
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาเรื่องการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน  กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง             
อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ มีแนวคิด ทฤษฏี และเอกสารงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยแบง 
เปน 2 สวนดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 

 2.1.1 แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.1.2 แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 
 2.1.3 แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 2.1.4 แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 2.1.5 แนวคิดและนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐ 
 2.1.6 แนวคิดเรื่องการพัฒนาชุมชน 
  2.1.7 แนวคดิเรื่องผูนํากับการพัฒนา  
 2.1.8 แนวคิดการเรื่องมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนา 
  
2.2 เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 
 2.1.1 แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 จากงานศึกษาโครงการวิจัยเมืองยั่งยืนของดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง (2545)  ได
ศึกษาพัฒนาการของแนวคิดเมืองยั่งยืนในสังคมตะวันตกพบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมมีสวนอยาง
ยิ่งในการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจํานวนมาก จนกอใหเกิดความไมยั่งยืนดานเศรษฐกิจ สังคม
และระบบนิเวศ  จนนํามาซึ่งแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน จนมีการประชุมสิ่งแวดลอมโลก
(WCED) สืบเนื่องมาจนถึงการประชุม Earth Summit ในป ค.ศ.1992 จนนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ในระดับพื้นฐานที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
  1.ความจําเปนตองเปลี่ยนวิถีของเศรษฐกิจ โดยสนใจใชทรัพยากรของโลกดวย
ความเอาใจใสมากขึ้น 
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  2. ความจําเปนตองผนวกมิติทางระบบนิเวศเขากับการศึกษาวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 หลังการประชุมในครั้งนี้ สมาชิกทุกประเทศตองกลับไปทําแผนปฏิบัติการเรียกวา 
AGENDA 21 คลายเปนแผนแมบทที่ตองปฏิบัติการ เพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั่วโลก บนหลักการสําคัญ 27 ประการ โดยยกมาเปนตัวอยางบางประการ ดังนี้ 
  -  มนุษยทุกคนพึงมีชีวิตที่เขมแข็งและสมบูรณโดยอยูรวมกับธรรมชาติ 
  -  การพิทักษส่ิงแวดลอมตองเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาและตองไมถูก
พิจารณาอยางแยกสวน 

 -  พึงลดและขจัดกระบวนการผลิตและบริโภคที่กอใหเกิดความไมยั่งยืน  
  - ประชาชนควรไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและพึงมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจ   
 ดังนั้น จึงกลาวไดวา แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนไดถูกนําไปผนวกกับการพัฒนาในทุกมิติ
ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการทองเที่ยว  ที่ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ              
ส่ิงแวดลอมควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน  

 

2.1.2 แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวท่ียั่งยืน 
 การประชุม Globe’90 ณ ประเทศแคนาดา ไดใหคําจัดความการทองเที่ยวแบบยั่งยืนวา
หมายถึงการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว และผูเปนเจาของทองถ่ิน   
มีการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม  และความงามทาง 
สุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศไปควบคูกัน โดย
หลักการสําคัญของการทองเที่ยวที่ยั่งยืน คือการอนุรักษและใชทรัพยากรทั้งดานธรรมชาติและ 
วัฒนธรรมอยางพอดี เพื่อใหสามารถทําธุรกิจไดในระยะยาว(Using Resourse Sustainable) จึง
จําเปนตองลดการบริโภคและของเสียลง(Reducing Over-consumption and Waste) เพื่อลดคาใชจาย
ในการบําบัดและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงการรักษาและสงเสริมความหลากหลายของ
ธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม (Maintaining Diversity) เพราะเปนตนทุนสําคัญของการทองเที่ยว
ในระยะยาว    
 นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมอยางเต็มที่ของทองถ่ินในการ
จัดการทองเที่ยว (Involving Local Communities) ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการทํางาน
รวมกันอยางสม่ําเสมอ ระหวางผูประกอบการ ประชากรทองถ่ิน องคกร และสถาบันที่เกี่ยวของ 
(Consulting Stakeholders and the Public) เพื่อใหการพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปในทิศทางเดียวกัน
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เพื่อแกไปปญหาและลดขอขัดแยงในผลประโยชนที่แตกตางกัน  ดังนั้นในระดับนโยบายจึงได
ประสานการพัฒนาการทองเที่ยวเขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ และการพัฒนา
ทองถ่ิน  รวมถึงการจัดใหมีการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การฝกอบรมบุคลากรทองถ่ินทุก
ระดับ (Training Staff) ใหเขาใจแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืน รวมถึงการใหขอมูล
แกนักทองเที่ยวที่ถูกตองเกี่ยวกับการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน เพื่อสรางความพึงพอใจแกนักทองเที่ยว
และการทําวิจัยที่จําเปนตอการชวยแกปญหาและและเพิ่มผลประโยชนตอแหลงทองเที่ยว 
นักทองเที่ยวและนักลงทุน (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  2540  :  15-16) 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดใหความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนวาหมายถึง 
การทองเที่ยวที่รวมถึงการจัดการบริการอื่นๆ ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยตองครอบคลุมเรื่อง
ตางๆ  ดังนี้ (บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา. 2548  : 6)      
  1) ตองดําเนินการภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่มีตอขบวนการทองเที่ยว     
  2) ตองตระหนักดีตอการมีสวนรวมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่มีตอขบวนการทองเที่ยว     
  3) ตองยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกกิจที่เกิดจาก
การทองเที่ยวอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน       
  4) ตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพื้นที่
ทองเที่ยวนั้นๆ  
 บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา(2548 : 7) ไดสรุปวา การทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้น ไมไดขึ้นอยูกับ
กลุมนักทองเที่ยววาใหญหรือเล็ก แตตองมีการจัดการที่ดีเพื่อสามารถดํารงไวซ่ึงทรัพยากรใหมี
ความดึงดูดอยางไมเสื่อมคลาย   รวมถึงไดจัดทําเกณฑประเมินศักยภาพทรัพยากรทองเที่ยวเพื่อ
จัดลําดับความเสื่อมโทรม  ไดแก  ดานขีดความสามารถรองรับทรัพยากรทองเที่ยว ดานการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมของทรัพยากรทองเที่ยว ดานผลประโยชนที่ชุมชนไดรับ ดานความสามารถใน
การพึ่งตนเอง  และดานการบริหารจัดการของทรัพยากรทองเที่ยว 
 จากแนวคิดในขางตน จึงพอสรุปไดวา การทองเที่ยวจะดํารงอยูไดอยางยั่งยืน ตองมีนัก 
ทองเที่ยวมาเที่ยวสม่ําเสมอ  แตทรัพยากรทองเที่ยวยังคงรักษาไวได  และการดําเนินกิจการบริการ
ทองเที่ยวตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และมีการกระจายรายไดสู
ชุมชน  โดยที่ทรัพยากร สังคม วัฒนธรรม จะตองไดรับการดูแลเพื่อใหไดผลกระทบนอยที่สุด  
รวมถึงการอนุรักษและพัฒนาเพิ่มขึ้นควบคูกันไป   เพราะเปนตนทุนสําคัญของทองถ่ินในการทํา
ธุระกิจการทองเที่ยว  ซ่ึงจะทําใหการทองเที่ยวนั้นยั่งยืนไดตลอดไปถึงอนาคต  

 



 
 
 
 

 11

 2.1.3  แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 การทองเที่ยวโดยชุมชน  มีพัฒนาการมาจากการทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน และการทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยมีชุมชนเปนฐาน Community Based Sustainable Tourism-
CBST) จึงเปนที่มาของการเรียกการทองเที่ยวที่มีชุมชนเปนศูนยกลางของการทองเที่ยววา “การ
ทองเที่ยวโดยชุมชน” (Community Based Tourism-CBT) ทั้งนี้ การทองเที่ยวโดยชุมชนตอง
คํานึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม โดยมีชุมชนหรือประชาชนในทองถ่ินมี
บทบาทสําคัญในการจัดการ ดูแลและใหการเรียนรูแกผูมาเยือน  
  ดังนั้นการทองเที่ยวโดยชุมชน เปนการใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนา
ชุมชนในมิติตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และอนุรักษส่ิงแวดลอมตามสภาพ
ของทองถ่ิน โดยจะใชการทองเที่ยวแบบใดแบบหนึ่ง เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน การ
ทองเที่ยวเชิงเกษตรโดยชุมชน เปนตน การทองเที่ยวโดยชุมชนจึงเปนใหความสําคัญกับการพัฒนา
อยางเปนองครวม ดังรูป CBT กับการพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวม ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
       

 ชุมชน 
 
 
 
 

ดานเศรษฐกิจ 
-เกิดกองทุนในการพัฒนาหมูบาน 
-สรางงานที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว 
-สรางรายไดใหกับชาวบาน 

 
 
 
 
 
 ที่มา : พจนา สวนศรี 2546 คูมือการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน
                          และธรรมชาติจัดพิมพ หนา 21 
  

 

ดานสังคม 
-พัฒนาคุณภาพชวติ 
-ภาคภูมิใจในตนเอง 
-แบงบทบาทการทํางาน ญ/ช หนุมสาว ผูอาวุโส 
-เกิดองคกรชุมชนในการจัดการ 
 โครงก
ดานวัฒนธรรม 
- เคารพในวัฒนธรรมที่แตกตาง 
- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 
-เติบโตจากรากฐานทางวัฒนธรรมของ 
  ตนเอง 
   ดานการเมือง 
-ชาวบานมีสวนรวม 
-สามารถตอรองกับภายนอก 
-มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
 

 ดานสิ่งแวดลอม 

-พิจารณาขีดความสามารถในการรองรับ 
-มีการจัดการของเสีย 
-สรางสํานึกกาอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ารทองเที่ยวเพื่อชีวิต 
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 ทั้งนี้ การทองเที่ยวโดยชุมชน จะตองมีองคกรที่เขามารับผิดชอบในการทํางานที่ชัดเจน 
เพื่อประสานติดตอสัมพันธกับภายนอก บริหารจัดการทรัพยากรสวนรวมและเกิดการตรวจสอบ
จากชุมชนได และสิ่งสําคัญยิ่งของการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนคือ การที่ชาวบานมีความรูสึก
วาเปนเจาของ และรวมคิด รวมทําตั้งแตเร่ิมตน รวมตัดสินใจในการกําหนดทิศทาง การเปลี่ยน 
แปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน และตองไมสรางเงื่อนไขหรือกติกาที่จํากัดการเขามามีสวนรวม
ของชาวบาน ตลอดจนกระจายประโยชนจากการทองเที่ยวใหแกสมาชิกชุมชนทั้งทางตรงและ
ทางออม มีระบบการทํางานที่โปรงใสตรวจสอบได  มีการออกกฎระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติใน
การอยูรวมกันในแหลงทองเที่ยว และตองมีกลไกการติดตามผลกระทบดานตางๆ โดยตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมารับผิดชอบ เฝาระวัง และแกไขผลกระทบอยางทันทวงที(พจนา สวนศรี. 2546 : 
12-21) 
  
 2.1.4 แนวคิดของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) 
 The Ecotourism Society  (1991) ซ่ึงเปนองคกรเอกชนที่มีบทบาทโดยตรงเกี่ยวกับ
การศึกษาวางแผน และเผยแพรความรูดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดกําหนดความหมายของการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในความหมายที่หมายถึง การเดินทางไปเยือนแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเรียนรู และมีความระมัดระวังไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือทําลายคุณคาของระบบนิเวศ 
วัฒนธรรมและประวัติศาสตรธรรมชาติ ขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน 
ซ่ึงจะนํามาซึ่งความตองการในการอนุรักษทรัพยากรทองถ่ินอันเปนรายไดของชุมชน (อางใน
ดรรชนี เอมพันธุและคณะ.2547)  
 สําหรับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย(2540)  ทําการศึกษาการดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบายการทองเที่ยว 
เพื่อรักษาระบบนิเวศ และไดขอใหราชบัณฑิตสถานกําหนดความหมายของการทองเที่ยว พรอมทั้ง
สรุปสาระสําคัญของการทองเที่ยวเชิงนิเวศวาหมายถึง “การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบใน
แหลงธรรมชาติ มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูเกี่ยวของ ภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมี
สวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน” (กองอนุรักษ      
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  2544  :  2)  
 ดังนั้น  เพื่อใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ดําเนินไปไดตามนิยามหรือความหมายที่กําหนด 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ จึงมีองคประกอบหลักที่สําคัญ (Key  Elements) 4  ดาน ไดแก (กองอนุรักษ  
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  2544 : 2-3) 
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  1. องคประกอบดานพื้นท่ีทองเที่ยว   เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเทีย่วที่
เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติเปนหลัก (Nature-based Tourism) มีแหลงทองเทีย่วธรรมชาติทีม่ีเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น(Identity or Authentic or  Unique)  

  2. องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ  
(Responsible Travel) ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม (no or low impact) มีการจัดการที่
ยั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และ
ควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีขอบเขต จึงเปนการทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน
(Sustainable Managed Tourism)  
  3. องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเที่ยวที่เอื้อตอกระบวน 
การเรียนรู (Learning Process) โดยมีการใหการศึกษา (Education) เกี่ยวกับสภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยว เปนการเพิ่มพูนความรู (Knowledge) ประสบการณ (Experience) 
ความประทับใจ (Appreciation) เพื่อสรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกที่ถูกตอง ทั้งตอ
นักทองเที่ยว ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการที่เกี่ยวของ จึงเปนการทองเที่ยวส่ิงแวดลอม
ศึกษา (Environmental Education-based Tourism) 
  4. องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเที่ยวที่คํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ชุมชนและประชาชนทองถ่ิน (Involvement of local community or People participation) ที่มีสวน
รวมเกือบตลอดกระบวนการ เพื่อกอใหเกิดผลประโยชนตอทองถ่ิน (local benefit) คือมีการกระจาย
รายได การยกระดับคุณภาพชีวิต และการไดรับผลตอบแทน  เพื่อกลับมาบํารุงรักษาและจัดการ
แหลงทองเที่ยว  เพื่อสงเสริมใหทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมี
คุณภาพ ในทุกระดับตั้งแตระดับรากหญา(grass root) จนถึงการปกครองทองถ่ิน และผูที่เกี่ยวของ 
จึงเปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของชุมชน(Community  Participation-based Tourism) หรือทุก
ฝายที่มีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมการทองเที่ยว ดังนั้น องคประกอบสําคัญโดยยอของการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ จึงเปนดังนี้ 
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                     ดานพื้นที่ 
           ทรัพยากรที่เกี่ยวเน่ืองกับ 
                     ระบบนิเวศ 

 
 
 
  
 
 
 
 
                  ภาพที่ 2-1 แผนภูมิองคประกอบหลักของกา
                    ที่มา : แผนปฏิบัติการ การทองเที่ยวเชิงนิเว
 

 ทั้งนี้ องคประกอบทั้ง 4 ดานนี้ อาจมีความสมบ
ดานใดดานหนึ่งไปความสมบูรณจะลดนอยลง และอาจ
อ่ืนไป ที่สําคัญคือ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไมไดถูกจําก
ทองเที่ยวคณะใหญหรือคณะเล็ก เพราะนักทองเที่ยวไม
ทําลายสิ่งแวดลอมไดเชนกัน หากแตขึ้นอยูกับรูปแบบ
รวมถึงการจัดการที่ดี มีการรักษาสิ่งแวดลอมอยางมีปร
นักทองเที่ยวและใหประโยชนที่เหมาะสมตามความคาด
เที่ยวไดทุกกลุม ทุกระดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                ดานการจัดการ 
      มีการจัดการสิ่งแวดลอมและ   
       ทรัพยากรการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 
                      ดานองคกร 
       ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการ 
      บริหารจัดการทองเที่ยวในทองถิ่น 
           ดานกิจกรรม/กระบวนการ 
   รูปแบบและกิจกรรมการทองเที่ยว 
            เปนสิ่งแวดลอมศึกษา 
 

รทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ศแหงชาติ  หนา 3  

ูรณแตกตางกัน หากแตขาดหรือปราศจาก
ตองปรับเปลี่ยนเปนการทองเที่ยวรูปแบบ
ัดดวยปริมาณหรือกําหนดวาตองเปนการ
วาจะกลุมเล็กๆ หรือกลุมใหญ ก็สามารถ
กิจกรรมและขนาดที่เหมาะสมกับพื้นที่  
ะสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับ
หวังของนักทองเที่ยว และตอบสนองนัก
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ตาราง  2-1 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการทองเที่ยว
โดยชุมชน 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวโดยชุมชน 
1.วัตถุประสงคการทองเที่ยว 
    รับผิดชอบตอแหลงธรรมชาติ เอกลักษณและ 
    วัฒนธรรมทองถ่ิน 

 
รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สังคม วัฒนธรรม และตอบสนองความตองการ
ของชุมชน 

2.ความเปนเจาของ 
   ไมไดกําหนดวาใครเปนเจาของ 

 
ชุมชนเปนเจาของ 

3. การจัดการทองเที่ยว 
   ไมไดกําหนดวาใครเปนผูจัดการ 

 
ชุมชนเปนผูจัดการ 

4. การเชื่อมโยงของการทองเที่ยว 
   เนนหนักการทองเที่ยวกับสิ่งแวดลอม 

เนนหนักการพัฒนาแบบองครวม 

ที่มา : พจนา สวนศรี 2546 คูมือการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน โครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิต 
                                            และธรรมชาติจัดพิมพ หนา17 
   
 2.1.5  แนวคิดและนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐ 
 ประเทศไทยจัดใหการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมหลักที่ทํารายไดเขาประเทศ และเปน
สวนที่กระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจไทยควบคูกับการสงเสริมการสงออก  โดยเฉพาะในชวงหลัง
ป  2540 ที่ไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจ การสงเสริมการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหเศรษฐกิจ
ไทยฟนคืนไดเร็วขึ้น  แตทั้งนี้การสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น ตอง
อยูภายในแนวคิดเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนตามทิศทางการพัฒนาของกระแสโลก  จึงได
มอบหมายใหสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ไดจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับ
นโยบายดานการทองเที่ยวโดยรวมของไทย  จนไดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนทั้ง
ระบบ คือ การทองเที่ยวนั้นตองสามารถตอบสนองกระแสความตองการดานการอนุรักษ  กระแส
ความตองการของตลาด และกระแสของการพัฒนาคน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเที่ยว ตลอดจนอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อใหเกิดความยั่งยืนสืบไป (กองอนุรักษ  การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 2544 หนา 5-32)   
 ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรี ใหกําหนดเปนแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาต ิ
เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2544  มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 5 ป ตั้งแต พ.ศ. 2545 – 2549 (กองอนุรักษ 
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การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 2544 : คํานํา)  ทั้งนี้ นโยบายหลักการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ไดกําหนดใหนําแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขาสูแผนพัฒนาระดับตางๆ อยางมีความสําคัญ 
ไดแก แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  พรอมทั้งใหมีการจัดสรรและ
กระจายงบประมาณอยางทั่วถึงและเพียงพอ ตลอดจนกําหนดกลยุทธสงเสริมการตลาด
ภายในประเทศ  ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรในทองถ่ิน ในการ 
จัดการทรัพยากร การบริการ การแลกเปลี่ยนความรู การวางแผนพัฒนา หรือการใหประชาชน มี
ตัวแทนเปนคณะกรรมการรวมในทุกระดับ รวมถึงสนับสนุนการศึกษาวิจัย และประเมินผลการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางรอบดาน เพื่อกําหนดแนวทางการจัดการ การแกไขปญหา และการ
ปรับปรุงแผนอยางเปนขั้นตอน โดยกําหนดใหมีการใชกฎหมาย ในการควบคุมดูแลและรักษา
สภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวอยางเครงครัด โดยเนนการแนะนํา ตักเตือน และการสรางวินัย
การทองเที่ยวควบคูไปดวย 
  ตอมาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีการขยายตัวใหญอยางรวดเร็ว และสืบเนื่องจากการ
ปรับระบบราชการ ในพ.ศ. 2545 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการทองเที่ยว และตองการปรับ
โครงสราง เพื่อความสะดวกในการพัฒนาการทองเที่ยว จึงไดจัดตั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
ขึ้น โดยแบงเปนสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว (สพท.) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย(ททท.) และ 
สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ
  มงคล วัตตะโร(2547) ไดอธิบายถึงเปาหมายของ ททท. วาไดจัดทําแผนตลาดระยะยาว
ตั้งแต ป 2548-2551 โดยมีวิสัยทัศนอยูที่การพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทยใหกาวสู
มาตรฐานที่มีคุณภาพและเปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ที่สามารถแขงขันไดในตลาดโลก อันจะ
นําไปสู การเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของเอเชีย หรือ Tourism Capital of Asia โดยมุงเนนการดึง
นักทองเที่ยวชาวตางชาติเขาประเทศ เพื่อมุงหวังเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศ เพื่อใชเปนปจจัย
กระตุนเศรษฐกิจโดยรวมใหเติบโตตามเปาหมายของรัฐบาล  แตก็ยังคงตระหนักเสมอวาการมีสวน
รวมในทรัพยสินและทรัพยากรทางดานการทองเที่ยวของประเทศไทยนั้นเปนของชาวไทยทุกคน ที่
มีสิทธิและเสรีภาพทางการทองเที่ยว ในฐานะเจาของประเทศเทาเทียมกัน จึงไดจัดสงเสริมการ
ทองเที่ยวภายในประเทศอยางตอเนื่อง ทําใหคนไทยมีกระแสความนิยมเดินทางการทองเที่ยวเพิ่ม
มากขึ้นเปนลําดับ  นับตั้งแตการรณรงค ภายใตโครงการไทยเที่ยวไทย ในป 2544 โครงการเที่ยว  
ทั่วไทยไปไดทุกเดือน ป 2545 และโครงการ Unseen Thailand ป 2546 – 2547 ซ่ึงสงผลใหคนไทย
หันมาทองเที่ยวภายในประเทศเพิ่มขึ้นในป 2546 ถึง 69.36 ลานคน/คร้ัง เพิ่มขึ้น 12.20 % ทําใหเกิด
รายได 289,987 ลานบาท เพิ่มขึ้น 23.22 % ซ่ึงอัตราเพิ่มดังกลาวนาจะมีความตอเนื่องมาถึง ป 2547 
อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจภายในประเทศที่ฟนตัวขึ้น และการทําการสงเสริมการตลาดของ ททท. 
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ภายใตโครงการตางๆ อยางตอเนื่อง  โดยมีเปาหมายนักทองเที่ยวในประเทศในป 2548 อยูที่ 76.25 
ลานคน/คร้ัง โดยมีอัตราเพิ่มขึ้น 4.19 % จากป 2547 และคาดวาจะสรางรายไดหมุนเวียน 347,300 
ลานบาท         
 สําหรับสถานการณการเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศของคนไทยในป 2548 นั้น คน
ไทยเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศเปนจํานวนทั้งสิ้น 79.5 ลานคน-คร้ัง กอใหเกิดรายไดหมุน 
เวียนภายในประเทศคิดเปนมูลคากวา 334,716 ลานบาท สวนใหญเปนการเดินทางทองเที่ยวใน
พื้นที่กรุงเทพฯ รองลงมาไดแกภาคกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคตะวันออก ภาคเหนือและ
ภาคใต ตามลําดับ (สันติชัย  เอื้อจงประสิทธิ์ : 2550 หนา 23)    
 สําหรับเปาหมายตลาดในประเทศไทยป 2550 กําหนดเปาหมายจํานวนนักทองเที่ยวไทย
ไวที่ 82 ลานคน-คร้ัง สรางรายไดหมุนเวียนภายในประเทศเปนมูลคา 377,800 ลานบาท เพิ่มขึ้น 
รอยละ 8 ภายใตกลยุทธการสรางกระแสใหการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของชีวิตและสงเสริมการ
เดินทางทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางกลุมจังหวัดและระหวางภูมิภาค  (สันติชัย   เอื้อจงประสิทธิ์ : 
2550 หนา 26) โดยมีกลยุทธการดําเนินงานเพื่อสงเสริมแหลงทองเที่ยวในรูปแบบตาง ๆ ทั้งเพิ่ม 
เพิ่มความถี่ในการเดินทางทองเที่ยว  การขยายฐานตลาดลูกคา เชน ดําเนินการตลาดเชิงรุกในกลุม
เยาวชนและกลุมครอบครัว การกระจายนักทองเที่ยวสูแหลงทองเที่ยวใหม  สงเสริมการเดินทาง
ทองเที่ยวสําหรับกลุมความสนใจพิเศษ เชน การทองเที่ยวเชิงเกษตร Home stay  แหลงทองเที่ยว
ตามโครงการพระราชดําริ เปนตน       
 รวมถึงการเพิ่มวันพักและคาใชจายเฉลี่ย โดยการนําเสนอสินคาทางการทองเที่ยวที่ดึงดูด
ใหพักคางคืนมากขึ้น และสงเสริมกิจกรรมและการบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูง เชน Wellness & Spa    
Golf  Shopping รวมถึงการเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวไปยังหมูบาน OTOP ที่รัฐสงเสริมใหมี
ขึ้นในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจไทยในป 2540 เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชนใหสามารถอยูได
บนฐานของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินของตน จึงเชื่อมโยงไดเปนอยางดีกับการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในระดับทองถ่ิน ที่มีผลิตภัณฑสินคา OTOP เปนทั้งแหลงทองเที่ยวและสินคาที่
ระลึกในแหลงทองเที่ยวไปพรอมกัน      
 จึงกลาวไดวา นับตั้งแตป 2540 เปนตนมา รัฐไทยไดมีความพยายามอยางมากในการ
สงเสริมการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะการสงเสริมการเดินทางทองเที่ยว
ภายในประเทศนั้น มีเปาหมายเพื่อใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การแกไขปญหาเศรษฐกิจและความยากจนในระดังทองถ่ิน ภายใตแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว
ที่ยั่งยืน โดยเชื่อมโยงไปกับแผนการพัฒนาทุกระดับ ใหการสนับสนุนงบประมาณ วางแผน และ
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จัดทําโครงการสงเสริมการทองเที่ยวโดยใชส่ือทุกประเภทเพื่อสรางกระแสการทองเที่ยวใหเปน
สวนหนึ่งของวิถีชีวิตคนไทยไปพรอมๆ กับการสงเสริมใหเกิดแหลงทองเที่ยวในระดับทองถ่ิน  
 ทั้งนี้ กลไกที่รัฐใชในการสงเสริมการจัดการแหลงทองเที่ยวระดับทองถ่ิน ดําเนินการ
โดยผานกลไกการปกครองทองถ่ินที่สามารถจัดการทองเที่ยวไดตามพรบ. อบต. มาตรา16(8) และ   
มาตรา 68(12) ไดกําหนดไววา “อบต. สามารถสงเสริมการทองเที่ยวและจัดกิจกรรมการทองเที่ยว
ในพื้นที่ได” ทําใหอบต. มีแนวทางในการดําเนินงานมี ดังนี้ 

1. จัดทําแผนสงเสริมการทองเที่ยว ซ่ึงตองมีโครงการ/กิจกรรมรองรับการนําแผน  
สงเสริมการทองเที่ยวสูการปฏิบัติ ดําเนินการได 2 ทางคือ 

 1.1 ดําเนินการโดยใชงบประมาณจาก อบต. 
   1.2 ดําเนินการโดยใชงบประมาณจากหนวยงานอื่น 

      2. จัดตั้งองคกรเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที ่   
 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน มีดังนี้ 
(เมธี ปยกุล. 2547  : ออนไลน)  
  1. การสํารวจ คนหาสถานที่และขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรการทองเที่ยว 
  2. รวมกันวางแผนพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยว สรางจิตสํานึกรวมกัน  จัดทํา
แผนพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน   
                    3. จัดใหมีการดูแลรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเที่ยว วางระบบในการดูแล
รักษาความปลอดภัย         
  4. การบริการจัดการแหลงทองเที่ยว ตรวจสอบบริการสาธารณะที่มีอยูวาตอง
สรางใหม ปรับปรุงหรือเพิ่มบริการสาธารณะใหม ๆ ในชุมชน ทั้งเรื่องไฟฟา ประปา โทรศัพท 
ระบบการจัดเก็บหรือกําจัดขยะระบบบําบัดน้ําเสีย การจัดเก็บผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ 
  5. การจัดทําโฆษณาประชาสัมพันธ และการตลาดการทองเที่ยว โดยเผยแพรขอมลู
แหงทองเที่ยวแกสาธารณชนผานสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ นิตยสาร หนังสือพิมพ จดหมาย 
แผนพับ หอกระจายขาว อินเตอรเน็ตตําบล       
 โดยแนวทางสําคัญการจัดการทองเที่ยวโดยองคการบริหารสวนทองถ่ิน ตองอยูภายใต
แนวคิดเรื่องการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยผนวกการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจนและคุณภาพชีวิต กับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรของชุมชนเขาดวยกัน โดยสงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชนและสวนตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยว
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รวมกันในทุกขั้นตอน ตามแนวคิดการพัฒนาชุมชนและการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนหนาที่โดยตรง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 2.1.6 แนวคิดเรื่องการพัฒนาชุมชน 
  องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมายของคําวา “การพัฒนาชุมชน” วาหมายถึง 
กระบวนการสรางเสริมความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกชุมชนดวยการมีสวนรวมอยาง
จริงจัง และการพึ่งตนเองอยางแทจริงโดยความคิดริเร่ิมของประชาชนในชุมชน และปตอมาไดมี
การปรับปรุงความหมายโดยเพิ่มเรื่อง กระบวนการรวมมือระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐเขาไป
ดวย (สนธยา พลศรี. 2545:48) ทั้งนี้ สนธยา พลศรี ( 2545:44) ไดสรุปแนวคิดสําคัญของการพัฒนา
ชุมชน ดังนี้ 
   1. คนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากที่สุดของชุมชน คือ คนจึงเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา จึงจําเปนตองพัฒนาคนใหมีความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชน 
   2. การมีสวนรวมของประชาชน คือ การพัฒนาชุมชนตองเปดโอกาสใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาในทุกขั้นตอน ตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ                 
รวมประเมินผล และรวมรับประโยชนที่เกิดขึ้น ซ่ึงถือวาการมีสวนรวมของประชาชนนี้ เปนสิ่งที่
สําคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชน 
   3. การชวยเหลือตัวเองของชุมชน คือ การเชื่อในเรื่องศักยภาพและพลังของ
ประชาชน   จึงตองเสริมสรางความสามารถของประชาชนและชุมชนใหสามารถพัฒนาชุมชน
ตนเองได  
   4. การใชทรัพยากรในชุมชน คือ การพัฒนานั้นตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน             
โดยไมหวังพึ่งพาจากภายนอก  
   5. การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน คือ จากปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ที่เชื่อใน
สิทธิเสรีภาพของคน ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงตองเกิดจากความตองการที่แทจริงของประชาชน 
ในชุมชน โดยประชาชนเปนผูริเริ่มและรับผิดชอบ หนวยงานอื่นเปนเพียงสนับสนุนและสงเสริม
เทานั้น 
   6. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล คือ การพัฒนาชุมชน ตองมุงเนนให
ดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ยกเวนชุมชนใดมีขอจํากัดเรื่องคนและ
ทรัพยากรมาก รัฐจึงจะเขาไปใหการสนับสนุนตามสภาพของชุมชน 
   7. ความรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน คือ การพัฒนาชุมชนจะประสบ
ความสําเร็จ ก็ดวยการรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน  
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   8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือการพัฒนาชุมชนตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน
หลายดาน 
   9. ความสมดุลในการพัฒนา คือการพัฒนาในหลายดานพรอมกัน ทั้งดานพัฒนา
คนกับสิ่งแวดลอม ระหวางกายกับจิตใจ เพื่อใหเกิดความสมดุล 
   10. การศึกษาภาคชีวิต กลาวคือ การพัฒนาชุมชนเปนการใหการศึกษาแก
ประชาชนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อยางเปนกระบวนการ 
   จึงพอสรุปไดวา การพัฒนาชุมชนนั้น ใหความสําคัญกับผูเกี่ยวของในชุมชน โดย
ใชกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาของคนในชุมชน และทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก  โดยมี
ความมุงหมายเพื่อชวยแกไขปญหาและทําใหคนในชุมชนมีความสุข โดยกระบวนการพัฒนานั้น
ตองเริ่มจากความตองการของคนในพื้นที่ และการมีสวนรวมรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาทุก
ขั้นตอน ตั้งแตเร่ิมคิด เร่ิมวางแผน ดําเนินการ ประเมินผล และรวมรับผลประโยชนที่เกิดจาก
กระบวนการพัฒนานั้น รวมถึงเกิดกระบวนการเรียนรูจากกระบวนการพัฒนาชุมชนของตนอยาง
ตอเนื่องดวย 
 
  2.1.7 แนวคิดเรื่องผูนํากับการพัฒนา  
 วีระวัฒน ปนนิตามัย (2544 : 34-35) ไดแบงลักษณะของผูนําออกเปนประเภทตางๆ ตาม
ชวงเวลาในแตละยุคสมัย คือ ในอดีตความเปนผูนําสืบทอดกันทางสายเลือด มีสิทธิอํานาจเด็ดขาด 
การตัดสินใจเปนแบบรวมศูนย การบริหารงานเปนแบบ “commom & control” เนนเรื่องความ
จงรักภักดี สอนใหเชื่อผูนํา ผูนําแบบนี้จะเปนผูนําของกลุมผลประโยชนมากกวาเปนตัวแทนของ
ประชาชนอยางแทจริง  
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา(2547:257) ไดใหความหมายของ “ผูนําชุมชน” วาหมายถึง ผูที่มี
ภาวะการนํา สามารถประสานใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูผลสําเร็จที่ดี จึงมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนใน
หลายๆ ดาน ที่ทําใหผูอ่ืนเกรงใจปฏิบัติตาม ใหความนับถือ เชื่อใจ และชวยเหลือในการทํางานดาน
ตางๆ   ทั้งนี้  ในทางปฏิบัติพบวามีผูนําในบทบาทที่แตกตางกัน เชน เปนผูสรางความเขมแข็ง คือ 
เปนผูประสานการพูดคุย รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็นและใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงาน มีการแบงปนประสบการณ  ความรูและทรัพยากร เพื่อรวมกันพัฒนาชีวิตในชุมใหดีขึ้น 
และทําตนไมเหนือไปกวาชาวบาน เสียสละไมเอาเปรียบ   และผูนําที่มีสวนในทางลบตอการมีสวน
รวม คือ มักใชอิทธิพลและการสั่งการโดยไมใหชาวบานมีสวนรวม โดยผูนําจะไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนามากกวาชาวบาน ดังนั้นยิ่งผูนําแข็งแกรงมากเทาใด ชาวบานก็ยิ่งออนแอมากขึ้น ทั้งนี้
ผูนํามักถูกกําหนดใหเปนผูเสียสละ ถูกกําหนดใหเปนบุคคลสาธารณะที่จะตองทํางานเชื่อมโยงทั้ง
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ภายในกับภายนอก ทําใหมีปญหาเรื่องเวลา ก็มักถูกตําหนิจากชุมชนวาไมมีเวลามากพอในการ
พัฒนาชุมชน 
 จึงพอสรุปไดวา ผูนําการพัฒนาที่ดี และสามารถพัฒนาคนในชุมชนใหมีความสุขไดอยาง
ถวนหนานั้น จะตองเปนผูนําแบบใหม ที่ไมใชผูนําที่ใชอํานาจหรือหาผลประโยชนเพื่อตนและพวก
พอง  แตตองเปนผูนําที่สามารถประสานทุกฝายที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 
เพื่อพูดคุยหาแนวทาง  วางแผน ดําเนินการ ประเมินผลและรับผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินการ
ตางๆ รวมกันอยางเทาเทียม   
 
 2.1.8 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนา  
 อรทัย กกผล(อางใน พัชรี  สิโรรส.  2546 : 2-3) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวม 
วาหมายถึง  
  “กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  
  แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ 
  เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควร
  เขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให
  เกิดความเขาใจและรับรู-เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปน 
  ประโยชนตอทุกฝาย”   
 
 พรอมทั้งสรุปวาองคประกอบสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน คือ การมีสวนรวม
ของประชาชนเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง มีการเรียนรูรวมกันของทุกฝาย และ เปาหมายของ
การมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมีการรับฟงความคิดตามตามกฏหมายหรือทําใหไมมีความ
ขัดแยง แตเปนการมีสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางกวางขวางและเปนที่ยอมรับรวมกัน 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา(2547 : 1-2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในโครงการ
พัฒนาวาหมายถึง  การเขาไปมีสวนแบงในอํานาจการตัดสินใจในการกําหนดสิ่งที่ชุมชนหรือสังคม
นั้นตองการ ดวยการรวมกันคนหาคําตอบเพื่อใหไดส่ิงที่ตองการ แลวจึงกําหนดแนวทางเลือกที่       
จะทําใหไดส่ิงที่ตองการ และรวมปฏิบัติ รวมประเมินผล และรับผลประโยชนจากสิ่งที่เกิดขึ้น
รวมกัน 
 อีกทั้งกลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนวาหมายถึง การใหบุคคล
ในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการและการกําหนดทิศทางของการทองเที่ยว โดยตั้งอยูบนฐานคิด
ที่วา ชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากรและมีสวนไดเสียจากการทองเที่ยว เพราะมีการนําเอา
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ทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน ไมวาจะเปนธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และวิถีการผลิต     
มาเปนปจจัยหรือตนทุนในการจัดการทองเที่ยวอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดความยั่งยืนไปถงึลูกหลาน
ในอนาคต  

 อรทัย กกผล (อางใน พัชรี สิโรรส. 2546  :  2-5 ถึง 2-7) ไดอธิบายถึงหัวใจของการ
บริหารการมีสวนรวม และเทคนิคการมีสวนรวมวาตองเริ่มตนตั้งแตแรกเริ่ม กระบวนการมีสวน
รวมตองประกอบดวยผูที่มีสวนไดสวนเสียหรือผูไดรับผลกระทบทุกฝายทั้งทางตรงและทางออม 
ตองเปดโอกาสใหทุกกลุมที่เกี่ยวของเขารวม และเอื้ออํานวยใหกลุมตางๆ เขามามีสวนรวมไดดวย
การกําหนดเวลารับฟงที่เหมาะสม รวมถึงการเลือกกระบวนการหรือเทคนิคการสรางการมีสวนรวม
ที่เหมาะสม  
 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ในปจจุบัน การจัดการทองเที่ยวจึงไดเปล่ียนแนวทางการจัดการที่มุงสนับสนุนใหชุมชน 
เขามามีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวมากขึ้น ดังจะพบวามีงานศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบ
จากการทองเที่ยวและประมวลองคความรูเกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยชุมชน ผานมิติ
ของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การทองเที่ยวทาง
เกษตร และการทองเที่ยวในรูปแบบอื่นในพื้นที่ตางๆ  มีเปนจํานวนมาก โดยจะขอยกงานศึกษาที่
เกี่ยวของบางสวน ประกอบแนวทางการศึกษาในครั้งนี้ 
 ธวัชชัย บุญโชติ(2538) คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหิดล ไดศึกษาวิจัยเร่ือง 
การเปล่ียน แปลงอันเกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวในชุมชนชนบท: กรณีศึกษาสามเหลี่ยมทองคํา 
ในบานสบรวกซึ่งเปนที่อยูของชาวไทยเชื้อชาติไทยใหญ  พบวา การทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการพัฒนาชนบท เพราะที่บานสบรวกนี้  ไดดําเนินการจัดการทองเที่ยวโดยไมไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐโดยตรง แตเนนที่การมีสวนรวมของคนในทองถ่ินเปนปจจัยหลักในการ
ผลักดันการทองเที่ยวใหประสบความสําเร็จ  โดยบานสบรวกไดใชกุศโลบาย 2 ประการ ในการ
พัฒนาการทองเที่ยว คือ การฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิม(revitalization) และการยอมรับ(adoption) การ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น ผลจากการพัฒนาโดยใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือทําใหพบวา การทองเที่ยว
ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม การถือครองที่ดิน 
และการใชที่ดิน คือชาวบานไดเปลี่ยนอาชีพมาทําการทองเที่ยวมากขึ้น มีรายไดตอครัวเรือนสูงขึ้น 
และราคาที่ดินพุงสูงขึ้น  ซ่ึงกระตุนใหเกิดความแตกตางทางสังคมและวัตถุนิยม แตในระยะยาวอาจ
เกิดผลกระทบทางลบไดถาปราศจากการควบคุมหรือดูแลมลภาวะทางน้ํา ทัศนะอุจาดและการรุกลํ้า
พื้นที่ปาโดยชาวบาน ซ่ึงจะนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงตอส่ิงแวดลอมในระยะยาวได  
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 ยศ  สันตสมบัติและคณะผูวิจัย(2544)  มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดศึกษาวิจยเรื่อง การ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  : ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการจัดการทรัพยากร ที่ศึกษาถึงระบบ
และภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากร และการทองเที่ยวมีผลกระทบตอการปรับตัวทางวัฒนธรรม
และศักยภาพของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว รวมถึงจะเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
เพื่อรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางไร ในพื้นที่แหลงทองเที่ยว 7 แหง จังหวัดแมฮองสอน โดย
ใชกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม PAR (Participatory  Action  Research ) 
เปนระยะเวลาการวิจัย 2 ป ผลการศึกษาพบวา  

1. บริบทของการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตภาคเหนือตอนบนเชื่อมโยงกับปญหา 
ความดอยพัฒนาและความเปนคนชายขอบของกลุมชาติพันธุตางๆ ที่ถูกทําใหเปน “ผูถูกทองเที่ยว” 
ถูกเอารัดเอาเปรียบดานคาตอบแทนจากบริษัททองเที่ยว และถูกกําหนดจากภายนอกวาเปนชนชั้นที่
ดอยกวา สงผลใหกลุมชาติพันธุตางๆ ขาดความมั่นใจในตนเอง จนไมกลาตอรองกับภายนอกที่เขา
มาทําลายสภาพแวดลอม และละเมิดประเพณีและศักดิ์ศรีทางวัฒนธรรมของตนได   

 2. ผลการศึกษาในดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศกับศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร พบวา  ชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยวมักมีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม สภาพปาสมบูรณ 
ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหนักทองเที่ยวเลือกมาชม ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนมีภูมิปญญาทองถ่ินเรื่อง
ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากร ที่อยูบนความสัมพันธของระบบเครือญาติ มาตั้งแตอดีต 
และตางมีสํานึกรวมกันเรื่องการใชและไดประโยชนรวมกันของชุมชน   แตประโยชนจากการ
ทองเที่ยวที่ผานมากลับตกอยูกับบริษัทนําเที่ยวเปนจํานวนมาก  และผลกระทบจากการทองเทีย่ว คอื 
การเขามาของนักทองเที่ยวกับการรองรับของทรัพยากรที่ไมสมดุลกันในระยะยาว ชุมชนจะตองคิด
และวางแผนในการรองรับมากขึ้น รวมไปถึงการรวมมือกันเปนเครือขายในวงกวางมากขึ้นเพื่อทํา
การรักษาสภาพแวดลอมในระดับที่กวางกวาชุมชน  หมูบานของตน และการรองรับสิทธิของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรตามกฎหมายที่ตองเรงผลักดันเปนจริงมากขึ้น  เหลานี้จะชวยใหชาวบานได
ประโยชนจากการจัดการทรัพยากรและการทองเที่ยวไดมากขึ้น ซ่ึงจะสงผลตอการจัดการทองเที่ยว
อยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนได 
  3. ในเรื่องของการทองเที่ยวเชิงนิเวศกับศักดิ์ศรีและอัตลักษณทางวัฒนธรรม 
พบวา การเขามาของนักทองเที่ยวซ่ึงเขามาพรอมกับความทันสมัยนั้น ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
หรือทําลายวัฒนธรรมทองถ่ินและวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงเปนตนทุนการทองเที่ยวอีกประการหนึ่ง 
ดังจะพบวา แบบแผนจารีตและประเพณีที่ชุมชนแตละกลุมชาติพันธุไดสรางและแสดงตามวาระ
และโอกาสสําคัญๆ นั้น ไดถูกนํามาแสดงใหนักทองเที่ยวชม(Tourist Display) อยางพรํ่าเพร่ือจน
ขาดเนื้อหาสาระเดิม และไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงไดเปดเวที
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การพูดคุยกับชาวบานและชุมชนเพื่อคนหา “ตัวตน” และการสรางความหมายใหกับวิถีชีวติโดยผาน
การตีความขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อและพิธีกรรม  เพื่อใหเห็นความสําคัญของตนเอง 
และเปนผูกําหนดวาพวกเขาตองการ “นําเสนอ” ตนเองวาเปนใครตอนักทองเที่ยว และสามารถพลิก
บทบาทมาเปนผูกําหนดตนเองมากขึ้น  เพื่อสรางความเทาเทียมกับภายนอกได 
  4. ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว เปนการสรางกระบวนการในการ
จัดการการทองเที่ยวโดยชาวบานมีบทบาทสําคัญ คือ เร่ิมจากการคัดเลือกตัวแทนจากชาวบานเพื่อ
ทําหนาที่ในการวางแผนและจัดการทองเที่ยว รวมถึงประสานงานกับสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว  จัดทําแผนงานและโปรแกรมการทองเที่ยวของหมูบาน  เตรียมแผนการประชาสัมพันธ
การทองเที่ยว  เตรียมความพรอมดานการใหบริการ และมีหนาที่ประชุมหารือเพื่อติดตามการทํางาน
และแกไขปญหาตางๆ  เหลานี้คือ ศักยภาพของชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยวอยางเปนระบบ 

 5. การทองเที่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดในเรื่องความ
สมบูรณของธรรมชาติแวดลอม การกระจายรายได และโครงการพัฒนาชุมชนที่มีการนํารายไดจาก
การทองเที่ยวมาใชพัฒนาชุมชนของตนเอง ทายสุดคือเกิดกระบวนการเรียนรูและถายทอดไปยัง
ผูนํารุนใหม 

 6. ปญหา ขอจํากัด ที่พบจากการวิจัย คือ ขอจํากัดในระดับพื้นที่ คือการขาดความ
เชื่อมั่นของชาวบาน ความขัดแยงภายในของชุมชน ความดอยประสิทธิภาพของผูนําและองคกร
ชุมชนในการบริหารจัดการ รวมถึงการขาดเครือขายชุมชนในการจัดการทรัพยากรรวมกัน และ
ปญหาการประสานงานจากรัฐที่ขาดนโยบายสงเสริมอยางชัดเจน และการประสานงานกับ
ผูประกอบการภาคเอกชน  โดยเอกชนมองวาการบริหารจัดการทองเที่ยวของชาวบานเปนการ
แขงขันกับภาคเอกชน  จึงจัดเวทีเพื่อพูดคุยรวมกันหลายฝาย ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐตองดําเนินการ
ประสานและสรางความเขาใจที่ดีตอกันในทุกฝาย 

 
 สินธุ สโรบลและคณะวิจัย(2546)   ไดทําศึกษาเพื่อรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับการ       

ทองเที่ยวโดยชุมชน ตลอดจนสรางและพัฒนาฐานขอมูล รวมทั้งสรุปประสบการณในกระบวนการ
ทํางานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่ภาคเหนือทั้งหมด 32 โครงการ ผาน
กระบวนการวิจัยโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม และรวบรวมไวในหนังสือ การ
ทองเที่ยวโดย ชุมชน :แนวคิดและประสบการณพื้นท่ีภาคเหนือ โดยไดรับการสนับสนุนจาก
โครงการประสานงานวิจัยและพัฒนาเครือขายการทองเที่ยวโดยชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) สํานักงานภาค โดยใชประเด็นการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนแนวทางการศึกษา และ
เพื่อใชการวิจัยเปนเครื่องมือในการยกระดับการทองเที่ยวที่ดําเนินการโดยชุมชน บนฐานคิดที่วาทํา
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อยางไรใหการทองเที่ยวสรางความยั่งยืนใหฐานทรัพยากรและการมีสวนสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชน   

 เนื้อหาสําคัญของการวิจัยนี้ สรุปไดวา การทองเที่ยวในเบื้องตนไดสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม วิถีชีวิตและมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชน  ทําใหชุมชนที่
ถูกทองเที่ยวจําเปนตองปรับตัวเพื่อตั้งรับการทองเที่ยวไปในลักษณะแตกตางกัน และบางพื้นที่ได
ใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนตนเองมากขึ้น   

 ภาพรวมของการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคเหนือพบวา(น.225-235)  ลักษณะเดน
ของการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคเหนือ คือ การเปนดินแดนที่มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
มากมาย และมีประวัติศาสตรความเปนมาที่เกาแก และมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่หลากหลายเปน
จุดดึงดูดการทองเที่ยว  

 ผลสรุปเรื่องประสบการณการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคเหนือมีประเด็นที่สําคัญ 
ดังนี้ 

 1. การทองเที่ยวโดยชุมชนที่มีแหลงทรัพยากร และเอกลักษณเฉพาะถิ่นรวมถึงมี
แหลงวัฒนธรรมที่หลากหลายนั้น ตองใหความสําคัญกับแนวคิดการผสมผสานในเรื่องการอนุรักษ    
ธรรมชาติ อัตลักษณและวัฒนธรรมที่หลากหลาย เขาดวยกันและเพื่ออธิบายใหคนนอกหรือ       
นักทองเที่ยวไดรับรูและเขาใจวิถีชีวิตของตนได เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

 2. การทองเที่ยวโดยชุมชนในบริบทของการจัดการอยางยั่งยืน ตองอยูบนฐานของ
ความรับผิดชอบและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม ดวยหลักการที่วาทุกฝายควรไดรับ
ประโยชนโดยตรงจากการจัดการทองเที่ยวนั้นดวย ถึงจะเกิดความยั่งยืนในการจัดการระยะยาว 

 3. การทองเที่ยวโดยชุมชนในบริบทของกระบวนการและกิจกรรม คือ การสราง
ระบบการทองเที่ยวที่เอื้อตอกระบวนการเรียนรูรวมกัน โดยใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม 
ระบบนิเวศ เพิ่มพูนความรูและประสบการณในการทองเที่ยว เพื่อสรางความประทับใจและความ
ตระหนักแกทั้งนักทองเทียว คนในทองถ่ิน และผูประกอบการ 

 4. การทองเที่ยวโดยชุมชนในบริบทการมีสวนรวมของชุมชน คือใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนตลอดกระบวนการ จนถึงการไดรับผลตอบแทนในขั้น
สุดทาย รวมถึงการกระจายรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อใหสามารถกลับมาดูแลรักษาและ
จัดการแหลงทองเที่ยวได 

 5. การทองเที่ยวโดยชุมชนในมิติของการพัฒนาองคกรชุมชน คือ การใชการ
ทองเที่ยวเปนทางเลือกหรือเปนกลไกหนึ่งในการพัฒนาชุมชน เพื่อเปนเครื่องมือในการดูแลรักษา
ทรัพยากร เศรษฐกิจและวัฒนธรรม และกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน 
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 มณีวรรณ ผิวนิ่ม(2547)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง พัฒนาการและผลกระทบของการทองเที่ยว 
กรณีศึกษาชุมชนตลาดน้ํา  โดยศึกษาตลาดน้ําสองแหงคือ ตลาดน้ําดําเนินสะดวก และตลาดน้ํา  
ตล่ิงชัน ผลการศึกษาพบวา การทองเที่ยวเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหตลาดน้ําเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรทองถ่ินไปจากเดิม และทําใหตลาดน้ําสามารถคงอยูตอในสังคมไทยได เพราะ
ตลาดน้ํากลายเปนแหลงรายไดของชุมชน แตขณะเดียวกันก็สงผลกระทบตอชุมชนทั้งสองชุมชนใน
ดานสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ น้ําเสีย มลพิษทางอากาศ และเสียง การทําลายทัศนียภาพของชุมชนใน
ตลาดน้ํา ทัศนคติและพฤติกรรมของคนในชุมชนตอนักทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงไป มีการเอาเปรียบ
และหลอกลวงนักทองเที่ยวมากขึ้น แตผลกระทบดานบวกที่เกิดขึ้นคือ การทองเที่ยวชวยสรางงาน
ใหคนในชุมชนไดพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากมีการปรับปรุงพื้นที่ ปรับปรุงการคมนาคมและ
สาธารณูปโภคใหไดมาตรฐาน และยังชวยอนุรักษวัฒนธรรม ชวยกระตุนใหคนในชุมชนสนใจ
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมทองถ่ิน และชวยสรางชื่อเสียงใหแกชุมชน 

 จากการศึกษาพบวา ปญหาหลักที่ควรไดรับการแกไขในการจัดการการทองเที่ยวตลาด
น้ําไดแก            
  1. ปญหาในการบริหารและการจัดการ เนื่องจากตองอาศัยความรวมมือรวมใจจาก
หลายฝาย ในการรักษาและดํารงสภาพของตลาดน้ําตามที่นักทองเที่ยวตองเห็นไวใหอยูตอไป 

 2. ปญหาเกี่ยวกับภาพลักษณและรูปแบบของตลาดน้ํา เนื่องจากวิถีชีวิตและ
สภาพแวดลอมเปลี่ยนไปทําใหตลาดน้ําหมดบทบาทตอชุมชน ดังนั้น ตลาดน้ําในปจจุบันจึงถูก
จัดตั้งขึ้นเพื่อการทองเที่ยว ไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นจากวิถีชีวิตเหมือนในอดีตอีกตอไป 

 3. ปญหาการหลอกลวงนักทองเที่ยว คือ การขายสินคาเกินราคา สินคาไมมี
คุณภาพ  

 4. ปญหาการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวในชุมชนอยางไมเปนธรรม   
 5. ปญหาเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานแกนักทองเที่ยว เชน ความสะอาด

ของสถานที่ หองน้ําสกปรกไมเพียงพอ ขอมูลแผนพับเปนภาษาตางๆ ไมเพียงพอ 
 นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ

ตลาดน้ํา และขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสยี ดังนี้ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยว 
 1. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน เพราะทุกคนในชุมชนมีสวนในการสราง

วัฒนธรรมที่นักทองเที่ยวสนใจขึ้นมา และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวจะชวย
แกปญหาการผูกขาดทางธุรกิจจากผูประกอบการนอกชุมชน ดวยเหตุนี้ ชุมชนจึงควรมีสวนรวมใน
การวางแผนและจัดการทองเที่ยวทุกขั้นตอนตั้งแตกําหนดทิศทาง รูปแบบ และกิจกรรมในตลาดน้ํา  
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 2. สงเสริมใหเปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน คือ รัฐบาลควรสรางความเขาใจกับคน
ทองถ่ินใหชัดเจนเรื่องของปรัชญาที่แทจริงของการทองเที่ยว วาเปนการมุงประโยชนระยะยาวดาน
การสรางชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได คนทองถ่ินมีงานทําที่ตอเนื่องกับการทองเที่ยว มีสวนรวม
เปนเจาของกิจการ แบงผลประโยชนอยางเปนธรรม โปรงใส ไมผูกขาดโดยกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 3. รูปแบบการทองเที่ยวแบบตลาดน้ําที่เหมาะสม คือ สงเสริมรูปแบบที่หลาก 
หลายเปนเอกลักษณเฉพาะของแตละทองถ่ิน เนนระดมความรูและภูมิปญญาทองถ่ินนํามาใชในการ
สรางกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่ใหความรูแกนักทองเที่ยวมากกวาการขายสินคาอยางเดียว 

 4. การควบคุมจํานวนนักทองเที่ยวใหเหมาะสมกับขนาดและศักยภาพของแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน  เพราะนักทองเที่ยวที่มีมากเกินไปนั้น มีสวนในการทําลายบรรยากาศความเปน
ธรรมชาติของตลาดน้ํา เพราะจะทําใหเห็นแตนักทองเที่ยว ไมเห็นธรรมชาติที่สวยงาม  รวมถึง
ทําลายความสงบที่นักทองเที่ยวประทับใจ ดังนั้น วิธีการควบคุมธรรมชาติวิธีการหนึ่งคือ การจัด
กิจกรรมการทองเที่ยวตอเนื่องหลายๆรูปแบบ เพื่อกระจายจํานวนนักทองเที่ยวออกไปยังจุดตางๆ 
ในชุมชนหรือชุมชนใกลเคียง ไมใหมารวมตัวในจุดเดียว ไมเชนนั้นก็จะมีผลตอความนิยมของ
นักทองเที่ยวระยะยาวได 

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัตแิกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholders) ในสวนตางๆ ดังนี้ 
 ชุมชน 
 - การจัดการตลาดน้ําที่ยั่งยืน ตองใหชุมชนมีสวนรวมในการระดมความคิดเห็น  

เพื่อการวางแผน และดําเนินการ รวมถึงการกระจายรายไดและผลประโยชนออกสูชุมชนใหมาก
ที่สุด 

 - การบริหารงานตลาดน้ําของชุมชน  ตองมีความโปรงใส มีกฏเกณฑ ระเบียบที่
เปนที่ยอมรับ ตรวจสอบได มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารเปนระยะๆ เพื่อไมใหเกิดการผูกขาดอํานาจ 
และมีตัวแทนจากจากคนหลายกลุมเพื่อลดความเขาใจผิด 

 - การเก็บขอมูลเกี่ยวกับมิติทางสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยมีเจาหนาที่
ทํางานดานนี้โดยตรง เพื่อนําขอมูลมาใชในการจัดกิจกรรม 

 - ควรสรางเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางชุมชนที่มีการทองเที่ยวรูปแบบ
ตลาดน้ํา เพื่อแลกเปลี่ยน รวมมือในการแกไขปญหา และเพื่อประชาสัมพันธตลาดน้ํา เปนตน 

 - ควรหาความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทองเที่ยวจากหนวยงานตางๆ เพื่อเรียนรู
และเทาทัน          
  - ควรพัฒนารูปแบบเฉพาะตัวที่เปนเอกลักษณของชุมชน ทั้งดานสิ่งกอสราง 
สินคาและบริการ เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว 
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 ผูประกอบการ 
 - เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดสิทธิเขามาคาขายในตลาดน้ํา สนับสนุนผลิตภัณฑ

ชุมชน สงเสริมมัคคุเทศกทองถ่ิน เพื่อใหคนในชุมชนมีอาชีพ มีสวนแบงรายไดจากการทองเที่ยว 
 - ไมควรเอาเปรียบนักทองเที่ยวในการขายสินคาและบริการเพื่อหวังผลเฉพาะหนา 
 - มัคคุเทศก และบริษัทนําเที่ยว ควรใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับความเปนมาของ

ตลาดน้ําที่เปล่ียนไปตามยุคสมัย  
 หนวยงานของรัฐ 
 - หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ควรประชาสัมพันธหนาที่รับผิดชอบ และ

การดําเนินงานของตน เพื่อไมใหประชาชน และชุมชนสับสนเมื่อตองการความชวยเหลือ 
 - ควรมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการสื่อสาร ประสานงานกับผูรับผิดชอบการ

ทองเที่ยวในระดับชุมชน เพื่อใหเขาใจในทิศทางการทองเที่ยวที่ยั่งยืนและดําเนินการไดเหมาะสม 
ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนเปนสําคัญ  

 - การประชาสัมพันธของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ควรมีการตรวจสอบ
ขอมูลกับชุมชนโดยตรง และประชาสัมพันธใหคนไทยทราบมากขึ้น ถึงการทองเที่ยวตลาดน้ําที่
เปนจริง รวมถึงเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

 - ตองเขาไปมีบทบาทมากขึ้น ในการควบคุมการดําเนินการของผูประกอบการให
เปนไปตามกฏหมาย 

 - สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการทองเที่ยวจนสามารถพึ่งตนเองได 
โดยเริ่มจากการพี่เล้ียงในระยะแรก และคอยๆ ถอนตัวออกมาเมื่อชุมชนทําเองได 

 - ควรใหขอมูลสนับสนุนเรื่องการเก็บขอมูลวัฒนธรรมทองถ่ิน เพื่อประโยชนใน
การวางแผนพัฒนาตลาดน้ํา 

 - ควรมีหนวยงานของรัฐใหความรูในเร่ืองการบริหารจัดการธุรกิจทองเที่ยวระดับ
ชุมชน 

  จากขอเสนอแนะดังกลาว สะทอนใหเห็นวาการจัดการทองเที่ยว มีปญหาในการ
ดําเนินการในหลายเรื่อง แตกตางกันไปตามลักษณะพื้นที่แตกตางกัน 

 
สมพงษ ธงไชย และคณะ(2547: 121) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความพรอมในการบริการ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยในกลุมจังหวัดริมแมน้ําโขง
ตอนลาง(มุกดาหาร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี) ผลการศึกษาความพรอมของการบริหารการ
ทองเที่ยวขององคกรปกครองทองถ่ินระดับตางๆ พบวา จุดแข็งคือ พื้นที่ขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินมีความพรอมดานทรัพยากรแหลงทองเที่ยวที่สวยงามเปนธรรมชาติ  และการจัดการใน
กิจการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว เชน สินคาหัตถกรรม เปนตน สวนจุดออน คือบุคลากรไมมีความ
พรอม รวมถึงความไมเพียงพอของบุคลากร การขาดงบประมาณสนับสนุนเพื่อพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกและบริการรองรับนักทองเที่ยว  นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นทางบวกคือ การ
เปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจที่ดี สรางอาชีพและเพิ่มการจางงาน สงเสริมใหมีการหวงแหนวัฒนธรรม 
ประเพณีมากขึ้น  สวนผลทางลบ ซ่ึงมีบางไมมากนัก  คือ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนใน
ทองถ่ิน  การทําลายแหลงทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ ความสิ้นเปลืองในการจัดระเบียบ
ทองถ่ิน การแกงแยงผลประโยชนของคนในทองถ่ิน และความปลอดภัยของนักทองเที่ยว 
   

สายใจ  คุมขนาบ(2547 : ออนไลน) ไดศึกษาเรื่อง  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา
ตลาดน้ําตลิ่งชัน เพื่อศึกษาพัฒนาการของการทองเที่ยวที่ตลาดน้ําตล่ิงชัน และศึกษารูปแบบในการ
จัดการการทองเที่ยวที่ตลาดน้ําตลิ่งชัน พบวา พัฒนาการของการทองเที่ยวที่ตลาดน้ําตลิ่งชัน แบง
ออกไดเปน 3 ชวงใหญๆ คือ 1) ตลาดน้ําตล่ิงชันในอดีต (กอน พ.ศ. 2530) 2) ตลาดน้ําตล่ิงชันยุค
ตลาดสินคาเกษตร และ 3)  ตลาดน้ําตล่ิงชันยุคทัวรคลอง (พ.ศ. 2540 – 2548)  พัฒนาการดังกลาว
เปนการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน  เชน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของระดับประเทศและกรุงเทพมหานคร 
รวมไปถึงการผลักดันแนวคิดการมีสวนรวม และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  และพัฒนาการที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งของตลาดน้ําตล่ิงชันคือ เมื่อมีกระแสตื่นตัวเร่ืองการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในชวงป 
พ.ศ. 2545 ตลาดน้ําตล่ิงชันก็ไดนําเอาแนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมาใชในการจัดการ
ทองเที่ยวทัวรคลองที่ตลาดน้ําตลิ่งชันดวย  

 
โดยสรุปกลาวไดวา จากแนวคิดในการศกึษาวิจยัคร้ังนี้ ประกอบดวยแนวคิดเรื่องการ 

พัฒนาที่ยั่งยืน แนวคดิเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชน แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวคิดและ
นโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐ  แนวคดิเรือ่งการพัฒนาชุมชน รวมถึงแนวคดิเรื่อง
ผูนํากับการพฒันา สรุปไดวาแนวคดิทั้งหมดที่นํามาใชประกอบการศกึษาวจิัยคร้ังนี ้มีสาระสําคัญ
รวมกัน ดังนี ้
  1. ในการจัดทํากิจกรรมใดๆ ก็ตามตองใหความสําคัญกับการอนุรักษ ดูแลและพัฒนา
ทรัพยากรในแหลงธรรมชาติของทองถ่ินนั้นๆ ใหไดรับผลกระทบนอยที่สุด  
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  2. การพัฒนาใดๆ ก็ตาม ตองตอบสนองตอความตองการของชุมชนทองถ่ินเปนสําคัญ 
เพื่อแกไขปญหาหรือทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินดีขึ้น อยางสัมพันธกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ ควบคูกัน 
  3. ในการพัฒนาใดๆ ก็ตามตองใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
และฝายตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรือโครงการๆนั้น โดยการเปดโอกาสอยางแทจริงให
ประชาชนในทองถ่ินและฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมหรือโครงการ ไดเข า
มารวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจกําหนดทิศทาง รวมรับผิดชอบตอการตัดสินใจ รวม
ประเมินผล และรวมรับผลประโยชนจากการทํากิจกรรมนั้นอยางเทาเทียมกัน เพื่อกอใหเกิดสํานึก
ความเปนเจาของ และเพื่อใหกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ
พึ่งพาตนเองได ในระยะยาว 
  ทั้งนี้ ยกเวนแนวคิดเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน ที่ใหความสําคัญกับการ
จัดการทองเที่ยวเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน  โดยเนนที่ชุมชนเปนเจาของแหลง
ทองเที่ยว  และรวมคิดรวมทําตั้งแตแรกเร่ิมจนถึงการไดรับผลประโยชน  โดยมีกลไกการติดตาม
ผลกระทบดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นเพื่อแกไขไดทันทวงที  
 ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของหลายเรื่อง สะทอนใหเห็นผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
การกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกันในการพัฒนาการทองเที่ยวในชวงแรก เนื่องจากเปนการพัฒนา
โดยขาดการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม และมีการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกันเนื่องจาก
ผูประกอบการเปนบุคลาภายนอกไมใชประชาชนในชุมชน ดังนั้นงานวิจัยในการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวสวนใหญจึงใหความสนใจตอรูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบนฐานคิด
เร่ืองศึกษาการจัดการแหลงทองเที่ยวแบบมีสวนรวมและลดผลกระทบจากกระแสการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวจากภายนอกชุมชน การกระจายผลประโยชนไปสูชุมชนทองเที่ยวอยางเปนธรรม โดยให
ความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรและธรรมชาติแวดลอมควบคูกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยว
เพื่อใหเกิดความยั่งยืน     

 
  การศึกษาวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง      

อ.พระประแดง  จ.สมุทรปราการ”  เปนการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาชุมชนโดยใชการทองเที่ยว
เปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน  กลาวคือ ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงเปนพื้นที่เกษตรที่อยูใกลแมน้ํา
เจาพระยาฝงตรงขามกับการทาเรือ กรุงเทพมหานคร ที่เต็มไปดวยความเจริญในดานตางๆ ทั้งใน
ดานสินคา อาหารและหางสรรพสินคาจํานวนมากมาย  และการริเร่ิมทําตลาดน้ําของชุมชนใน
เบื้องแรกเกิดขึ้นเพื่อมุงสนองตอบความตองการของชุมชนเปนสําคัญ  คือ เพื่อใหชาวบานในชุมชน
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และพื้นที่ใกลเคียง 6 ตําบล  สามารถนําสินคาที่ตนเองผลิตไดในครัวเรือนทั้งพืชผัก อาหารและ
ผลิตภัณฑตาง ๆ มาจําหนายในตลาดเพื่อซ้ือหากันเองในทองถ่ินเปนสําคัญ  จนพัฒนามาเปนแหลง
จําหนายสินคาหัตถกรรม อาหารและพืชผักใหแกบุคคลภายนอกคือนักทองเที่ยวทั้งในและนอก   
ชุมชนทุกวันเสารและอาทิตย   ในปจจุบันตลาดน้ําแหงนี้เร่ิมเปนที่รูจักของชุมชนใกลเคียงและ    
ชุมชนโดยรอบอยางแพรหลายมากขึ้น จนทําใหเศรษฐกิจของชาวบานในชุมชนดีขึ้น และยังมี
แนวโนมวาชุมชนไดมีการชวยกันร้ือฟนและปรับปรุงภูมิทัศนของชุมชน ประเพณีวัฒนธรรม  เพื่อ
เปนเครื่องมือสรางกิจกรรมรวมกันภายในชุมชนและเพื่อนําเสนอตอนักทองเที่ยวไปพรอมกัน 
รวมถึงความพยายามในการประยุกตใชภาชนะบรรจุอาหารที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและการบําบัดน้ํา
เสียเพื่อชวยกันดูแลสิ่งแวดลอมของชุมชน  เหลานี้ถือเปนแนวทางการพัฒนาชุมชนรวมกันโดยผาน
กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวของชุมชน    

 งานวิจัยนี้ จึงใหความสําคัญกับการศึกษาความเปนมาของการจัดทําตลาดน้ํา  ปจจัย
ภายนอกและภายในชุมชนที่เปนทุนทางสังคมในการจัดการแหลงทองเที่ยวของชุมชน ผลของการ
จัดการทองเที่ยว กระบวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนมีลักษณะเปนอยางไร  ชาวบานใน
ชุมชนไดพัฒนาและเกิดกระบวนการเรียนรูในเรื่องการจัดการชุมชนและการทองเที่ยว รวมถึงไดรับ
ประโยชนอะไรจากแหลงทองเที่ยวของชุมชน  และการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนนี้ 
สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม ซ่ึงการศึกษาดังกลาวนี้จะเปนประโยชนตอการ
พัฒนาชุมชนโดยใชการทองเที่ยวเปนกลไกหรือเงื่อนไขในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตอไป 
  

 


