
 
 
 
 

 
 
 
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 

โดยที่การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ไดดําเนินการมากวา 75 ป นับตั้งแต 24 มิถุนายน 2475 เปนตนมา  ไดมีความเคลื่อนไหวทางการเมืองเกิดขึ้น
เปนระยะ ไมวาจะเปนการประกาศใชและแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง เพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณของบานเมืองและยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป และเมื่อวันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน  2549 รัฐบาลโดย 
พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ     เกี่ยวกับนโยบาย
ปฏิรูปการเมือง การปกครองและการบริหารวา การเมืองเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางราบรื่น  สะทอนความตองการของประชาชน แตสถานการณทางการเมืองและการบริหารใน
ชวงเวลาที่ผานมา กอใหเกิดวิกฤตตอศรัทธาประชาชน ดังนั้น เพื่อแกวิกฤตทางการเมืองและการบริหาร  
รัฐบาลจึงกําหนด นโยบายสนับสนุนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับถาวร เพื่อปฏิรูป
การเมือง โดยเนนความสําคัญที่ใหประชาชนในทุกระดับมีสวนรวม รวมทั้งสงเสริมและจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชนอยางกวางขวางทุกขั้นตอน 

 
  กรมประชาสัมพันธซ่ึงเปนหนวยงานประชาสัมพันธของรัฐบาลมีหนาที่เสริมสรางความเขาใจ 
ระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกันโดยวิธีการใหความรู ความ
เขาใจ ขอเท็จจริงและในขณะเดียวกัน รับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อเสนอรัฐบาลและหนวยงานที่
เกี่ยวของ  นอกจากนี้ ยังทําหนาที่ชักจูงประชาชนเพื่อกอใหเกิดความรวมมือแกรัฐบาล หนวยงานราชการ
ตางๆ ตามแนวทางที่ถูกที่ควรในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมีกรม
ประชาสัมพันธ ซ่ึงเปนที่ตั้งสํานักงานใหญอยูในกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังมีสํานักประชาสัมพันธเขต 
(สปข.) อีก 8 สํานัก ไดแก 
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1.  สํานักประชาสัมพันธเขต 1 (สปข.1)     ที่จังหวดัขอนแกน   
2.  สํานักประชาสัมพันธเขต 2 (สปข.2)     ที่จังหวดัอุบลราชธานี 
3.  สํานักประชาสัมพันธเขต 3 (สปข.3)     ที่จังหวดัลําปาง   
4.  สํานักประชาสัมพันธเขต 4 (สปข.4)     ที่จังหวดัพิษณโุลก   
5.  สํานักประชาสัมพันธเขต 5 (สปข.5)     ที่จังหวดัสุราษฎรธานี 
6.  สํานักประชาสัมพันธเขต 6 (สปข.6)     ที่จังหวดัสงขลา    
7.  สํานักประชาสัมพันธเขต 7 (สปข.7)     ที่จังหวดัระยอง    
8.  สํานักประชาสัมพันธเขต 8 (สปข.8)     ที่จังหวดักาญจนบุรี  

 
นอกจากนี้ ยังมีสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ  ดังนั้น เพื่อใหการเผยแพร

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของกรมประชาสัมพันธ  สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล กรมประชาสัมพันธ 
จึงไดจัดโครงการ การประชาสัมพันธสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญผานสื่อ
ตาง ๆ กําหนดเปนยุทธศาสตรในการจัดทําแผนและงบประมาณประจําป 2550 โดยมอบหมายใหสํานัก
พัฒนาการประชาสัมพันธ เปนผูรับผิดชอบในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ  มีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเดือน 
ตุลาคม 2549 ถึงเดือน กันยายน 2550 เปนแนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อใหโครงการบรรลุวัตถุประสงค  โดย
ผานสื่อตาง ๆ ที่อยูในความรับผิดชอบ เชน ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน  ส่ือบุคคล ส่ือพื้นบาน ส่ือเฉพาะกิจ ฯลฯ 
เพื่อสรางจิตสํานึก ใหความรู ความเขาใจ กระตุนใหประชาชนกลุมเปาหมาย ไปใชสิทธิ์ดวยความเขาใจ ไมตก
อยูภายใตอิทธิพลของผูใด 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการดําเนินงานประชาสัมพันธสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การรางรัฐธรรมนูญผานสื่อตาง ๆ  

2. เพื่อศึกษาปญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานประชาสัมพันธสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญผานสื่อตาง ๆ ของกรมประชาสัมพันธ 

ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะเก็บขอมูล จากผูบริหาร  และผูปฏิบัติงานที่รับผิดชอบโครงการ ฯ 
จาก  2 สวน ดังนี้ 

1.  สวนกลาง ประกอบดวย กรมประชาสัมพันธ สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทย  
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2.   สวนภูมภิาค ประกอบดวยสํานักประชาสัมพันธ เขต 1 ถึง เขต 8  ไดแก 
          2.1  สํานักประชาสัมพันธเขต 1 (สปข.1)     ที่จังหวัดขอนแกน   
        2.2  สํานักประชาสัมพันธเขต 2 (สปข.2)     ที่จังหวัดอุบลราชธานี 
        2.3  สํานักประชาสัมพันธเขต 3 (สปข.3)     ที่จังหวัดลําปาง   
        2.4  สํานักประชาสัมพันธเขต 4 (สปข.4)     ที่จังหวัดพิษณุโลก   

      2.5  สํานักประชาสัมพันธเขต 5 (สปข.5)     ที่จังหวัดสุราษฎรธานี 
        2.6  สํานักประชาสัมพันธเขต 6 (สปข.6)     ที่จังหวัดสงขลา    
        2.7.  สํานักประชาสัมพนัธเขต 7 (สปข.7)     ที่จังหวัดระยอง    
        2.8  สํานักประชาสัมพันธเขต 8 (สปข.8)     ที่จังหวัดกาญจนบุรี  

นิยามศัพท 
 
การประเมินผล  หมายถึง  การวิเคราะห เปรียบเทียบการเปดรับสื่อประชาสัมพันธ ความรู ความ

เขาใจ  ความคิดเห็นของประชาชนตอการประชาสัมพันธการราง
รัฐธรรมนูญ ของกรมประชาสัมพันธ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคของนัก
ประชาสัมพันธระดับปฏิบัติการและผูบริหารสื่อประชาสัมพันธ หัวหนา
ฝายรายการวิทยุกระจายเสียง หัวหนาฝายรายการวิทยุโทรทัศนของกรม
ประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหง       
ประเทศไทย และสํานักประชาสัมพันธเขต 1 ถึง เขต 8 

 
ผูสงสาร  หมายถึง ผู ว า งแผนประชาสัมพันธ ก ารจั ดทํ า ร า งรั ฐธรรมนูญของกรม

ประชาสัมพันธ   
 
นักประชาสัมพันธ หมายถึง บุคลากรผูปฏิบัติงานประชาสัมพันธโครงการประชาสัมพันธ เพื่อ

สนับสนุนการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ  
 
ผูบริหารสื่อประชาสัมพันธ 
  หมายถึง บุคลากรผูทําหนาที่การบริหารการผลิตส่ือประชาสัมพันธโครงการ 
  ประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ 
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ผูรับสาร  หมายถึง ประชาชนชาวไทยที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดที่เปนที่ตั้งของสํานักประชาสัมพันธเขต (สปข.) 1 – 8 ของ
กรมประชาสัมพันธ ไดแก จังหวัด ขอนแกน อุบลราชธานี เชียงใหม 
พิษณุโลก สุราษฎรธานี สงขลา จันทบุรี และ กาญจนบุรี โดยเปนผูที่มี
สิทธิออกเสียงลงประชามติ ในวันที่ 19 สิงหาคม 2550 

 
สํานักประชาสัมพันธเขต 
 หมายถึง หนวยงานราชการที่กํากับดูแลสื่อประชาสัมพันธของรัฐรวมทั้งส่ือทาง 
    วิทยุกระจายเสียง ส่ือวิทยุโทรทัศนที่ผลิตรายการตางๆ โดยมีช่ือเรียกยอๆ 

วา สปข. ซ่ึงมีทั้งหมด 8 เขต ไดแก สปข. 1 (ขอนแกน)  สปข.2 
(อุบลราชธานี) สปข.3 (เชียงใหม) สปข.4 (พิษณุโลก) สปข. 5 (สุราษฎร
ธานี) สปข. 6 (สงขลา) สปข. 7 (จันทบุรี) และ สปข. 8 (กาญจนบุรี) 

 
สื่อประชาสัมพันธ หมายถึง  ส่ือและกิจกรรมตาง ๆ ที่ใชดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธโครงการ

ประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ 
ประกอบดวยกิจกรรม   ตาง ๆ  โดยจําแนกประเภทสื่อเปน 3 ประเภท คือ 
1. สื่อมวลชน หมายถึง ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ือวิทยุ

โทรทัศน ปายประชาสัมพันธ โปสเตอร โปสการด แผนซีดี ส่ือ          
อินเทอรเนต โดยเปนสื่อที่ทุกพื้นที่ใชบอย 

2. สื่อบุคคล  หมายถึง  ผูนําชุมชน  ปราชญชาวบาน  อาสาสมัคร 
นักวิชาการ 

3. สื่อ เฉพาะกิจ  หมายถึง  ส่ือที่กรมประชาสัมพันธและสํานัก
ประชาสัมพันธ เขตใชประชาสัมพันธ เฉพาะพื้นที่การดําเนิน
โครงการประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมในการราง
รัฐธรรมนูญ เทานั้น ไดแก ส่ือพื้นบาน รถประชาสัมพันธเคล่ือนที่ 
และคอนเสิรต 
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ประโยชนคาดวาจะไดรับ 

1. กรมประชาสัมพันธและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สามารถนําขอมูลที่ไดรับ
เปนแนวทางในการวางแผนเพื่อเผยแพรและรณรงคทางการเมืองในระดับประเทศและระดับทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2. ผลการวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับผูบริหารในการวางแผนกิจกรรมในการจัดทํายุทธศาสตร
ของกรมประชาสัมพันธในการรณรงคการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยตอไป 

3. ผลการวิจัยในครั้ งนี้จะเปนประโยชนในการใชขอมูลเพื่อการอางอิงในการวิจัยการ
ประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนา 

4. ผลของการวิจัยคร้ังนี้สามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการศึกษาวิจัยในเรื่องลักษณะเดียวกัน
กับสื่อมวลชนประเภทอื่น ๆ ตอไป 


