
 
 
 
 

 
 
 
 

 
บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 การวิจยัเพื่อศึกษาถึงปัญหาของวิทยุชุมชน และแสวงหาแนวทางแกปั้ญหาของวิทยุชุมชนไดแ้บ่ง
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบดว้ย  

2.1 ประวติัและความเป็นมาวิทยชุุมชน  
พฒันาการของวิทยชุุมชน 2.1.1  
วิทยชุุมชนในต่างประเทศ  2.1.2  

2.1.3  วิทยชุุมชนในประเทศไทย 
2.2  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยชุุมชนไทย 
2.3  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยชุุมชน 

  2.3.1  ความหมายและลกัษณะของชุมชน 
 2.3.2  การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม  
 2.3.3  เง่ือนไขและอุปสรรคของการส่ือสารชุมชน  
 2.3.4  การบริหารการจดัการ 
 2.3.5  ทฤษฎีการส่ือสาร  

ทฤษฎีกาํหนดระเบียบวาระ (Agenda Setting Theory)  2.3.5.1 
2.3.5.2 ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีของส่ือมวลชน (Structural Functional    Approaches)  
2.3.5.3 ทฤษฎีความรับผดิชอบทางสงัคม (Social Responsibility Theory)  

ทฤษฎีส่ือมวลชนของประชาชน หรือ ความมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย 
(Democratic-participant Media Theory) 

2.3.5.4 

 2.4  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

2.1   ประวติัและความเป็นมาวิทยชุุมชน   
      

2.1.1 พฒันาการของวทิยุชุมชน 
ก่อนมีวิทยชุุมชนนั้น  วิทยกุระแสหลกัในสงัคมไทยมีอยูด่ว้ยกนั 2 รูปแบบคือ วิทยสุาธารณะและ

วิทยธุุรกิจ ซ่ึงวิทยทุั้งสองแบบขา้งตน้นั้นมีลกัษณะดงัน้ี 
  1) วิทยสุาธารณะ (Public Broadcasting) มีลกัษณะท่ีรัฐเป็นเจา้ของและเป็นผูด้าํเนินการ

โดยมีเป้าหมายเพ่ือประโยชน์ต่อสาธารณะ เน้ือหารายการมกัจะมุ่งเนน้ใหข้่าวสาร ความรู้ อีกทั้งยงัมุ่งเขา้ถึง
ประชาชนดว้ยวิธีการกระจายเสียงครอบคลุมพื้นท่ีใหก้วา้งท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้อยา่งไรกดี็วิทยใุนลกัษณะน้ี
มกัจะถูกวิพากษว์ิจารณ์วา่คาํนึงถึงประโยชน์ของรัฐมากกวา่ประชาชน   

  2) วิทยธุุรกิจ (Commercial Broadcasting) มีเอกชนเป็นเจา้ของกิจการโดยเช่าสถานีหรือเช่า
เวลาจากภาครัฐมาดาํเนินการ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแสวงหากาํไรทางธุรกิจและมุ่งกระจายเสียงใหก้วา้งขวาง
เพื่อขยายตลาด รูปแบบรายการเนน้รายการบนัเทิงเพื่อจูงใจผูฟั้งใหบ้ริโภคสินคา้และรายไดห้ลกัมาจาก
โฆษณา 

อน่ึง แมว้า่จะมีวิทยกุระแสหลกัถึงสองรูปแบบ แต่วิทยทุั้งสองนั้นยงัมีขอ้จาํกดัในเร่ืองของการ
ตอบสนองความตอ้งการของคนเฉพาะถ่ิน ทั้งน้ีเน่ืองจาก วิทยสุาธารณะของรัฐมกัจะเสนอขอ้มูลข่าวสารใน
ลกัษณะแนวด่ิงคือ จากรัฐบาลมาสู่ประชาชน ทาํใหถู้กมองวา่เป็นการครอบงาํทางความคิดของประชาชน 
อีกทั้งยงัไม่คาํนึงถึงความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ในทางตรงกนัขา้ม วิทยธุุรกิจกลบัถูกมองวา่
จุดมุ่งหมายของการประกอบกิจการนั้นเพื่อตอ้งการกาํไรเป็นหลกั และเนน้การใหค้วามบนัเทิงหรือจูงใจให้
ผูบ้ริโภคเกิดความตอ้งการซ้ือสินคา้ ซ่ึงจากสถานการณ์ดงักล่าวทาํใหปั้ญหาของประชาชนเฉพาะทอ้งถ่ินถูก
มองขา้มและไม่ไดรั้บการแกไ้ข ดว้ยเหตุน้ีเองการเกิด “วทิยชุุมชน” จึงเป็นทางเลือกหน่ึงใหก้บัคนเฉพาะ
ทอ้งถ่ิน เพราะเป็นการส่ือสารในแนวระนาบระหวา่งสมาชิกในชุมชน อีกทั้งยงัเป็นช่องทางใหชุ้มชนไดรั้บรู้
เก่ียวกบัตวัตน เร่ืองราวและปัญหาในพื้นท่ีเพื่อนาํไปสู่การแกไ้ข (จิราพรและนาฏยา. 2550) โดยเป้าหมาย
ของวิทยชุุมชนมุ่งตอบสนองในส่ิงท่ีวิทยกุระแสหลกัไม่สามารถตอบสนองได ้ซ่ึงประกอบไปดว้ย 4 แง่มุม
คือ  
 1. วิทยชุุมชนเป็นส่ือทางเลือก (Alternative Media) นัน่คือ วิทยชุุมชนเป็นวิทยท่ีุประชาชนเป็น
เจา้ของ และดาํเนินงานโดยไม่หวงัผลกาํไร อีกทั้งยงัเป็นอิสระจากรัฐและองคก์รทางสงัคมอ่ืนๆ และไม่
สนใจการทาํงานแบบมืออาชีพ แต่พึ่งพาอาสาสมคัร ส่วนการผลิตรายการนั้น ผูรั้บสารทาํหนา้ท่ีเป็นผูส่้งสาร 
โดยนาํเสนอเน้ือหาจากเกณฑก์ารเลือกท่ีแตกต่างจากส่ือกระแสหลกั เช่น เร่ืองตอ้งหา้มหรือไม่ไดเ้สนอใน
กระแสหลกั เร่ืองชีวิตประจาํวนั หรือเร่ืองของคนสามญั เป็นตน้  
 2. วิทยชุุมชนเป็นส่ือชุมชน (Community Media) วิทยชุุมชนจะมุ่งตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน โดยทาํหนา้ท่ีใหข้อ้มูลข่าวสาร สร้างความรู้สึกร่วมในชุมชน เป็นเวทีแลกเปล่ียนข่าวสาร 
ความคิด และเป็นช่องทางในการแกปั้ญหา ซ่ึงคนในชุมชนสามารถเขา้ถึงได ้   วิทยชุุมชนจะมีหนา้ท่ีกระตุน้



 
 
 
 

 
 
 
 

ใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของคนทุกกลุ่มท่ีอยูใ่นชุมชน เช่น ระดบัสงัคมเศรษฐกิจ คนกลุ่มนอ้ย กลุ่มวฒันธรรม
ยอ่ย นอกจากน้ีวิทยชุุมชนยงัเป็นการส่ือสารแบบสองทาง (Two- way communication) และมีทิศทางการ
ไหลของข่าวสาร ทั้งท่ีเป็นแบบบนลงล่าง (Top- down) จากล่างข้ึนบน (Bottom-up) และในระนาบเดียวกนั 
(Horizon) (สาโรจน์.  2551:79-81) 
 3. วิทยชุุมชนเป็นส่ือภาคประชาชน (Civic Media) คือ วิทยชุุมชนไม่เป็นทั้งของภาครัฐและเอกชน 
ไม่มุ่งกาํไรสูงสุด และมีพนัธกิจเพื่อสนองประโยชน์ของสาธารณะ นอกจากน้ีรายการยงัมีเน้ือหาท่ี
หลากหลายกวา่ส่ือภาครัฐและเอกชน กล่าวคือ ส่ือภาคประชาชนนอกจากมุ่งเนน้ท่ีข่าวและสาระมากกวา่
บนัเทิงแลว้ ยงัมุ่งหวงัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนอีกดว้ย ทั้งในเร่ืองของการเป็นเจา้ของ การ
กาํหนดทิศทางของเน้ือหา การผลิต การแสดงความคิดเห็น การสนบัสนุนดา้นการเงิน การรวบรวมกาํลงัคน
และทรัพยากร การประเมินผล (พิรงรอง. 2547 : 3-13) 
 4. วิทยชุุมชนเป็นส่ือสาธารณะ (Public Service Broadcasting) ความเป็นสาธารณะทาํใหว้ทิยชุุมชน
ตอ้งยดึถือประโยชน์ของประชาชนทุกคน โดยมีอิสระจากอิทธิพลของรัฐและกลุ่มทุน และมีความ
หลากหลายและความแตกต่างจากส่ือเชิงพาณิชย ์ส่วนเน้ือหาท่ีนาํเสนอตอ้งมีความเป็นกลาง สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการและความสนใจของประชาชนทุกกลุ่ม รวมถึงการใหค้วามสาํคญักบัคุณภาพมากกวา่ปริมาณ 
(ฐิตินนัท.์ 2546 : VIII) 
 

2.1.2 วทิยุชุมชนในต่างประเทศ  
2.1.2.1  สหรัฐอเมริกา  

  จุดกาํเนิดของวิทยชุุมชนเร่ิมตน้ท่ีเมืองเบอร์กเลย ์มลรัฐแคลิฟอเนีย ในปี ค.ศ. 1948 โดย
กลุ่มผูรั้กสนัติ (Pacifists) และกลุ่มผูท่ี้ไม่ชอบกฎระเบียบ (Anarchists) ซ่ึงไดส้นบัสนุนการจดัตั้งสถานี
วิทยกุระจายเสียงเพื่อทอ้งถ่ินรูปแบบสถานีท่ีไม่มุ่งแสวงหากาํไร (Non-profit station) กระจายเสียงดว้ยคล่ืน
กาํลงัตํ่าประมาณ 1 กิโลวตัต ์ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 6-10 กิโลเมตร  รายไดห้ลกัของสถานีมาจากสมาชิก
ในชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ส่วนท่ีเหลือนั้นมาจากมูลนิธิ โดยประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินงานของ
สถานีอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงความคิดดงักล่าวต่อมาไดข้ยายออกไปอยา่งกวา้งขวางและมีการจดัตั้งสมาพนัธ์นกัจดั
วิทยข้ึุนในปี ค.ศ. 1975 ซ่ึงมีสมาชิกกวา่  60 สถานี  ต่อมาในปี 1977 ไดมี้การเสนอรายงานการดาํเนินงาน
วิทยชุุมชนในนามสมาพนัธ์นกัวิทยชุุมชนแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาแก่ท่ีประชุมใหญ่องคก์ารยเูนสโก ท่ี
กรุงเบลเกรด ประเทศยโูกสลาเวีย และไดข้อ้สรุปวา่ การใชส่ื้อวิทยชุุมชนนั้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีอยูใ่น
กระบวนการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงการส่ือสารในแนวน้ีไดเ้นน้หลกัการสาํคญั  3 ประการคือ  

1) การเขา้ถึงส่ือ (Access) หมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเลือกรายการหรือเขา้ไป
จดัทาํในส่ิงท่ีเป็นประโยชนแ์ก่ตนไดต้ราบใดท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย อีกทั้งประชาชนยงัสามารถใชเ้ป็นช่องทาง
ในการแสดงความคิดเห็นต่อรายการหรือแสดงความตอ้งการเปล่ียนแปลงรูปแบบรายการได ้ 



 
 
 
 

 
 
 
 

   2) การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการวางแผนการส่ือสาร การผลิตรายการ การจดัการ เป็นตน้  

3)การจดัการดว้ยตนเอง (Self-management)  หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย
ตนเองตามกระบวนการประชาธิปไตย ตั้งแต่เร่ิมคิด วางแผน การกาํหนดนโยบาย การบริหารและการลงมือ
ผลิตดว้ยตนเอง (มธุรส. 2548) 

จากแนวคิดขา้งตน้ ส่งผลใหป้ระเทศต่างๆ เช่น ออสเตรเลีย สวีเดน องักฤษ เป็นตน้ ไดน้าํ
หลกัการดงักล่าวไปใชใ้นการดาํเนินการวทิยชุุมชน  

2.1.2.2   แคนาดา  
  แคนาดามีวิทยชุุมชนมากกวา่  100 สถานีทัว่ประเทศ ซ่ึงการใหบ้ริการนั้นสามารถแบ่งออก

ไดเ้ป็น 3 ส่วนคือ 1) สถานีวทิยชุุมชน ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีเป้าหมายการใหบ้ริการชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 2) 
สถานีวิทยใุนเขตเมืองท่ีจะมุ่งใหบ้ริการกลุ่มเป้าหมายท่ีสถานีวิทยกุระแสหลกัไม่ใหค้วามสนใจ เช่น กลุ่ม
ชาติพนัธ์ุ กลุ่มสิทธิสตรี กลุ่มสหภาพการคา้ และกลุ่มรักร่วมเพศ เป็นตน้   3) สถานีวิทยใุนเขตชนบท ให้
ความสาํคญักบัวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีถูกละเลยจากวิทยกุระแสหลกั  

2.1.2.3 ลาตินอเมริกา  
  ขอ้มูลของอามาร์ก (AMARC) ซ่ึงเป็นองคก์รนานาชาติของวิทยชุุมชนระบุวา่ วิทยชุุมชน

เกิดข้ึนคร้ังแรกในลาตินอเมริกานานเกือบ 60 ปีมาแลว้ ดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย ทั้งวิทยขุองกลุ่มศาสนา 
วิทยมุหาวิทยาลยั วิทยสุภาพแรงงาน และวทิยขุองชาติพนัธ์ุทอ้งถ่ิน บางสถานีเร่ิมจากการใชโ้ทรโข่งเป็น
เคร่ืองกระจายข่าวสารใหเ้พือ่นบา้นรับรู้ แต่ส่วนใหญ่กระจายเสียงดว้ยคล่ืนความถ่ีตํ่า  

2.1.2.4 ออสเตรเลยี  
  มีการออกใบอนุญาตใหมี้วิทยชุุมชนคร้ังแรกในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2518 ปัจจุบนัมีสถานี

กวา่ 100 สถานี วิทยชุุมชนในออสเตรเลียไม่ไดรั้บอนุญาตใหโ้ฆษณา จึงหารายไดจ้ากการระดมทุนดว้ย
วิธีการต่างๆ นอกจากน้ี กฎหมายยงักาํหนดใหว้ทิยชุุมชนออกอากาศสาํหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีวิทยกุระแสหลกั
ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการได ้เช่น กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มภาษาและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ดนตรีคลาสิก 
และรายการการศึกษา เป็นตน้  

2.1.2.5 ยุโรป  
  วิทยชุุมชนในยโุรปมีช่ือเรียกหลายช่ือ เช่น วิทยเุสรี วิทยทุอ้งถ่ิน ในช่วง พ.ศ.  2513 มี

สถานีวิทยท่ีุไม่ไดอ้ยูภ่ายใตร้ะเบียบหลกัเกณฑข์องรัฐ ซ่ึงถูกเรียกวา่ “วิทยเุถ่ือน” เกิดข้ึนมากมาย แต่ใน
ปัจจุบนัมีวิทยท่ีุถูกกฎหมายมากกวา่ 1,500 สถานี ซ่ึงปัจจยัท่ีทาํใหเ้กิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็วไดแ้ก่ 1) การ
ยกเลิกกฎระเบียบของกฎหมายกระจายเสียงแห่งชาติ 2) ชุมชนมีความตอ้งการใชส่ื้อวิทย ุ3) เทคโนโลยี
เคร่ืองส่งวิทยใุนระบบ เอฟเอม็ (F.M.) มีราคาถูกลง  



 
 
 
 

 
 
 
 

  วิทยชุุมชนในยโุรปตะวนัตกเกือบทุกประเทศถือวา่เป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย แต่ในยโุรป
ตะวนัออกนั้นใบอนุญาตประกอบกิจการวทิยยุงัเป็นของบริษทัขนาดใหญ่ท่ีประเทศในยโุรปตะวนัตกเป็น
เจา้ของ แต่กเ็ร่ิมใหค้วามสนใจในการจดัตั้งวิทยชุุมชนมากข้ึนเร่ือยๆ  

2.1.2.6 อฟัริกาและเอเซีย  
  วิทยสุ่วนใหญ่อยูใ่นความครอบครองของรัฐและถือวา่วิทยชุุมชนค่อนขา้งล่าชา้กวา่ทวปี

อ่ืนๆ วิทยชุุมชนในอฟัริกาใตเ้พิ่งเกิดข้ึนไม่นานมาน้ีเอง ในเอเซียมีโครงการวิทยเุพื่อการศึกษาในประเทศ
ฟิลิปปินส์และวิทยชุุมชนในญ่ีปุ่น เวยีดนาม เนปาล และไทย (จิราพรและนาฏยา. 2550)   

 
2.1.3 วทิยุชุมชนในประเทศไทย  
ในอดีตสถานีวิทยชุุมชนจะมีท่ีตั้งอยูต่ามต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ เช่น สถานีวิทย ุวปถ. ของ

กองทพับก สถานีวิทย ุปชส. (เปล่ียนเป็น สวท.ในเวลาต่อมา) ของกรมประชาสมัพนัธ์ เป็นตน้ มีกาํลงัส่ง
ครอบคลุมเฉพาะภูมิภาคหรือในพ้ืนท่ีไม่ก่ีจงัหวดั และใชค้ล่ืนในระบบเอเอม็ (A.M.) ต่อมาเม่ือระบบการส่ง
สญัญาณคล่ืน F.M. ไดน้าํมาใช ้สถานีต่างจงัหวดักต็ั้งสถานีวิทยกุระจายเสียงในระบบ F.M. มากข้ึนดว้ย โดย
กาํลงัส่งไม่เกิน 1 กิโลวตัต ์ตามระเบียบการควบคุมความถ่ีของกรมไปรษณียโ์ทรเลข หลงัจากนั้นกมี็สถานี
ของหน่วยราชการอ่ืน ๆ อีกหลายแห่งรวมทั้งหน่วยงานของรัฐท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อทาํธุรกิจทางดา้นส่ือมวลชน
โดยตรง คือ องคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย กไ็ดข้ยายการจดัตั้งสถานีวิทยกุระจายเสียงท่ีส่งคล่ืน
ในระบบเอฟเอม็ (F.M.) ในทอ้งถ่ินมากข้ึน อยา่งไรกดี็สถานีกย็งัเป็นสถานีของทางราชการเท่านั้น  

จุดกาํเนิดของวิทยชุุมชนในประเทศไทยเห็นไดช้ดัเจนข้ึนในปี พ.ศ. 2534 เม่ือนายสุรินทร์ แปลง
ประสบโชค ไดท้าํการทดลองจดัทาํรายการวิทยชุุมชนข้ึนท่ีสถานีวิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทยระบบ 
F.M. จงัหวดัจนัทบุรีข้ึน โดยใชช่ื้อรายการวา่ “รายการสร้างสรรคจ์นัทบุรี”  ในการทดลองน้ีไดย้ดึกรอบ
แนวคิดของวทิยชุุมชนตามหลกัการ  Democratic Media และ Participatory Communication คือ การให้
ประชาชนเขา้ถึงส่ือไดง่้าย ช่วยกนัคิด วางแผน กาํหนดเน้ือหา การบริหารงานดว้ยตนเอง มีนายสถานี
วิทยกุระจายเสียงแห่งประเทศไทยจนัทบุรีเป็นท่ีปรึกษาใหค้าํแนะนาํในดา้นการจดัการ โดยมีรัศมีการ
ออกอากาศของสถานีคือ 1 กิโลวตัต ์กรรมการตวัแทนประชาชนคือ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัรท่ีสนใจ 
โดยจะมีการออกอากาศทุกวนัในเวลา 11.30-12.30 น. ผลการทดลองปรากฏวา่ ไดรั้บผลดีเป็นท่ีสนใจแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นอยา่งยิง่ อยา่งไรกต็ามการทดลองดงักล่าวยงัไม่ถือวา่สมบูรณ์เน่ืองจากสถานี
วิทยกุระจายเสียงนั้นยงัเป็นหน่วยงานของรัฐอยู ่ดว้ยเหตุน้ีเอง เน้ือหาสาระบางอยา่งจึงถูกจาํกดัดว้ย
กฎระเบียบ ขอ้กฎหมาย อน่ึง นายสุรินทร์ไดใ้หข้อ้สรุปเก่ียวกบัวิทยชุุมชนในประเทศไทยวา่ แทจ้ริงแลว้
ประเทศไทยนั้นมีวิทยชุุมชนมานานแลว้ แต่อยูใ่นลกัษณะของการป้อนขอ้มูล และกาํหนดเน้ือหาใหฟั้งเสียง
เป็นส่วนใหญ่ การจดัรายการโดยรับฟังปัญหาหรือความคิดเห็นของชุมชนอยา่งจริงจงัเพิ่งจะมีไดไ้ม่นาน 
และยงัไม่ถึงขั้นยอมรับการวพิากษว์ิจารณ์อยา่งตรงไปตรงมาของประชาชน (จุมพล. 2540) หลงัจากนั้น 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการดาํเนินงานดา้นวิทยชุุมชนในประเทศไทย 



 
 
 
 

 
 
 
 

ซ่ึงส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการปฏิรูประบบ สิทธิขอ้มูล และสิทธิการส่ือสาร ซ่ึงรายละเอียดดงักล่าว
ปรากฏในส่วนท่ี 2 (กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยชุุมชนไทย) ต่อไป 

อยา่งไรกต็ามเม่ือพิจารณาสถานีวิทยชุุมชนในปัจจุบนั พบวา่สามารถแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 4 กลุ่มคือ  
1) กลุ่มวิทยชุุมชนท่ีมีโฆษณา  
เป็นกลุ่มผูป้ระกอบการวิทยรุายยอ่ยท่ีไม่สามารถสูก้บัทุนขนาดใหญ่ในการขอสมัปทานจากรัฐได ้

กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มท่ีตอ้งการใหมี้โฆษณาชัว่โมงละ  6 นาที และเรียกร้องใหส้ถานีวิทยมีุกาํลงัส่งมากกวา่ 30 
วตัต ์เสาอากาศสูงกวา่ 30 เมตร และรัศมีกระจายเสียงมากกวา่ 15 กิโลเมตร และพร้อมทาํตามกฎระเบียนท่ี
รัฐออกมาทุกประการ  

 2) กลุ่มวิทยชุุมชนท่ีไม่มีโฆษณา  
ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของสหพนัธ์วิทยชุุมชนแห่งชาติ และเป็นกลุ่มท่ีเกิดจากการสนบัสนุน

กระบวนการเรียนรู้จากสาํนกังานกองทุนเพื่อสงัคม สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน และนกัวิชาการดา้น
ส่ือสารมวลชน ฯลฯ กลุ่มน้ียงัรักษา “ความเป็นวิทยชุุมชน” อยู ่กล่าวคือความเป็นชุมชน เพื่อชุมชน และโดย
ชุมชน นอกจากน้ียงัใชว้ิทยชุุมชนเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างใหชุ้มชนมีความเขม้แขง็ และเป็นจุด
ปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชน  

 3) กลุ่มวิทยสุายธรรมะ  
 กลุ่มวิทยชุุมชนสายธรรมะน้ีเป็นเครือข่ายวทิยชุุมชนเพื่อพระพทุธศาสนา กลุ่มน้ีนบัเป็นกลุ่มวิทยุ

ชุมชนท่ีช่วยเยยีวยาสภาพสงัคม และพฒันาพระใหมี้ทกัษะในการส่ือสาร ตลอดจนศกัยภาพพระนกัเผยแผ่
ใหมี้ความสามารถในการส่ือสารเพ่ิมข้ึนดว้ย ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกาํลงัสาํคญัใหก้บัพระพทุธศาสนา  

 4) กลุ่มท่ีสงักดัไม่ชดัเจน  
 เป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนโดยนกัการเมืองและบริษทัค่ายเพลง กลุ่มน้ีตอ้งการจบัจองคล่ืนความถ่ีเอาไว้

ก่อน และจดัรายการท่ีตอบสนองต่อตนเอง เพราะการลงทุนสร้างสถานีวิทยขุนาดเลก็นั้นตํ่ากวา่การขอ
สมัปทานจากรัฐมาก (สาโรจน.์ 2551) 
 
2.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัวทิยุชุมชนไทย  

ในช่วงปี พ.ศ.  2535- 2538 ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงปฏิรูปส่ืออยา่งจริงจงั ทั้งน้ีเน่ืองจากการรวมตวักนั
ระหวา่ง องคก์รภาครัฐ นกัวชิาการ และองคก์รภาคประชาชน เพื่อร่วมกนัจดัทาํขอ้เสนอ การปฏิรูประบบ
วิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ท่ีเนน้ดา้นสิทธิขอ้มูลและสิทธิดา้นการส่ือสาร เพื่อเสนอต่อสภาร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และสามารถผลกัดนัใหบ้รรจุลงในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัร พ.ศ.  2540 มาตรา 39, 40 และ 41 ไดส้าํเร็จ (ปัณณพร. 2549) โดยเน้ือหาสาระของมาตรา 40 
นั้นไดก้าํหนดไวว้า่  

 “คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศน์ และวิทยโุทรคมนาคมเป็นทรัพยากร
ส่ือสารของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  



 
 
 
 

 
 
 
 

ให้มีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระทาํหน้าท่ีจัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึง และกาํกับดูแลการ
ประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ท้ังนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญติั  

การดาํเนินการตามวรรคสองต้องคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับ
ท้องถ่ิน ท้ังในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืนๆ รวมท้ังการ
แข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็นธรรม”  

เพื่อเป็นการรองรับขอ้บญัญติัตามมาตรา  40 ขา้งตน้ รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งออกกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญอยา่งนอ้ย 3 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบักิจการ
วิทยกุระจายเสียงวิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
และพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการวิทยโุทรทศัน์ อีกทั้งยงัตอ้งสรรหาและ
แต่งตั้งองคก์รอิสระข้ึน 2 องคก์รเพื่อทาํหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าว  

ในช่วงปี พ.ศ. 2540 - 2545 ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงแรกของกระบวนการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 40 และการก่อตั้งวิทยชุุมชน กระบวนการตรากฎหมาย “พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ี
และกาํกบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543” นบัตั้งแต่ยกร่าง ผา่น
การพิจารณาในรัฐสภา และประกาศใชต้อ้งใชเ้วลาทั้งส้ินร่วม 2 ปี หลงัจากนั้นจึงไดมี้กระบวนการสรรหา 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ (กสช.)  เพื่อมาทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการ
ปฏิรูปส่ือตามท่ีกาํหนดใน พ.ร.บ. ฉบบัน้ี โดยเน้ือหาใน พ.ร.บ. ท่ีสร้างความสนใจแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัวิทยุ
ชุมชนคือ ขอ้ความในมาตรา 26 ของพระราชบญัญติักาํหนดวา่ กสช. ตอ้งจดัสรรคล่ืนวิทยใุหป้ระชาชนร้อย
ละ  20  

 “...การจัดทาํแผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์     และการอนุญาตให้ประกอบ
กิจการดังกล่าว ต้องคาํนึงถึงสัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่างผู้ประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน โดยจะต้องจัดให้ภาคประชาชนได้ใช้คล่ืนความถ่ีไม่น้อยกว่าร้อยละย่ีสิบ        ในกรณีท่ีภาค
ประชาชนยงัไม่มีความพร้อมให้ กสช. ให้การสนับสนุน เพ่ือให้ภาคประชาชนมีโอกาสใช้คล่ืนความถ่ีใน
สัดส่วนตามท่ีกาํหนด” 

ในช่วงเวลาเดียวกนัน้ีเอง กรมประชาสมัพนัธ์ไดมี้โครงการนาํร่องวิทยชุุมชนในจงัหวดัทดลอง  19 
จงัหวดั และโครงการอบรมอาสาสมคัรประชาสมัพนัธ์ประจาํหมู่บา้น ส่วนองคก์รพฒันาเอกชนและ
นกัวิชาการส่ือสารมวลชนหวักา้วหนา้ไดอ้อกไปเผยแพร่สิทธิดา้นการส่ือสารตามท่ีกาํหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ และฝึกอบรมและสร้างกระบวนการเตรียมความพร้อมของชุมชนเพื่อการบริหารจดัการวิทยุ
ชุมชน  

ปลายปี พ.ศ. 2544     ไดเ้ร่ิมมีวิทยชุุมชนข้ึนแมว้า่ผูด้าํเนินการจะนาํบทบญัญติัของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 39    เร่ืองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและมาตรา  40     เร่ืองคล่ืนความถ่ี
มาใช ้แต่ในทางปฏิบติัพระราชบญัญติัวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์ พ.ศ. 2498    ยงัมีผลบงัคบัใชอ้ยู่
โดยเฉพาะมาตรา 5   ท่ีแกไ้ขโดยพระราชบญัญติัวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศันพ์.ศ.  2530  ความวา่ 



 
 
 
 

 
 
 
 

“มาตรา 5 ห้ามมิให้ผู้ใดส่งวิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทัศน์เพ่ือให้บริการแก่สาธารณะหรือแก่
ชุมชนเว้นแต่จะได้รับใบอนญุาตให้ดาํเนินบริการส่งวิทยกุระจายเสียงหรือบริการส่งวิทยโุทรทัศน์จากเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาต”   

จากสถานการณ์ดงักล่าวทาํใหส้ถานีวิทยชุุมชนท่ีจดัตั้งข้ึนในขณะนั้นไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
เน่ืองจากยงัไม่มี กสช. และ กทช. ตามมาตรา  80 แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบั
กิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 จึงไม่มีเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาต  วิทยชุุมชนต่างๆ ท่ีจดัตั้งมากนัข้ึนนั้น จึงมีสถานะเป็นสถานีวิทยกุระจายเสียงท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมิได้
รับใบอนุญาตโดยชอบตามกฎหมาย 

ช่วงปี 2545-2548 ภายหลงัจากท่ีกระบวนการสรรหา กสช.ไม่แลว้เสร็จตามกาํหนดเวลา และถูกศาล
พิจารณาวา่กระบวนการสรรหาท่ีผา่นมาไม่ชอบดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองและมีคาํพิพากษาเพิก
ถอนกระบวนการสรรหาท่ีดาํเนินการมาแลว้จนผา่นวฒิุสภาทั้งหมด ส่งผลใหต้อ้งเร่ิมกระบวนการสรรหา
คร้ังท่ี 2 ใหม่ 

ในระหวา่งน้ีเอง รัฐบาลไดแ้ต่งตั้งหน่วยงาน/คณะกรรมการข้ึนมารับผดิชอบวิทยชุุมชน ส่วนวิทยุ
ชุมชนกไ็ดร้วมตวักนัเป็นเครือข่ายระดบัจงัหวดัและระดบัภาค และไดร้วมตวักนัในนามของ “สหพนัธ์วิทยุ
ชุมชนแห่งชาติ” ในปี พ.ศ. 2545     ต่อมาเกิดเครือข่ายผูป้ระกอบวิชาชีพวิทยทุอ้งถ่ินไทย สมาคมวิทยชุุมชน
คนรักษถ่ิ์น และสภาวิทยปุระชาชน  เครือข่ายเหล่าน้ีออกมาเรียกร้องในประเดน็ต่างๆ ท่ีบางคร้ังสอดคลอ้ง
กนัและบางคร้ังกก็ลบัแยง้กนัเอง เช่น กาํลงัส่งของเคร่ือง การมี/ไม่มีโฆษณา การจดัสรรคล่ืนวิทย ุและ
ปัญหาคล่ืนทบั คล่ืนแทรกรบกวนวิทยกุระแสหลกั วิทยโุทรทศัน์ และวิทยกุารบิน เป็นตน้  

ปัจจุบนั หลงัจากท่ีรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 ไดถู้กยกเลิกไป อีกทั้งรัฐบาลโดยสาํนกังานปลดัสาํนกั
นายกรัฐมนตรี ไม่ทาํการสรรหา กสช. ต่อ ส่งผลใหว้ิทยชุุมชนมีการดาํเนินการกนัไปเองตามความคิดเห็น
ของแต่ละกลุ่ม เกิดความหลากหลายของวิทยชุุมชน กล่าวคือ แมว้า่วิทยชุุมชนจะมีกล่าวไวใ้นกฎหมาย แต่
ไม่มีองคก์รอิสระมาทาํหนา้ท่ีออกใบอนุญาตใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย นอกจากน้ี หน่วยงานหรือองคก์รท่ี
รัฐบาลแต่งตั้งใหเ้ขา้มารับผดิชอบนั้นไม่สามารถดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายและแกไ้ขปัญหาได ้เพราะเป็น
การแต่งตั้งข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาเฉพาะหนา้และไม่มีกฎหมายรองรับ จนกระทัง่ศาลยติุธรรมเอง เคยพิพากษา
ใหม้ติคณะรัฐมนตรีท่ีกาํหนดจุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชน เป็นมติท่ีไม่ชอบเพราะขดัต่อกฎหมายมาแลว้ 

ในทางปฏิบติั เม่ือเกิดการร้องเรียนจากประชาชนและหน่วยราชการไดมี้การตรวจจบัโดยเจา้
พนกังานตามกฎหมายท่ียงัมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่เช่น พระราชบญัญติัวิทยโุทรคมนาคม พ.ศ.2498 กเ็กิดข้ึนมา  
ตามดว้ยเสียงครหาวา่มีการเลือกปฏิบติัเพราะการจบัมิไดก้ระทาํกบัผูป้ระกอบการทุกราย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีกอ็า้ง
ถึงคาํร้องเรียนวา่จบัเฉพาะท่ีมีการร้องเรียนเร่ืองรบกวนวทิยกุารบิน หรือรบกวนคล่ืนหลกัท่ีเขามีใบอนุญาต
ถูกตอ้งอยู ่

ขณะเดียวกนั  มีการดาํเนินการแกไ้ข พ.ร.บ. องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบักิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.... และไดมี้การเปิดโอกาสใหเ้อกชนและภาค



 
 
 
 

 
 
 
 

ประชาชนมีสิทธ์ิในการเป็นเจา้ของส่ือวิทยแุละโทรทศัน์ และมีสิทธิแนวทาง ความคิดเห็นต่อร่าง ฯ ฉบบั
ดงักล่าว  ซ่ึงไดมี้การเสนอร่างจากหลายหน่วยงาน เช่น ร่างรัฐบาล ร่างของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ร่างของวฒิุสภา ร่างของภาคประชาชน ร่างของพรรคประชาธิปัตย ์ซ่ึงเร่ืองท่ีหลาย
ฝ่ายต่างแสดงความห่วงใย วา่ร่างต่างๆ มีความแตกต่างกนัในประเดน็อยา่งเด่นชดั เช่น ในประเดน็การให้
ภาคประชาชนไดใ้ชค้ล่ืนความถ่ีไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  20,   องคก์รและจาํนวนคณะกรรมการ, องคป์ระกอบ
คณะกรรมการ, ท่ีมาและกระบวนการสรรหา ฯลฯ (มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท. 2551) ซ่ึงประเดน็ดงักล่าวยงัคง
เป็นหวัขอ้ท่ีถกเถียงกนัอยู ่ 

 
2.3  แนวคดิและทฤษฏีทีเ่กีย่วข้องกบัวทิยุชุมชน  
 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยชุุมชนแบ่งออกเป็น 5 ส่วน คือ 2.3.1 ความหมายและลกัษณะ
ของชุมชน 2.3.2 การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 2.3.3 เง่ือนไขและอุปสรรคของการส่ือสารชุมชน 2.3.4 การ
บริหารการจดัการ และ 2.3.5 ทฤษฎีการส่ือสาร  
 2.3.1 ความหมาย และลกัษณะของชุมชน 
 ความหมายของชุมชน  

ราชบณัฑิตยสถาน (2525) ใหค้วามหมายของ ชุมชน คือ  หมู่ชน กลุ่มคนท่ีอยูร่วมกนัเป็นสงัคม
ขนาดเลก็ อาศยัอยูใ่นอาณาบริเวณเดียวกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนั  

สนทยา (2550) ใหค้วามหมายของชุมชนวา่ ชุมชนคือกลุ่มทางสงัคมท่ีมีความเป็นปึกแผน่มัน่คง มี
จิตสาํนึกร่วมกนั มีกิจกรรมร่วมกนัในอาณาบริเวณเดียวกนั มีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กนั มีการติดต่อส่ือสาร
และเรียนรู้ร่วมกนั ผกูพนั เอ้ืออาทรกนั ร่วมมือและพึ่งพาอาศยักนัในลกัษณะเครือข่าย ภายใตบ้รรทดัฐาน
และวฒันธรรมเดียวกนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั  

  ประเวศ วะสี กล่าววา่ ชุมชน หมายถึง การท่ีคนจาํนวนหน่ึงเท่าใดกไ็ด ้มีวตัถุประสงค ์
ร่วมกนั   มีการติดต่อส่ือสารหรือรวมกลุ่มกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั   มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระทาํ มี
การจดัการเพื่อใหเ้กิดความสาํเร็จ ตามวตัถุประสงคร่์วมกนั  (ประเวศ วะสี, 2540 : 33 อา้งถึงใน ปาริชาติ 
วลยัเสถียร. 26 : 2543) 

   ชุมชน (Community)  หมายถึง กลุ่มบุคคลหลายๆ กลุ่มมารวมกนัอยู ่ในอาณาเขตและภายใต้
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัเดียวกนั มีการสงัสรรคก์นั มีความสนใจร่วมกนั และมีผลประโยชน์คลา้ยๆ กนั และมี
แนวพฤติกรรมเป็น อยา่งเดียวกนั เช่น ภาษาพดู ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือพดูอีกอยา่งหน่ึง คือ มี
วฒันธรรมร่วมกนันัน่เอง (จีรพรรณ  กาญจนะจิตรา. 11:2525 อา้งถึงในขบวน พลตรี. 1 : 2529) 

สาํนกังานโครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ รายงานการพฒันาคนของประเทศไทย พ.ศ. 2546 
กล่าววา่ ชุมชน คือ ประสบการณ์ ความรู้สึกและความสมัพนัธ์ซ่ึงไม่สามารถกาํหนดทางภูมิศาสตร์ หรือ
กฎเกณฑท์างการ แต่เป็นส่ิงท่ี ประชาชนรู้สึกวา่ตนเป็นสมาชิกอยูเ่ป็นเครือข่ายความสมัพนัธ์ระหวา่งคน 
ชุมชนอาจจะมีขนาดใหญ่หรือเลก็ อาจเปล่ียนแปลงตามกาล อาจจะเขม้แขง็ข้ึนหรือเส่ือมสลายลงกไ็ด ้แต่ละ



 
 
 
 

 
 
 
 

ชุมชนมี ลกัษณะเฉพาะตวั มีความเท่าเทียมมากนอ้ยแตกต่างกนัไป บางชุมชนใชห้ลกัฉนัทามติ บางชุมชน
ใชแ้นวทางอ่ืน บางชุมชน ถูกครอบงาํโดยผูมี้ “อิทธิพล” บางชุมชนกป็ลอดอิทธิพล สรุปคือ ชุมชนมีความ
หลายหลายสูงกวา่ท่ีจะพรรณนาแบบเหมารวมได ้

จากการประมวลความเห็นจากหลายแหล่ง เราอาจสรุปลกัษณะของความเป็นชุมชนไดด้งัน้ี 
1) เป็นการรวมตวักนัของกลุ่มคนในรูปของกลุ่มสงัคม มีการปฏิบติัต่อกนัทางสงัคมในพ้ืนท่ีใด

พื้นท่ีหน่ึง ยดึโยงกบัพื้นท่ีท่ีตั้งของกิจกรรม เช่น ชุมชนผูสู้งอายกุรุงเทพมหานคร หรือการรวมกลุ่มคนเป็น
สงัคมท่ีมีความสนใจร่วมกนัไม่ยดึโยงกบัพื้นท่ี เช่น ชุมชนออนไลน์ทางเครือข่าย คอมพิวเตอร์ ชุมชนพระ
เคร่ือง ชุมชนคนตาบอด 
 2) ขนาดของชุมชนไม่เท่ากนั โดยชุมชนจะมีขนาดแตกต่างกนัออกไปตามจาํนวนสมาชิกของ
ชุมชนและการดาํเนินกิจกรรมของสมาชิก ซ่ึงมีทั้งในชนบทและเมือง 
 3) บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีรวมตวักนัเป็นสมาชิกของชุมชน มีลกัษณะทางประชากรศาสตร์ เช่น 
สมาชิกมีโครงสร้างของประชากรประกอบดว้ย เพศ อาย ุอตัราการเกิด อตัราการตาย การอพยพ การโยกยา้ย
ถ่ิน เป็นตน้  
 4) มีอาณาบริเวณทางภูมิศาสตร์สาํหรับเป็นท่ีอาศยั และเป็นท่ีประกอบกิจกรรมต่างๆของสมาชิก 
ทั้งในสงัคมชนบท สงัคมชานเมือง และสงัคมเมือง  
 5) มีการจดัระเบียบสงัคม เพือ่ควบคุมความสมัพนัธ์ของสมาชิกในชุมชน เช่น บรรทดัฐานทาง
สงัคม การจดัชั้นทางสงัคม สถาบนัทางสงัคม และวฒันธรรมของชุมชน เพื่อเป็นแนวทางใหส้มาชิกถือ
ปฏิบติัร่วมกนั  
 6) สมาชิกมีความสมัพนัธ์ทางสงัคม คือ มีการติดต่อสมัพนัธ์กนั มีความสนใจทางสงัคมร่วมกนั มี
กิจกรรมต่างๆร่วมกนั มีความสนิทสนมกนั มีความสมัพนัธ์แบบพบปะกนัโดยตรง ซ่ึงจะนาํไปสู่การใชชี้วิต
ในดา้นต่างๆร่วมกนั  
 7) มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายร่วมกนั คือ สมาชิกของชุมชนต่างมีวสิยัทศัน์ วตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายเดียวกนั จึงมาอยูร่วมกนัเพื่อตอบสนองวตัถุประสงคเ์ป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนั  
 8) สมาชิกมีอุดมการณ์ร่วมกนั ทั้งอุดมการณ์ส่วนบุคคลและอุดมการณ์ท่ีมีต่อชุมชน  
 9) สมาชิกมีจิตสาํนึกร่วมกนั เน่ืองจากมองเห็นหรือตระหนกัถึงความจาํเป็นบางประการ เช่น 
ประสบปัญหาหรือวิกฤตการณ์บางอยา่งร่วมกนั เป็นตน้ ทาํใหเ้กิดจิตสาํนึกสาธารณะหรือจิตสาํนึกเพื่อ
ส่วนรวมข้ึน  
 10) มีระบบการติดต่อส่ือสารร่วมกนั คือ สมาชิกมีการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัอยา่งทัว่ถึงและมี
ประสิทธิภาพ ทาํใหส้มาชิกมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้มูลข่าวสาร และเช่ือมโยงประสานกนัไดง่้าย  
 11)  มีการเรียนรู้ร่วมกนั คือ สมาชิกต่างเรียนรู้ในส่ิงต่างๆ เพื่อการดาํรงชีวิตร่วมกนั ทั้งจากการ
เรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งคนในชุมชนและการเรียนรู้จากภายนอกชุมชน ในลกัษณะของชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
(Learning community)  



 
 
 
 

 
 
 
 

 12) สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น กิจกรรมทางศาสนา ประเพณีต่างๆ กาํหนดวิสยัทศัน์
ของชุมชน การจดัแผนพฒันาชุมชน การเลือกตั้งผูน้าํชุมชนและการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เป็นตน้  
 13) มีความสมัพนัธ์ทางสงัคมในลกัษณะเครือข่าย คือ สมาชิกมีการเช่ือมประสานสมัพนัธ์กนัใน
ลกัษณะท่ีเป็นหุน้ส่วนของกนัและกนั และสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั 
 14) มีผลกระทบร่วมกนั คือ สมาชิกต่างไดรั้บผลท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ์หรือกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนร่วมกนั เป็นการแบ่งปันใหแ้ก่สมาชิกอยา่งเป็นธรรม หรือเท่าเทียมกนั เป็นท่ีพงึพอใจของสมาชิก ทั้ง
ผลกระทบท่ีเป็นประโยชนแ์ละเป็นโทษ  
 15) มีความเป็นพลวตั คือ มีการเปล่ียนแปลงหรือเคล่ือนไหวอยูต่ลอดเวลาไม่ไดห้ยดุน่ิง ชุมชนจึง
เป็นแหล่งของการเรียนรู้ร่วมกนัตลอดชีวติของสมาชิก   
 
 2.3.2  การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม (Participatory Communication)  
 การส่ือสารแบบมีส่วนร่วมถือไดว้า่เป็นหลกัการสาํคญัของการส่ือสารท่ีจะนาํไปสู่การพฒันาชุมชน 
โดยแนวคิด เป้าหมาย องคป์ระกอบ ระดบัการมีส่วนร่วม เง่ือนไขและอุปสรรคของการส่ือสารแบบมีส่วน
ร่วม สามารถอธิบายไดด้งัน้ี (กาญจนา. 2543) 

2.3.2.1 ท่ีมาของแนวคิดเร่ือง “การมีส่วนร่วม”  
   แนวคิดการมีส่วนร่วมถือกาํเนิดมาจากในยคุท่ีประชาชนชาวกรีกสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วม
โดยตรง (Direct Participation) ในการตดัสินประเดน็สาธารณะไดทุ้กเร่ือง ดว้ยการเปิดอภิปราย ช้ีแจง ให้
ขอ้มูล และตดัสินใจออกเสียงลงคะแนน ซ่ึงระบบดงักล่าวเรียกวา่ “ประชาธิปไตย” แต่อยา่งไรกต็าม 
เน่ืองจากระบบดงักล่าวไม่สามารถนาํมาใชไ้ดใ้นเมืองใหญ่ท่ีมีประชากรอยูห่นาแน่น ดงันั้นจึงเกิดรูปแบบ 
“ประชาธิปไตยผา่นตวัแทน” (Representative Democracy) โดยท่ีคนส่วนใหญ่จะทาํการเลือกตวัแทนถือ
อาํนาจตดัสินใจในประเดน็สาธารณะ ซ่ึงภายหลงักลบัทาํใหเ้กิดปัญหาหลายประการ เช่น ตวัแทนตดัสินใจ
แทนประชาชนในทุกๆเร่ือง ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ผูแ้ทนไม่สามารถจะตดัสินใจแทนประชาชนไดห้มดทุก
เร่ือง นอกจากน้ีประชาชนยงัขาดกลไกในการควบคุมตวัแทนของตน ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะไม่เป็นไปตามความ
ตอ้งการของประชาชน  
   จากสถานการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่รูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนเพยีงอยา่ง
เดียวนั้นไม่เพยีงพอสาํหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดงันั้นจึงเกิดขบวนการประชาธิปไตยแบบ
ตรงกนัขา้มข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง เช่น การประทว้ง เดินขบวน การยืน่จดหมายปิดผนึก เป็นตน้ ท่ามกลาง
รูปแบบอนัหลากหลายของประชาธิปไตยแบบทางตรงเช่นน้ี การส่ือสารเป็นช่องทางสาํคญัช่องทางหน่ึงท่ี
จะเอ้ืออาํนวยใหเ้กิดประชาธิปไตยแบบทางตรงควบคู่ไปกบัประชาธิปไตยผา่นตวัแทน และการส่ือสาร
รูปแบบท่ีจะทาํหนา้ท่ีดงักล่าวไดก้ต็อ้งเป็นการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมเช่นกนั  

2.3.2.2 เป้าหมายของการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 
1) เพื่อกระตุน้ใหชุ้มชนเห็นคุณค่าของตนเอง 



 
 
 
 

 
 
 
 

  2) เพื่อสร้างความมัน่ใจใหก้บัชาวบา้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วม และเพื่อใหเ้ห็นคุณค่าความคิด
และความเช่ือของเขา เช่น การนาํเอาความคิดเร่ืองเศรษฐกิจพอเพยีงมาเผยแพร่ในวงกวา้ง และคนทัว่ไปให้
การยอมรับผา่นการแสดงทศันะผา่นส่ือ ซ่ึงจะทาํใหชุ้มชนมีความมัน่ใจในคุณค่าของตนเอง 

1) เพื่อพิสูจนค์วามเช่ือของชุมชนท่ีเคยคิดวา่ตนเองไม่สามารถใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ท่ี
ซบัซอ้นได ้ 

2) เพื่อสร้างทกัษะในการสร้างส่ือใหก้บัชุมชน เพื่อเป็นช่องทางท่ีชุมชนจะส่งข่าวสาร
ออกไปจากยดุยนื มุมมองและทศันะของตนเอง  

  3) เพื่อใหชุ้มชนไดแ้สดงความรู้สึก ปัญหา วิธีการวิเคราะห์ปัญหา วิธีการแกปั้ญหาจาก
ทศันะของชุมชน  

  4) ผลจากการส่ือสารของชุมชนท่ีอาจจะเกิดจากการริเร่ิมของคนบางส่วนของชุมชน หรือ
จากชุมชนใดชุมชนหน่ึง จะช่วยยกระดบัความมีสติและความรับผดิชอบใหก้บัทั้งชุมชนหรือชุมชนอ่ืนๆ เพื่อ
ร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
   5) เน่ืองจากเน้ือหาของการส่ือสารชุมชนนั้นจะเนน้เร่ืองราวท่ีมีสารประโยชน์ต่อชีวิต
ชุมชนเอง ดงันั้นส่ือประเภทน้ีจึงช่วยเพิ่มสดัส่วนของการสร้างส่ือท่ีมีสาระใหแ้ก่ชุมชนใหมี้ปริมาณมากข้ึน
เพื่อถ่วงดุลกบัการส่ือสารท่ีมุ่งเนน้แต่ความบนัเทิงและการหลีกหนีปัญหาจากส่ือภายนอก 



 
 
 
 

 
 
 
 

2.3.2.3 การมีส่วนร่วมในองคป์ระกอบของการส่ือสาร  
   การมีส่วนร่วมในการส่ือสาร อาจมีลกัษณะแตกต่างกนั มีปัจจยัท่ีเขา้มามีส่วนกาํหนดระดบั
ความมากนอ้ยของการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี  
   1) เป้าหมายของการส่ือสาร ไดก้าํหนดใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในลกัษณะใดลกัษณะ
หน่ึง เช่น การเขา้มาร่วมแสดง การเป็นผูรั้บสารท่ีคอยป้อนปฏิกิริยาตอบกลบั หรือการวางนโยบาย เป็นตน้  
   2) ลกัษณะสองทางและ Interactivity ของการส่ือสาร ยิง่การส่ือสารท่ีเอ้ืออาํนวยใหมี้
ลกัษณะตอบโตอ้ยูต่ลอดเวลามากข้ึนเท่าใด โอกาสท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกย็ิง่มากข้ึนเท่านั้น   
   3) สดัส่วนของการเป็นผูส่้งสาร ในชุมชนเองโอกาสท่ีคนส่วนใหญ่จะเขา้มาเป็นผูส่้งสารมี
มากนอ้ยและทัว่ถึงหรือไม่ หรือเม่ือเปรียบเทียบระหวา่งนกัส่ือมวลชนอาชีพ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และชาวบา้น  
   4) ประเภทของเน้ือหาสาร เป็นเน้ือหาท่ีเก่ียวพนักบัสภาพความเป็นจริงของชุมชนหรือไม่ 
อีกทั้งวิธีการนาํเสนอเน้ือหา หากมีลกัษณะของการสนทนาแลกเปล่ียนทศันะซ่ึงกนัและกนั แสวงหาความ
ร่วมมือจากหลายฝ่าย และก่อนใหเ้กิดการตดัสินใจโดยกลุ่ม กจ็ะทาํใหก้ารมีส่วนร่วมมีโอกาสมากข้ึน  
   5) ประเภทของช่องทาง/ส่ือ โดยหลกัการทัว่ไปแลว้ ส่ือขนาดเลก็ ส่ือท่ีชาวบา้นคุน้เคยจะ
อาํนวยใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมไดง่้ายกวา่ส่ือสมยัใหม่ อยา่งไรกต็าม มิไดห้มายความถึงการปิดโอกาส
โดยส้ินเชิงสาํหรับส่ือสมยัใหม่หรือส่ือท่ีมีขนาดใหญ่ เช่น ส่ือมวลชน เพียงแต่มีขอ้พงึตระหนกัถึงความยาก
ง่ายในการเขา้มีส่วนร่วมของส่ือประเภทต่างๆและการคิดสร้างสรรคกิ์จกรรมและช่องทางแบบใหม่ท่ีอาํนวย
ความสะดวกในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน  
   6) ผูรั้บสารและการมีปฏิกิริยาป้อนกลบั (Feedback) สาํหรับการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมนั้น 
จะตอ้งมีความเช่ือพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บสารท่ีแตกต่างไปจากการส่ือสารเพ่ือการพฒันากระแสหลกัโดย
ส้ินเชิง กล่าวคือ กระบวนทศัน์ใหม่น้ีจะเช่ือวา่ ผูรั้บสารนั้นมิใชผู้ท่ี้วา่งเปล่าและไม่รู้อะไรเลยเก่ียวกบัเน้ือหา
สารท่ีจะส่ือไป หากแต่ความรู้ท่ีผูรั้บสารมีนั้นอาจจะเป็นความรู้คนละชุดท่ีแตกต่างจากท่ีผูส่้งคาดคิดเอาไว ้
นอกจากน้ีวิธีการรับสารของประชาชนกมิ็ไดเ้ป็นแบบผูถู้กกระทาํ (Passive) หากแต่เป็นแบบผูก้ระทาํ 
(ActiveX และประชาชนผูรั้บสารมกัจะมีปฏิกิริยาป้อนกลบัทั้งแบบท่ีเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ ดงัท่ี
เห็นไดอ้ยา่งชดัเจนคือ ในกรณีท่ีเน้ือหาส่ือนั้นมีความผกูพนัใกลชิ้ดกบัประชาชน เช่น การพดูคุยระหวา่งดู
โทรทศัน์ ดงันั้นไม่วา่ชุมชนจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัการส่ือสารในระดบัใดกต็าม การจดัช่องทางสาํหรับ
ปฏิกิริยาป้อนกลบัถือเป็นปัจจยัท่ีจาํเป็นท่ีขาดไม่ไดส้าํหรับการส่ือสารแบบมีส่วนร่วม 

2.3.2.4 บทบาทในการมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชน 
  บทบาทในการมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชน สามารถเรียงลาํดบัจากนอ้ยท่ีสุดไปหา

มากท่ีสุดดงัน้ี  
ก) การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บสาร/ผูใ้ชส้าร  

        เป็นขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในระดบัล่างท่ีสุด กล่าวคือ ในกระบวนการส่ือสาร
ตั้งแต่ตน้ยงัอยูใ่นการกาํหนดของผูรั้บสาร ไม่วา่จะเป็นการเลือกประเดน็เน้ือหา การเลือกวิธีการนาํเสนอ ไป



 
 
 
 

 
 
 
 

จนกระทัง่การเลือกช่องทางส่ือท่ีจะใชเ้ผยแพร่ และผูรั้บสารกย็งัคงมีฐานะเป็นเพียงผูรั้บสารแต่เพียงอยา่ง
เดียว อยา่งไรกต็าม ส่ิงท่ีอาจจะเปล่ียนแปลงไปสาํหรับฐานะของผูรั้บสารในการส่ือสารชุมชนแบบมีส่วน
ร่วมกคื็อ  
    1) ตอ้งมีการขยายแนวคิดของผูรั้บสารใหต้ระหนกัถึงสิทธิท่ีจะรู้ของตน และ
นอกจากนั้น สิทธิน้ียงัขยายไปถึงสิทธิท่ีจะบอกเล่าขอ้มูลข่าวสารของตนต่อสาธารณชนดว้ย  

   2) จะตอ้งสร้างหลกัประกนัในการมีส่วนร่วมของผูรั้บสารทั้งในช่วงขาเขา้ (Input) 
และช่วงขาออก (output) เช่น ในช่วงนาํเขา้ขอ้มูลจะตอ้งมีการสาํรวจวา่มีช่องทางข่าวสารอะไรบา้งสาํหรับ
ชุมชน โอกาสในการเขา้ถึงเป็นอยา่งไร เน้ือหาของข่าวสารนั้นเก่ียวขอ้งกบัชุมชนหรือเปล่า และมีรูปแบบ
การนาํเสนอในลกัษณะอยา่งไร  

   3) ปัจจยัสาํคญัของการมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บสาร คือ ช่องทางข่าวสาร(Channel) 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบางช่วงเวลาท่ีเป็นช่วงเวลาสาํคญัของชุมชน เช่น เม่ือมีกรณีนายกรัฐมนตรีสญัจรหรือ
การทาํประชาพิจารณ์ในต่างจงัหวดัและมีการถ่ายทอดดงักล่าวผา่นส่ือมวลชน จะตอ้งมีการสาํรวจวา่ มี
ช่องทางอะไรบา้งท่ีประชาชนในบริเวณดงักล่าวจะไดรั้บ-ส่งข่าวสารอยา่งทัว่ถึง  

ข) การมีส่วนร่วมในฐานะผูส่้ง/ผูผ้ลิต/ผูร่้วมผลิต/ผูร่้วมแสดง  
    เป็นขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงมากข้ึนและจาํเป็นตอ้งสร้างเง่ือนไข
ใหม่ๆ เพิ่มเติมหรือตอ้งมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงโครงสร้างเก่าๆ ท่ีมีอยู ่การเขา้มามีส่วนร่วมในฐานะผูผ้ลิต
หรือผูร่้วมผลิตนั้นยงัแบ่งออกเป็นหลายขั้นตอนตามแนวคิดของการผลิตส่ือ คือ  
    1) ขั้นก่อนการผลิต (Pre-production Stage) ไดแ้ก่ ขั้นตอนการเตรียมการก่อนการ
ผลิตส่ือ กิจกรรมในขั้นตอนน้ีจะประกอบดว้ย การเลือกประเดน็หวัขอ้ การเลือกแง่มุมท่ีจะนาํเสนอ การ
รวบรวมขอ้เทจ็จริงท่ีจะนาํมาใชเ้ป็นวตัถุดิบ การเขียนบทแบบต่างๆ การคดัเลือกฉากและตวัแสดง เป็นตน้ 
    2) ขั้นการผลิต (Production Stage) ไดแ้ก่ ขั้นตอนของการลงมือผลิต เช่น การเขา้
หอ้งจดัรายการในกรณีของวิทย ุการลงมือถ่ายทาํในกรณีของวีดีโอ เป็นตน้  
    3) ขั้นหลงัการผลิต (Post-production Stage) ไดแ้ก่ ขั้นตอนหลงัการถ่ายทาํเสร็จ
แลว้ กต็อ้งมีการตดัต่อ การอดัเสียงประกอบ การเพิ่มเติมดา้นเทคนิคต่างๆ เป็นตน้  
  ชุมชนอาจจะเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง ซ่ึงแต่ละขั้นตอนอาจจะ
ตอ้งมีการสร้างเง่ือนไขใหม่ๆ เช่น หากตอ้งการใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนการผลิต กจ็าํเป็นตอ้ง
มีการอบรมใหช้าวบา้นเรียนรู้การใชอุ้ปกรณ์เสียก่อน อยา่งไรกต็าม ส่ิงท่ีดีท่ีสุดคือการเปิดโอกาสใหชุ้มชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุดในลกัษณะของการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมดาํเนินการระหวา่งนกัส่ือมวลชน
กบัชุมชน แมว้า่ชาวบา้นอาจจะไม่มีเวลาท่ีจะมาเรียนรู้การใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือไดอ้ยา่งชาํนาญจนถึงขั้นการ
ลงมือผลิตไดด้ว้ยตวัเองกต็าม ซ่ึงอนัท่ีจริงการใชเ้คร่ืองมือนั้นเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการมีส่วนร่วมเท่านั้น 
ชาวบา้นอาจไม่จาํเป็นตอ้งลงมือใชเ้คร่ืองมือเอง แต่กส็ามารถจะเขา้ร่วมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี เช่น ในขั้นตอนการ
ผลิต การใหช้าวบา้นเป็นคนเลือกประเดน็และวิธีการท่ีจะนาํเสนอ เลือกหาสถานท่ีท่ีจะใชเ้ป็นการถ่ายทาํ 



 
 
 
 

 
 
 
 

และหลงัจากท่ีถ่ายทาํออกมาแลว้กน็าํมาฉายใหช้าวบา้นชมก่อน เพื่อแสดงความคิดเห็นพดูคุยแลกเปล่ียน
ทศันะกนั  
  สาํหรับในขั้นตอนหลงัการผลิตนั้นนบัวา่มีความสาํคญัอยา่งยิง่ เพราะการตดัต่อเทปเสียง
หรือเทปโทรทศัน์นั้นมีความสาํคญัในการถ่ายทอดความหมายออกไป ในขั้นตอนน้ี อาจจะใชรู้ปแบบการ
ทาํงานตดัต่อร่วมกนัระหวา่งนกัส่ือมวลชนกบัชาวบา้น หรือหลงัจากท่ีนกัส่ือมวลชนตดัต่อเสร็จเรียบร้อย
แลว้กน็าํไปใหช้าวบา้นดู เพื่อรับฟังความคิดเห็นแลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ข  
  นอกเหนือจากความจาํเป็นในการสร้างเง่ือนไขใหม่ๆ เช่น การฝึกอบรมดา้นการใช้
เคร่ืองมือการผลิตแก่ชาวบา้นแลว้ การเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัการผลิตยงัตอ้งมีการ
เปล่ียนแปลปฏิรูปเง่ือนไขเก่าๆ บางประการอีกดว้ย เช่น การปฏิรูปองคก์รส่ือสารมวลชนและวิธีการทาํงาน
ของนกัส่ือมวลชน   
       การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบายนั้นถือวา่เป็นรูปแบบสูงสุดของ
การมีส่วนร่วม และจะเห็นไดว้า่ยิง่ระดบัของการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเท่าใด สดัส่วนของชุมชนท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมกจ็ะนอ้ยลงเท่านั้น กล่าวคือ ในระดบัของผูรั้บสาร คนในชุมชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมได ้แต่เม่ือข้ึน
มาถึงขั้นการผลิต กจ็ะมีคนเพียงบางกลุ่มในชุมชนเท่านั้นท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมจนกระทัง่ถึงขั้นตอนสุดทา้ย
คือ ระดบัการวางแผนและนโยบายน้ี กค็งมีตวัแทนบางคนเท่านั้นจากชุมชนท่ีจะเขา้มาดาํเนินกิจกรรมใน
ระดบัน้ี  
      การมีส่วนร่วมในฐานะผูว้างแผนและกาํหนดนโยบายการใชส่ื้อของชุมชนนั้น หมายถึง 
การวางแผนและนโยบายดาํเนินการใชส่ื้อท่ีรวมเอาชุมชนเขา้มาอยูใ่นโครงสร้างการส่ือสารของชุมชน กล่าว
ในระดบักวา้งอาจหมายถึงการวางแผนและกาํหนดนโยบายของการส่ือสารทุกประเภทท่ีมีอยูใ่นชุมชน ไม่วา่
จะเป็นส่ือประเภทใด การวางแผนนั้นจะตอ้งสร้างความเช่ือมโยงระหวา่งส่ือแต่ละประเภทเพ่ือใหเ้กิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการใช ้ 
  สาํหรับในระดบัท่ีแคบลงมา หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนและนโยบายของ
ส่ือบางประเภทท่ีจะเขา้มาในชุมชน ดงัเช่น การทาํวิทยชุุมชนท่ีในโครงสร้างของการดาํเนินงานจะมีตวัแทน
ชาวบา้นเขา้ไปอยูใ่นทุกขั้นตอน คือ ทั้งระดบัคณะกรรมการบริหารวทิย ุทั้งระดบัการผลิต กล่าวคือเป็นการ
รับผดิชอบร่วมกนั ชุมชนเองกต็อ้งรับผดิชอบการดาํเนินงานของส่ือ ซ่ึงรวมทั้งดา้นงบประมาณ อุปกรณ์ 
บุคลากร เป็นตน้ 
  นอกจากน้ี Fagence (1977) ไดเ้สนอแนวคิดวา่ระดบัของการมีส่วนร่วมในแง่ของการ
พฒันาชุมชนวา่สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ  
 1)  การมีส่วนร่วมแบบถูกกระทาํ (Passive Participation) หรือการมีส่วนร่วมแบบเทียม 
(Pseudo Participation) เป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีคนในชุมชนไม่มีอาํนาจใดๆ ในการตดัสินใจแต่กระทาํ
ตามการตดัสินใจของผูอ่ื้น (Manipulation) โดยกิจกรรมท่ีสาํคญัในการมีส่วนร่วมของระดบัน้ีคือ การช้ีแจง
ใหเ้ขา้ใจ  



 
 
 
 

 
 
 
 

 2)  การมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial Participation) หรือการมีส่วนร่วมในพิธีกรรม 
(Tokenism Participation) คือ การมีส่วนร่วมในส่วนใดส่วนหน่ึงเท่านั้น กิจกรรมท่ีสาํคญัในระดบัน้ีคือ การ
ใหข้อ้มูลข่าวสารแก่คนในชุมชน การปรึกษาหารือกนั และการใหแ้สดงความคิดเห็น แต่มิไดมี้อาํนาจในการ
ตดัสินใจ  
 3)  การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง (Genuine Participation) หรือการมีส่วนร่วมท่ีอาํนาจเป็น
ของประชาชน ซ่ึงเป็นระดบัการมีส่วนร่วมท่ีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ใหค้วามสาํคญักบัประชาชน
ในลกัษณะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันา ใหอ้าํนาจในการตดัสินใจเป็นของประชาชน ซ่ึงอาจจะผา่น
ตวัแทน หรือประชาชนโดยตรง ระดบัน้ีถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงสุด และมีความสาํคญัอยา่ง
มากต่อการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชน  
 
 2.3.3  เงื่อนไขและอปุสรรคของการส่ือสารชุมชน 
 การสร้างระบบการส่ือสารชุมชนข้ึนมานั้นเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกนั ทั้งดา้นแนวทาง (Approach) และ
ดา้นเทคนิค อยา่งไรกดี็มีรูปแบบและความยากง่ายแตกต่างกนัออกไป ในทางดาํเนินการในภาคปฏิบติัใหมี้
ผลอยา่งจริงจงันั้น มีเง่ือนไขและอุปสรรคต่อการทาํใหบ้รรลุเป้าหมายมีดงัน้ี  



 
 
 
 

 
 
 
 

2.3.3.1 การสนบัสนุนทางการเมือง (Political Back-up) 
  อาจกล่าวไดว้า่เร่ืองการพฒันาและการส่ือสารนั้นเป็นเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงมิติทางการเมือง
ไม่ไดเ้ลย ทั้งน้ีเร่ิมตั้งแต่ขอ้เทจ็จริงวา่ รัฐและเจา้หนา้ท่ีเป็นผูก้าํหนดคาํนิยามและดาํเนินโครงการพฒันา
ต่างๆ ดงันั้น กล่าวเฉพาะในเร่ืองการส่ือสารชุมชน หากขาดเสียซ่ึงเจตนารมณ์และการเห็นคุณค่าของการ
ส่ือสารชุมชนจากบรรดาผูน้าํทางการเมืองแลว้ กค็งจะเป็นไปไดย้ากท่ีจะเกิดระบบการส่ือสารดงักล่าวข้ึนมา 
ในภาคปฏิบติั การสนบัสนุนทางการเมืองจะมีบทบาท 2 ประการสาํคญัๆ ของการส่ือสารทางการเมือง คือ 
ประการแรก เม่ือประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความคิดเห็นของพวกเขาออกมาต่อสาธารณะแลว้ จะเป็นตอ้งมี
หลกัประกนัวา่ขอ้เสนอแนะ ขอ้วิจารณ์และขอ้ขอ้งใจของพวกเขาจะไดรั้บฟังอยา่งจริงใจจากผูมี้อาํนาจ 
มิฉะนั้นประชาชนกจ็ะไม่เห็นความจาํเป็นของการส่ือสารของตน เพราะ “พดูไปแลว้กไ็ม่เกิดอะไรข้ึน” 
ประการท่ีสอง เน่ืองจากเม่ือมีการเปิดเวทีใหแ้สดงทศันะแลว้ อาจจะมีผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบกระเทือนจาก
ขอ้มูลข่าวสารท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นจึงตอ้งมีหลกัประกนัวา่ ผูท่ี้นาํขอ้มูลมาเปิดเผยจะตอ้งมีความปลอดภยั    มิ
เช่นนั้นจะเกิดสถานการณ์ท่ีวา่ “รู้ๆกนัอยู ่แต่ไม่มีใครกลา้พดู” ซ่ึงหลกัทั้งสองประการท่ีกล่าวมาน้ี
จาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมืองจึงจะมีความเป็นไปได ้ 

2.3.3.2 แนวคิดท่ีถูกตอ้งของ “การพฒันา”  
  เน่ืองจากแนวคิดเร่ืองการส่ือสารเพ่ือการพฒันาแนวใหม่นั้นจะเกิดข้ึนควบคู่กบัแนวคิดของ

การพฒันากระบวนทศัน์ใหม่เท่านั้น ดงันั้น หากในกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือ
ชาวบา้นเองยงัคงยดึหลกัการพฒันาแบบเดิมท่ีเนน้ความมัง่คัง่เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การส่ือสารแบบมี
ส่วนร่วมกจ็ะเป็นไปไม่ได ้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยส่วนใหญ่มกัจะเกิดมาจากแนวคิดต่อการพฒันาท่ีแตกต่างกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีพฒันาและชาวบา้น หากไม่มีการเปิดเวทีใหมี้การพดูคุยสนทนาแลกเปล่ียนระหวา่งสอง
ฝ่าย ความแตกต่างนั้นกจ็ะไม่ไดรั้บการแกไ้ข  

2.3.3.3   ตอ้งมีการยดืหยุน่  
  แมใ้นทางอุดมคติ การดาํเนินงานโครงการพฒันาตามแนว Alternative Development นั้น

ควรจะตอ้งเปิดโอกาสใหช้าวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่แรก แต่ในทางปฏิบติัแลว้ เจา้หนา้ท่ีรัฐมกัจะเป็นผู ้
เขา้มาวางแผนงานพฒันาทั้งหมดเอาไวก่้อนล่วงหนา้ และชาวบา้นจะไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกต่็อเม่ือถึงขั้นตอน
ของการลงมือปฏิบติัแลว้เท่านั้น ดงันั้น ความขดัแยง้จึงมกัจะเกิดข้ึนเม่ือผูป้ฏิบติัไม่ไดเ้ป็นผูร่้วมวางแผนมา
ตั้งแต่ตน้ และในสถานการณ์เช่นน้ี หากไดใ้ชก้ารส่ือสารแบบมีส่วนร่วมแลว้ ในการดาํเนินงานโครงการ
จาํเป็นตอ้งมีการยดืหยุน่ต่อการเปล่ียนแปลง มิเช่นนั้นประชาชนกจ็ะไม่เห็นประโยชน์ของการส่ือสารเลย 
เพราะไม่มีผลท่ีเป็นจริงเป็นจงัเกิดข้ึนเน่ืองจากโครงการไดถู้กออกแบบมาอยา่งตายตวั แกไ้ขอะไรไม่ไดเ้ลย  



 
 
 
 

 
 
 
 

2.3.3.4 ตอ้งมีการสนบัสนุนจากทอ้งถ่ิน  
     ในขณะท่ีเป้าหมายของการส่ือสารชุมชนนั้นกเ็พื่อสนบัสนุนการริเร่ิมของชุมชน การเป็น

ตวัของตวัเอง และถูกกระตุน้ใหมี้การพึ่งตนเอง แต่ในขั้นตอนของการลงมือกระทาํนั้นกจ็าํเป็นตอ้งมีการ
สนบัสนุนจากทอ้งถ่ินก่อนในระยะของการตั้งตวั การสนบัสนุนจากทอ้งถ่ินซ่ึงหมายถึงระดบัของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ หรือองคก์รพฒันาเอกชนท่ีจะทาํใหก้ารสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ทั้งการเงิน อุปกรณ์ คาํแนะนาํ ขอ้มูล
ข่าวสารและกาํลงัใจ อยา่งไรกต็าม เพื่อมิใหก้ารสนบัสนุนนั้นกลบักลายเป็นการทาํลายเป้าหมายการ
พึ่งตนเองท่ีวางเอาไว ้จาํเป็นตอ้งมีการฝึกฝนเจา้หนา้ท่ีพฒันาใหรู้้จกั “วิธีการให”้ เพือ่การพึ่งตนเองของ
ชุมชน  

1) การฝึกอบรม  
 เจา้หนา้ท่ีท่ีจะทาํงานการส่ือสารชุมชนนั้น จะมีความรู้เพยีงดา้นส่ือเท่านั้นยงัไม่พอ 

พวกเขาจาํเป็นตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมดา้นงานพฒันาชุมชน ทกัษะในการทาํงานกลุ่ม ความรู้เร่ืองชุมชน เป็น
ตน้ และเทคนิคและทกัษะในงานพฒันานั้นตอ้งเป็นแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมท่ีได้
กล่าวมาแลว้ 

2) ตอ้งมีระบบการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 คงจะไม่มีประโยชน์อะไรท่ีจะกระตุน้ใหป้ระชาชนพดูแสดงความคิดเห็นของตนออก

มาแลว้ กไ็ม่มีช่องทางท่ีจะนาํความคิดเห็นนั้นไปถ่ายทอดใหผู้อ่ื้นไดรั้บฟัง ดงันั้นปัจจยัแห่งความสาํเร็จใน
เร่ืองการส่ือสารชุมชนกค็งจะไม่แตกต่างจากเร่ืองการส่ือสารโดยทัว่ไป กล่าวคือ ตอ้งมีระบบการส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพเป็นตวัรองรับ ในแง่น้ีดา้นหน่ึงอาจจะหมายความถึงการมีอุปกรณ์เคร่ืองมือการส่ือสารใน
ปริมาณท่ีมากพอและใชง้านไดจ้ริง หากเราตอ้งการนาํเอาทศันะของชาวบา้นไปเสนอในวิทยชุุมชน ก็
จาํเป็นตอ้งมีเคร่ืองอดัเทปบนัทึกเทปเสียงจาํนวนมากพอสมควรอยูใ่นชุมชน นอกจากเคร่ืองอุปกรณ์แลว้ 
ระบบการส่ือสารดงักล่าวยงัอาจจะหมายถึงการมีเครือข่ายการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น มีตาํแหน่งผู ้
ติดต่อเร่ืองข่าวสารอยูใ่นกลุ่มพฒันา เป็นตน้  

3) การมีเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  
 การเลือกใชเ้ทคโนโลยแีต่ละชนิดแต่ละระดบัตอ้งเหมาะสมกบัลกัษณะของงานพฒันา 

การเลือกใชเ้ทคโนโลยท่ีีเหมาะสมสาํหรับการส่ือสารชุมชนนั้น จะหลีกเล่ียงหลกัการ 2 แบบ คือ แบบมือ
อาชีพท่ีตอ้งใชส่ื้อท่ีดีท่ีสุด มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในทางเทคนิค แมจ้ะมีราคาแพงอยา่งมาก หรือในทาง
ตรงกนัขา้ม ตอ้งเลือกส่ือท่ีเรียบง่ายท่ีสุด  ราคาถูกท่ีสุด แมจ้ะไม่มีคุณภาพเลยกต็าม โดยท่ีหลกัการเลือกใช้
เทคโนโลยนีั้นกคื็อ ตอ้งพิจารณาใหเ้หมาะสมกบัระดบัของงาน และสภาพความเป็นจริงของชุมชน แมว้า่
ประสิทธิภาพในเชิงเทคนิคจะเป็นส่ิงสาํคญัสาํหรับการส่ือสารโดยทัว่ไป แต่สาํหรับเร่ืองการส่ือสารชุมชน
แลว้ เราไม่อาจจะใหค้วามสาํคญัแก่ปัจจยัดงักล่าวเพียงประการเดียว เน่ืองจากยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีมีความสาํคญั
ใกลเ้คียงกนั เช่น  โอกาสในการเขา้ถึงส่ือ (Accessibility) ความรวดเร็ว (Immediacy) และความยดืหยุน่ 



 
 
 
 

 
 
 
 

(Flexibility) และการวดัประสิทธิภาพของการส่ือสาร กมิ็ไดอ้ยูท่ี่ “ตวัส่ือ” เท่านั้น หากแต่อยูท่ี่ “คุณภาพท่ี
ส่ือสามารถกระตุน้” ใหเ้กิดการแสดงความคิดเห็นของชาวบา้นได ้ 

4) ความต่อเน่ือง 
 เป้าหมายของการใชส่ื้อชุมชนนั้นกเ็พื่อช่วยใหป้ระชาชนเช่ือมโยงความเขา้ใจต่างๆ เขา้

ดว้ยกนั ช่วยกระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ กระตุน้การพึ่งพาตนเองและ
สร้างความคาดหวงัใหม่ๆ โดยการนาํเอาเทคโนโลยทีางการส่ือสารแบบต่างๆเขา้มาในชุมชน อยา่งไรกต็าม
เพื่อมิใหก้ระบวนการดงักล่าวเป็นเพียงปรากฏการณ์แบบไฟไหมฟ้าง อุปกรณ์ต่างๆเหล่านั้นจะตอ้งมีใชอ้ยา่ง
ต่อเน่ืองในชุมชน แมว้า่นกัส่ือสารจากหน่วยงานพฒันาจะออกจากหมู่บา้นไปแลว้ เพราะการมีอยูข่อง
อุปกรณ์นั้น หมายความวา่ มีชาวบา้นบางคนท่ีสามารถใชอุ้ปกรณ์เหล่านั้นไดด้ว้ย  ระบบการส่ือสารของ
ชุมชนจะตอ้งเปิดใชไ้ดอ้ยูเ่สมอเม่ือชุมชนมีความตอ้งการ  

 
    2.3.4  การบริหารการจัดการ  
 กาญจนา (2551) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “การบริหารการจดัการวิทยชุุมชนแบบประชาชน” เสนอมิติ
ของการศึกษาการบริหารงานวิทยชุุมชน 3 มิติ คือ  

 2.3.4.1  องคป์ระกอบของการบริหารงานวิทยชุุมชน หลกัโดยทัว่ไปของการบริหารจดัการท่ีจะ
นาํมาใชป้ระยกุตใ์นการบริหารจดัการวิทยชุุมชนคือ  

1) การวางแผน (Planning) ไม่วา่จะเป็นการริเร่ิมโครงการยอ่ยใหม่ๆ หรือการทาํงานท่ีเป็น
ประจาํวนั (Routine) แต่ตอ้งการการคิดริเร่ิมดว้ย เช่น การจดัรายการวทิยจุะตอ้งมีการวางแผนอยูเ่สมอ  

 2) การจดัระบบ (Organize) ซ่ึงหมายถึง การจดัแบ่งระบบงาน บทบาท อาํนาจ หนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบ วา่ใครจะทาํอะไร มากนอ้ยเพยีงใด ในขั้นตอนใด และทาํอะไร  

 3) การนาํ (Lead) หมายถึง การลงมือดาํเนินการ ซ่ึงเม่ืองานทุกส่วนเส้ียวท่ีเก่ียวขอ้งเร่ิม
ดาํเนินการแลว้ จะตอ้งมี “แม่งาน” หรือผูรั้บผดิชอบหลกัๆ ในงานนั้นๆ  

 4) การติดตาม ควบคุม กาํกบั ดูแล ตรวจสอบ (Control and Monitoring) เป็นงานท่ีเก่ียวกบั
การติดตามดูผลการทาํงานวา่เป็นไปในทิศทางท่ีตรงกบัเป้าหมายท่ีตั้งเอาไวห้รือเปล่า แลว้จะตอ้งรายงานผล
มายงัฝ่ายท่ีรับผดิชอบเพื่อการคน้คิดการดาํเนินการต่อไป  



 
 
 
 

 
 
 
 

2.3.4.2 หลกัการของการบริหารงานวิทยชุุมชน  
   เน่ืองจากวิทยชุุมชนเป็นวิทยท่ีุถือกาํเนิดข้ึนมาเพื่อประกอบภารกิจเฉพาะตวั ดงันั้นโฉม
หนา้ของวิทยชุุมชนจึงถูกออกแบบใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจท่ีถูกคาดหวงัเอาไว ้เช่น วิทยชุุมชนถือกาํเนิด
ข้ึนมาจากเบา้หลอมท่ีเป็นสงัคมประชาธิปไตย แต่ตามหลกัการทัว่ไปท่ีวา่ “เราไม่อาจจะใหอ้ะไรแก่ใคร ใน
ส่ิงท่ีเราไม่มีไม่ได”้ ดงันั้น เม่ือวิทยชุุมชนจะอาสาไปเป็นเคร่ืองมือธาํรงรักษาประชาธิปไตยใหแ้ก่สงัคม 
ภายในตวัของวิทยชุุมชนเองกจ็าํเป็นตอ้งมี “ประชาธิปไตย” เองเสียก่อน ดงันั้นหลกัการสาํคญัๆ ของการ
บริหารงานวิทยชุุมชนจึงมีดงัน้ี  

  1) หลกัการประชาธิปไตย กล่าวคือ กระบวนการทาํงานของวิทยชุุมชนนั้นจะเนน้  “การ
ร่วมประชุมปรึกษาหารือ รับฟังความคิดเห็นจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคน ทุกระดบัชั้น” มิใช่รูปแบบ “การถ่ายทอด
คาํสัง่ การสัง่การไปตามลาํดบัชั้น”  

  2) เนน้หลกัการมีส่วนร่วมทุกระดบั หลกัการเร่ืองการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงนั้น นอกจาก
จะเป็นหลกัการทัว่ไปของประชาธิปไตยแลว้ ยงัเป็นธรรมชาติ เน้ือแทข้องวิทยชุุมชนท่ีแตกต่างไปจากวิทยุ
สาธารณะ วิทยธุุรกิจการคา้ คือ การเนน้การมีส่วนร่วมตั้งแต่ระดบัในหมู่คนทาํงาน ผูผ้ลิต ผูส่้งสาร ตลอดไป
จนถึงระดบัการมีส่วนร่วมของผูฟั้ง และกลุ่มคนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
   3) เป็นกระบวนการทาํงานท่ีเนน้ “หลกัการ” มากกวา่ “ยดึติดกบัตวับุคคล” กล่าวคือ การ
ตดัสินใจและการดาํเนินงานแต่ละคร้ังจะตอ้งเป็นไปตามหลกัการ มิใช่เพราะคุณขอมา เช่น การพจิารณา
คุณสมบติัของผูท่ี้จะเป็นนกัจดัรายการ การตดัสินใจปรับเปล่ียนอุปกรณ์ การเปล่ียนแปลงผงัเวลาออกอากาศ 
เป็นตน้ และเม่ือเป็นการทาํงานดว้ยหลกัการ จึงจาํเป็นตอ้งมี กระบวนการวางหลกัการร่วมกนั เป็นเง่ือนไข
เบ้ืองตน้ มีการจดัทาํ หลกัการ ท่ีผา่นการตกลงร่วมกนั บนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร และมีกระบวนการ
ส่ือสารใหก้ลุ่มคนท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบังานวิทยชุุมชนไดรั้บรู้หลกัการดงักล่าวร่วมกนั  
  ความจาํเป็นท่ีตอ้งการทาํงานท่ีเนน้ “หลกัการ” ของวิทยชุุมชนนั้นมีท่ีมาท่ีไปสาํหรับ 
“ท่ีมา” นั้น เน่ืองจากวิทยชุุมชนเป็นวิทยอุาสาสมคัร (Radio of Volunteer) ดงันั้น จึงจะมีผูค้นผลดัเปล่ียน
หมุนเวียนกนัเขา้มาช่วยกนัทาํงาน การมีหลกัเกณฑจ์ะช่วยใหเ้กิด “ความคงท่ี” ในการทาํงานท่ามกลางหมู่
คนท่ี “หมุนเวยีนผลดัเปล่ียนกนัไป” (Persistence among change)  
  ส่วน “ท่ีไป” ของการมีหลกัเกณฑน์ั้นคือ ความยัง่ยนืของวิทยชุุมชนเอง การบริหารท่ียดึติด
กบัตวับุคคลนั้นหาก “ตวับุคคล” นั้นหลุดออกไปจากองคก์ร กจ็ะทาํใหอ้งคก์รลม้ครืนลง เพราะ “ตวับุคคล” 
เป็นเร่ืองชัว่คราว ไม่แน่นอนเหมือน “หลกัการ” ท่ีมีลกัษณะคงทนถาวร 

  4) มีลกัษณะ “การบริหารจดัการดว้ยตนเอง” (Self-management) คาํวา่ การบริหารจดัการ
ดว้ยตนเองในท่ีน้ี เป็นการบริหารจดัการท่ีมาจากชุมชนและไปสู่ชุมชน  คาํวา่มาจากชุมชนนั้นมีความหมาย
วา่ บรรดาทรัพยากรท่ีจะใชใ้นการบริหารจดัการนั้น จะไดม้าจากชุมชนไม่วา่จะเป็นทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรความรู้ ทรัพยสิ์น เครือข่าย สถานท่ี การร่วมมือจากสถาบนัต่างๆในชุมชน ส่วนคาํวา่ไปสู่ชุมชน



 
 
 
 

 
 
 
 

นั้น กห็มายความวา่ เป้าหมายของการบริหารจดัการทั้งหมดนั้น จะเป็นไปเพื่อการตอบรับกบัความตอ้งการ 
เช่น จงัหวะชีวติของชุมชน และผลประโยชน์ของชุมชน  

2.3.4.3 เคร่ืองมือ กลไกในการบริหาร  
  เพื่อใหก้ารทาํงานในองคป์ระกอบยอ่ยต่างๆ เป็นไปตามหลกัการท่ีวางเอาไว ้ในทุกองคก์ร
จะตอ้งสร้างสรรค ์ติดตั้งเคร่ืองมือ กลไกในการบริหารงาน ซ่ึงในการศึกษาเร่ืองหลกัการและเคร่ืองมือกลไก
ในการบริหารงานกใ็ชว้ิธีศึกษาสภาพการณ์ท่ีเป็นอยูแ่ลว้ และพิจารณาดูวา่กลไกดงักล่าวไดท้าํงานตาม
หลกัการท่ีวางไวห้รือไม่ หลงัจากนั้นใหพ้จิารณาดูถึงส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ  
   1) กระบวนการไดม้า หรือท่ีมาของรูปแบบการบริหารงาน ตวัแปรน้ีอาจจะเก่ียวขอ้งกบัตน้
กาํเนิดของวิทยชุุมชนไทย ซ่ึงมีอยูด่ว้ยกนั 3 รูปแบบคือ เร่ิมจากเครือข่ายชุมชน เร่ิมมาจากกลุ่มบุคคลท่ีเป็น
แกนนาํจาํนวนไม่ก่ีคน หรือเร่ิมมาจากความตอ้งการของชุมชน (มรรยาท. 2546) 
   2) ขนาดของวทิยชุุมชน ซ่ึงถือวา่เป็นตวัแปรตวัหน่ึงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบของการ
บริหารงานวิทยชุุมชน กล่าวคือ หากเป็นวทิยชุุมชนขนาดเลก็ มกัจะทาํงานดว้ยระบบอาสาสมคัรทั้งหมดได ้
และสามารถใชห้ลกัการทาํงานรวมหมู่ไดง่้ายและโดยตรง แต่หากเป็นวทิยชุุมชนท่ีมีขนาดใหญ่มากข้ึน ก็
ตอ้งมีการจดัระบบการบริหารท่ีมีกฎระเบียบแบบขา้ราชการเพ่ิมมากข้ึนและการทาํงานร่วมกนัอาจจะทาํ
ไม่ไดใ้นทุกขั้นตอน ตอ้งมีการแบ่งแยกงานออกไป  
   3)บริบทของชุมชน ตวัอยา่งเช่น ลกัษณะความเป็นเมืองชนบทชุมชน อาจจะเขา้มามีผลต่อ
เร่ืองการบริหารงาน เพราะในชุมชนเมืองผูค้นจะเดินทางไดส้ะดวก มีเคร่ืองมือติดต่อส่ือสาร แต่ทวา่วิถีชีวติ
คนเมืองอาจจะจดัสรรเวลาไดย้ากกวา่ชนบท เป็นตน้  

 
 2.3.5 ทฤษฎกีารส่ือสาร   
 2.3.5.1  ทฤษฎกีาํหนดระเบียบวาระ (Agenda setting Theory)  
   ทฤษฎีน้ีจะวิเคราะห์หนา้ท่ีหรือผลของส่ือมวลชนในดา้นข่าวสาร (Information) แทนดา้น
การชกัจูงใจ (Persuasion) ซ่ึงต่างจากทฤษฎีเขม็ฉีดยาท่ีมองวา่ส่ือมวลชนมุ่งเนน้ในแง่ของการส่งสารเพ่ือให้
เกิดการตอบสนองจากผูรั้บสาร สมมติฐานสาํคญัของทฤษฎีกาํหนดระเบียบวาระกล่าวคือ ความสมัพนัธ์
ระหวา่งการท่ีส่ือมวลชนเลือกเนน้ประเดน็สาํคญัของหวัขอ้ (Topic) หรือ ปัญหา (Issue) ในการรายงาน
ข่าวสารกบัการท่ีผูรั้บสารหรือมวลชนตระหนกัถึงสาระสาํคญัของหวัขอ้ประเดน็หรือปัญหานั้นๆ 
ความสมัพนัธ์น้ีอาจกล่าวในเชิงเป็นเหตุผลไดว้า่ ยิง่ส่ือมวลชนเลือกเนน้ประเดน็หวัขอ้หรือปัญหาสาํคญัใด 
ผูรั้บสารหรือมวลชนกจ็ะตระหนกัถึงสาระสาํคญัของหวัเร่ืองหรือปัญหานั้นมากข้ึนตามไปดว้ย ดงันั้น อาจ
กล่าวไดว้า่ผลสาํคญัประการหน่ึงของส่ือมวลชนกคื็อ เป็นผูก้าํหนดหรือวางระเบียบวาระการรับรู้เหตุการณ์
แก่ประชาชนทัว่ไป โคเฮน็ (Cohen. 1963) ไดเ้คยช้ีใหเ้ห็นวา่ส่ือมวลชนอาจเบนความสนใจของผูรั้บสารได ้
ในขณะท่ีผูรั้บสารโดยทัว่ไปมกัจะใหค้วามสนใจกบัเร่ืองราวท่ีตนเองชอบหรือประเดน็ปัญหาท่ีต่ืนเตน้ใน
ชีวิตประจาํวนั ส่ือมวลชนอาจเสนอเนน้ประเดน็ปัญหาใหม่ๆ เพื่อดึงดูดใหป้ระชาชนหนัมาสนใจ ยิง่



 
 
 
 

 
 
 
 

ส่ือมวลชนใหน้ํ้ าหนกัความสาํคญัแก่เร่ืองใดมากเท่าใด ประชนชนกม็กัจะใหค้วามสาํคญัแก่เร่ืองนั้นมากข้ึน
ตามไปดว้ย  
   เดนนิส แมค็เควล และสเวน วินดาหล ์(McQuail and Windahl. 1981) อธิบายถึงทฤษฎีน้ีวา่ 
การท่ีส่ือมวลชนหยบิยกประเดน็หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปริมาณท่ีมากนอ้ยต่างกนันั้น ผลท่ีตามมากคื็อ ทาํให้
สาธารณชนรับรู้ในประเดน็หรือหวัขอ้เร่ืองต่างๆเหล่านั้นไม่เหมือนกนั ประเดน็ท่ีไดรั้บความสนใจจาก
ส่ือมวลชนในการนาํเสนอมาก กไ็ดรั้บการพิจารณาเป็นหวัเร่ืองท่ีสาํคญั ส่วนประเดน็ท่ีนาํเสนอรองลงมาก็
จะไดรั้บการพจิารณาเป็นเร่ืองรองลงมาตามลาํดบั  
  แนวคิดในเร่ืองการกาํหนดระเบียบวาระน้ี มิไดแ้สดงวา่ส่ือมวลชนมีจุดมุ่งหมายท่ีจะมี
บทบาทในประเดน็เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แต่ทาํหนา้ท่ีเป็นเพียงผูเ้ลือกสรรกลัน่กรองหรือท่ีเรียกวา่ “ผูเ้ฝ้าประตู” 
เท่านั้นเอง ส่ือมวลชนในทฤษฎีน้ีจึงเป็นเหมือนผูท้าํหนา้ท่ีเสนอวาระปัญหาหรือหวัขอ้เร่ืองต่าง ๆ ใหส้งัคม
ไดพ้ิจารณาวา่อะไรเป็นเร่ืองท่ีจะนาํมาคิดพิจารณาหรือถกเถียงกนัเท่านั้น 
 
 2.3.5.2  ทฤษฎโีครงสร้างหน้าทีข่องส่ือมวลชน (Structural Functional Approaches)  
  ทฤษฎีน้ีส่ือมวลชนถูกมองวา่เป็นตวัเช่ือมเพื่อทาํใหเ้กิดการรวมตวักนัของทุกส่วนในสงัคม
เพื่อความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของสงัคม ส่ือมวลชนพยายามท่ีจะสนองต่อความตอ้งการของสมาชิกใน
สงัคม ทั้งท่ีเป็นรายบุคคลและท่ีเป็นกลุ่มกอ้นอยา่งสมํ่าเสมอ ผลกคื็อส่ือมวลชนไดท้าํประโยชนแ์ก่สงัคม
โดยไม่ไดต้ั้งใจ ในแง่ท่ีสามารถรวมสมาชิกทั้งหมดเขา้ไวเ้ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ดงันั้นทฤษฎีโครงสร้าง
หนา้ท่ีจึงไม่ตอ้งยดึกบัฐานคติท่ีเก่ียวกบัวา่ ส่ือมวลชนเป็นผูช้ี้นาํทางอุดมการณ์ท่ีถูกกาํหนดมาจากสถาบนั
อ่ืนในสงัคม แต่ส่ือมวลชนไดเ้ป็นทั้งผูช้ี้นาํและผูแ้กไ้ขดว้ยตวัเองของส่ือมวลชนเอง ภายใตก้ฎเกณฑบ์าง
ประการท่ีกาํหนดมาจากสถาบนัท่ีควบคุมตวัส่ือมวลชนอยู ่ นอกจากน้ีทฤษฎีน้ียงักล่าวถึงภาระหนา้ท่ีต่างๆ
ของส่ือมวลชนทางดา้นสงัคม ซ่ึงสามารถแยกไดด้งัต่อไปน้ี  
   1)  ภารกิจหรือหนา้ท่ีพื้นฐานของส่ือมวลชนต่อสงัคม (Principal functions of Mass Media 
for Society) ซ่ึงส่ือมวลชนจะมีหนา้ท่ีพื้นฐานต่อสงัคม ดงัน้ี  

1.1)  ดา้นสารสนเทศหรือใหข้่าวสาร (Information)  

• ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีในการให้ข่าวสารหรือสาระเก่ียวกับเหตุการณ์ และ
สภาพหรือเง่ือนไขของสงัคมและสถานการณ์ของโลก 

• ส่ือมวลชนมีหนา้ท่ีในการบ่งช้ีถึงความสมัพนัธ์อาํนาจ 

• ส่ือมวลชนมีหนา้ท่ีในการเผยแพร่นวตักรรม การปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ
การพฒันา  

1.2) แสดงความสมัพนัธ์หรือความเก่ียวพนั (Correlation)  

• ใหค้าํอธิบาย แปลความหมายและใหข้อ้เสนอแนะเก่ียวกบั    

• ความหมายของเหตุการณ์และข่าวสาร  



 
 
 
 

 
 
 
 

• ใหก้ารสนบัสนุนต่อองคก์รต่างๆในสงัคมและปทสัถานท่ีมีอยู ่ 

• ใหก้ารอบรมบ่มนิสยัทางสงัคม  

• ประสานสมัพนัธ์ระหวา่งกิจกรรมต่างๆในสงัคมใหเ้ขา้ดว้ยกนั 

• สร้างความสมานฉนัท ์หรือสร้างประชามติ 

• จดัลาํดบัความสําคญัของชนชั้นต่างๆในสังคม หรือเป็นการกาํหนดระดบั
ความสาํคญัและระบุสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั 

1.3)  การเสนอความต่อเน่ือง (Continuity)  

• นาํเสนอวฒันธรรมหลกัหรือวฒันธรรมท่ีมีอิทธิพลต่อสังคม ตระหนงัหรือ
ยอมรับวฒันธรรมย่อยท่ีเกิดข้ึนในส่วนต่างๆและการพฒันานวตักรรม
ใหม่ๆข้ึนมา  

• ส่งเสริมและรักษาค่านิยมท่ีดีๆ ในสงัคม  
1.4)  ใหค้วามบนัเทิง (Entertainment)  

• ให้ความสนุกสถาน ความบนัเทิง ความหลากหลายและเป็นการพกัผ่อน
หยอ่นใจหรือเป็นวิธีผอ่นคลายอารมณ์ 

• ลดความตึงเครียดในสงัคม  



 
 
 
 

 
 
 
 

1.5)  ผลกัดนัใหเ้กิดการเคล่ือนไหวในสงัคมหรือระดมสรรพกาํลงัในสงัคม  

• รณรงค์โดยมีวตัถุประสงค์เก่ียวกับเร่ืองทางสังคม ภายในขอบเขตหรือ
บรรยากาศทางการเมือง สงคราม การพฒันาเศรษฐกิจ การทาํงานและใน
บางคร้ังกเ็ป็นเร่ืองทางศาสนา 

  2) บทบาทหนา้ท่ีของส่ือมวลชนท่ีจะครอบคลุมภารกิจเฉพาะอยา่งสาํหรับผูส้ร้างสาร
ในทางการเมืองและทางธุรกิจ 

2.1)    สารสนเทศ  

• ใหส้าระเก่ียวกบัจุดมุ่งหมาย และเก่ียวกบักิจกรรมขององคก์รต่างๆ  

• ใหส้าระเก่ียวกบัเหตุการณ์ และสถานการณ์ภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง 

• จดัลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงัตามผลประโยชน์ของผูเ้ป็น “ทนายหนา้หอ”  

• ใหส้าระและเรียกร้องความสนใจในแง่ของการโฆษณา 

• ใหก้ารศึกษาโดยตรงและรณรงคด์า้นข่าวสาร  
2.2)   การตีความ 

• ตีความสาระและเหตุการณ์ใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของผูป้ระกอบสาร  

• สร้างความคิดเห็น ประชาสมัพนัธ์ สร้างภาพพจน์  

• วิพากษว์ิจารณ์คู่แข่ง 
2.3)   การแสดงออก  

• แสดงออกในแง่ของความเช่ือ ค่านิยม อุดมการณ์และหลกัการต่าง 

• ช่วยพฒันาจิตสาํนึกของการเป็นเจา้ของ  
2.4)   การผลกัดนัใหเ้กิดการเคล่ือนไหวภายในสงัคม  

• กระตุ้นความสนใจ กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม กระตุ้นให้เกิดการ
สนบัสนุน  

• จดัดาํเนินการกิจกรรมต่างๆใหแ้ก่สมาชิก 

• พยายามท่ีจะโนม้นา้วจิตใจและทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 

• การใหเ้งินทุน 

• สร้างอิทธิพลต่อผูบ้ริโภคโดยการโฆษณา  
   



 
 
 
 

 
 
 
 

3)   บทบาทหนา้ท่ีของส่ือมวลชนต่อภารกิจของตนเอง  
  3.1)   สารสนเทศ  

• รวบรวมสาระท่ีน่าจะอยูใ่นความสนใจและเก่ียวขอ้งกบัผูรั้บสาร  

• เลือกสรร จดัทาํและเผยแพร่ 

• ใหก้ารศึกษาแก่สาธารณชนโดยทัว่ไป 
  3.2)   การตีความ  

• แสดงความคิดเห็นในเชิงเสนอแนะ  

• ใหส้าระท่ีเป็นภูมิหลงัและการวิพากษว์ิจารณ์ 

• ทาํหนา้ท่ีในลกัษณะของผูว้ิจารณ์หรือยามเฝ้าระวงัผูท่ี้คุมอาํนาจอยู ่

• สะทอ้นใหเ้ห็นถึงประชามติ  

• ใหเ้ป็นเวทีสาํหรับนานาทศันะ  
 3.3)   การแสดงออกทางวฒันธรรมและทาํใหเ้กิดความต่อเน่ือง  

• การแสดงออกหรือสะท้อนให้เห็นถึงวัฒนธรรมและค่านิยมหลักของ
ประเทศ ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน  

• นาํเสนอ วฒันธรรมและค่านิยมของกลุ่มยอ่ย  
 3.4)   ความบนัเทิง 

• ตอบสนองต่อผูช้มดว้ยการใหค้วามสนุกสนาน ความหลากหลาย 
 3.5)   การผลกัดนัใหเ้กิดการเคล่ือนไหวภายในสงัคม  

• ทาํการโฆษณาหรือโฆษณาชวนเช่ือในฐานะเป็นทนายหนา้หอของลูกคา้ 

• เขา้ร่วมรณรงค ์เม่ือมีปัญหาบางอยา่งเกิดข้ึน  

• ใหมี้การเพิ่มข้ึนและมีการจดัระเบียบการใชส่ื้อมวลชนโดยผูรั้บสาร  
 

 2.3.5.3  ทฤษฎคีวามรับผดิชอบทางสังคม (Social Responsibility Theory)  
  เน่ืองจากโทรทศัน์และวิทยมีุบทบาทและมีอิทธิพลต่อสาธารณชนมาก จึงตอ้งมีมาตรการ
ควบคุมการเสนอข่าวของส่ือเหล่าน้ี รวมทั้งหนงัสือพิมพ ์เพื่อใหมี้ความรับผดิชอบต่อสงัคมในการเผยแพร่
ข่าวสาร ขอ้มูล โดยตอ้งสองคลอ้งกบัหลกั  3 ประการดงัต่อไปน้ี เพื่อใหส่ื้อมีความเป็นกลาง และตอบสนอง
ความตอ้งการของผูรั้บสาร ตลอดจนใหส้าธารณชนเช่ือถือในข่าวสาร ขอ้มูล อนัเก่ียวกบักิจการบา้นเมือง ซ่ึง
หลกั 3 ประการคือ 1) ใหป้ระชาชนมีเสรีภาพส่วนบุคคลและมีทางเลือกในอนัท่ีจะรับข่าวสาร 2) ส่ือตอ้งมี
เสรีภาพเช่นกนั 3) ส่ือตอ้งสาํนึกถึงหน้ีบุญคุณต่อสงัคม  
  แต่อยา่งไรกดี็ การท่ีจะนาํเสนอข่าวโดยมีหลกัการทั้ง  3 ขา้งตน้นั้นทาํไดย้าก จึงมีขอ้สรุป 2 
แบบเพื่อแกปั้ญหาคือ  



 
 
 
 

 
 
 
 

  1) พฒันาสาธารณชน เขา้จดัการการบริหารการเสนอข่าว อนัจะทาํใหมี้อาํนาจดา้นการเมือง 
กล่าวไดว้า่ส่ือมีความรับผดิชอบต่อสงัคม  
  2) พฒันาส่ือ ใหส่ื้อทาํหนา้ท่ีอยา่งสมบูรณ์ โดยมีการปกครองดูแลการทาํงานเองดว้ยการ
กระจายเสียงทางวิทยแุละแพร่ภาพทางโทรทศัน์ ซ่ึงเป็นวถีิทางท่ีจะปฏิบติัไดต้ามทฤษฎีส่ือท่ีมีความ
รับผดิชอบ ในกรณีท่ีโทรทศัน์และวิทยเุป็นของผูใ้ดหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง รัฐบาลจึงไดพ้ยายามลดเสรีภาพ
ของส่ือ ดว้ยการออกกฎต่างๆเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์เพื่อประโยชน์ของสงัคม ตลอดจนลดความกดดนัและ
แนวโนม้จากสาธารณชน  
  ส่ือมวลชนตามทฤษฎีความรับผดิชอบต่อสงัคมน้ีพฒันามาจากทฤษฎีเสรีนิยมแบบดั้งเดิม
แต่จะเนน้ท่ีความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดผลดีต่อสงัคมส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงไดแ้ก่  

1) ส่ือควรยอมรับและบรรลุหนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อสงัคม  
  2) หนา้ท่ีรับผดิชอบ คือ ตอ้งมีมาตรฐานของข่าวสาร ขอ้มูล ขอ้เทจ็จริง ความถูกตอ้ง

แม่นยาํ สาํนึกถึงความรับผดิชอบและความสมดุล 
   3) ตอ้งสามารถควบคุมตวัเองไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลและถูกตอ้ง 

   4) ตอ้งหลีกเล่ียงเหตุอนัจะก่อใหเ้กิดความรุนแรง อาชญากรรรม หรือความไม่สงบหรือไม่
ทาํใหเ้กิดความไม่พอใจแก่คนกลุ่มนอ้ย 
   5) ทาํหนา้ท่ีเพือ่คนส่วนมากและเสนอความหลากหลายของความคิดเห็นจากคน
หลากหลายในสงัคม  

   6) สงัคมและสาธารณชนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนท่ีดีๆ  
   7) ส่ือมวลชนควรเช่ือถือสงัคม ลูกจา้ง และตลาด 

 
      2.3.5.4  ทฤษฎส่ืีอมวลชนของประชาชน หรือ ความมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย (Democratic-
participant Media Theory)  
  ทฤษฎีส่ือสารมวลชนของประชาชนน้ีเนน้ถึงความสาํคญัของทุกคน ไม่ยุง่กบัการเมืองและ
สงัคม ต่อตา้นทฤษฎีส่ือเสรีนิยมเพราะทาํใหก้ารตลาด (สาธารณชน) แบ่งเป็นกลุ่มๆ ตลอดจนต่อตา้นทฤษฎี
ส่ือท่ีรับผดิชอบต่อสงัคมท่ีมีระบบราชการท่ีซบัซอ้น และส่ือเสนอข่าวตามอาํเภอใจเพื่อจุดประสงคข์องส่ือ
เอง หวัใจของส่ือทฤษฎีส่ือสารมวลชนของประชาชน มีดงัต่อไปน้ี 
   1) ตอบสนองความตอ้งการ ความสนใจ ความปรารถนาท่ีต่างกนัของพลเมืองผูรั้บสารแต่
ละคน ในชุมชนขนาดเลก็และชนกลุ่มนอ้ย ในดา้นสิทธิการรับรู้และสิทธิในการส่ือสารท่ีไม่ยดึติดกบั
สถาบนั ไม่ตอ้งทาํตามขั้นตอนตามแบบอยา่งท่ีปฏิบติักนัมา 
  2) เปิดโอกาสใหผู้รั้บสารทุกระดบัเขา้มามีส่วนร่วมในการใหข้่าวสาร ความคิดเห็นและ
การศึกษา รวมทั้งในการบริหารในรูปแบบท่ีเหมาะสม ซ่ึงเท่ากบัเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ส่้งสารกบัผูรั้บสาร
มีบทบาทร่วมกนั  



 
 
 
 

 
 
 
 

  หากจะกล่าวโดยสรุปแลว้ทฤษฎีส่ือมวลชนของประชาชนน้ี มีหลกัการของทฤษฎี ดงัน้ี  
  1) พลเมืองแต่ละบุคคลและชนกลุ่มนอ้ยมีสิทธิท่ีจะใชส่ื้อ ส่ือข่าวสารและรับบริการจาก
การใชส่ื้อน้ีไดต้ามความตอ้งการ  
  2)  เน้ือหาหรือองคก์รของส่ือตอ้งไม่สนบัสนุนการเมืองและระบบราชการ  
  3)  ส่ือควรจะรับใชผู้รั้บสาร ไม่ใช่องคก์ร ผูอ้ยูใ่นวิชาชีพน้ีหรือลูกคา้ของส่ือ 
  4)  กลุ่มต่างๆ องคก์รต่างๆ ชุมชนต่างๆ ควรมีส่ือประจาํตวั  
  5)  ส่ือทาํหนา้ท่ีใหก้บัชุมชนเลก็ๆ และเป็นส่วนหน่ึงของชุมชนดว้ย จะดีกวา่ส่ือท่ีทาํหนา้ท่ี
เพื่อชุมชนใหญ่ๆ โดยเป็นการส่ือสารฝ่ายเดียว และส่ือมวลชนคาํนึงถึงแต่ความเป็นส่ือมวลชนมากเกินไป  
  6)  พลเมืองแต่ละบุคคลไม่สามารถแสดงความตอ้งการในนามผูบ้ริโภคหรือผูรั้บข่าวสาร
หรือ ผา่นรัฐบาลหรือองคก์ร  
  7) การส่ือสารนั้นสาํคญัเกินกวา่ท่ีจะใหผู้อ้ยูใ่นวิชาชีพจดัการเพียงกลุ่มเดียว   
 
2.4  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

2.4.1 งานวจัิย เร่ืองการใช้ส่ือวทิยุท้องถ่ินเพือ่ส่งเสริมประชาคมจังหวดัมหาสารคาม ของชาคริต  
สุดสายเนตรและ ธีระพล  อนัมัย พ.ศ. 2547 
  การวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อคล่ีคลายประวติัการก่อตวั และการใชป้ระโยชน์จากรายการวิทยเุพื่อ
ชุมชนในสถานีวิทย ุทอ้งถ่ินจงัหวดัมหาสารคาม และเพื่อศึกษาบทบาทรายการวิทยเุพือ่ชุมชนของสถานีวิทยุ
ทอ้งถ่ินตอ้การส่งเสริมประชาคมจงัหวดั มหาสารคาม  รวมทั้งเพื่อแสวงหาแนวทางการพฒันากระบวนการ
ผลิตรายการวทิยชุุมชนใหต้อบสนองต่อแนวคิดการปฏิรูปส่ือท่ี  ตอ้งการใหว้ิทยชุุมชนเป็นวิทยเุพือ่
ประชาธิปไตย โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 ส่วนคือ 1) การใชป้ระโยชน์จากวิทยทุอ้งถ่ิน จงัหวดั
มหาสารคาม 7 สถานี นบัตั้งแต่การก่อตั้งจนถึงปัจจุบนั รวมทั้งวิเคราะห์บทบาทของวิทยทุอ้งถ่ินต่อการ
ส่งเสริมประชาคม จงัหวดัมหาสารคาม 2) แนวทางการพฒันากระบวนการผลิตรายการวิทยชุุมชน ซ่ึงเป็น
การวิจยัเชิงปฏิบติัการเพื่อหาแนวทางการพฒันากระบวนการผลิตรายการวิทยชุุมชนขององคก์รชุมชน 2 
กลุ่มในจงัหวดัมหาสารคาม คือ กลุ่มอุม้ชูสารคามและกลุ่มนา เพื่อศึกษาพฒันาการและแนวทางการพฒันา
วิทยชุุมชนทั้ง 2 กลุ่มไปสูก้ารเป็นวิทยเุพื่อประชาธิปไตย 

ผลการวิจยัพบวา่ ประเดน็ท่ี 1 การใชป้ระโยชน์จากวิทยทุอ้งถ่ินจงัหวดัมหาสารคาม พบว่า มีการใช้
ประโยชน์ 3 ระดบัคือ (1) วิทยเุพื่อรัฐ  โดยทุกสถานีอยูใ่นสังกดัหน่วยงานรัฐและลว้นถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ส่ือสารปฏิบติัการจิตวิทยามวลชน  นาํเสนอขอ้มูลข่าวสารของรัฐเพื่อ อุดมการณ์ความมัน่คงของชาติ  (2) 
วิทยเุพ่ือธุรกิจบนัเทิงและการเมือง  พบว่านกัจดัรายการอิสระไดใ้ช ้ ประโยชน์จากการใชเ้วลาของสถานี
วิทยเุพื่อจดัรายการบนัเทิง และมีรายไดจ้ากการขายโฆษณา รวมทั้งบางคนสามารถใชว้ิทยใุหเ้ป็นเคร่ืองมือ
สร้างฐานคะแนนเสียงและกา้วไปสู่นกัการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน เกิดการสัมปทานเวลาของ
สถานีวิทยุของรัฐโดยกลุ่ม สัมปทานรายใหญ่เพื่อผลิตรายการบนัเทิง ท่ีสามารถหาผลกาํไรจากการขาย



 
 
 
 

 
 
 
 

โฆษณา รวมทั้งขายเวลาต่อใหก้บันกัจดัรายการอิสระ และ (3) วิทยเุพื่อชุมชน  ซ่ึงพบว่ามีมาตั้งแต่ พ.ศ. 
2521   คือรายการพดูจาภาษาครู และเกิดข้ึนจากเง่ือนไขของ รัฐธรรมนูญมาตรา 40 ท่ีมีแนวทางการปฏิรูป
ส่ือ ทาํให้กรมประชาสัมพนัธ์ไดห้ันมาผลิตรายการวิทยุชุมชนนาํร่องทางสถานี วิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทย ขณะเดียวกนัการใชส่ื้อเพื่อรัฐและเพื่อธุรกิจบนัเทิงและการเมืองก็ยงัคงดาํรงอยู ่ ประเด็นท่ี 2 
จากการศึกษารายการวิทยทุอ้งถ่ินจงัหวดัมหาสารคาม 3 รายการ คือ รายการเสียงจากชุมชนคนสารคาม 
รายการวิทยชุุมชน อ.ส.ม.ท. และรายการตลาดชุมชนคนรักบา้นเกิด พบว่าไดมี้บทบาทส่งเสริมประชาคม
จงัหวดัมหาสารคาม ดงัน้ี  (1)  ดา้นการเมือง การปกครองทอ้งถ่ิน  โดยทาํหนา้ท่ีตรวจสอบ การทาํหนา้ท่ีของ
หน่วยงานทอ้งถ่ินหรือนาํเสนอขอ้มูลความเคล่ือนไหว      ทางดา้นการเมือง   (2) ดา้นเศรษฐกิจชุมชน  โดย
นาํเสนอเร่ืองของกลุ่มชาวบา้นท่ีประสบผลสาํเร็จจนทาํใหเ้กิดการเรียนรู้และนาํไปปรับใช ้ และรายการวิทยุ
กลายเป็นเวทีกลางสาํหรับการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มอาชีพหลากหลาย (3) ดา้นศิลปวฒันธรรม  
รายการไดน้าํเสนอแง่มุมของศิลปวฒันธรรมเพ่ือเป็นการสืบทอดและเผยแพร่ต่อกลุ่มผูฟั้งอย่างต่อเน่ือง     
(4) ดา้นสังคม รายการวิทยไุดน้าํเสนอสภาพปัญหาของสังคม และสะทอ้นปัญหาสังคม พร้อมทั้งกระตุน้ให้
ผูฟั้งไดรั้บรู้และไดร่้วมกนั ตรวจสอบเพ่ือใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และ (5)  ดา้นการศึกษา มีการเสนอ
ข่าวในแวดวงการศึกษาแต่ไม่ไดเ้จาะลึกลงไปดา้นปัญหาการศึกษา ไม่ไดเ้สนอเร่ืองเก่ียวกบัคนในวยัเรียน  
ประเดน็ท่ี 3 พฒันาการของวิทยชุุมชน 2 สถานี เกิดจากการสนบัสนุนของกองทุนเพื่อสังคมธนาคารออมสิน 
โดยผา่นการจดัเวทีบอกสิทธิ การรวมกลุ่ม      เป็นสมาพนัธ์วิทยชุุมชนคนอีสานและสหพนัธ์วิทยชุุมชนแห่ง
ประเทศไทย เพ่ือรณรงคเ์ร่ืองสิทธิในการ ส่ือสารตามแนวทางการปฏิรูปส่ือ จากการฝึกกอบรมการผลิต
รายการวิทยชุุมชน 2 สถานีพบวา่ความไม่คุน้เคยกบัการผลิตรายการวิทย ุทาํใหข้าดทกัษะในการพดูและการ
ใชอุ้ปกรณ์ใน       หอ้งส่งกระจายเสียง ขาดความเช่ือมัน่ในการจดัรายการวิทย ุ  อยา่งไรก็ตามทั้งสองสถานี
กาํลงัอยูใ่นช่วงการปรับตวัโดยเฉพาะเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิก  ท่ีมีอุปสรรคทั้งการขาดความ เช่ือมัน่
ในตนเอง ขาดความเช่ือมัน่ในนโยบายรัฐบาลต่อการปฏิรูปส่ือเพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ส่ือสาร  และอุปสรรคในเร่ืองเวลาสาํหรับการทาํมาหาเล้ียงชีพ รวมทั้งการปรับผงัเวลาสถานีใหส้อดคลอ้ง
กบัความสามารถของกลุ่ม พร้อมทั้งมีขอ้เสนอว่าสถาบนัการศึกษาควรเขา้ไปสนบัสนุนการฝึกอบรมการ
ผลิตรายการวิทย ุ เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่และการมีส่วนร่วมให้มากกว่าน้ีเพ่ือให้วิทยชุุมชนไดเ้ป็นวิทยขุอง
ชุมชน โดยชุมชนและเพ่ือชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 
2.4.2 งานวจัิย เร่ืองการปฏิรูประบบส่ือ: การกาํกบัดูแลเนือ้หาโดยรัฐ  การกาํกบัดูแลตนเอง และส่ือ

ภาคประชาชน ของพริงรอง รามสูต รณะนันทน์ 
  เป็นการศึกษาส่ือภาคประชาชนในมิติต่างๆ โดยเร่ิมจากการคน้หาคาํนิยามเชิงปฏิบติัการของส่ือ
ภาคประชาชนโดยสาํรวจจากมุมมองทางทฤษฎี และประสบการณ์จากประเทศต่างๆเก่ียวกบัสามแนวคิดท่ีมี
ความสมัพนัธ์และเหล่ือมซอ้นกนั ไดแ้ก่ ส่ือทางเลือก ส่ือชุมชน และส่ือภาคประชาชน ตามดว้ยการศึกษาส่ือ



 
 
 
 

 
 
 
 

ภาคประชาชนในประเทศไทย จาํนวน 7 กรณี ศึกษา ซ่ึงคดัเลือกโดยอาศยัเกณฑด์า้นประเภทของส่ือ 4 
ประเภท คือ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือวิทย ุส่ือโทรทศัน์ และส่ืออินเทอร์เน็ต   

วิทยชุุมชน เป็นกรณีศึกษาสาํหรับส่ือวิทย ุ โดยหลงัจากมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญฉบบั ใหม่มีผล
บงัคบัใชใ้นปี 2540   ไดก้ลายเป็นจุดเร่ิมตน้อยา่งเป็นทางการของการปฏิรูประบบวิทย ุโทรทศัน ์กลุ่มภาค
ประชาชนและองคก์รพฒันาชุมชนต่างเร่ิมกา้วเขา้มามีบทบาทในส่ือวทิยเุน่ือง จากวทิยเุป็นส่ือท่ีเขา้ถึงไดง่้าย
สาํหรับประชาชนในชนบท ใชต้น้ทุนตํ่าและไม่ตอ้งอาศยัประสบการณ์มาก และแมว้า่จะตอ้งเผชิญกบัการ
ต่อตา้นจากกรมประชาสมัพนัธ์ท่ีอา้งหลกัการ การประกอบกิจการวิทยตุามกฎหมายเดิม แต่สถานีวทิยชุุมชน
ท่ีมีอยูม่ากกวา่ 100 สถานีทัว่ ประเทศยงัคงทดลองออกอากาศต่อไป โดยแต่ละสถานีมีการสร้างเน้ือหาท่ี
หลากหลาย และนาํไป สู่การมีส่วนร่วมของชุมชนมากข้ึนอยา่งท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน นอกจากภาพรวมของ
วิทยชุุมชน แลว้ รายงานฉบบัน้ีไดเ้สนอกรณีศึกษาของสถานีวิทยาชุมชนเครือข่ายคนมุกดาหาร  ซ่ึงเป็น
เครือข่าย ขององคก์รชุมชนท่ีดาํเนินงานกระจายเสียงวิทยชุุมชน โดยตั้งอยูใ่นจงัหวดัมุกดาหารทางภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือของไทย สถานีวิทยชุุมชนดงักล่าวดาํเนินงานมาแลว้ 2 ปี ออกอากาศในรัศมี 20 กม. 
ประสบการณ์ในการทดลองออกอากาศสะทอ้นใหเ้ห็นถึงจุดแขง็และจุดอ่อนต่างๆ ของวิทยชุุมชนในฐานะ
ส่ือภาคประชาชน โดยปัญหาหรืออุปสรรคของสถานีวิทยชุุมชน ไดแ้ก่         1. การขาดงบ ประมาณ
สนบัสนุน 2. ผูจ้ดัรายการยงัขาดทกัษะในการพดูออกอากาศ และการจดัรายการ 3. การขาดโอกาสและ
ทรัพยากรสาํหรับคนในชุมชนเพื่อพฒันาศกัยภาพของพวกเขาในการจดัรายการ 4. ความไม่สมํ่าเสมอของ
คุณภาพรายการ 

 
2.4.3 งานวจัิยเร่ืองการมีส่วนร่วมในการส่ือสารเพือ่การจัดการป่าชุมชนบ้านห้วยแก้ว กิง่อาํเภอแม่

ออน จังหวดัเชียงใหม่ ของศรีธรณ์ โรจนสุพจน์ และคณะ 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาวิธีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดเร่ืองสมัปทาน
ป่าระหวา่งคนในชุมชนบา้นหว้ยแกว้ ดว้ยวิธีการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมโดยใชส่ื้อสมยัใหม่คือ ส่ือสไลด ์ส่ือ
วีดิทศัน์ และการจดัรายการวทิยชุุมชน คล่ืน 93.8 MHz ผลจากการศึกษาพบวา่ ในส่วนของกระบวนการผลิต
สไลดน์ั้น การมีส่วนร่วมสร้างความสนุกสนาน ความสมัพนัธ์ ผูเ้ขา้ร่วมแลกเปล่ียนสารไปมา มีบทบาทเป็น
ทั้งผูส่้งสารและผูรั้บสาร เน้ือหาสารเก่ียวขอ้งกบัป่าชุมชนหลายดา้น แต่เนน้หนกัความเป็นมาของป่าชุมชน
หว้ยแกว้ และการผลิตส่ือทาํใหผู้ใ้หญ่บา้นไดมี้โอกาสเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัป่าแก่เดก็และเยาวชนอีกดว้ย  
 สาํหรับส่ือวีดิทศัน์นั้น กลุ่มผูเ้ขา้ร่วมผลิตซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเยาวชนเร่ิมเรียนรู้กระบวนการผลิต มีการ
วางแผนเลือกกลุ่มเป้าหมาย เลือกเน้ือหา เขียนบท ลงมือถ่ายทาํ ตดัต่อและบนัทึกเสียง มีการปรึกษาหารือ 
แลกเปล่ียนความคิด และดูมีระบบมากกวา่การผลิตส่ือสไลด ์ 
 ในส่วนของการผลิตรายการวิทยชุุมชนนั้น การจดัรายการวิทยชุุมชนเป็นการส่ือสารกบั
กลุ่มเป้าหมายท่ีอยูภ่ายในหมู่บา้นหว้ยแกว้ โดยท่ีชาวบา้นหว้ยแกว้เป็นผูก้าํหนดเน้ือหาและดาํเนินการจดั



 
 
 
 

 
 
 
 

รายการเอง หรือเป็นผูส่้งสารท่ีสามารถแสดงทศันะและมุมมองของชาวบา้นเองโดยตรง โดยเน้ือหาจะ
เก่ียวขอ้งกบัท่ีมาของป่าชุมชนหว้ยแกว้และการจดัการป่า สมุนไพรจากป่าหว้ยแกว้  
 ผลของการมีส่วนร่วมในการผลิตส่ือทั้งสามของชาวบา้นในชุมชนหว้ยแกว้พบวา่ การมีส่วนร่วมใน
การผลิตส่ือสมยัใหม่เป็นการส่ือสารท่ีชาวบา้นร่วมกนัสร้างข้ึนมา โดยเร่ิมจากจุดเลก็ๆ จากแกนนาํและ
เยาวชน แต่การส่ือสารกจ็ะค่อยๆ แผข่ยายออกไปโดยมีชาวบา้นเขา้มาร่วมกระบวนการมากข้ึน ใน
กระบวนการร่วมกนัสร้างส่ือน้ีทาํใหช้าวบา้นไดแ้บ่งปันความรู้ ความเขา้ใจ ความรู้สึกท่ีมีต่อชุมชนของ
ตนเอง อีกทั้งยงัทาํใหช้าวบา้นมีความรู้สึกภาคภูมิใจในตนเองและชุมชนอีกดว้ย 

 
 2.4.4  งานวจัิยเร่ือง แนวทางการพฒันาวทิยุชุมชนเพือ่ตอบสนองความต้องการของชุมชนจังหวดั

นครราชสีมาและจังหวดับุรีรัมย์ ของวรีพงษ์ พลนิกรกจิ และคณะ  
 การวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาสถานภาพของวิทยชุุมชนจงัหวดันครราชสีมาและจงัหวดับุรีรัมย์
ในดา้นการพฒันาการ บทบาทสภาพปัญหา งบประมาณและส่ือคู่แข่ง เพื่อศึกษาโครงสร้างของวิทยชุุมชน
ในจงัหวดันครราชสีมาและจงัหวดับุรีรัมย ์และปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดโครงสร้างดงักล่าว เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการดาํเนินงานของวิทยชุุมชนจงัหวดันครราชสีมาและจงัหวดับุรีรัมย ์เพื่อแสวงหาวิธีการดาํเนินงานของ
วิทยชุุมชนในจงัหวดันครราชสีมาและจงัหวดับุรีรัมย ์และปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดรูปแบบรายการดงักล่าว เพื่อ
ศึกษาการใช ้ความพึงพอใจ ความตอ้งการ และความคาดหวงัของชุมชนในจงัหวดันครราชสีมาและจงัหวดั
บุรีรัมยท่ี์มีต่อวิทยชุุมชน รวมทั้งปัจจยัท่ีทาํใหใ้ช ้พึงพอใจ ตอ้งการและความคาดหวงัดงักล่าว เพื่อศึกษา
เปรียบเทียนระหวา่งวิทยชุุมชนจงัหวดันครราชสีมากบัวิทยชุุมชนจงัหวดับุรีรัมย ์ 
 ผลการศึกษาพบวา่ วิทยชุุมชนจงัหวดันครราชสีมาและจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นวิทยชุุมชนระดบัรายการ 
และดาํเนินการในลกัษณะเพ่ือสาธารณะ โดยเร่ิมตน้จากนโยบายรัฐซ่ึงดาํเนินงานภายใตก้รมประชาสมัพนัธ์ 
ซ่ึงกาํหนดกรอบการดาํเนินงานส่วนหน่ึงไวใ้หส้ถานีวทิยแุห่งประเทศไทย 
 จากการศึกษาถึงปัญหาของวิทยชุุมชนพบวา่ วิทยชุุมชนมีปัญหาหลายดา้นไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบั
นโยบายและกฎระเบียบ ปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรทั้งดา้นการเงิน บุคคล เทคนิค และปัญหาการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน นอกจากน้ียงัมีปัจจยัทางดา้นวฒันธรรม และความหลากหลายของสงัคม รวมถึง
ปัจจยัทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ ดา้นส่ือคู่แข่ง  
 วิธีการดาํเนินงานท่ีดีของวิทยชุุมชนจงัหวดันครราชสีมาคือ การปรับโครงสร้างบุคคลโดยเพิ่ม
สดัส่วนของภาคประชาชนใหม้ากยิง่ข้ึน ใหอิ้สระในการบริหารจดัการ ปรับบทบาทการดูแลของเจา้หนา้ท่ี 
กาํหนดบทบาทหนา้ท่ีจากโครงสร้างการทาํงานใหช้ดัเจน มีการประเมินท่ีเป็นระบบมากข้ึน จดัตั้งเครือข่าย
ประชาคม และมีงบประมาณสนบัสนุนเพียงพอ ส่วนวธีิการดาํเนินงานท่ีดีของวิทยชุุมชนบุรีรัมยคื์อ ตอ้งมี
งบประมาณท่ีเพียงพอในการดาํเนินงาน มีการสรรหาคณะทาํงานวิทยชุุมชนท่ีมีคุณภาพ กาํหนดแผนงานท่ี
ตรงตามความตอ้งการของชุมชน จดัเวทีวทิยชุุมชนสญัจรอยา่งสมํ่าเสมอ และต่อเน่ือง และเช่ือมโยงรายการ
ผา่นหอกระจายข่าว เสียงตามสายตามหมู่บา้นและชุมชน  




