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คำนำ 
 
 

รายงานวิจัยของโครงการวิจัย นโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับบริบทของเกษตรกรปลาสลิด 
จังหวัดสมุทรปราการ จัดเป็นส่วนหนึ่งของชุดโครงการวิจัยคณะบริหารธุรกิจ เรื่อง “การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ” ภายใต้โครงการวิจัยท้าทายไทย 
กลุ่มเรื่องนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.) และมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ (มฉก.) จัดทำโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
1)ศึกษาผลของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ่ที่มีต่อเกษตรกรและห่วงโซ่อุปทาน  ปลาสลิด
ในจังหวัดสมุทรปราการ  2)วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับระบบและกลไกของ
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ที่สนับสนุนเกษตรกรปลาสลิดในด้านการลดต้นทุน การกำหนดราคา การ
เจรจาต่อรอง และช่องทางการจำหน่ายปลาสลิด  3)สำรวจความคิดเห็นของเกษตรกรผู้เลี้ยง
(เกษตรกรแปลงใหญ่) ผู้แปรรูป ผู้รับซื้อ และผู้ขายปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการเกี่ยวกับนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่  4)เพ่ือหาแนวทางพัฒนาศักยภาพการเลี้ยงและแปรรูปปลาสลิดให้สอดคล้องกับ
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ในอันที่จะทำให้ปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการสามารถสร้างความ
ได้เปรียบในเชิงการแข่งขันได้ 

รายงานวิจัยฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงาน ชุดโครงการวจิยัการสรา้งมูลค่าเพิม่เพือ่
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิปลาสลดิ จงัหวดัสมุทรปราการ และเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการเลี้ยงและการแปรรูป
ปลาสลิดให้สอดคล้องกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่   ตลอดจนข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในภาพรวม 

คณะผู้วิจัยใคร่ขอขอบพระคุณ คุณโยธิน เทิดวงศ์วรกุล คุณปริญญา ขำวารี  ทั้งสองท่านจาก
สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ และคุณปรีชา สมานมิตร และสมาชิกแปลงใหญ่ที่ช่วยแนะนำ
และ อนุเคราะห์ข้อมูล  

คณะผู้จัดทำ  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์กับเกษตรกรแปลงใหญ่ 
และสำนักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) ตลอดจนผู้สนใจทั่วไป 

ซึ่งถ้าหากมีข้อผิดพลาดประการใด ทางคณะผู้วิจัย ขออภัยไว้ ณ ที่นี้ด้วย 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาผลของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ่ที่มีต่อ
เกษตรกรและห่วงโซ่อุปทานปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับระบบและกลไกของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ด้านการลดต้นทุน การกำหนดราคา 
การเจรจาต่อรอง และช่องทางการจำหน่าย สำรวจความคิดเห็นของเกษตรกรแปลงใหญ่  ผู้เลี้ยงผู้แปร
รูป ผู้รับซื้อ ผู้ขายปลาสลิด และตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือหาแนวทางพัฒนาศักยภาพการเลี้ยงและ
แปรรูปปลาสลิดให้สามารถสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันได้ ใช้แบบสำรวจ แบบสอบถาม แบบ
สัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย โดยมีกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 48 ราย วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ยร้อย
ละ การแจกแจงความถี่ และการวิเคราะห์เนื้อหา 

อย่างจริงจังและต่อเนื ่อง ในการพัฒนาอาชีพการเลี ้ยงและแปรรูปปลาสลิดในจังหวัด
สมุทรปราการ ผลการรวมตัวตามนโยบายเกษตรกรแปลงใหญ่ได้รับมาตรฐานการรับรองฟาร์ม GAP 
ทุกแปลง ทำให้เป็นผลิตภัณฑ์อินทรีย์ สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภค มีความสามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุน แหล่งข้อมูลความรู้ ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ปัญหาสำคัญของ
เกษตรกรปัจจุบัน คือ เงินทุนในการเลี้ยงปลาสลิดที่มีผลโดยตรงต่อผลผลิต ใช้เวลาในการเลี้ยงแต่ละ
รอบมีระยะเวลานานมีผลผลิตปีละ 1 ครั้ง และยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่ชี ้ทางภูมิศาสตร์(GI) แนว
ทางการลดต้นทุนคือ เกษตรกรควรมีการแลกเปลี่ยน เพาะพันธุ์และจำหน่ายพันธุ์ปลาที่จะนำมาเลี้ยง
กันเอง และการรวมตัวกันจัดหาวัตถุดิบในการเลี้ยงไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง สามารถเจรจาต่อรองราคา
ปลาสลิด ภาครัฐควรให้การส่งเสริมผลักดันด้านการเลี้ยง การเพ่ิมผลผลิต การแปรรูปผลผลิต 

การดำเนินงานของเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดมี 2 ประเด็น ได้แก่ การอนุมัติวงเงินกู้ (จาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) อัตราดอกเบี้ยต่ำ ร้อยละ 0.01 เพื่อเป็นเงินทุน
หมุนเวียนและจัดตั้งห้องเย็นสำหรับแช่ปลาสลิด ที่ผ่านมายังไม่มีผลลัพธ์เป็นรูปธรรม การรวมกลุ่ม
เกษตรแปลงใหญ่จะช่วยให้เกษตรกรมีอำนาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง ผลดีจะเกิดจากการประกัน
ราคาขายปลาสลิดสด การกำหนดมาตรฐานการเลี้ยงยังทำได้ยากเพราะผู้เลี้ยงแต่ละคนมีเทคนิคและ
วิธีเลี้ยงที่แตกต่างกัน ควรกำหนดเป็นแบบอย่างเดียวกันเพราะมีผลต่อขนาดของปลาสลิดและการ
กำหนดราคา 
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Abstract 

This research aims to study government policy’s results about large agricultural 
land plot toward farmers and snakeskin gourami supply chain in Samutprakarn 
Province, SWOT analysis of system and mechanism of the policy in cost reduction, 
pricing, bargaining and channel distribution. The opinion survey of large agricultural 
land plot’s policy, farmers, processors, buyer and sellers and government sector’s 
representative to find guideline of potential development in farming and processing to 
have competitive advantage. The samples were undertaken 48 using survey technique, 
questionnaire, interview and focus group. Statistically  analyze by using average, 
percentage, frequency and content analysis. 

Research results found that large agricultural land plot’ performance have 
system and mechanism must get cooperation between farmers, entrepreneurs and 
government sectors to have the participate seriously and continuously in the career 
fish farmer and processor snakeskin gourami in Samutprakarn Province. The result of  
gathering along with large agricultural land plot to have standardization in GAP every 
farming to be organic product relevant to consumer’ need. The accessibility to funding 
source, knowledge sources and the help government and private agencies. The 
farmer’s primary problem in nowadays were funding that effect to productivity, long 
period farming, productivity one time per year and have not register in GI. The guideline 
of cost reduction were there should have farmer’s discussion and exchange views 
about fish species farming and selling, materials source’s cooperation in own group 
not via middleman, have skill in price’s negotiation. The government sectors should 
promote and encourage in farming, productivity and product processed. 

The operation of large agricultural land plot have 2 issues, loan approval (from 
Bank for agriculture and cooperatives) minimum rate of interest 0.01 for working capital 
and to have cold room for snakeskin gourami fish which have not still not concrete. 
The integration of large agricultural land plot will create bargaining power with the 
middleman. The advantage of fresh fish price guarantee, set the same standard was 
difficult because farmers have own and different techniques and patterns of farming 
they should have the same pattern which effect to size and pricing. 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  และมหาวิทยาลัย
หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ (มฉก.)   ได้สนับสนุนโครงการวิจัยการสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ  เป็นโครงการระยะที่สองต่อเนื่องจากโครงการแรก “วิจัย
นวัตกรรมพัฒนาเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของห่วงโซ่เศรษฐกิจปลาสลิด บางบ่อตามยุทธศาสตร์ส่งเสริมสินค้า
เกษตรปลอดภัยเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม จังหวัดสมุทรปราการ” ดังนั้นผู้วิจัย จึงมุ่งศึกษาถึงนโยบาย
ส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ของภาครัฐที่สนับสนุนกลุ่มเกษตรกร จึงได้เสนอโครงการวิจัยเรื่อง นโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่กับบริบทของเกษตรกรปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ  (The Large Agricultural 
Land Plot Program and The Context of Snakeskin Gourami (Trichogaster Pectorolls) 
Farmers  in Samut Prakan Province )  สัญญาเลขที่ RDG61A0016-07  ได้รับงบประมาณทั้งสิ้น 
201,395.00 บาท(สองแสนหนึ่งพันสามร้อยเก้าสิบห้าบาทถ้วน) ระยะเวลาในการดำเนินงาน 1 ปี
(ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 ถึง วันที่ 31 ตุลาคม  2562) 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์สำคัญ ดังนี้ 1)  เพ่ือศึกษาผลของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับเกษตร

แปลงใหญ่ทีม่ีต่อเกษตรกรและห่วงโซ่อุปทานปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ   2)  เพ่ือวิเคราะห์

จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคเกี่ยวกับระบบและกลไกของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ที่สนับสนุน

เกษตรกรปลาสลิดในด้านการลดต้นทุน การกำหนดราคา การเจรจาต่อรอง และช่องทางการจำหน่าย

ปลาสลิด   3)  เพ่ือสำรวจความคิดเห็นของเกษตรกรผู้เลี้ยง ผู้แปรรูป ผู้รับซื้อ และผู้ขายปลาสลิดใน

จังหวัดสมุทรปราการเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่  4)  เพ่ือหาแนวทางพัฒนาศักยภาพการเลี้ยง

และแปรรูปปลาสลิดให้สอดคล้องกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ในอันที่จะทำให้ปลาสลิดของจังหวัด

สมุทรปราการสามารถสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันได้ 

ผลการศึกษา แปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ มีสมาชิก 26 คนรวมพ้ืนที่ 740.5 ไร่ ได้เข้า
ร่วมโครงการระบบส่งเสริมแปลงใหญ่ในปีงบประมาณ 2561 ตามนโยบายส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ มี
เป้าหมายโครงการ 5 ข้อที่ต้องดำเนินการให้บรรลุภายใน 3 ปี มีดังนี้ 1) การลดต้นทุนร้อยละ 20     
2) การเพ่ิมประสิทธิภาพร้อยละ 20 3) การพัฒนาคุณภาพ 4) การตลาด และ 5) การบริหารจัดการ 
ผลจากการดำเนินงานกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดสามารถที่จะลดต้นทุนการผลิตต่อกิโลกรัมได้
ร้อยละ 22.19  และลดต้นทุนการผลิตต่อไร่ได้ร้อยละ 13.22   การเพ่ิมประสิทธิภาพมีผลผลิตเพิ่มข้ึน
คิดเปน็ร้อยละ 11.53 มีอัตราการรอดของลูกปลาสูงขึ้นร้อยละ 41.30  การพัฒนาคุณภาพ มีการ
รับรองฟาร์มมาตรฐาน(GAP)  การตลาด เกษตรกรผู้เลี้ยงแปลงใหญ่จะมีการขายหน้าบ่อกับผู้รับซื้อ
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รายเดิม  และการบริหารจัดการ มีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนอนุรักษ์ปลาสลิด บางบ่อ และแปร
รูป คาดว่าจะบรรลุเป้าหมายทั้ง 5 ข้อในปีที่ 3 ของโครงการ 

การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค เกี่ยวกับนโยบายสนับสนุนเกษตรแปลง
ใหญ่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิด  มีจุดแข็งและโอกาส คือ เกษตรกร
มีความหวงแหนในอาชีพ มีโอกาสการกู้ยืมตามนโยบายสินเชื่อเพ่ือเกษตรแปลงใหญ่อัตราดอกเบี้ยต่ำ
ร้อยละ 0.01 มีการรับรองฟาร์มมาตรฐาน(GAP)  หน่วยงานรัฐและสถาบันการศึกษาสนับสนุน
ทางด้านวิชาการและงานวิจัย มีอำนาจในการต่อรองกับผู้ซื้อและพ่อค้าคนกลางได้ สำหรับจุดอ่อนและ
อุปสรรค สมาชิกกลุ่มแปลงใหญ่มีอายุมากยึดมั่นการเลี้ยงแบบดังเดิม ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การคิดต้นทุน  สมาชิกส่วนใหญ่เช่าที่ดิน การขายสินค้าผูกขาดกับผู้ซื้อรายเดิม  กลุ่มเกษตรกรยังไม่
นำความรู้ที่ได้รับจากภาครัฐมาประยุกต์ใช้ และปริมาณน้อยน้อยคุณภาพไม่ดี 

การวิจัยเพื่อสำรวจความคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่อนุรักษ์
ปลาสลิด บางบ่อ  เกษตรกรแปลงใหญ่ ผู้แปรรูป เกี่ยวกับนโยบายแปลงใหญ่  เพ่ือหาแนวทางในการ
พัฒนาสักยภาพในการเลี้ยงและการแปรรูปปลาสลิดให้สอดคล้องกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
เพ่ือทีจ่ะทำให้ปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการสามารถสร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน  ผล
การศึกษาพบว่า นโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีผลต่อเกษตรกรผู้เลี้ยง ผู้แปรรูป ทำให้เกิดการร่วมกลุ่ม
กัน สร้างความเข้มแข็งในกลุ่ม มีการรับรองมาตรฐานฟาร์ม(GAP) เป็นการเพ่ิมคุณภาพของ
กระบวนการผลิต สามารถยกระดับราคาสินค้า จะทำให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน สามารถลดต้นทุนรวมได้ 
เพราะมกีารแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทำให้มีวีการเลี้ยงที่เหมาะสม เข้าใจในการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิด
มากขึ้น สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและสนับสนุนจากภาครัฐ ได้รับข่าวสารของทางราชการมากขึ้น 
ส่งเสริมให้มีการพัฒนาเป็นเกษตรกรยุคใหม่(Smart Farm)  มีช่องทางการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ได้มาก
ขึ้น   มีอำนาจในการต่อรองมากข้ึน   สำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เห็นว่านโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
ทำให้เกิดการรวมกลุ่มของเกษตรกร สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและสนับสนุนจากภาครัฐ ได้รับ
ข่าวสารของทางราชการ   
 เมื่อนำผลการศึกษาแต่ละส่วนมาวิเคราะห์เพ่ือหาแนวทางพัฒนาศักยภาพการเลี้ยงและแปร

รูปปลาสลิดให้สอดคล้องกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่  ได้ดังนี้ ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ยุค 

4.0 เพ่ือใช้เทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตและแปรรูป  ควรมีการลงทุนวางท่อน้ำ ปรับสภาพน้ำและเก็บ

กักน้ำ ปรับสภาพบ่อเลี้ยง ก่อนการเลี้ยง  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสมาชิก  ส่งเสริมสมาชิก

เพาะเลี้ยง แลกเปลี่ยนพันธุ์ปลา ระบกุารรับรองมาตรฐานฟาร์ม(GAP)และ(ถ้าได้)มาตรฐานสิ่งบ่ชี้ทาง

ภูมิศาสตร์(GI) ฮาลาน และ อย. บนหีบห่อผลิตภัณฑ์โดยเน้นว่าเป็นปลาสลิดปลอดสารพิษ (Organic) 

ตั้งศูนย์การเรียนรู้และจำหน่ายปลาสลิดแปรรูป เสริมความรู้และคำแนะนำเรื่องการวางแผนธุรกิจ 
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ส่วนที่ 1 
ข้อมูลโครงการ 

สัญญาเลขท่ี        RDG61A0016-07 
ชื่อโครงการ         นโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับบริบทของเกษตรกรปลาสลิด จังหวัดสมุทรปราการ 

The Large Agricultural Land Plot Program and the Context of 
Snakeskin Gourami (Trichogaster Pectorolls) Farmers in Samut Prakan 
Province 

หัวหน้าโครงการ    บรรเจิดศักดิ์  สัณหภักดี 
หน่วยงานต้นสังกัด         คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
หน่วยงานร่วมโครงการ    วิทยาลัยโลจิสติกและซับพลายเชน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสนุันทา 
ระยะเวลาดำเนินการ      1 ปี (ตั้งแต่วันที่ 30 พฤศจิกายน 2561 ถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2562) 
 

 



บทสรุปผูบรหิาร 
 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.)  และมหาวิทยาลยัหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
(มฉก.)   ไดสนับสนุนโครงการวิจัยการสรางมูลคาเพิ่มเพื่อ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ  เปนโครงการ
ระยะท่ีสองตอเนื่องจากโครงการแรก “วิจัยนวัตกรรมพฒันาเพื่อ
เพิ่มมูลคาของหวงโซเศรษฐกิจปลาสลิด บางบอตามยุทธศาสตร
สงเสริมสินคาเกษตรปลอดภัยเปนมิตรกบัส่ิงแวดลอม จังหวัด
สมุทรปราการ” ดังนั้นผูวิจัย จึงมุงศึกษาถึงนโยบายสงเสริมเกษตร
แปลงใหญของภาครฐัท่ีสนบัสนุนกลุมเกษตรกร จึงไดเสนอ
โครงการวิจัยเรือ่ง นโยบายเกษตรแปลงใหญกับบรบิทของ
เกษตรกรปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ  (The Large 
Agricultural Land Plot Program and The Context of 
Snakeskin Gourami (Trichogaster Pectorolls) Farmers  in 
Samut Prakan Province )  สัญญาเลขท่ี RDG61A0016-07  
ไดรับงบประมาณท้ังส้ิน 201,395.00 บาท(สองแสนหน่ึงพันสาม
รอยเกาสิบหาบาทถวน) ระยะเวลาในการดําเนินงาน 1 ป(ตั้งแต
วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2561 ถึง วันท่ี 31 ตุลาคม  2562) 

การวิจัยนี้มีวัตถปุระสงคสําคัญ ดังนี้ 1)  เพ่ือศกึษาผลของ
นโยบายภาครัฐเกีย่วกับเกษตรแปลงใหญท่ีมีตอเกษตรกรและหวง
โซอุปทานปลาสลดิในจังหวัดสมุทรปราการ   2)  เพ่ือวิเคราะห
จุดออน จดุแข็ง โอกาสและอุปสรรคเก่ียวกับระบบและกลไกของ
นโยบายเกษตรแปลงใหญท่ีสนับสนุนเกษตรกรปลาสลิดในดาน
การลดตนทุน การกําหนดราคา การเจรจาตอรอง และชองทาง
การจาํหนายปลาสลิด   3)  เพ่ือสํารวจความคิดเห็นของเกษตรกร
ผูเลี้ยง ผูแปรรูป ผูรับซ้ือ และผูขายปลาสลิดในจังหวัด



สมุทรปราการเก่ียวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ  4)  เพ่ือหา
แนวทางพัฒนาศกัยภาพการเล้ียงและแปรรปูปลาสลิดให
สอดคลองกับนโยบายเกษตรแปลงใหญในอันท่ีจะทําใหปลาสลิด
ของจังหวัดสมุทรปราการสามารถสรางความไดเปรยีบในเชิงการ
แขงขันได 

ผลการศึกษา แปลงใหญอนุรักษปลาสลิดบางบอ มีสมาชิก 
26 คนรวมพื้นท่ี 740.5 ไร ไดเขารวมโครงการระบบสงเสริมแปลง
ใหญในปงบประมาณ 2561 ตามนโยบายสงเสริมเกษตรแปลง
ใหญ มีเปาหมายโครงการ 5 ขอท่ีตองดําเนินการใหบรรลุภายใน 
3 ป มีดังนี้ 1) การลดตนทุนรอยละ 20     2) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
รอยละ 20 3) การพัฒนาคณุภาพ 4) การตลาด และ 5) การ
บริหารจดัการ ผลจากการดําเนนิงานกลุมแปลงใหญอนุรักษปลา
สลิดสามารถท่ีจะลดตนทุนการผลติตอกิโลกรมัไดรอยละ 22.19  
และลดตนทุนการผลิตตอไรไดรอยละ 13.22   การเพิ่ม
ประสิทธภิาพมีผลผลิตเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 11.53 มอัีตราการ
รอดของลูกปลาสูงขึ้นรอยละ 41.30  การพัฒนาคุณภาพ มีการ
รับรองฟารมมาตรฐาน(GAP)  การตลาด เกษตรกรผูเลี้ยงแปลง
ใหญจะมีการขายหนาบอกบัผูรบัซ้ือรายเดิม  และการบริหาร
จัดการ มีการรวมกลุมเปนวิสาหกิจชุมชนอนรุักษปลาสลดิ บางบอ 
และแปรรูป คาดวาจะบรรลุเปาหมายทั้ง 5 ขอในปท่ี 3 ของ
โครงการ 

การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค เกีย่วกับ
นโยบายสนับสนุนเกษตรแปลงใหญจากหนวยงานที่เกีย่วของและ
กลุมแปลงใหญอนุรักษปลาสลิด  มีจุดแข็งและโอกาส คือ 
เกษตรกรมีความหวงแหนในอาชพี มีโอกาสการกูยืมตามนโยบาย
สินเชื่อเพือ่เกษตรแปลงใหญอัตราดอกเบี้ยตํ่ารอยละ 0.01 มีการ
รับรองฟารมมาตรฐาน(GAP)  หนวยงานรฐัและสถาบันการศึกษา
สนับสนุนทางดานวิชาการและงานวิจัย มีอํานาจในการตอรองกับ
ผูซื้อและพอคาคนกลางได สําหรบัจดุออนและอุปสรรค สมาชกิ
กลุมแปลงใหญมีอายุมากยดึมั่นการเลี้ยงแบบดังเดิม ไมมีความรู



ความเขาใจเกี่ยวกบัการคิดตนทุน  สมาชิกสวนใหญเชาท่ีดิน การ
ขายสินคาผูกขาดกับผูซื้อรายเดิม  กลุมเกษตรกรยังไมนําความรูท่ี
ไดรับจากภาครฐัมาประยุกตใช และปริมาณนอยนอยคณุภาพไมดี 

การวิจัยเพื่อสํารวจความคดิเห็นของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
กลุมเกษตรกรแปลงใหญอนุรักษปลาสลิด บางบอ  เกษตรกรแปลง
ใหญ ผูแปรรปู เกีย่วกับนโยบายแปลงใหญ  เพื่อหาแนวทางใน
การพฒันาสักยภาพในการเล้ียงและการแปรรปูปลาสลิดให
สอดคลองกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ เพื่อท่ีจะทําใหปลาสลิด
ของจังหวัดสมุทรปราการสามารถสรางความไดเปรยีบในเชิง
แขงขัน  ผลการศกึษาพบวา นโยบายเกษตรแปลงใหญมีผลตอ
เกษตรกรผูเลี้ยง ผูแปรรูป ทําใหเกิดการรวมกลุมกัน สรางความ
เขมแข็งในกลุม มกีารรบัรองมาตรฐานฟารม(GAP) เปนการเพิ่ม
คุณภาพของกระบวนการผลิต สามารถยกระดับราคาสินคา จะทํา
ใหมีรายไดเพิ่มขึน้ สามารถลดตนทุนรวมได เพราะมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูทําใหมีวีการเลี้ยงท่ีเหมาะสม เขาใจในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิดมากขึน้ สามารถเขาถึงความ
ชวยเหลือและสนบัสนุนจากภาครฐั ไดรับขาวสารของทางราชการ
มากขึ้น สงเสริมใหมีการพฒันาเปนเกษตรกรยคุใหม(Smart 
Farm)  มีชองทางการจาํหนายผลิตภัณฑไดมากขึ้น   มีอํานาจใน
การตอรองมากขึ้น   สําหรับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เห็นวานโยบาย
เกษตรแปลงใหญ ทําใหเกิดการรวมกลุมของเกษตรกร สามารถ
เขาถึงความชวยเหลือและสนับสนุนจากภาครฐั ไดรับขาวสารของ
ทางราชการ   
 เมื่อนาํผลการศึกษาแตละสวนมาวิเคราะหเพื่อหาแนวทาง
พัฒนาศกัยภาพการเล้ียงและแปรรปูปลาสลิดใหสอดคลองกับ
นโยบายเกษตรแปลงใหญ  ไดดังน้ี สงเสริมและพฒันาเกษตรกรรุน
ใหมยุค 4.0 เพื่อใชเทคโนโลยีมาใชในการผลิตและแปรรปู  ควรมี
การลงทุนวางทอนํ้า ปรบัสภาพน้าํและเก็บกักนํ้า ปรบัสภาพบอ
เลี้ยง กอนการเล้ียง  มีการแลกเปลีย่นเรียนรูระหวางสมาชิก  
สงเสริมสมาชิกเพาะเล้ียง แลกเปลี่ยนพันธุปลา ระบุการรับรอง



มาตรฐานฟารม(GAP)และ(ถาได)มาตรฐานส่ิงบชี้ทางภูมิศาสตร
(GI) ฮาลาน และ อย. บนหีบหอผลติภัณฑโดยเนนวาเปนปลาสลิด
ปลอดสารพิษ (Organic) ตั้งศูนยการเรยีนรูและจาํหนายปลาสลิด
แปรรูป เสริมความรูและคาํแนะนําเรือ่งการวางแผนธุรกิจ 
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ส่วนที่ 2 
 

การรายงานเนื้อหา 
 

บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1  ความเป็นมา หลักการ และเหตุผล 
 
 ปลาสลิดเป็นผลผลิตจากภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นสิ่งที่สร้างจากความรู้ ความคิด ความเชื่อ และ
ความสามารถที่ชุมชนในท้องถิ่นได้จากประสบการณ์ที่สั่งสมไว้ในพื้นที่ และมีการสืบทอดประยุกต์ใช้
ความรู้ให้มีการพัฒนามาเป็นลำดับอย่างต่อเนื่อง (เรืองไร โตกฤษณะ, 2559)  ปัจจุบันนี้ ผลผลิตจาก
ภูมิปัญญาท้องถิ่นนับวันจะสูญหายไป เนื่องจากองค์ประกอบที่สำคัญหลายประการ ได้แก่ ไม่มีผู้สืบ
ทอดเนื่องจากไม่เป็นที่นิยมหรือดึงดูดใจของคนรุ่นใหม่ เนื่องจากเห็นว่าผลผลิตมีราคาไม่แน่นอน ต้อง
ใช้ความอดทนสูง สภาพแวดล้อมเกี่ยวกับปลาสลิดมีการเปลี่ยนแปลงไปซึ่งไม่เอื้ออำนวยต่อการทำ
อุตสาหกรรมการเลี้ยงปลาสลิดในตอนต้นน้ำส่งผลกระทบทั้งในตอนกลางน้ำ และปลายน้ำติดตามมา 
อีกทั้งความช่วยเหลือและสนับสนุนจากระบบและกลไกของภาครัฐยังไม่สามารถบรรเทาหรือแก้ไข
ปัญหาได้อย่างจริงจังและตรงจุด ทำให้ปัญหาที่สำคัญยังไม่ได้รับการแก้ไข ความเข้าใจของภาครัฐและ
เกษตรกรยังมีความคลาดเคลื่อนและตั้งอยู่บนสมมติฐานที่แตกต่างกัน 

การสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการเป็นการวิจัยระยะที่
สองภายใต้โครงการวิจัยท้าทายไทยกลุ ่มเรื ่องนวัตกรรมเพื ่อการพัฒนาพื ้นที ่  โดยสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)และมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระ
เกียรติ สืบเนื่องจากโครงการแรกคือ “วิจัยนวัตกรรมพัฒนาพื้นที่เพื่อเพิ่มมูลค่าของห่วงโซ่เศรษฐกิจ
ปลาสลิดบางบ่อตามยุทธศาสตร์ส่งเสริมสินค้าเกษตรปลอดภัยเป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม จังหวัด
สมุทรปราการ” ภายใต้โครงการระยะที่สองนี้มีจุดมุ่งหมายให้จังหวัดสมุทรปราการเป็นแหล่งผลิต 
แปรรูปและจำหน่ายปลาสลิดที่มีมูลค่าสูง โดยวัดจากผู้เพาะเลี้ยงและผู้แปรรูปมีผลตอบแทนที่ดี
กว่าเดิม และผู้เพาะเลี้ยงสามารถรักษาพื้นที่เพาะเลี้ยงไว้ได้  ซึ่งเป็นกรอบโจทย์วิจัยที่ได้มาจากการ
ประชุมระดมสมองและประสานความร่วมมือของภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจปลา
สลิดจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อวันศุกร์ที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ณ มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระ
เกียรติ  
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ภาครัฐได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรที่เป็นเสาหลักของเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ได้พยายามกำหนดแนวทางการพัฒนาโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการ
จัดทำแผนที่การพัฒนา (Road Map) โดยมีโครงการที่สำคัญคือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้า
เกษตร ปศุสัตว์ และสินค้าประมง เริ ่มตั้งแต่ปีพ.ศ. 2558 ในเรื่องของการลดต้นทุนการผลิต เพ่ิม
โอกาสในการแข่งขัน ในรูปแบบของเกษตรแปลงใหญ่ ส่งเสริมให้ยึดแนวทางการรวมกลุ่มเกษตรกรใน
บริเวณพื ้นที ่ใกล้เคียงกัน (Area-bases Approach)  ร่วมกันพัฒนาตั ้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และ      
ปลายน้ำ มีการดำเนินงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีผู้จัดการ
แปลงเป็นผู้บริหารจัดการพื้นที่ในทุกกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา         
5 ด้าน ได้แก่ ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ การตลาด และการบริหาร
จัดการ ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการผลิตของเกษตรกรรายย่อย เพื่อให้เกิดการ
ผลิตที่ประหยัดต่อขนาด และเพ่ิมอำนาจต่อรองให้กับเกษตรกร รวมถึงเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและเกษตรกร เพื่อให้เกิดการพัฒนาด้านการเกษตรอย่างเป็นรูปธรรม 
(สมชาย ชาญณรงค์กุล, 2559) 

จากผลการศึกษาวิจัยในระยะท่ีหนึ่งในส่วนที่เกี่ยวกับปลาสลิดโดยการเก็บรวบรวมข้อมูล 
จากการสัมภาษณ์ แบบสอบถาม การระดมความคิด และสัมมนากลุ่มย่อย พบว่าสถานการณ์การเลี้ยง
ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการนั้น บุคคลผู้มีส่วนได้เสียกับปลาสลิด เริ่มตั้งแต่เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยง
และแปรรูปยังประสบปัญหาในหลายด้านที่สะสมกันมาเป็นระยะเวลานานได้แก่ราคาผลผลิตมีความ
ผันผวนหรือไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับพ่อค้าคนกลางที่รับซื้อ เกษตรกรหรือผู้ขายผลผลิตขาดอำนาจในการ
เจรจาต่อรองก่อให้เกิดการเสียเปรียบด้านราคา การลดต้นทุนกระบวนการเกี่ยวกับปลาสลิดยังกระทำ
เพียงบางจุดไม่สอดประสานกัน เกษตรกรผู ้เลี ้ยงและผู ้แปรรูปขาดความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับ          
การคำนวณต้นทุนในทางวิชาการ ทำให้ไม่สามารถทราบต้นทุนหรือกำไรที่แท้จริง รวมทั้งอุปสรรคจาก
คู ่แข่งขันต่างพื ้นที ่หร ือนอกจังหวัด ทำให้เกษตรกรผู ้เลี ้ยงและผู ้แปรรูปปลาสลิดในจังหวัด
สมุทรปราการมีความเสียเปรียบในเชิงของการแข่งขันและกำลังสูญเสียอัตลักษณ์ของปลาสลิดดั้งเดิมที่
มีชื่อเสียงมาเป็นระยะเวลานานโดยเฉพาะปลาสลิดของอำเภอบางบ่อและอำเภอใกล้เคียงกำลังลด
น้อยลง ทั้งนี้ ถึงแม้ภาครัฐจะกำหนดแนวทางการพัฒนาในรูปแบบของเกษตรแปลงใหญ่มาเป็น
ระยะเวลาหนึ่งแล้วก็ตาม แนวทางสำคัญในการแก้ไขปัญหาประการหนึ่งก็คือ การศึกษาและวิเคราะห์
อย่างจริงจังเกี ่ยวกับนโยบาย ระบบและกลไกของภาครัฐ เพื ่อสนับสนุนการเพิ ่มมูลค่าหรือลด         
การเสียเปรียบด้านราคาโดยการวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของผลิตภัณฑ์ปลาสลิดในจังหวัด
สมุทรปราการรวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในอันที่จะกำหนดแนวทางแก้ไขและสนับสนุนให้
อุตสาหกรรมปลาสลิดมีความเติบโตที ่ยั ่งยืน พัฒนาขีดความสามารถในเชิงของการแข่งขันเน้น        
การเสริมสร้างอัตลักษณ์ให้กับปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการรวมถึงการลดต้นทุนในกิจกรรมเริ่ม
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ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยประยุกต์ใช้แนวคิดบนพื้นฐานการวิเคราะห์ต้นทุนทางด้าน
เศรษฐศาสตร์ เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถขายปลาสลิดในราคา
ขายที่เป็นธรรมต่อผู้เพาะเลี้ยงปลาสลิด มีอำนาจในการต่อรองกับพ่อค้าคนกลางหรือนายหน้ารับซื้อ
ปลาสลิดเพ่ือลดความเสียเปรียบด้านราคาตลอดจนเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้กับชุมชน
และสังคมสืบไป  

นับเป็นสิ่งที่สำคัญและมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่สถาบันการศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานที่ให้บริการ
ด้านวิชาการแก่สังคมควรมีบทบาทในการนำองค์ความรู้ทางวิชาการเข้าไปประยุกต์ใช้เพื่อเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขหรือเพื ่อพัฒนาให้เกษตรกรผู ้เลี ้ยงปลาสลิดมีชีวิตความเป็นอยู ่ที ่ดีขึ ้น และเป็น          
การพัฒนาชุมชนและสังคมที่ยั่งยืนงานวิจัยครั้งนี้จึงจัดทำขึ้นเพ่ือตอบโจทย์วิจัยในอันที่จะนำเสนอ
แนวทางให้กับภาครัฐกำหนดนโยบายสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าหรือลดการเสียเปรียบด้านราคาของ
เกษตรกรผู้เลี้ยงและผู้แปรรูปปลาสลิดโดยการวิเคราะห์ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ ของผลิตภัณฑ์ปลา
สลิดในจังหวัดสมุทรปราการ  

 
1.2  วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 
 ในการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์สำคัญ ดังนี้ 

1)  เพ่ือศึกษาผลของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ่ทีม่ีต่อเกษตรกรและ 
ห่วงโซ่อุปทานปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ 
   2)  เพ่ือวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรคเกี่ยวกับระบบและกลไกของนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่ที่สนับสนุนเกษตรกรปลาสลิดในด้านการลดต้นทุน การกำหนดราคา การเจรจา
ต่อรอง และช่องทางการจำหน่ายปลาสลิด 
   3)  เพ่ือสำรวจความคิดเห็นของเกษตรกรผู้เลี้ยง ผู้แปรรูป ผู้รับซื้อ และผู้ขายปลาสลิดใน
จังหวัดสมุทรปราการเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 

4)  เพ่ือหาแนวทางพัฒนาศักยภาพการเลี้ยงและแปรรูปปลาสลิดให้สอดคล้องกับนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่ในอันที่จะทำให้ปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการสามารถสร้างความได้เปรียบใน
เชิงการแข่งขันได้ 
 
1.3  คำถามวิจัย 
 

นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ของภาครัฐจะสามารถสนับสนุนการเพิ่มมูลค่าหรือลดการ
เสียเปรียบด้านราคาของเกษตรกรในห่วงโซ่อุปทานปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการได้อย่างไร 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 

พื้นที่ศึกษา    คือพ้ืนที่เกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิด บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ  จากพ้ืนที่
การเลี้ยงปลาสลิดใน 6 อำเภอ ของจังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ อำเภอบางบ่อ อำเภอบางพลี อำเภอ
บางเสาธง อำเภอพระสมุทรเจดีย์ อำเภอพระประแดง และอำเภอเมืองสมุทรปราการเนื่องจากเป็น
อำเภอที่มีการเลี้ยงและจำหน่ายปลาสลิดกันอย่างแพร่หลาย โดยเฉพาะศูนย์กลางที่อำเภอบางบ่อ ซึ่ง
เป็นพื้นที่ท่ีรัฐบาลจัดตั้งศูนย์เรียนรู้และแปรรูปปลาสลิดสำหรับกลุ่มภาคกลางตอนกลาง (จังหวัด
สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี)  

กรอบของประชากรและตัวอย่าง  ในวิจัยนี้จะศึกษาโดยเน้นบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่อยู่ในอุตสาหกรรมปลาสลิด บางบ่อของจังหวัดสมุทรปราการที่สังกัดหน่วยงานของรัฐและ
เอกชนในการกำหนดนโยบายหรือแนวทางปฏิบัติสำหรับเกษตรกรผู้เลี้ยงแปลงใหญ่และผู้แปรรูปปลา
สลิด ได้แก่ หน่วยงานในระดับจังหวัดที ่ส ังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอุตสาหกรรม องค์การหรือหน่วยงานในระดับท้องถิ่น สถาบัน
การเงินจังหวัดสมุทรปราการ ชมรมหรือสมาคมที่เก่ียวข้องกับปลาสลิด 

 
1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ปลาสลิด  หมายถึง ปลาที่มีรูปร่างลักษณะคล้ายปลากระดี่หม้อแต่ขนาดโตกว่า ลำตัวแบน ข้าง
ท้องยาว  มีครีบเดียว ลำตัวมีสีเขียวออกเทาหรือมีสีคล้ำเป็นพื้น และมีริ้วดำพาดขวางตามลำตัวจาก
หัวถึงโคนหาง โดยมีชื่อเรียกทางวิทยาศาสตร์ว่า Trichogaster Pectoralis แหล่งกำเนิดในพื้นที่แถบ
ประเทศอินโดจีน ได้แก่ ประเทศไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ อินเดีย พม่า ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม โดยปลาสลิดที่พบในประเทศไทยมักอยู่ตามแม่น้ำ ลำคลองและแหล่งน้ำต่าง ๆ ตามเขตลุ่ม
แม่น้ำในภาคกลาง ในการวิจัยนี้จะศึกษาเฉพาะปลาสลิดที่เลี้ยงและจำหน่ายอยู่ในเขตพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการเท่านั้น 
          ผู้เลี้ยงปลาสลิด  หมายถึง เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิด บางบ่อ โดย
อาจเป็นผู้เลี้ยงปลาสลิดเพียงอย่างเดียว หรือเป็นทั้งผู้เลี้ยงและผู้แปรรูป และผู้จำหน่ายปลาสลิดใน
ขณะเดียวกัน 
       ผู้แปรรูปปลาสลิดหมายถึง เกษตรกรผู้นำปลาสลิดมาแปรรูปในลักษณะต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรปราการ โดยอาจเป็นผู้แปรรูปปลาสลิดเพียงอย่างเดียว หรือเป็นทั้งผู้เลี้ยงและผู้แปรรูป 
และผู้จำหน่ายปลาสลิดในขณะเดียวกัน 
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      ต้นทุน  หมายถึง เงินที่เกษตรกรใช้ในการเลี้ยงปลาสลิด ประกอบด้วย ต้นทุนผันแปร ได้แก่ 
ต้นทุนที่เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดจ่ายเมื่อเลี้ยงปลาสลิด เช่น ค่าแรงงาน ค่าน้ำมันเชื้อเพลง ค่าซื้อพันธุ์
ปลา ค่าอาหารปลา และค่าซ่อมแซมเครื่องจักรอุปกรณ์ ตัวทุนคงที่ หมายถึง ต้นทุนที่ เกษตรกรต้อง
จ่าย หรือเงินที่ต้องจ่ายไม่ว่าจะทำการเลี้ยงหรือผลิตหรือไม่ก็ตาม เช่น ค่าเสื่อมราคา ค่าเครื่องจักร
อุปกรณ์ ค่าเช่าที่ดิน ค่าภาษีที่ดิน  รวมทั้งค่าเสียโอกาสเงินทุน 
         ต้นทุนการเลี้ยงปลาสลิด  ในงานวิจัยนี้หมายถึง  ค่าใช้จ่ายของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดใน 
โซ่อุปทานการเลี้ยงปลาสลิด ประกอบด้วยต้นทุนหลัก 3 ประการ ได้แก่ 
  1.  ต้นทุนที่ใช้ในการเลี้ยงปลาสลิดในแต่ละรอบการเลี้ยง ประกอบด้วย ต้นทุนซื้อพันธุ์ปลาสลิด 
ต้นทุนอาหารปลาสลิด ค่าแรงงาน(ตัดหญ้า/ปรับพ้ืนที่)  ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง 
  2.  ต้นทุนการจัดเกบ็ผลผลิตปลาสลิดที่ได้ (ค่าแรงงาน ค่าเครื่องมืออุปกรณ์ ค่าน้ำมันเชื้อเพลิง) 
         3.  ต้นทุนการขายปลาสลิด 
      ความเสียเปรียบด้านราคา หมายถึง การที่เกษตรกรผู้เลี้ยง ผู้แปรรูป หรือผู้จำหน่ายปลาสลิด 
ไม่สามารถกำหนดราคาท่ีเหมาะสมกับต้นทุนและรายได้ที่พึงได้รับจากอุตสาหกรรมปลาสลิดในจังหวัด
สมุทรปราการ 
         นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ แนวทางสนับสนุนและส่งเสริมของภาครัฐในการรวมกลุ่ม
เกษตรกรในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน (Area-bases Approach)  ร่วมกันพัฒนาตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ 
และปลายน้ำ มีการดำเนินงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือลด
ต้นทุนการผลิต เพิ่มโอกาสในการแข่งขัน รูปแบบของเกษตรแปลงใหญ่ มีผู้จัดการแปลงเป็นผู้บริหาร
จัดการพ้ืนที่ในทุกกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ ลดต้นทุน
การผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ การตลาด และการบริหารจัดการ 

บริบทของเกษตรกร หมายถึง สภาพการณ์ของการมีส่วนร่วมของสมาชิกเกษตรกรผู้เลี้ยง
ปลาสลิดเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิด บางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องกับปลาสลิด ในที่นี้หมายถึง หน่วยงานในระดับ
จังหวัดที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวง
อุตสาหกรรม องค์การหรือหน่วยงานในระดับท้องถิ่น สถาบันการเงินในจังหวัดสมุทรปราการ ชมรม
หรือสมาคมที่เก่ียวข้องกับปลาสลิด 
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1.6  กรอบแนวความคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- มีอำนาจต่อรอง            - แหล่งเงินทุน                  - ให้ความรู้                     - ปลาสลิดราคาดี              - มีส่วนร่วม 
- ผู้เลี้ยงมีรายได้             - ใช้เทคโนโลยีเหมาะสม       - รับรองมาตรฐาน            - ชอ่งทางหลากหลาย         - เครือข่าย 
- พันธุ์ปลาสมบูรณ์         - เทคนิค/วิธกีารเล้ียง          - หอ้งเย็น                       - e-Commerce               - ศูนย์เรียนรู ้
                                                                                                                                         - ปลาสลิด 4.0 
                                                                                                                                         - Smart Farmer 
 
 
 
 
 

 
                     -  ประมงจังหวัด                    - อุตสาหกรรมจังหวัด                         - ชมรมอนุรักษป์ลาสลิดบางบ่อ 
                     -  เกษตรจังหวัด              - พาณิชยจังหวัด                               - สหกรณ์จังหวัด 
                     -  พัฒนาชุมชนจังหวดั       - ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์       - องค์การบริหารส่วนทอ้งถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 

แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริม
การเกษตรปี  

พ.ศ. 2560-2564 

เพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงและแปรรูปปลาสลิดของเกษตรกร 

ภาครัฐ/เอกชน/กลุ่มเกษตรกร 

ลดต้นทุนการผลิต 

การส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ 

เกษตรกรปลาสลิดมีคุณภาพชีวิตที่ดีฮ 

นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
- เป้าหมาย       
- การวิเคราะห์ SWOT (ภาครัฐ/
เกษตรกรเกษตรแปลงใหญ่) 
- แนวทางการส่งเสรมิ 5 ด้าน 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนา 
จังหวัดสมุทรปราการ 

แผนยุทธศาสตร์กรม
ประมง พ.ศ. 2560-
2564 

เพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิต 

พัฒนาคุณภาพ การตลาด การบริหารจัดการ 



7 
 

1.7 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1.7.1 เป้าหมายของผลผลิต (Output) และตัวชี้วัด 

 
1.7.2 เป้าหมายผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) 

       เป้าหมาย 
1.  ได้ประเมินภาพรวมแนวนโยบายของภาครัฐเกี่ยวกับปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ 
2.  เป็นแนวทางสำหรับเกษตรกรผู้เลี้ยงและผู้แปรรูปปลาสลิดสามารถลดต้นทุน/ค่าใช้จ่าย  

และลดความเสียเปรียบในด้านราคา 
ผลกระทบ 
1.  การพัฒนาเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
2.  เป็นการเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชนหรือสังคม 

 
 
 
 
 
 

ระยะเวลา ผลผลิต (Output) ตัวช้ีวัด 
เดือนที่ 1-6 สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลภาครัฐและ

เกษตรกรเกี่ยวกับผลกระทบของ
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ที่มีต่อการ
เลี้ยงปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการ  

- ลดต้นทุนการผลิต 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
- พัฒนาคุณภาพ 
- การตลาด 
- การบริหารจัดการ  

เดือนที่ 6-12 แนวทางการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร
ปลาสลิดตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลาย
น้ำ ที่สอดคล้องกับระบบและกลไกของ
ภาครัฐเกี ่ยวกับนโยบายเกษตรแปลง
ใหญ่ 

- การวิเคราะห์ภาพรวมของนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกรที่อยู่ในห่วงโซ่ของผู้เลี้ยงและ   
ผู้แปรรูปทั้งด้านบวกและด้านลบ 
- สรุปผลการวิจัยให้ได้แนวทางสำหรับ
เกษตรกรในการเพิ่มขีดความสามารถใน
เชิงการแข่งขันทางธุรกิจ 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในการวิจัยเรื่อง นโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับบริบทของเกษตรกรปลาสลิดจังหวัด 

สมุทรปราการ ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดนโยบายเกษตรแปลงใหญ ่
 2.2 จังหวัดสมุทรปราการกับเกษตรแปลงใหญ่ 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน 
2.4 แนวคิดกระบวนการเพ่ิมมูลค่าปลาสลิด 
2.5 แนวคิดกิจกรรมหลักและต้นทุนปลาสลิด 
2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
2.1  แนวคิดนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
 

ประเทศไทยถือได้ว่าเป็นแหล่งผลิตอาหารที่สำคัญของโลกเนื่องจากมีองค์ประกอบที่สำคัญ
หลายประการ เช่น การเป็นแหล่งวัตถุดิบที่มีความหลากหลาย มีที่ตั้งได้เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ สภาพ
ภูมิอากาศเหมาะสมสำหรับการเพาะปลูกสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ลำดับต้น ๆ ของโลก มีแรงงานใน
ภาคเกษตรกรรมจำนวนมาก มีพื้นที่สำหรับทำการเกษตรอย่างกว้างขวาง ทำให้ประเทศไทยได้ชื่อว่า
เป็นแหล่งผลิตอาหารที่สำคัญของโลก แต่ในระยะเวลาที่ผ่านมาเกษตรกรของไทยยังต้องเผชิญกับ
ปัญหาในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความไม่แน่นอนของราคาผลผลิตทางการเกษตร การเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ำ ผืนดิน อากาศ ปัญหาภัยแล้งและปัญหาอุทกภัย ปัญหาด้าน
ราคา ประสิทธิภาพในด้านการผลิต รวมทั ้งปัญหาหนี ้สินครัวเรือนเกษตรกรที่ย ังอยู ่ระดับสูง 
ขณะเดียวกันพื้นที่เกษตรส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทานมากถึงร้อยละ 80 โดยภาครัฐพยายามที่จะ
ให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อให้ประชาชนในภาคเกษตรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และ
สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน จากสภาพปัญหาของเกษตรกรส่วนใหญ่เป็นรายย่อย
มีพื้นที่ไม่มากนัก อยู่อย่างกระจัดกระจายทำให้ไม่สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือจากภาครัฐ ขาด
โอกาสในการต่อรองทางการตลาด (กรมประมง, 2560) ภาครัฐจึงมีแนวนโยบายส่งเสริมให้รวมพื้นที่
ของเกษตรกรรายย่อยหลายรายให้เป็นพื้นที่ขนาดใหญ่ และดำเนินการบริการจัดการผลิตในพื้นที่นั้น
ร่วมกันโดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ขับเคลื่อนการแก้ปัญหาที่สำคัญ โดยได้มีการกำหนด
แผนที่สำหรับกำหนดแนวทางการพัฒนา (Road Map) คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร 
ด้านสินค้าพืช ปศุสัตว์และสินค้าประมง เริ ่มตั ้งแต่ปีพ.ศ. 2558 เพื ่อการลดต้นทุนการผลิตของ
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เกษตรกรรายย่อยเพิ่มผลผลิตต่อไร่ เพิ่มศักยภาพในการผลิตโดยการรวมพื้นที่ทางการเกษตรแปลง
ใหญ่ ก่อให้เกดิกิจกรรมลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมโอกาสในการแข่งขัน ในการส่งเสริมการทำเกษตรแปลง
ใหญ่นั ้นยึดพื ้นที ่ของเกษตรกรที ่อยู ่ใกล้เคียงรวมกลุ ่มเข้าด้วยกัน ( Area-based Approach) 
ดำเนินงานในลักษณะบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยมีผู้จัดการแปลงเป็นผู้บริหารจัดการ
พื้นที่ในทุกกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานเริ่มตั ้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ จนถึงปลายน้ำ  (กรมส่งเสริม
การเกษตร, 2559)  
 

 2.1.1 นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
 

เกษตรแปลงใหญ่ คือ โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นหนึ่งใน
โครงการสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  โครงการเกษตรแปลงใหญ่มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
ประการแรก สนับสนุนให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันและมีการบริหารจัดการร่วมกัน   ทำให้เกิดการรวมกัน
ของผลผลิตและจำหน่ายโดยมีตลาดรองรับแน่นอน   ประการที่สอง  เกษตรกรสามารถต้นทุนการ
ผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มขึ้น และผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน มีพื้นที่ เป้าหมายของการ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จำนวน 30 ล้านไร่ ในระยะเวลาโครงการปี พ.ศ.2560-2564  มี
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลักคือกรมส่งเสริมการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงาน
รับผิดชอบรอง ได้แก่ กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมชลประทาน กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
กรมหม่อนไหม สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และสำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (วิริยะ คล้ายแดง, 2561) โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ ลดต้นทุนการผลิต 
เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ การตลาด และการบริหารจัดการ ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการผลิตของเกษตรกรรายย่อย เพ่ือให้เกิดการผลิตที่ประหยัดต่อขนาด และ
เพ่ิมอำนาจต่อรองให้กับเกษตรกร รวมถึงเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และเกษตรกร เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านการเกษตรอย่างเป็นรูปธรรม (สมชาย ชาญณรงค์กุล, 2559)  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2559) ได้กำหนดวิธีการดำเนินงานออกเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
1.  การเตรียมการ ได้แก่ การจัดตั้งทีมงาน การสร้างการรับรู้ การรวมกลุ่มเกษตรกร การ

กำหนดพื้นที่เป้าหมายและจัดทำแผนที่รายแปลง การจัดทำข้อมูลพื้นฐานและข้อมูลเกษตรกรราย
แปลง การคัดเลือกแปลงต้นฉบับ และการบูรณาการกิจกรรม 

2.  การพัฒนาผู้จัดการแปลงและการพัฒนาเกษตรกร 
3.  ผู้จัดการแปลงและเกษตรกร กำหนดแผนปฏิบัติการ และหน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สนับสนุนการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 
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4.  การประชาสัมพันธ์ ติดตาม และประเมินผล 
 

 
รูปภาพที่ 2-1 ขั้นตอนการดำเนินงานส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่-ใหม่ 

ที่มา: กรมส่งเสรมิการเกษตร 
 

องค์ประกอบของการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ประกอบด้วย 4 ส่วน  
(กรมส่งเสริมการเกษตร, 2559) ได้แก่  

1.  ผู้จัดการพ้ืนที่ (Field Manager)  
2.  พ้ืนที่แปลงใหญ่ (Land Plot)  
3.  เกษตรกร (Farmer) และการ 
4.  บริหารจัดการแปลง (Management)  
 

 
 

รูปภาพที่ 2-2 องค์ประกอบของแปลงใหญ่ 
ที่มา:กรมส่งเสริมการเกษตร 
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จากผลการดำเนินการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ในพื้นที่นำร่องปีพ.ศ. 2559 มีข้อดีได้แก่ เป็น
การส่งเสริมเกษตรกรในพื้นที่ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความรู้และวิธีในการผลิตสินค้ามากขึ้น แตกต่าง
จากเดิมที่มีการทำการผลิตแบบแยกจากกันแต่ละเกษตรกร ทำให้พบว่าศักยภาพในการผลิตสินค้า
เพ่ิมข้ึน ทั้งในแง่ของเทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิต ทำให้ผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน รวมถึงการลดต้นทุนการผลิต
สินค้า และจากการรวมกลุ ่มกันซื ้อปัจจัยการผลิตในปริมาณมาก และมีการนำความรู ้ทางด้าน
การตลาดทำให้ขายสินค้าได้ในราคาและปริมาณที่ต้องการ แต่เมื่อพิจารณาถึงปัญหาของการส่งเสริม
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่พบว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังนี้ เกษตรกรส่วนใหญ่มีอายุค่อนข้างมาก
ยังไม่เห็นความสำคัญของการรวมกลุ่ม พื้นที่ทำการเกษตรอยู่กระจัดกระจายทำให้ยากต่อการบริหาร
จัดการของผู้จัดการแปลง การส่งเสริมกับเกษตรกรคนละช่วงเวลาทำให้เกษตรกรต้องสละเวลาที่ใช้ใน
การทำการเกษตรหรือประกอบอาชีเพ่ือเข้ามาร่วมรับการอบรมหรือประชุม ทำให้เกษตรกรเสียโอกาส
ในการออกไปประกอบอาชีพ สำหรับประเด็นด้านการนำโยบายไปปฏิบัติ พบว่า ลักษณะการผลิตของ
เกษตรแปลงใหญ่ในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มแรก เป็น
กลุ่มท่ีมีการวางแผนการผลิตร่วมกัน ทำการตลาดร่วมกัน ส่งผลให้มีการผลิตที่ประหยัดต่อขนาด  และ
กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มที่มีการผลิตแยกกัน แต่ทำตลาดร่วมกัน ซึ่งการผลิตของเกษตรกรกลุ่มนี้ ถึงแม้ว่า
จะมีการรวมกลุ่มกันแต่ไม่ทำให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 

การปรับโครงสร้างการผลิตเป็นแปลงใหญ่ 
สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้กำหนดการปรับโครงสร้างการผลิตเป็นแปลงใหญ่ โดยมี

เป้าหมายการดำเนินงาน ดังนี้ 
1.  มีพ้ืนที่เป้าหมายที่กำหนดในแต่ละจังหวัด 
2.  มีการกำหนดเป้าหมายการผลิต เทคโนโลยี ประสิทธิภาพในการผลิต ขั้นตอนต่าง ๆ 

ตั้งแต่ต้นจึงถึงการจำหน่ายสู่ตลาดทุกแห่ง 
3.  มีข้อมูลเบื้องต้นและมีการประเมินผลโครงการทุกปีการผลิต 
4.  มีการสร้างผู้จัดการโครงการภาครัฐและเอกชน และเกษตรกรที่เป็น Smart Farmer 

ตลอดจนการใช้แหล่งส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งภาครัฐและเกษตรกรในพื้นที่ที่ได้ประโยชน์
สูงสุด 

5.  ทุ่มเทสรรพกำลังของภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่แปลงใหญ่เพ่ือให้เห็นผลและเกิดการขยาย
ผล 

6. ต้องพิสูจน์ได้ว่ามีการลดต้นทุนการผลิต มีประสิทธิภาพในการผลิต และการถ่ายทอด
เทคโนโลยี 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรประเมินถึงระบบการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ว่า จะทำให้เกิด
ความร่วมมือในการผลิต โดยเกษตรกรและองค์การเกษตรกรในพ้ืนที่ที่ติดต่อกันเป็นแปลงใหญ่ ทำให้



12 
 

เกิดขนาดเศรษฐกิจที ่ใหญ่ (Economy of Scale) เพ่ืออำนาจการต่อรองของเกษตรกรตลอด
กระบวนการผลิต (Production Process) และห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) ได้แก่ การจัดการ
ปัจจัยการผลิต การผลิต เทคโนโลยี การเก็บเกี่ยว การจัดการหลังการผลิตการแปรรูปเบื้องต้น และ
การตลาด (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2561) 

การส่งเสริมการทำเกษตรแปลงใหญ่เริ่มจากสินค้าการเกษตร 9 ชนิดได้แก่ ข้าว พืชไร่ ไม้ยืน
ต้น ผัก/สมุนไพร ไม้ผล หม่อน กล้วยไม้ ปศุสัตว์ และประมง   พื้นที่แปลงใหญ่ต้นแบบกระจายอยู่ทั่ว
ทุกภูมิภาค รวม 600 แปลง สินค้าเกษตร 32 ชนิด เกษตรกรเข้าร่วม 96,554 รายพืชที่ได้รับการ
ส่งเสริมมากท่ีสุดคือ ข้าว มีเกษตรกรเข้าร่วม 63,741 ราย มีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 944,718.30 ไร่ รองลงมาคือ 
ไม้ยืนต้น พืชไร่ ตามลำดับ มีจุดมุ่งหมายคือ  ลดต้นทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของต้นทุนทั้งหมด และ
เพิ่มผลผลิตไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 จากผลผลิตที่ผลิตได้   พบว่าผู้เข้าร่วมโครงการมีต้นทุนการผลิตที่
ลดลงและมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน(กมลรัตน์ ถิระพงษ์ ,2561 น.53) 

การที่เกษตรกรมีการรวมตัวเป็นเกษตรแปลงใหญ่ ทำให้สมาชิกมีการปรับตัวและมีการนำ
เทคโนโลยีมาใช้ เช่น ระบบน้ำหยด เป็นต้น มีการรวมกลุ่มสมาชิกแปลงใหญ่ เป็นสหกรณ์ 122 กลุ่ม 
วิสาหกิจชุมชน 393 กลุ่ม และมีการพัฒนาจากเกษตรกรเป็น Smart Farmers จำนวน 67,200 ราย  
(ดลมนัส กาเจ ,2560) 

ปี 2559 มีจำนวนแปลงใหญ่เข้าร่วมจำนวน 606 แปลงจำนวนเกษตรกร 82,794 ราย คิด
เป็นพื้นที ่1,276,040 ไร่  (กรมส่งเสริมการเกษตร 2562) 

ปี 2560 มีจำนวนแปลงใหญ่เข้าร่วมจำนวน 1,788 แปลงจำนวนเกษตรกร 128,336 ราย คิด
เป็นพื้นที่ 1,721,175 ไร่ (กรมส่งเสริมการเกษตร 2562) 

ปี 2561 มีจำนวนแปลงใหญ่เข้าร่วมจำนวน 1,718 แปลงจำนวนเกษตรกร 94,457ราย คิด
เป็นพื้นที่ 1,279,917 ไร่ (กรมส่งเสริมการเกษตร 2562) 

ปี 2562 มีจำนวนแปลงใหญ่เข้าร่วมจำนวน 1,417 แปลงจำนวนเกษตรกร 70,957 ราย คิด
เป็นพื้นที่ 913,890 ไร่ (กรมส่งเสริมการเกษตร 8 พฤษภาคม 2562) 

แนวโน้มจำนวนแปลงใหญ่เข้าร่วมเติบโตขึ้นทุกปี เพราะเกษตรกรพบว่าการทำเกษตรแปลง
ใหญ่ ช่วยลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตได้เฉลี่ยร้อยละ 20  ตามแผนยุทธศาสตร์ 20 ปีในปี พ.ศ. 2579 
กรมส่งเสริมการเกษตรตั ้งเป้าหมายจะมีจำนวนแปลงใหญ่ 14,500 แปลง พื ้นที ่ 90 ล้านไ ร่           
(ไทยโพสต์,2561) 
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2.1.2  โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปีงบประมาณ 2561 
 
การส่งเสริมการผลิตแปลงใหญ่ตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

หลักคิดและแนวทางการดำเนินงาน  
 1. เป็นการปรับวิธีการส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่ เพื่อช่วยให้เกษตรกรรายย่อยลดต้นทุน

การผลิตลง สามารถใช้เครื่องมือ เครื่องจักรกลมาช่วยในการผลิตได้ เข้าถึงเทคโนโ ลยีได้มากขึ้น มี
ความสามารถในการจัดการการผลิตผลผลิตอย่างมืออาชีพ (Farmer Manager) สามารถเข้าถึง
การตลาดและมีอำนาจต่อรองทางการตลาดสูงขึ้น  

 2. การดำเนินการ เป็นการส่งเสริมให้พื้นที่การผลิตสินค้าชนิดเดียวกันรวมการผลิตเป็น
แปลงใหญ่ขึ้น โดยที่เจ้าของแปลงทุกแปลงยังคงเป็นเจ้าของและผู้ผลิตในแปลงนั้นๆอยู่  

 3. มีการช่วยเหลือให้การจัดการในลักษณะแปลงใหญ่มีความเป็นไปได้และมีประสิทธิภาพ 
จึงจำเป็นต้องมีผู้มาช่วยทำหน้าที่เป็นผู้จัดการพ้ืนที่โครงการ (Filed Manager)   

 4. การเลือกพื้นที่และชนิดสินค้า จำเป็นต้องทำร่วมกัน แต่ละหน่วยงานจะแยกกันทำเป็น
ของแต่ละหน่วยงานไม่ได้ เพราะการดำเนินงานโครงการแปลงใหญ่ต้องบูรณาการหน่วยงานที่
เช ี ่ยวชาญแต่ละด้าน (Function /Commodity Approach) เข้าไปช่วยเหลือเกษตรกรในพื ้นที่
โครงการที่เลือกไว้แล้ว โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง Area Approach เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมชลประทาน สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม. เป็นหน่วยงานหลัก เสนอพื้นที่เป้าหมาย 
โดยพื้นที่ทั่วไปกรมส่งเสริมการเกษตรเลือกพื้นที่ในเขตชลประทาน (เฉพาะ) ชลประทานเลือก พื้นที่
เขต สปก. สปก.เลือก แล้วพิจารณาความเหมาะสมร่วมกับหน่วยงาน Commodity (โดยพื้นที่ในเขต
ชลประทาน และ สปก. ให้ดำเนินการร่วมกับ เกษตรจังหวัด ด้วย)  

 5. มอบหมายให้หน่วยงานเลือกพื ้นที ่ทำหน้าที ่เป็นผู ้จ ัดการพื ้นที่ โครงการ (Field 
Manager) เนื่องจากเป็นผู้รู ้จักพื้นที่ คน และสินค้าแล้ว ในกรณีของ กรมส่งเสริมการเกษตร ได้
จัดระบบให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้จัดการพื้นที่ไว้แล้ว และให้ใช้ระบบ MRCF เป็นระบบปฏิบัติงาน เน้นการ
จัดการข้อมูลพื้นที่ การเชื่อมโยง IT Smart Phone ฯลฯ การมสี่วนร่วมกับชุมชน (ศบกต.) และการบูร
ณาการหน่วยงานร่วม  

 6. พื้นที่ที่ได้รับเลือกเข้าร่วมโครงการต้องมีหลักเกณฑ์การพิจารณา ทั้ งในส่วนของ กรม
ส่งเสริมการเกษตร เลือกชนิดสินค้า 219 จุด ส่งเสริมแปลงใหญ่ โดยพื้นที่ที่เลือกต้องมีขนาดพื้นที่ทำ
การผลิตสินค้าชนิดเดียวกัน ติดกัน หรือต่อเนื่องกัน มีลักษณะทางสังคม การปกครอง ที่จะบริหาร
จัดการร่วมกันได้ ระหว่าง 300-5,000 ไร่ ขึ้นกับชนิดพืช ลักษณะพื้นที่และความพร้อมของเกษตรกร 
และการตลาด  

 7. จะต้องมีข้อมูลของพื ้นที ่ เช่น ระดับ Zoning (S1, S2, S3 และ N) ควรเลือกพื ้นที่
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โครงการที่เหมาะสม S1-S3 เป็นพื้นที่ดำเนินการ ต้องมีข้อมูลของเกษตรกรที่ทำการผลิตในโครงการ 
ว ่าเป็นเกษตรกร Smart Farmers ต้นแบบ Smart Farmer หรือ Developing Smart Farmers 
จำนวนเท่าไร ต้องมีข้อมูลของการผลิตสินค้าว่ามีการผลิตพันธุ์อะไร ผลผลิตเป็นอย่างไร ปัญหาการ
ผลิตอยู่ตรงไหน ตลาดอยู่ที่ใด ปัญหาและแนวทางการพัฒนาเป็นอย่างไร สุดท้ายต้องมีประเด็นในการ
ส่งเสริม (Impact Point) เพื่อกำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาดำเนินการส่งเสริม สนับสนุน ใน
ฐานะผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ เช่น พันธุ์ข้าว จากนักวิชาการกรมการข้าว การใช้ปุ๋ย จากกรมพัฒนา
ที่ดิน เป็นต้น  

 8. ผู้จัดการ จะเป็นผู้บริหารจัดการข้อมูล คน พ้ืนที่ กิจกรรมให้สอดคล้องกัน ต้องมีอำนาจ
เชื่อมโยงให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่างๆ เข้ามาทำงานในพื้นที่ได้ตรงประเด็น และได้อย่างรวดเร็ว ไม่
ผ่านขั้นตอนมาก จึงควรมีการมอบอำนาจให้ผู้จัดการในพ้ืนที่สามารถดำเนินการติดต่อ ประสานงาน 
ตัดสินใจแก้ปัญหาต่างๆได้  

 9. การบริหารจัดการโครงการจำเป็นต้องมีการดูแลอย่างเป็นระบบ จึงต้องมีการกำหนดให้
ในพื้นที่โครงการมีผู ้จัดการโครงการ Field Manager ในระดับจังหวัด มี Project Managers เพ่ือ
บูรณาการโครงการเชื่อมโยงหน่วยงานสนับสนุน Field Managers ระดับนโยบาย เพื่อประโยชน์ใน
การบูรณาการโครงการ ควรมีการกำหนดให้ Program Director (รองปลัดฯ) และ Program 
Managers (อธิบดี) ขึ้นมากำกับดูแลบูรณาการโครงการ  

 10. จุดอ่อนที่สำคัญของการพัฒนาการเกษตร คือ แต่ละหน่วยงานเข้าไปดำเนินการกันเอง 
มีเป้าหมายตนเอง ทั้งพื้นที่และเกษตรกร เน้นหลักเฉพาะงานตนเอง ยังขาดความเข้าใจในโครงการ
บริหารจัดการที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มี กรมส่งเสริมการเกษตร เหมือนกรมการปกครอง 
บริหารจัดการพื้นที่ หรือเหมือนทหารรบ หน่วยงาน กรมวิชาการเกษตร กรมการข้าว กรมหม่อนไหม 
กรมประมง กรมปศุสัตว์ เป็นหน่วยงานดูแล Commodity ที่เข้าไปทำงานกับเกษตรอำเภอ เหมือนกับ
ทุกคนไปทำหน้าที่นายอำเภอ (กรมส่งเสริมการเกษตร 24 กุมภาพันธ์ 2558 ) 
            แผนปฏิบัติการสนับสนุนแปลงใหญ่ ของคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
แบบเบ็ดเสร็จจัดประชุมทำความเข้าใจแนวทางการดําเนินงานและร่วมกัน จัดทำแผนปฏิบัติการ
สนับสนุนแปลงใหญ่ ของคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบ
เบ็ดเสร็จ โดยนําแผนปฏิบัติงานของกลุ่มแปลงใหญ่  มาจัดทำเป็นแผนเพ่ือบูรณาการในการสนับสนุน
และติดตาม  
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2.1.3  แนวทางการพัฒนาแปลงใหญ่ปีท่ี 2 (ปี 2561) 

 
 เป็นแปลงใหญ่ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการพัฒนาเกษตรและสหกรณ์  และ

ไดแ้จ้งให้กรมส่งเสริมการเกษตรทราบเป็นปีที่ 2 มีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 1. จัดเวทีวิเคราะห์ เพื่อจัดทำแผนและเป้าหมายการพัฒนาของกลุ่ม โดยใช้ข้อมูลแผนการผลิต
รายบุคคลประกอบการวิเคราะห์ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 5 ด้าน ได้แก่ การลดต้นทุนการผลิต การเพิ่ม
ผลผลิต การพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐาน GAP การตลาด และการบริหารจัดการ  

 2. ถ่ายทอดองค์ความรู้ การพัฒนาการผลิต การตลาดและการบริหารจัดการตามที่ได้จากการ
วิเคราะห์ในข้อ 1) ใน 3 ประเด็นหลัก คือ 
                2.1 เทคโนโลยีการลดต้นทุนและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และเพ่ิมรายได้ การจัด
เวทีการถ่ายทอดองค์ความรู้ อาจบูรณาการกับกิจกรรมต่าง ๆจากหน่วยงานภายในกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ หรือกระทรวงอ่ืน ๆ และภาคเอกชน เช่น การทำการเกษตรผสมผสาน การผลิตพืช
ทางเลือกเพ่ือเพ่ิมรายได้  การยกระดับมาตรฐานการเกษตรเพ่ือพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการผลิต อาทิ การพัฒนาสินค้าเกษตรตามมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP) หรือ
มาตรฐานอินทรีย์ เป็นต้น 
                2.2 บริหารจัดการตลาด เป็นเวทีการให้ความรู้ด้านตลาด เช่น การเชื่อมโยงตลาดใน
ระดับชุมชนหรือระดับจังหวัด การเจรจาจัดทำแผนการตลาดเพ่ือนำมาสู่การผลิต การแปรรูป การเพิ่ม
มูลค่า ปรับปรุงคุณภาพผลผลิต การเพิ่มช่องทางการจัดจำหน่ายผ่านระบบสารสนเทศ เป็นต้น 

 3. พัฒนาศักยภาพของเกษตรและเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
  4. ถ่ายทอดความรู้ด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิมและการแปรรูป 
  5. สนับสนุนการรวมกลุ่มและมีการจัดการร่วมกัน 
  6. สนับสนุนการเตรียมความพร้อมสู่การเป็นผู้ประกอบการ 
 เพ่ือความยั่งยืนในการดำเนินการของแปลงใหญ่การพัฒนาเจ้าหน้าที่และผู้จัดการแปลงใน
ด้านต่าง ๆ พร้อมการพัฒนาแปลงในเรื่อง เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับแปลงใหญ่ การวางแผนการผลิต 
การบริหารจัดการแปลงใหญ่ การตลาด การจัดทำบัญชี/การเงิน และอ่ืนๆตามสมควร 
 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร ทำการประเมินผลระหว่างการดําเนินงานการส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ในภาพรวมเพ่ือการจัดคุณภาพชั้นแปลงใหญ่ มีการประเมินผล 2 ครั้ง ดังนี้  
           ครั้งที ่1 เก็บรวบรวมข้อมูลช่วงเดือนเมษายนของทุกปี และจัดส่งรายงานผลการประเมินผล
ภายในเดือน พฤษภาคมของทุกปี   
           ครั้งที่ 2 เก็บรวบรวมข้อมูลช่วงเดือนกันยายนของทุกปี และจัดส่งรายงานผลการประเมินผล
ภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 



16 
 

การจัดคุณภาพชั ้นแปลงใหญ่ คือ การประเมินผลเบื ้องต้นในการดำเนินการส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่แต่ละแปลง เพ่ือกำหนดแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินงานของ
แปลงใหญ่ในแต่ละแปลง เป้าหมายของการประเมินเพ่ือจัดคุณภาพชั้นแปลงใหญ่ 

 
วิธีการประเมิน 
1) คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในระดับจังหวัด (Single 

Command : SC) จัดประชุมชี้แจงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือทำความเข้าใจและวางแผนการประเมิน 
2) ผู้จัดการแปลงเป็นผู้รวบรวมหลักฐานการดำเนินงานต่างๆ เสนอให้กับคณะกรรมการ

ขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จในระดับจังหวัด เพ่ือเตรียมการประเมิน 
3) คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จในระดับ

จังหวัด ดำเนินการประเมินผลการดำเนินงานส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพื้นที่ ร่วมกับ
ผู้จัดการแปลง และคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่แต่ละแปลง โดยพิจารณาและให้คะแนน
ตามแบบประเมินแปลงใหญ่เพ่ือจัดคุณภาพชั้น 

4) ผู้จัดการแปลง จัดเวทีเพื่อระดมความคิดเห็นเพื่อหาแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงการ
ดำเนินงาน และส่งให้คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จใน
ระดับจังหวัด 

5) คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จในระดั บ
จังหวัด รวบรวมผลการประเมินการจัดคุณภาพชั้นแปลงใหญ่ และแนวทางการพัฒนา ปรับปรุงการ
ดำเนินงาน เสนอต่อฝ่ายเลขาฯ (กรมส่งเสริมการเกษตร  2558) 
การให้คะแนน แบ่งเป็น 5 ส่วน ได้แก่  

ส่วนที่ 1 : การรวมกลุ่มเกษตรกร   20 คะแนน 
ส่วนที่ 2 : การบริหารจัดการ   20 คะแนน 
ส่วนที่ 3 : ผลการดำเนินงาน 40 คะแนน 
ส่วนที่ 4 : การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 10 คะแนน 
ส่วนที่ 5 : ความยั่งยืนในการดำเนินการ 10 คะแนน 

รวม 100 คะแนน   
  

การจัดแบ่งเกรด 
เกรด A คะแนน 75 – 100 คะแนน 
เกรด B คะแนน 60 – 74 คะแนน 
เกรด C คะแนน น้อยกว่า 60  
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2.1.4 ยุทธศาสตร์กรมประมง 
 

การประมงของไทยมีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจ ในปี 2557 มีสัดส่วนร้อยละ 8 ของ GDP
ภาคการเกษตร มีผลผลิตรวม 2.56 ล้านตัน มีมูลค่า 145,414.1 ล้านบาท ประกอบด้วย ผลผลิตจาก
การจับ 1.67 ล้านตันมีมูลค่า 62,403.90 ล้านบาท และจากการเพาะเลี้ยง 0.89 ล้านตัน มีมูลค่า 
83,050.23 ล้านบาท 

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์กรมประมง 5 ปี (พ.ศ. 
2560-2564) รายงานเกี ่ยวกับสถานการณ์การประมงของประเทศไทยในประเด็นที ่เกี ่ยวกับการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ กล่าวคือ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำของประเทศไทยเริ่มมีการพัฒน าหลักจากปีพ.ศ. 
2506 เป็นต้นมา มีการขยายการเลี้ยงอย่างรวดเร็ว เนื่องจากการประสบความสำเร็จในการผสมเทยีม
สัตว์น้ำหลายชนิด มูลค่าของผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยในปีพ.ศ. 2557 มี
มูลค่า 83,050.23 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 14,451.49 ล้านบาท (ร้อยละ 21) โดยมีชนิดสัตว์น้ำที่สำคัญ 
ได้แก่ กุ้งทะเล หอยทะเล ปลานิล ปลาดุก ปลาสลิด และกุ้งก้ามกราม และนอกจากการเพาะเลี้ยงเพ่ือ
การบริโภคแล้ว ยังมีการเพาะเลี ้ยงปลาสวยงามซึ ่งเป็นที่ นิยมกันอย่างแพร่หลาย จำหน่ายทั้ง
ภายในประเทศและส่งออก (กรมประมง , 2560) กรมประมงมีภารกิจที่สำคัญประการหนึ่งก็คือ 
การศึกษา วิจัย พัฒนา และส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการประมง และการพัฒนาธุรกิจด้าน
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การทำการประมง การแปรรูปสัตว์น้ำ และอาชีพที่เก่ียวข้องให้มีความมั่นคงและ
มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ  สำหรับการแปรรูป ปัจจัยหลักคือวัตถุดิบและแรงงาน ใน
ปัจจุบันสัตว์น้ำมีจำนวนลดลงจึงทำให้วัตถุดิบในการผลิตขาดแคลน  อีกทั้งจำนวนแรงงานในประเทศ
ไทยลดลงและอัตราค่าแรงงานในประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น เพื่อแก้ปัญหานี้ทำให้อุตสาหกรรมแปรรูปมี
การขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน  ขณะที่ภายในประเทศจะพ่ึงพาแรงงานต่างด้าวแทน 

กรมประมงได้จัดทำยุทธศาสตร์กรมประมง พ.ศ. 2560 – 2564 โดยกระบวนการจัดทำ
ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน มีการวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกและคาดการณ์เหตุที่จะเกิดขึ้นโดย
คำนึงถึงปัจจัยสำคัญต่างๆ เช่น สภาพสังคม เทคโนโลยี ภาวะเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น และต้อง
ใช้ข้อมูลจากปัจจัยภายในองค์กร นำข้อมูลทั้งหมดมาทำการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ
อุปสรรค มีการดำเนินการแก้ไขปรับปรุงด้านต่างๆ เช่น การแก้ไขกฎหมายประมง การปรับโครงสร้าง
กรมประมง  ต้องให้มีความสอดคล้องและสนับสนุนนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆของชาติที่เกี่ยวข้อง
ดังนี้ 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579) 
  
ได้กำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 

ด้วยการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน คือ   
 1. ยุทธศาสตร์ความมั่นคง สร้างเสถียรภาพทั้งภายในและภายนอกประเทศ ป้องกันภัย

คุกคามและสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถพัฒนา

ไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ 
การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็น
ผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนา
ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่ โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริการจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน พัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐาน
ที่แข็งแกร่ง มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย 
เคารพกฎหมายมีคุณธรรม จริยธรรม  

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสนอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม เร่งฟื้นฟูและ

สร้างความมั่นคงต่อรากฐานทรัพยากรธรรมชาติมั่นคงทางด้านน้ำ ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุ่งสู่สังคมสีเขียว 

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาการบริการจัดการภาครัฐ  เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมี ธรรมาภิบาล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  ได้นำวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศาสตร์แห่งชาติมาเป็นวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  และนำ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 6 ด้านมากำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12  ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์  มียุทธศาสตร์ที่เชื ่อมโยงกับกรมประมงอยู่ 3 
ประเด็นยุทธศาสตร์ คือยุทธศาสตร์ที่ 3, 4 และ 6 มีดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน สำหรับ
แนวทางพัฒนาตามยุทธศาสตร์นี้  
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1. สร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ทางวิชาการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นด้านการเกษตรแบบมีส่วนร่วม ให้ความสำคัญกับ การส่งเสริมการวิจัยพัฒนาปัจจัยการ
ผลิต  การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหม่ ๆ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและความหลากหลายของสินค้า  

2. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐานและสอดคล้องกับคว าม
ต้องการของตลาดและการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาวะ ให้ความสำคัญกับ การพัฒนาระบบมาตรฐาน
สินค้าการเกษตรและอาหาร  ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารให้มีคุณภาพมาตรฐานและ
ความปลอดภัย และขับเคลื่อนการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ 

3. เสริมสร้างขีดความสามารถการผลิตในห่วงโซ่อุปทานอุตสาหกรรมเกษตร โดยให้
ความสำคัญกับ เสริมสร้างศักยภาพของสถาบันเกษตรกรและการรวมกลุ่ม ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิต
พืช ปศุสัตว์ และการทำประมงให้สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการของตลาด มีการใช้
เทคโนโลยี/เครื่องจักรสมัยใหม่ในขบวนการผลิต สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร และการใช้
ประโยชน์จากฐานทรัพยากรชีวภาพ เพื่อต่อยอดองค์ความรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง บริหาร
จัดการผลผลิตอย่างเป็นระบบครบวงจร โดยการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ถือเป็นแผนงาน
และโครงการสำคัญของยุทธศาสตร์นี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวทางการ
พัฒนาเกี่ยวข้องกับ การรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและเป็นธรรมมีการปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากร อนุรักษ์พันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สนับสนุนการผลิตภาคการเกษตรไปสู่เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ      
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ให้มีความโปร่งใส ทันสมัย  

 
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
 
ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยมีแนวทาง

ดำเนินงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร Smart Farmer, 
Smart Group, Smart Enterprise เสริมสร้างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม  และบริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและใช้เทคโนโลยี 
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ยุทธศาสตร์ที่  2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า มีแนวทางดังนี้
ส่งเสริมการเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดและมูลค่าสูง มุ่งสู่การ
เป็นฟาร์มอัจฉริยะ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เป็นการขับเคลื่อนเกษตร 4.0 

ยุทธศาสตร์ที่   4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลลั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่  5 การพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ โดยการเชื่อมโยงบูรณาการการ

ทำงานของหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยกลไกประชารัฐและปรับระบบบริหารงานให้ทันสมัย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบาย มุ่งเน้นให้ยกระดับสินค้าเกษตรสู่ความมั่งคั่ง เพื่อทำ

ให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น หนี้สินลดลง มีฐานทางสังคมและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เปรียบเทียบเหมือน
การยกกระดาษ A4  

แนวคิด“การยกกระดาษ A4” กำหนดเป้าหมายปลายทางคือ ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิต
เกษตรกรและรายได้เพิ่มขึ้น  เป็นการวางแผนจากปลายทางย้อนกลับมาจุดเริ่มต้น จะต้องทำอย่างไร
เพ่ือที่บรรลุเป้าหมาย  ในการนี้จะต้องทำให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพ ลดต้นทุนให้ได้ร้อยละ 20 และเพ่ิม
ผลผลิตร้อยละ 20 โดยมีโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ เป็นโครงการสำคัญ และมี
แนวทาง/หลักการโครงการ ดังนี้ 

1.  เกษตรกรเป็นผู้เรียนรู้ และปรับปรุงการผลิตให้เหมาะกับสภาพพื้นที่และความต้อ งการ
ของตลาด โดยการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี ช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ลดต้นทุน เพ่ิม
ผลผลิต เพื่อให้ผลผลิตที่มีคุณภาพ มีกระบวนการแปรรูปเพิ่มมูลค่าผลผลิต ผ่านมาตรฐานที่เป็นที่
ยอมรับของสากลเพื่อยกระดับสินค้า 

2.  ภาครัฐเป็นหน่วยสนับสนุนข้อมูลในการประกอบการตัดสินใจ พัฒนา/ส่งเสริม/อาชีพแก่
เกษตรกร ตลอดจนการให้ความรู้ในการผลิต การพัฒนาระบบการผลิตให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการ
เก็บรักษาคุณภาพการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่า การบรรจุภัณฑ์และการตลาด โดยผ่านทางการมีส่วนร่วม
ของเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร มีการบูรณาการภารกิจตามหน้าที่ของส่วนราชการภายใต้สังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เข้าด้วยกัน ตั้งแต่กระบวนการคิด วิเคราะห์ จัดทำแผน ไปจนถึงการ
ดำเนินการส่งเสริมโครงการต่าง ๆ จะต้องมีความสัมพันธ์ เชื่อมโยงกันและกัน เมื่อมีการดำเนินการถึง
กระบวนสุดท้ายในแต่ละโครงการ จะบรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการเกษตรให้เกิดความมั่งคั่ง 
มั่นคง และยั่งยืน 
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รูปภาพที่ 2-3  แผนภาพการเชื่อมโยงงานตามนโยบายของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
                  (เพ่ือยกกระดาษ A4)      
                    ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  2560 

 
กรมประมงได้จัดทำยุทธศาสตร์กรมประมง พ.ศ. 2560 – 2564  กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์

ได้ทั้งหมด 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร   โดยการ

ส่งเสริมระบบการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เพื่อลด
ต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิต และครบวงจรตามความต้องการของตลาด มีตลาดรองรับที่แน่นอน  มี
การสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร เพ่ือการรวมกลุ่มให้การบริหารจัดการการผลิตและ
การตลาดพร้อมทั้งมีการพัฒนาการถ่ายทอดความรู้ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาและตรวจสอบสินค้าประมงให้มีมาตรฐานเพื่อเพิ่มมูลค่าและ
ความสามารถในการแข่งขัน โดยการพัฒนาระบบการตรวจสอบรับรองสินค้าประมง มีการรับรอง
สินค้าประมงที่มีคุณภาพและความปลอดภัยตามมาตรฐานที่กำหนด พร้อมที่จะพัฒนาเป็นสินค้า
อินทรีย์เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและเพ่ิมคุณภาพ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการด้านการประมงและทรัพยากรสัตว์น้ำให้มีความยั่งยืนและ
คงความหลากหลาย โดยการฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ำและแหล่งที่อยู่อาศัย  สนับสนุนให้ชาวประมงมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร มีการควบคุมและป้องกันการทำประมงตามกฎหมายเป็นต้น 
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ยุทธศาสตร์ที ่ 4 การบริหารจัดการองค์กรสู ่ความเป็นเลิศ  โดยเน้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการปฎิบัติงาน 
มีการบริหารจัดการงบประมาณมีประสิทธิภาพ เป็นต้น 
(กรมประมง, 2560) 
 

2.1.5 ความต้องการวิธีการส่งเสริมของเกษตรกรที่เข้าร่วมเกษตรแปลงใหญ่ 
 
จากผลการสำรวจความต้องการของเกษตรกรที่เข้าร่วมเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดมีความ

ต้องการในประเด็นที่สำคัญ ดังนี้ 
1.  ส่งเสริมรายบุคคลต้องการให้เจ้าหน้าที่ไปเยี่ยมในพ้ืนที่ สามารถติดต่อกับเจ้าหน้าที่ทาง

โทรศัพท์ได้   
2.  ส่งเสริมรายกลุ่ม ต้องการมีการจัดทำแปลงเรียนรู้ ศึกษาดูงาน  การฝึกอบรม การเรียนรู้

จากศูนย์การเรียนรู้  
3.  ความต้องการความรู้ในการแนะนำส่งเสริมเกษตรกรเขาร่วมแปลงใหญ่มีความต้องการ

ความรู้ทางด้านการผลิตดังนี้ ด้านการแปรรูป การให้ความรู้การเข้าสู่มาตรฐานสินค้า  ส่วนความรู้
ทางด้านการตลาด  เกี่ยวกับช่องทางการจัดจำหน่าย การเพ่ิมมูลค่าสินค้า   

4.  ความต้องการสนับสนุนจากการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ การให้ความช่วยเหลือ
จากผู้จัดการแปลงใหญ่ การจัดหาตลาดให้กับสินค้า องค์ความรู้เพ่ือการเข้าสู่มาตรฐาน การสนับสนุน
จากหน่วยงานราชการและท้องถิ่น สุดท้ายคือแหล่งเงินทุน  
          ปัญหาและข้อเสนอแนะในการทำเกษตรแบบแปลงใหญ่ของเกษตรกร  ด้านการส่งเสริม
การเกษตรแปลงใหญ่  เจ้าหน้าที่ภาครัฐให้การสนับสนุนกลุ่มน้อยเกินไป ให้ข้อมูลไม่ชัดเจน  เวลา
ตรวจเยี่ยมน้อยไป  ด้านสมาชิกที่เข้าร่วม ขาดเงินทุนในการผลิตสินค้า กลุ่มขาดความเข้มแข็ง มี
แรงงานในครัวเรือนน้อย และสมาชิกขาดความรู้ในการทำแปลงใหญ่ (จิรวุฒิ มงคล และคณะ, 2559)  

ผลการดำเนินการส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ในพ้ืนที่นำร่องปี พ.ศ. 2559 สามารถจำแนกข้อดี
จากการเข้าส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่มี ด้านเกษตรกรพบว่าอยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกันพูดคุยกัน มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และวิธีการผลิตสินค้า จากเดิมที่ผลิตแบบตัวใครตัวมัน ด้านการผลิต มีศักยภาพใน
การผลิตสินค้าเพ่ิมขึ้น ในแง่ของเทคโนโลยีและเทคนิคทีใช้ในการผลิต ทำให้ผลผลิตเพิ่มขึ้นมีต้นทุน
การผลิตลดลง ด้านการส่งเสริมการตลาดพบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะให้คำแนะนำและให้ความรู้ใน
การทำการตลาดสินค้าเกษตรให้กับเกษตรกร ด้านการจัดการทรัพยากร ส่งผลให้เกษตรกรมีการผลิตที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งผลดีต่อสุขภาพของเกษตรกรและผู้บริโภค (กมลรัตน์ ถิระพงษ์, 2561) 
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ปัญหาของการเข้าไปส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ ด้านเกษตรกร พบว่าเกษตรกรมีอายุ
ค่อนข้างมาก เกษตรกรรายย่อยที่พ้ืนที่ทำการเกษตรอยู่กระจัดกระจายอยากต่อการบริหารจัดการของ
ผู้จัดการแปลง ด้านหน่วยงานที่เข้ามาส่งเสริม หลายครั้งที่หน่วยงานเข้าไปส่งเสริมเกษตรกรทำให้
เกษตรกรต้องสละเวลามาประชุม อบรม ทำให้เสียเวลาออกไประกอบอาชีพ(บทความ:นโยบายเกษตร
แปลงใหญ่กับบริบทของภาคเกษตรไทยในปัจจุบัน (กมลรัตน์ ถิระพงษ์, 2561) 

ปัญหาของการเข้าไปส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ ของจังหวัดอุดรธานี ด้านเกษตรกร 
พบว่าเกษตรกรมีอายุค่อนข้างมากลำบากในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีด้าน
การเกษตร เกษตรกรบางรายมีภาระผูกพันกับโรงสีข้าวที่ไม่ได้เข้าร่วมกับโครงการของรัฐ  เกษตรกร
รายย่อยที่พื้นที่ทำการเกษตรอยู่กระจัดกระจายอยากต่อการบริหารจัดการของผู้จัดการแปลง ด้าน
การทำงานแบบบูรณาการของหน่วยงานที่มาเกี ่ยวข้อง และความรู ้ความเข้าใจของบุคลลากรที่
รับผิดชอบงาน หลายครั้งที่หน่วยงานเข้าไปส่งเสริมกับเกษตรกรคนละช่วงเวลาทำให้เกษตรกรต้อง
สละเวลามาประชุม อบรม ทำให้เสียเวลาออกไประกอบอาชีพ   บุคลากรผู้รับผิดชอบในแต่ละ
หน่วยงาน มีบางส่วนไม่เข้าใจอย่างท่องแท้ในการปฏิบัติงาน (บทความ :นโยบายเกษตรแปลงใหญ่: 
บริบทพื้นที่และสภาพปัญหาในการปฏิบัติงาน  (Chiranan et al., 2561) 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มองว่าความสำเร็จของการทำเกษตรแบบแปลงใหญ่เป็นการ
เดินตามรอยเศรษฐกิจพอเพียงพ่ึงพาตนเองได้จึงนำโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ไปใช้
กับกิจกรรมเศรษฐกิจอื ่น เช่นการประมง การเลี ้ยงไก่ดำ การปลูกอ้อย เป็นต้น จากข้อมูลของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระบุเป้าหมายการดำเนินงานเกษตรแบบแปลงใหญ่ ปี พ.ศ.2559 จำนวน 
600 แปลง  ลดต้นทุนร้อยละ 20 เพ่ิมผลผลิตร้อยละ 20 ยกระดับคุณสินค้าสู่มาตรฐาน สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด ประสบผลสำเร็จ ร้อยละ 80 จำนวน 480 แปลงใน 600 แปลง   ส่วนเกษตร
แบบแปลงใหญ่ปี 2560 มีใหม่ 400 แปลงเตรียมความพร้อม 512 แปลง การดำเนินงานแปลงใหม่ 
400 แปลง มีเป้าหมายลดต้นทุนร้อยละ 20 เพิ่มผลผลิตร้อยละ 20 เช่นเดียวกับปีพ.ศ. 2559  สังเกต
ว่า การบริการจัดการอยู่ภายใต้ภาคราชการ มีทีมงานหลัก คือ สหกรณ์จังหวัดดูแลด้านการตลาด 
เกษตรจังหวัดดูแลเรื่องการเพิ่มผลผลิตพัฒนาที่ดินดูแลบริหารจัดการ  ส่วนผู้จัดการแปลงใหญ่คือ 
ประมงอำเภอ/เกษตรอำเภอ/ ปศุสัตว์อำเภอ/สำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(สปก.)/สหกรณ์/
ชลประทาน  หลักการดำเนินงานเกษตรแบบแปลงใหญ่พื้นที่สอดคล้องกับ Agri-map  มีลักษณะเป็น
กลุ่มอยู่แล้วเช่น กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน เป็นต้นมีตลาดรองรับการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะกับ
พื้นที่ กำหนดเป้าหมายชัดเจน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการผลิต ส่วนผู้จัดการแปลงมีความสามารถ 
สร้างความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ สหกรณ์ ภาคเอกชน สร้างองค์ความรู้ในการพัฒนาสินค้าและ
บรรจุภัณฑ์  เกษตรแบบแปลงใหญ่ใช้ศูนย์การเรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร  (ศพก.) 
เป็นกลไกการขับเคลื่อนการทำเกษตรทั้งระบบ  
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การครอบงำความรู้เกี่ยวกับระบบการเปลี่ยนแปลงการเกษตรของเกษตรไทย ในความคิด 
กระบวนการผลิต แบบแผนในการบริโภค  รวมถึงอำนาจทางการจัดการธุรกิจเกษตรของบรรษัทข้าม
ชาติขนาดใหญ่ให้เกิดเป็น “เครือข่าย”เป็นการสะสมทุนระดับโลก ของระบบทุนนิยม  โดยเชื่ อมกับ 
ทุนเกษตรระดับชาติแลระดับท้องถิ่นในตลาดปัจจัยการผลิตเกษตร และตลาดผลผลิตการเกษตร  จึง
เกิดภาวะที่เกษตรกรถูกเอาเปรียบในลักษณะ “ซื้อแพง-ขายถูก”(monopsony/monopoly) คือ
เกษตรกรต้องซื้อปัจจัยการผลิตในตลาดผูกขาดในราคาสูง เสียค่าเช่าที่ดิน/นา ค่าปุ๋ย ค่าสารเคมี 
เครื่องมือทางการเกษตรในราคาสูง แต่เมื่อได้ผลผลิตนำออกจำหน่ายในราคาถูกเพราะถูกกดราคา ทำ
ให้เกษตรกรมีผลขาดทุน  เมื่อเป็นธุรกิจการเกษตรของบริษัทใหญ่จึงสามารถควบคุมภาคเกษตรได้
ตั้งแต่ต้นน้ำ(ผ่านนโยบายภาครัฐ/การผลิต)  กลางน้ำ(ตลาดขายปัจจัยการผลิตหรือรับซื้อสินค้ าก่อน
การแปรรูป) และปลายน้ำ(ตลาดขายผลิตภัณฑ์เกษตรในประเทศตามห้างร้านและภาคส่งออกสู่
ตลาดโลก) อุปสรรคสำคัญที่เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าร่วมโครงการเกษตรแบบแปลงใหญ่
เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีความมั่นคงในที่ดินสูง ร้อยละ 72 ของพื้นที่เกษตรทั่วประเทศ  เกิดจาก
การเช่าที่ทำกิน ที่ดินเกษตรติดจำนอง ผู้ที ่มีที ่ดินเป็นของตนเองร้อยละ 28 ของพื้นที่เกษตรทั่ว
ประเทศ (วิชัฒน์ชัย อัตถากร, 2561)     
 

 2.1.6 โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีนโยบายให้หน่วยงานในสังกัดดำเนินงานสนับสนุน
การเกษตรแบบแปลงใหญ่  มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็นกลุ่มแปลงใหญ่เพื่อการบริหารจัดการ
ตั้งแต่การผลิตสินค้า การแปรรูป และการจัดจำหน่าย มีการบูรณาการการทำงานระหว่างเกษตรกร 
ภาครัฐและเอกชนเพื่อให้เกิดการลดต้นทุน การเพิ่มผลผลิต พัฒนาคุณภาพสินค้า การตลาดและการ
บริหารจัดการที่ดี ดังนั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้นำเสนอโครงการสนับสนุนสินเชื่อ
เพื่อการเกษตรแบบแปลงใหญ่ต่อคณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559
อนุมัติโครงการสนับสนุนสินเชื ่อเพื ่อการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จำนวน 2,000  แปลง วงเงิน
งบประมาณ 23,000 ล้านบาท โดยมอบให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสนับสนุน
สินเชื ่อให้แก่ สหกรณ์การเกษตร กลุ ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน   โดยโครงการมีเกณฑ์การ
สนับสนุนสินเชื่อ (กระทรวงเกษตรละสหกรณ์และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เกษตร 2559) 

1.  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายหรือค่าลงทุนในการพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เช่นจัดหา 
ปัจจัยการผลิต  จัดหาหรือพัฒนาครงสร้างพ้ืนฐาน : โรงเรือน/โรงคัดแยก จัดหาเครื่องมือ เครื่องจักร
และอุปกรณท์างการเกษตร  เงินทุนหมุนเวียนเพื่อรับซื้อผลผลิต เป็นต้น  

2.  สหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน  1 แปลงต่อ 1 กลุ่มไม่เกิน 
วงเงิน 10 ล้านบาท มีจำนวนเกษตรกรเข้าร่วมโคงการขอสนับสนุนสินเชื่อไม่น้อยกว่า 15 ราย 
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  ในการขอสินเชื่อ คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด ต้องเห็นชอบ
ในโครงการของกลุ่มแปลงใหญ่เสนอขอรับการสนับสนุนสินเชื่อ ต่อจากนั้นธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรจะเป็นผู้พิจารณาอนุมัติสินเชื่อกลุ่มแปลงใหญ่ มีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 3.01ต่อปี 
กลุ่มแปลงใหญ่ที่เข้าร่วมโครงการฯรับภาระดอกเบี้ยร้อยละ 0.01ต่อปีส่วนที่เหลือรัฐบาลชดเชย
ดอกเบี้ยร้อยละ 3.00 ต่อปี โครงการนี้มีระยะเวลาโครงการตั้งแต่ วันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 – 
วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2570 ระยะเวลาการจ่ายเงินกู้ วันที่ 1 ธันวาคม 2559 – วันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 2564 มีระยะเวลาการชดเชยดอกเบี้ยภายใน 5 ปีแต่ไม่เกินวันที่ วันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2569  

 

 
 

รูปภาพที่ 2-4 ขอรับสินเชื่อเกษตรแปลงใหญ่ 
ทีม่า : กรมปศุสตัว ์

 
2.2  จังหวัดสมุทรปราการกับเกษตรแปลงใหญ่ 

 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดสมุทรปราการ  ได้ดำเนินการ

สนับสนุนโครงการเกษตรแปลงใหญ่ เช่น 
1. วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2560 สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์สมุทรปราการ จัดโครงการ

อบรมเกษตรกร หลักสูตร “สอนเสริมการจัดทำบัญชีรับ-จ่ายในครัวเรือนและบัญชีต้นทุนประกอบ
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อาชีพ”โดยนายถนอม ยังเจริญ ครูบัญชีต้นแบบเกษตรกรดีเด่น สาขาบัญชีฟาร์มปีพ.ศ. 2559 เป็น
ผู้บรรยาย ณ ศูนย์เรียนรู้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร อำเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ (สำนักงานตรวจบัญชีสหกรณ์สมุทรปราการ 2560) 

2. วันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2560 สำนักงานส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรที่ 3 จังหวัดระยอง 
กรมส่งเสริมการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ร่วมกับจังหวัดสมุทรปราการ  โดยสำนักงาน
เกษตรจังหวัดสมุทรปราการ และทุกหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  มีการจัดการ
โครงการเชื่อมโยงเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร  ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดำเนินกิจกรรมทางการเกษตรในการลดต้นทุน การเพิ่มผลผลิต การเพิ่มคุณภาพ
ผลผลิตให้ได้มาตรฐาน GAP การตลาดและการบริหารจัดการ  ให้เกษตรกรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างเกษตรกรด้วยกัน มีการบรรยาย เรื่องการขับเคลื่อนงานเกษตรแปลงใหญ่ตามนโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่เริ่มโครงการตั้งแต่ปีพ.ศ. 2558   เป็นการรวมตัวของเกษตรกรรายย่อย
ทีผ่ลิตสินค้าชนิดเดียวกันมีพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน รวมตัวกันเป็นกลุ่มแปลงใหญ่    

ต่อมาตามเกณฑ์การรวมตัวเกษตรกรแปลงใหญ่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เมื่อวันที่ 20 
มกราคม พ.ศ. 2560 ได้ปรับหลักเกณฑ์ใหม่ในการจัดตั้งแปลงใหม่สินค้า ด้านพืช ประมง และ ปศุสัตว์ 
เกษตรกรมีจำนวนไม่น้อยกว่า 30 ราย หรือพื้นที่รวมกัน 300 ไร่ขึ ้นไป โดยผ่านการรับรองจาก
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command
หรือ SC) แล้วเสนอคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดต่อไป หน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดสมุทรปราการได้จัดประชุมสัมมนาเชื่ อมโยงเครือข่าย
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและเกษตรกรในการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนิน
กิจการทางการเกษตร  มีการลงนามข้อตกลงความร่วมมือ MOU ซื้อขายปัจจัยการผลิตและผลผลิต
สินค้าเกษตรแบบแปลงใหญ่  มีการจัดสถานีเรียนรู้ 3 สถานีหลัก ได้แก่ สถานีน้ำเพื่อการเกษตรจาก
สำนักงานชลประธานสมุทรปราการ สถานีพัฒนาที ่ด ินเพื ่อการเกษตรจากสถานีพัฒนาที ่ดิน
สมุทรปราการ และสถานีข้าวคุณภาพและเมล็ดพันธุ์จากศูนย์วิจัยข้าวจังหวัดปทุมธานี  (ที่มา : 
dailynews.co.th, มีนาคม 20,. 2560)                              

3.  วันที่ 25 มกราคม 2561 โครงการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันด้านการตลาดของ
สหกรณ์และเกษตรกรในรูปแบบแปลงใหญ่ ครั้งที่ 3 ที่ห้องประชุมชั้น 4 สำนักงานเทศบาลตำบล
คลองด่าน อำเภอบางบ่อสมุทรปราการ สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลง 
MOU โครงการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันด้านการตลาดของสหกรณ์และเกษตรกรในรูปแบบ
แปลงใหญ่ ครั้งที่ 3 ได้รับงบประมาณโครงการส่งเสริมการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัยและ
ได้มาตรฐานด้านพืช ให้ดำเนินกิจกรรม เพิ่มขีดความสามารถทางด้านการแข่งขันด้านการตลาดของ
สหกรณ์และเกษตรกรในรูปแบบแปลงใหญ่ ประกอบด้วยกิจกรรม ประชาสัมพันธ์ ประชุมเชิง
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ปฏิบัติการของเกษตรกรและผู้แทนสถาบันเกษตรกร/จัดทำบันทึกข้อตกลง MOU สนับสนุนด้าน
การตลาด ซึ่งมีการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ และพัฒนาสถานที่จำหน่ายสินค้า รวมทั้งการติดตามประเมินผล 
โดยได้จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ และจัดทำบันทึกข้อตกลง MOU ขึ้น ในวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ. 2561 โดยมี ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ ประกอบไปด้วย เกษตรกรแปลงใหญ่ทั่วไปปลาสลิด 
อำเภอบางบ่อ จำนวน 20 คน  แปลงใหญ่ทั่วไปปลานิลกุ้งขาว บางบ่อ,เปร็ง อำเภอบางบ่อ จำนวน 
20 คน แปลงใหญ่ข้าว คลองสวน,คลองนิยม อำเภอบางบ่อ จำนวน 10 คน รวมเกษตรกรแปลงใหญ่ 
เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ จำนวน 50 คน สำหรับพิธีลงนามบันทึกข้อตกลง MOU มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการได้รับความรู้เกี่ยวกับการจัดทำแผนธุรกิจของตนเอง และแผน
ธุรกิจเกษตรกรแปลงใหญ่ เพื่อให้เป็นไปตามแนวนโยบายของรัฐบาลในการใช้การตลาดนำการผลิต
ทางการเกษตร และขับเคลื่อนนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อลดต้นทุนการผลิตและสนับสนุนการ
รวมกลุ่มเกษตรกร ให้เป็นสถาบันเกษตรกรที่เข้มแข็ง โดยมีการบูรณาการเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ทุกหน่วยงานลงไปร่วมกันดูแลเกษตรกรในระบบแปลงใหญ่อย่างต่อเนื่องเป็น
รูปธรรม มีการให้ความรู้และศึกษาดูงาน เพื่อยกระดับการผลิตและมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย
ของเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อให้ผู้บริโภคและผู้ซื้อสินค้าเกษตรเกิดความเชื่อมั่นในคุณภาพสินค้า โดยมีผู้
ซื้อสินค้าเกษตรกรเข้าร่วมลงนามบันทึกข้อตกลง MOU ดังนี้  

1. บริษัทประชารัฐรักสามัคคีสมุทรปราการ  
2. สหกรณ์บริการโรงพยาบาลสำโรงการแพทย์ จำกัด  
3. สหกรณ์บริการเพื่อการศึกษาและพัฒนาอาชีพ จำกัด  
4. สหกรณ์การเกษตรบางบ่อ จำกัด 
(ที่มาข้อมูล prakannews.com, มกราคม 29, 2561) 
โครงการเกษตรแปลงใหญ่ของจังหวัดสมุทรปราการ ได้มีการจัดตั้งแปลงใหญ่ในพื้นที่ทุก

อำเภอ และได้ผ่านกระบวนการแล้วจำนวน 15 แปลง มีเกษตรกรจำนวน 658 ราย พื้นที่ทั ้งสิ้น 
12,500 ไร่  (กรมส่งเสริมการเกษตร 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2562) ประกอบด้วย 

1.  แปลงใหญ่ข้าว ตำบลคลองสวน อำเภอบางบ่อ เกษตรกร 48 ราย พ้ืนที่รวม 1,081 ไร่ 
2.  แปลงใหญ่หอยแครง ตำบลนาเกลือ อำเภอพระสมุทรเจดีย์ เกษตรกร 30ราย พื้นที่ 

1,014 ไร่ 
3.  แปลงใหญ่ปลานิลและกุ้งขาว ตำบลบางบ่อ อำเภอบางบ่อ เกษตรกร 64ราย พ้ืนที่ 1,950 

ไร่ 
4.  แปลงใหญ่ข้าว ตำบลบางเสาธง อำเภอบางเสาธง เกษตรกร 51 ราย พ้ืนที่รวม 1,344 ไร่ 
5.  แปลงใหญ่ปลานิลและกุ้งขาว ตำบลบางเสาธง อำเภอบางเสาธง เกษตรกร 75 รายพื้นที่ 

1,876 ไร่ 
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6.  แปลงใหญ่ผักกระเฉด ตำบลหนองปรือ อำเภอบางพลี เกษตรกร 50 ราย พ้ืนที่ 306 ไร่ 
7.  แปลงใหญ่ไม้ประดับ ตำบลบางนำผึ้ง อำเภอพระประแดง เกษตรกร 36 ราย พ้ืนที่ 40 ไร่ 
8.  แปลงใหญ่ข้าว หมู่ที่ 5 ตำบลคลองนิยมยาตรา อำเภอบางบ่อ เกษตรกร 50 ราย พื้นที่ 

1,249 ไร่ 
9. แปลงใหญ่ข้าว หมู่ที่ 1,2,3,4 และหมู่ท่ี 6 ตำบลคลองนิยมยาตรา อำเภอบางบ่อ เกษตรกร 

64 ราย พ้ืนที่ 1,582 ไร่ 
10.  แปลงใหญ่มะม่วงน้ำดอกไม้ ตำบลบางโฉลง อำเภอบางพลี เกษตรกร 30 ราย พ้ืนที่ 120 

ไร่ 
11.  แปลงใหญ่มะม่วงน้ำดอกไม้ ตำบลทรงคะนอง อำเภอพระประแดง เกษตรกร 50ราย

พ้ืนที ่123 ไร่ 
12.  แปลงใหญ่ปลานิล กุ้งขาว ตำบลบางปลา อำเภอบางพลี เกษตรกร 20  ราย พื้นที่ 646 

ไร่ 
13.  แปลงใหญ่ปลาสลิด ตำบลคลองด่าน อำเภอบางบ่อ เกษตรกร 30 ราย พ้ืนที่ 889 ไร่ 

  14.  แปลงใหญ่เป็ดปากน้ำ ตำบลบางพลีน้อย อำเภอบางบ่อ เกษตรกร 30 ราย พ้ืนที่ 9 ไร่ 
  15.  แปลงใหญ่มะพร้าวน้ำหอม ตำบลคลองนิยมยาตรา อำเภอบางบ่อ เกษตรกร 30 ราย 

พ้ืนที ่271 ไร่                                                                     
(ท่ีมา : กรมส่งเสริมการเกษตร 8 พฤษภาคม 2562) 
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รูปภาพที่ 2-5 แผนที่แปลงใหญ่จังหวัดสมุทรปราการ (14 แปลงใหญ่) 
      ที่มา :  สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ (2561) 

 
2.2.1 แนวทางดำเนินงานเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ 
 
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดได้รวมตัวจัดตั้ง “กลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ” ตำบลคลองด่าน 

อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ นำโดยคุณปรีชา สมานมิตร ได้รับการเชิญชวนเข้าโครงการ
เกษตรแปลงใหญ่โดยมีนักวิชาการมาให้ความรู้  ทางกลุ่มจึงเริ่มมีการประชุมมาตั้งแต่ประมาณ 2 ปี
ก่อนที่จะเป็นการประชุมเพ่ือขอจดทะเบียนเกษตรแบบแปลงใหญ่   โดยทางกลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบาง
บ่อ กับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ประชุม
ร่วมกันจำนวน 6 ครั้ง  ในที่ประชุมกลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ ตกลงขอสมัคร เข้าร่วมโครงการ
เกษตรแปลงใหญ่   เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2560  มีจำนวนสมาชิก 30 คน รวมพ้ืนที่ 889 ไร่  เป็นกลุ่ม
เกษตรแบบแปลงใหญ่ ประจำปีงบประมาณ 2561 มีการดำเนินการ ดังนี้ 

1.  บริษัทประชารัฐสามัคคีสมุทรปราการ (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จำกัด มีการประชุมร่วมกับ 
กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดกลุ่มต่างๆ จำนวน 6 ครั้ง ในการสำรวจข้อมูลพ้ืนฐาน  ความต้องการ
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิด  ทางด้านการพัฒนาการเลี้ยงปลาสลิด การแปรรูป การตลาดตลอดจนการ
ตั้งกลุ่ม(กลุ่มผู้เลี้ยงและกลุ่มผู้แปรรูป)ตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ของรัฐบาล 
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     2.  นโยบายเกษตรแปลงใหญ่รัฐบาลได้เริ่มตั้งแต่ปี 2559 มีเงื่อนไข ด้านประมงและปศุสัตว์ 
มีขนาดพ้ืนที่ 300 ไร่ขึน้ไปหรือเกษตรกรรวมตัวกันไม่น้อยกว่า 50 รายขึ้นไป  ได้ทำการปรับเปลี่ยน
เป็น  ขนาดพ้ืนที่ 300 ไร่ขึ้นไปหรือเกษตรกรรวมตัวกันไม่น้อยกว่า 30 รายขึ้นไป สำหรับกลุ่มอนุรักษ์
ปลาสลิดบางบ่อ   เข้าตามเกณฑ์คือ มีจำนวนสมาชิก 30 คน รวมพ้ืนที่ 889 ไร่   

3.  จากการที่เกษตรกรรายย่อยรวมตัวกันเข้าโครงการเกษตรแปลงใหญ่นี้เพ่ือที่จะสามารถ 
พัฒนาการบริหารจัดการร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพได้แก่การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานตาม 
เป้าหมายในการพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่มี 5 ด้าน คือ (1) ลดต้นทุนการผลิตร้อยละ 20  (2) เพ่ิม
ผลผลิตร้อยละ 20   (3) เพ่ิมคุณภาพ  (4) ด้านการตลาด  (5) การบริหารจัดการ   โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้กำหนดนโยบายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำเนินการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่
และกำหนดให้ทุกหน่วยงานบูรณาการลงทำงานในพ้ืนที่แปลงใหญ่  เพื่อสนับสนุนเกษตรกร      

4.  ประมงจังหวัดได้มีการชี้แจงขั้นตอนการรับสมัครเข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริม 
เกษตรกรแบบแปลงใหญ่ สรุปได้ดังนี้          

1)  ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้เกษตรกรทราบ          
2)  เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจะตั้งจัดตั้งกลุ่ม  ตั้งคณะกรรมการกลุ่ม วางแผนการ

ผลิต  จัดทำข้อมูลรายชื่อสมาชิก  และโครงสร้างการบริหารจัดการ  และยื่นใบสมัครเข้าร่วมโครงการ
แปลงใหญ่ที่สำนักงานเกษตรอำเภอหรือหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัด/
อำเภอ  

3)  เมื่อหน่วยงานภาครัฐรับใบสมัครของกลุ่มเกษตรกรแล้ว   หน่วยงานภาครัฐจะ 
ตรวจเอกสารให้ครบถ้วนและส่งเอกสารให้ฝ่ายเลขานุการคณะทำงานขับเคลื่อนนโยบายกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (SC)          

4)  ฝ่ายเลขานุการคณะทำงานขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบ
เบ็ดเสร็จ (SC) จะนำเสนอเอกสารต่อคณะทำงานขับเคลื่อนเพื่อพิจารณารับรองแปลงใหญ่ ผลของการ
พิจารณาเป็น 2 กรณี คือ ผ่าน หรือ ปรับปรุง ถ้ากรณีแรก  “ผ่าน”  ให้ประธานคณะทำงานขับเคลื่อน 
ลงนามรับรองแปลง ส่งผลให้คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดทราบ  แจ้ง
ให้ผู้จัดการแปลงเพ่ือดำเนินงานตามแผนและเข้าสู่กระบวนการพัฒนาแปลงใหญ่  ผลที่ได้นำส่งกรม
ส่งเสริมการเกษตรเพ่ือจัดทำฐานข้อมูลแปลงใหญ่  กรณีที่สอง “ปรับปรุง” ส่งเรื่องกลับไปให้เกษตรกร  
เพ่ือทำการแก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ เมื่อดำเนินการตามข้อเสนอแนะเรียบร้อยแล้วให้ส่งกลับมา
ที่คณะทำงานขับเคลื่อนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (SC) เพ่ือดำเนินการ
พิจารณาอีกครั้ง 
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สำหรับกลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ  มีการประชุมและสำรวจข้อคิดเห็นของผู้เลี้ยง 
ปลาสลิดมาหลายครั้ง  ทางกลุ่มสามารถรวบรวมรายชื่อผู้เลี้ยงปลาสลิดได้จำนวน 30 คนมีพื้นที่รวม 
889 ไร่ ได้จัดตั้ง กลุ่มแปลงใหญ่ปลาสลิด  เพื่อให้การผลิต การแปรรูปรวมถึงการตลาดได้มาตรฐาน
รักษาชื่อเสียงของปลาสลิดบางบ่อให้ยั่งยืน  นอกจากนี้ทางกลุ่มได้กำหนดชื่อแปลงใหญ่  คือ “กลุ่ม
แปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ”  เป้าหมายสินค้า เลี้ยงปลาสลิดเพื่อให้ได้การรับรองมาตรฐาน 
GAP และ GI มีคุณสมบัติเฉพาะและมีชื่อเสียงมายาวนาน และจะทำการแปรรูปสินค้าให้ผ่านการ
รับรองมาตรฐาน อย. และ ฮาลาน และอื่น ๆ    เพื่อให้การบริหารจัดการแปลงใหญ่มีประสิทธิภาพ 
และตามเงื่อนไขการจัดตั้งเกษตรแบบแปลงใหญ่ต้องมีการเลือกตั้งผู้จัดการแปลงและผู้ช่วยผู้จัดการ
แปลง ทางกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อและภาครัฐได้มีมติจากท่ีประชุมแต่งตั้ง        

1. นายสมพงษ์  กลึงผล        ผูช้่วยประมงอำเภอบางบ่อ      ผู้จัดการแปลงใหญ่   
2. นายสุธี   สมานมิตร          เกษตรกรแปลงใหญ่              ผู้ชว่ยผู้จัดการแปลงใหญ่ 
3. นางสาวเกศสุดา ธรรมสาร  หัวหน้าสำนักงานสภาเกษตรฯ  ผู้ช่วยผู้จัดการแปลงใหญ่  
4. นายสุวัจชัย  ฉัตรชุมสาย    รองประธานบริษัทประชารัฐฯ  ผู้ช่วยผู้จัดการแปลงใหญ่
 นอกจากนี้เพ่ือให้การดำเนินงานของแปลงใหญ่ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด 

และการติดต่อกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  จึงมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มแปลงใหญ่
และโครงสร้างการบริหารงาน มีมติจากการประชุม ได้เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่มแปลงใหญ่
ดังนี้  

1. นายปรีชา  สมานมิตร   ประธาน        
2. นายสุธี     สมานมิตร  กรรมการ       
3. นางมาเลียม  เกิดบัว  กรรมการ       
4. นางสรัลภรณ์ ฉิมบ้านไร่ กรรมการ       
5.  นายเฉียบ   อำแพง  กรรมการ       
6. นายทรงเกียรติ  โชติมัน กรรมการ       
7. นายสมชาย  กล่อมสกุล กรรมการ    
คณะกรรมการบริหารกลุ่มแปลงใหญ่ได้มีการเลือกตั้งในกลุ่มเพ่ือจัดโครงสร้างการบริหารงาน

ดังนี้  
1. นายปรีชา  สมานมิตร   ประธาน        
2. นายเฉียบ   อำแพง  รองประธานกรรมการ      
3. นางสรัลภรณ์ ฉิมบ้านไร่ เลขานุการ       
4. นางมาเลียม  เกิดบัว  เหรัญญิก       
5.  นายทรงเกียรติ  โชติมัน กรรมการ       
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6. นายสุธี     สมานมิตร  กรรมการ       
7. นายสมชาย  กล่อมสกุล กรรมการ      
เพ่ือให้การดำเนินงานของแปลงใหญ่ ประสบความสำเร็จ ในการการติดต่อกับหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ทางคณะกรรมการบริหารกลุ่มแปลงใหญ่ ได้
มอบหมายผู้ดูแลด้านต่าง ๆ ดังนี้  

1. ด้านการผลิต        นายปรีชา  สมานมิตร            
2. ด้านการแปรรูป             นายสุธี     สมานมิตร     
3. ด้านการควบคุมคุณภาพ   นางสรัลภรณ์  ฉิมบ้านไร่     
4. ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์   นายสมชาย  กล่อมสกุล  
ในส่วนของการบริหารจัดการในกลุ่มแปลงใหญ่ปลาสลิด จากการสอบถามสมาชิกเกษตร

แปลงใหญ่ คณะกรรมการบริหารกลุ่มแปลงใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดดังนี้ 

 
 กลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อได้ทำการประชุมและของจัดตั้งเป็น “กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ 

ปลาสลิดบางบ่อ”ดังนั้น กลุ่มแปลงใหญ่มีมติมอบหมายให้ นาย ปรีชา สมานมิตร เป็นผู้แทนยื่นใบ
สมัครเข้าร่วมโครงการแปลงใหญ่ตามนโยบายของรัฐบาล พร้อมบัญชีรายชื่อเกษตรกรแปลงใหญ่
โครงสร้างกลุ่มตามมติที่ประชุมและเป้าหมายในการพัฒนา 5 ด้าน ดังนี้  
  
ลำดับที่ ประเด็นพัฒนา เป้าหมายการพัฒนา 

1. ลดต้นทุนการผลิต 1. เพาะเลี้ยงพันธุ์ปลาขึ้นเองภายในกลุ่ม 
2. สมาชิกผลิตอาหารปลาขึ้นเองภายในกลุ่ม 
3. ลดต้นทุนการผลิต 25 บาทต่อกิโลกรัม ลดลงเหลือ 20 บาท
ต่อกิโลกรัม (ลด 20 %) 

ลำดับที่ รายช่ือ เดิม ปัจจุบัน 
1 นายปรีชา        สมานมิตร ประธาน  ประธาน  
2 นายเฉียบ        อำแพง รองประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 1 
3 นางสรัลภรณ์    ฉิมบ้านไร่ เลขานุการ เลขานุการ 
4 นางมาเลียม      เกิดบัว เหรัญญิก เหรัญญิก 
5 นายทรงเกียรติ  โชติมัน กรรมการ กรรมการ 
6 นายสุธี           สมานมิตร กรรมการ รองประธานกรรมการ 2 
7 นายสมชาย      กล่อมสกุล กรรมการ กรรมการ 



33 
 

ลำดับที่ ประเด็นพัฒนา เป้าหมายการพัฒนา 
2. เพ่ิมการผลิต 1. คัดเลือกพันธุ์ปลาสลิดให้มีคุณภาพและสมบูรณ์ 

2.  การพัฒนาอาหารปลาสลิดให้มีคุณภาพเพ่ือเพ่ิมการ
เจริญเติบโต 
3. ผลผลิตเดิม 200 กิโลกรัมต่อไร่ เพ่ิมผลผลิตเป็น 240 
กิโลกรัมต่อไร ่(เพ่ิม 20%) 

3. เพ่ิมคุณภาพ 1. สร้างมาตรฐานการผลิต  เพื่อให้ได้การรับรองมาตรฐาน GAP 
และ GI 
2. ควบคุมการผลิตให้มีคุณภาพ 

4. การตลาด 1. เพ่ิมช่องทางการตลาด 
2. นำสินค้าสู่ตลาดประชารัฐ 

5. การบริหารจัดการ 1. วางแผนการผลิตเพ่ือให้ผลผลิตออกตรงตามเวลา และมี
รายได้เพ่ิมข้ึน  ชุมชนเข้มแข็ง 
2. นำหลักการบริหารกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์มาใช้ในการบริหาร
จัดการ 
3. สร้างความเข้มแข็งให้กับสมาชิกในกลุ่ม  เพ่ิมประสิทธิภาพ 
ลดต้นทุนการผลิต  สร้างมาตรฐานของการผลิต  ทั้งปริมาณ
และคุณภาพ  พร้อมคัดเลือกสินค้าสู่ตลาดประชารัฐซึ่งเป็นศูนย์
กระจายสินค้าสู่ชุมชน 

 
 ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงจำนวนสมาชิก   ดังนั้นสมาชิกกลุ่มแปลงใหญ่ปลาสลิด ได้แจ้งให้

ทางสำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการเรื่องแจ้งเปลี่ยนแปลงสมาชิกกลุ่มแปลงใหญ่ปลาสลิดพร้อม
มีรายงานการประชุมแนบด้วยว่ามีสมาชิกจำนวน 4 ราย  มีจำนวนพื้นที่ 107 ไร่ เนื่องจากย้ายไป
ประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในเขตพ้ืนที่อ่ืนและบางรายได้เปลี่ยนแปลงชนิดเลี้ยงสัตว์น้ำจากปลา
สลิด เป็น เลี้ยงปลานิล-กุ้งขาว และยากต่อการติดต่อ   ดังนั้น กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ  
มีสมาชิกเหลือ 26 คน มีพื้นที่เหลือ 740.5 ไร่ รายชื่อผู้ที่ยกเลิกสมาชิกแปลงใหญ่คือ   

ลำดับที่ ชื่อ-นามสกุล พื้นที่ (ไร่) 
1. นายคำรณ   แสงไทย 28 
2. นางมยุรี   พ่วงแพ 45 
3. นางสุนันท์  โต๊ะแขก 4 
4. นางไพเราะห์   พุฒลา 30 
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กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ ได้จัดการประชุม (วันที่ 8 พฤศจิกายน 2561) โดยมี

ผู ้แทนสำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ  พร้อมผู ้แทน ธนาคารเพื ่อการเกษตรละสหกรณ์
การเกษตร. จังหวัดสมุทรปราการ  ได้ให้ความรู้และการรับรู้ถึงการส่งเสริมแปลงใหญ่ คือ โครงการ
สนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรเพ่ือการพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เพ่ือสนับสนุนเกษตรกรแบบแปลง
ใหญ่ปลาสลิดได้รับประโยชน์จากโครงการที่ภาครัฐช่วยเหลือ จากการที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ได้เสนอโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ต่อคณะรัฐมนตรี   ได้อนุมัติ
สินเชื่อสำหรับแปลงใหญ่ 2,000 แปลง มูลค่ารวม 23,000 ล้านบาทเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559  
ระยะโครงการ พฤศจิกายน 2559 – เมษายน 2570 วงเงินสินเชื่อ แปลงละไม่เกิน 10 ล้านบาท 
ระยะเวลา 5 ปี  

 แนวทางในการพิจารณาสินเชื่อโครงการฯ   
1. กำหนดคุณสมบัติผู้กู้  

กรณเีป็นสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตร มี 
  -  เป็นสถาบันเกษตรกรที่จดทะเบียนตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2547  
ต้องไม่มีการทุจริตหรือข้อบกพร่องในการดำเนินการที่เป็นสาระสำคัญ หรือถ้ามีต้องแก้ไขจนเป็นที่
พอใจของธนาคาร 
  -  ต้องให้ความร่วมมือกับธนาคาร 
  -  ต้องไม่มีหนี้สินค้างชำระกับธนาคาร NPLs 
  -  ต้องมีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการอย่างน้อย 15 คนขึ้นไป 

กรณีเป็นวิสาหกิจชุมชน 
  -  เป็นไปตามเกณฑ์ที่ธนาคารจะรับขึ้นทะเบียนเป็นลูกค้า  มีลักษณะที่สำคัญดังนี้  
  -  ต้องมีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการอย่างน้อย 15 คนขึ้นไป 
  -  สมาชิกต้องมีสัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะ 
  -  ดำเนินการตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
  -  มีการจัดทำบัญชีเป็นกลุ่มเป็นปัจจุบัน 
  -  การลงทุน หรือ การออมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ 
  -  มีการประชุมร่วมกันเป็นประจำ มีการบันทึกรายงานการประชุมเป็นหลักฐาน 
  -  กลุ่มต้องไม่มีหนี้สินค้างชำระกับธนาคาร NPLs 
  -  ต้องได้รับการจดทะเบียนตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ที่กรมส่งเสริมออกให้ 

2.  เกณฑ์ในการสนับสนุนสินเชื่อโครงการ 
  -  สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือดำเนินโครงการแปลง/กลุ่มละไม่เกิน 10 ล้านบาท 
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  -  โครงการต้องสามารถดำเนินการได้ทันทีเม่ือได้รับอนุมัติ 
  -  การสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ค่าลงทุนในการพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่  

3.  การยื่นขอเงินสินเชื่อ 
 ถ้าหากเป็นสถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

ดำเนินงานของสถาบัน/กลุ่ม และวงเงินที่ขอสินเชื่อตามโครงการนี้เป็นไปตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
เห็นชอบปีล่าสุด  ทั้งสถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  และ วิสาหกิจชุมชน ให้หลักการเดียวกันคือ 
  -  การดำเนินการต้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สถาบันเกษตรกรโดยเคร่งครัด 
  -  ต้องยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่โครงการฯกำหนดอย่างเคร่งครัด 

 4.  การพิจารณากำหนดวงเงินกู้ตามโครงการ สำหรับสถาบันการเกษตร- กลุ่มเกษตรกร  
พิจารณาตามความจำเป็นของการใช้เงินกู้ตามแผนการดำเนินธุรกิจของสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ 
เป็นไปตามที่นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบปีล่าสุด สำหรับ วิสาหกิจชุมชน  การพิจารณาขอกำหนด
วงเงินกู้ตามโครงการ  จะพิจารณาจากความจำเป็นของการใช้เงินกู้ตามแผนการดำเนินงานธุรกิจของ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ  และศักยภาพการดำเนินธุรกิจที่ยื่นกู้ 

5. เงื่อนไขการดำเนินโครงการและการชำระเงินกู้ 
  -  จะพิจารณาอนุมัติเงินกู้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบโครงการ แผนปฏิบัติงาน และสินเชื่อที่
ขอรับการสนับสนุนเบื้องต้นจากคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 
  -  สถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  หรือ วิสาหกิจชุมชน จะต้องจัดทำแผนธุรกิจประจำปีให้
เสร็จกอ่นวันเริ่มต้นปีใหม่  และเสนอให้คณะทำงานขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานเกษตร
แปลงใหญ่ระดับจังหวัด ร่วมกับผู้จัดการแปลง พิจารณาเห็นชอบ 
  การชำระเงินกู้  เมื่อสถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  หรือ วิสาหกิจชุมชน  ที่ได้รับสินเชื่อ  
ให้ชำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 0.01 ต่อปี  ในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปีนับจากวันกู้ แต่ไม่
เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2569 ตามวัตถุประสงค์ในการกู้ 
  -  เงินกู้เพ่ือค่าใช้จ่ายหมุนเวียนในการดำเนินงานโครงการ กำหนดชำระคืนเงินต้นพร้อม
ดอกเบี้ยเสร็จไม่เกิน 12 เดือน เว้นมีเหตุจำเป็นไม่เกิน 18 เดือนนับแต่วันกู้เป็นระยะเวลา 5 ปีแต่ไม่
เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2569  
  -  เงินกู้เพ่ือเป็นค่าลงทุน  กำหนดชำระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยเป็นรายเดือน รายไตรมาส  
ราย 6 เดือน หรือรายปี  ตามความสามารถในการชำระหนี้  และท่ีมาของแหล่งรายได้   กรณีท่ี ธกส.
วิเคราะห์ความสามารถในการชำระหนี้เกินกว่า 5 ปี นับจากวันที่กู้   ทางสถาบันการเกษตร กลุ่ม
เกษตรกร  หรือ วิสาหกิจชุมชนจะต้องรับภาระชำระดอกเบี้ยในส่วนที่เกินกว่าระยะเวลา 5 ปี ในอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ปกติตามที่ธนาคารกำหนด 
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  ถ้าหากสถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  หรือ วิสาหกิจชุมชน  ไม่สามารถชำระหนี้เงินกู้ที่ถึง
กำหนดชำระได้ทั้งหมดหรือบางส่วน ธนาคารจะเก็บอัตราดอกเบี้ยเท่ากับ MLR+3 % ต่อปีจนกว่าจะ
ชำระเสร็จ แต่ไม่เกินกฎหมายกำหนด 
   ในกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ  มีสมาชิกแปลงใหญ่จำนวน 17 รายมีความประสงค์
จะขอกู้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ  ส่วนสมาชิกอีก 9 รายไม่ประสงค์จะขอกู้  กลุ่มจะต้องดำเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำพร้อมจัดทำแผนธุรกิจ 

สำหรับทางประมงจังหวัดสมุทรปราการมีแผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ 2561 
ดังนี้   

1. รายงานผลการดำเนินงานโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่สัตว์น้ำจืด 
(ประจำปีงบประมาณ 2561)  ในงบประมาณปี2562 

1.1 เตรียมการ สำรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมเกษตรกรหลัง ดำเนินการ    
 แผน  30 แปลง ในเดือนกรกฎาคม 2562. 
  ผล        -                     

 1.2  จัดทำแผนพัฒนารายแปลง จัดทำแผนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต  
เพ่ิมมูลคา่  และจำหน่ายผลผลิต    

   แผน   1 แปลง ในเดือนมกราคม 2562                
 ผล     1 แปลง ในเดือน มกราคม 2562      

1.3  พัฒนาองค์ความรู้  ถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกร                 
   แผน  30 ราย ในเดือนธันวาคม 2562        
   ผล    30 ราย ในเดือนธันวาคม 2562      

1.4  สนับสนุนปัจจัยการผลิตสนับสนุนจุลินทรีย์ ปม.1 รายละ 20 ซอง 
แผน  30 ราย ในเดือนเมษายน 2562                 
ผล         -        

1.5  ส่งเสริมการตลาด  ส่งเสริมการวางแผนการตลาด เชื่อมโยงตลาด การ 
กระจายสินค้า    
                                แผน  1 แปลง ในเดือนมิถุนายน 2562         

ผล         -         
1.6  ยกระดับมาตรฐานสินค้าและสร้างมูลค่าเพ่ิม  

6.1) ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานสินค้า (GAPกรมประมง)   
                     แผน   30 ราย ในเดือนธันวาคม 2561     
                     ผล     26 ราย ในเดือนธันวาคม 2561     
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 1.7  ตรวจรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAPกรมประมง)               
แผน  - ราย ในเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน 2562      
ผล       -       

1.8  ให้การรับรองมาตรฐานฟาร์ม (GAPกรมประมง)     
 แผน  - ราย ในเดือนเมษายน-มิถุนายน 2562     
 ผล           -      

1.9  ติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน(ภูมิภาค) มีการติดตามและประเมินผล 
การดำเนินงาน เดือนตุลาคม 2561- มีนาคม 2562 

   แผน ตามปีงบประมาณ 2562 
   ผล            - 

(ที่มา:สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ) 
 ผลการดำเนินงานโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่สัตว์น้ำจืด (ประจำปี

งบประมาณ 2561)  ในงบประมาณปี2562  ส่วนใหญ่จะอยู่ในระหว่างการดำเนินการของหน่วยงาน
ราชการ จังหวัดสมุทรปราการที่เกี่ยงข้อง กับกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ 

สำหรับสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ได้สนับสนุนนโยบายส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
ทางด้านการตลาด มี โครงการเพิ ่มขีดความสามารถการแข่งขันด้านการตลาดของสหกรณ์และ
เกษตรกรในรูปแบบแปลงใหญ่ ครั้งที่ 3 ที่ห้องประชุมชั้น 4 สำนักงานเทศบาลตำบลคลองด่าน อำเภอ
บางบ่อสมุทรปราการ สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จัดพิธีลงนามบันทึกข้อตกลง MOU โครงการเพ่ิม
ขีดความสามารถการแข่งขันด้านการตลาดของสหกรณ์และเกษตรกรในรูปแบบแปลงใหญ่ ครั้งที่ 3 
นายชาติชาย อุทัยพันธ์ ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ ให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีลงนามบันทึก
ข้อตกลง MOU โดยมีนายสายันต์ อุ่นบางหลวง รองนายกเทศมนตรีตำบลคลองด่าน กล่าวให้การ
ต้อนรับ และมี นายปรัชญา ดิลกสัตยา สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ กล่าวรายงาน ด้วยสำนักงาน
สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ ได้รับงบประมาณโครงการส่งเสริมการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร
ปลอดภัยและได้มาตรฐานด้านพืช ให้ดำเนินกิจกรรมที่ 5.5 เพิ่มขีดความสามารถทางด้านการแข่งขัน
ด้านการตลาดของสหกรณ์และเกษตรกรในรูปแบบแปลงใหญ่ ประกอบด้วยกิจกรรม ประชาสัมพันธ์ 
ประชุมเชิงปฏิบัติการของเกษตรกรและผู ้แทนสถาบันเกษตรกร/จัดทำบันทึกข้อตกลง MOU 
สนับสนุนด้านการตลาด ซึ่งมีการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ และพัฒนาสถานที่จำหน่ายสินค้า รวมทั้งการ
ติดตามประเมินผล โดยได้จัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ และจัดทำบันทึกข้อตกลง MOU ขึ้น ใน
วันที่ 25 มกราคม 2561 ณ ห้องประชุมเทศบาลตำบลคลองด่าน อำเภอบางบ่อ โดยมี ผู ้เข้าร่วม
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ประกอบไปด้วย 
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1. เกษตรกรแปลงใหญ่ทั่วไปปลาสลิด อำเภอบางบ่อ จำนวน 20 คน 
2. แปลงใหญ่ทั่วไปปลานิลกุ้งขาว บางบ่อ,เปร็ง อำเภอบางบ่อ จำนวน 20 คน  
3. แปลงใหญ่ข้าว คลองสวน,คลองนิยม อำเภอบางบ่อ จำนวน 10 คน  
เกษตรกรแปลงใหญ่ เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ จำนวน 50 คน สำหรับพิธีลงนามบันทึก

ข้อตกลง MOU โครงการเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันด้านการตลาดของสหกรณ์และเกษตรกรใน
รูปแบบแปลงใหญ่ ครั้งที่ 3 มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการได้รับความรู้เกี่ยวกับ
การจัดทำแผนธุรกิจของตนเอง และแผนธุรกิจเกษตรกรแปลงใหญ่ เพ่ือให้เป็นไปตามแนวนโยบายของ
รัฐบาลในการใช้การตลาดนำการผลิตทางการเกษตร และขับเคลื่อนนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ เพ่ือลด
ต้นทุนการผลิตและสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร ให้เป็นสถาบันเกษตรกรที่เข้มแข็ง โดยมีการบูร
ณาการเจ้าหน้าที่ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทุกหน่วยงานลงไปร่วมกันดูแลเกษตรกรใน
ระบบแปลงใหญ่อย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม มีการให้ความรู้และศึกษาดูงาน เพ่ือยกระดับการผลิตและ
มาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัยของเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อให้ผู้บริโภคและผู้ซื้อสินค้าเกษตรเกิดความ
เชื่อมั่นในคุณภาพสินค้า โดยมีผู้ซื้อสินค้าเกษตรกร เข้าร่วมลงนามบันทึกข้อตกลง MOU ดังนี้  

1. บริษัทประชารัฐรักสามัคคีสมุทรปราการ  
2. สหกรณ์บริการโรงพยาบาลสำโรงการแพทย์ จำกัด  
3. สหกรณ์บริการเพือ่การศึกษาและพัฒนาอาชีพ จำกัด  
4. สหกรณ์การเกษตรบางบ่อ จำกัด  

สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ รายงานข้อมูลว่า หัวใจหลักของโครงการระบบ
ส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่ด้านประมงคือ การลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต และต้องพัฒนาสินค้าให้ได้
มาตรฐาน GAP รวมถึงการหาช่องทางการตลาดเพ่ือจำหน่ายสินค้า โดยกรมประมงได้มอบหมายให้
เจ้าหน้าที่ลงพ้ืนที่ส่งเสริมองค์ความรู้ทั้งในเรื่องการนำเทคโนโลยีและวิธีการเลี้ยงไปถ่ายทอดให้แก่
เกษตรกร และทำการเชื่อมโยงช่องทางการตลาดด้วยการทำ MOU กับบริษัท The Mall Group เพ่ือ
เป็นการกระจายสินค้าผลิตภัณฑ์ปลาสลิดแปรรูปสู่ตลาด Modern Trade ปัจจุบันกลุ่มอนุรักษ์ปลา
สลิดบางบ่อมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการแล้วจำนวน 30 ราย รวมพ้ืนที่ 889 ไร่ โดยมีนายปรีชา สมาน
มิตร ประธานเกษตรแปลงใหญ่ทั่วไปปลาสลิด อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ                      
( https://www.thairath.co.th 28 สิงหาคม พ.ศ. 2561) 

เมื่อวันที่ 23 เมษายน 2562  มีการประชุมคณะกรรมการเครือข่ายแปลงใหญ่ระดับจังหวัด 
ครั้งที่ 2/ 2562  ณ ที่ทำการกลุ่มแปลงใหญ่ปลาสลิด ตำบลคลองด่าน อำเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ  โดยสำนักงานเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ กรมส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ 

คุณปรีชา สมานมิตร  ประธานกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ  รายงานดังนี้ กลุ่มมี
สมาชิกจำนวน 27 รายจากเดิมที่มีอยู่ 26 ราย ทางกลุ่มยังไม่ได้แจ้งการเปลี่ยนแปลงสมาชิกไปยัง

https://www.thairath.co.th/
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สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ  ปัญหาที่เกิดในการเลี้ยงปลาสลิดคือพ้ืนที่เลี้ยงลดน้อยลง และ
คนเลี้ยงเริ่มลดลง  ส่วนคนที่มีที่ดินอยู่ คิดจะเอาที่ดินไปทำอย่างอื่นที่มีรายได้มากกว่า  ขณะนี้ทาง
กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อกำลังจะดำเนินการทำแผนที่เพ่ือการขอสินเชื่อกับธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ทางกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อมีการประชุมกันทุก
เดือน มีการประชุมบ่อย มีผลทำให้สมาชิกอยากจะเลิก  

สำนักข่าวไทย (กุมภาพันธ์ 2562) นายกฤษฎา บุญราช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ กล่าวว่า ได้สั่งการปลัดกระทรวงฯ ให้ปรับปรุงการบริหารจั ดการเกษตรแปลงใหญ่ให้เป็น
รูปแบบ “วิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่” โดยจัดตั้งองค์กรที่มีทั้งเกษตรกรภาครัฐ รวมทั้งภาคเอกชน
ร่วมกันในการบริหารจัดการ แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ ระดับกระทรวงฯ มอบหมายให้ปลัดฯ เป็นหัวหน้า
คณะทำงานและกรมส่งเสริมการเกษตรเป็นเลขานุการ และมีกรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบเท่า
ต่าง ๆ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจและองค์การมหาชนในสังกัดกระทรวงเกษตรฯ   เป็นคณะกรรมการ
อำนวยการเพื่อวางแผนและกำหนดแนวทางการบริหารจัดการที่ครอบคลุมทั้งประเทศ สำหรับใน
ระดับจังหวัดให้ใช้โครงสร้างคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด (อ .พ.ก.จ.) ซึ่งมี
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าฯ เป็นประธาน อ.พ.ก.ขับเคลื่อนโครงการบริหารจัดการในรูปวิสาหกิจ
เกษตรแปลงใหญ่ในระดับพื้นที่ โดยมีเกษตรจังหวัดเป็นหน่วยงานเจ้าของโครงการ ทั้งนี้ ให้จัดทำ
โครงสร้างองค์กรบริหารโครงการฯ ให้เสร็จภายใน 1 เดือน แล้วจัดทำแผนปฏิบัติการและแนวทางการ
บริหารจัดการที่เป็นรูปธรรมภายใน 12 เดือน  

ทั้งนี้ ขอให้ อ.พ.ก.จ. ประสานงานกับปฏิรูปที่ดินจังหวัดและหรือเกษตรจังหวัดหรือสหกรณ์
จังหวัด เพื่อสำรวจพื้นที่ สปก. พื้นที่ตามโครงการจัดที่ดินทำกินแห่งชาติ (คทช.) พื้นที่ซึ่งเกษตรกรได้
รวมตัวกันจัดตั้งเป็นสหกรณ์การเกษตรอยู่แล้ว พ้ืนที่ซึ่งมีเกษตรกรรวมตัวกันทำเกษตรกรรมในรูปแบบ
แปลงใหญ่อยู่แล้วหลาย ๆ แปลงในพื้นที่อำเภอเดียวกัน โดยเกษตรกรสมัครใจเข้าร่วมโครงการ 
สำหรับเป้าหมายของโครงการบริหารจัดการในรูปวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่กำหนดให้มีไม่น้อยกว่า 1 
แปลงใหญ่ต่อ 1 ภูมิภาคตามการแบ่งพ้ืนที่ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่
กำหนดไว้ 6 ภูมิภาค ควรมีขนาดพื้นที่ติดกันรวมแล้วไม่น้อยกว่า 1,000 ไร่ขึ้นไป เพื่อก่อให้เกิดการ
ประหยัดในการผลิตต่อขนาดพ้ืนที่ลงทุน (Economy of Scale) ทำให้ต้นทุนการผลิตลดลง  

สำนักงานข่าวยังรายงานว่า แนวโน้มตลาดต้องการสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อ
สุขภาพมากขึ้น จึงให้พิจารณาเลือกวิธีการทำเกษตรปลอดภัยตามมาตรฐานการปฏิบัติทางการเกษตร
ที่ดี (GAP) เกษตรอินทรีย์ (Organic) การทำเกษตรแบบผสมผสาน รวมถึงเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนว
พระราชดำริให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่และคุณภาพดินตามแผนที่จัดการด้านเกษตรกรรม 
(Agri-Map) ปรับเปลี่ยนการทำเกษตรกรรมที่ให้ผลตอบแทนต่ำไปสู่การทำเกษตรชนิดใหม่ที่ลงทุน
น้อย ให้ผลตอบแทนสูง นำความรู้ทางเทคโนโลยี ตลอดจนเครื่องมือและเครื่องจักรสมัยใหม่มาใช้ใน
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การผลิตเพื่อทดแทนการใช้แรงงาน ผลผลิตที่ได้ต้องสามารถตรวจสอบความถูกต้องของแหล่งผลิต 
กระบวนการผลิตถูกต้องตามกฎหมาย และไม่ละเมิดกติกาสากลด้วย ทั้งนี้ให้ปลัดกระทรวงเกษตรฯ 
ประสานกับกระทรวงพาณิชย์และกระทรวงอุตสาหกรรมเพื ่อร่วมกันจัดวิทยากรมาให้ความรู ้แก่
ผู้จัดการเกษตรแปลงใหญ่และเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการได้ทราบถึงแนวโน้มความต้องการและราคา
สินค้าเกษตรแต่ละชนิดก่อนเริ่มฤดูการผลิตปี 2562 เช่น เปลี่ยนการทำนามาปลูกพืชตระกูลถั่วหรือ
พืชผัก ลดพ้ืนที่การปลูกยางพาราไปปลูกกาแฟ โกโก้ กล้วยหอม หรือพืชอ่ืน ๆ แซมในสวนยางพารา      

สำหรับการบริหารจัดการวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่นั้น เป็นแบบมีส่วนร่วมที่ทันสมัย โดยให้
เกษตรอำเภอร่วมกับเจ้าหน้าที่สหกรณ์จังหวัดรวมกลุ่มเกษตรกรเจ้าของที่ดินเพื่อจดทะเบียนเป็น
สหกรณ์การเกษตรหรือวิสาหกิจชุมชน แล้วคัดเลือกเกษตรกรเจ้าของที่ดินที่มีศักยภาพหรือคัดเลือก
บุตรหลานของเกษตรกรเจ้าของที่ดินต้องการทำการเกษตรเข้าอบรมหลักสูตรเกษตรกรสมัยใหม่ 
(Smart Farmers) มาเป็นผู้จัดการวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ อีกทั้งประสานงานกับภาคเอกชนมาจัด
หลักสูตรอบรม โดยเน้นวิธีการจัดการสมัยใหม่แบบเกษตรแม่นยำ (Precision Agriculture) โดยอาจ
ปรับเป็นการทำธุรกิจที่ลงทุนร่วมกันระหว่างเกษตรกรเจ้าของที่ดินกับภาคเอกชนเหมือนการร่วมกัน
ทำนาด้วยการลงแขกเช่นในอดีต หรือให้เอกชนลงทุนโดยออกค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องจักร 
แนะนำวิธีการทำเกษตรกรรมสมัยใหม่ ขณะที่เกษตรกรเจ้าของที่ดินหรือบุตรหลานทำหน้าที่เป็น
ผู้จัดการธุรกิจการเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อดำเนินการผลิตโดยให้สหกรณ์การเกษตรหรือวิสาหกิจชุมชน
รวบรวมผลผลิตขายให้เอกชนหรือนำไปแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลผลิตของเกษตรแปลงใหญ่ 
หรือประสานให้ภาคเอกชนมาตั้งโรงงานแปรรูปเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรหรือเปิดเป็นโรงรวบรวม
ผลผลิตเพื ่อติดต่อหาตลาดส่งขายเองหรือวางขายในระบบออนไลน์ เป็นต้น ทั ้งนี ้ให้มีแบ่งปัน
ผลประโยชน์ออกเป็น 3 ส่วนระหว่างเกษตรกรเจ้าของที ่ดิน สหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน และ
ภาคเอกชนที่มาร่วมลงทุนดำเนินการในกิจการวิสาหกิจเกษตรแปลงใหญ่ให้เป็นไปตามหลักความเป็น
ธรรมภายใต้ พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา พ.ศ. 2560 

กระทรวงเกษตรฯ ได้ดำเนินนโยบายการจัดทำแผนการผลิตภาคการเกษตร (Agricultural 
Production Plan) ภายใต้แนวทาง “การตลาดนำการผลิต” และ “โครงการเกษตรแปลงใหญ่" ให้
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ คือ การวางแผนการผลิตทางการเกษตรทั้งพืช ปศุ
สัตว์ และประมงแต่ละชนิด ตามความต้องการของตลาด หรือการกำหนดโควตาทำเกษตรกรรมให้
เหมาะสมว่าจะทำเกษตรกรรมอะไร จำนวนเท่าไร เพื่อให้ผลผลิตทางการเกษตรสมดุลกับความ
ต้องการของตลาด เพื่อแก้ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ   ทั้งนี้ มอบหมายให้กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมพัฒนาที่ดิน กรมปศุสัตว์ กรมประมง กรมวิชาการเกษตร สำนักงาน
มาตรฐานสินค้าเกษตร (มก.อช.) กรมชลประทาน องค์การตลาด (อ.ต.ก.) ฯลฯ ร่วมกันวางแนวทาง
และส่งเสริมการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้ในการผลิต การคัดเลือกพันธุ์ การจัดการแปลง การใช้
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เทคโนโลยีที่เหมาะสม การจัดทำมาตรฐานสินค้าเกษตร พร้อมกับการสนับสนุนปัจจัยการผลิตที่จำเป็น
ให้กับเกษตรกร ส่วนการลงทุนนั้น ขอให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
สนับสนุนช่วยวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการลงทุนและสนับสนุนเงินทุนดอกเบี้ยต่ำให้ สำหรับการ
ประเมินผลนั้น ให้สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก. ) ร่วมกับสถาบันการศึกษาวางแผนเพ่ือ
ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลธุรกิจการเกษตรแปลงใหญ่เป็นรายแปลงเกี่ยวกับผลผลิตต่อไร่ ต้นทุน
การผลิต การใช้เครื่องจักรกล ชนิดของพืช/ปศุสัตว์/สัตว์น้ำพร้อมระบุสายพันธุ์และข้อมูลสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรสมาชิกธุรกิจการเกษตรแปลงใหญ่ทุกคนและทุกครอบครัวที่เข้าร่วม
โครงการว่ามีรายได้ทั้งในและนอกภาคเกษตร หนี้สิ้น โครงการอื่นของภาครัฐที่เข้าร่วม ในทุกพื้นที่ 
ตั ้งแต่เริ ่มต้นโครงการ ระหว่างดำเนินโครงการ และเสร็จสิ ้นการเก็บเกี ่ยวในแต่ละปี เพ่ื อสร้าง
ฐานข้อมูลไว้ใช้เสนอแนะแนวทางขยายผลโครงการฯ ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
 
2.3  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน 

การวิเคราะห์ต้นทุน และผลตอบแทนทางการผลิตจะทำการวิเคราะห์ต่อหน่วยพื้นที่การผลิต 
คือ ต้นทุน และผลตอบแทนจากการลงทุนเฉลี่ยต่อพ้ืนทีบ่่อปลาสลิดจำนวน 1 บ่อ ภายในระยะเวลา 1 
ปี ได้แก่ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในจัดหาพันธุ์ปลาสลิด ราคาอาหารปลาสลิด ค่าใช้จ่ายการอนุบาลปลา
สลิด ค่าใช้จ่ายในการเพาะเลี้ยงปลาสลิด ค่าใช้จ่ายในการวิดบ่อปลาสลิด ค่าใช้จ่ายในการขาย 
ค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัตถุดิบ ค่าใช้จ่ายในการแปรรูปปลาสลิด ค่าใช้จ่ายในการควบคุมคุณภาพ 
ค่าใช้จ่ายในการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์ ค่าใช้จ่ายในการจำหน่ายปลาสลิดในช่องทาง
การตลาด ซึ่งเป็นกิจกรรมการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับ  ปลาสลิดตั้งแต่ต้นน้ำจนถึงปลายน้ำ จะทำให้
ทราบถึงโอกาสและกำไรที่แท้จริงและผลตอบแทนที่ได้จากการลงทุน 
 

2.3.1  ทฤษฎีต้นทุนที่เกี่ยวข้อง 
 

 นราทิพย์ ชุติวงศ์ (2547 : 238-239) ได้ให้ความหมายของต้นทุนในทางเศรษฐศาสตร์คือ 
การวิเคราะห์ต้นทุนในทางเศรษฐศาสตร์จะมีความแตกต่างจากการคิดต้นทุนในทางบัญชี หรือต้นทุน
ทั่วไป กล่าวคือ ต้นทุนทางบัญชีนั้นจะสามารถวัดค่าใช้จ่ายที่เสียไปเป็นตัวเงินเพียงอย่างเดียวหรือ
เรียกได้ว่าเป็นต้นทุนที่เห็นแจ้งชัด  (Explicit Cost) แต่สำหรับต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ (Economic 
Cost) นั้นจะรวมไปถึงค่าใช้จ่ายที่เสียไปทั้งที่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ และวัดเป็นวัดเป็นตัวเงินไม่ได้ 
นั้นก็คือต้นทุนที่เห็นแจ้งชัด(Explicit Cost)และต้นทุนไม่แจ้งชัด (Implicit Cost) ในทางเศรษฐศาสตร์
นั้นจะเรียกต้นทุนที่มองไม่เห็นอีกอย่างหนึ่งว่า “ต้นทุนเสียโอกาส” (Opportunity Cost) และเป็น
ต้นทุนอีกตัวหนึ ่งการประเมิน (อนุร ักษ์ ทองสุโขวงศ์ , 2555) ดังนั ้นจะเห็นได้ว ่าต้นทุนทาง
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เศรษฐศาสตร์ประกอบด้วยต้นทุนแจ้งชัดกับต้นทุนไม่แจ้งชัดรวมกัน ต้นทุนทางบัญชีจะมีค่าน้อยกว่า
ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ และมีผลต่อไปให้กำไรทางบัญชีมีค่าสูงกว่ากำไรทางเศรษฐศาสตร์  

 
2.3.2  การจำแนกต้นทุนที่ใช้ในการวิจัย 

 
         1.  จำแนกตามส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์หรือทรัพยากรที่ใช้ในการผลิต การจำแนกต้นทุน
โดยวิธีนี้ เป็นการจำแนกตามส่วนประกอบที่เกี่ยวข้องกับการผลิตสินค้าประกอบด้วย วัตถุดิบ แรงงาน 
และค่าใช้จ่ายการผลิต 
    - ต้นทุนจากวัตถุดิบ วัตถุดิบ (Raw Material) หมายถึง สิ ่งที ่นำมาใช้ในการผลิตและ
กลายเป็นส่วนหนึ่งของสินค้า 
    - ต้นทุนจากแรงงาน แรงงาน(Labor) หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าแรงงานที่จ้างมาหรือทำการ
ผลิตสินค้าหรือทำการแปรสภาพตัววัตถุดิบให้เป็นสินค้าหรือผลผลิต 
    - ต้นทุนจากค่าใช้จ่ายการผลิต ค่าใช้จ่ายการผลิต (Manufacturing Overhead) หมายถึง 
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการผลิตนอกเหนือจากวัตถุดิบและค่าแรงงาน ส่วนค่าใช้จ่ายการขายและ
บริหารไม่ถือเป็นค่าใช้จ่ายในการผลิต 
        2.   จำแนกความสัมพันธ์กับระดับของกิจกรรม หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า  “การจำแนก
ต้นทุนตามพฤติกรรม” (Cost Behavior) การจำแนกต้นทุนโดยวิธีการจำแนกประเภทโดยพิจารณาถึง
การเปลี่ยนแปลงต้นทุนเมื่อระดับกิจกรรมเปลี่ยนไป ได้แก่ ต้นทุนคงท่ี และต้นทุนผันแปร 
   - ต้นทุนคงท่ี (Fixed Costs) หมายถึงต้นทุนที่มีจำนวนรวมคงที่ไม่เปลี่ยนแปลงไปตามสัดส่วน
ระดับกิจกรรม หรือปริมาณการผลิต ไม่ว่าจะผลิตในปริมาณมากหรือน้อยเท่าใด ต้นทุนประเภทนี้จะมี
จำนวนคงท่ี หรือไม่สามารถเปลี่ยนแปลงปริมาณการใช้ได้ภายในระยะเวลาการผลิต 
   - ต้นทุนผันแปร (Variable Costs) หมายถึง ต้นทุนที่มีต้นทุนรวมผันแปรไปตามสัดส่วนระดับ
ของกิจกรรม หรือการผลิต ต้นทุนผันแปรจึงเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการใช้ปัจจัยผันแปรในการผลิต 
ถ้าทำการผลิตในปริมาณมาก ต้นทุนผันแปรในการผลิตก็จะมาก ถ้าผลิตในปริมาณน้อยต้นทุนผันแปร
ในการผลิตก็จะน้อย เมื่อไม่ทำการผลิตก็จะไม่ต้องจ่ายต้นทุน 

 
2.3.3  ความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุนการผลิต 

 
ต้นทุนรวม (Total Cost) หมายถึง ต้นทุนที่ประกอบด้วยต้นทุนคงที่รวม (Total Fixed 

Cost : TFC) และต้นทุนแปรผันรวม (Total Variable : TVC) (พัชนิจ เนาวพันธ์, 2549) 
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 รูปแบบการเลี้ยงปลาสลิดในจังหวัดในจังหวัดสมุทรปราการมี 2 รูปแบบใหญ่ ๆ ได้แก่      
การเลี้ยงปลาสลิดด้วยอาหารธรรมชาติ และการเลี้ยงปลาสลิดด้วยอาหารเสริมหรืออาหารสำเร็จรูป   
ผู้เลี้ยงปลาสลิดส่วนใหญ่จะสั่งซื้อพันธุ์ปลาจากจังหวัดใกล้เคียง เช่น จังหวัดสมุทรสาคร และชลบุรี 
สำหรับต้นทุนในการเลี้ยงปลาสลิด ประกอบด้วย  

      1.  ต้นทุนคงท่ี ได้แก่ ค่าประโยชน์จากการใช้ที่ดิน/ค่าเช่าที่ดิน ค่าเตรียมบ่อดิน  
ค่าเสื่อมราคาบ่อดิน ค่าเสื่อมโรงเรือน ค่าเสื่อมราคาเครื่องมืออุปกรณ์ ค่าปรับหน้าดิน และค่าเสีย
โอกาสเงินลงทุนคงท่ี 

      2.  ต้นทุนแปรผัน ได้แก่ ค่าพันธุ์ปลาสลิด ค่าอาหารปลาสลิด ค่าไฟฟ้า/พลังงาน 
เชื้อเพลิง ค่ายา ค่าสารเคมี ค่าซ่อมแซม ค่าจ้างแรงงาน ค่าใช้จ่ายตอนวิดปลา ค่าเสียโอกาสเงินทุน
แปรผัน 
 

2.3.4  แนวคิดเกี่ยวกับผลตอบแทน 
 

 1.  ผลประโยชน์ หรือผลตอบแทน (Benefits) ของการลงทุน หมายถึง มูลค่าของสินค้า 
หรือบริการที่ผลิตได้จากการลงทุน ประกอบด้วย ผลตอบแทนทางตรง ผลตอบแทนทางอ้อมและ
ผลตอบแทนที่ไม่มีตัวตน 
  - ผลตอบแทนทางตรง (Direct Benefits) คือ ผลผลิตสุทธิของการลงทุนซึ่งหมายถึงมูลค่าของ
สินค้า หรือบริการที่ผลิตได้โดยตรงจากการลงทุน 
  - ผลตอบแทนทางอ้อม (Indirect Benefits) คือ ผลประโยชน์ตอบแทนอื่นๆที่นอกเหนือจาก
ผลประโยชน์ตอบแทนทางตรง นอกจากนี้ยังรวมถึงผลประโยชน์ตอบแทนด้านสังคม และสิ่งแวดล้อม
ต่างๆ  

 2.  ค่าเสียโอกาสของทุน (Opportunity Cost of Capital) คือ ถ้ามีการกำหนดให้ตลาดทุน 
(Capital Market) ที่มีอยู่สามารถนำเงินตราหรือทรัพยากรไปลงทุนเพื่อสร้างเงินตราให้มีจำนวนมาก
ขึ้นในอนาคตแล้วสามารถกล่าวได้ว่า ค่าเสียโอกาสของการออมเกิดขึ้นแล้วทางเลือกต่อการบริโภคใน
ปัจจุบันคือ การใช้เงินทุนหรือทรัพยากรในทางที่ก่อให้เกิดรายได้ในอนาคต ซึ่งอย่างน้อยต้องมี มูลค่า
เท่ากับเงินตราในปัจจุบันที่เกิดจากการลงทุนในรูปแบบอื่น 

จากการศึกษาโครงสร้างต้นทุนดังกล่าว พบว่า ไม่ได้มี การจำแนกต้นทุนตามลักษณะ
ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ (Cost of a Manufactured Product) และพฤติกรรมต้นทุน (Cost 
Behavior)  ทำให้ไม่ทราบถึงต้นทุนที่เกิดขึ้นในแต่ละกระบวนการ และต้นทุนในแต่ละกิจกรรมการ
เลี้ยงปลา ซึ่งการจำแนกต้นทุนตามลักษณะส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ และพฤติกรรมต้นทุนนั้นจะ
ประกอบด้วย ต้นทุนวัตถุดิบทางตรง ค่าแรงงานทางตรงและค่าใช้จ่ายในการผลิต โดยค่าวัตถุดิบ
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ทางตรงและค่าแรงงานทางตรง จะถูกจัดสรรเข้าเป็นต้นทุนทางตรง ส่วนค่าใช้จ่ายในการผลิตจะถูก
จัดสรรเข้าเป็นต้นทุนทางอ้อม ตามความสามารถในการติดตามต้นทุนโดยใช้ระบบต้นทุนช่วงในการ
คำนวณต้นทุนต่อหน่วยจะทำให้ทราบถึงต้นทุนท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกระบวนการเลี้ยงปลา 

สภาพแวดล้อมอุตสาหกรรมการเลี้ยงปลาสลิดในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง
ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อุปทานปลาสลิดหลายประการ ในส่วนของการเพาะเลี้ยงปลาสลิดปัญหาส่วน
ใหญ่เป็นเรื ่องของกระบวนการเลี ้ยง ต้นทุนการเลี ้ยง ค่าใช้จ่ายในการซื ้ออาหารปลาสลิด รอบ
ระยะเวลาของผลผลิต รวมทั้งความสูญเปล่าจากการใช้ทรัพยากรที่เกิดจากการไม่รวมกลุ่มผู้เลี้ยงปลา
สลิด มีผลต่อต้นทุนที่สูงขึ้น สำหรับการแปรรูปก็เป็นการนำปลาสลิดที่ได้จากการเพาะเลี้ยงมาแปรรูป
เพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมในลักษณะและรูปแบบต่าง ๆ การศึกษาและทำความเข้าใจกับห่วงโซ่อุปทานปลา
สลิดทั้งหมดเพ่ือที่จะยกระดับมูลค่าเพ่ิมของปลาสลิดจึงนับเป็นสิ่งจำเป็น  

นโยบายของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับปลาสลิดมีจุดมุ่งหมายในการสร้างมูลค่าเพิ่ม การลดต้นทุน 
และสนองตอบต่อความต้องการของตลาด การเพาะเลี้ยงปลาสลิดและการส่งมอบผลผลิตไปยังตลาด
หรือลูกค้า รวมถึงการสื่อสารข้อมูลสารสนเทศระหว่างกัน โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะลดต้นทุนรวมของ
ธุรกิจการเลี้ยงปลาสลิดและเพิ่มศักยภาพของการแข่งขัน ในกระบวนการเริ่มตั้งแต่แหล่งของวัตถุดิบ
ในตอนต้นน้ำ (Up Stream Source) จนถึงการส่งมอบผลผลิตให้กับลูกค้าหรือตลาดในตอนปลายน้ำ 
(Down Stream Customers) กิจกรรมเหล่านี้จะครอบคลุมถึงกระบวนการที่เก่ียวข้องกับการให้ได้มา
ซึ่งวัตถุดิบ การส่งเสริมกิจกรรมการเพาะเลี้ยงปลาสลิด รวมถึงการเคลื ่อนย้ายผลผลิตจนถึงมือ
ผู้บริโภคหรือผู้ต้องการสินค้า โดยมุ่งที่จะลดต้นทุนรวมและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิต อันนำมาซึ่ง
ความสามารถในการแข่งขันเหนือคู่แข่งขันจากภายนอกเพื่อทำให้ลูกค้าเกิดความพอใจสูงสุดและ
แยกแยะความแตกต่างในคุณภาพของผลผลิต โดยเน้นในเรื่องประสิทธิผลเชิงต้นทุนและผลตอบแทน
ทางธุรกิจ 
 
2.4  แนวคิดกระบวนการเพิ่มมูลค่าปลาสลิด 
 

แหล่งเลี้ยงปลาสลิดที่สำคัญของประเทศไทย ได้แก่  การเลี้ยงปลาสลิดในจังหวัด
สมุทรปราการ (สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ, 2556)  กรมประมงได้ส่งเสริมให้มีการเลี้ยง
ปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือเพ่ิมผลผลิตให้เพียงพอต่อความต้องการ และส่งเป็นสินค้าในรูป
ปลาสลิดเค็มตากแห้ง  ปลาสลิดจะหาได้โดยทั่วไป  แต่ที่มีชื่อเสียง ปลาสลิดบางบ่อของจังหวัด
สมุทรปราการ   ชาวอำเภอบางบ่อมีความชำนาญในการเลี้ยงปลาสลิด  และการเก็บรักษาปลาสลิด
เป็นอย่างดี  สาเหตุที่ทำให้ปลาสลิดบางบ่อมีรสชาติดีเพราะน้ำในเขตบางบ่อมีลักษณะกร่อยที่มีความ
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พอดี  ทำให้ไรแดงที่เป็นอาหารของปลาสลิดมีการเจริญเติบโตดี มีผลทำให้ปลาสลิดบางบ่อมีความ
แข็งแรง รสชาติดี มีกลิ่นคาวน้อยและเนื้ออร่อย  

 ภารกิจส่งเสริมของภาครัฐ  นักส่งเสริมที่รับผิดชอบการพัฒนาการเพาะเลี้ยงปลาควร
รับผิดชอบต่อกิจกรรม เพ่ือการส่งเสริมการเพาะเลี้ยงปลารายย่อยในระดับชุมชน (JICA และ FiA, 
2014) โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่ชนบทยากจน  

1. การแนะนำทางวิชาการให้แก่เกษตรกรในเรื่องความรู้พื้นฐานและทักษะการเลี้ยงปลาน้ำ
จืดรายย่อยผ่านการฝึกอบรมในระยะสั้น  และการไปเยี่ยมเพ่ือส่งเสริม   มีกิจกรรมการติดตามอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้เกษตรกรนำความรู้ไปปฏิบัติจริง   

2. การเฝ้าติดตามสภาพการเพาะเลี้ยงปลาและการดำเนินงานของฟาร์มผ่านการเยี่ยมฟาร์ม
แบบช่วยกระตุ้นและคงสภาพแรงจูงใจของเกษตรกรเพ่ือให้ดำเนินการเพาะเลี้ยงปลาอยู่ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลและเผยแพร่ข้อมูลโดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวสารการพัฒนาล่าสุด 
              4. สนับสนุนการกระจายลูกพันธุ์โดยการเชื่อมโยงทางการตลาดระหว่างผู้ผลิตลูกพันธุ์และ
เกษตรกร ที่เลี้ยงปลาเนื้อ 

5. สร้างความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานภาครัฐระดับชาติ/ระดับจังหวัดและหน่วยงานการ
พัฒนาในระดับท้องถิ่น/หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนและอำนวยความสะดวกกลไก
การส่งเสริม  การเพาะเลี้ยงอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะหน่วยงานท้องถิ่นมีข้อมูลเกี่ยวกับชุมชนว่า
ต้องการความช่วยเหลือมากท่ีสุด              

6. สนับสนุนเครือข่ายเกษตรกรแกนนำเป็นผู้รับผิดชอบกิจกรรมการส่งเสริมการเพาะเลี้ยง
ปลาในระดับรากหญ้า            

 7. ภารกิจควรดำเนินการโดยความร่วมมือกับเครือข่ายเกษตรกรแกนนำถือเป็นเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานด้านการส่งเสริม 

 สำหรับแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเพ่ิมมูลค่าปลาสลิดประกอบด้วย 
1.  การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product Research and Development) คือ การศึกษา 

ค้นคว้า และเรียนรู้เกี่ยวกับปลาสลิด เช่น พันธุ์ปลาสลิด วิธีการเลี้ยง กระบวนการเลี้ยง เกษตรกร       
ผู้เลี้ยง และองคค์วามรู้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในความรู้เกี่ยวกับการเลี้ยงปลาสลิด และนำมาใช้ในการ
ปรับปรุงหรือพัฒนาในสิ่งที่มีอยู่แต่เดิมให้ดีขึ้น และอาจค้นพบนวัตกรรมใหม่ ( Innovation) เพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิมหรือความพึงพอใจให้กับลูกค้า เพ่ิมผลผลิต และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และนำไปปรับใช้เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ์ 

2. การออกแบบผลิตภัณฑ์ (Product Design) คือ การพิจารณาคุณค่าท่ีได้จากผลผลิต  
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สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคในลักษณะที่หลากหลายรูปแบบ ลักษณะรูปลักษณ์ของ
ปลาสลิด การควบคุมคุณภาพปลาสลิด ความปลอดภัยในการบริโภค รสชาติที่ผู้บริโภคหรือลูกค้า
ต้องการโดยครอบคลุมประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

    2.1  การตั้งราคาทีเ่หมาะสม (Reasonable Price) เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดจะต้อง 
สามารถกำหนดกลุ่มเป้าหมายลูกค้าที่ชัดเจน และตั้งราคาขายให้เหมาะกับต้นทุนและกำไรจากผลผลิต
ที่เพียงพอต่อการดำเนินธุรกิจให้มีการเติบโตสามารถรักษาอาชีพได้อย่างต่อเนื่องและม่ันคง  

    2.2  การเลือกใช้วัตถุดิบและวิธีการผลิต (Materials and Product Method)  
ผลผลิตที่ได้จะต้องสามารถเลือกใช้วัตถุดิบหรือพันธุ์ปลาสลิดที่มีคุณภาพ และมีการพัฒนาวิธีการเลี้ยง
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตภายในระยะเวลาที่กำหนด มีการใช้สิ่งที่เหลือใช้จากผลผลิตหมุนเวียนหรือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม การใช้วัตถุดิบที่รักษาสิ่งแวดล้อม 

3. การผลิตหรือการเพาะเลี้ยง (Farming) ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ปัจจัยการผลิต  
(Input) ได้แก่ แรงงาน วัตถุดิบ เครื่องมืออุปกรณ์ พลังงาน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร กระบวนการเลี้ยง 
(Farming) เป็นกระบวนการเลี้ยงปลาสลิด หรือการแปรรูปปลาสลิด การเตรียมพันธุ์ปลาสลิดหรือ
วัตถุดิบ การบรรจุภัณฑ์ และผลผลิต (Output) ได้แก่ ปลาสลิดสดหรือปลาสลิดสำเร็จรูป โดยมี
ข้อพิจารณาเกี่ยวกับปริมาณ คุณภาพ เวลา และราคา  

ในระบบการผลิตจำแนกออกได้เป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน (Planning) เป็นขั้นตอน 
ของวิเคราะห์ข้อมูลที่มีอยู่เพื่อใช้ในการวางแผนล่วงหน้า การดำเนินงาน (Operation) เป็นขั้นตอน
ของการปฏิบัติตามแผนที่กำหนด และการควบคุม (Control) เป็นขั้นตอนการตรวจสอบ ให้คำแนะนำ
และติดตามผลเกี ่ยวกับการดำเนินงานโดยตรวจสอบจากการย้อนกลับของข้อมูล (Information 
Feedback) ในระหว่างและหลังการดำเนินงาน เพื่อนำข้อมูลมาวิเคราะห์ ปรับปรุงแผนงาน เพื่อให้
เป้าหมายที่กำหนด 

4.  การตลาดและการจัดจำหน่าย (Marketing and Distribution) เป็นการกำหนด 
ตำแหน่งทางการตลาดของปลาสลิดและกลุ่มลูกค้าเป้าหมายที่ชัดเจน การกำหนดแผนการตลาดและ
การจัดจำหน่ายที่เหมาะสม ทำให้สามารถเข้าถึงลูกค้าเป้าหมาย และสอดคล้องกับความต้องการของ
ลูกค้าหรือผู้ซื้อด้วยความพึงพอใจ กลยุทธ์การตลาดและการจัดจำหน่าย ประกอบด้วย ราคาสินค้า 
ช่องทางการจำหน่าย การส่งเสริมการขาย การติดตามและการประกัน 

 
 
 
 
 



47 
 

2.5  แนวคิดกิจกรรมหลักและต้นทุนปลาสลิด 
 
ปลาสลิดที่นำออกสู่ตลาดจะผ่านกิจกรรมหลักหลายกิจกรรม คุณภาพสินค้าจึงข้ึนอยู่กับทุก 

กิจกรรมเหล่านี้จะบูรณาการเข้าด้วยกันทั้งระบบให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพตามท่ี
ลูกค้าคาดหวัง กิจกรรมหลักในห่วงโซ่อุปทานประกอบด้วย. 

1.  กิจกรรมการจัดหา (Procurement) เป็นการจัดหาวัตถุดิบหรือวัสดุที่ป้อนเข้าไปยังจุด 
ต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน ต้นทุนที่เกิดข้ึนประกอบด้วยต้นทุนที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกและการ
บริหารผู้จำหน่ายสินค้า ต้นทุนในระบบการจัดซื้อวัตถุดิบ ต้นทุนการตรวจรับสินค้า รวมถึงต้นทุน   
ค่าเสียโอกาส การจัดการต้นทุนกิจกรรมการจัดหาจึงเป็นการสร้างความสมดุลระหว่างต้นทุนรวมที่
จ่ายกับการได้มาซึ่งวัตถุดิบตรงกับความต้องการ ในเวลาที่ต้องการ 

2. กิจกรรมการขนส่ง (Transportation) เป็นกิจกรรมที่เพ่ิมคุณค่าของสินค้าในการนำ 
สินค้าเข้าถึงลูกค้า การขนส่งที่ดีจะช่วยลดความเสียหายที่เกิดข้ึน ต้นทุนการขนส่งจะมากหรือน้อย
เพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดราคาค่าขนส่ง  เช่น ปริมาณหรือน้ำหนักของสินค้า 
ระยะเวลา ระยะทาง และต้นทุนความรับผิดชอบต่อความเสียหาย 

3.  กิจกรรมการผลิต (Farming) เป็นการเลี้ยงปลาสลิดหรือแปรรูปปลาสลิด ให้เป็นสินค้า  
ต้นทุนที่เกิดขึ้นในกิจกรรมดังกล่าว ประกอบด้วย ต้นทุนพันธุ์ปลาสลิด ค่าแรงงาน และค่าใช้จ่ายใน
การเลี้ยง รวมถึงต้นการจัดการผลิตอื่น ๆ เช่น ต้นทุนวางแผนการผลิต ต้นทุนการเตรียมการผลิต 
ต้นทุนการตรวจสอบ ต้นทุนเกี่ยวกับของเสีย 

4.  กิจกรรมการจัดเก็บ (Storage Activities) เป็นกิจกรรมที่ไม่เพ่ิมคุณค่าให้กับสินค้า แต่ 
เป็นกิจกรรมที่จำเป็นเพื่อรองรับความต้องการที่ไม่แน่นอนของลูกค้า รวมทั้งประโยชน์ในด้านของ
ความประหยัดเมื่อมีการผลิตจำนวนมากในแต่ละครั้ง หรือเก็บเพ่ือรอจำหน่ายในช่วงที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

5.  กิจกรรมการกระจายสินค้า (Distribution)  เป็นกิจกรรมที่ช่วยกระจายสินค้าจากจุด 
จัดเก็บส่งต่อไปยังร้านค้าย่อยหรือผู้บริโภค ต้นทุนที่เกิดขึ้นในกิจกรรมการกระจายสินค้าประกอบด้วย 
ต้นทุนการบริหารการขาย ต้นทุนด้านลูกค้าสัมพันธ์ ต้นทุนการส่งเสริมการขาย และต้นทุนการ
รับประกันสินค้า 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

กมลรัตน์ ถิระพงษ์ (2561)  ศึกษาเรื่อง นโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับบริบทของภาคเกษตร
ไทยในปัจจุบัน พบว่า ได้มีการพิจารณาถึงการส่งเสริมการทำเกษตรในรูปแบบของการทำเกษตรแปลง
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ใหญ่ ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรที่ปลูกพืชชนิดเดียวกัน ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกันมาร่วมกันทำการผลิต
และร่วมกันทำการขายสินค้าเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิต และสร้างอำนาจต่อรองให้กับเกษตรกร โดย
ในปีพ.ศ. 2559 ได้มีการเข้าไปส่งเสริมเกษตรกรในพื้นที่นำร่องจำนวนทั้งสิ้น 600 แปลง โดยมีการ
ส่งเสริมใน 9 ชนิดพืชเป้าหมายของการส่งเสริม คือ เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการสามารถลดต้นทุนการ
ผลิตลงได้ประมาณร้อยละ 20 และเพ่ิมผลผลิตได้ประมาณร้อยละ 20 ซึ่งพืชที่เข้าร่วมโครงการส่งเสริม
มากที่สุด ได้แก่ ข้าว แต่ในการส่งเสริมการทำเกษตรแปลงใหญ่ยังมีปัญหาและอุปสรรคที่ต้องเผชิญ 
ข้อเสนอแนะในการดำเนินนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ เพื่อให้การส่งเสริมนโยบายเกษตรแปลงใหญ่
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการพัฒนาใน 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่หนึ่ง พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนที่สอง ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และส่วนที่สาม ส่งเสริมการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 เชษฐา ดวงสุวรรณ (2560) ศึกษาเรื่อง การจัดการเรียนรู้ด้านการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงปลา 
กรณีศึกษา เกษตรกรผู้ปลาในกระชัง ในแม่น้ำปิง อำเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์
เพื ่อให้เกษตรกรสามารถจัดตั ้งกลุ ่มเกษตรกรผู ้เลี ้ยงปลาให้สามารถรั บมือกับสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง จากการถอดบทเรียน องค์ความรู้เรื ่องการรวมกลุ ่มเกษตรกรผู้เลี ้ยงปลา โดยการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก กลุ่มตัวอย่างจำนวน 7 กลุ่ม นำไปสู่จัดการประชุมกลุ่มผู้เลี้ยงปลากระชัง 
อำเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 20 คน พบว่า เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาที่เข้าศึกษาดูงาน     ร้อย
ละ 76 ขาดข้อมูลความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ข้อระเบียบ การบริหารจัดการภายในกลุ่ม ข้อดี 
ข้อจำกัดของการรวมกลุ่มและจากการสังเกตพฤติกรรมระหว่างการศึกษาดูงานเรื่อง การรวมกลุ่ม
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลา พบว่า ผู้เข้าร่วมทั้งหมดแสดงพฤติกรรมถึงความเอาใจใส่ต่อการศึกษาดูงานและ
ให้ความร่วมมือในการศึกษาดูงาน และพบว่าผู้เข้าร่วมทั้งหมดพยายามซักถามหรือแสดงความคิดเห็น
ในช่วงการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการทำ SWOT Analysis จากการวิเคราะห์พบว่า การรวมกลุ่มของ
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลา อำเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม่ คือ เกษตรกรอยู่ใกล้แหล่งน้ำ มีประสบการณ์
ในการเลี้ยงปลา และเกษตรกรทั้งหมดมีความต้องการที่จะรวมกลุ่ม จุดอ่อน การรวมของเกษตรกรผู้
เลี้ยงปลา อำเภอดอยหล่อ จังหวัดเชียงใหม่ คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลามีทุนน้อย ไม่มีตลาดที่จะรองรับ
ในการส่งขายปลา ขาดผู้นำที่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดตั้งและบริหารจัดการภายในกลุ่ม ที่สำคัญ
คือ ผู้เลี้ยงปลาส่วนใหญ่เลี้ยงปลาแบบเกษตรพันธะสัญญา ซึ่งรับลูกพันธุ์ปลา อาหารปลา และขาย
ปลาให้กับบริษัทเอกชน จึงไม่สามารถรวมกลุ่มผู้เลี้ยงปลาในพ้ืนที่ได้ โอกาสการรวมกลุ่มของเกษตรกร
ผู้เลี้ยงปลาคือ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน แหล่งข้อมูลความรู้ ความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน เพ่ิมความเข้มแข็งให้กับผู้เลี้ยงปลา เพ่ิมศักยภาพการต่อรองต่าง 
ๆ ลดต้นทุนการผลิต เช่น ราคา ลูกพันธุ์ปลา ราคาอาหาร ยารักษาโรค อุปกรณ์การเลี้ยงปลา เพ่ิมการ
ช่วยเหลือและแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ภายในกลุ่มเพ่ิมข้ึน อุปสรรค การรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้เลี้ยง
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ปลาคือ เกษตรกรเลี้ยงปลาแบบเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทเอกชน ทำให้เป็นกังวลในเรื่องเงินทุน
หมุนเวียนในการเลี้ยงปลา ลูกพันธุ์ปลา การตลาดและราคาปลาที่จำหน่าย 

จินดา ขลิบทอง และคณะ (2555) วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการเกษตรเพ่ือ
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและประเมินภาพทั่วไปของชุมชนที่เกี่ยวข้องศึกษา
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ ส่งเสริมการเกษตรแบบพึ่งพาตนเองของชุมชน และพัฒนารูปแบบ
การส่งเสริมการเกษตรเพื่อการพ่ึงพาตนเองของชุมชน เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
(PAR) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเกษตรกร แม่บ้านเกษตรกร ยุวเกษตรกร ที่เป็นสมาชิกใน
โครงการศูนย์เรียนรู้ การเกษตรเพื่อการพึ่งพาตนเอง 6 จังหวัดทุกภูมิภาค เจ้าหน้าที่หรือนักวิชาการ
ส่งเสริมการเกษตรที่เกี่ยวข้องและ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการส่งเสริมการเกษตรรวม 130 คน ด้วยการ
สัมภาษณ์การอภิปรายกลุ่ม ทดลองชุดสื่อความรู้ใน ถ่ายทอดวิทยาการในรูปแบบต่าง ๆ  

ผลการวิจัยพบว่า 1) แหล่งข้อมูล หรือความรู้ของผู้ให้ข้อมูลในชุมชน คือ หอกระจายข่าว 
ผู้นำเกษตรกรในหมู่บ้านและศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจำตำบล การรับข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการประกอบ อาชีพและการดำเนินชีวิตแบบพอเพียง คือการศึกษาด้วยตนเอง บทบาทของ
นักส่งเสริมในความคิดเห็นของสมาชิก คือการบริการในศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยี การ
ประสานงานกับภายนอกชุมชน การดำเนินการตามแผน การบริการข้อมูลข่าวสาร และการจัดทำ
แผนพัฒนาการเกษตร 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการเกษตร แบบพ่ึงพาตนเองเป็น
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้กันโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ที ่มีอยู่ในชุมชนมีทั้งความรู้  ด้านการ
ประกอบอาชีพและความรู้ด้านการดำรงชีวิตประจำวันแบบพึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง ความรู้ที่
ต้องการจาก นอกชุมชนคือ ความรู ้ด้านการประกอบอาชีพ การตลาด บรรจุภัณฑ์ การจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน การแปรรูป ผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในครัวเรือน และความรู้ในการ
ผลิตปัจจัยการผลิตเพ่ือใช้เองในชุมชน มีการจัดการความรู้โดยการบอกเล่าต่อ ๆ กันมา เขียนเป็นคู่มือ 
การถ่ายทอดโดยการสาธิต การประชาคมกลุ่มหรือ หมู่บ้าน การสร้างคลังความรู้ในชุมชน โดยการ
จัดทำศูนย์เรียนรู้การเกษตรเพื่อการพึ่งพาตนเอง แบ่งความรู้ตามความชำนาญและความสนใจเป็น
กลุ่มย่อย การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกับนักส่งเสริมยั งอยู่ในระดับน้อย 3) รูปแบบการส่งเสริม
การเกษตรเริ่มจากการศึกษาเกษตรกรและชุมชนผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์เชิงระบบบนพื้นฐาน
ของ กรอบแนวคิดการพึ่งพาตนเอง ค้นหาความรู้ที่มีอยู่ในตัวเกษตรกรและชุมชน หรือภูมิปัญญาผ่าน
กระบวนการ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ในส่วนของปัญหา นักส่งเสริมควรใช้แนวคิดกระบวนการแก้ปัญหา
และการลดความขัดแย้งในการ หาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกร โดยการจัดลำดับ
ความสำคัญของปัญหาความต้องการของ เกษตรกร และค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหานั้น ๆจากคลัง
ความรู้ ในส่วนแนวทางการส่งเสริมควรพิจารณาให้ สอดคล้องกับปรัชญาการส่งเสริมการเกษตรที่ให้
เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองได้ตามแนวคิดการพ่ึงพาตนเอง  
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 ชนนิภา ทองรอด และคณะ (2561)  วิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้าน
ทับยา จังหวัดสิงห์บุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาสภาพพ้ืนฐานทั่วไปของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่ บ้าน
ทับยา จังหวัดสิงห์บุรี การบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่ และการจัดการห่วงโซ่อุปทาน และปัญหา 
ข้อเสนอแนะและแนวทางในการบริหารจัดการกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จังหวัดสิงห์บุรี โดยศึกษา
จากประชากรทั้งหมดของสมาชิกกลุ่มนาแปลงใหญ่บ้านทับยา จำนวน 53 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์
และแบบบันทึกการสัมมนาระดมสมอง โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และ
การวิเคราะห์ SWOT ผลการศึกษาพบว่า  การบริหารจัดการกลุ่มมีการจัดทำแผนการผลิตรายแปลง 
มีการจัดโครงสร้างองค์กรของกลุ่ม มีการกำหนดกฎระเบียบ มีการเรียนรู้ การตลาด นอกจากผลิตข้าว
แล้วกลุ่มมีการแปรรูปข้าวเป็นข้าวตู มีการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ ข้าวที่ผลิตมีการจำหน่ายหลายช่องทาง 
ได้แก่ การขายในตลาดประชารัฐ บริษัทเอกชน ตลาดออนไลน์ และโรงพยาบาล และมีการจัดการ
เงินกองทุน การจัดการห่วงโซ่อุปทาน ต้นน้ำมีการวางแผนการผลิต มีอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตและแปร
รูปข้าวแบบครบวงจร กลางน้ำมีการแปรรูปผลผลิตจำหน่าย ปลายน้ำมีการทำข้อตกลงในการส่งข้าว
ให้กับโรงสีและบริษัทเอกชน ปัญหาที่พบคือ การปลูกข้าวพันธุ์ที่ตลาดไม่ต้องการ ภาครัฐควรจัดให้มี
การฝึกอบรมด้านการผลิต การตลาด และการบริหารจัดการกลุ่ม 
 จิรวุฒิ มงคล และคณะ (2559)  วิจัยเรื ่อง ความต้องการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ของ
เกษตรกรในจังหวัดสกลนคร มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้ความเข้าใจและความต้องการการ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ของเกษตรกร กลุ ่มตัวอย่าง 144 คน ด้วยวิธีการสุ ่มตัวอย่าง     
แบบง่ายด้วยการจับฉลาก เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสัมภาษณ์ ผลการวิจัยพบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการทำการเกษตรแบบแปลงใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด เกษตรกรมีความ
ต้องการในวิธีการส่งเสริม 3 แบบ ได้แก่ แบบรายบุคคลเน้นการเยี่ยมเยือนเป็นหลัก แบบรายกลุ่มเน้น
การจัดทำแปลงเรียนรู้แบบมวลชน เน้นการได้รับข้อมูลจากหอกระจายข่าวชุมชน ซึ่งความรู้ที่ต้องการ
ให้มีการส่งเสริมมากที่สุด 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการผลิต เน้นการแปรรูปสินค้า ด้านการตลาด เน้นช่อง
ทางการจำหน่ายและการจัดการราคา ด้านความรู้ในกระบวนการเข้าสู่การทำแปลงใหญ่ เน้นผลลัพธ์ที่
ได้รับหลังจากการเข้าร่วมโครงการ ส่วนในด้านการสนับสนุน เน้นการได้รับความช่วยเหลือจาก
ผู้จัดการแปลง 
 ภรภัทร บัวพันธ์ (2561) วิจัยเรื่อง การนำนโยบายโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 2559 ไปปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
กระบวนการและการดำเนินงาน รวมทั้งศึกษาแนวทางในการปรับปรุงการดำเนินงานการนำนโยบาย
โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา ปีงบประมาณ 
2559 ไปปฏิบัติ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed Method) แบบการ วิจัยเชิงคุณภาพ และ
การวิจัยเชิงปริมาณ โดยการสัมภาษณ์ตัวแทนคณะทำงาน 10 คน การสนทนากลุ่มกับ คณะกรรมการ
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ดำเนินงานแปลงใหญ่ 2 กลุ่ม และข้อมูลเชิงสำรวจกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการจำนวน 205 กลุ่ม
ตัวอย่าง โครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ประเภทนาข้าวในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปีงบประมาณ 2559 คัดเลือกให้อำเภอคลองเขื่อนและอำเภอบางน้ำเปรี้ยวเป็นพื้นที่นำร่องในการ
ดำเนินงาน โดยมีเกษตรอำเภอเป็นผู้จัดการแปลง การวิจัยเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์และการ
สนทนากลุ่มพบว่า ภาพรวมการดำเนินงานสามารถลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แต่ยังประสบปัญหาด้านราคาการรับซื้อ ผลผลิต ทั้งที่ภาครัฐได้จัดให้มีการเจรจาจับคู่ธุรกิจและการทำ 
MOU ในการซื้อขายผลผลิตข้าวนาแปลงใหญ่ สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณจากการสำรวจความคิดเห็น
กับสมาชิกเกษตรกรในภาพรวมพบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ ความคิดเห็นในระดับมากที่สุดคือ การลด
ต้นทุนการผลิต (ค่าเฉลี่ย 4.46) การเพิ่มผลผลิต (ค่าเฉลี่ย 4.46) การ บริหารจัดการชุมชน (ค่าเฉลี่ย 
4.27) และการบริหารจัดการโครงการ (ค่าเฉลี่ย 4.22) ส่วนการจัดการด้าน การตลาดกลุ่มตัวอย่างมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.92) จากผลการสำรวจดังกล่าว เกษตรกร เห็นด้วยใน
การจัดทำโครงการระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่มีเพียงด้านการตลาดที่ยังต้องปรับปรุงการ 
ดำเนินงาน ปัญหาด้านการตลาดคือ เกษตรกรเข้าใจว่าเมื่อเข้าร่วมโครงการจะสามารถขายผลผลิตได้
มากกว่า เกษตรกรทั่วไป ในขณะที่โรงสีเข้าใจว่าภาครัฐจะเป็นผู้อุดหนุนราคารับซื้อ แนวทางปรับปรุง
การดำเนินงาน ควรปรับปรุงเรื่องการสื่อสารและหาจุดเชื่อมระหว่างโรงสีและเกษตรกรในเรื่องราคาที่
เกษตรกรต้องการ รวมทั้งชนิดพันธุ์ข้าว คุณภาพและมาตรฐานข้าวตามความต้องการของ  โรงสี เพ่ือ
เป็นข้อมลูสำหรับการวางแผนการผลิตในปีถัดไป 
 สมชาย ชูประดิษฐ์ (2554)  เรื ่องจดทะเบียนGI ปลาสลิดแห้งรสดี:สินค้าระบุแห่งผลิตทาง
ภูมิศาสตร์ (Geographical Indications) ปากน้ำสมุทรปราการ บางพลี บางบ่อ บางปลา  ในส่วนที่
เกี่ยวกับการลดต้นทุนการเพาะเลี้ยงปลาสลิด พบว่าเกษตรกรที่มีความสามารถด้านช่าง ได้พัฒนาเพรา
เรือหางยาว โดยการเปลี่ยนจากการติดใบพัดเรือหางยาวมาเป็นใบมีดหวดหญ้าแทนพร้าหวดหญ้า 
และดัดแปลงกระบะลากข้าวมาใช้ในการติดตั้งเครื่อง สามารถลดแรงงานคนได้    
 พรรณราย แสงวิเชียรและคณะ (2561) วิจัย เรื่องการสร้างความสามารถการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการปลาสลิดบางบ่อในยุคไทยแลนด์ 4.0 ด้วยแผนธุรกิจเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ปลาสลิด
แปรรูปตามความต้องการของผู้บริโภค   ในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนาจากตัวชี้วัดจากระดับ 3.0 ไปสู่
ระดับ 4.0 ในการวิเคราะห์พบว่ามีเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดจำนวน 5 รายที่สามารถพัฒนาตัวชี้วัดใน
ในด้าน มีความรู้ในเรื่องที่ทำอยู่ โดยให้เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดจำนวน 5 รายนี้ จัดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยเป็นวิทยากรและดำเนินการสัมมนาแลกเปลี่ยนในเรื่องเทคนิคและวิธีการเลี้ยง
ปลาสลิด  จากเดิมท่ีไม่เคยมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ธนกร กลิ่นนาค (2559) : วิจัยเรื่อง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วนรวมในการบริหารโครงการ
แปลงใหญ่:กรณีศึกษา กลุ่มเกษตรกรนาแปลงใหญ่จังหวัดชัยนาท  วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มี
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อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารโครงการนาแปลงใหญ่ กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่
จังหวัดชัยนาท สรุปได้ดังนี้1.เกษตรกรมีมีความรู้ความเข้าใจในการจัดตั้งกลุ่มนาแปลงใหญ่ ตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งแปลงใหญ่ 5 ข้อ การเป็นสมาชิกแปลงใหญ่สามารถลดต้นทุน  เพ่ิมผลผลิต 
มีรายได้มากข้ึน  ความรู้ที่สมาชิกได้รับสามารถนำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ทำให้ราคาผลผลิตสูงขึ้น 
ต้นทุนลดลง ส่วนความพร้อมของสมาชิกมีน้อย เพราะสมาชิกไม่มีเวลาไปร่วมกิจกรรม   สมาชิกต้องมี
อาชีพเสริมเพ่ือหารายได้มาลงทุน   2. สมาชิกประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาเป็นเวลานาน            
3. กลุ่มนาแปลงใหญ่ มีคณะกรรมการที่พร้อมในการดำเนินงาน มีความรู้ความสามารถและเสียสละ  
 อุษา ชมภู และคณะ (2561) เรื่อง การเปรียบเทียบต้นทุนและผลตอบแทนของการปลูกข้าวแบบ
นาแปลงใหญ่และการปลูกข้าวแบบทั่วไปในเขตพ้ืนที่ตำบลธารประสาท อำเภอโนนสูง จังหวัด
นครราชสีมา  วัตถุประสงค์เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของต้นทุนและผลตออบแทนการปลูกข้าว
แบบนาแปลงใหญ่ กับการปลูกข้าวแบบทั่วไป ในพื้นที่ตำบลธารประสาท สรุปได้ดังนี้  มีกลุ่มตัวอย่าง 
นาแปลงใหญ่ 38 ราย นาทั่วไป 38 รายนาแปลงใหญ่ผลิตข้าวได้ 486.70 กิโลกรัมต่อไร่ นาทั่วไปผลิต
ได้ 418.56กิโลกรัมต่อไร่  ผลผลิตนาแปลงใหญ่มากกว่านาทั่วไป 68.14 กิโลกรัมต่อไร่หรือร้อยละ 
16.27 ของนาทั่วไป รายได้จากการขายข้าวนาแปลงใหญ่ได้ 5,188.03 บาทต่อไร่ นาทั่วไปได้ 
4,311.06 บาทต่อไร่ รายได้จากการขายข้าวนาแปลงใหญ่มากกว่านาทั่วไป 876.97 บาทต่อไร่หรือ
ร้อยละ 20.34 ของนาทั่วไป  พบว่า การปลูกข้าวแบบนาแปลงใหญ่ให้ มีการผลผลิตต่อไร่มากกว่านา
ทั่วไป  และนาแปลงใหญ่ให้ มีการต้นทุนการผลิตต่อไร่ น้อยกว่านาทั่วไป 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
3.1  วิธีการศึกษา 
 
 การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) ทั้งในเชิงปริมาณ (Quantitative) 
และเชิงคุณภาพ (Qualitative) เพ่ือตอบโจทย์วัตถุประสงค์ท่ีศึกษา 
  
3.2  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
      ประชากร 
      2.1  ผู้บริหารหรือตัวแทนหน่วยงานในระดับจังหวัดที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงอุตสาหกรรม องค์การหรือหน่วยงานในระดับ
ท้องถิ่น สถาบันการเงินในจังหวัดสมุทรปราการ ชมรมหรือสมาคมท่ีเกี่ยวข้องกับปลาสลิด ในพ้ืนที่
จังหวัดสมุทรปราการ ดังนี้ 

1.  สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ 
2.  สำนักงานเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ 
3.  สำนักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดสมุทรปราการ 
4.  สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
5.  สำนักงานสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
6.  สำนักงานส่งเสริมการเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ 

                     7.  ศูนย์วิจยัและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืดจังหวัดสมุทรปราการ  
8.  สถาบันการเงินในจังหวัดสมุทรปราการ 
9.  ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  
10.  ตัวแทนชมรมหรือองค์การที่เกี่ยวข้องกับปลาสลิด 

     2.2  ตัวแทนเกษตรกร 
                     เกษตรกรที่เป็นสมาชิกในโครงการเกษตรแปลงใหญ่ ได้แก่ เกษตรกรผู้เลี้ยง ผู้แปร
รูป และผู้จำหน่ายปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ  
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  กลุ่มตัวอย่าง 
 

ลำดับที่ หน่วยงาน จำนวนตัวอย่าง 
1 สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ 1 
2 สำนักงานเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ 1 
3 สำนักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดสมุทรปราการ 1 
4 สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 1 
5 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 1 
6 สำนักงานส่งเสริมการเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ 1 
7 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืดจังหวัดสมุทรปราการ  1 
8 สถาบันการเงินในจังหวัดสมุทรปราการ 1 
9 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 3 
10 หน่วยงานของรัฐในระดับอำเภอ 2 
11 เกษตรกรแปลงใหญ่ 26 
12 ผู้แปรรูปและจำหน่าย 9 
    รวม 48 

 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 

Method) เนื่องจากไม่สามารถรวบรวมรายชื่อเกษตรกรผู้เลี้ยง ผู้แปรรูป ผู้จำหน่าย และผู้บริโภคปลา
สลิดในบริเวณพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการทั้งหมดได้ ทั้งนี้อ้างอิงตามรายชื่อที่ปรากฏในเอกสารของทาง
ราชการ เช่น สำนักงานประมงจังหวัดหรืออำเภอ สำนักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรปราการ สมาชิก
ชมรมอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ เป็นต้น โดยผู้วิจัยได้กำหนดตัวอย่างจำนวน 48 ราย 

 
เทคนิคการสุ่มตัวอย่าง 

 

 การสุ่มตัวอย่างในการวิจัย ผู้วิจัยเลือกใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างดังนี้ 
 1.  เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Method) เป็นการเลือกตัวอย่างที่จะ

ทำการศึกษาโดยบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงปลาสลิดแปลงใหญ่ ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการหรือตัว
แทนที่เก่ียวข้องกับการเลี้ยงปลาสลิด   ผู้ขายพันธุ์ปลาสลิด ผู้จำหน่ายอาหารปลาสลิด เกษตรกรผู้
เลี้ยงปลาสลิดในเกษตรแปลงใหญ่ บางบ่อ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดทั่วไป ผู้รับซื้อปลาสลิดหรือพ่อค้า
คนกลางผู้ขายปลาสลิดในตลาด โดยการแจกแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ 

 2.  เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบตามความสะดวก (Convenience Random Sampling) 



55 
 

เป็นการสุ่มตัวอย่าง ผู้แปรรูปและจำหน่าย เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิด หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
เลี้ยงปลาสลิด การแปรรูป และผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ โดยการแจก
แบบสอบถาม และการสัมภาษณ์ ในการเดินทางเก็บข้อมูลภาคสนาม หรือจากการประชุมกลุ่มย่อย 

3.  เทคนิคการสุ่มแบบลูกโซ่ (Snowball Random Sampling) เป็นวิธีการเก็บข้อมูลจากการ
อาศัยคำแนะนำ บอกต่อของเกษตรกรผู้เลี้ยง ผู้แปรรูปและผู้จำหน่าย ในเขตพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรปราการเพ่ือให้ได้ตัวอย่างครบตามที่ต้องการ 
 

 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้ข้อมูล 2 ประเภท ได้แก่  

1)  ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นจาก 
ตัวอย่างโดยใช้เทคนิคแบบเจาะจงได้แก่ เกษตรกรผู้เลี ้ยงปลาสลิดในโครงการเกษตรแปลงใหญ่  
ตัวแทนองค์การ/หน่วยงานปกครองท้องถิ่น เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดทั่วไปในจังหวัดสมุทรปราการ
ตัวแทนผู้ที่เกี่ยวข้องกับโซ่อุปทานเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิด ได้แก่ ผู้ขายพันธุ์ปลาสลิด  ผู้จำหน่าย
อาหารปลาสลิด ผู้แปรรูป ผู้รับซื้อปลาสลิด ร้านค้าที่จำหน่ายปลาสลิด และหัวหน้าส่วนราชการหรือ
ตัวแทนที่เก่ียวข้องกับปลาสลิด เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ การสังเกต การจดบันทึก 
การบันทึกเสียง การสอบถาม การประชุมกลุ่มย่อย เพื่อสำรวจสภาวะการเลี้ยงปลาสลิด ปัญหา
อุปสรรคต่าง ๆ วิธีการเลี้ยงปลาสลิด การขายปลาสลิด ในรูปแบบปลาสลิดสด ปลาสลิดตากแห้ง  การ
ขายปลาสลิดให้กับผู้รับซื้อหรือพ่อค้าคนกลาง และตลาดจำหน่ายปลาสลิด เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ การ
บันทึก การจัดทำรายการ และการสังเกต 

2)  ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับสภาพการณ์การเลี้ยงปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ  หรือแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง
กับห่วงโซ่อุปทาน และห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มในอุตสาหกรรมการเลี้ยงปลาสลิดการเจรจาต่อรอง และการ
ลดต้นทุน ที่ได้จากวารสาร หนังสือ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย บทความและเว็ปไซด์     ต่าง ๆ  
เช่น กรมประมง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม สำนักงานพัฒนาชุมชน รวมทั้งองค์การ
หรือหน่วยงานในระดับท้องถิ่น เป็นต้น 
  ขั้นตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1.  กำหนดกลุ่มตัวอย่างเป้าหมายที่ต้องการ 
  2.  จัดทำรายชื่อเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดและบุคคลที่เก่ียวข้องกับการวิจัย 
  3.  ขอหนังสือนำจากมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติเพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล 
  4.  นัดหมายกลุ่มตัวอย่างเพ่ือเก็บข้อมูล 
  5.  นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสรุปผล 
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3.3  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 

1)  แบบสอบถาม 
เป็นแบบสอบถามปลายปิด (Closed-end Questionnaire) และแบบสอบถาม 

ปลายเปิด (Open-end Questionnaire) แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 แบ่งออกเป็น 4 ตอน 
และส่วนที่ 2 เพื่อสำรวจความตระหนักรู ้ในความสำคัญและประโยชน์ของกระบวนการรวมกลุ่ม
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดแต่ละอำเภอของจังหวัดสมุทรปราการ ประกอบด้วยข้อคำถาม 2 ส่วน ดังนี้ 
   

ส่วนที ่1 ส่วนที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรผู้เลี้ยงและผู้แปรรูปปลาสลิด 
  ตอนที่ 1 :  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ สถานภาพการดำเนิน
ธุรกิจเกี่ยวกับการเลี้ยงและแปรรูปปลาสลิดปัจจุบัน ระยะเวลาที่เลี้ยงหรือแปรรูปปลาสลิด จำนวน
แรงงานหลักท่ีใช้  จำนวนแรงงานสนับสนุนที่ใช้เงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายโดยรวม   รูปแบบและวิธีการ
แปรเลี้ยงหรือแปรรูป ประเภทของเงินลงทุนหรือค่าใช้จ่ายในแต่ละครั้ง ประเภทของเงินลงทุนหรือ
ค่าใช้จ่าย  
  ตอนที่ 2  : คำถามเก่ียวกับต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลี้ยงและการแปรรูปและผลผลิต
ปลาสลิด ประกอบด้วยค่าใช้จ่ายและผลตอบแทนที่ได้ ชนิดพันธุ์ปลา จำนวนพันธุ์ปลาที่ซื้อต่อครั้ง 
ราคาที่ซ้ือ แหล่งที่ซื้อ อาหารที่ใช้ในการเลี้ยงปลาสลิด ลักษณะการซื้อ อาหารเสริม ยาสำหรับการ
เลี้ยงปลาสลิด ราคาขาย ค่าใช้จ่ายในการขาย ค่าใช้จ่ายในการแปรรูปปลาสลิด ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
บรรจุภัณฑ์ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพ รายได้จากการขายต่อครั้ง 
  ตอนที่ 3 : คำถามเกี่ยวกับแนวทางการลดต้นทุนและการสร้างความได้เปรียบด้านราคาปลา
สลิดได้แก่ คำถามเกี่ยวกับ ต้นทุนและค่าใช้จ่ายที่สำคัญ วิธีการลดต้นทุน รูปแบบและวิธีการเกี่ยวกับ
การเลี้ยงหรือการแปรรูปและการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ปลาสลิด ราคามาตรฐาน การบริหารจัดการในเชิง
ธุรกิจ 

 ส่วนที่ 2   
  คำถามเกี่ยวกับนโยบายและบทบาทของภาครัฐในการสนับสนุนและส่งเสริมเกี่ยวกับปลาสลิด
ของจังหวัดสมุทรปราการ ประกอบด้วยคำถามเกี่ยวกับ ความรู้นโยบายเกษตรแปลงใหญ่  แนว
ทางการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ปัญหาอุปสรรคในการรับความส่งเสริมหรือสนับสนุน 
ข้อเสนอแนะ 
 

2)  แบบสัมภาษณ์ 
  เป็นการสัมภาษณ์บุคคลสำคัญที่เป็นตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงปลาสลิด รวมจำนวน 48 คน ประกอบด้วย 
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1 สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 คน 
2 สำนักงานเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 คน 
3 สำนักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 คน 
4 สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 คน 
5 สำนักงานสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 คน 
6 สำนักงานส่งเสริมการเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 คน 
7 ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืดจังหวัดสมุทรปราการ  จำนวน 1 คน 
8 สถาบันการเงินในจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 1 คน 
9 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จำนวน 3 คน 
10 หน่วยงานของรัฐในระดับอำเภอ จำนวน 2 คน 
11 เกษตรกรแปลงใหญ่ จำนวน 26 คน 
12 ผู้แปรรูปและจำหน่าย  จำนวน 9 คน 

   
แบบสัมภาษณ์เป็นแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structure Interview) ประกอบด้วยคำถาม 

จำนวน 5 ข้อ ประกอบด้วยประเด็นของคำถาม ได้แก่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ คำถามเกี่ยวกับ
การมีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงปลาสลิด ปัญหาอุปสรรคของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิด 
คำถามเกี่ยวกับแนวทางการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิด และแนวทางการลดต้นทุนกับผลจาก
การรวมกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิด และข้อคิดเห็นเสนอแนะ 

3)  การอภิปรายกลุ่ม 
                  การอภิปรายกลุ ่ม เป็นการเชิญเกษตรกรผู ้เลี ้ยง  ผู ้แปรรูป ผู ้จำหน่ายปลาสลิด 
ตัวแทนภาครัฐและเอกชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มาประชุมร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรับ
ฟังความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์ปลาสลิดของเกษตรปัจจุบัน เพื่อรับทราบ
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เกี่ยวกับปลาสลิด และความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการสร้างมูลค่าเพิ่ม การ  
ลดต้นทุน การลดความเสียเปรียบด้านราคา และการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน โดย
กำหนดจัดให้มีข้ึน 2 ครั้ง ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2562 และเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2562 

4)  การจัดสัมมนาบริการวิชาการแก่สังคม 
เป็นการให้บริการทางวิชาการแก่สังคมโดยนำผลที่ได้จากการศึกษาวิจัยมาเผยแพร่ 

ให้กับบุคคลที่เก่ียวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชนได้รับทราบ มีการบรรยายพิเศษเรื่อง 
“อนาคตปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ กับประเทศไทย 4.0”  โดยวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิและ
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ประสบการณ์ที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงปลาสลิด กำหนดจัดให้มีข้ึนใน เดือนตุลาคม       
พ.ศ. 2562 
 
3.4  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม (Questionnaire) ผู้วิจัยจะทำการวิเคราะห์โดยใช้ 

สถิติอย่างง่ายในการประมวลและสรุปข้อมูลที่ได้ สถิติที ่ใช้ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย          
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสรุปผลด้วยคำอธิบายเชิงบรรยาย 

ข้อมูลที่ได้จากการสังเกต (observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth  
Interview) เป็นการวิเคราะห์สิ่งที่ได้จากการสังเกต และข้อมูลที่บันทึกจากการสัมภาษณ์ โดยจะนำไป
ตรวจสอบในลักษณะสามเส้า (triangulation) เพื่อพิจารณาความถูกต้องและเชื่อถือได้ของข้อมูล 
ได้แก่การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยพิจารณาแหล่งเวลา แหล่งสถานที่ 
และแหล่งบุคคลที่แตกต่างกัน การตรวจสอบสามเส้าด้านผู้วิจัย (investigation triangulation) โดยมี
การสับเปลี่ยนผู้เก็บรวบรวมข้อมูลการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological-
Triangulation) โดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลที่แตกต่างกัน ในประเด็นที่ศึกษาเดียวกัน  ใช้วิธีสังเกต
ควบคู่ไปกับการซักถามหรือสัมภาษณ์ 
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บทที่ 4 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 ในการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์สำคัญ ดังนี้ 

1)  เพ่ือศึกษาผลของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับเกษตรแบบแปลงใหญ่ที่มีต่อเกษตรกรและห่วง
โซ่อุปทานปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ 

2)  เพ่ือวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับระบบและกลไกของนโยบาย
เกษตรแบบแปลงใหญ่ที่สนับสนุนเกษตรกรปลาสลิดในด้านการลดต้นทุน การกำหนดราคา การเจรจา
ต่อรอง และช่องทางการจำหน่ายปลาสลิด 

3)  เพ่ือสำรวจความคิดเห็นของเกษตรกรผู้เลี้ยง ผู้แปรรูป ผู้รับซื้อ และผู้ขายปลาสลิดใน
จังหวัดสมุทรปราการเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

4)  เพ่ือหาแนวทางพัฒนาศักยภาพการเลี้ยงและแปรรูปปลาสลิดให้สอดคล้องกับนโยบาย
เกษตรแบบแปลงใหญ่ในอันที่จะทำให้ปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการสามารถสร้างความได้เปรียบ
ในเชิงการแข่งขันได้ 

 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4.1  ผลของนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับเกษตรแบบแปลงใหญ่ท่ีมีต่อเกษตรกรและห่วงโซ่อุปทาน 

ปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ  
สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก การสำรวจ การออกแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ และ

การประชุมกลุ่มย่อย สรุปดังนี้ 
นโยบายภาครัฐเกี่ยวกับเกษตรแบบแปลงใหญ่ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ มีเป้าหมายใน

การพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ การตลาด 
และการบริหารจัดการ ทั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการผลิตของเกษตรกรรายย่อยมา
รวมกลุ่มเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการผลิตที่ประหยัดต่อขนาด และเพ่ิมอำนาจต่อรองให้กับเกษตรกร 
รวมถึงเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและเกษตรกร เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาด้านการเกษตรอย่างเป็นรูปธรรม สำหรับจุดมุง่หมายรวมได้แก่ การลดต้นทุนและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเลี้ยงปลาสลิด เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 และก่อให้เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือสร้าง
อำนาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง  

นโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ่ ได้รับแนวทางสนับสนุนและส่งเสริมของภาครัฐในการ
รวมกลุ่มเกษตรกรในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงกัน (Area-bases Approach)  ร่วมกันพัฒนาตั้งแต่ต้นน้ำ 



60 
 

กลางน้ำ และปลายน้ำ มีการดำเนินงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อลดต้นทุนการผลิต เพิ่มโอกาสในการแข่งขัน รูปแบบของเกษตรแปลงใหญ่ มีผู้จัดการแปลงเป็น
ผู้บริหารจัดการพ้ืนที่ในทุกกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน  

เดิมเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิด อำเภอบางบ่อที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบาง
บ่อ  เมื่อภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่  ต้องการส่งเสริมให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่ม
เกษตรกรในบริเวณพื้นที่ใกล้เคียงกันจดทะเบียนเป็น เป็นเกษตรกรแปลงใหญ่  ดังนั้น กลุ่มอนุรักษ์
ปลาสลิดบางบ่อ ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ ตัวแทนสำนักงานประมง จังหวัด
สมุทรปราการ และหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรในจังหวัด
สมุทรปราการ  มีการให้ความรู้ในเรื่องของการจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่  รวมถึงการเข้าร่วม
ประชุมกับกลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ จำนวน 6 ครั้ง เพ่ือสำรวจข้อมูลพื้นฐานและความต้องการของ
ผู้เลี้ยงปลาสลิด การพัฒนาการเลี้ยง การแปรรูปและช่องทางการจัดจำหน่าย   จนสามารถขอจด
ทะเบียนจัดตั้งเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดได้  ในนาม กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ ใน
ปีงบประมาณ 2561   เพื่อให้การบริหารจัดการแปลงใหญ่มีประสิทธิภาพ และตามเงื่อนไขการจัดตั้ง
เกษตรแบบแปลงใหญ่ต้องมีการเลือกตั้งผู้จัดการแปลงและผู้ช่วยผู้จัดการแปลง ทางกลุ่มแปลงใหญ่
อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อและภาครัฐได้มีมติจากที่ประชุม แต่งตั้ง  นายสมพงษ์  กลึงผล ผู้ช่วยประมง
อำเภอบางบ่อ เป็น ผู้จัดการแปลงใหญ่  นายสุธี   สมานมิตร  เกษตรกรแปลงใหญ่  เป็น ผู้ช่วย
ผู้จัดการแปลงใหญ่  นางสาวเกศสุดา ธรรมสาร หัวหน้าสำนักงานสภาเกษตรฯ เป็น  ผู้ช่วยผู้จัดการ
แปลงใหญ่   นายสุวัจชัย  ฉัตรชุมสาย รองประธานบริษัทประชารัฐฯ เป็น ผู้ช่วยผู้จัดการแปลงใหญ่ 

เกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดเริ่มมีการดำเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อปีงบประมาณพ.ศ. 2561 
ใน  ครั้งแรกมีสมาชิกจำนวน 30 คน มีพื้นที่เลี้ยงปลาสลิดจำนวน 889 ไร่ (ปัจจุบันเหลือสมาชิกเพียง 
26 รายมีพ้ืนที่เลี้ยงปลาสลิดจำนวน 740.5 ไร่) การดำเนินงานของเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิด เริ่มจาก
กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงปลาสลิดคือ ชมรมอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ และได้เริ่มมีการ
ประชุมตั้งแต่แรกเริ่มจำนวน 6 ครั้ง สำหรับโครงสร้างเกษตรแปลงใหญ่ มีนายปรีชา สมานมิตร เป็น
ประธาน นายเฉียบ อินแพง เป็นรองประธาน  นางสรัลภรณ์ ฉิมบ้านไร่ เป็นเลขานุการ  นางมาเลียม 
เกิดบัว เป็นเหรัญญิก และกรรมการอ่ืน รวม 7 คน 

เนื่องจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้นำเสนอโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือ
พัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ต่อคณะรัฐมนตรี  และได้มีการอนุมัติโครงการเรียบร้อยแล้วนั้น ทาง
กลุ่มพัฒนาและส่งเสริมอาชีพการประมง สำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการและสำนักงานประมง
อำเภอบางบ่อ  ได้มีโครงการสนับสนุนสินเชื ่อเพื ่อพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ประจำปี
งบประมาณ 2562 ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในจังหวัดสมุทรปราการและกลุ่มแปลงใหญ่
อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ  จัดการประชุมโดยมีผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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สาขาสมุทรปราการ มีให้แนวทางการพิจารณาสินเชื่อโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพื่อพัฒนาการเกษตร
แบบแปลงใหญ่   ทางกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ  มีความประสงค์จะขอสินเชื่อโครงการ
สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ขณะนี้ยังอยู่ในระหว่างเริ่มดำเนินการที่ยังไม่
เห็นเป็นรูปธรรม 

ข้อมูลรายละเอียดโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่  แปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิด บาง
บ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ปีงบประมาณ 2561  จากประมงจังหวัดสมุทรปราการ  มีดังนี ้  ใน
ปีงบประมาณ 2562 แปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อเข้าร่วมโครงการเป็นปีที่ 2  พื้นที่โครงการ
ระบบส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่  มีเกษตรกรเข้าร่วม 30 ราย ในปัจจุบันเหลือ 26 ราย เกษตรกรเลี้ยง
ปลาสลิด ขนาดบ่อเลี้ยงเฉลี่ย 25.20 ไร่ต่อบ่อ  อาหารที่ใช้เลี้ยงใช้อาหารเม็ดสำเร็ จรูปและรำ อัตรา
การปล่อยลูกปลาก่อนเข้าโครงการ ประมาณ 5,000 ตัวต่อไร่ระยะเวลาในการเลี้ยง 7-10 เดือน  
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ 219.40 กิโลกรัมต่อไร่ หลังเข้าโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ อัตราการ
ปล่อยลูกปลาหลังเข้าโครงการ ประมาณ 4,100 ตัวต่อไร่ระยะเวลาในการเลี้ยง 8-10 เดือน  ผลผลิต
เฉลี่ยต่อไร่ 243.12 กิโลกรัมต่อไร่  ในปีงบประมาณ 2562 บ่อเลี้ยงปลาสลิดทุกบ่อได้ผ่านการรับรอง
ฟาร์มมาตรฐานGAP ร้อยละ 100 ของบ่อเลี้ยง 
  ตารางท่ี4-1 ตารางเปรียบเทียบต้นทุนก่อนและหลังเข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่
(ปลาสลิด)  แปลงปีงบประมาณ 2561 อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ (งบประมาณปี 2562) 

รายการ 
ก่อนเข้าโครงการ 
ปีงบประมาณ 

2561 

หลังเข้าโครงการ
ปีงบประมาณ

2562 
เพิ่มขึ้น(ลดลง) 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง

(%) 
1. อัตราการปล่อย (ตัว/ไร่) 5,051 4,146 (905) (17.91) 
2.ระยะเวลาในการเลี้ยง(เดือน) 7-10 8-10 1 - 
3.ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กิโลกรัม) 219.40 244.71 25.31 11.53 
4.ขนาดของผลผลิต(กิโลกรัม/ตัว) 0.11 0.12 0.01 9.09 
5.อัตราการรอดของลูกปลา (%) 41.02 57.96 16.94 41.30 
6.ราคาจำหน่าย(บาท/กิโลกรัม) 54.50 56.17 1.67 3.06 
7.ต้นทุน(บาท/กิโลกรัม) 31.27 24.33 (6.94) (22.19) 
8. กำไร(บาท/กิโลกรัม) 23.23 31.84 8.61 37.06 
9. รายได้ทั้งหมดต่อไร่(บาท) 11,957.49 13,744.44 1,786.96 14.94 
10. ต้นทุนท้ังหมดต่อไร่(บาท) 6,859.81 5,952.92 (906.89) (13.22) 
11.กำไรต่อไร่(บาท) 5,097.68 7,791.52 2,693.84 52.84 
12.อัตราส่วนต้นทุนต่อรายได้(%) 57.37 43.31 (14.06) (24.50) 
13.อัตราส่วนกำไรต่อรายได้(%) 42.63 56.69 (14.06) (32.98) 

   ที่มา ดัดแปลงจากสำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ (2562) 
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เป้าหมายโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่  มี 5 ข้อที่ต้องดำเนินการให้บรรลุภายใน 
3 ปี มีดังนี้ 

1. การลดต้นทุน ร้อยละ 20   ก่อนเข้าร่วมโครงการปีงบประมาณ 2561 มีต้นทุน 31.27 
บาทต่อกิโลกรัม และปีงบประมาณ 2562 มีต้นทุน 24.33 บาทต่อกิโลกรัม  มีต้นทุนที่ลดลง  6.94 
บาท คิดเป็นร้อยละ 22.19 บรรลุเป้าหมาย แต่ต้นทุนทั้งหมดต่อไร่ก่อนเข้าร่วมโครงการปีงบประมาณ 
2561 มีต้นทุนรวม 6,859.81 บาทต่อไร่ และปีงบประมาณ 2562 มีต้นทุนรวม 5,952.92 บาทต่อไร่    
มีต้นทุนที่ลดลงจำนวน 906.89 บาทต่อไร่ ลดลงคิดเป็นร้อยละ 13.22  รอผลดำเนินการ  ถ้าหากในปี
ที่ 3 ของแปลงใหญ่มีต้นทุนลดลงจำนวน 465.07 บาทต่อไร่ มีต้นทุนทั้งหมดต่อไร่ลดลงจากก่อนเข้า
ร่วมโครงการรวม 1,371.96 บาทต่อไร่  จะบรรลุเป้าหมาย  คาดว่าแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ 
สามารถที่จะลดต้นทุนเพ่ิมได้ในปีที่ 3 ของแปลงใหญ่ได ้

2. การเพิ่มประสิทธิภาพ ร้อยละ 20 อัตราการรอดของลูกปลาก่อนปีงบประมาณ 2561 
ร้อยละ 41.02 หลังเข้าโครงการปีงบประมาณ 2562 มีอัตราการรอดของลูกปลาร้อยละ 57.96  ลูก
ปลามีอัตราการรอดเพิ่มขึ้น ร้อยละ 16.94 คิดเป็นร้อยละ 41.30  และก่อนปีงบประมาณ 2561 มี
ผลผลิตเฉลี่ย 219.40 กิโลกรัมต่อไร่ และปีงบประมาณ 2562 มีผลผลิตเฉลี่ย 244.71 กิโลกรัมต่อไร่ มี
ผลผลิตเพิ่มขึ้น 25.31 กิโลกรัมต่อไร่  คิดเป็นร้อยละ 11.53  อยู่ในระหว่างการดำเนินงาน  คาดว่า
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ิมจากปีท่ี 2 แปลงใหญ่จำนวน 18.58 กิโลกรัมต่อไร่ได ้ถ้าหาก
สิ้นปีงบประมาณ 2563 มีผลผลิตเฉลี่ย 263.29 กิโลกรัมต่อไร่จะบรรลุเป้าหมาย 

3. การพัฒนาคุณภาพ การรวมกลุ่มเป็นเกษตรแปลงใหญ่ ทำให้บ่อเลี้ยงปลาสลิดทุกบ่อของ
เกษตรกรแปลงใหญ่ได้มีการตรวจสอบและพัฒนาได้มีการรับรองฟาร์มมาตรฐาน หรือ GAP ทุกบ่อ
แล้วในปีงบประมาณ 2562  บรรลุเป้าหมาย 

4. การตลาด  สำหรับปลาสลิดสดส่วนใหญ่จะมีการขายหน้าบ่อ  ยังไม่มีความหลากหลาย
ในช่องทางการจำหน่าย ส่วนปลาสลิดแปรรูป  ที่มีช่องทางการตลาดโดยทั่วไปได้แก่ ผ่านพ่อค้าคน
กลาง ผ่านผู้รับซื้อรายย่อย ขายในตลาดสด ขายที่ตลาดริมทาง ขายที่ตลาดนัดตามเทศกาล และขาย
ผ่านออนไลน์  

5.การบริหารจัดการ มีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนอนุรักษ์ปลาสลิด บางบ่อและแปรรูป 
บรรลุเป้าหมายในการรวมกลุ่ม 
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สรุปผลการดำเนินงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการส่งผลต่อ
เกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

 
ด้านที่หนึ่ง : การลดต้นทุน 
1. ก่อให้เกิดการรวมกลุ่มเกษตรกรเข้าด้วยกันมีแนวทางปฏิบัติโดยยึดตามมติของกลุ่ม ได้มี

การจัดประชุมร่วมกันเป็นระยะ ทำให้ระบบและกลไกในการพัฒนาธุรกิจปลาสลิดของเกษตรกรเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง 

2. ในด้านการลดต้นทุนการผลิต เนื่องจากเกษตรแปลงใหญ่เพิ่งเริ่มดำเนินงานอย่างจริงจัง
ในปีงบประมาณพ.ศ. 2561 จากข้อมูลของสำนักงานประมงจังหวัด มีต้นทุนทั้งหมดลดลงร้อยละ 
13.22  ยังไม่บรรลุเป้าหมายการลดต้นทุน ร้อยละ 20 แต่สามารถลดต้นทุนต่อหน่วยลงได้ร้อยละ 
22.19   ในลักษณะของการรวมกลุ่มที่เข็มแข็งยังไม่เกิดขึ้น เป็นแต่เพียงการรวมตัวกันเพียงไม่กี่รายใน
การร่วมกันซื้อพันธุ์ปลา ยังไม่มีการรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็งและลดบทบาทของพ่อค้าคนกลางได้ 

3. จากการสัมภาษณ์ตัวแทนสำนักงานประมงจังหวัด ทางภาครัฐมีการสนับสนุนสมาชิก
แปลงใหญ่ดังนี้  ในปีงบประมาณ 2561 สมาชิกทุกคน ได้รับพันธุ์ลูกปลาสลิด 6,000 ตัวมีมูลค่า 1,500 
บาท และ EM Ball จำนวน 600 ก้อนมีมูลค่า 3,600 บาทรวม 5,100 บาทต่อรายหรือเฉลี่ย 179.06 
บาทต่อไร่   และในปีงบประมาณ 2562 สมาชิกทุกคน ได้รับ EM Ball จำนวน 400 ก้อนมีมูลค่า 
2,400 บาท และจุลินทรีย์ ปม.1จำนวน 20 ซองมูลค่า 200 บาทรวม 2,600 บาทต่อรายหรือเฉลี่ย 
91.28 บาทต่อไร่ 

กล่าวโดยสรุป ข้อมูลประมงจังหวัดสมุทรปราการ เกษตรกรแปลงใหญ่สามารถลดต้นทุน ต่อ
หน่วยได้ร้อยละ 22.19  และลดต้นทุนทั้งหมดต่อไร่ได้ร้อยละ 13.22  มีการใช้ EM Ball ที่มีคุณสมบัติ
ในการกำจัดเลนตะกอนก้นบ่อ ปรับสภาพดินและน้ำให้ดีขึ้น และจุลินทรีย์ ปม.1 ที่มีคุณสมบัติบำบัด
สารอินทรีย์ที่ตกค้างสะสมในบ่อเลี้ยงปลาสลิด  ทำให้บ่อมีสภาพดีขึ้น  สามารถลดต้นทุนได้เพิ่มขึ้น 
ปัจจุบันมีการรวมกลุ่มเป็นเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิด การรวมกลุ่มควรจะมีอำนาจต่อรองกับพ่อค้าคน
กลาง และผู้ขายวัตถุดิบ แต่ขณะนี้ยังไม่มีการต่อรองกับพ่อค้าคนกลางและผู้ขายวัตถุดิบ 

ด้านที่สอง : การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
1.  แต่เดิมเกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดยึดถือแนวทางปฏิบัติในการเพาะเลี้ยงปลาสลิดตาม

รูปแบบดั้งเดิมสืบต่อกันมา ทำให้ไม่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตได้   ถ้ามีการใช้รูปแบบและ
วิธีการเลี้ยงที่ได้มาตรฐาน การคัดเลือกพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ปลาเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพของผลผลิต ยังไม่
สามารถที่จะกำหนดขนาดและปริมาณปลาสลิดในแต่ละครั้งได้ 

2.  มีเกษตรกรบางรายที่มีการเพาะเลี้ยงปลาสลิดที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพได้ ทั้งใน
ลักษณะการคัดเลือกพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ปลาสลิด การให้อาหารปลาสลิด วิธีการเพาะเลี้ยงโดยให้ความ



64 
 

เอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด ทำให้สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได้ ควรจะมีการถ่ายทอดองค์ความรู้ 
ให้เกษตรกรรายอื่นยึดถือเป็นแนวปฏิบัติได้ 

3.  ผลการดำเนินงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ถึงแม้จะยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ จาก
ข้อมูลของประมงจังหวัดมีผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่เพิ่มขึ้นร้อยละ 11.53 จากก่อนเข้าโครงการส่งเสริม
เกษตรแปลงใหญ่ปีงบประมาณ 2561   มีการรวมกลุ่มทำให้มกีารแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกันในกลุ่ม
สมาชิก ทำให้มีการถ่ายทอดวิธีการเลี้ยงปลาสลิดที่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพเป็นตัวอย่างให้กับสมาชิก 

4. จากการสัมภาษณ์ตัวแทนสำนักงานประมงจังหวัด ในปัจจุบันเกษตรกรแปลงใหญ่ปลอ่ย
ลูกปลาลงในบ่อประมาณ 4,000 – 5,000 ตัวต่อไร่  อัตราการรอดของลูกปลาเดิมก่อนเข้าโครงการ 
41.02% หลังเข้าโครงการมีอัตราการรอดของลูกปลา 57.96 % (มีอัตรารอดสูงถึง 65%) มีอัตราการ
รอดเพิ ่มขึ ้น 41.30 % ของอัตราการรอดก่อนเข้าโครงการ  คิดเป็นจำนวนปลาที่รอด ก่อนเข้า
โครงการมีลูกปลารอด 2,051 ตัวต่อไร่ หลังเข้าโครงการมีลูกปลารอด 2,376 ตัวต่อไร่  เป็นการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต  และในปีงบประมาณ 2561 สมาชิกทุกคน ได้รับพันธุ์ลูกปลาสลิด 6,000 ตัว 

กล่าวโดยสรุป   สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตโดยมีผลผลิตต่อไร่เพิ่มขึ้นร้อยละ
11.53  เกษตรกรมีวิธีการเลี้ยงตามแบบที่ดั้งเดิมสืบต่อกันมาจากบรรพบุรุษ   การคัดเลือกพันธุ์ปลา
ของเกษตรกรบางส่วนใช้พันธุ์ปลาของบ่อของเกษตรกรเอง ทำให้เกิดเลือดชิด ในปัจจุบันมีการ
รวมกลุ่มกันแล้ว กลุ่มเกษตรกรสามารถมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสมาชิกของกลุ่มถึงวิธีการเลี้ยง
ปลาสลิดที่สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพได้ และถ้าต้องการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตกลุ่มเกษตรกรแปลง
ใหญ่สามารถปล่อยปริมาณลูกปลาเพิ่มขึ้นและมีการดูแลเพ่ิมข้ึน 

 ด้านที่สาม : การพัฒนาคุณภาพ 
1. เกษตรกรแต่ละรายแต่เดิมให้ความสนใจในการพัฒนาคุณภาพปลาสลิดในระดับไม่มาก

เนื่องจากผลผลิตปลาสลิดยังคงได้รับความสนใจจากผู้บริโภคในตลาด การพัฒนาคุณภาพของปลาสลิด
ของเกษตรกรเป็นเพียงปฏิบัติตามนโยบายของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับปลาสลิด เช่น สำนักงาน
ประมงจังหวัด สำนักงานเกษตรจังหวัด ที่มาให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพปลาสลิด
เท่านั้น 

2. การรวมกลุ่มเป็นเกษตรแปลงใหญ่ ทำให้บ่อเลี้ยงปลาสลิดทุกบ่อของเกษตรกรแปลง
ใหญ่ได้ม ีการตรวจสอบและพัฒนาได้ม ีการรับรองฟาร์มมาตรฐาน หรือ GAP ทุกบ่อแล้วใน
ปีงบประมาณ 2562 

3.  ผลที่ได้จากการรวมกลุ่มเกษตรกรเกษตรแปลงใหญ่ทำให้เกษตรกรเริ่มมีความรู้เกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพปลาสลิด เช่น การมีสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) การแปรรูปจะต้องได้รับการรับรอง
โดยคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)  การรับรอง ฮาลาน การดำเนินการตรวจรับรองเพื ่อให้
ผู้บริโภคยอมรับว่า ปลาสลิดบางบ่อเป็นปลาสลิดที่มีความปลอดภัย ไม่มีสารตกค้างหรือสารเคมีทำให้
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เกษตรกรหันมาให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพมากขึ้น รวมทั้งการพยายามปฏิบัติตามเงื่อนไข
ตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์มากข้ึน 

กล่าวโดยสรุป  ในปัจจุบันบ่อสำหรับการเลี้ยงปลาสลิดของกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิด
บางบ่อ ได้รับรองฟาร์มมาตรฐาน GAP แล้วทุกบ่อในปีงบประมาณ 2562 การกำหนดมาตรฐานการ
เลี้ยงยังกระทำได้ยากเพราะผู้เพาะเลี้ยงแต่ละคนต่างมีกรรมวิธีที่แตกต่างกัน  สำหรับในการแปรรูปมี
กรรมวิธีที ่แตกต่างกัน เช่น การกำหนดความเค็ม ระยะเวลาในการตากแดด หากจะทำให้เป็น
มาตรฐานต้องให้ผู ้แปรรูปมีการรวมตัวกันหรือมีการจัดตั้งเป็นคณะกรรมการเพื่อพิจารณาตัดสิน
รสชาติของปลาสลิดแปรรูปของเกษตรกรแต่ละรายเพื่อกำหนดเป็นมาตรฐานในการแปรรูปเดียวกัน 
เพราะจะมีผลต่อการกำหนดราคาทำให้สมาชิกเกษตรกรเกษตรแปลงใหญ่ได้รับประโยชน์มากขึ้น 

ด้านที่สี่ : การตลาด 
1.  สินค้าปลาสลิดเป็นที่ได้รับความนิยมของผู้บริโภคในตลาด มีการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่

หลากหลายมากขึ้น อย่างไรก็ตาม สำหรับการขายผลผลิตปลาสลิดสดยังเป็นรูปแบบเดิมมีผู้รับซื้อถึง
หน้าบ่อปลาสลิดที่เป็นแหล่งเพาะเลี้ยงโดยตรงเป็นส่วนใหญ่ จะมีบางส่วนขายให้กับผู้รับซื้อทั่วไป ปลา
สลิดสดส่วนมากจะได้รับความนิยมน้อยกว่าปลาสลิดแปรรูปแดดเดียวและปลาสลิดหอม ที่มีช่องทาง
การตลาดโดยทั่วไปได้แก่ ผ่านพ่อค้าคนกลาง ผ่านผู้รับซื้อรายย่อย ขายในตลาดสด ขายที่ตลาดริมทาง 
ขายที่ตลาดนัดตามเทศกาล และขายผ่านออนไลน์ 

2. การรวมกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดทำให้สามารถพัฒนาการรวมกลุ่มให้มีความ
เข้มแข็ง ลดพ่อค้าคนกลาง และมีศูนย์การจำหน่ายปลาสลิดแทน จะทำให้เป็นเพิ่มการสร้างผลกำไร
ให้กับเกษตรกรมากขึ้น โดยมีภาครัฐเข้ามามีส่วนในการขยายช่องทางการตลาดเช่นผ่านทางบริษัท
ประชารัฐ จำกัด 

กล่าวโดยสรุป  กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ สมาชิกผู้เลี้ยงปลาส่วนใหญ่จะมีผู้
แปรรูปมาซื้อปลาสลิดสดหน้าบ่อโดยตรงและนำไปแปรรูปหรือขายต่อ แต่ถ้ามีการพัฒนาการรวมกลุ่ม
ให้เข็มแข็ง จะสามารถลดพ่อค้าคนกลาง โดยในกลุ่มสมาชิกจะมีการเลี้ยงและแปรรูปเพิ่มขึ้นด้วย  
นอกจากนี้มีการลงนามบันทึกข้อตกลง MOU กับผู้ซื้อสินค้าเกษตร 

ด้านที่ห้า : การบริหารจัดการ 
1.  เดิมเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงปลาสลิดมีการรวมกลุ่มอย่างหลวมๆ ในลักษณะชมรมอนุรักษ์

ปลาสลิดบางบ่อ แต่เมื่อรัฐบาลมีนโยบายให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันเป็นเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดทำให้
สมาชิกในชมรมอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ และมีการจดเป็น
วิสาหกิจชุมชุนอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อและแปรรูป โดยมีการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ มีการ
จัดตั้งผู้จัดการเกษตรแปลงใหญ่ มีกฎระเบียบปฏิบัติของสมาชิกอย่างเป็นทางการมากขึ้น 
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2.  ผลการดำเนินงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ทำให้เกษตรกรมีแนวทางปฏิบัติที่
เป็นไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น สามารถที่จะเป็นพลังผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาและพัฒนาธุรกิจ
ปลาสลิดให้มีความเติบโตและก้าวหน้า สร้างความยั ่งยืนในอาชีพ อย่างไรก็ตาม เนื ่องจากกลุ่ม
เกษตรกรปลาสลิดแปลงใหญ่เพิ่งเริ ่มต้นไม่นาน การที่ภาครัฐให้ความสนับสนุนด้านแหล่งเงินทุน
ดอกเบี้ยต่ำผ่านนโยบายการให้สินเชื่อแปลงใหญ่  ยังอยู่ในช่วงระหว่างการดำเนินงานตามเงื่อนไขที่
กำหนดขอกู้เงิน อาจทำให้สมาชิกบางส่วนพิจารณาว่าเป็นความล่าช้าได้ 

กลุม่เกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการมีแผนการดำเนินงานใน 2 ประเด็น 
ได้แก่ การอนุมัติวงเงินกู้ (จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร)  โดยมีอัตราดอกเบี้ยต่ำ
ร้อยละ 0.01 และการจัดตั้งห้องเย็นสำหรับแช่ปลาสลิดสำหรับสมาชิกและรับฝาก 

ประเด็นแรก การเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ำ : สมาชิกกำลังดำเนินการจัดประชุมเพ่ือร่าง
ระเบียบและหลักเกณฑ์สำหรับการกู้เงินของสมาชิกเกษตรกรแปลงใหญ่ ซึ่งกำลังมีประเด็นคำถาม
เกี่ยวกับการให้สมาชิกเป็นผู้ดำเนินการเอง (สมาชิกคณะกรรมการทั้ง 7คน) จะไม่สะดวก ยกเว้นมี
บุคคลกลางเป็นผู้ดำเนินการแทน รวมทั้งสาระสำคัญเกี่ยวกับการตรวจสอบการกู้ยืมเงินของสมาชิก
เนื่องจากเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเงิน และสมาชิกทุกคนต้องรับผิดชอบร่วมกัน (ลงนามร่วมกัน) 
ทั้งนี้ควรมีตัวแทนจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรและสำนักงานประมงจังหวัดเข้า
ร่วมเป็นที่ปรึกษาหรือให้คำแนะนำในระหว่างการดำเนินการเกี่ยวกับเงินกู้ นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่
เกี่ยวกับ 
  -  สถานภาพของสมาชิกในการกู้ยืมเงิน (เลี้ยงปลาสลิดจริงหรือไม่) 
  -  วัตถุประสงค์ของการกู้เงิน (เพ่ือการลงทุนเพ่ิมหรือเพ่ือใช้เป็นเงินหมุนเวียน) 
  -  วงเงินที่กู้ไม่ควรเกิน 500,000 บาท (ควรเป็นไปตามพ้ืนที่การเลี้ยงปลาสลิดจริง) 
  -  ความสามารถในการทำบัญชีและการตรวจสอบการใช้เงินการชำระหนี้ของสมาชิก 

ประเด็นที่สอง : เกี่ยวกับห้องเย็น : ซึ่งเป็นที่ต้องการของสมาชิก เนื่องจากจะทำให้มีผลผลิต   
ปลาสลิดจำหน่ายตลอดปี รวมทั้งสามารถประกันราคาขายได้ เช่น ปลาสลิด7-8 ตัวต่อกิโลกรัมใน
ราคา70-80 บาท หรือให้ราคาสูงกว่าทั่วไป กิโลกรัมละ 5 บาท เป็นต้น และจะต้องพิจารณาในเรื่อง
ของการบริหารจัดการห้องเย็น ค่าเช่า และการจ่ายผลตอบแทนแก่สมาชิก 

กล่าวโดยสรุป นโยบายเกษตรแปลงใหญ่เป็นสิ่งที่ดี แต่ระบบและกลไกในการขับเคลื่อน
ค่อนข้างล่าช้า การประชุมแต่ละครั้งมักจะไม่ค่อยคืบหน้า ควรมีการจัดทำตัวชี้วัดความก้าวหน้าของ
การดำเนินงานเกษตรแปลงใหญ่เป็นระยะ ๆ และสามารถวัดได้  อนึ่ง อุตสาหกรรมปลาสลิดของ
จังหวัดสมุทรปราการนับว่ามีการพัฒนาที่ค่อนข้างล่าช้าเมื่อเปรียบกับจังหวัดอื่น ที่มีการรวมตัวกัน
อย่างเข้มแข็ง มีโรงตากปลาสลิด สำหรับอนาคตเกรงว่านายทุนจะเข้ามาดำเนินการเองแบบครบวงจร 
ทำให้มีผลกระทบต่ออาชีพการเลี้ยงปลาสลิดของเกษตรกรปลาสลิด บางบ่อในอนาคต 
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4.2  เพื่อวิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และ อุปสรรค เกี่ยวกับระบบและกลไกของนโยบาย
เกษตรแบบแปลงใหญ่ท่ีสนับสนุนเกษตรกรปลาสลิดในด้านการลดต้นทุน การกำหนดราคา 
การเจรจาต่อรอง และช่องทางการจำหน่ายปลาสลิด 

จากผลการวิเคราะห์โอกาสอุปสรรคและจุดอ่อนจุดแข็งของนโยบายเกษตรกรแปลงใหญ่ปลา
สลิดจังหวัดสมุทรปราการ จากการสัมภาษณ์สมาชิกเกษตรแปลงใหญ่เป็นรายบุคคล  และในความคิด
เห็นของตัวแทนเกษตรกรสมาชิกเกษตรแปลงใหญ่ที่ได้จากการประชุมกลุ่มย่อยและจากผลการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกจำนวน 26 ราย และการสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ  

 
การวิเคราะห์ โอกาสและอุปสรรคโดยทั่วไปของการดำเนินงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่

ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการด้านเกษตรกร 
โอกาส อุปสรรค  

1. ตลาดของผู้ซื้อปลาสลิดยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 
จากการที่ความต้องการของผู้บริโภค (Demand) มี
มากกว่าการจดัหา (Supply)     

1.ปริมาณนำ้น้อยและมีคณุภาพนำ้ไม่เหมาะสมกับการ
เลี้ยง ทำให้เกษตรกรต้องซื้อน้ำ มกีารสูบน้ำจากแหล่ง
น้ำธรรมชาตเิข้าสู่บ่อน้ำทำใหม้ีต้นทุนสูงขึ้น 

2. หากปลาสลิดบางบ่อได้รับการจดทะเบียน ฮาลาน  
อย.  สามารถท่ีจะเพิ่มช่องทางการจำหน่ายได้ และ
การจดทะเบียน GI ทำให้เป็นการสร้างแบรนด์ “ปลา
สลิดแทจ้ากบางบ่อ” ให้กับสมาชิกเกษตรแปลงใหญ่
และส่งผลใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเหนือคู่แข่งขันจาก
นอกพ้ืนท่ี      

2. การจดทะเบยีนเครื่องหมาย ฮาลาน   อย. สิ่งบ่งช้ี
ทางภูมิศาสตร์ หรือ GI ไม่อาจกระทำไดโ้ดยง่าย 
เกษตรกรจะต้องปฏิบตัิตามขั้นตอนและเงื่อนไขที่
ภาครัฐกำหนดอย่างจริงจัง 

3. การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในเกษตรแปลงใหญ่ทำให้
เกษตรกรมีโอกาสในการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันเพื่อมุ่งสู่ตลาดในระดบัภูมภิาค ประเทศ และ
ตลาดต่างประเทศ       

3. ผู้บริโภคยังขาดความรู้ความเขา้ใจเกี่ยวกับความ
แตกต่างระหว่างปลาสลิดบางบอ่แท้กับปลาสลิดใน
พื้นที่อ่ืน และอาจมีการบดิเบือนข้อมูลเพื่อประโยชน์
ทางธุรกิจของผู้ขาย 

4. สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีให้ความสนับสนุนทางด้าน
วิชาการ การศึกษาวิจัย การให้ความรู้แก่เกษตรกร
สมาชิกเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลดิจังหวัด
สมุทรปราการ 

4.หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพร้อมให้
ความช่วยเหลือเกษตรกร แต่กระบวนการภาครัฐมีความ
ซับซ้อนจึงทำให้กระบวนการดำเนนิงานของเกษตรกร
แปลงใหญ่ยังไปไม่ถึงหน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 

5. ภาครัฐมีนโยบายสนับสนุนการกู้ยืมอัตราดอกเบี้ย
ต่ำคือ ร้อยละ0.01 ตามนโยบายสนิเช่ือเพื่อเกษตร
แปลงใหญ ่

5.ความนิยมของผู้บรโิภคส่วนใหญท่ี่เน้นด้านปริมาณ
มากกว่าคุณภาพทำให้เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับ
มูลค่าปลาสลิด 

6. มีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานให้การสนับสนุน 
ด้านการผลติ การตลาด การหาแหล่งเงินทุน 
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การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โดยทั่วไปของการดำเนินงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่   
ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการด้านเกษตรกร 

 
                     จุดแข็ง  จุดอ่อน  
1. กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลดิบางบ่อมีความรัก
และหวงแหนในอาชีพการเลี้ยงปลาสลดิ 

1. สมาชิกยังขาดความรู้ความเข้าใจในผลลัพธ์ของการ
ดำเนินงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่อย่างชัดเจน
และมีความคาดหวังในผลที่ได้จากการรวมกลุ่มเกษตร
แปลงใหญ่ที่เป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็วแต่มีการรวมตัว
กันอย่างหลวมๆ 

2. การรวมกลุม่เกษตรแปลงใหญเ่ป็นช่องทางของ
เกษตรกรที่จะมีการแลกเปลี่ยนรู้ในเทคนิคและวิธีการ
เลี้ยงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. สมาชิกในเกษตรแปลงใหญ่ส่วนใหญ่มีอายุมากมี
ความยึดมั่นในการเลี้ยงปลาสลดิทีต่กทอดมาจาก
บรรพบุรุษทำให้มคีวามคิดเห็นที่แตกต่างกันเกี่ยวกับ
วิธีการเลี้ยงปลาสลิดและมักจะไมย่อมรับเทคนิคและ
วิธีการใหม่ ๆ  

3. การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในเกษตรแปลงใหญ่ทำให้
เกษตรกรสามารถร่วมกันกำหนดมาตรฐานและควบคมุ
คุณภาพของผลผลิตปลาสลิดใหเ้พือ่สร้างความมั่นใจ
ให้กับผู้บริโภคยิ่งขึ้น 

3. มีความล่าช้าในการดำเนินการตามโครงการ ทำให้
เกษตรกรเบื่อหน่าย เพราะเข้าร่วมโครงการเกษตร
แปลงใหญ่มาแล้ว 1 ปี แต่ยังไม่มอีะไรคืบหน้า อีกท้ัง
เงินทุนของสมาชิกมีน้อยและมีภาระหนีส้ิน 

4. การรวมกลุม่ของเกษตรกรในเกษตรแปลงใหญ่ทำ
ให้มีพลังของกลุ่มที่จะเป็นการอำนาจต่อรองกับผู้ซื้อ
หรือกับพ่อคา้คนกลางทำให้เกษตรกรมีความรูส้ึก
มั่นคงในอาชีพยิ่งขึ้น 

4. ระบบและกลไกในการบริหารจดัการเกษตรแปลง
ใหญ่สมาชิกมคีวามรูส้ึกว่าลา่ช้าไมเ่ห็นผลเป็นรูปธรรม
ที่ชัดเจนและรวดเร็ว 

5. การบริหารจัดการในเกษตรแปลงใหญ่ทำให้
เกษตรกรและกลุ่มสามารถนำเสนอแผนงานหรือ
โครงการทางด้านการเงินเพื่อนำมาใช้เป็นเงินทุน
หมุนเวียน การกูย้ืมในอัตราดอกเบี้ยต่ำ และลงทุนใน
การพัฒนาผลิตภาพของปลาสลิดต่อไป เพ่ือนำไปสู่การ
สร้างมลูค่าให้สูงข้ึน   

5. การปฏิบัติตามเง่ือนไขของเกษตรแปลงใหญ่ของ
สมาชิกอาจไม่ครบถ้วน เนื่องจากการเลีย้งปลาสลดิมี
ผลผลติเพียงปีละครั้ง ทำให้เกษตรกรต้องหันไปเลีย้ง
สัตว์น้ำประเภทอื่นควบคู่กันเพื่อความอยู่รอด 

6.  กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลดิบางบ่อทั้งหมดได้
ผ่านการตรวจและได้รับการรับรองฟาร์มมาตรฐาน GAP 
ทำให้เป็นสินค้าปลอดภยัสำหรับผูบ้ริโภค 

6. เกษตรกรส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจดัทำงบการเงินและการประมาณการ
ค่าใช้จ่ายในการเลีย้งปลาสลดิทำให้การคำนวณต้นทุน
และผลตอบแทนทำให้การวิเคราะห์ต้นทุนท่ีแท้จริงมี
ความคลาดเคลื่อน 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 
7. คณะกรรมการของกลุม่เกษตรแปลงใหญ่มีความตั้งใจ
ที่จะพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
พยายามตดิต่อและประสานงานกบัหน่วยงานภาครัฐท่ี
เกี่ยวข้องกับนโยบาย 

7. สมาชิกส่วนใหญ่เช่าที่ดินในการเลี้ยงปลาสลิด มี
ความเสีย่งสูงท่ีจะถูกยกเลิกการเช่าท่ีดิน อาจทำให้
จำนวนสมาชิกและพื้นท่ีลดลง ส่งผลต่อโครงการ
เกษตรแปลงใหญ ่

 8. เกษตรกรผู้เลีย้งมักจะผูกขาดการขายปลากับผูร้ับ
ซื้อรายเดิม  และสมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ในเชิง
ธุรกิจและการวางแผน  

 

การวิเคราะห์ โอกาสและอุปสรรคโดยทั่วไปของการดำเนินงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่
ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการในส่วนราชการ 

 

        โอกาส  อุปสรรค 
1. นโยบายของรัฐสามารถนำพากลุ่มสมาชิกเกษตร
แปลงใหญ่ปลาสลิดมโีอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน และ
ความสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จากภาครัฐ สถาบัน
การเงิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. สมาชิกเกษตรกรแปลงใหญ่ปลาสลดิส่วนใหญเ่ป็น
ผู้สูงอายุ สมาชิกในครอบครัวมักจะประกอบอาชีพอ่ืน 
อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาอยา่งต่อเนื่องของ
นโยบายเกษตรแปลงใหญ ่

2. ส่งเสรมิสมาชิกเกษตรกรปลาสลิดแปลงใหญ่ที่จะ
ยกระดับการเป็นเกษตรกรปลาสลดิ 4.0 ที่ก้าวสู่การ
เป็นเกษตรในระดับจังหวัด ระดับภูมิภาค และ
ระดับประเทศ 

2. พันธุ์ลูกปลาและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาตมิีผล
ต่อการเพิ่มหรือลดประสิทธิภาพดา้นการผลิต ทำให้
เป็นอุปสรรคในการส่งเสริมให้เกษตรกรสมาชิกเกษตร
แปลงใหญ่ปลาสลิดดำเนินการตามนโยบาย 

3. ปลาสลดิเป็นส่วนหน่ึงในคำขวัญและอตัลักษณ์
ประจำจังหวดั   ทำให้ปลาสลิดเปน็ท่ีรู้จักและไดร้ับ
ความนิยมจากผู้บรโิภคเนื่องจากมรีสชาติแตกต่างจาก
สัตว์น้ำประเภทอื่นส่งผลให้ความตอ้งการของตลาด
ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

3.การพัฒนาเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรม ทำลาย
สภาพแวดล้อมผลกระทบต่อการพัฒนานโยบาย
เกษตรแปลงใหญ ่

 
การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนโดยทั่วไปของการดำเนินงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่

ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการในส่วนราชการ 
 

จุดแข็ง  จุดอ่อน 
1. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถและเช่ียวชาญโดยตรง 

1. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
มุ่งดำเนินการตามเป้าหมายของตนเอง มีการ
ประสานงานร่วมกันน้อยโดยเน้นเป้าหมายของ
หน่วยงานมากกว่าการมองในภาพรวมของความสำเร็จ 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 
2.ได้รับความสนับสนุนและส่งเสรมิจากระบบและ
กลไกหน่วยงานของภาครัฐและสถาบันการเงินท่ี
เกี่ยวข้อง ท้ังด้านการฝึกอบรมความรู้ ด้านการผลิต 
การตลาด และแหล่งเงินทุน เช่น การกู้ยืมอัตรา
ดอกเบี้ยต่ำ(ร้อยละ 0.01) ตามนโยบายสินเชื่อเพื่อ
เกษตรแปลงใหญ ่

2. การโน้มน้าวเกษตรกรให้นำความรู้จากภาครัฐมา
ประยุกต์ใช้ในการเพาะพันธ์ุลูกปลา การเลีย้งปลา ไม่
ประสบผลสำเร็จ เพราะสมาชิกเกษตรแปลงใหญ่ปลา
สลิดแต่ละคนมพีื้นฐานความรู้และประสบการณ์
แตกต่างกัน ท้ังในด้านพันธ์ุปลา การเลีย้ง การให้
อาหาร  

3. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ให้คำแนะนำ และ
สนบัสนุน และมีความใกล้ชิดกับเกษตรกร 

 

4. กลุ่มเกษตรกรปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการมี
ลักษณะการดำเนินงานท่ีเป็นระบบมากขึ้น ก่อให้เกิด
ผลดีทั้งในด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลติ การลด
ต้นทุน และการตัดพ่อค้าคนกลาง 
5. นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ทำใหก้ารรวมกลุ่มของ
สมาชิกมีรูปแบบเป็นทางการมากขึ้นทำให้เกษตรกรมี
ความมั่นใจในการประกอบธุรกิจในลักษณะของกลุม่ 

 

 
จากผลการวิเคราะห์โอกาส อุปสรรคโดยทั่วไปของการดำเนินงานตามนโยบายเกษตรแปลง

ใหญ่ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการในส่วนราชการและเกษตรการทีส่อดคล้องกับประเด็นพัฒนา 5 
ด้าน  

 
ประเด็น
พัฒนา 

โอกาส อุปสรรค 

ลดต้นทุนการ
ผลิต 

-สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีให้ความสนับสนุน
ทางด้านวิชาการ การศึกษาวิจัย การให้ความรู้
แก่เกษตรกรสมาชิกเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลดิ
จังหวัดสมุทรปราการ  
-นโยบายสนับสนุนการกู้ยืมอัตราดอกเบี้ยต่ำ 
ผล :  
 - การวิจัยในเรื่องต้นทุนการเลี้ยงปลาสลิด ทำให้
ทราบต้นทุนที่แท้จริง และทำให้ทราบว่าการเลี้ยง
แบบดั้งเดิมเสริมหญ้าเนเปยีร์มตี้นทุนต่ำ   
-ถ้าหากสามารถกู้เงินอัตราดอกเบีย้ต่ำได้ 
สมาชิกมีการวางแผนที่จะสร้างห้องเย็นเพื่อ
จัดเก็บปลาสลิดเป็นการลดค่าใช้จา่ยในการ 

-สมาชิกเกษตรกรแปลงใหญ่ปลาสลิดส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงอายุ สมาชิกในครอบครัวมักจะประกอบ
อาชีพอ่ืน  
-ปริมาณนำ้น้อยและคุณภาพน้ำทีไ่ม่เหมาะสมกับ
การเลีย้ง ทำให้เกษตรกรต้องซื้อน้ำ มีการสูบนำ้
จากแหล่งน้ำธรรมชาติเข้าสู่บ่อน้ำ  
ข้อเสนอแนะ :  
-มีการปรับปรุงบ่อเลี้ยง โดยการวางท่อน้ำ 
สามารถนำน้ำจากแหล่งธรรมชาตเิข้าสู่บ่อได้  
หรือเก็บกักน้ำไว้ก่อน  
 -มีการปรับปรุงบ่อเลี้ยงโดยการขดุลอกและใช้ปูน
ขาวในการปรับสภาพบ่อเลี้ยง 
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ประเด็น
พัฒนา 

โอกาส อุปสรรค 

ลดต้นทุนการ
ผลิต(ต่อ) 

เดินทางไปเช่าห้องเย็นและลดค่าใช้จ่ายในการ
แปรรูป 

- พัฒนาเกษตรกร รุ่นใหม่ เพราะเกษตรกรรุ่นเก่า 
ยึดแนวทางปฏิบัติแบบเดิม ไม่ใช่เทคโนโลยีที่
ทันสมัยเข้ามาช่วยในการลดต้นทุน 

เพิ่มการผลิต -นโยบายสนับสนุนการกู้ยืมอัตราดอกเบี้ยต่ำคือ 
ร้อยละ0.01 ตามนโยบายสินเช่ือเพื่อเกษตรแปลง
ใหญ่ของรัฐสามารถนำพากลุม่สมาชิกเกษตร
แปลงใหญ่ปลาสลิดมโีอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
และความสนับสนุนในด้านต่าง ๆ จากภาครัฐ 
สถาบันการเงิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผล:  
 - สำนักงานประมงจังหวัด ได้สนบัสนุนและ
แนะนำให้เกษตรกรทราบถึงแหล่งเงินทุนและ
ได้รับความร่วมมือกับธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร จังหวัดสมุทรปราการ ในการ
ขอกู้เงิน ยังอยู่ในระหว่างการดำเนินการขอกู้และ
เกษตรกรได้ประชุมเพื่อร่างกฎระเบียบของการ
กู้ยืมเงิน การชำระคืน  
- ประมงได้ให้ความรู้ในดา้นการเพาะเลีย้งลูกปลา
ให้มีอัตราการรอดมากขึ้น และการศึกษาดูงาน 
จากแปลงใหญ่อื่น ที่ประสพความสำเรจ็   

-พันธุ์ลูกปลาและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติมี
ผลต่อการเพิ่มหรือลดประสิทธิภาพด้านการผลิต 
ทำให้เป็นอุปสรรคในการส่งเสริมให้เกษตรกร
สมาชิกเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลดิดำเนินการตาม
นโยบาย 
ข้อเสนอแนะ: 
- เดิมเกษตรกรจะเพาะพันธุ์ลูกปลาจากพ่อพันธุ์
แม่พันธ์ุจากบ่อของตนเองทำให้เกิดเลือดชิด ควร
จะมีการแลกเปลี่ยนพ่อพันธุ์แม่พันธุ์กับบ่อเลี้ยง
ใกล้เคียงและต้องคัดเฉพาะพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ท่ีมี
ขนาดเหมาะสมหรือซื้อจากแหล่งเพาะพนัธุ์ท่ี
เชื่อถือได้ 
- เกษตรกรควรอนุบาลลูกปลาสลดิก่อนปล่อยลง
ในบ่อเลี้ยงโดยตรง 
- ผลผลิตปลาสลิดยังข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อม
ภายนอก ได้แก่ คณุภาพน้ำ อากาศ ดังนั้น
เกษตรกรสามารถปรับสภาพน้ำให้ดีขึ้นได้จากการ
สนับสนุน EM BALL และจุลินทรยี์ ปม.1จาก
ประมง 

เพิ่มคุณภาพ -ถ้าปลาสลิดบางบ่อได้รับการจดทะเบียน GI ทำ
ให้เป็นการสร้างแบรนด์ “ปลาสลดิแท้จากบาง
บ่อ” ให้กับสมาชิกเกษตรแปลงใหญ่และส่งผลให้
เกิดความได้เปรียบเหนือคู่แข่งขันจากนอกพ้ืนท่ี      
ผล:  
   -  การจดทะเบียน GI อยู่ในระหว่างดำเนินการ 
ถ้าได้GI จะทำให้ผู้บรโิภคทราบว่าเป็นปลาสลดิ 
บางบ่อแท้    การรวมกลุ่มเกษตรกรเป็นการเพิ่ม
โอกาสให้เกษตรกรสามารถกำหนดมาตรฐานการ
ผลิตเพื่อมุ่งสู่คณุภาพ โดยเฉพาะการเน้นปลาสลิด
ที่ปลอดสารพิษ (Organic) 

-การจดทะเบยีนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ หรือ GI ไม่
อาจกระทำได้โดยง่าย เกษตรกรจะต้องปฏิบัตติาม
ขั้นตอนและเงื่อนไขทีภ่าครัฐกำหนดอย่างจริงจัง 
การยื่นขอสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตรส์ำหรับปลาสลิด
อาจมีปัญหาในทางปฏิบตัิในการจดทะเบียน หาก
ไม่สามารถท่ีจะตกลงกันไดร้ะหว่างเกษตรกรผู้
เพาะเลี้ยงในแต่ละพื้นท่ี 
ข้อเสนอแนะ: 
 -เกษตรกรต้องปฏิบตัิตามเง่ือนไขขอการจด
ทะเบียน   
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ประเด็น
พัฒนา 

โอกาส อุปสรรค 

การตลาด -ปลาสลิดเป็นส่วนหน่ึงในคำขวัญและอัตลักษณ์
ประจำจังหวัด   ทำให้ปลาสลิดเปน็ท่ีรู้จักและ
ได้รับความนิยมจากผู้บริโภคเนื่องจากมีรสชาติ
แตกต่างจากสตัว์น้ำประเภทอื่นส่งผลให้ความ
ตอ้งการของตลาดยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง     
-การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในเกษตรแปลงใหญ่ทำให้
เกษตรกรมีโอกาสในการยกระดับความสามารถ 
ในการแข่งขันเพื่อมุ่งสู่ตลาดในระดับภูมภิาค 
ประเทศ และตลาดต่างประเทศ      
- ถ้าปลาสลดิบางบ่อได้รับการจดทะเบียน ฮาลาน  
อย.  สามารถท่ีจะเพิ่มช่องทางการจำหน่ายได้ 
และการจดทะเบียน GI ทำให้เป็นการสร้าง      
แบรนด์ “ปลาสลดิแท้จากบางบ่อ”   
ผล: 
 - นโยบายเกษตรแปลงใหญ่มุ่งท่ีจะให้เกษตรกรมี
โอกาสเข้าถึงตลาดผู้บรโิภคได้อย่างเป็นระบบ 
เช่น การผ่านบริษัทประชารัฐ  มีการMOU ซึ่ง
เป็นศูนย์กระจายสินค้าสู่ชุมชน สามารถกระทำ
ได้อย่างต่อเนื่อง  
- การได้รบัมาตรฐานทำให้ผู้บริโภคมีความ
น่าเชื่อถือในคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบรรจุ
ภัณฑ ์

-ผู้บริโภคยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความ
แตกต่างระหว่างปลาสลิดบางบ่อแท้กับปลาสลิด
ในพื้นที่อ่ืน และอาจมีการบิดเบือนข้อมูลเพื่อ
ประโยชน์ทางธุรกิจของผู้ขายและผู้บริโภคส่วน
ใหญ่ที่เน้นด้านปริมาณมากกว่าคณุภาพทำให้เป็น
อุปสรรคต่อการยกระดับมลูค่าปลาสลดิ 
ข้อเสนอแนะ: 
-ต้องมีการประชาสัมพันธ์เนื่องจากมีแข่งขันจาก
ปลาสลิดภายนอกพ้ืนท่ีจำหน่ายปลาสลิดที่เน้น
ขนาดและน้ำหนักท่ีดีกว่าทำให้ได้เปรียบปลาสลิด
บางบ่อ และผู้บริโภคทั่วไปยังไม่สามารถแยก
ความแตกต่างระหวา่งปลาสลิดบางบ่อของแท้ที่มี
รสชาติอร่อยกว่าได้  นอกจากน้ีอาจมีบุคคลอื่นใช้
ประโยชน์จากช่ือ “ปลาสลดิ บางบ่อ” 
-ควรระบุการรับรองมาตรฐาน GAP, GI  ฮาลาน 
และ อย. บนหีบห่อผลติภณัฑ ์
-มีศูนย์การเรียนรู้และการจำหนา่ยปลาสลิดแปร
รูป เพื่อให้ผู้บรโิภคมีความรูค้วามเข้าใจถึงความ
แตกต่างระหว่างปลาสลิดบางบ่อแท้กับปลาสลิด
ในพื้นที่อ่ืน 

การบริหาร
จัดการ 

-ส่งเสรมิสมาชิกเกษตรกรปลาสลดิแปลงใหญ่ที่
จะยกระดับการเป็นเกษตรกรปลาสลิด 4.0  ที่
ก้าวสู่การเป็นเกษตรในระดับจังหวัด ระดับ
ภูมิภาค และระดับประเทศ 
ผล : 
  - มีการส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่
ทดแทนเกษตรกรทีม่ีอายุมากและมีจำนวนท่ี
ลดลง เกษตรกรรุ่นใหมส่ามารถนำเทคโนโลยี
สมัยใหมห่รือการบริหารจัดการทีท่ันสมัยมาใช้ 
ส่งผลดีต่ออาชีพการทำเกษตรเพาะเลี้ยงปลา
สลิดแบบดั้งเดมิเข้าสู่การบริหารจดัการยุคใหม่ 
 

-สมาชิกเกษตรกรแปลงใหญ่ปลาสลิดส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงอายุ สมาชิกในครอบครัวมักจะประกอบ
อาชีพอ่ืน  
-หน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องพร้อมให้
ความช่วยเหลือเกษตรกร แต่กระบวนการภาครัฐ
มีความซับซ้อนจงึทำให้กระบวนการดำเนินงาน
ของเกษตรกรแปลงใหญ่ยังไปไม่ถงึหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ   
-การพัฒนาเขตเมืองและเขตอุตสาหกรรม ทำลาย
สภาพแวดล้อมผลกระทบต่อการพัฒนานโยบาย
เกษตรแปลงใหญ ่
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ประเด็น
พัฒนา 

โอกาส อุปสรรค 

การบริหาร
จัดการ(ต่อ) 

   - มีเกษตรกรที่เป็นสมาชิกบางคนสามารถที่จะ
พัฒนาเป็นเกษตรกรยุค 4.0 ได ้

ข้อเสนอแนะ: 
-ส่งเสรมิและพัฒนาเกษตรรุ่นใหมท่ดแทนเกษตรกร
ที่มีอายุมาก เช่น การเชิญเกษตรกรที่เชี่ยวชาญมา
ถ่ายถอดองค์ความรู้ให้เด็กในท้องถิ่นผ่าน
สถานศึกษาปลูกฝังมีความรักในอาชีพดังเดิม  รัก
ท้องถิ่น หวงแหนท่ีดินทำกิน 
-ภาครัฐท่ีให้ความสนับสนุนมีหลายหน่วยงานท่ี
ต้องปฏิบัติงานร่วมกัน ทำให้ต้องมกีารแบ่งงานกัน
ทำอย่างชัดเจนไม่ใหเ้กิดความซ้ำซอ้นในระบบการ
ทำงาน 

 
จากผลการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนโดยทั่วไปของการดำเนินงานตามนโยบายเกษตร

แปลงใหญ่ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการในส่วนราชการและเกษตรการที่สอดคล้องกับประเด็นพัฒนา 
5 ด้าน ดังนี้ 

 
ประเด็นพฒันา จุดแข็ง จุดอ่อน 

ลดต้นทุนการผลิต -หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีบุคลากรทีม่ีความรู้
ความสามารถและเช่ียวชาญโดยตรง 
-การรวมกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่เปน็ช่องทาง
ของเกษตรกรที่จะมีการแลกเปลี่ยนรู้ใน
เทคนิคและวิธีการเลี้ยงให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
-การรวมกลุ่มของเกษตรกรในเกษตรแปลง
ใหญ่ทำให้มีพลังของกลุ่มที่จะเป็นการอำนาจ
ต่อรองกับผู้ซื้อหรือกับพ่อค้าคนกลางทำให้
เกษตรกรมีความรู้สึกมั่นคงในอาชีพยิ่งขึ้น 
  ผล:  
  - การรวมกลุ่มเกษตรแปลงใหญท่ำให้
เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตได้จาก
การเรยีนรู้เทคนิคและวิธีการร่วมกนั  และ
ได้รับการแนะนำจากภาครัฐที่มีความ
เชี่ยวชาญโดยตรง เช่น การเลี้ยงปลาสลิดแบบ
ดั้งเดิมผสมหญ้า   เนเปยีร์ที่มตี้นทุนต่ำ และ 

-การโน้มน้าวเกษตรกรให้นำความรู้จาก
ภาครัฐมาประยุกต์ใช้ในการเพาะพันธุ์ลูก
ปลา การเลี้ยงปลา ไม่ประสบผลสำเร็จ 
เพราะสมาชิกเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลดิแต่
ละคนมีพื้นฐานความรู้และประสบการณ์
แตกต่างกัน ท้ังในด้านพันธ์ุปลา การเลีย้ง 
การให้อาหาร 
-สมาชิกในเกษตรแปลงใหญ่ส่วนใหญ่มีอายุ
มากมีความยึดมั่นในการเลีย้งปลาสลิดทีต่ก
ทอดมาจากบรรพบุรุษทำให้มีความคิดเห็นที่
แตกต่างกันเกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงปลาสลิด
และมักจะไม่ยอมรบัเทคนิคและวธิีการใหม่ๆ  
ข้อเสนอแนะ: 
-ส่งเสรมิและพัฒนาเกษตรรุ่นใหมท่ดแทน
เกษตรกรทีม่ีอายุมาก 
- ควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เปรยีบเทียบ
ต้นทุนระหว่างสมาชิกทีเ่พาะพันธ์ุลูกปลา 
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ประเด็นพฒันา จุดแข็ง จุดอ่อน 
ลดต้นทุนการผลิต 
(ต่อ) 

ควรมีการรวมกลุ่มซื้อปัจจยัการผลิต  ในกลุ่ม
สมาชิกมีการเพาะพันธ์ุลูกปลาสลดิและ
จำหน่ายให้กับสมาชิก 

และการใหอ้าหารปลาตามแนวทางที่
ภาครัฐให้คำแนะนำกับสมาชิกที่ไม่ยอมรับ
เทคนิคและวิธีการใหม่ ขึ้นภายในกลุ่มเพื่อ
เป็นแนวทางในการลดต้นทุน 

เพิ่มการผลิต - การรวมกลุม่เกษตรแปลงใหญเ่ปน็ช่องทาง
ของเกษตรกรที่จะมีการแลกเปลี่ยนรู้ใน
เทคนิคและวิธีการเลี้ยงให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 
-การบริหารจัดการในเกษตรแปลงใหญ่ทำให้
เกษตรกรและกลุ่มสามารถนำเสนอแผนงาน
หรือโครงการทางด้านการเงินเพื่อนำมาใช้เป็น
เงินทุนหมุนเวียน การกู้ยมืในอัตราดอกเบี้ยต่ำ 
และลงทุนในการพัฒนาผลติภาพของปลาสลดิ
ต่อไป เพ่ือนำไปสู่การสรา้งมูลค่าให้สูงขึ้น   
-ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและสถาบัน
การเงินในด้านการฝึกอบรมการใหค้วามรู้ การ
ผลิต การตลาดและนโยบายสินเช่ือเพื่อเกษตร
แปลงใหญ ่
ผล : 
 - เกษตรแปลงใหญ่ทำใหส้มาชิกสามารถเพิ่ม
การผลิตได้ด้วยการเลี้ยงปลาสลิดด้วยอาหาร
ปลาแบบผสม ใช้ทั้งหญ้าเนเปียร์ และอาหาร
สำเรจ็รูป ทำให้ได้ผลผลิตที่มีนำ้หนักเพ่ิมขึ้น       
 - ถ้าหากสามารถกู้เงินได้จะทำใหส้มาชิกมี
เงินทุนหมุนเวียนในการเลี้ยงปลา การลงทุน
ปรับปรุงบ่อเลี้ยงและการสร้างห้องเย็น 
สำหรับการเก็บปลาสลิดเพื่อเพ่ิมผลผลิต เป็น
การลดต้นทุนค่าขนส่งในการนำปลาสลิดไป
ฝากห้องเย็นเหมือนในปัจจุบัน   

-การปฏิบัตติามเงื่อนไขของเกษตรแปลง
ใหญ่ของสมาชิกอาจไมค่รบถ้วน เนื่องจาก
การเลีย้งปลาสลดิมีผลผลิตเพียงปีละครั้ง 
ทำให้เกษตรกรต้องหันไปเลี้ยงสตัว์น้ำ
ประเภทอื่นควบคู่กันเพื่อความอยูร่อดมี
ภาระหนี้สิน 
-สมาชิกในเกษตรแปลงใหญ่ส่วนใหญ่มีอายุ
มากมีความยึดมั่นในการเลีย้งปลาสลิดทีต่ก
ทอดมาจากบรรพบุรุษทำให้มีความคิดเห็น
ที่แตกต่างกันเกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงปลาสลิด
และมักจะไม่ยอมรบัเทคนิคและวธิีการ
ใหม่ๆ  
ข้อเสนอแนะ : 
- ควรเก็บพ่อพันธุ์แมพ่ันธุ์ปลาที่สมบูรณ์
เพื่อเพาะลูกปลาและทำการแลกเปลี่ยน
พันธุ์ปลากับสมาชิกพื้นทีใ่กล้เคียงป้องกัน
เลือดชิด  การซื้อพันธุ์ปลาต้องมาจาก
แหล่งที่น่าเชื่อถือ 
-ควรมีการอนุบาลลูกปลาสลิดในบอ่เลี้ยง
ก่อนการปล่อย   จะทำให้ลูกปลามีอัตรา
การรอดสูงขึ้น 
-ส่งเสรมิและพัฒนาเกษตรรุ่นใหมท่ดแทน
เกษตรกรทีม่ีอายุมาก 
- ให้คำแนะนำการวางแผนทางธุรกิจแก่
เกษตรกร 

เพิ่มคุณภาพ -การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในเกษตรแปลงใหญ่
ทำให้เกษตรกรสามารถร่วมกันกำหนด
มาตรฐานและควบคุมคณุภาพของผลผลติปลา
สลิดใหเ้พื่อสรา้งความมั่นใจให้กับผู้บริโภค
ยิ่งข้ึน 
-กลุ่มแปลงใหญ่อนรุักษ์ปลาสลดิบางบ่อ   

-การเลี้ยงปลาสลิดมีผลผลิตเพียงปีละครั้ง 
ทำให้เกษตรกรต้องหันไปเลี้ยงสตัว์น้ำ
ประเภทอื่นควบคู่กันเพื่อความอยูร่อดและ
มีภาระหนี้สิน 
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ประเด็นพฒันา จุดแข็ง จุดอ่อน 
เพิ่มคุณภาพ(ต่อ) ทั้งหมดไดผ้่านการตรวจและไดร้ับการรับรอง

ฟาร์มมาตรฐาน GAP ทำให้เป็นสนิค้า
ปลอดภัยสำหรับผู้บริโภค 
ผล: 
- การรวมกลุ่มเกษตรกรในเกษตรแปลงใหญ่ 
ต้องได้รับการรับรองฟาร์มมาตรฐานทำให้
สินค้าเป็นสินค้าท่ีปลอดภัยและสรา้งความ
มั่นใจให้ผู้บรโิภค และอยู่ระหว่างขอการ
รับรองมาตรฐาน GI ฮาลานและ อย. เพื่อเพ่ิม
คุณภาพสินค้า 

ข้อเสนอแนะ : 
- เกษตรกรควรใส่ใจกับการเลี้ยงปลาสลิด
และการควบคุมการผลิตให้มีคณุภาพมาก
ขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจใหผู้้บรโิภคว่าเป็น
สินค้าท่ีปลอดภัย (จากการรบัรองฟาร์ม
มาตรฐานGAP)  และทำใหส้ินค้าเป็นท่ี
ต้องการของผู้บริโภค มผีลทำให้มรีายได้
เพิ่มขึ้น                            

การตลาด -การเข้าร่วมเป็นสมาชิกในเกษตรแปลงใหญ่
ทำให้เกษตรกรสามารถร่วมกันกำหนด
มาตรฐานและควบคุมคณุภาพของผลผลติปลา
สลิดใหเ้พื่อสรา้งความมั่นใจให้กับผู้บริโภค
ยิ่งข้ึน เพราะการตรวจและได้รับการรับรอง
ฟาร์มมาตรฐานGAP ทำให้เป็นสินค้าปลอดภัย
สำหรับผู้บรโิภค 
 ผล:  
- สามารถนำเอาการรบัรองฟาร์มมาตรฐาน
GAP มาใช้ในการประชาสัมพันธ์ ผลผลติให้
ผู้บริโภครับทราบ ถ้าหากมีการจดทะเบียนสิ่ง
บ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) เกษตรแปลงใหญ่จะมี
โอกาสทำให้ได้เปรยีบคู่แข่งขัน ผูบ้ริโภค
สามารถแยกแยะปลาสลดิของบางบ่อกับปลา
สลิดจากนอกพ้ืนท่ีได้ ส่งผลต่อยอดขาย
เพิ่มขึ้น   สามารถขยายตลาดได ้

-เกษตรกรผู้เลี้ยงมักจะผูกขาดการขายปลา
กับผู้รับซื้อรายเดิม  และสมาชิกสว่นใหญ่
ไม่มีความรู้ในเชิงธุรกิจและการวางแผน  
ข้อเสนอแนะ : 
-การจำหน่ายปลาสลิดยังคงใช้ช่องทาง
การตลาดแบบเดิม การขยายตลาดทำให้
ต้องเพิ่มผลผลิตให้มากขึ้นซึ่งกระทำได้ยาก
เนื่องจากกำลังการผลิตไม่พอต่อความ
ต้องการอยู่แล้ว   
-เกษตรกรควรมีการตรวจสอบราคาปลา
สลิดก่อนจำหน่ายแทนการขายใหผู้้รับซื้อ
รายเดิมทันท ี 
 - ผู้แปรรูปต้องใส่ข้อความในภาชนะหรือ
บรรจภุัณฑเ์มื่อได้รับรองมาตรฐาน GAP  
GI ฮาลาน และ อย. แล้ว 

การบริหารจัดการ -คณะกรรมการของกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่มี
ความตั้งใจที่จะพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่ให้
บรรลตุามวตัถุประสงค์ พยายามตดิต่อและ
ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับนโยบาย 
ผล:  
 - นโยบายเกษตรแปลงใหญส่่งเสริมให้
เกษตรกรมีการรวมกลุม่และดำเนนิธุรกิจ
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ มผีู้จัดการรับผิดชอบ 

-สมาชิกยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
ผลลัพธ์ของการดำเนินงานตามนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่อย่างชัดเจนและมีความ
คาดหวังในผลทีไ่ด้จากการรวมกลุม่เกษตร
แปลงใหญ่ที่เป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็วแต่มี
การรวมตัวกันอย่างหลวมๆ   
-มีความล่าช้าในการดำเนินการตามกลุ่ม
เกษตรแปลงใหญ่ทำให้เกษตรกรเบื่อหน่าย 
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ประเด็นพฒันา จุดแข็ง จุดอ่อน 
การบริหารจัดการ 
(ต่อ) 

อย่างชัดเจน ทำให้เกษตรกรมีความมั่นใจใน
การประกอบอาชีพ 
   - ได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีมีความรู้ความเข้าใจและมี
ประสบการณ์ในด้านดังกลา่วเป็นอย่างดี 

-สมาชิกส่วนใหญเ่ช่าท่ีดิน มีความเสี่ยงท่ี
จะถูกยกเลิกการเช่าท่ีดิน 
ข้อเสนอแนะ : 
-ต้องให้สมาชิกทุกมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ 
-มีการร่างกฎระเบยีบของสมาชิกเพื่อให้
สมาชิก เห็นผลจากการรวมกลุ่มเป็น
รูปธรรมอย่างชัดเจน และให้เห็นถงึของ
ผลประโยชน์ที่จะไดร้ับการรวมกลุม่
เกษตรกร 

  
 
4.3  เพื่อสำรวจความคิดเห็นของตัวแทนส่วนราชการ เกษตรกรผู้เลี้ยง ผู้แปรรูป ผู้รับซ้ือ และ

ผู้ขายปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
 

ในการประชุมกลุ่มย่อยเกษตรกรและผู้ประกอบการที่เก่ียวข้องกับปลาสลิดตั้งแต่ต้นน้ำ กลาง
น้ำ และปลายน้ำ รวมทั้งตัวแทนภาครัฐในจังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ สำนักงานประมงจังหวัด 
สำนักงานพาณิชย์จังหวัด สำนักงานเกษตรจังหวัด และสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด เมื่อวันที่ 13 
พฤษภาคม  ณ โรงเรียนสุเหร่าคลองด่าน ตำบลคลองด่าน อำเภอบางบ่อ วันที่ 20 มิถุนายน และ 
วันที่ 10 กันยายน 2562  ณ ห้องประชุม ร้านอาหารติ่ง ถนนสุขุมวิท อำเภอบางบ่อ จังหวัด
สมุทรปราการ   มีการสัมภาษณ์สมาชิกแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิด บางบ่อ และตัวแทนภาครัฐใน
จังหวัดสมุทรปราการ และการออกแบบสอบถาม 

  
4.3.1 ผลการประชุมสรุปได้ดังนี้ 

 
1. การพัฒนาตามโครงการเกษตรแปลงใหญ่จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือระหว่างเกษตรกร 

ผู้ประกอบการ และภาครัฐให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงและแปรรูปปลาสลิดใน
จังหวัดสมุทรปราการ จะต้องกระทำอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ปัญหาของเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงปลา
สลิดที่กำลังประสบอยู่ในปัจจุบัน คือ สายพันธุ์ปลาสลิดที่เลี้ยงที่มีผลโดยตรงต่อผลผลิตที่ได้จากการ
เลี้ยง ใช้เวลาในการเลี้ยงแต่ละรอบมีระยะเวลานาน ปลาสลิดเติบโตช้า รูปแบบและขนาดของปลา
สลิดในแต่ละบ่อยังไม่ได้มาตรฐาน   
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2. ที่ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขโซ่อุปทานปลาสลิด ใน
ตอนต้นน้ำและกลางน้ำ ดังนี้ 

 2.1  เกี่ยวกับพันธุ์ปลาสลิด สำนักงานประมงจังหวัดได้มีการจัดอบรมการเพาะพันธุ์ลูก
ปลาสลิดให้แก่สมาชิกแล้ว    เกษตรกรควรมีการคัดเลือกพันธุ์ปลาที่จะนำมาเลี้ยงเอง การเลือกซื้อ
พันธุ์ปลาจากผู้ขายที่มีความน่าเชื่อถือว่าพันธุ์ปลาที่ซื้อจะมีความสมบูรณ์ และในระยะยาว กลุ่ม
เกษตรกรจะต้องมีการจัดตั้งสหกรณ์หรือแหล่งเพาะพันธุ์โดยสมาชิกแปลงใหญ่เป็นผู้เพาะพันธุ์ปลา
สลิด เพ่ือเลี้ยงและจำหน่ายให้กับสมาชิก    

2.2  การให้เกษตรกรและผู้แปรรูปปลาสลิดสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยการ 
สร้างอำนาจต่อรองจากการกู้ยืมสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำตามโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือการพัฒนาเกษตร
แบบแปลงใหญ่ เพื่อนำมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนและเงินลงทุนในธุรกิจการเลี้ยงและแปรรูปปลาสลิด 
แทนทีก่ารกู้ยืมจากแหล่งเงินกู้นอกระบบ นอกจากนั้น ควรมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้
จัดหาพันธุ์ปลาสลิด เกษตรกรผู้เลี้ยงและแปรรูป ตัวแทนหรือพ่อค้าคนกลาง และผู้ขาย การกำหนด
นโยบายสนับสนุนการแปรรูปผลิตภัณฑ์ปลาสลิดให้มีความหลากหลาย 

 2.3  ประเด็นที่เกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงและการแปรรูปปลาสลิด จากการที่เข้าร่วมกลุ่ม
แปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิด บางบ่อ  กลุ่มสมาชิกได้รับการรับรองฟาร์มมาตรฐาน(GAP)เรียบร้อยแล้ว   
ภาครัฐควรให้การส่งเสริมผลักดันด้านการเลี้ยง การเพิ่มผลผลิต การดำเนินการตรวจรับรองซึ่งจะ
สอดคล้องกับความต้องการยอมรับจากผู้บริโภคว่า ปลาสลิดบางบ่อเป็นปลาสลิดที่มีความปลอดภัย ไม่
มีสารตกค้างหรือสารเคมี สำหรับในตอนปลายน้ำ ได้แก่ การเจรจาต่อรองราคาปลาสลิด เนื่องจาก
ความต้องการของตลาดที่ไม่เพียงพอ อีกท้ังยังมีปลาสลิดจากพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนเข้ามาแข่งขัน ผู้บริโภคไม่
สามารถแยกแยะได้ว่าปลาสลิดที่ซื้อเป็นปลาสลิดที่มาจากอำเภอบางบ่อหรือไม่ หรือจะทำอย่างไร
เพ่ือให้ผลผลิตจากอำเภอบางบ่อมีปริมาณเพียงพอกับความต้องการของตลาด โดยขนาดของปลาสลิด
แต่ละบ่อมีผลต่อราคาขายและระยะเวลาในการเลี้ยงเพื่อให้ได้ผลผลิตเพียงพอสำหรับการจำหน่าย 
การส่งผลผลิตปลาสลิดแปรรูปผ่านช่องทางการจำหน่ายไปยังห้างสรรพสินค้าหรือไปจำหน่ายใน
ต่างประเทศไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง  

2.4  ในด้านการส่งเสริมและสนับสนุน  ภาครัฐและเอกชนจะต้องให้การส่งเสริมและ 
ผลักดันอย่างเป็นรูปธรรม หากปลาสลิดได้รับการรับรองมาตรฐานก็จะทำให้ได้ราคาสูงขึ้น  ทำให้ปลา
สลิดบางบ่อเป็นสินค้าที่หายาก สร้างแรงดึงดูดให้ผู้บริโภคมีความต้องการเฉพาะปลาสลิดจากอำเภอ
บางบ่อเท่านั้น การกำหนดราคามักจะขึ้นอยู่กับพ่อค้าคนกลางเสมอ โดยมีแนวทางในการแก้ปัญหา มี
การรับประกันราคาเพื่อเป็นการรับรองให้กับเกษตรกรมีความเชื่อมั่นมากยิ่งขึ้น มีการร้องเรียนเพ่ือ
ขอให้มีการจัดตั้งพระราชบัญญัติคุ ้มครองเพื่อการเกษตร มีการประชาสัมพันธ์เพื่อลดความเสี่ยง
ระหว่างผู้ผลิตและผู้รับซื้อปลาสลิดโดยมีการทำข้อตกลงร่วมกัน กล่าวโดยสรุป ที่ประชุมเห็นว่าการที่
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จะยกระดับคุณค่าปลาสลิดบางบ่อได้นั้นสมาชิกกลุ่มทุกคนจะต้องส่วนร่วมด้วยช่วยกัน เพ่ือเพ่ิมอำนาจ
ในการต่อรองกับภาครัฐ โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
 

4.3.2 ผลจากการสัมภาษณ์ ตัวแทนส่วนราชการ สมาชิกเกษตรกรแปลงใหญ่ และผู้
ทีท่ี่เก่ียวข้องกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ สรุปสาระสำคัญดังนี้ 

1.  การลดต้นทุนของเกษตรกร  
ก่อนการเลี้ยงควรมีการเตรียมบ่อเลี้ยงให้พร้อมสำหรับการเลี้ยง  ต้องระวังไม่ให้บ่อรั่วซึม มี

การฝังท่อเพื่อนำน้ำเข้าบ่อ เป็นการประหยัดค่าน้ำมันในการวิดน้ำเข้าบ่อหรือการซื้อน้ำ   สำหรับ
ภาครัฐมีการสนับสนุนให้สมาชิกดังนี้ สำนักงานประมงจังหวัดได้แจกลูกปลาตอนเข้าโครงการปีพ.ศ. 
2561 สมาชิกทุกคน ได้รับพันธุ์ลูกปลาสลิด 6,000 ตัวมีมูลค่า 1,500 บาท และ EM Ball จำนวน 600 
ก้อนมีมูลค่า 3,600 บาท (รวมมูลค่าคนละ 5,100 บาท จำนวน 26 ราย คิดเป็นมูลค่ารวม  132,600 
บาท มีพ้ืนที่รวม 740.5 ไร่ เฉลี่ยไร่ละ 179.06 บาท)  และในปีงบประมาณ 2562 สมาชิกทุกคน ได้รับ 
EM Ball จำนวน 400 ก้อนมีมูลค่า 2,400 บาท และจุลินทรีย์ ปม.1จำนวน 20 ซองมูลค่า 200 บาท 
(รวมมูลค่าคนละ 2,600 บาท จำนวน 26 ราย คิดเป็นมูลค่ารวม  67,600 บาท มีพ้ืนที่รวม 740.5 ไร่ 
เฉลี่ยไร่ละ 91.28 บาท)    มีการสนับสนุนใช้ EM Ball และจุลินทรีย์ ปม.1  เพื่อบำบัดสารอินทรีย์ที่
ตกค้างสะสมในบ่อเลี้ยงปลาสลิด  ทำให้บ่อมีสภาพดีขึ้น  สามารถลดต้นทุนได้  รักษาไม่ให้น้ำมีความ
เป็นกรดหรือด่างมากเกินไป  พร้อมทั้งให้ความรู้แกก่ลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ เช่นการเพาะพันธุ์ลูกปลา 
การคัดเลือกพันธุ์ปลา การศึกษาดูงาน เป็นต้น 

โดยปกติทั่วไปที่เลี้ยงปลานิล/กุ้ง ต้นทุนหลักมาจากอาหารที่เลี้ยง เป็นต้นทุนถึงร้อยละ 80  
เพื่อเปลี่ยนเป็นเนื้อปลา สำหรับปลาสลิด ต้นทุนจะไม่ได้อยู่ที่ค่าอาหาร แต่อยู่ที่การบริหารจัดการ 
สำหรับคุณปรีชาที่เลี ้ยงโดยวิธีดั ้งเดิมเสริมหญ้าเนเปียร์ ปัญหาอยู่ที ่การบริหารจัดการแปลงใหญ่
มากกว่า เช่น ถ้ามีพ้ืนที่ในการเลี้ยงมาก จะต้องมีการจ้างแรงงานฟันหญ้า ดังนั้น ค่าแรงงานเป็นต้นทุน
ที่สูงมาก การฟันหญ้าอยู่ในน้ำ เกษตรกรแปลงใหญ่ไม่ใช้เทคโนโลยีใช้แรงงานคนเพียงอย่างเดียว ใช้
แรงงานภายในครัวเรือน ถ้ามีการใช้เทคโนโลยีจะลดต้นทุนได้ในระดับหนึ่ง    สำหรับการเลี้ยงแบบ
ผสมผสานมีการฟันหญ้า ผสมอาหาร จากรำข้าว  ควรจะมีการรวมกลุ่มสมาชิกในการซื้ออาหารปลา
เพ่ือมีอำนาจในการต่อรองราคา 

2.  การเพ่ิมผลผลิต  
ในประเทศไทยเกษตรกรรายย่อยขาดการนำเอาเทคโนโลยีมาปรับใช้ กรมประมงได้ส่งเสริม

ตามภาวะความเป็นจริงในการประกอบอาชีพประมง มี 2-3 แปลงเป็นเรื่องของแปลงใหญ่ เช่นปลา
นิล/กุ้งขาวมีการนำเทคโนโลยีมาช่วย  โดยเฉพาะในเรื่องของการอนุบาลปลาให้โตก่อนปล่อยออกสู่ใน
บ่อ อนุบาลในกระชังขนาดเล็กที ่มีล ักษณะแคบก่อน  ส่วนผู ้เลี ้ยงปลาสลิดไม่อนุบาลลูกปลา
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เช่นเดียวกับปลานิล เพราะปลาสลิดเป็นปลาที่เลี ้ยงคนละรูปแบบกับปลานิล ดังนั้น  ปลาสลิดไม่
สามารถมาเลี้ยงอนุบาลในกระชังได้ ชีววิทยาของปลาสลิดเป็นปลาที่ไข่ลอยน้ำ ส่วนปลานิลไข่จม ปลา
นิลจะมีการเลี้ยงอนุบาลก่อนจึงจะปล่อยลงในบ่อเลี้ยงปลา ดังนั้นลูกปลาสลิดสามารถอนุบาลโดย
จะต้องมีการกั้นพ้ืนที่ด้วยตาข่ายสีเขียวก่อนประมาณ 45 วัน ถ้ามีปริมาณลูกปลาสลิดมากจะต้องมีการ
ตีน้ำให้ออกซิเจน เพื่อเพิ่มอัตราการรอดของลูกปลาสลิด   ในปัจจุบันมีการปล่อยลูกปลา 4,000 – 
5,000 ตัวต่อไร่  เกษตรกรสามารถปล่อยลูกปลาเพิ่มมากขึ้นได้  ถ้ามีการเตรียมบ่อที่ดี  มีการใช้ EM 
Ball และจุลินทรีย์ ปม.1  ในการบำบัดสารอินทรีย์ที่ตกค้างสะสม พร้อมเอาใจใส่ในการเลี้ยงมากขึ้น 
มีผลต่ออัตราการรอดของลูกปลาด้วย 

3. การเพ่ิมคุณภาพปลาสลิด 
ในปีงบประมาณ 2562 เกษตรแปลงใหญ่ทุกแปลงได้รับการรับรอง GAP เรียบร้อยแล้ว  

เพราะเป็นข้อบังคับของการเป็นสมาชิกแปลงใหญ่  ดังนั้นในการแปรรูปปลาสลิดออกจำหน่ายสามารถ
นำไปใส่เป็นข้อความว่าได้รับรอง GAP จากศูนย์ว ิจัยและการพัฒนาการเพาะเลี ้ยงสัตว์น้ำจืด
สมุทรปราการ เรียบร้อยแล้วที่ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ได้  ณ จุดขายต้องมีการบอก
กล่าวว่า ทำไมต้องเป็นปลาสลิด บางบ่อ มีข้อความ......เช่น “ปลาตัวเล็ก เลี้ยงธรรมชาติ รสชาติ
อร่อย” ถ้าหากปลาสลิดได้รับมาตรฐานรับรอง GI  ฮาลาน และ อย.เรียบร้อยแล้ว ควรจะต้องมีการ
เขียนเรื่องราวให้ผู้บริโภคทราบ ว่ามีการเลี้ยงธรรมชาติแบบดั้งเดิม สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
พระราชทานนามให้ว่า "ปลาสลิดทอง" แปลว่า จะเป็นเงินเป็นทอง ทำให้ร่ำรวยขึ้น ซึ่งเรื่องนี้ได้เขียน
อยู่ในการขอ GI แต่ผู้บริโภคส่วนใหญ่ไม่ทราบ ดังนั้นควรใส่ข้อความนี้บน ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ 
(Packaging)  ส่วนในการโฆษณาสินค้าหรือทางการตลาด สำหรับผลิตภัณฑ์แปรรูปที่ออกจำหน่ายจะ
มีสัญลักษณ์ให้ปลาสลิดเป็นสีทอง หรือทำเป็นเรื่องเล่าว่าทำไมปลาสลิดถึงเป็นสีทอง ติดที่บรรจุภัณฑ์ 
เพราะเป็นปลาปลอดสารพิษแท้จากชาวบ้าน จังหวัดสมุทรปราการ  ถ้ามีเกษตรกรเลี้ยงปลาสลิดเท่าที่
มีในปัจจุบันนี้ ควรที่จะมีการรักษาไว้จะเป็นแหล่งทำรายได้ให้เกษตรกร เนื่องจากปัจจุบันผู้บริโภคเน้น
เรื่องอาหารสุขภาพ โดยใช้นโยบายรัฐบาล “ตลาดนำการผลิต”เป็นการสั่งโดยตรงกับกลุ่มเกษตรกร
และผู้แปรรูป เช่นการสั่งซื้อปลาสลิดแดดเดียวล่วงหน้า โดยให้ผู้สั่งซื้อสามารถไปดู ว่ามีวิธีการเลี้ยง 
การผลิตอย่างไร เจ้าของทุนหรือเกษตรกรผู้เลี้ยงสามารถ จัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้  หรือสามารถ
ทำเป็นแบบท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ พร้อมทั้งมีการสั่งซื้อปลาสลิดสดหรือปลาสลิดแปรรูปล่วงหน้าได้ 
โดยเริ่มต้นดำเนินการกับชุมชนและหรือบ้านจัดสรรบริเวณใกล้เคียง  หรือเกษตรกรเจ้าของบ่อเลี้ยง
สามารถจัดเป็นแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้หรือเชิงอนุรักษ์    โดยให้ผู้ที่เข้ามาในแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้มี
ส่วนร่วมในการลงทุนในการเลี้ยง เมื่อปลาสลิดโตได้ขนาดตามที่ตกลงกัน ก็จะส่งมอบให้เจ้าของทุน
ตามที่ตกลงกันไว้  และมีการตกลงระหว่างกลุ่มผู้เลี้ยงกับเจ้าของทุนไว้สามารถมาดูกรรมวิธีการเลี้ยง
จากเกษตรกรผู้เลี้ยงได้ 
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4.  ช่องทางการตลาด 
          แนวทางการจำหน่ายปลาสลิดควรเน้นที่หลากหลายช่องทาง เช่น การขายตลาดริมทาง ตลาด
สด  ตลาดนัด   และห้างสรรพสินค้า  มีการสนับสนุนส่งเสริมจากภาครัฐในด้านการจัดจำหน่ายสินค้า
ปลาสลิดในช่วงเทศกาลต่าง ๆ สำหรับเป็นของฝากหรือเพ่ือการบริโภค อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันช่องทาง
การตลาดที่นับว่าได้ผลมากที่สุดสามารถทำให้เพิ่มยอดขายมากขึ้นอย่างต่อเนื่องก็คือ การจำหน่าย
ผ่านช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในปัจจุบันผู้ประกอบการแปรรูปและจำหน่ายปลาสลิดที่มีศักยภาพ
และความพร ้อม เช ่น ร ้านแม ่อำนวย (sentangsedtee.com) ปลาสล ิดแดดเด ียวบางปลา 
(business.facebook.com/) ศูนย์จำหน่ายร้านค้าปลาสลิดอำเภอบางพลี (smartsme.co.th)  ทำ
การขายปลาสลิดบนเว็ปไซด์ อย่างไรก็ตามการขายปลาสลิดผ่านช่องทางอินเทอร์เน็ตจะต้องคำนึงถึง
คุณภาพ ความเร็วและการตรงต่อเวลาในการส่งมอบ 

 
5. การบริหารจัดการ 
การพัฒนาเกษตรกรปลาสลิดตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดทำให้การดำเนินธุรกิจ

ปลาสลิดมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบมากขึ้น เพื่อรองรับการแข่ งขันในยุคปัจจุบัน การรวมกลุ่ม
เกษตรกรนอกจากจะทำให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้อันจะนำไปสู่การพัฒนาร่วมกันแล้ว ยังทำให้เป็น
พลังสำคัญในการเจรจาต่อรองกับผู้จัดหาหรือพ่อค้าคนกลาง ลดขั้นตอนการจัดซื้อและการจัดจำหน่าย 
รวมทั้งความสามารถในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนจากสถาบันการเงินและภาครัฐ อย่างไรก็ตาม การ
บริหารจัดการยังขาดความเอกภาพในการปฏิบัติงาน เนื่องจากมีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องหลาย
หน่วยงานซึ่งต่างมุ่งให้บรรลุเป้าหมายเฉพาะหรือทำตามนโยบายต้นสังกัด ทำให้ขาดการบูรณาการที่
เป็นแนวทางเดียวกันตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 

นอกจากนี ้จากการสัมภาษณ์พบว่าเกษตรกรแปลงใหญ่  ต้องการที ่จะกู ้ยืมโครงการ
สนับสนุนสินเชื่อเกษตรแปลงใหญ่ที่มีอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.01 เพื่อนำมาเป็นเงินทุนหมุนเวียนและ
การลงทุนการปรับปรุงบ่อและสร้างห้องเย็นสำหรับเก็บปลาสลิดเพื่อให้มีขายตลอดปี      ให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในกลุ่ม  นำศูนย์การเรียนรู้ปลาสลิดมาใช้ในการให้ความรู้ เป็นแหล่งจำหน่าย
ผลผลิต มีการสร้างเว็บไซต์ ลักษณะของการเล่าเรื่องการเลี้ยงปลาสลิดของบางบ่อ การแปรรูป ความ
แตกต่างของปลาสลิดบางบ่อกับปลาสลิดแหล่งอ่ืน  

ทางภาครัฐให้การสนับสนุนแปลงใหญ่ มี โครงการอบรมเพาะพันธุ์ลูกปลาสลิด  อบรมการ
เลี้ยงการตรวจวัดสภาพน้ำ   การศึกษาดูงาน การแจกพันธุ์ลูกปลาสลิด ,EM Ball และจุลินทรีย์ ปม.1      

 
 
 

https://business.facebook.com/
https://www.smartsme.co.th)/
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4.4  ผลการวิเคราะห์ผลจากแบบสอบถาม 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามสมาชิกเกษตรกรแปลงใหญ่จำนวน 26 คน (ผู้เลี้ยง 
25 คน ผู้เลี้ยงและผู้แปรรูป 1 คน) หน่วยงานราชการและหน่วยงานสนับสนุนแปลงใหญ่ 13 คน และ
ผู้แปรรูป/ผู้ขาย 9 คน  เกี่ยวกับผลกระทบของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ที่มีต่อกลุ่มเกษตรกร ดังนี้ 

 
1.  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกษตรกรผู้เลี้ยง/แปรรูปปลาสลิดเกี่ยวกับผลของ

นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
จากการสำรวจ สภาพทั่วไปของเกษตรกรแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ จำนวน 26 คน 

มีอายุโดยเฉลี่ย 57 ปี มีเกษตรกรอายุไม่เกิน 40 ปีมีจำนวน  4 คน อายุระหว่าง 41-50 ปีจำนวน 12 
คน และมีอายุเกินกว่า 50 ปี จำนวน 10 คน มีพ้ืนที่เลี้ยงปลาสลิด พ้ืนที่ไม่เกิน 5 ไร่จำนวน 3 คน   
พ้ืนที่ระหว่าง6 ถึง 20 ไร่ จำนวน 7 คน  พ้ืนที่ระหว่าง 21 ถึง 40 ไร่จำนวน 11 คน สมาชิกท่ีเหลือ 5 
คนมีพ้ืนที่เลี้ยงปลาสลิดมากกว่า 40 ไร่   มีสมาชิกจำนวน 11 คนที่มีที่ดินเป็นของตนเองในจำนวนนี้มี 
3 คนที่เช่าที่ดินในการเลี้ยงปลาสลิดด้วย  สมาชิกจำนวน 15 คนเช่าที่ดินจากเจ้าของที่ 

สมาชิกมีการวางแผนในการเลี้ยงปลาสลิด แบบไม่เป็นรูปธรรม   มีการเลี้ยงปลาสลิด 3 
รูปแบบ คือ  การเลี้ยงแบบดั้งเดิม จำนวน 11 ราย การเลี้ยงแบบผสมผสานจำนวน  12 รายและการ
เลี้ยงแบบดั้งเดิมเสริมหญ้าเนเปียร์ จำนวน 3 ราย 
 
ตารางที่ 4-2  การวิเคราะห์ความคิดเห็นสมาชิกกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ เกี่ยวกับผล
ของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ต่อเกษตรกร 
 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปลาสลิด 

�̅� S.D. ระดับ
ความสำคัญ 

1. ทำให้เกษตรกรมีอำนาจในการต่อรองมากขึ้น 4.56 0.75 มากทีสุ่ด 
2. ทำให้เกษตรกรปลาสลิดมีช่องทางการจำหน่ายหลายช่องทาง 4.22 0.72 มาก 
3. สามารถเป็นการประกันราคาปลาสลิดทั้งการจำหน่ายและแปร
รูป 

4.00 0.78 มาก 

4. ทำให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปลาสลิดยิ่งขึ้น 

4.22 0.96 มาก 

5. ทำให้เกษตรกรได้รับข่าวสารของทางราชการมากข้ึน 4.56 0.89 มากที่สุด 
6. ช่วยให้เกษตรกรสามารถยกระดับราคาสินค้าสูงขึ้น 4.33 0.76 มาก 
7. ลดปัญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเลีย้งและการแปรรูป 4.22 0.77 มาก 
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ตารางที่ 4-2  (ต่อ)    

ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปลาสลิด 

�̅� S.D. ระดับ
ความสำคัญ 

8. ช่วยให้เกษตรกรสามารถตัดสินใจในการเลี้ยงและการแปรรูป
ได้อย่างถูกต้องในการดำเนินธุรกิจปลาสลิด 

4.33 0.78 มาก 

9. เป็นเครื่องช่วยให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
อุตสาหกรรมปลาสลิด 

4.56 0.58 มากท่ีสุด 

10. เป็นแนวทางให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดต้ามความ
ต้องการโดยไมผ่่านพ่อค้าคนกลาง 

4.11 0.86 มาก 

11. ทำให้เกษตรกรปลาสลิดสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

4.67 0.89 มากที่สุด 

12. ทำให้เกษตรกรมีความมั่นใจในอาชีพน้ีต่อไป 4.44 0.56 มาก 
13. ทำให้การบริหารจดัการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิดเป็น
ระบบยิ่งขึ้น 

4.33 0.54 มาก 

14. ทำให้เกษตรกรสามารถพัฒนาศักยภาพในการดำเนินธุรกิจ
ปลาสลิดมากขึ้น 

4.33 0.58 มาก 

15. เป็นแนวทางส่งเสริมใหเ้กษตรกรพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตร
ยุคใหม่ (Smart Farmer) 

4.33 0.64 มาก 

16. ทำให้สามารถลดต้นทุนรวมได ้ 4.44 0.60 มาก 
17.การใช้วิธีการเลี้ยงที่เหมาะสมสามารถลดต้นทุนการผลติ 4.26 0.45 มาก 
18.การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของกลุม่เกษตรกรช่วยทำให้ สามารถ
นำเอาความรูไ้ปใช้เพื่อลดต้นทุนการผลิต 

4.46 0.50 มาก 

19.การมีอำนาจต่อรองกับคนกลางช่วยทำให้มีผลกำไรมากข้ึน 4.34 0.56 มาก 
20การรวมกลุม่เกษตรแปลงใหญท่ำให้สามารถลดต้นทุนปัจจัย
การผลิต 

3.88 0.76 มาก 

21.สามารถนำเทคโนโลยีมาใช้เพือ่เพิ่มผลผลิต 4.07 0.48 มาก 
22.มีการตรวจเยี่ยมจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐอย่างสม่ำเสมอ 4.00 0.74 มาก 
23.ท่านได้รับคำแนะนำให้คำแนะนำเกี่ยวกับการดำเนินการแปลง
ใหญ่ปลาสลดิจากผูจ้ัดการแปลงใหญ่ 

4.19 0.74 มาก 

24.ภาครัฐส่งเสรมิด้านการให้ความรู้เกี่ยวกับปลาสลิดอย่าง
ต่อเนื่อง 

4.07 0.74 มาก 

25.การรวมกลุม่เกษตรแปลงใหญท่ำให้เกษตรกรมีความเขม้แข็ง 4.61 0.49 มากที่สุด 
26.ผู้จัดการแปลงใหญไ่ด้ให้คำแนะนำด้านการลดต้นทุนอย่าง
ได้ผล 

4.07 0.56 มาก 
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ตารางที่ 4-2  (ต่อ)    

ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปลาสลิด 

�̅� S.D. ระดับ
ความสำคัญ 

27.การรวมกลุม่เกษตรแปลงใหญท่ำให้สามารถเข้าสูม่าตรฐานได้
ง่ายขึ้น 

4.30 0.67 มาก 

28.การตรวจสอบคุณภาพของกระบวนการผลิตทำให้ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน 

4.57 0.50 มากที่สุด 

29.เมื่อได้รบัการรบัรองมาตรฐานแล้ว จะทำให้ยอดขายเพิ่มขึ้น. 4.46 0.70 มาก 
30.มาตรฐานการผลิตปลาสลิดส่งผลทำให้มีกำไรจากการทำธุรกิจ
มากขึ้น 

4.30 0.54 มาก 

31.ท่านได้รับการสนับสนุนด้านปจัจัยการผลติจากภาครัฐอย่าง
ต่อเนื่อง 

4.61 0.75 มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.31 0.67 มาก 

 
จากตารางที่  4.2 พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับการพัฒนา

อุตสาหกรรมปลาสลิด ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับที่ 4.31 เมื่อพิจารณารายข้อจากมากไปหาน้อยพบว่า การ
รวมกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ทำให้เกษตรกรปลาสลิดสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ มีค่าเฉลี่ย 4.67 การรวมกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ทำให้เกษตรกรมีความเข้มแข็งและการได้รับ
การสนับสนุนด้านปัจจัยการผลิตจากภาครัฐอย่างต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ย 4.61 การตรวจสอบคุณภาพของ
กระบวนการผลิตทำให้ได้รับการรับรองมาตรฐาน มีค่าเฉลี่ย 4.57  และทำให้เกษตรกรมีอำนาจในการ
ต่อรองมากขึ้น ทำให้เกษตรกรได้รับข่าวสารของทางราชการมากขึ้น เป็นเครื่องช่วยให้เกษตรกรเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิด มีค่าเฉลี่ย 4.56 ตามลำดับ    

จากแบบสอบถามพบว่าสมาชิกมีกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ    สามารถลด
ต้นทุนรวมในการผลิตได้  เพราะมีวิธีการเลี้ยงที่เหมาะสม และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างสมาชิก
สามารถนำเอาความรู้ปรับใช้กับวิธีการเลี้ยง ได้รับคำแนะนำจากผู้จัดการแปลงใหญ่ 

 เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิดมากขึ้น  ทำให้ลดปัญหา
ในการเลี้ยงและการแปรรูป 

เมื่อมีการรับรองมาตรฐานเป็นการเพ่ิมคุณภาพของกระบวนการผลิต สามารถยกระดับราคา
สินค้าได้สูงขึ้น มีผลทำให้ยอดขายเพิ่มขึ้น มีโอกาสทำกำไรได้มากข้ึน 

กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ เมื่อมีการรวมกลุ่มกันจะมีอำนาจในการต่อรองมาก
ขึ้นมีแนวทางสามารถในการขายผลผลิตได้ตามความต้องการ  เพิ่มช่องทางในการจัดจำหน่าย 
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การรวมกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ทำให้เกษตรกรมีความเข็มแข็งขึ้น  ได้รับความช่วยเหลือ
และสนับสนุนจากภาครัฐ  ได้รับข่าวสารจากภาครัฐมากขึ้น  ส่งเสริมให้มีการพัฒนาเป็นเกษตรกรยุค
ใหม่(Smart Farm)    

 
2.  ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นหน่วยงานราชการและหน่วยงานสนับสนุนเกี่ยวกับผล

ของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
สภาพทั่วไปของหน่วยงานราชการและหน่วยงานที่สนับสนุน   จำนวน 13 คน มีประสบการณ์ 

การทำงานในหน่วยงานที่สนับสนุน น้อยกว่า 5 ปี จำนวน 6 คน  ระหว่าง 6 ปีถึง 10 ปี จำนวน 1 คน  
ระหว่าง 11 ปีถึง 15 ปี จำนวน 2 คน และมีประสบการณ์มากกว่า16 ปีจำนวน 4 คน   มีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาตรี  4 คน และวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี 9 คน 
 
ตารางที่ 4-3  การวิเคราะห์ความคิดเห็นหน่วยงานราชการและหน่วยงานสนับสนุนเกี่ยวกับ 

      ผลของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ต่อเกษตรกร 
 

ผลของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ที่มีต่อเกษตรกร �̅� S.D. ระดับ
ความสำคัญ 

1. การรวมกลุม่ทำให้เกษตรกรมีอำนาจในการต่อรองมากขึ้น 4.30 .75 มาก 
2. ทำให้การเพาะเลี้ยงและแปรรูปเข้าสู่มาตรฐานสากล 4.15 .68 มาก 
3. นำไปสู่การประกันราคาปลาสลดิทั้งการจำหน่ายและแปรรูป 4.23 .72 มาก 
4. เป็นแหล่งกลางแลกเปลีย่นเรยีนรู้สำหรับเกษตรกร 4.07 .75 มาก 
5. สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น 4.23 .72 มาก 
6. ส่งผลใหก้ลุม่เกษตรกรสามารถยกระดับราคาสินค้าสูงขึ้น 4.07 .95 มาก 
7. นำไปสู่การลดปญัหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงและการแปรรูป 4.07 .86 มาก 
8. ช่วยให้เกษตรกรตดัสินใจในการเลีย้งและการแปรรูปได้อย่างถูกตอ้ง 4.23 .72 มาก 
9. กระตุ้นให้เกษตรกรเข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิด 4.53 .66 มากที่สุด 
10. เป็นช่องทางให้เกษตรกรขยายตลาดจากท้องถิ่นสู่ระดับภมูิภาค 4.23 .83 มาก 
11. เกษตรกรสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและสนับสนุนจากภาครฐั 4.53 .66 มากที่สุด 
12. เกษตรกรมีความมั่นใจในอาชีพน้ีต่อไป 4.15 .80 มาก 
13. การบริหารจดัการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิดเป็นระบบยิ่งข้ึน 4.30 .63 มาก 
14. นำไปสู่การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรในการดำเนินธุรกิจปลาสลิด 4.38 .65 มาก 
15. เป็นแนวทางส่งเสริมใหเ้กษตรกรพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรยุคใหม่  4.30 .75 มาก 
16. การรวมกลุ่มทำใหเ้กษตรกรสามารถลดต้นทุนรวมได ้ 4.07 .75 มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม 4.24 .44 มาก 
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จากตารางที่ 4-3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจากหน่วยงานของภาครัฐและหน่วยงานท้องถิ่น

ส่วนใหญ่เห็นว่านโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีผลต่อเกษตรกรในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย 4.24 โดย
ปัจจัยที่มีผลกระทบมากท่ีสุดมี 2 ปัจจัยที่มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากัน 4.53 ได้แก่ กระตุ้นให้เกษตรกรเข้ามา
มีส่วนร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิด และเกษตรกรสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและ
สนับสนุนจากภาครัฐ  ปัจจัยที่มีผลน้อยที่สุดมีคะแนนเฉลี่ยเท่ากันคือ 4.07 ได้แก่ เป็นแหล่งกลาง
แลกเปลี่ยนเรียนรู้สำหรับเกษตรกร  นำไปสู่การลดปัญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงและการแปร
รูป และการรวมกลุ่มทำให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนรวมได้      
  

3. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นผู้แปรรูป/ผู้ขายปลาสลิดเกี่ยวกับผลของนโยบายเกษตร
แปลงใหญ่ 

สภาพทั่วไปของผู้แปรรูป/ผู้ขายปลาสลิดเกี่ยวกับผลของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่  เป็นผู้รับ
ซื้อปลาสลิดจากเกษตรกรแปลงใหญ่ จำนวน 9 คน มีจำนวน 2 คนที่เป็นผู้เลี้ยง ผู้แปรรูปและผู้
จำหน่าย จำนวน 1คนเป็นผู้แปรรูปและจำหน่าย  ส่วนที่เหลือเป็นผู้แปรรูปอย่างเดียว จำนวน 6 คน  
มีการวางแผนการผลิต 6 คน ส่วนที่เหลือ 3 คนไม่มีการวางแผนการผลิต   มีประสบการณ์ในการ
ประกอบอาชีพในระยะเวลา 0 ถึง 10 ปี จำนวน 2 คน   ระยะเวลา 11 ถึง 20 ปีจำนวน  5 คน และ
ตั้งแต่ 21 ปีขึ้นไปจำนวน 2 คน  มีระดับการศึกษา  ประถมศึกษา ปีที่ 4 และปีที่ 7 เป็นส่วนใหญ่ 
 

ตารางที่ 4-4 การวิเคราะห์ความคิดเห็นผู้แปรรูป/ผู้ขายปลาสลิดเกี่ยวกับผลของนโยบายเกษตรแปลง
ใหญ่ต่อเกษตรกร 

 
ผลของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ที่มีต่อเกษตรกร �̅� S.D. ระดับ

ความสำคัญ 
1. ทำให้เกษตรกรมีอำนาจในการต่อรองมากขึ้น 4.44 .52 มาก 
2. ทำให้เกษตรกรมีช่องทางการจำหน่ายหลายช่องทาง 4.77 .44 มากที่สุด 
3. สามารถเป็นการประกันราคาปลาสลิดทั้งการจำหน่ายและแปรรปู 4.66 .50 มากที่สุด 
4. ทำให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิดยิ่งขึ้น 4.55 .52 มากที่สุด 
5. ทำให้เกษตรกรได้รับข่าวสารของทางราชการมากข้ึน 4.55 .52 มากที่สุด 
6. ช่วยให้เกษตรกรสามารถยกระดับราคาสินค้าสูงขึ้น 4.55 .52 มากที่สุด 
7. ลดปัญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเลีย้งและการแปรรูป 4.33 .70 มาก 
8. ช่วยให้เกษตรกรสามารถตัดสินใจในการเลี้ยงและการแปรรูปได้อย่างถูกต้องใน
การดำเนินธรุกิจปลาสลิด 

4.22 .66 
มาก 

9. เป็นเครื่องช่วยให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิด 4.33 .70 มากที่สุด 
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ตารางที่ 4-4  (ต่อ)    

ผลของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ที่มีต่อเกษตรกร �̅� S.D. ระดับ
ความสำคัญ 

10. เป็นแนวทางให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตไดต้ามความต้องการโดยไมผ่่าน
พ่อค้าคนกลาง 

4.44 .72 
มาก 

11. ทำให้เกษตรกรปลาสลิดสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

4.77 .44 
มากที่สุด 

12. ทำให้เกษตรกรมีความมั่นใจในอาชีพน้ีต่อไป 4.22 .44 มาก 
13. ทำให้การบริหารจดัการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิดเป็นระบบยิ่งข้ึน 4.00 .70 มาก 
14. ทำให้เกษตรกรสามารถพัฒนาศักยภาพในการดำเนินธุรกิจปลาสลิดมากขึ้น 4.66 .50 มากที่สุด 
15. เป็นแนวทางส่งเสริมใหเ้กษตรกรพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรยุคใหม่ (Smart 
Farmer) 

4.44 .52 
มาก 

16. ทำให้สามารถลดต้นทุนรวมได ้ 4.22 .66 มาก 
ค่าเฉลี่ยรวม 4.45 0.14 มาก 

 
จากตารางที่ 4-4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามผู้แปรรูปและหรือผู้ขายปลาสลิดส่วนใหญ่เห็นว่า

นโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีผลต่อเกษตรกรในระดับมาก มีคะแนนเฉลี่ย 4.45 โดยปัจจัยที่มีผลกระทบ
มากที่สุดมี 2 ปัจจัยที่มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากัน 4.77 ได้แก่ ทำให้เกษตรกรมีช่องทางการจำหน่ายหลาย
ช่องทาง และทำให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและสนับสนุนจากภาครัฐ  ปัจจัยที่มีผล
น้อยที่สุดมีคะแนนเฉลี่ย 4.00 ได้แก่ ทำให้การบริหารจัดการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิดเป็นระบบ
มากขึ้น     

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสมาชิกเกษตรกรแปลงใหญ่ปลาสลิดเกี่ยวกับปัจจัยความต้องการรับ

ความสนับสนุนส่งเสริมจากภาครัฐ ดังนี้    
1. ต้องการให้ภาครัฐเข้ามาเป็นคนกลางในการช่วยเหลือ แนะนำ เรื่องเงินกู้อัตราดอกเบี้ยต่ำ 
2. การดูแลคุณภาพน้ำ 

 
สรุปแบบสอบถามหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
 
1. บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเกษตรกรปลาสลิดและ

นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ 
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หน่วยงานของรัฐเกี ่ยวข้องกับนโยบายแปลงใหญ่ เป็นที ่ปรึกษาและร่วมดำเนินการกับ
เกษตรกร เพ่ือวิเคราะห์บริบททางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเพื่อกำหนดทิศทางการพัฒนา  
ช่วยวิเคราะห์ปริมาณการผลิต/ขนาดการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือให้เกิดการประหยัดต่อขนาด 
เพื่อวางแผนการผลิตและแผนการตลาด โดยยึดเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง รวมทั้ง ส่งเสริม/สร้างความ
เข้มแข็งให้กลุ่มที่จัดตั้งขึ ้น ส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้เกษตรกร จัดหาพันธุ์ปลาที่
เหมาะสมกับพื้นที่ การพัฒนาแหล่งน้ำเพื่อการทำการเกษตรในพื้นที่แปลงใหญ่การถ่ายทอดองค์
ความรู้ตั้งแต่ขั้นตอน การจัดการปัจจัยการผลิต การเตรียมบ่อ การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว ตลอดจน
การขนส่งผลผลิต หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับนโยบายปลาสลิดแปลงใหญ่“กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์
ปลาสลิดบางบ่อ” จังหวัดสมุทรปราการมีดังนี ้ 
 

1. สำนักงานประมงจังหวัด  เป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
ทำการสนับสนุนตามภารกิจนโยบายเกษตรแปลงใหญ่  โดยมีวัตถุประสงค์เพิ่มผลผลิต  ลดต้นทุน  
เพิ่มคุณภาพของสินค้าให้ได้มาตรฐาน ขยายตลาดสินค้า ส่งเสริมการรวมกลุ่ม  และพัฒนาให้สินค้ามี
มาตรฐาน GAP ของกรมประมง 

2. สำนักงานสหกรณ์จังหวัด ทำหน้าที ่เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนและให้ความรู้
เกี่ยวกับการรวมกลุ่มการบริหารจัดการแปลงใหญ่และการจัดหาตลาด   

3. สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ทำหน้าที ่เป็นหน่วยงานบูรณาการกิจกรรมที่
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ที่มีแผนงานหรือโครงการดำเนินการในแปลงใหญ่ 
และรับนโยบายจากกระทรวง มาถ่ายทอดให้เกษตรกรได้รับทราบ 

4. ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืด ทำหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติงานโดยตรง 
ร่วมกับหน่วยงานอื่นเช่นสำนักประมงจังหวัด  โดยงานของศูนย์จะเน้นการตรวจรับรองฟาร์ม อบรม 
Biosecurity แจกพันธุ์สัตว์น้ำ แจกจุลินทรีย  ปม.1 

5. สำนักงานเกษตรจังหวัด ทำหน้าที่ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้มีผลิตภัณฑ์ให้ตรงตาม
ความต้องการของตลาด  มีการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงการตลาด 

6. สำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด  เป็นหน่วยงานให้การสนับสนุน เมื่อผลผลิตได้มาตรฐาน 
จะแนะนำ/สนับสนุนให้ผู้ประกอบการลงทะเบียนคัดสรร OTOP  เพื่อจัดระดับดาวและสนับสนุนการ
พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้สวยงามพร้อมจำหน่ายในตลาดบน สินค้าขึ้นเครื่องบินและส่งต่อให้จำหน่ายใน
ตลาดต่างประเทศได้ 

7. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจังหวัด ทำหน้าที่ส่งเสริมเกษตรแปลง
ใหญส่นับสนุนเงินทุนภายใต้โครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาเกษตรแปลงใหญ่ ภายใต้หลัก “ตลาด
นำการผลิต”  และร่วมเป็นคณะทำงานในการขับเคลื่อนนโยบายเกษตรแปลงใหญ่   
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8. สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอบางบ่อ ทำหน้าที่สนับสนุนและส่งเสริมการแปรรูปปลา
สลิดและพัฒนาด้านการตลาด 

9. สำนักงานเกษตรอำเภอบางบ่อ  ทำหน้าที่แนะนำส่งเสริมให้ความรู้เทคโนโลยีใหม่ เป็นที่
ปรึกษาในการดำเนินงานแปลงใหญ่ และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและบูรณาการทำงาน
กับหน่วยงานต่าง ๆ 

 10. องค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่แปลงใหญ่ปลาสลิด  มีการสนับสนุนในเรื่องของการ
พัฒนาเส้นทางการขนส่งผลผลิตให้มีความสะดวก  มีกองทุนเศรษฐกิจให้เกษตรกรกู้ยืมเป็นรายปี โดย
ไม่มีดอกเบี้ย สนับสนุนให้มีการแปรรูปอาหารจากปลาสลิด 
 

2. แนวทางในการทำให้นโยบายเกษตรแปลงใหญ่บรรลุเป้าหมายในความคิดเห็นของ
ตัวแทนหน่วยงานราชการ 
 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า แนวทางในการทำให้นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิด
บรรลุเป้าหมายที่สำคัญ ได้แก่ 

      1)  เกษตรกรปลาสลิดต้องมีการรวมตัวกัน  แก้ไขปัญหาร่วมกันในการลดต้นทุนการผลิต  
การเพ่ิมผลผลิต การบริหารจัดการและการตลาดร่วมกัน  ช่วยยกระดับมาตรฐานสินค้าการเกษตร  

2)  เกษตรกรทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เสนอความต้องการวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรคและหาแนวทางแก้ไขร่วมกันโดยมีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุนคอย
เป็นพี่เลี้ยงให้คำปรึกษา 

      3) การได้รับสนับสนุนเงินทุนตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีแผนในการทำงาน  
      4) เกษตรกรต้องเห็นถึงความสำคัญและการผลักดันของภาครัฐ 
      5) เกษตรกรต้องมีการรวมกลุ่มเกิดขึ้นจริง และผลักดันกระบวนการและการดำเนินการ

ของแต่ละกลุ่มจนสามารถเปลี่ยนแปลงรายได้เกษตรกรให้มีรายได้เติบโตขึ้นอย่างชัดเจน 
          

3. นโยบายแปลงใหญ่มีส่วนส่งเสริม อุตสาหกรรมปลาสลิดในส่วนต้นน้ำ กลางน้ำ และ
ปลายน้ำในความคิดเห็นของตัวแทนหน่วยงานราชการ 

 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า นโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีส่วนส่งเสริมปลาสลิด ในส่วน 
ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ดังนี้ 
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ต้นน้ำ 
    1)  ช่วยให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมผลผลิต  การ

คัดเลือกสายพันธุ์   การเลี้ยงให้ได้รับการรับรองฟาร์มมาตรฐาน GAP 
    2) เกษตรกรสามารถรู้ต้นทุนของตนเองและปรับวิธีการเลี้ยงเพ่ือลดต้นทุนการผลิต   โดย

ยังอนุรักษ์วิธีการเลี้ยงแบบดั้งเดิมและเสริมด้วยเทคโนโลยีใหม่ๆ 
กลางน้ำ 

   1) มีการส่งเสริมให้มีการแปรรูป เป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ เช่น ปลาสลิดแดดเดียว ปลาสลิด
หอม  ปลาสลิดกรอบ ก้างปลาสลิดกรอบ สเน็ค ผงโรยข้าวและ อ่ืน ๆ ตามความต้องการของตลาด 
รวมทั้งการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 

   2) การอบรมส่งเสริมให้มีการแปรรูปที่หลากหลาย เช่น ขนมปั้นสิบ น้ำพริก  ข้าวเกรียบ 
เป็นต้น 

   3) หน่วยงานราชการ มีส่วนสนับสนุนเรื่องการพัฒนาการบรรจุหีบห่อ packaging และ
การตลาดเพื่อเพ่ิมยอดจำหน่าย 

ปลายน้ำ 
1) มีการแนะนำส่งเสริมนโยบายการตลาดนำการผลิต  เพ่ือให้มีตลาดรองรับที่แน่นอ 
2) การประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมการรับรู้ให้ผู้บริโภครู้จักปลาสลิดบางบ่อ   

 
4. ปัญหาและอุปสรรคของนโยบายแปลงใหญ่ในความคิดเห็นของตัวแทนหน่วยงาน

ราชการ 
 1) ด้านเกษตรกร 

 1.1  เกษตรกรบางรายไม่เห็นความสำคัญของโครงการในเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิด 
1.2  เกษตรกรไม่เข้าใจวัตถุประสงค์อย่างแท้จริงของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
1.3  เกษตรกรไม่ได้เป็นเจ้าของที่ดิน แม้จะมีการขยายการรวมกลุ่มให้เพิ่มข้ึนเพ่ือให้

มีพ้ืนที่ดินติดกัน แต่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ท่ีเกษตรกรเช่า เมื่อนายทุนต้องการขายที่เกษตรกรจะไม่มีพ้ืนที่
เลี้ยง  ทำให้ต้องไปเช่าพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียงเช่น ราชบุรี สมุทรสาคร แทน 

1.4  เกษตรกรมีการรวมกลุ่มเกิดข้ึนจริง เป็นการรวมกลุ่มแบบหลวมๆเพ่ือการใช้สิทธ 
1.5  เกษตรกรมีแนวคิดในการเลี้ยงแบบดั้งเดิม ไม่นำเอาความรู้ที่ได้จากการอบรม 

การศึกษาดูงานมาใช้ 
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 2) ด้านมาตรฐานผลิตภัณฑ์ปลาสลิด 
2.1 การคัดและอนุรักษ์สายพันธุ์ยังไม่เป็นแนวทางเดียวกัน 

                     2.2 การตรวจรับรองฟาร์มไม่ได้ทำให้ราคาสัตว์น้ำที่ขายในประเทศแตกต่างจากการ
ไม่มีใบรับรองฟาร์ม  แม้ว่าจะมีการรวมกลุ่มเป็นสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน ก็ไม่ทำให้ราคาปัจจัยการ
ผลิตหรือราคาสัตว์น้ำแตกต่างจากการไม่รวมกลุ่มของเกษตรกร อย่างชัดเจนเท่าที่ควร 
                     2.3 ขาดการแปรรูปผ่านมาตรฐาน อย. GMP และมาตรฐานอื่น ๆ 

 3)  ด้านการตลาด 
                     3.1 ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการมีผลผลิตไมส่อดคล้องกับความต้องการของตลาด  

          3.2  ไม่สามารถทำให้ผู ้บริโภคมองเห็นความแตกต่างระหว่างปลาสลิดในจังหวัด
สมุทรปราการกับแหล่งผลิตอ่ืน ๆ    

 4) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
4.1  หน่วยงานต่าง ๆ และเกษตรกรยังไม่บูรณาการในการทำงานร่วมกัน  ต่างคน 

ต่างทำ  บางเรื่องการทำงานมีความซ้ำซ้อน  ซึ่งอาจทำให้เสียงบประมาณและเสียเวลา 
4.2  ขาดการประชาสัมพันธ์ความแตกต่างของปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการกับ

แหล่งผลิตอื่น 
 

5. แนวทางในการพัฒนาความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการผลิตตามความคิดเห็นของ
ตัวแทนหน่วยงานราชการ 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า แนวทางในการพัฒนาความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการ
ผลิต ดังนี้ 

1) ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตัวกันแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วม ทั้งด้านการผลิต การแปร
รูป และการตลาด 

2) การพัฒนาแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ ให้ประสบความสำเร็จตามนโยบาย
แปลงใหญ่และ มีการประชาสัมพันธ์ พร้อมขยายจำนวนสมาชิกให้เพ่ิมขึ้น 

3) สร้างอัตลักษณ์ปลาสลิดบางบ่อ สมุทรปราการให้แตกต่างจากแหล่งผลิตอ่ืน 
4) การสร้างมาตรฐานผลิตภัณฑ์ 
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4.5  เพื่อหาแนวทางพัฒนาศักยภาพการเลี้ยงและแปรรูปปลาสลิดให้สอดคล้องกับนโยบายเกษตร
แบบแปลงใหญ่ในอันที่จะทำให้ปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการสามารถสร้างความได้เปรียบ
ในเชิงการแข่งขันได้ 

 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลของแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง 

โอกาส และอุปสรรค  รวมถึงการสำรวจความคิดเห็นของเกษตรกรผู้เลี้ยง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อ
หาทางพัฒนาศักยภาพการเลี้ยงการแปรรูปปลาสลิดให้สอดคล้องกับนโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ่ใน
อันที่จะทำให้ปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการสามารถสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันได้ดังนี้ 

 
ประเด็นพัฒนา แนวทางพัฒนาศักยภาพ 

ลดต้นทุนการผลิต 1. ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ทดแทนเกษตรกรที่มีอายุมาก ที่มีความสามารถ
นำเอาการบรหิารจดัการและเทคโนโลยีมาใช้การผลิตมาใช้ 

2. การลงทุนวางท่อน้ำเพื่อนำน้ำจากแหล่งธรรมชาติเข้าสู่บ่อ ปรับสภาพน้ำ หรือ กักเก็บ
น้ำไว้ก่อนเลี้ยง 

3. จัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เปรียบเทียบต้นทุนระหว่างสมาชิกที่เพาะพันธุ์ลูกปลาและการ
ให้อาหารปลาตามแนวทางที่ภาครฐัให้คำแนะนำกับสมาชิกที่ไม่ยอมรับเทคนิคและวิธีการใหม่ 
ขึ้นภายในกลุ่มเพื่อเป็นแนวทางในการลดต้นทุน 

เพิ่มการผลิต 1. ส่งเสริมสมาชิกในการคัดเลือกพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ท่ีสมบูรณ์และเพาะพนัธุ์ลูกปลาเพื่อการ
เลี้ยงและการจำหน่ายใหส้มาชิกดว้ยกัน 

2. การปรับปรุงและปรับสภาพบ่อเลีย้ง  โดยการขุดลอก ใช้ EM Ball ,จุลินทรีย์ ปม.1,   
ปูนขาว  เป็นการบำบัดตะกอนและสารอินทรีย์ที่ตกค้างสะสม   

3. การอนุบาลลูกปลาสลดิก่อนการปล่อยลงบ่อเลี้ยงโดยตรง เพื่อเพ่ิมอตัราการรอดของลูก
ปลา และมีความแข็งแรง 

4. ใหค้วามรู้ในด้านการเพาะเลี้ยงลูกปลาให้มีอัตราการรอดมากข้ึน และการศึกษาดูงาน 
จากแปลงใหญ่อื่น ที่ประสพความสำเรจ็   

5. ให้ความรู้และคำแนะนำในเรื่องการวางแผนธุรกิจ  
เพิ่มคุณภาพ 1. ส่งเสริมการรับรองมาตรฐานฟาร์ม GAP และการจดทะเบียนสิ่งบ่ช้ีทางภูมิศาสตรG์I , 

ฮาลาน , อย. เพื่อจะทำให้ผู้บริโภคทราบว่าเป็นปลาสลิด บางบอ่แท ้   การเพิ่มโอกาสให้
เกษตรกรสามารถกำหนดมาตรฐานการผลิตเพื่อมุ่งสู่คุณภาพ โดยเฉพาะการเน้นปลาสลิดที่
ปลอดสารพิษ (Organic) 

2. ใหค้วามรู้และคำแนะนำให้เกษตรกรต้องปฏิบัตติามกฎ ระเบยีบ เงือ่นไขของ GAP, GI 
ฮาลาน และ อย.   เพื่อเป็นการสรา้งตราสินคา้ “ปลาสลิดแท้จากบางบ่อ” ให้กับสมาชิก
เกษตรแปลงใหญ่และส่งผลให้เกดิความไดเ้ปรียบเหนือคู่แข่งขันจากนอกพ้ืนท่ี      
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ประเด็นพัฒนา แนวทางพัฒนาศักยภาพ 
การตลาด 1.ส่งเสรมิการประชาสมัพันธ์ให้กับผู้บริโภคทราบถึงความแตกต่างของลักษณะและรสชาติ

ของปลาสลดิบางบ่อแท้กับปลาสลดิจากแหล่งอื่น 
   2. ระบุการรับรองมาตรฐาน GAP, GI ฮาลาน และ อย. บนหีบหอ่ผลิตภัณฑ ์
   3. มีศูนย์การเรียนรู้และการจำหน่ายปลาสลดิแปรรูป เพื่อให้ผู้บรโิภคมีความรู้ความเข้าใจ
ถึงปลาสลดิบางบ่อแท้และเป็นแหล่งจำหน่ายสินค้าถึงมือผู้บริโภคโดยตรง 
   4. เกษตรกรต้องมีการตรวจสอบราคาปลาสลิดก่อนจำหนา่ยแทนการขายให้ผูร้ับซื้อรายเดมิ
ทันท ี 

การบริหารจัดการ 1. ส่งเสรมิและพัฒนาเกษตรรุ่นใหม่ทดแทนเกษตรกรที่มีอายุมาก เช่น การเชิญเกษตรกรที่
เชี่ยวชาญมาถ่ายถอดองค์ความรู้ให้เด็กในท้องถิ่นผ่านสถานศึกษาปลูกฝังมีความรักในอาชีพ
ดังเดิม  รักท้องถิ่น หวงแหนท่ีดินทำกิน 

2.  มีการส่งเสริมเกษตรกรที่เป็นสมาชิกบางคนสามารถที่จะพัฒนาเป็นเกษตรกรยุค 4.0 ได ้
   3. ต้องให้สมาชิกทุกมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  มีการร่างกฎระเบียบของสมาชิกเพื่อให้
สมาชิก เห็นผลจากการรวมกลุ่มเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน และให้เหน็ถึงของผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับการรวมกลุ่มเกษตรกร 
    4. ภาครัฐท่ีให้ความสนับสนุนมีหลายหน่วยงานท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกัน ทำให้ต้องมีการ
แบ่งงานกันทำอย่างชัดเจนไม่ให้เกดิความซ้ำซ้อนในระบบการทำงาน 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 
5.1  สรุป 
 

.  นโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ่ แนวทางสนับสนุนและส่งเสริมของภาครัฐในการรวมกลุ่ม
เกษตรกรในบริเวณพื้นที ่ใกล้เคียงกัน ร่วมกันพัฒนาตั ้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ มีการ
ดำเนินงานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อลดต้นทุนการผลิต เพ่ิม
โอกาสในการแข่งขัน รูปแบบของเกษตรแปลงใหญ่ มีผู้จัดการแปลงเป็นผู้บริหารจัดการพื้นที่ในทุก
กิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ ลดต้นทุนการผลิต เพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ การตลาด และการบริหารจัดการ   เป็นประโยชน์ต่อกลุ่ม
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิด  และกลุ่มเกษตรกรจังหวัดสมุทรปราการ 

จากผลการประชุมกลุ่มย่อยเกษตรกรและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับปลาสลิดตั้งแต่ต้นน้ำ 
กลางน้ำ และปลายน้ำ รวมทั้งตัวแทนภาครัฐในจังหวัดสมุทรปราการ สรุปได้ดังนี้  การพัฒนาตาม
โครงการเกษตรแปลงใหญ่จำเป็นต้องได้รับความร่วมมือระหว่างเกษตรกร ผู้ประกอบการ และภาครัฐ
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงและแปรรูปปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการ จะต้อง
กระทำอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ปัญหาของเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงปลาสลิดที่กำลังประสบอยู่ในปัจจุบัน 
คือ สายพันธุ์ปลาสลิดที่เลี้ยงที่มีผลโดยตรงต่อผลผลิตที่ได้จากการเลี้ยง ใช้เวลาในการเลี้ยงแต่ละรอบมี
ระยะเวลานาน ปลาสลิดเติบโตช้า รูปแบบและขนาดของปลาสลิดในแต่ละบ่อยังไม่ได้มาตรฐาน  ที่
ประชุมได้มีการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขโซ่อุปทานปลาสลิด ในตอนต้นน้ำและ
กลางน้ำ ดังนี้ เกษตรกรควรมีการคัดเลือกพันธุ์ปลาที่จะนำมาเลี้ยงเอง การเลือกซ้ือพันธุ์ปลาจากผู้ขาย
ที่มีความน่าเชื่อถือว่าพันธุ์ปลาที่ซื้อจะมีความสมบูรณ์ การให้เกษตรกรและผู้แปรรูปปลาสลิดสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยการสร้างอำนาจต่อรองจากการกู้ยืมสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ ภาครัฐควรให้การ
ส่งเสริมผลักดันด้านการเลี้ยง การเพิ่มผลผลิต การยกระดับมาตรฐาน (GDP) การดำเนินการตรวจ
รับรองซึ่งจะสอดคล้องกับความต้องการยอมรับจากผู้บริโภคว่า ปลาสลิดบางบ่อเป็นปลาสลิดที่มีความ
ปลอดภัย ไม่มีสารตกค้างหรือสารเคมี สำหรับในตอนปลายน้ำ ได้แก่ การเจรจาต่อรองราคาปลาสลิด  

การสัมภาษณ์เกษตรกรตัวแทนเกษตรแปลงใหญ่ เกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดเริ ่มมีการ
ดำเนินการอย่างเป็นทางการเมื่อปีพ.ศ. 2561 ใน  ครั้งแรกมีสมาชิกจำนวน 30 คน มีพื้นที่เลี้ยงปลา
สลิดจำนวน 889 ไร่ (ปัจจุบันเหลือสมาชิกเพียง 26 รายมีพ้ืนที่ 740.5 ไร่) การพัฒนาเป็นเกษตรแปลง
ใหญ่ เริ ่มจากนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความประสงค์จะรวมกลุ่ม
เกษตรกรที่มีการเพาะเลี้ยงปลาสลิดเข้ามารวมกลุ่มเข้าด้วยกัน โดยมีจุดมุ่งหมายรวมให้บรรลุภายใน 3 
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ปี ได้แก่ การลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปลาสลิด เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 และก่อให้เกิดการ
รวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือสร้างอำนาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง  การดำเนินงานของเกษตรแปลงใหญ่ปลา
มีแผนการดำเนินงานปัจจุบันใน 2 ประเด็น ได้แก่ การอนุมัติวงเงินกู้ (จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร)  โดยมีอัตราดอกเบี้ยต่ำ ร้อยละ 0.01 และการจัดตั้งห้องเย็นสำหรับแช่ปลาสลิด 

 การสัมภาษณ์ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐ  การดำเนินการโครงการเกษตรแปลงใหญ่มีการลด
ต้นทุนในการผลิตต่อกิโลกรัมลดลงร้อยละ 22.19 ต้นทุนในการผลิตต่อไร่ลดลงร้อยละ 13.22 การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 11.53 และอัตราการรอดของลูกปลาเพิ่มมากขึ้นร้อยละ 41.30 
การเพ่ิมคุณภาพ ปีงบประมาณ 2562 เกษตรแปลงใหญ่ทุกแปลงได้รับการรับรอง GAP เรียบร้อยแล้ว 
การตลาด มีการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ในตลาด การจำหน่ายออนไลน์ กำลังเป็นที่นิยมของผู้บริโภค และ
การบริหารจัดการ  มีการร่วมกลุ่มเป็นแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ  

ข้อคิดเห็นเสนอแนะเกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ่  โครงการเกษตรแปลงใหญ่ที่ผ่านมายังไม่มี
ผลลัพธ์เป็นรูปธรรม อาจเป็นเพราะเพิ่งจัดตั้งขึ้น และอยู่ในระหว่างการดำเนินการร่างระเบียบปฏบิัติ 
การลดต้นทุนเลี้ยงปลาสลิดทำได้ยาก เพราะเป็นวิธีการเลี้ยงแบบธรรมชาติ   และเกษตรกรแต่ละคน
พยายามที่จะลดต้นทุนของตัวเองอยู่แล้ว ถ้าหากสามารถกู้เงินอัตราดอกเบี้ยต่ำได้จะทำให้มีเงินทุน
หมุนเวียนและการลงทุนสามารถทำให้ลดต้นทุนได้  ผลดีหากเกษตรแปลงใหญ่บรรลุตามวัตถุประสงค์ 
การรวมกลุ่มจะมีอำนาจต่อรองกับพ่อค้าคนกลาง ผลดีจะเกิดจากการประกันราคาขายปลาสลิดที่เลี้ยง
อีกด้วย  การกำหนดมาตรฐานยังกระทำได้ยากเพราะผู้เพาะเลี้ยงแต่คนจะเลี้ยงตามที่เลี้ยงมาจาก
บรรพบุรุษ ส่วนผู้แปรรูปแต่ละคนต่างมีกรรมวิธีที่แตกต่างกัน เช่น การกำหนดความเค็ม ระยะเวลาใน
การตากแดด หากจะทำให้เป็นมาตรฐานต้องให้ผู ้แปรรูปมีการรวมตัวกันหรือมีการจั ดตั ้งเป็น
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาตัดสินรสชาติของปลาสลิดของเกษตรกรแต่ละรายเพื่อใช้เป็นเกณฑ์
เดียวกัน เพราะจะมีผลต่อการกำหนดราคา นโยบายเกษตรแปลงใหญ่เป็นสิ่งที่ดี แต่ระบบและกลไกใน
การขับเคลื ่อนค่อนข้างล่าช้า การประชุมแต่ละครั ้งมักจะไม่ค่อยคืบหน้า ควรจัดทำตัวชี ้วั ด
ความก้าวหน้าของการดำเนินงานเกษตรแปลงใหญ่เป็นระยะ ๆ และสามารถวัดได้ 

 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากผลการศึกษาจุดแข็งจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิด
จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การรวมกลุ่มเกษตรกรภายใต้บริบทของเกษตรแปลงใหญ่ทำให้เกษตรกร
ได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และข้อปรึกษาหารือระหว่างกัน เมื่อพบข้อบกพร่องหรือผิดพลาดจะได้
ช่วยกันแก้ไขและปรับปรุง รวมทั้งความรู้จากวิทยากรภายนอก สอดคล้องกับผลการศึกษาของ จินดา 
ขลิบทอง และคณะ (2555) เกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการส่งเสริมการเกษตรเพื่อการพึ่งพาตนเอง
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ของชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการเกษตร แบบพึ่งพาตนเองเป็นการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กันโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ความรู้ที่มีอยู่ในชุมชนมีทั้งความรู้ ด้านการประกอบอาชีพ
และความรู้ด้านการดำรงชีวิตประจำวันแบบพึ่งตนเองและพึ่งพากันเอง ความรู้ที่ต้องการจากนอก
ชุมชนคือ ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ การตลาด บรรจุภัณฑ์ การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชน การ
แปรรูป ผลผลิตทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในครัวเรือน และความรู้ในการผลิตปัจจัยการผลิตเพ่ือใช้
เองในชุมชน มีการจัดการความรู้โดยการบอกเล่าต่อ ๆ กันมา เขียนเป็นคู่มือ การถ่ายทอดโดยการ
สาธิต การประชาคมกลุ่มหรือ หมู่บ้าน การสร้างคลังความรู้ในชุมชน โดยการจัดทำศูนย์เรียนรู้
การเกษตรเพื่อการพึ่งพาตนเอง และจากผลการวิจัยที่พบว่า เกษตรกรและผู้ประกอบการปลาสลิดยัง
ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง ภาครัฐจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีพการเลี้ยงและแปรรูป
ปลาสลิดในจังหวัดสมุทรปราการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ควรมีการรวมกลุ่มเกษตรกรเพ่ือแลกเปลี่ยน
พันธุ์ปลาสลิด เพาะพันธุ์และจำหน่ายพันธุ์ปลาสลิด  สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยการสร้างอำนาจ
ต่อรองจากการกู้ยืมสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ การควบคุมต้นทุนทำได้โดยการรวมกลุ่มกันเพื่อซื้ออาหาร
รวมทั้งวัตถุดิบที่จะนำมาผลิตอาหารให้มีอำนาจในการต่อรองกับพ่อค้าคนกลางมากขึ้น สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เชษฐา ดวงสุวรรณ (2560)  กลุ่มเกษตรกรมีการเลี้ยงปลาสลิดที่ตกทอดจากบรรพบุรุษ
และจากใช้ภูมิปัญญาผ่านการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ จินดา ขลิบทองและคณะ 
(2555)  สมาชิกแปลงใหญ่บางคนสามารถที่จะพัฒนาเป็นเกษตรกรยุค 4.0ได้ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ พรรณราย แสงวิเชียรและคณะ (2561)   ที่สรุปว่าโอกาสการรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้เลี้ยงปลา
คือ เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน แหล่งข้อมูลความรู้ ความช่วยเหลือจากหน่วยงาน
ของภาครัฐและเอกชน เพิ่มความเข้มแข็งให้กับผู้เลี้ยงปลา เพิ่มศักยภาพการต่อรองต่าง ๆ ลดต้นทุน
การผลิต เช่น ราคา ลูกพันธุ์ปลา ราคาอาหาร ยารักษาโรค อุปกรณ์การเลี้ยงปลา เพิ่มการช่วยเหลือ
และแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ภายในกลุ่มเพ่ิมข้ึน 
 
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 

ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 

จากสรุปผลงานวิจัย พบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อการพัฒนานโยบายเกษตร
แปลงใหญ่ปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการในประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

 1. จากผลการประชุมกลุ่มย่อยเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงานตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่
ประการหนึ่งคือ ความล่าช้าในการดำเนินงานตามโครงการ มีการประชุมหลายครั้งหากแต่มีความ
คืบหน้าไม่มาก ดังนั้นจึงควรมีการนำกลยุทธ์การบริหารจัดการโครงการ เช่น มีการกำหนดตัวชี้วัด
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ความก้าวหน้าหรือความสำเร็จของการดำเนินงานของโครงการ (Process evaluation) โดยกำหนด
ช่วงระยะเวลาที่จะมีการประเมินติดตามผลอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง เนื่องจากมีเป้าหมายที่ชัดเจนอยู่
แล้ว 

 2.  การสนับสนุนแหล่งเงินทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำนับเป็นสิ่งที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
เกษตรกรรายย่อยได้เป็นอย่างดี  หากแต่ควรมีระบบและกลไกท่ีจะทำให้การกู้ยืมเงินมีความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ ขจัดความลำเอียงหรือสนองตอบกลุ่มหรือพวกพ้องของตน ทั้งนี้โดยยึดหลักเพ่ือ
ประโยชน์ของชุมชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ 

 

ข้อเสนอแนะแผนยุทธศาสตร์พัฒนาปลาสลิด 
 

 1. ภาครัฐและสถาบันการศึกษาควรให้ความสนับสนุนทางด้านวิชาการให้กับกลุ่มเกษตรกรใน
เกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดในด้านการจัดทำศูนย์รวมข้อมูลเกี่ยวกับปลาสลิดเพื่อประชาสัมพันธ์
เผยแพร่และนำมาใช้ประโยชน์ในด้านการวางแผนและตัดสินใจทั้งทางด้านการผลิต การแปรรูป การ
จำหน่าย เทคนิคและวิธีการสมัยใหม่รวมทั้งเทคโนโลยีที่นำมาใช้ในการลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ เช่น โครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ปลาสลิด โครงการฝึกอบรมการวางแผนการผลิตและ
ผลิตภาพ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและลดต้นทุนการเพาะเลี้ยงปลาสลิด โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 
เป็นต้น 

 2. ควรจัดให้มีการให้ความรู้ด้านการจัดทำนโยบายและแผนธุรกิจให้กับกลุ่มเกษตรกรในเกษตร
แปลงใหญ่ เพ่ือสะดวกในการขอรับความสนับสนุนและการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพ่ือนำมาพัฒนาการ
เลี้ยงและแปรรูปปลาสลิด การลงทุนในการจัดทำเว็ปไซท์กลางเพื่อเป็นสื่อประชาสัมพันธ์ปลาสลิด
จังหวัดสมุทรปราการไปยังกลุ่มลูกค้าเป้าหมายในตลาด 
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ผลการสัมภาษณ์ 
1. สัมภาษณ์เกษตรกรผู้เลี้ยง 
 ผลการสัมภาษณ์สรุปประเด็นสำคัญดังนี้  

1)  การสัมภาษณ์เกษตรกรผู้เลี้ยง ดังนี้    
  -  ในอดีตเลี้ยงปลาสลิด 1 ไร่ จะได้ปลาสลิดสดมากกว่าหรือเท่ากับ 100 กิโลกรัม (ราคา
กิโลกรัมละ 30-40 บาท) หากเลี้ยง 120 ไร่ จะได้ผลผลิตประมาณ 17,000 กิโลกรัม (170 หาบ) 
ปัจจุบัน 1 ไร่จะได้ผลผลิตปลาสลิดสดเกินกว่า 30 กิโลกรัม ราคากิโลกรัมละ 70 บาท จัดเป็นรายได้
เสริมของเกษตรกร 
  -  ปัจจุบันการเลี้ยงปลาสลิดมักจะเป็นรายได้เสริม เนื่องจากผลผลิตปีละครั้ง มีการเลี้ยงปลานิล
เสริม (วิดบ่อแต่ละครั้งประมาณ 10 เดือน) และการเลี้ยงกุ้งขาว (วิดบ่อทุก 1.5 เดือน) เป็นรายได้หลัก 
  -  ในการเลี้ยงเกษตรกรจะให้อาหารปลาโดยการฟันหญ้า ไม่ใช้สารเคมี 
  -  ปลาสลิดจะมีรสชาติดีในช่วงเดือนปลายเดือนตุลาคมถึงต้นเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี 

  - ในเรื่องการขอกู้ยืมโครงการสนับสนุนเกษตรแปลงใหญ่อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0.1
สมาชิกต้องกำหนดข้อระเบียบต่างๆ เพื่อนำมาพิจารณาสรุปเป็นร่างข้อระเบียบของกลุ่ม  ว่าด้วยเรื่อง 
ระเบียบของกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ การตั้งกรรมการเรื่องการกู้ยืม โดยทาง ประมง และธ.ก.ส. จะเข้า
ร่วมด้วย ควรมีการแต่งตั้งคนตรวจสอบความเหมาะสมในการกู้ยืมและถูกต้องในการใช้เงินกู้ว่าเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ในการกู้ยืม   ดังนั้นต้องมีการวางระเบียบให้รัดกุม  มีข้ันตอนการอนุมัติ  ควรมีฝ่าย
วิชาการเข้าร่วมด้วยคือ ธ.ก.ส.และประมง(น่าจะเป็น ธ.ก.ส.-ในเรื่องการกู้ยืม  ประมงเป็นผู้ดูตาม
เกณฑ์เกษตรแปลงใหญ่)    ระเบียบหลักเกณฑ์จะให้หน่วยงานที่ให้กู้อนุมัติในระเบียบการด้วย  ใน
เกษตรแปลงใหญ่ประมงจะเป็นแม่งาน  มีเงินกูย้ืมจะนำมาดำเนินการ 2 กรณี 

 กรณีท่ี 1 ในการกู้ยืมสมาชิกที่จะทำการกู้ยืมเงิน จะต้องมีข้อพิจารณาค่อนข้าง
ละเอียดเช่น พ้ืนที่ในการเลี้ยง ปริมาณปลาที่เลี้ยง(จริง)ในบ่อปลาที่เลี้ยงเป็น“ปลาสลิด”  เงินกู้นำไป
ลงทุนการปรับปรุงบ่อรวมถึงการเลี้ยงปลาสลิด การใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนขยายการ
ผลิต/การแปรรูปปลาสลิด  สำหรับสมาชิกแต่ละคนคาดว่าจะกู้ได้ ไม่น่าเกิน 500,000 บาท โดย
พิจารณาตามข้ันตอนจากขนาดพ้ืนที่เลี้ยงจริง  เลี้ยงมากน้อย  นำเงินไปลงทุนตามวัตถุประสงค์ของ
กลุ่มหรือไม ่ 

กรณีท่ี  2 นโยบายที่จะทำห้องเย็นโดยมีคณะกรรมการเกษตรแปลงใหญ่เป็นผู้ดูแล 
(ประมาณราคา 2 ล้านบาท) สำหรับการเก็บวัตถุดิบเพ่ือให้การดำเนินงานตามห่วงโซ่อุปทาน ต้นน้ำ 
กลางน้ำ และปลายน้ำสมบูรณ์  เพราะกลุ่มเกษตรสามารถผลิตปลาสลิด(สด/แดดเดียว/หอม)เป็น
วัตถุดิบ   จะได้มีสินค้าในคลังเพ่ือการขายตลอดปีมีผู้จำหน่าย  และถ้าหากมีพ้ืนที่ห้องเย็นเหลือจะเปิด
ให้ผู้แปรรูปที่ไม่ใช่สมาชิกแปลงใหญ่มาเช่าห้องเย็นได้ ทำให้กลุ่มมีรายได้ค่าเช่า และจะมีเงินปันผลให้
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กรรมการบ้าง    การสร้างห้องเย็นจะทำให้ประหยัดค่าขนส่ง  และไม่ติดในเรื่องเวลาที่จะนำปลาไป
ฝากหรือขนปลากลับมาแปรรูป      

-สามารถประกันราคาปลาสดได้ว่าขนาด...ตัวต่อ1 กิโลกรัมราคา=... บาท ถ้าหาก
ปลาสด(ต้นน้ำ)ได้ว่าขนาด 7 ตัวต่อ1 กิโลกรัมราคา= 80 บาท   หรือประกันราคาให้ราคาสูงกว่าขาย
ทั่วไป กิโลกรัมละ 5 บาท 
        -ถ้าหากนำผู้แปรรูป(เป็นผู้เลี้ยงด้วย)มารวมกลุ่มกันเพ่ือทำให้การแปรรูปเป็นมาตรฐานการ
ผลิต    จะต้องมองถึงจุดที่ผู้แปรรูปทุกคนมีความเห็นเหมือนกัน ในเรื่อง กรรมวิธีการแปรรูปเพราะทุก
คนมีกรรมวิธีที่แตกต่างกัน เช่นระดับความเค็ม ระยะเวลาตากแดด เป็นต้น  ถ้าหากจะทำให้เป็น
มาตรฐานจะต้องให้ผู้แปรรูปแต่ละคนแปรรูปของตนเองมาและเอามาให้กรรมการมาตัดสินว่า  ปลา
สลิดของผู้แปรรูปคนไหนมีรสชาติที่คนกลางยอมรับเพ่ือใช้เป็นมาตรฐาน  โดยที่ปลาสลิดที่นำมาให้
ตัดสินต้องไม่ให้คนกลางทราบว่าใครเป็นผู้แปรรูป แต่ก็จะมีปัญหาว่าผู้แปรรูปจะยอมรับหรือเปล่า  แต่
ควรจะยอมรับเพ่ืออนาคตของปลาสลิด  หรือต้องมีคนกลาง(เกษตรกรด้วยกัน)รับซื้อหมดแล้วให้ทุก
คนทำการแปรรูปตามที่บอกจะรับซื้อในราคากำหนดขึ้นมา  เพื่อให้ราคาดี    
    - นโยบายเกษตรแปลงใหญ่เป็นนโยบายที่ดี  แต่การขับเคลื่อนระบบและกลไกช้า ไม่เหมือนการ
ทำธุรกิจ ข้าราชการเปลี่ยนคนบ่อย ในการประชุมแต่ละครั้งไม่ค่อยมีความก้าวหน้า  เพราะฉะนั้น
ความก้าวหน้าในขณะนี้อยู่ในระหว่างร่างระเบียบ แต่ไม่มีการกำหนดเวลา  ตามความคิดน่าจะประชุม
ไม่เกิน 3 ครั้ง 1)โครงการ/นโยบาย 2)ร่างระเบียบ 3)สรุป ต้องมีตัวชี้วัดว่าทำสำเร็จแล้วหรือยัง 

  - จะเห็นว่าสมุทรปราการมีการทำงานที่เคลื่อนตัวช้า จังหวัดอ่ืนเดินหน้าเร็วมาก  ในจังหวัด
อ่ืนมีโรงทอดปลาอย่างเดียว  และจะเห็นว่าปลาสลิดจากสมุทรสาครจะมาแปรรูปที่สมุทรปราการ   
เพราะผู้แปรรูปซื้อปลามาจากสมุทรสาคร   

 -  การเลี้ยงปลาไม่โตเป็นเพราะการเลี้ยงมากกว่า  เกษตรกรควรฟักลูกปลาเอง     ใน
อนาคตคาดจะเหลือผู้เลี้ยงปลาสลิดแท้ไม่กีร่าย แล้วนายทุนจะเข้ามาจัดการและกำหนดให้เกษตรกร
เลี้ยงตามท่ีนายทุนต้องการเพราะมีเงินทุนและสามารถทำได้ครบวงจร   การเลี้ยงปลาสลิดเกษตรกร
เลี้ยงตามอากาศ  ภูมิปัญญา สภาพแวดล้อม 

 2) การสัมภาษณ์เกษตรกรสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
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แบบสัมภาษณ์เกษตรกร 
สำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 

1.  ท่านเข้าร่วมโครงการเกษตรแปลงใหญ่ตั้งแต่เมื่อไร 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2.  ท่านคิดว่านโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีข้อดีหรือข้อเสียอะไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
3.  ท่านได้รับประโยชน์จากนโยบายเกษตรแปลงใหญ่หรือไม่ และอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4.  ในความคิดเห็นของท่าน นโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………….…………………………………………………………………………………………………………………………… 
5.  ท่านมีข้อคิดเห็นเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่อะไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………….…………………………………………………………………………………………………………………………… 
6.   แหล่งที่มาของพันธุ์ปลา อาหารปลาและอุปกรณ์ 
.................................................................................................... ............................................................
................................................................................................................................................................  
 
จากการสัมภาษณ์สรุปได้ดังนี้ 

1) สัมภาษณ์เกษตรกรแปลงใหญ่ 
การเข้าร่วมโครงการ ประมาณ10 ปีท่ีแล้ว  มีการเริ่มรวมกลุ่มเป็น "กลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ"   และได้เริ่ม

ประชุมร่วมแปลงใหญ่ประมาณปี 2559-2560 และเป็นกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิด
บางบ่อปีงบประมาณ 2561 

ข้อดี-ข้อเสีย ข้อดี 1.ทำให้รวมกลุ่มแลกเปลี่ยนวิธีการเลี้ยงไปในทิศทางเดียวกัน 
       2. สามารถรวมตัวกัน สรา้งมาตรฐาน  และร่างกฎระเบียบข้อบังคับ 
       3.จะมีการดำเนินการตั้งแต่ ต้นน้ำ (การเพาะพันธ์ุปลา) กลางน้ำ (การเลี้ยงปลา 
ซื้ออาหารปลามาจำหนา่ยให้สมาชิก)และปลายน้ำ สร้างมูลคา่ให้สูงข้ึน จากการรวมกลุ่ม
ต่อยอดการจำหน่าย ตดัพ่อค้าคนกลาง 
        4.มีงบสนับสนุนและนโยบายการกู้เงินของภาครัฐ ต่อเกษตรแปลงใหญ่ ที่มอีัตรา
ดอกเบี้ยในการกู้ยมืร้อยละ 0.01 
        5.อนุรักษ์อาชีพการเลี้ยงปลาสลิดแบบดั้งเดิม 
        6. จะมีการกำหนดทิศทางในการดำเนินการของสมาชิกในทิศทางเดียวกัน เช่น
การประกันราคา  การเพาะเลี้ยงและวิดบ่อของสมาชิกมาขายได้ตลอดเวลา 
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           7. มีข้อปรึกษาหารือกันได้  มีการแลกเปลีย่นเรยีนรู้กับสมาชิกในกลุ่ม 
           8. เมื่อพบข้อบกพร่อง/ผิดพลาดจะได้ช่วยกันแก้ไข/ปรับปรงุ 
           9. ภาครัฐ (ประมง)มาใหค้วามรู้   รับรู้ถึงนโยบายของภาครัฐใหม่ ๆ เพื่อ
สมาชิกจะได้ดำเนินการไปในทิศทางเดียวกัน 
         10.จะมีการดำเนินการตั้งแต่ ต้นน้ำ (การเพาะพันธ์ุปลา) กลางน้ำ (การเลี้ยงปลา 
ซือ้อาหารปลามาจำหนา่ยให้สมาชิก)และปลายน้ำ มีการแปรรูปปลาสลิดให้พร้อมขาย
เช่นปลาแดดเดียว  เมื่อกู้ยืมได้จะมีการลงทุนในตู้แช่ปลาสลิดเพื่อใหป้ลาสลิดมีจำหน่าย
ได้ตลอดเวลา       
ข้อเสีย 1. ถ้าทำครบวงจร ต้นน้ำ-กลางน้ำ-ปลายน้ำ  จะดี  แต่อาจจะผลติสินค้าไม่ทัน
ความต้องการของลูกค้า  เพราะปลาสลิดมีอายุการเลี้ยงนานประมาณ 7-10 เดือน 
(เกษตรกรบางรายเลี้ยง 12 เดือน)  ได้ผลผลิตปลีะ  1 ครั้ง 

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะ
ได้รับ 

1. สามารถตัดพ่อค้าคนกลาง  
2. ถ้าได้ GI สามารถต่อรองราคาซือ้ขายว่าเป็น "ปลาสลิดแท้ บางบ่อ"  
 3. มีการประกันราคาปลาสลิด ตามขนาดปลา(10ตัว/กิโล=70-80 บาท)   
4. มีที่ปรึกษา  จากภาครัฐและสมาชิกด้วยกัน 
5.เมื่อเป็นเกษตรแปลงใหญ่ทีส่มบรูณ์ตามเง่ือนไขแล้ว คาดว่าจะสามารถกู้ยืม ตาม
นโยบายฯได ้

ปัญหา/อุปสรรค 1. ความล่าช้าเริม่ทำให้เกษตรกรเบื่อหน่าย เพราะเข้าร่วมโครงการมา 1 ปี แต่ไม่มีอะไร
คืบหน้า 
2. ติดเง่ือนไขการจด GI 
3..พื้นท่ีเลี้ยงปลาส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เช่าทำกิน  ทำให้เกิดความไม่แนน่อนว่าเจ้าของที่จะ
เอาที่ดินคืนเมื่อไร 
4.เงินทุนของสมาชิกมีน้อย  ต้องการแหล่งเงินทุน และเกษตรมีหนีส้นิมาก 
5.คุณภาพของน้ำ น้ำแห้งไมส่ามารถดูดจากคลองมาเลี้ยงปลาได้  ตอ้งมีการปรับปรุงบ่อ
(ดันบ่อ เป็นต้น)  ต้องใช้เงินทุนมาก 
6. ค่าจ้างแรงงานท่ีสูง 
7.ถ้าหากทุกคนจริงใจ จะไม่เกิดปญัหา ปัญหาที่คาดว่าจะเกิดจะมาจากการเห็นแก่ตัว 
ดังนั้นจะต้องมีคณะกรรมการตรวจสอบ 
8. คนอ่ืนเอาประโยชน์จาก ช่ือ"ปลาสลิด บางบ่อ" 
9. สมาชิกมีความคดิเห็นท่ีแตกต่างกัน 
10. การเลี้ยงปลาสลิดอย่างเดียวมกีำไรน้อย วิธีแก้ต้องเลี้ยงกุ้งขาว+ปลานิลเสริม  หรือมี
อาชีพอ่ืนเพิ่ม เช่น รับจ้าง ทำขนม  

ข้อเสนอแนะ 1. อยากให้หน่วยงานราชการดำเนินงานเร็วกว่านี ้
2. ควรมีหน่วยงานราชการเข้ามากระตุ้น  และจะมีความมั่นคงข้ึน          
3. ควรมีการส่งเสริมการเลี้ยงปลาสลดิอย่างจริงจัง 
4. ดูแลใหค้ณุภาพของน้ำ น้ำแห้ง   
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5. การสนับสนุนเงินทุน(การกู้ยืม)ควรมีการตรวจสอบให้แน่ชัดว่าสำหรบัการเลีย้ง
ปลาสลิดจริงหรือไม่  

แหล่งที่มาของพันธุ์
ปลา 

1.  เกิดจากการเพาะเองจากแม/่พ่อพันธุ์  ท่ีคัดเลือกไว้       
2.  ซื้อจากแม่กลอง มหาชัย บ้านแพ้ว สมุทรสาคร, ตำบลบางเพรยีง อำเภอบางบ่อ 
สมุทรปราการ,ฟาร์มวังปลานลิ   ฟาร์มจังหวัดราชบุรี   
3. รับแจกจากประมงจังหวัดสมุทรปราการ 
สรุป เกษตรกรเพาะพันธ์ุปลาเอง มีเกษตรกรส่วนใหญ่จะเลือกพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ท่ีมีขนาด
ใหญ่และสมบรูณ์ก่อนการขาย   แต่มีบางรายเก็บพ่อพันธุ์แม่พันธุ์หลงัการขาย ทำให้ได้
ขนาดเล็ก 

แหล่งที่ซื้ออาหารปลา 1.น้ำมันปลาจากผู้แปรรูป 
2.ร้านครูปญัญา    
3.สหกรณ์การเกษตรบางบ่อ 
4.ร้านเจ้หลอย(สมศรี)เชิงสะพานวัดปีกกา 
5.ร้านเกษตรพัฒนา  (บางพลีน้อยเชิงสะพานสำโรง)   
6.ฟาร์มอำไพอยู่คง 
7. รำจากโรงสีใกล้บ้าน   ร้านขายอาหารกุ้ง-ปลาข้างบ้าน 
8.ร้านแพพรจิรณัฐ 
9.น้ำมันปลา-จากร้านทำปลาแถบสีโล้ง (20บาท/กิโล) 
สรุป  จะซื้อจากการรา้นค้าใกล้ บา้น เกษตรกรไมม่ีการรวมกลุม่การซื้อ    เกษตรกร
กล่าวว่าถ้ามีเงินลงทุนในกลุ่มแปลงใหญ่ โดยการซื้อมาแล้วมาขายใหก้ับสมาชิกจะได้
ราคาที่ถูกกว่าที่ซื้อในปัจจุบัน 

แหล่งซื้ออุปกรณ ์ 1. ท่อน้ำ -จากสุพรรณบรุี สวนแตง  
 2. ร้านครูปัญญา 
3.ร้านท่ีขายอุปกรณ์การเกษตรใกล้บ้าน 
4.ท่อจากมหาชัย  
5. ร้านอุปกรณ์การเกษตรใกล้วัดรางคำหยาด 
6.ร้านเจ้หลอย(สมศรี) 
7.ร้านยูเฮงเส็ง บางพลีน้อย 
8.ระหัดวดิน้ำจาก หัวตะเข้   
9.ร้านแถวบางพลีน้อย 
สรุป  จะซื้อจากการรา้นค้าใกล้บ้านและหรือเป็นลูกคา้ประจำตั้งแต่เกษตรกรรุ่นก่อน  
เกษตรกรไมม่ีการรวมกลุม่การซื้อ     
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 2)  สำหรับเกษตรกรผู้แปรรูปปลาสลิดให้ข้อมูลดังนี้ 
 -  ผู้ให้สัมภาษณ์จะรับซื้อปลาสลิดสดแบบเหมาบ่อ (ขนาดใหญ่) ราคาทั่วไปในการรับซื้อ 70-

80 บาท/กิโลกรัม ซึ่งครั้งละประมาณ 2-3 ตัน  
-  สำหรับแปรรูปเป็นปลาสลดิหอมเป็นส่วนใหญ่ มีปลาสลิดแดดเดียวเพียง 

ส่วนน้อย การแปรรูปมักจะแปรรูปเป็นน้ำพริกปลาร้า การผลิตปลาสลิดหอมจะให้เวลาประมาณ 3 วัน 
มีการใช้เกลือมากน้อยตามขนาดของปลาสลิด และนำไปแช่น้ำตามกรรมวิธีการผลิตให้ปลาลอยตัว 
ตากแดดใช้ระยะเวลา 1.5-2 แดด ต้องอาศัยการสังเกต  

- การผลิตส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับความต้องการของลูกค้า ถ้าลูกค้าไม่ต้องการก็จะต้อง 
หยุดการแปรรูป หากมีห้องเย็นก็จะสามารถขายได้ตลอด หรือรอขายให้กับลูกค้าได้ และลดค่าขนส่ง
ปลาสลิด และสามารถนำเอาปลาที่ฝากมาแปรรูปได้ตลอดเวลาไม่ต้องรอเวลาเปิด-ปิดห้องเย็นอย่างที่
ไปเช่าในปัจจุบันนี้ 

ปลาสลิดสด 100 กิโลกรัม @ 70 บาท = 7,000 บาท ผลิตได้ปลาขาย 35 กิโลกรัม  @ 300 
บาท = 10,500 บาท 

ปลาสลิดหอมที่ขาย 1กิโลกรัม @ 300 บาท มีการประมาณต้นทุนมี ต้นทุนปลาสด 200 บาท 
+ ค่าแรงงาน + ค่าเกลือ + ค่าใช้จ่ายการผลิต 
 อนึ่ง สำหรับปลาสลิดแปรรูปเมื่อนำไปทอดกรอบจะใช้ปลาสลิดสดแบบขนาดเล็กประมาณกิโลกรัม
ละ 30 บาท ดังนั้นผู้แปรรูปลำดับที่สองจะมีกำไรมากขึ้นอีก  การส่งขาย/วางในห้างสรรพสินค้า นั้นถ้า
การสั่งซื้อจะซื้อจำนวนมาก  ผู้แปรรูปต้องมีกำลังการผลิตที่เพียงพอเพ่ือให้ทันกับความต้องการของ
ห้างสรรพสินค้า 

 3) ข้อคิดเห็นเสนอแนะเกี่ยวกับเกษตรแปลงใหญ่ 
  -  โครงการเกษตรแปลงใหญ่ที่ผ่านมายังไม่มีผลลัพธ์เป็นรูปธรรม อาจเป็นเพราะเพ่ิงจัดตั้งขึ้น 
และอยู่ในระหว่างการดำเนินการร่างระเบียบปฏิบัติ   
  

กล่าวโดยสรุป กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อที่อยู่ในโครงการเกษตรแปลงใหญ่ปลา
สลิดจังหวัดสมุทรปราการ ต้องการที่จะรักษาคุณภาพมาตรฐานดั้งเดิมของบ่อปลาสลิด คือวิธีการเลี้ยง 
วิธีการแปรรูปและขบวนการทุกอย่าง  ย้อนกลับไปดั้งเดิม   ปัจจุบันการตลาดที่จะเจาะเข้าไปยังกลุ่ม
ผู้บริโภคจะเห็นชัดว่ากลุ่มผู้บริโภคเน้นเกษตรอินทรีย์ที่ไม่มีสารเคมี   ทางกลุ่มแปลงใหญ่ จะเน้นว่า
ปลาสลิดบางบ่อเป็นสินค้าเกษตรอินทรีย์   โดยขณะนี้กำลังยื่นขอจดสิทธิบัตรจากกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญาและขอจดสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์  โดยมี สำนักงานจังหวัดสมุทรปราการ บริษัทประชารัฐ 
สถาบันการศึกษาและกลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อเป็นเจ้าขอร่วมจดด้วย  เพื่อเกษตรกรของเกษตร
แบบแปลงใหญ่ทุกคนสามารถใช้ชื่อ “ปลาสลิด บางบ่อ” ได้    ถ้าหากได้รับอนุมัติสินเชื่อที่ได้รับการ
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สนับสนุนจากรัฐ   ทางกลุ่มมีเป้าหมายในอนาคตว่า  ขบวนการเลี้ยงปลาสลิดจะให้กลุ่มสมาชิกเป็นผู้
เลี้ยง  การแปรรูปจะเป็นสมาชิกในกลุ่มแปลงใหญ่ของกลุ่มแปรรูป จัดจำหน่ายจะใช้สมาชิกเป็นผู้จัด
จำหน่าย  ทางกลุ่มจะรับซื้อปลาสลิดจากสมาชิกในราคาประกัน  เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดเป็นกลุ่ม
สมาชิกจะรับซื้อในราคาประกัน   เพ่ือทำให้เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิดมีรายได้เพ่ิม เพ่ือเป็นการจูงใจใน
การเลี้ยงปลาสลิดป้องกันการเปลี่ยนการเลี้ยงสัตว์น้ำชนิดอย่าง เช่น ปลานิล และกุ้งขาว  จึงต้องมีการ
ประกันราคา ปัจจุบันปลาสลิด 10 ตัวต่อกิโลกรัมราคากิโลกรัมละ45บาท แต่ราคาประกันเป็น 50 
บาทต่อกิโลกรัมจากริมบ่อ แต่ต้องมีมาตรฐานรับรองสินค้าจากกรมประมงเสียก่อน  ทางกลุ่มแปลง
ใหญ่โดยทุกคนที่เป็นสมาชิกตอนนี้ได้เข้าสู่ขบวนการมาตรฐานของกรมประมงหมด  อนาคตข้างหน้า
มาตรฐานปลาสลิดบางบ่อจะต้องชัดเจน  ถ้ากลุ่มแปลงใหญ่สามารถยื่นขอจดGI และผ่านจะมีรับรอง
มาตรฐานได้เลย   หากได้รับอนุมัติสินเชื่อจากโครงการส่งเสริมผ่านทางเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิด  จะ
นำมาใช้จัดหาห้องเย็นเพื่อซื้อปลาสลิดจากสมาชิกมาแปรรูปเอง  และเป็นจุดจำหน่ายสินค้าของปลา
สลิดบางบ่อ  ในปัจจุบันได้ตั้งเป็นวิสาหกิจ มีการสร้างตัวอาคาร  เพ่ือที่จะขอมาตรฐาน อาหารและยา 
(อย.).และ ฮาลาล ขณะนี้กำลังยื่นขอและ สถานที่พร้อมที่จะให้ตรวจแล้ว เพื่อที่จะให้สมาชิกในกลุ่ ม
แปรรูปขบวนการผลิตเป็นอาหารมาใช้สถานที่ รวมทั้งการส่งสินค้าปลาสลิดส่งออกโดยกลุ่มวิสาหกิจ
อนุรักษ์ปลาสลิดแปลงใหญ่  

ในการจัดชั้นคุณภาพเกษตรแปลงใหญ่ ประจำปีพ.ศ. 2561  กรมส่งเสริมการเกษตรจะแจ้ง
การประเมินผลการดำเนินงานส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  โดยผู้จัดการแปลงใหญ่รวบรวม
หลักฐานการดำเนินงานต่าง ๆ เสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายสำคัญและการแก้ไขปัญหาภาค
เกษตรระดับจังหวัด พิจารณาลำดับชั้นแปลงใหญ่ โดยมีหลักเกณฑ์การให้คะแนนแบ่งเป็น 5 ส่วน 
ได้แก่   

ส่วนที่ 1 : การรวมกลุ่มเกษตรกร   20 คะแนน 
ส่วนที่ 2 : การบริหารจัดการ    20 คะแนน 
ส่วนที่ 3 : ผลการดำเนินงาน 40 คะแนน 
ส่วนที่ 4 : การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 10 คะแนน 
ส่วนที่ 5 : ความยั่งยืนในการดำเนินการ 10 คะแนน 
 รวม 100 คะแนน 
    

การจัดแบ่งเกรด 
เกรด  A  คะแนน 75 – 100 คะแนน 
เกรด  B  คะแนน 60 – 74 คะแนน 
เกรด  C  คะแนน น้อยกว่า 60   
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 กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ ได้คะแนน 65 คะแนน อยู่ในเกรด B 
 พบว่ากลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ ต้องการที่จะให้หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง เร่ง
ดำเนินการในเรื่องของการจัดทำแผนธุรกิจเพ่ือทำการยื่นขออนุมัติสินเชื่อตามนโยบายการส่งเสริม
เกษตรแบบแปลงใหญ่   และต้องปรับปรุงคะแนนในส่วนที่ 3 ผลการดำเนินงานที่ทางกลุ่มสามารถ
ปรับปรุงเพื่อให้มีคะแนนเพ่ิมขึ้นได้ถึงระดับ A 
  
การสัมภาษณ์ 
 
1.การสัมภาษณ์ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
          เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2562 คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์คุณโยธิน เทอดวงศ์วรกุลและคุณ
ปริญญา ขำวารี หัวหน้าส่วนราชการและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องโดยตรงกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่
สรุปสาระสำคัญดังนี้ 
 1. ประเด็นที่หนึ่ง นโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีวัตถุประสงค์สำคัญ 5 ประการ ได้แก่ การลดต้นทุน 
การเพ่ิมผลผลิต การเพิ่มคุณภาพ การตลาด และการบริหารจัดการ ในข้อที่เกี่ยวกับลดต้นทุน ตาม
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ได้มีการดำเนินงานอย่างไร 
 
 คำตอบ 
 การลดต้นทุนของเกษตรกรตามนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ ต้นทุนหลักมาจากอาหารที่เลี้ยง เป็น
ต้นทุนถึงร้อยละ 80  เพื่อเปลี่ยนเป็นเนื้อปลาสลิด โดยปกติทั่วไปที่เลี้ยงปลานิล/กุ้ง ถ้าเป็นปลาสลิด 
ต้นทุนจะไม่ได้อยู่ที่ค่าอาหาร แต่อยู่ที่การบริหารจัดการมากกว่า สำหรับคุณปรีชาที่เลี้ยงโดยธรรมชาติ
ใช้หญ้าเนเปียร์ ปัญหาอยู่ที่การบริหารจัดการแปลงใหญ่มากกว่า เช่น ถ้ามีพื้นที่เยอะ เนื่องจากคนไม่
พอจึงต้องจ้างฟันหญ้า ดังนั้น ค่าแรงงานเป็นต้นทุนที่มากขึ้น การฟันหญ้าอยู่ในน้ำ สามารถใช้
เครื ่องจักรได้หรือไม่ การฟันหญ้ามันอยู ่ในน้ำจึงต้องใช้คนเพียงอย่างเดียว แปลงใหญ่เข้าไม่ใช้
เทคโนโลยีใช้แรงงานคนเพียงอย่างเดียว ถ้ามีการใช้เทคโนโลยีจะลดต้นทุนได้ในระดับหนึ่ง  

ประเทศไทยเกษตรกรรายย่อยขาดการนำเอาเทคโนโลยีมาปรับใช้ ประมงได้ส่งเสริมตาม
ภาวะความเป็นจริงในการประกอบอาชีพประมง มี 2-3 แปลงเป็นเรื่องของแปลงใหญ่ ปลานิล/กุ้งขาว
มีการเอาเทคโนโลยีมาช่วย โดยเฉพาะในเรื่องของการอนุบาลปลาให้โตก่อนปล่อยออกสู่ในบ่อ อนุบาล
ในกระชังขนาดเล็กที่มีลักษณะแคบก่อน  ทำไมผู้เลี้ยงปลาสลิดไม่อนุบาลเช่นเดียวกับปลานิล เพราะ
ปลาสลิดเป็นปลาที่เลี้ยงคนละรูปแบบกับปลานิล ดังนั้น ปลาสลิดไม่สามารถมาเลี้ยงอนุบาลในกระชัง
ได้ ชีววิทยาของปลาสลิดเป็นปลาที่ไข่ลอยน้ำ ส่วนปลานิลไข่จม แล้วเกษตรกรใช้เทคโนโลยีอะไรมา
เลี้ยงอนุบาลปลาสลิดให้ได้ผลดีขึ้น ปลานิลจะมีการเลี้ยงอนุบาลก่อนไม่ใช่ว่าเลี้ยงปลานิล 2 ไร่จะไม่ใส่
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ไปเลย จะต้องมีการกั ้นพื ้นที ่ด้วยตาข่ายสีเขียวก่อน 45 วัน ถ้าเลี ้ยงแน่นๆจะต้องมีการตีน้ำให้
ออกซิเจน เพ่ือเพ่ิมการรอดของลูกปลาสลิด 

ประเด็นที่สอง ปลาสลิดจะเพ่ิมการรอดของลูกปลาได้อย่างไร 
คำตอบ 
ลักษณะจะคล้ายคลึงกัน เกษตรกรเลี้ยงสัตว์น้ำต้องมีการอนุบาลก่อน แต่ชาวบ้านจะให้ปลา

ผสมพันธุ์กันแล้วออกลูกในบ่อใหญ่ไปเลย ปลาสลิดอยู่บ่อเดิมผสมกันทำให้เลือดชิด แล้วทางประมงมี
การให้ความรู ้หรือไม่ว ่าการทำแบบนี้ทำให้ปลามีสายเลือดชิดกัน ทางประมงมีโครงการอบรม
(ประมาณปี 2557) มีการอบรมในเรื่องของการเพาะพันธุ์ปลาสลิดโดยใช้ฮอร์โมน ฉีดฮอร์โมนให้พ่อแม่
ปลาเพื่อกระตุ้นการผสมพันธุ์ ทางประมงได้ติดตามดูว่าเกษตรกรได้ใช้เทคโนโลยีนี้หรือเปล่า ปรากฎ
ว่าไม่มีเกษตรกรคนไหนเลยที่ใช้เทคโนโลยีนี้ แต่เกษตรกรก็มาอบรม แต่ไม่นำเอาความรู้ไปใช้ ทาง
ประมงอบรมให้หมด การที ่ไม่มีการเพาะพันธุ ์โดยใช้เทคโนโลยีการใช้ฮอร์โมน จึงทำให้พื ้นที่
สมุทรปราการไม่มีใครเพาะพันธุ์และขายลูกปลาสลิด ถ้าอยากได้ลูกพันธุ์ต้องไปซื้อจากนอกพื้นที่
จ ังหวัดสมุทรปราการ ทางประมงกระตุ ้นให้เกิดการเพาะพันธุ ์เพื ่อจะให้ได้ลูกปลาสลิดเกิดที่
สมุทรปราการ เพื่อจะให้ได้สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ หรือ GI เพราะลูกปลาจะต้องเกิดในสมุทรปราการ   
คนซื้อจะต้องรู้ว่าลูกพันธุ์มาจากไหนไม่ใช่นำเข้ามา  ถ้าหากจังหวัดสมุทรปราการหรือเกษตรกร
สามารถเพาะพันธุ์ลูกปลาสลิดได้เอง เพื่อจะให้เกิด GI จะ ต้องได้รู้แหล่งที่มาของลูกปลา ต้องเป็นลูก
ปลาสลิดที่เกิดที่นี่ ยังเป็นการลดต้นทุนได้  

ประเด็นที่สาม กรมประมงสามารถมีการเลี้ยง ส่งเสริม กระจายให้ได้ไหม 
คำตอบ 
ปลาสลิดไม่ได้เกิด ที่สมุทรปราการที่เดียว เดี่ยวนี้เกิดที่สุพรรณบุรี ปราจีนบุรี บ้านแพ้ว 

สมุทรสาคร เพชรบุรี เป็นแหล่งที่ทำปลาสลิดได้ปริมาณมากกว่าที่จังหวัดสมุทรปราการหลายเท่า 
เกษตรกรที่นั่นยอมรับเทคโนโลยี แต่สมุทรปราการจะเลี้ยงแบบดั้งเดิมไม่เปลี่ยน จึงเกิดชมรมอนุรักษ์
ปลาสลิดขึ้นมา คุณปรีชาไม่เปลี่ยนความคิด เพราะเขาคิดว่าเนื้อจะเปลี่ยนไปใช่ไหม ถ้าหากไม่เลี ้ยง
แบบดั้งเดิม แต่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเนื้อไม่ต่างกันลองไปชิมก็ไม่ได้ต่างกัน จากการใช้ฮอร์โมนเนื้อมันก็
ไม่ได้ต่างกัน คนซื้อแยกไม่ออกว่าเป็นปลาสลิดบางบ่อหรือจากบ้านแพ้วถ้าแปรรูปแล้ว ขึ้นอยู่กับ
กรรมวิธีการแปรรูป แต่เนื้อปลาสลิดบางบ่อมีลักษณะเด่นของมันเอง อย่างที่กล่าวว่ามีเนื้อแน่น 
เหนียว การที่เนื้อเหนียวเพราะเลี้ยงเป็นปลาป่า (เลี้ยงธรรมชาติ) เนื้อจะอร่อยกว่า เพราะว่ายน้ำแยะ
หาแพลนตอนกิน แต่ผู้บริโภคต้องการเนื้อ แต่ถ้าเปลี่ยนว่าปลาสลิดบางบ่อเป็นปลาสลิดอินทรีย์ละ มัน
ไม่ได้ใช้การเลี้ยงแบบที่อื่น ถ้าเราสร้างจุดเด่นละว่าถึงจะตัวเล็กไม่ใหญ่ เพราะเป็นปลาเลี้ยงธรรมชาติ 
เราขายแพงเพราะคำว่าอินทรีย์ แต่มาตรฐานอินทรีย์ นั้นพื้นที่ โดยรอบจะต้องเป็นอินทรีย์วย แต่
เกษตรกรที่นี่ทำไม่ได้เพราะใกล้ๆ มีบ้านเรือน มีลักษณะเป็นพื้นที่ติดต่อกัน อินทรีย์ต้องทำการตรวจ
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ดิน ตรวจหญ้า ต้องแยกออกเป็นแบบเดี่ยว และใช้คำว่าปลอดสาร เพราะประมงรับรองแนวทาง
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ (GAP) ได้เอาเนื้อปลาไปตรวจสารตกค้าง 

ประเด็นทีส่ี่ ประมงรับรองGAP แปลงใหญ่ทุกแปลงหรือไม ่
คำตอบ 
เกษตรแปลงใหญ่ทุกแปลงต้องได้รับการรับรอง GAP เพราะเป็นข้อบังคับ เวลาทำหีบห่อ

สามารถเอาไปใส่เป็นข้อความว่าได้รับรอง GAP ได้ตรวจสอบจากศูนย์ว ิจัยและการพัฒนาการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืดสมุทรปราการเป็นผู้รับรองแปลงใหญ่ปลาสลิดได้การรับรอง 100% เรียบร้อยแล้ว 
ในจุดขายต้องมาว่า ทำไมต้องเป็นปลาสลิด บางบ่อ มีข้อความ......เช่น  “ปลาตัวเล็ก เลี้ยงธรรมชาติ 
รสชาติอร่อย” ตอนที่ทำGI ต้องการเขียนเรื่องราว ว่ามีการเลี้ยงธรรมชาติแบบดั้ งเดิม สมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 พระราชทานนามให้ว่า "ปลาสลิดทอง" แปลว่า จะเป็นเงินเป็นทอง ทำให้ร่ำรวย
ขึ้น สามารถนำมาเขียนได้ เรื่องนี้ได้เขียนอยู่ในการขอ GI แต่ผู้บริโภคไม่ได้รับรู้ ควรใส่ใน ภาชนะหรือ
บรรจุภัณฑ์ (Packaging)  ในการโฆษณาสินค้า/ทางการตลาด จะทำเป็นเรื่องเล่า หรือถ้าออกขายจะมี
สัญลักษณ์ให้ปลาเป็นสีทอง (เล่นสี) เล่ามาทำไมปลาถึงเป็นสีทอง ติดที่บรรจุภัณฑ เป็นปลาปลอด
สารพิษแท้จากชาวบ้าน สมุทรปราการถ้ายังเลี้ยงอยู่แค่นี้ ประมงว่ารักษาไว้จะเป็นแหล่งทำเงิน จะมี
การสั่งปลาแถวนี้สามารถไปดูได้ ว่ามีการเลี้ยง การผลิต เจ้าของทุน (จัดเป็นแหล่งท่องเที่ยว เรี ยนรู้) 
กลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดสามารถทำเป็นแบบท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ ในแหล่งอาหารในชุมชน/บ้าน
จัดสรรใกล้เคียงได้ ปัจจุบันคนเน้นเรื่องอาหารสุขภาพ บางที่ เกษตรกรเจ้าของบ่อเลี้ยง ดูเลยว่าคน
ต้องการปลาสลิดน้ำหนักกี่กิโลกรัม ระดมเงินมาเลยให้เลี้ยงให้ เมื่อได้ผลผลิตก็เอาไปเลยกี่กิโลที่ตกลง
ไว้สามารถมาดูกรรมวิธีการเลี้ยงจากเกษตรกรผู้เลี้ยงได ้

ประเด็นที่ห้า  ภาครัฐได้ให้การสนับสนุนแปลงใหญ่อะไรบ้าง 
คำตอบ 
ทางราชการมีการจัดโครงการอบรมเพาะพันธุ ์ลูกปลาสลิด (ปีพ.ศ. 2557) เพื ่อให้ได้

มาตรฐาน GAP แต่ได้มาตรฐานไปแล้ว เรื่องที่เสริมคือการเพาะพันธุ์ลูกปลาสลิดโดยใช้ฮอร์โมน มี
นักวิชาการจากศูนย์มาสอน ผลลัพธ์ (Outcomes) ที่เกิดขึ้น ไม่มีรายไหนเพาะพันธุ์ปลาสลิดขาย ทาง
กรมประมงผลักดันให้เพาะพันธุ์ลูกปลาขายให้ได้ เพราะจะรองรับมาตรฐาน GI และส่งเสริมเรื่องลด
ต้นทุนร้อยละ 20 เพราะการเพาะเองเลี้ยงเองจะลดต้นทุนได้ แต่เรื่องที่ลดคือเรื่องต้นทุนค่าอาหาร 
อาหารปกติคือเกิดจากการฟันหญ้าให้เกิดแพลนตอน ต้นทุนไปอยู่ที่ค่าแรง คุณปรีชาลดต้นทุนด้วย
วิธีการ คุณปริญญา ว่าเช่นการเลี้ยงปลากะพงใช้อาหารสำเร็จรูปอย่างเดียวในปริมาณมาก การลด
ต้นทุนจะซื้ออาหารในปริมาณมากมาเก็บไว้ เมื่อซื้ออาหารในปริมาณมากจากผู้แทนขายของบริษัทที่
เข้ามาติดต่อโดยตรง ทำให้ราคาอาหารถูกลง แล้วนำมาขายให้สมาชิกถูกกว่าท้องตลาดลูกเกือบละ 10 
บาท ปลาสลิดที่กรมประมงวางแผนไว้ รวมไปถึงการเขียนแผนธุรกิจด้วยว่าไปทิศทางใด ปลาสลิดใช้
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อาหารด้วยนอกเหนือจากการฟันหญ้า รำ อาหารสำเร็จรูปในช่วงปลายก่อนวิดบ่อ จะมีการซื้ออาหาร
ประยุกต์ใช้ มาเก็บไว้แล้วแจกจ่ายให้เกษตรกรเมื่อจับปลาเสร็จแล้วมาชำระค่าอาหารที่หลัง เพราะไม่
ว่าอย่างไรเกษตรกรต้องซื้ออาหารอยู่แล้ว จะเป็นการลดต้นทุน ในเรื่องฟันหญ้าในปัจจุบันยังไม่ได้
คิดค้นอะไร ให้คงอัตลักษณ์นั้นไว้ เพราะมีที่อำเภอบางบ่อที่เดียว ประมงกล่าวคุณปรีชาพยายามจะไป
ใช้หญ้าเนเปียร์ โตเร็วสูงงอก ลดต้นทุนได้เพราะหญ้าขึ้นเยอะ ต้นใหญ่ขึ้น เร็ว เอามาใช้แทน เป็น
แนวทางหนึ่ง ก็ยังเป็นการฟันหญ้าในรูปแบบสมาชิกแปลงใหญ่ ตอนนี้มีปัญหาลูกพันธุ์ปลาสลิดเติบโต
ช้ามาก เนื่องจากไม่มีการปรับปรุงพันธุ์เลย ในส่วนของเกษตรกรนั้นเมื่อจับปลาก็จะเพาะพันธุ์เองโดย
ปล่อยตามธรรมชาติน้อยรายที่จะซื้อลูกปลามาเสริม พ่อแม่พันธุ์ปลาซ้ำเดิม ลูกผสมกันเองทำให้เลือด
ชิด เกษตรกรจับมาปุ๊บปลาล้างบ่อหรือปลาหาง คือเกษตรกรได้จะเอาปลาใหญ่ขายเหลือแต่ปลาเล็ก
ปลาที่เก็บไว้เพาะพันธุ์ในปีหน้า ทำให้พันธุ์กรรมมันเล็กลงเกษตรกรทำอย่างนี้มานานมาก 20-30 ปี 
ประมงมีการประชุมชี้แจงในที่ประชุมให้เกษตรกรให้เอาปลาขนาดใหญ่เก็บไว้อย่าเอาไปขายหมด เก็บ
ไว้ร้อยละ 10  และแต่ละรายให้ทำการแลกพ่อแม่พันธุ์กัน ได้ช่วยให้ปลามีสายพันธุ์ที่ดีขึ้น ปลาโตขึ้น 
ป้องการพันธุ์กรรมที่ปลาเล็กลง ถ้าทำได้เป็นการลงต้นทุนเพราะปลาจะโตขึ้น โตเร็วขึ้น ซึ่งเกษตรกร
ไม่ใส่ใจในส่วนนี้ (จึงเลี้ยงปลาที่มีพันธุ์กรรมด้อย) ได้พูดหลายครั้งแล้ว ให้แลกเปลี่ยนระหว่างบ่อใกล้ๆ
กันก็ได้ ถ้ามีเวทีกระตุ้นทางเกษตรกรเคยบอกผู้วิจัยว่าทางประมงเอาปลาไปให้ เกษตรกรด้วย ทาง
ประมงได้แจกลูกปลาตอนเข้าโครงการปีพ.ศ. 2561 สมาชิกทุกคน ได้รับพันธุ์ลูกปลาสลิด 6,000 ตัวมี
มูลค่า 1,500 บาท และ EM Ball จำนวน 600 ก้อนมีมูลค่า 3,600 บาท (รวมมูลค่าคนละ 5,100 บาท 
จำนวน 26 ราย คิดเปน็มูลค่ารวม  132,600 บาท มีพ้ืนที่รวม740.5ไร่ เฉลี่ยไร่ละ 179.06 บาท)  และ
ในปีงบประมาณ 2562 สมาชิกทุกคน ได้รับ EM Ball จำนวน 400 ก้อนมีมูลค่า 2,400 บาท และ
จุลินทรีย์ ปม.1จำนวน 20 ซองมูลค่า 200 บาท (รวมมูลค่าคนละ 2,600 บาท จำนวน 26 ราย คิด
เป็นมูลคา่รวม  67,600 บาท มีพ้ืนที่รวม740.5ไร่ เฉลี่ยไร่ละ 91.28 บาท) 

พันธุ์ปลาสลิดที่มอบให้เป็นปลาจากศูนย์วิจัยและการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืดจังหวัด
สมุทรปราการ ปลาจากศูนย์ ฯ จะมีการเพาะพันธุ์แยกบ่อพ่อแม่พันธุ์ โดยจะเพาะโดยการฉีดเอาตวันี้
ไปเสริมโดยแจกลูกพันธุ์ให้เกษตรกร   

ประเด็นที่หก ทางประมงเป็นคนกลางซื้อปลาให้ได้ไหม เป็นคนกลางที่จะไขว้พันธุ์ปลาให้ 
ไม่อย่างนั้นเกษตรกรจะไม่เห็นผล เป็นการเชื่อมโยงในระยะแรก เพื่อต่อไป เกษตรกรเห็นผลว่าวิธี
แลกเปลี่ยนพันธุ์ปลาไขว้บ่อมีผลดีขึ้น หรือให้เกษตรกรในกลุ่มมีคนดูแลเรื่องนี้ (มีการมอบหมายให้
เกษตรกรในกลุ่มดูแลเรื่องต่าง ๆ ของกลุ่ม) เกษตรกรจะสามารถทำไดเ้อง 

คำตอบ 
ในกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่การทำแผนธุรกิจ เพื่อการกู้ยืม ได้มีการระดมความคิดอยากให้

เกษตรกรเพาะพันธุ์ลูกพันธุ์ ในแผนมีการวางแผนกู้เงินเพื่อเพาะพันธุ์ลูกปลา อาจจะซื้อพันธุ์ปลาข้าง



113 
 

นอกมาก่อนแล้วถ้ามีศักยภาพอย่างคุณปรีชา สามารถเพาะขายอย่างวิธีธรรมชาติ  (ปกติเพาะขายอยู่) 
เขาจะมีวิธีการคัดพันธุ์เพราะคุณปรีชาเป็นเกษตรกรหัวก้าวหน้าคนหนึ่ง เพราะต้องใช้เกษตรเช่นนี้เป็น
คนแกนนำ/นำร่อง มีการกระทำอยู่แต่ยังไม่เป็นรูปเป็นร่าง จนสามารถแจกจ่ายหรือขายให้เกษตรกร
ในพ้ืนที่ เป็นแนวทางหนึ่ง ที่คุณปรีชาถ้าทำได้ ว่าเขาคัดพันธุ์ดี ตัวขนาดใหญ่เก็บไว้ ว่าพันธุ์ลายเสือ 
ลายแตงโม ล้วนแล้วแต่เป็นปลาสลิด มันไม่มีความแตกต่างกันมันเป็นที่ภูมิประเทศ น้ ำ ดิน ประมง
สนใจแต่ว่าพันธุ์ที่เพาะขึ้นมาต้องเลี้ยงง่าย โตไว อัตรารอดดี เป็นการพัฒนาพันธุ์โดยเกษตรกรเอง 
อัตราความต้องการของประมง ส่วนประมงเป็นคนกลางในการไขว้นั้น เป็นเรื ่องยาก เพราะเมื่อ
เกษตรกรจะทำการวิดบ่อ ไม่ได้บอกประมง ในแผนธุรกิจให้เกษตรกรซื้อลูกปลาจากคุณปรีชา เป็นการ
กระจายลูกพันธุ์ไปตามบ่อต่าง ๆ โตขึ้นมาเป็นพ่อแม่พันธุ์แล้วได้ผสมกันในบ่อ เริ่มเกิดขึ้นแล้วที่คุณ
ปรีชาเริ่มขายลูกพันธุ์ หรือให้คุณปรีชาเป็นคนไขว้ หรือให้เกษตรกรใครสักคนเป็นคนเพาะลูกปลา คุณ
ปรีชารับปากแล้วในเรื่องการเพาะพันธุ์ลูกปลา และขายอยู่แล้ว แต่ไม่ทราบว่าใช้ฮอร์โมนหรือเปล่า 
จริง ๆ แล้วฮอร์โมนเป็นเพียงสารกระตุ้นหรือช่วยให้ปลาสลิดวางไข่  

สำหรับประเด็นที่สงสัยกันว่าจะเป็นการผูกมัดหรือไม่ที่ให้คุณปรีชาเป็นคนเพาะเลี้ยงคนเดียว 
ในการประชุมสาเหตุที ่เกษตรกรทำอะไรไม่ค่อยได้ เพราะเกษตรกรขาดเงินทุนหมุ นเวียน ทำให้
เกษตรกรไม่กล้าที่จะทำอะไร ประมงร่วมมือกับเกษตรกรทำแผนเพื่อให้ได้เงินมาก้อนหนึ่ง เพื่อใช้ใน
การจัดหาลูกพันธุ์จนถึงการแปรรูป ให้ทางคุณปรีชาและลูกชายเป็นคนรับซื้อ แล้วกำชับฟาร์ม
เพาะเลี้ยงเองว่าเขาต้องการปลาสลิดขนาดไหน แล้วจะเกิดเองต้องเริ่มตั้งแต่ต้นน้ำก่อนในเรื่องเงินทุน
หมุนเวียน-ได้พันธุ์ลูกปลาดี ๆ แล้ว ได้ขนาดดีได้ขนาดมาแปรรูปขาย ไม่ใช่ได้ไม่ตามที่ต้องการของ
ตลาด ตอนนี้เริ่มใช้หญ้าเนเปียร์แล้วมีสมาชิกหลายรายเพราะหญ้าโตเร็ว 

ประเด็นที่เจ็ด  ในการเพาะพันธุ์ปลาเองจะมีผลต่อการเพ่ิมผลผลิต 
คำตอบ 
ถ้าเลี้ยงแล้วได้ลูกปลาพันธุ์ดีปลอดโรค แข็งแรง โตเร็วได้เนื้อ กินน้อย ปัญหาตอนนี้เลี ้ยง

อย่างไรปลา ก็ไม่โตเพราะเลือดชิดกัน เกษตรกรไม่ยอมเปลี่ยนแปลงใช้ลูกปลาที่เกิดในบ่อมาเลี้ยงต่อ 
เพราะเกษตรกรมองว่าต้นทุนต่ำ และเป็นไปตามธรรมชาติ เกษตรกรมองว่าถ้าใช้ปลาของเกษตรกร
เองจะเป็นปลาสลิดบางบ่อ จริงแล้วการไขว้บ่อ ปลาก็ยังเป็นบางบ่ออยู่ ดังนั้นอันดับแรกต้องกระตุ้นให้
เกษตรกรเก็บปลาหัวไว้ก่อน ซึ่งทางประมงกระตุ้นมาหลายครั้งในการประชุมกับเกษตรกร เกษตรกร
คิดแต่ว่าตลาดต้องการปลาตัวโตดังนั้นต้องขายปลาตัวโตให้หมดทำให้เหลือปลาหางตัวเล็กสำหรับการ
เพาะพันธุ์ แต่จริงแล้วต้องทำปลาทั้งบ่อให้โต ต้องพยายามให้เขาเก็บปลาโตไว้เพื่อ เป็นพ่อแม่พันธุ์ 
ประมงมีแผนที่จะไปดูเกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิต แต่ไม่ได้ผลเพราะเวลาที่เกษตรกรวิดบ่อไม่ได้บอก
ประมง เกษตรกรวิดบ่อตามคำสั่งซื้อของพ่อค้าแม่ค้า เพราะเกษตรกรทยอยขายตามคำสั่งซื้อ ทำให้
ปลาเลยไม่ได้คัดไว้ ในการวิดบ่อจะทำไม่เท่ากันแล้วแต่เวลาเริ่มต้นในการเลี้ยงปลาไม่เท่ากัน และปลา



114 
 

ในบ่อโตไม่เท่ากัน ในแต่ละบ่อไม่ใช่ว่ามีปลาเล็กทั้งหมด แต่ปลาจะมีหลายขนาด แต่ถ้าปลาเล็กปลา
พันธุ์ดีทำให้ปลามีขนาดที่เท่าๆกันมีขนาดเสมอกัน ตัวพอๆกัน แต่ไม่ค่อยจะมีใครเลี้ยงเท่าไหร่ เพราะ
ไม่ค่อยได้ราคาเท่าไหร่ รูปแบบการเลี ้ยงตามธรรมชาติและสายพันธุ ์ทำให้ขนาดปลาไม่เท่ากัน 
หัวอาหาร ก็คุมไม่ได้ คุณปรีชาถึงได้ราคาปลาดีกว่าบ่ออื่นๆ ปลาตัวใหญ่ เพราะคุณปรีชาคัดพันธุ์ปลา
ของแกเอง เกษตรกรควรเอาคุณปรีชาเป็นต้นแบบ คุณปรีชานั้นเป็นศูนย์เรียนรู้การเลี้ยงปลาสลิด คุณ
ปรีชาได้บอกสมาชิกแล้วแต่ไม่มีใครเชื่อ ค่อนข้างทำลำบากด้วยเพราะด้วยวิธีการ เกษตรกรไม่ชอบ
ความยุ่งยากจากที่ทำจากปกติที่เคยทำ เกษตรกรไม่ชอบความซับซ้อนจะเลี้ยงง่ายตามที่เคยเลี้ยงมา 
ถ้าเป็นสมัยก่อนเลี้ยงแบบนี้ ก็โต แต่สมัยนี้น้ำ, สถานที่ , เลือดชิด, สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป ไม่
เอื้ออำนวยให้ปลาโตง่าย ปีงบประมาณ 2563 มีแผนปลาสลิดภาคกลาง แต่ของบไปยังไม่ได้ (วันที่
สัมภาษณ์เป็นDead Line) เป็นแผนที่จะทำปลาสลิดในภาคกลางเป็นสัตว์เศรษฐกิจ มี สุพรรณบุรี 
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปราจีนบุรี เป็นต้น เป็นการเน้นการส่งออก การบริโภคภายใน 
ดังนั้นในปี 63 นี้ อาจมีการแลกเปลี่ยนดูงานจากกลุ่มโน้นกลุ่มนี้ ต้องผลักดันให้เกษตรกรเห็นรูปแบบที่
เลี้ยงแบบก่ึงพัฒนา หรือแบบไหน 

   จากการดำเน ินงานโครงการระบบส ่งเสร ิมเกษตรแปลงใหญ่(ปลาสลิด)จ ังหวัด
สมุทรปราการแปลงปีงบประมาณ 2561   ( ณ วันสัมภาษณ์วันที่ 10 กันยายน 2562)  สมาชิกที่เข้า
ร่วมโครงการ 30 รายปัจจุบันมี 26 ราย เกษตรกรเลี้ยงปลาสลิดในบ่อดิน แบบเดี่ยวและเลี้ยงเพื่อเชิง
พาณิชย์  ขนาดบ่อ 25.20 ไร่   

- ก่อนเข้าโครงการมีอัตราการปล่อยลูกปลาประมาณ 5,000 ตัว/ไร่ หลังโครงการ
(ปีงบประมาณ2562) ปล่อยลูกปลาประมาณ 4,100 ตัว/ไร่  อัตราการปล่อยลดลง 17.91%ของการ
ปล่อยลูกปลาก่อนเข้าโครงการ  

- ระยะเวลาในการเลี ้ยงก่อนเข้าโครงการ 7-10 เดือน หลังเข้าโครงการ 8 -10 เดือน 
เปลี่ยนแปลงเล็กน้อย  

- อัตราการรอดของลูกปลาเดิมก่อนเข้าโครงการ 41.02% หลังเข้าโครงการ 57.96 % (มี
อัตรารอดถึง 65%) มีอัตราการรอดเพิ่มขึ้น 41.30%ของอัตราการรอดก่อนเข้าโครงการ  คิดเป็น
จำนวนปลาที่รอด ก่อนเข้าโครงการมีลูกปลารอด 2,051 ตัวต่อไร่ หลังเข้าโครงการมีลูกปลารอด 
2,376 ตัวต่อไร่  

- ราคาเฉลี่ยที่เกษตรกรขายก่อนเข้าโครงการ 54.50 บาทต่อกิโลกรัม หลังเข้าโครงการ  
56.17 บาท/กิโลกรัม  มีราคาเฉลี่ยการขายปลาเพ่ิมข้ึน 3.06% ของราคาขายก่อนเข้าโครงการ 
 

     ดังนั้นเป้าหมายของเกษตรแปลงใหญ่ ต้องบรรลุผลภายใน 3 ปี (สิ้นปีงบประมาณ 2563) 
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1. ลดต้นทุนการผลผลิตร้อยละ 20  มีแนวทางในการลดต้นทุน เช่นการเลี้ยงแบบดังเดิมเสริม
หญ้าเนเปียร์ 

2. เพิ่มผลผลิตร้อยละ 20  อัตราการรอดของลูกปลาเพิ่มขึ้นทำให้เพิ่มผลผลิตจากเดิม 41.02% 
เป็น 57.96% 

3. เพิ่มประสิทธิภาพ  ได้รับการรับรองฟาร์มมาตรฐานGAP  100% และกำลังดำเนินการขอจด
ทะเบียน GI  

4. การตลาด   จะมีการประกันราคาปลาสลิดสด ถ้าหากมีการสร้างห้องเย็น จะมีสินค้าขาย
ตลอดปี  มีช่องทางการขายมากขึ้น  

5. การบริหารจัดการ มีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจชุมชนอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ   เป็นกลุ่มแปลง
ใหญ่  มีการร่างกฎระเบียบของกลุ่มสมาชิก 
 

ตาราง จำนวนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงปลาสลิดที่ขึ้นทะเบียนผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (ทบ.1)จังหวัด
สมุทรปราการ 

จำนวนเกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงปลาสลิดที่ขึ้นทะเบียนผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ (ทบ.1)จังหวัดสมุทรปราการ 
อำเภอ จำนวน(ราย) พ้ืนที(่ไร่) กำลังการผลิต(กก.) 

 1. เมืองสมุทรปราการ 130 2,554.47 844,735 
 2. บางเสาธง 6 223.42 44,650 
 3. บางบ่อ 257 6,397.78 1,767,980 
 4. บางพลี 25 685.07 105,760 
    รวมทัง้สิ้น 418 9,860.74 2,763,125 

*  ส ำนักงำนประมงจงัหวดัสมุทรปรำกำร  (2561) 
 
ตารางเปรียบเทียบการลดต้นทุนหลังเข้าร่วมโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ (ปลาสลิด)  
แปลงปี 2561  อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ  (งบประมาณปี61) 

รายการ ก่อน
โครงการ 
(บาท) 

หลัง
โครงการ 
(บาท) 

เพิม่ขึ้น/
ลดลง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(%) 

หมายเหต ุ

1. อัตราการปล่อย (ตัวไร่) 5,051 4,146 -904.90 -17.91  
2. ระยะเวลาการเลีย้ง (เดือน) 7-10     
3. ผลผลิตเฉลี่ย/ไร่ (กก./ไร่) 219.40 234.73 15.33 6.99  
4. ขนาดผลผลติ (กก./ตัว) 0.11 0.12 0.01 8.92  
5. อัตราการรอด (%) 41.02 50.35 9.33 22.75  
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รายการ ก่อน
โครงการ 
(บาท) 

หลัง
โครงการ 
(บาท) 

เพิม่ขึ้น/
ลดลง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(%) 

หมายเหต ุ

6. ราคาที่เกษตรกรจำหน่าย (บาท/กก.) 54.50 56.33 1.83 3.36  
7. รายได้ทั้งหมดต่อไร่ (บาท/ไร่) 11,957.49 13,223.12 1,265.64 10.58  
8. ต้นทุน/ไร่ (บาท/ไร่) 6,859.81 6,047.03 -812.78 -11.85  
9. กำไร/ไร่ (บาท/ไร่) 5,097.68 7,176.09 2,078.41 40.77  
10. สัดส่วนต้นทุน/รายได้ (%) 57.37 45.73 -11.64 -20.29  
11. สัดส่วนกำไร/รายได้ (%) 42.63 54.27 11.64 27.30  
12. ต้นทุน/กก. (บาท/กก.) 31.27 27.05 4.22 -13.48  
13. กำไร/กก. (บาท/กก.) 23.23 30.57 7.34 31.58  

ที่มา ส านกังานประมงจงัหวดัสมทุรปราการ (2562) 
 

รายละเอียดเพ่ิมเติม(ก่อนโครงการ) 
1. พ้ืนที่โครงการฯ อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ 
2. เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ จำนวน 30 ราย 
3. เกษตรกรเลี้ยงปลาสลิดในบ่อดิน แบบเดี่ยว และเลี้ยงเพ่ือพาณิชย์ 
   ขนาดบ่อเลี้ยงเฉลี่ย 25.20 ไร่/บ่อ  อาหารที่ใช้เลี้ยงใช้อาหารเม็ดสำเร็จรูปและรำ   
  อัตราการปล่อยลูกปลาประมาณ 5,000 ตัว/ไร่ เลี้ยง 7-10 เดือน/รุ่น เลี้ยงได้ 1 รุ่น/ปี ผลผลิตเฉลี่ย 
219.40 กก./ไร่ 

ตารางเปรียบเทียบการลดตน้ทุนหลงัเขา้ร่วมโครงการระบบส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ (ปลาสลิด)  
แปลงปี 2561  อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ  (งบประมาณปี62) 

รายการ ก่อน
โครงการ 
(บาท) 

หลัง
โครงการ 
(บาท) 

เพิ่มขึ้น/
ลดลง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(%) 

หมายเหต ุ

1. อัตราการปล่อย (ตัวไร่) 5,051 4,146 -904.90 -17.91  
2. ระยะเวลาการเลีย้ง (เดือน) 7-10     
3. ผลผลิตเฉลี่ย/ไร่ (กก./ไร่) 219.40 244.71 25.30 11.53  
4. ขนาดผลผลติ (กก./ตัว) 0.11 0.12 0.01 8.92  
5. อัตราการรอด (%) 41.02 57.96 16.94 41.30  
6. ราคาที่เกษตรกรจำหน่าย (บาท/กก.) 54.50 56.17 1.67 3.06  
7. รายได้ทั้งหมดต่อไร่       (บาท/ไร่) 11,957.49 13,744.44 1,786.96 14.94  
8. ต้นทุน/ไร่ (บาท/ไร่) 6,859.81 5,952.92 -906.89 -13.22  
9. กำไร/ไร่ (บาท/ไร่) 5,097.68 7,791.52 2,693.84 52.84  
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รายการ ก่อน
โครงการ 
(บาท) 

หลัง
โครงการ 
(บาท) 

เพิ่มขึ้น/
ลดลง 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

(%) 

หมายเหต ุ

10. สัดส่วนต้นทุน/รายได้ (%) 57.37 43.31 -14.06 -24.50  
11. สัดส่วนกำไร/รายได้ (%) 42.63 56.69 14.06 32.97  
12. ต้นทุน/กก. (บาท/กก.) 31.27 24.33 -6.94 -22.19  
13. กำไร/กก. (บาท/กก.) 23.23 31.84 8.61 37.04  

ที่มา ส านกังานประมงจงัหวดัสมทุรปราการ (2562) 

รายละเอียดเพ่ิมเติม(หลังโครงการ) 
1. พ้ืนที่โครงการฯ อ.บางบ่อ จ.สมุทรปราการ 
2. เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการฯ จำนวน 30 ราย 
3. เกษตรกรเลี้ยงปลาสลิดในบ่อดิน แบบเดี่ยว และเลี้ยงเพ่ือพาณิชย์ 
   ขนาดบ่อเลี้ยงเฉลี่ย 25.20 ไร่/บ่อ  อาหารที่ใช้เลี้ยงใช้อาหารเม็ดสำเร็จรูปและรำ  อัตราการปล่อยลูก
ปลาประมาณ 4,100 ตัว/ไร่  อัตรารอด 30-65%  เลี้ยง 8-10 เดือน/รุ่น เลี้ยงได้ 1 รุ่น/ปี ผลผลิตเฉลี่ย 
243.12 กก./ไร่ 
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แบบสอบถาม 
   1. สำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้แปรรูป 
คำชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามชุดนี้เป็นส่วนหนึ่งของการทำวิจัยเรือ่ง "นโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับบริบท
ของเกษตรกรปลาสลิดจังหวัดสมทุรปราการ"  จัดทำขึ้นโดยมีวัตถปุระสงคส์ำคญัเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ที่มีต่ออตุสาหกรรมปลาสลดิในจังหวัดสมทุรปราการ  ข้อมลูจากการตอบแบบสัมภาษณ์
และแบบสอบถามของท่านนับว่ามคีวามสำคญัยิ่งและจะเกบ็ไว้เป็นความลับ  จะนำเสนอข้อมลูในภาพรวมเท่าน้ัน  
โดยจะนำมาใช้เป็นแนวทางสำหรบัภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมปลาสลิดใหส้อดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องกับปลาสลิด  และมีการพัฒนาอย่างมั่งคงและยั่งยืนสืบไป 
 จึงขอความกรุณาจากท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงหรือตรงกับความคดิเห็นของท่านมากที่สุด  ให้
ถูกต้องครบถ้วนเพื่อความสมบูรณข์องข้อมูล  และขอขอบคุณล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี ้
 คำถามนี้ แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก ่
  ส่วนท่ี 1 แบบสัมภาษณ ์
  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถาม ประกอบด้วย 
   (1)  สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   (2)  คำถามเกี่ยวกับระดับความคดิเห็น 
 
ส่วนที่ 1   สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำช้ีแจง   โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องว่าง  หรือกรอกข้อมูลเกี่ยวกับตัวท่านลงในช่องว่างตามที่ตรงกับ
ความเป็นจริงมากที่สุด 
1.  ช่ือ-นามสกุล.............................................................................................................. 
2.  ตำแหน่งงานปัจจุบัน..................................................................................................... 

3.  คุณวุฒิ/สำเร็จการศึกษาระดับใด     ปวช.หรือ ปวส.         ปริญญาตรี       สูงกว่าปริญญาตรี            
อื่นๆ(โปรดระบุ)......................................................... 

4. ประสบการณ์การทำงานในหนว่ยงานปัจจุบัน  .................................... ป ี
 
ประเด็นสัมภาษณ์ 
 1. หน่วยงานของท่านมีบทบาทเกี่ยวข้องกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ในลักษณะใด 
 .................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 
 2. ท่านคิดว่านโยบายเกษตรแปลงใหญ่บรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด

.................................................................................................................................................................  
 3.  ในส่วนท่ีเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิด  ท่านคิดว่านโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีส่วนส่งเสริม/สนับสนุน ส่วน
ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายนำ้อย่างไรบ้าง



119 
 

.......................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................... 
 4.  ปัญหาอุปสรรคของนโยบายเกษตรแปลงใหญเ่กี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิดมีอะไรบ้าง 
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 5. ท่านคิดว่าน่าจะมีแนวทางอย่างไรที่จะพัฒนาความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมปลาสลิดจังหวดัสมุทรปราการให้
เติบโตแบบยั่งยืน
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
 6.  ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั่วไป 
.......................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................... 
 
 
ส่วนที่ 2   ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิด 
คำชี้แจง  โปรดพิจารณาประเด็นคำถามเกีย่วกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่กบัระดับความคิดเห็นของท่านในแต่ละ

ข้อ  กรุณาใส่เครื่องหมาย   ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด              โดยที่  5 = 
เห็นด้วยอย่างยิ่ง     4 = เห็นด้วย        3 = ไม่แน่ใจ         2 = ไม่เห็นด้วย                        และ   
1= ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 

 

ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(5) 

เห็นด้วย 
(4) 

ไม่
แน่ใจ 
(3) 

ไม่เห็น
ด้วย 
(2) 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง  

(1) 
1.ทำให้เกษตรกรมีอำนาจในการเจรจาต่อรองมากขึ้น      
2.ทำให้เกษตรกรปลาสลิดมีช่องทางการจำหน่ายหลายช่องทาง      
3.สามารถเป็นการประกันราคาปลาสลิดทั้งการจำหน่ายและแปรรปู      
4.ทำให้เกษตรกรมคีวามรูค้วามเขา้ใจในการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลดิ
ยิ่งข้ึน 

     

5.ทำให้เกษตรกรไดร้ับข้อมูลข่าวสารของทางราชการมากข้ึน      
6.ช่วยให้เกษตรกรสามารถยกระดบัราคาสินค้าสูงขึ้น      
7.ลดปัญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเลีย้งและการแปรรูป      
8.ช่วยให้เกษตรกรสามารถตัดสินใจการเลี้ยงและการแปรรูปได้อย่างถูกต้องใน
การดำเนินธรุกิจปลาสลิด 

     

9.เป็นเครื่องช่วยทำให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปลาสลิด 
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ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ ่

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(5) 

เห็นด้วย 
(4) 

ไม่
แน่ใจ 
(3) 

ไม่เห็น
ด้วย 
(2) 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง  

(1) 
10.เป็นแนวทางให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตได้ตามความต้องการโดยไม่
ผ่านพ่อค้าคนกลาง 

     

11. ทำให้เกษตรกรปลาสลิดสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและสนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

     

12.ทำให้เกษตรกรมีความมั่นใจในอาชีพน้ีต่อไป      
13. ทำให้การบริหารจดัการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิดเป็นระบบยิ่งข้ึน      
14.ทำให้เกษตรกรสามารถพัฒนาศักยภาพในการดำเนินธุรกิจปลาสลิดมาก
ขึ้น 

     

15.เป็นแนวทางส่งเสริมใหเ้กษตรกรพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตรยุคใหม่(Smart 
Farmer) 

     

16.ทำให้สามารถลดต้นทุนรวมได ้      
 
 ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั่วไป 
 ....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................

................. 
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   2. สำหรับสมาชิกเกษตรแปลงใหญ่ 
คำชี้แจง 
 แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามชุดนี้เป็นส่วนหนึ่งของการทำวิจัยเรือ่ง "นโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับบริบท
ของเกษตรกรปลาสลิดจังหวัดสมทุรปราการ"  จัดทำขึ้นโดยมีวัตถปุระสงคส์ำคญัเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ที่มีต่ออุตสาหกรรมปลาสลดิในจังหวัดสมทุรปราการ  ข้อมลูจากการตอบแบบสัมภาษณ์
และแบบสอบถามของท่านนับว่ามคีวามสำคญัยิ่งและจะเกบ็ไว้เป็นความลับ  จะนำเสนอข้อมลูในภาพรวมเท่าน้ัน  
โดยจะนำมาใช้เป็นแนวทางสำหรบัภาครัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมปลาสลิดใหส้อดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องกับปลาสลิด  และมีการพัฒนาอย่างมั่งคงและยั่งยืนสืบไป 
 จึงขอความกรุณาจากท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงหรือตรงกับความคดิเห็นของท่านมากที่สุด  ให้
ถูกต้องครบถ้วนเพื่อความสมบูรณข์องข้อมูล  และขอขอบคุณล่วงหน้ามา ณ โอกาสนี ้
 คำถามนี้ แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก ่
  ส่วนท่ี 1 แบบสัมภาษณ ์
  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถาม ประกอบด้วย 
   (1)  สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   (2)  คำถามเกี่ยวกับระดับความคดิเห็น 
 
 
ส่วนที่ 1   สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คำชี้แจง   โปรดเขยีนเครื่องหมาย  ลงในช่องว่าง  หรือกรอกข้อมูลเกี่ยวกับตัวท่านลงในช่องว่างตามที่ตรงกับ
ความเป็นจริงมากที่สุด 

1.  ช่ือ-นามสกลุ ............................................................................................................................................ 

2.  ปัจจุบัน....  ผู้เลีย้ง         ผู้แปรรูป       ผู้ขาย       อื่นๆ................................... 

3.  คุณวุฒิ/สำเร็จการศึกษาระดับใด     ปวช.หรือ ปวส.         ปริญญาตรี          สูงกว่าปริญญาตร ี

          อื่นๆ(โปรดระบุ)........................................................................... 
4. ประสบการณ์การทำงาน  .................................... ป ี

5 ท่านมีการวางแผนการผลติ       มี             ไม่มี          
ส่วนที่ 2   ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมปลาสลิด 
คำชี้แจง  โปรดพิจารณาประเด็นคำถามเกีย่วกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่กบัระดับความคิดเห็นของท่านในแต่ละ

ข้อ  กรุณาใส่เครื่องหมาย   ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด              โดยที่  5 = 
เห็นด้วยอย่างยิ่ง     4 = เห็นด้วย        3 = ไม่แน่ใจ         2 = ไม่เห็นด้วย                        และ   
1= ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
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ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ ่

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(5) 

เห็นด้วย 
 

(4) 

ไม่แน่ใจ 
 

(3) 

ไม ่
เห็นด้วย 

(2) 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง  

(1) 
1.ทำให้เกษตรกรมีอำนาจในการเจรจาต่อรองมากขึ้น      
2.ทำให้เกษตรกรปลาสลิดมีช่องทางการจำหน่ายหลายช่องทาง      
3.สามารถเป็นการประกันราคาปลาสลิดทั้งการจำหน่ายและ
แปรรูป 

     

4.ทำให้เกษตรกรมคีวามรูค้วามเขา้ใจในการพัฒนา
อุตสาหกรรมปลาสลิดยิ่งข้ึน 

     

5.ทำให้เกษตรกรไดร้ับข้อมูลข่าวสารของทางราชการมากข้ึน      
6.ช่วยให้เกษตรกรสามารถยกระดบัราคาสินค้าสูงขึ้น      
7.ลดปัญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเลีย้งและการแปรรูป      
8.ช่วยให้เกษตรกรสามารถตัดสินใจการเลี้ยงและการแปรรูปได้
อย่างถูกต้องในการดำเนินธุรกิจปลาสลิด 

     

9.เป็นเครื่องช่วยทำให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา
อุตสาหกรรมปลาสลิด 

     

10.เป็นแนวทางให้เกษตรกรสามารถขายผลผลิตได้ตามความ
ต้องการโดยไมผ่่านพ่อค้าคนกลาง 

     

11. ทำให้เกษตรกรปลาสลิดสามารถเข้าถึงความช่วยเหลือและ
สนับสนุนจากภาครัฐ 

     

12.ทำให้เกษตรกรมีความมั่นใจในอาชีพน้ีต่อไป      
13. ทำให้การบริหารจดัการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิดเป็น
ระบบยิ่งขึ้น 

     

14.ทำให้เกษตรกรสามารถพัฒนาศักยภาพในการดำเนินธุรกิจ
ปลาสลิดมากขึ้น 

     

15.เป็นแนวทางส่งเสริมใหเ้กษตรกรพัฒนาไปสู่การเป็นเกษตร
ยุคใหม่(Smart Farmer) 

     

16.ทำให้สามารถลดต้นทุนรวมได ้      
17.การใช้วิธีการเลี้ยงท่ีเหมาะสมสามารถต้นทุนการผลติ      
18.การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของกลุม่เกษตรกรช่วยทำให้ สามารถ
นำเอาความรูไ้ปใช้เพื่อลดต้นทุนการผลิต 

     

19.การมีอำนาจต่อรองกับคนกลางช่วยทำให้มีผลกำไรมากข้ึน      
20การรวมกลุม่เกษตรแปลงใหญท่ำให้สามารถลดต้นทุนปัจจัย
การผลิต 
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ประเด็นเกี่ยวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ ่

ระดับความคิดเห็น 
เห็นด้วย
อย่างยิ่ง 

(5) 

เห็นด้วย 
 

(4) 

ไม่แน่ใจ 
 

(3) 

ไม่เห็น
ด้วย 
(2) 

ไม่เห็นด้วย
อย่างยิ่ง  

(1) 
21.สามารถนำเทคโนโลยีมาใช้เพือ่เพิ่มผลผลิต      
22.มีการตรวจเยี่ยมจากเจ้าหน้าท่ีภาครัฐอย่างสม่ำเสมอ      
23.ท่านได้รับคำแนะนำให้คำแนะนำเกี่ยวกับการดำเนินการ
แปลงใหญ่ปลาสลิดจากผู้จัดการแปลงใหญ ่

     

24.ภาครัฐส่งเสรมิด้านการให้ความรู้เกี่ยวกับปลาสลิดอย่าง
ต่อเนื่อง 

     

25.การรวมกลุม่เกษตรแปลงใหญท่ำให้เกษตรกรมีความเขม้แข็ง      
26.ผู้จัดการแปลงใหญไ่ด้ให้คำแนะนำด้านการลดต้นทุนอย่าง
ได้ผล 

     

27.การรวมกลุม่เกษตรแปลงใหญท่ำให้สามารถเข้าสูม่าตรฐาน
ได้ง่ายขึ้น 

     

28.การตรวจสอบคุณภาพของกระบวนการผลิตทำให้ได้รับ
การรับรองมาตรฐาน 

     

29.เมื่อได้รบัการรบัรองมาตรฐานแล้ว จะทำให้ยอดขาย
เพิ่มขึ้น. 

     

30.มาตรฐานการผลิตปลาสลิดส่งผลทำให้มีกำไรจากการทำ
ธุรกิจมากขึ้น 

     

31.ท่านได้รับการสนับสนุนด้านปจัจัยการผลติจากภาครัฐอย่าง
ต่อเนื่อง 

     

 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั่วไป 
 .................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................  
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สรุป แบบสอบถามและสัมภาษณ์หน่วยงานภาครัฐ   
    
แบบสอบถาม 
ข้อ 1. หน่วยงานของท่านมีบทบาทเก่ียวข้องกับนโยบายแปลงใหญ่ในลักษณะใด 
 1.ตัวแทนสหกรณ์จังหวัด          เป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนและให้ความรู้เกี่ยวกับ

การรวมกลุ่มการบริหารจัดการแปลงและการตลาด 
2.ตัวแทนประมงจังหวัด สนับสนุนตามภารกิจแปลงใหญ่  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ิม

ผลผลิต  ลดต้นทุน  เพ่ิมคุณภาพของสินค้าให้ได้มาตรฐาน 
ขยายตลาดสินค้า ส่งเสริมการรวมกลุ่ม 

3.ตัวแทนเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

1.เป็นหน่วยงานบูรณาการกิจกรรมที่หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ที่มีแผนงาน/โครงการ
ดำเนินการในแปลงใหญ่ 
2.รับนโยบายจากกระทรวง  มาถ่ายทอดให้เกษตรกร
ได้รับทราบ 

4.ตัวแทนเกษตร จังหวัด ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรให้ผลิตให้ตรงตามความ
ต้องการของตลาด  มีการรวมกลุ่มและเชื่อมโยงการตลาด 

5.ตัวแทนศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืด
สมุทรปราการ 

เป็นหน่วยปฏิบัติงานโดยตรง ร่วมกับหน่วยงานอื่นเช่น
สำนักประมงจังหวัด  โดยงานของศูนย์จะเน้นการตรวจ
รับรองฟาร์ม อบรมBiosecurity แจกพันธุ์สัตว์น้ำ   แจก
จุลินทรีย์  ปม.1 

6.ตัวแทน ธกส. สนับสนุนเงินทุน  และร่วมเป็นคณะทำงานในการ
ขับเคลื่อนนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 

7. นักวิชาการส่งเสริม
การเกษตรปฎิบัติการเกษตร
จังหวัด 

มีส่วนสนับสนุนและส่งเสริม 

 8.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่1   1.แนะนำส่งเสริมให้ความรู้เทคโนโลยีใหม่ 
2.เป็นที่ปรึกษาในการดำเนินงานแปลงใหญ่ 
3.ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและบูรณาการ
ทำงานกับหน่วยงานต่าง ๆ 

9.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่2 กลางนำ้  -การแปรรูป 
ปลายน้ำ – การตลาด 
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 10.ตัวแทนพัฒนาชุมชนจังหวัด เกี่ยวข้องปลายทาง เมื่อผลผลิตได้มาตรฐาน จะแนะนำ/
สนับสนุนให้ผู้ประกอบการลงทะเบียนคัดสรร OTOP  
เพ่ือจัดระดับดาวและสนับสนุนการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้
สวยงามพร้อมจำหน่ายในตลาดบน สินค้าข้ึนเครื่องบิน
และส่งต่อให้จำหน่ายในตลาดต่างประเทศได้ 

 11. สมาชิก อบต.ตำบลคลอง
ด่าน 

- 

12. อบต.บ้านระกาศ  มีการสนับสนุนในเรื่องของการพัฒนาเส้นทางการขนส่ง
ผลผลิตให้สดวกสบาย  มีกองทุนเศรษฐกิจให้เกษตรกร
กู้ยืมเป็นรายปี โดยไม่มีดอกเบี้ย สนับสนุนให้มีการแปรรูป
อาหารจากปลาสลิด 

13. อบต.บ้านระกาศ มีการสนับสนุน 
 
ข้อ 2.ท่านคิดว่านโยบายเกษตรแปลงใหญ่บรรลุเป้าหมายมากน้อยเพียงใด 
 1.ตัวแทนสหกรณ์จังหวัด          บรรลุเป้าหมายมาก  ทำให้เกษตรกรมีการรวมตัวกัน  

แก้ไขปัญหาร่วมกันในการลดต้นทุนการผลิต  การเพ่ิม
ผลผลิต การบริหารจัดการและการตลาดร่วมกัน  ช่วย
ยกระดับมาตรฐานสินค้าการเกษตร 

2.ตัวแทนประมงจังหวัด บรรลุตามวัตถุประสงค์ของนโยบายปานกลาง  เนื่องจาก  
เกษตรกรบางกลุ่มไม่เห็นถึงความสำคัญและการผลักดัน
ของภาครัฐ 

3.ตัวแทนเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

บรรลุเป้าหมายในระดับหนึ่งเพราะทำให้เกษตรกรสามารถ
รวมตัวกัน  ช่วยลดต้นทุนการผลิต ที่สำคัญคือสร้าง
เกษตรกรให้เป็นผู้จัดการแปลงโดยมีส่วนราชการเป็นพ่ี
เลี้ยง 

4.ตัวแทนเกษตร จังหวัด      -ไม่มี- 
5.ตัวแทนศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืด
สมุทรปราการ 

มีประโยชน์เล็กน้อย  ไม่ถึงกับเปลี่ยนแปลงรายได้
เกษตรกรชัดเจนนัก 

6.ตัวแทน ธกส. บรรลุตามเป้าหมาย มีการสนับสนุนเงินทุนตามนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่ 
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7. นักวิชาการส่งเสริม
การเกษตรปฎิบัติการเกษตร
จังหวัด 

มีการรวมกลุ่มเกิดขึ้นจริง  แต่กระบวนการและการ
ดำเนินการของแต่ละกลุ่มยังไม่ค่อยประสบผลสำเร็จ 

8.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่1   บรรลุเป้าหมายถ้าหากมีแผนในการทำงาน ทุกคนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็น เสนอความต้องการ 
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคและหาแนวทางแก้ไขร่วมกันโดย
มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้การสนับสนุนคอยเป็นพี่
เลี้ยงให้คำปรึกษา 

9.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่2 ขึ้นอยู่กับพื้นท่ีเป้าหมายในการดำเนินงาน 
10.ตัวแทนพัฒนาชุมชน
จังหวัด 

ไม่มีความเห็นเพราะไม่เป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดยตรง  
แต่ได้ทราบความก้าวหน้าบ้างจากการประชุม
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาองค์กรภาคประชาสังคม 
(คสป.) จังหวัดสมุทรปราการ 

 11. สมาชิก อบต.ตำบลคลอง
ด่าน 

-ไม่มี- 

12. อบต.บ้านระกาศ  นโยบายเกษตรแปลงใหญ่ บรรลุเป้าหมายในระดับน้อย  
เนื่องจากการรวมกลุ่มของเกษตรกรเป็นการรวมกลุ่มแบบ
หลวมๆ  ร่วมกันเพื่อใช้สิทธิในการกู้ยืมเงินแต่ไม่ได้
นำไปใช้ในการทำการเกษตรกรอย่างแท้จริง  อาจนำเงินกู้
ไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนหรือใช้ในชีวิตประจำวัน 

13. อบต.บ้านระกาศ บรรลุเป้าหมายมากเนื่องจากมีกลุ่มเป้าหมายจำนวนหลาย
คน 

 
ข้อ 3.ในส่วนที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิด ท่านคิดว่านโยบายเกษตรแปลงใหญ่มีส่วนส่งเสริม 
ส่วนต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำอย่างไรบ้าง 
 1.ตัวแทนสหกรณ์จังหวัด          

 
ต้นน้ำ ช่วยให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจในการลดต้นทุน

การผลิตและเพ่ิมผลผลิตให้เพ่ิมข้ึนทั้งเรื่องอาหาร
หมักด้วยหญ้า สูตรอาหารปลาสลิด  การคัดเลือก
สายพันธุ์  การเลี้ยงให้ผ่านมาตรฐาน GAP 

กลางน้ำ มีการส่งเสริมให้มีการแปรรูป เป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
เช่นปลาสลิดสด ปลาสลิดแดดเดียว ปลาสลิดหอม 
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สเน็ค ผงโรยข้าวและอ่ืนๆตามความต้องการของ
ตลาด การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ 

ปลายน้ำ มีการแนะนำส่งเสริมนโยบายการตลาดนำการผลิต  
เพ่ือให้มีตลาดรองรับที่แน่นอน 

2.ตัวแทนประมงจังหวัด ต้นน้ำ จะเน้นเรื่องการผลิต  โดยส่งเสริมให้เกษตรกร ลด
ต้นทุน เพิ่มผลผลิต และพัฒนาให้สินค้ามีมาตรฐาน 
GAP ของกรมประมง 

กลางน้ำ จะส่งเสริมเรื่องการแปรรูป เพ่ือยกระดับราคาสินค้า
ให้สูงขึ้น 

ปลายน้ำ จะขยายและเชื่อมโยงตลาดสินค้าให้กว้างขึ้น 
3.ตัวแทนเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 
 

ต้นน้ำ ได้รับความรู้เรื่องการผลิต  มาตรฐาน GAP ของกรม
ประมง  มาตรฐานฮาลาน 

กลางน้ำ การแปรรูป มีการอบรมส่งเสริมให้มีการแปรรูปที่
หลากหลาย เช่นขนมปั้นสิบ น้ำพริก  ข้าวเกรียบ 

ปลายน้ำ มีการจัดตั้งศูนย์แปรรูปที่คลองด่าน 
4.ตัวแทนเกษตร จังหวัด เกษตรกรสามารถรู้ต้นทุนของตนเองและปรับวิธีการเลี้ยงเพื่อลด

ต้นทุนการผลิต   โดยยังอนุรักษ์วิธีการเลี้ยงแบบดั้งเดิมและเสริม
ด้วยเทคโนโลยีใหม่ๆ 

5.ตัวแทนศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำจืดสมุทรปราการ 

มีส่วนน้อยในการสนับสนุน 

6.ตัวแทน ธกส. 
 

ต้นน้ำ สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่ม  ทำการผลิต ลดต้นทุน
การผลิต 

 กลางน้ำ ผู้แปรรูปมีวัตถุดิบเพียงพอ กับความต้องการแปรรูป 
ลดต้นทุนในการจัดหาวัตถุดิบ 

ปลายน้ำ ผู้รวบรวมผลผลิต ได้สินค้าเพียงพอกับความต้องการ
และมีคุณภาพ 

7. นักวิชาการส่งเสริม
การเกษตร  ปฏิบัติการ
เกษตรจังหวัด 

มีการส่งเสริมสนค้าปลาสลิดให้กับภาคอุตสาหกรรมแต่มีกลุ่มบรรลุ
เป้าหมายน้อย 

8.ตัวแทนอำเภอบางบ่อ ต้นน้ำ การส่งเสริมการเลี้ยงปลาสลิดให้มีคุณภาพ 
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    คนที1่   
 

กลางน้ำ ส่งเสริมการแปรรูปและการสร้างมูลค่าเพ่ิมของปลา
สลิดด 

ปลายน้ำ การส่งเสริมด้านการตลาด 
9.ตัวแทนอำเภอบางบ่อ 
   คนที่2 

ต้นน้ำ การรวมกลุ่มของเกษตรกรรายย่อย การเข้าถึงปัจจัย
การผลิต 

กลางน้ำ การแปรรูป 
ปลายน้ำ การส่งเสริมด้านการตลาด 

10.ตัวแทนพัฒนาชุมชน   
จังหวัด 

 

ต้นน้ำ สำนักงานประมงจังหวัด สนับสนุน/ให้ความรู้เรื่อง
การเลี้ยงแก่เกษตรกร  นโยบายทำให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ทำงานร่วมกันสู่เป้าหมายเดียวกัน 

กลางน้ำ สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด -พาณชิย์จังหวัด 
และพัฒนาชุมชนจังหวัดมีส่วนสนับสนุน มีส่วน
สนับสนุนเรื่องการพัฒนาการบรรจุหีบห่อ
packaging และการตลาดเพื่อเพ่ิมยอดจำหน่าย 

ปลายน้ำ การประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมการรับรู้  เพ่ือความ
ยั่งยืน(ยังมองไม่ออก) 

11. สมาชิก อบต.ตำบล
คลองด่าน 

-ไม่มี- 

12. สมาชิกอบต.บ้าน
ระกาศ  

เนื่องจากในปัจจุบันอุตสาหกรรมปลาสลิดมีแนวโน้มที่จะมีเกษตรกร
หรือผู้ที่สนใจอาชีพดังกล่าวลดลงเป็นจำนวนมากแต่หันไปเลี้ยงปลา
เบญจพันธุ์หรือลี้ยงกุ้งมากกว่า  สำหรับเกษตรกรกลุ่มท่ีเลี้ยงปลา
สลิดอยู่มีจำนวนน้อยและเป็นกลุ่มดั้งเดิมที่ไม่มีความเข้าใจปละไม่
ติดตามข้อมูลข่าวสารในเรื่องของนโยบาย  จึงทำให้มีการรวมกลุ่ม
เป็นเกษตรแปลงใหญ่ยาก และยังไม่เห็นถึงความสำคัญของนโยบาย
เกษตรแปลงใหญ่ 

13. สมาชิกอบต.บ้าน
ระกาศ 

ต้นน้ำ ผู้ประกอบการ-ชาวบ้าน มีอาชีพมั่นคง 
 กลางน้ำ มีการรวมกลุ่มเกษตร กลุ่มย่อยหรือกลุ่มอาชีพ    

หมู่บ้านมีอาชีพทำ 
ปลายน้ำ มีการประกอบกิจการ  เพิ่มรายได้มีการขยายตัว  

ผู้ประกอบการรายใหม่ และผู้ประกอบการรายย่อย 
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ข้อ 4.ปัญหาอุปสรรคของนโยบายเกษตรแปลงใหญ่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมปลาสลิดมี
อะไรบ้าง 
 1.ตัวแทนสหกรณ์จังหวัด                   ต้นน้ำ ปัญหาการคดัและอนุรักษ์สายพันธุ์ การขยาย

การรวมกลุ่มให้เพ่ิมขึ้น  และให้มีที่ดินติดกัน 
กลางน้ำ ขาดการแปรรูปผ่านมาตรฐาน อย. GMP และ

มาตรฐานอ่ืนๆ 
ปลายน้ำ -ยังขาดตลาดที่รับรองการผลิตและการผลิตที่

ยังไม่เพียงพอ  
-การสร้างความแตกต่างระหว่างปลาสลิดใน
จังหวัดกับแหล่งผลิตอ่ืน ๆ   ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ 

2.ตัวแทนประมงจังหวัด 1.เกษตรกรบางรายไม่เห็นถึงความสำคัญของโครงการ 
2. เกษตรกรไม่เข้าใจวัตถุประสงค์อย่างแท้จริงของ
นโยบาย 

3.ตัวแทนเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด 

ปลาสลิดไม่มีปัญหาเรื่องการตลาดเนื่องจากเป็นสินค้า
ที่มีชื่อเสียงของจังหวัด  แต่มีปัญหาอยู่ที่การเลี้ยงโตช้า 
และพ้ืนที่ที่เลี้ยง ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ท่ีเกษตรกรเช่า 
เมื่อนายทุนต้องการขายที่เกษตรกรจะไม่มีพ้ืนที่เลี้ยง  
ทำให้ต้องไปเช่าพ้ืนที่จังหวัดใกล้เคียงเช่น ราชบุรี 
สมุทรสาคร แทน 

4.ตัวแทนเกษตร จังหวัด    -ไม่มี- 
 5.ตัวแทนศูนย์วิจัยและ

พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
จืดสมุทรปราการ 

ปัญหาของโครงการแปลงใหญ่ คือ การตรวจรับรอง
ฟาร์มไม่ได้ทำให้ราคาสัตว์น้ำที่ขายในประเทศแตกต่าง
จากการไม่มีใบรับรองฟาร์ม   นอกจากนี้การรวมกลุ่ม
เป็นสหกรณ์หรือวิสาหกิจชุมชน ก็ไม่ทำให้ราคาปัจจัย
การผลิตหรือราคาสัตว์น้ำแตกต่างจากการไม่รวมกลุ่ม
ของเกษตรกร อย่างชัดเจนเท่าที่ควร 

 6.ตัวแทน ธกส. -มีเกษตรกรรายย่อยบางส่วนที่อยู่ต่างพ้ืนที่ ไม่สามารถ
รวมกลุ่มเข้าร่วมโครงการดังกล่าว 
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-พ้ืนที่ในการเลี้ยงปลาสลิดลดลงอย่างรวดเร็ว  จาก
การขยายตัวของเมืองใช้เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย และโรงง
งานอุตสาหกรรม 

 7. นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร 
     ปฏิบัติการเกษตรจังหวัด 

อุปสรรค การยอมรับการสร้างมาตรฐานให้แก่
ผลิตภัณฑ์ของเกษตร 

 8.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่1    หน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่บูรณาการในการทำงาน  ต่าง
คนต่างทำ  บางเรื่องการทำงานมีความซ้ำซ้อน  ซ่ึง
อาจทำให้เสียงบประมาณและเสียเวลาโดยใช่เหตุ 

 9.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่2 ราคาผลผลิต และปัจจัยการผลิต 
 10.ตัวแทนพัฒนาชุมชน

จังหวัด 
-ไม่มี- 

 11. สมาชิก  
     อบต.ตำบลคลองด่าน 

-ไม่มี- 

 12. สมาชิกอบต.บ้านระกาศ  เกษตรกรไม่มีความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนและแนว
ทางการร่วมกลุ่มเป็นเกษตรแปลงใหญ่  หากจะต้องมี
การจัดทำเอกสารต่างๆ   ซึ่งเกษตรกรเคยชินกับการ
เลี้ยงปลาแบบดั้งเดิม  ไม่มีความถนัดในเรื่องของการ
จัดทำเอกสารการรวมกลุ่มต่างๆ 

 13. สมาชิกอบต.บ้านระกาศ 1.กลุ่มผู้บริโภคเลือกคุณภาพของสินค้าเพราะมีจำนวน
มาก 
2.วัตถุดิบ เช่นน้ำในการเลี้ยงปลาสลิด  เริ่มไม่ดีเพราะ
มีแหล่งอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
3.ต้นทุนในการผลิต เช่น ค่าอาหารเลี้ยงปลา 

 
ข้อ 5   ท่านคิดว่าจะมีแนวทางอย่างไรที่จะพัฒนาความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมปลาสลิดจังหวัด
สมุทรปราการให้เติบโตแบบยั่งยืน 
 1.ตัวแทนสหกรณ์จังหวัด          ส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตัวกันแก้ไขปัญหาแบบมีส่วน

ร่วมทั้งด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด  โดยมี
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้มและความต้องการของผู้บริโภค  
รวมทั้งผู้มีส่วนได้เสีย 
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2.ตัวแทนประมงจังหวัด ต้องพัฒนากลุ่มแปลงใหญ่ปลาสลิดให้ประสบ
ความสำเร็จและประชาสัมพันธ์  พร้อมทั้งขยายจำนวน
สมาชิกเพ่ิมขึ้น  ให้เป็นกลุ่มใหญ่  ซึ่งอาจเป็นตัวแทนของ
อุตสาหกรรมปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการได้ใน
อนาคต 

3.ตัวแทนเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

-เกษตรกรต้องสามัคคีกัน ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก 
-อบต.เป็นหน่วยงานท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เกษตรกรมากท่ีสุด  
ต้องจริงใจในการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรผู้เลี้ยง
ปลาสลิด 

4.ตัวแทนเกษตร จังหวัด สร้างอัตลักษณ์ปลาสลิดของจังหวัดสมุทรปราการให้
แตกต่างจากแหล่งอ่ืน 

5.ตัวแทนศูนย์วิจัยและ
พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืด
สมุทรปราการ 

ปัจจุบันการเลี้ยงปลาสลิดเพียงอย่างเดียวได้ผลผลิตน้อย  
และใช้เวลานาน  จึงมีเกษตรกรบางส่วนหันมาเลี้ยงปลา
สลิดร่วมกับสัตว์น้ำชนิดอื่น  เช่นปลานิลเป็นต้น  ซึ่ง
น่าจะเป็นวิธีแก้ปัญหาที่ดีวิธีหนึ่ง 

6.ตัวแทน ธกส. การจัดตั้งกลุ่มและอนุรักษ์อาชีพการเลี้ยงปลาสลิด  โดย
การส่งเสริมให้เกิดรายได้จากการเลี้ยงปลาให้เพียงพอกับ
การดำรงชีพ 

 7. นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร
ปฏิบัติการเกษตรจังหวัด 

สนับสนุนให้มีความเข้มแข็ง โดยการสร้างมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ์ 

 8.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่1   การบูรณาการการทำงานของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
เอกชน และกลุ่มผู้ผลิต 

 9.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่2 สำรวจพื้นที่ปลาสลิดและส่งเสริมสนับสนุนให้เกษตรกร
รวมกลุ่มกันเลี้ยงปลาสลิดที่จังหวัดสมุทรปราการ เพราะ
ในปัจจุบันจังหวัดสมุทรปราการมีที่เลี้ยงปลาสลิดน้อย  
แต่มีปลาสลิดจำหน่ายเพราะนำเข้าจากต่างจังหวัด 

. 
 

10.ตัวแทนพัฒนาชุมชนจังหวัด -ทำให้ได้มาตรฐาน อย. จะทำให้ทำการตลาดได้กว้าง  
ส่งออกได้ อยากให้มหาวิทยาลัยหาแนวทาง หากมี
ปัญหา อุปสรรค ก็ให้เสนอ คสป. ช่วยหาแนวทางแก้ไข 
-อยากให้ส่งเสริมให้ปลาสลิดใช้ประโยชน์ได้ทุกส่วน (ก้าง 
เกล็ดปลา) และทำให้เห็นเป็นรูปธรรม 
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 11. สมาชิก  
     อบต.ตำบลคลองด่าน 

-ไม่มี- 

 12. สมาชิกอบต.บ้านระกาศ  ควรมีการทำงานแบบเชิงรุก  เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบควร
ออกสำรวจข้อมูลเกษตรกรและให้คำอธิบายรายละเอียด
ต่างๆแก่เกษตรกรให้รับทราบถึงผลประโยชน์ต่างๆที่จะ
ได้รับมากกว่าการที่เกษตรกรไปขึ้นทะเบียนเอง การ
พัฒนาความเข้มแข็งควรจะเดินไปควบคู่กับความเข้าใจ
และความเต็มใจในการมีส่วนร่วมของเกษตรกร 

 13. สมาชิกอบต.บ้านระกาศ จัดอบรมกลุ่มปลาสลิดกลุ่มต่างๆในจังหวัดมาแลกเปลี่ยน
ความคิด แนวทางกการผลิต ให้เป้นหนึ่งเดียวกัน โดยให้
จัดอบรมด้านการค้า การลงทุน และให้ภาครัฐและ
หน่วยงานต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมและสนับสนุน 

 
ข้อ 6.ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั่วไป 
 1.ตัวแทนสหกรณ์จังหวัด  เกษตรกรควรรวมตัวกัน  เป็นแปลงใหญ่ให้มากข้ึน และมี

การใช้หลักและวิชาการสหกรณ์ไปปรับใช้   รวมทั้งควรมี
การรวมกลุ่มในลักษณะของคลัสเตอร์   เพ่ือให้มีหลักใน
การต่อรอง และสินค้ามีความต่อเนื่อง 

2.ตัว    แทนประมงจังหวัด      -ไม่มี- 
3.ตัวแทนเกษตรและสหกรณ์
จังหวัด 

แปลงใหญ่ เป็นโครงการที่มีหลักการดี  เกษตรกรที่ทำ
ตามแนวคิด ก็ จะประสบความสำเร็จ 

4.ตัวแทนเกษตร จังหวัด     -ไม่มี- 
5.ตัวแทนศูนย์วิจัยและพัฒนาการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำจืด
สมุทรปราการ 

    -ไม่มี- 

6.ตัวแทน ธกส.    -ไม่มี- 
 7. นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร

ปฏิบัติการเกษตรจังหวัด 
   -ไม่มี- 

 8.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่1   ควรมีเจ้าภาพหลัก หรือหน่วยงานหลักมีหน้าที่ดูแล
เกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรเพื่อทำหน้าที่ประธานการ
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ทำงาน  วางแผนการดำเนินงาน  และแก่ไขปัญหาที่อาจ
เกิดข้ึน 

 9.ตัวแทนอำเภอบางบ่อคนที่2 จังหวัดต้องอนุรักษ์ความเป็นอัตลักษณ์ของจังหวัด
สมุทรปราการว่า “ถ้าพูดถึงจังหวัดสมุทรปราการต้องนึก
ถึงปลาสลิด” ตลอดไป ไม่ใช่ปล่อยให้ในอนาคตข้างหน้า
เป็นเพียงแค่ตำนานปลาสลิดสมุทรปราการ 

 10.ตัวแทนพัฒนาชุมชนจังหวัด มหาวิทยาลัยหัวเฉียววิจัยเกี่ยวกับปลาสลิด มากมาย 
ต้องการให้เผยแพร่ทางช่องทางต่างๆบ้าง เพราะได้รับฟัง  
แต่ไม่ได้เห็นเอกสาร 

 11. สมาชิก อบต.ตำบลคลองด่าน -ไม่มี- 
 12. สมาชิกอบต.บ้านระกาศ  -ไม่มี- 
 13. สมาชิกอบต.บ้านระกาศ เห็นควรให้จัดตั้ง ชมรม สมาคม ปลาสลิดจังหวัด

สมุทรปราการ เพราะเป็นสินค้าของจังหวัดสมุทรปราการ  
และมีคณะกรรมการต่าง ๆหมุนเวียนในการแก้ไขปัญหา 
คราวละ 3 ปี 

 
ข้อคิดเห็นทั่วไป 

อยากให้มีการขุดลอกคลองชลประทานเพราะโดยอำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลไม่สามารถ
เอางบมาดำเนินการได้  อยากให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรีบดำเนินการ เพราะคลองตื้นเขิน น้ำเสีย น้ำ
น้อย ไม่สามารถที่จะเอาเข้าไปเลี้ยงปลาได้  ศูนย์การเรียนรู้ที่ใช้งบประมาณของรัฐควรให้เกิด
ประโยชน์กับเกษตรกรโดยตรง 

 
รายงานการประชุม 

 
1. รายงานการประชุม แปลงใหญ่ทั้งหมด 14 แปลง จังหวัดสมุทรปราการ ณ วันที่ 23 เมษายน 
2562  ณ โรงเรียนสุเหร่าคลองด่าน    อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการเ ได้มีการประชุมกลุ่ม
เกษตรกรแปลงใหญ่ทั้งหมดในจังหวัดสมุทรปราการ จำนวน 14 แปลง โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจำนวน 
20…คน  

ในการประชุม เกษตรจังหวัดสมุทรปราการ เป็นประธานการประชุมพร้อมผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายแปลงใหญ่ ได้กล่าวถึงในการจัดชั้นคุณภาพเกษตรแปลงใหญ่ ประจำปีพ.ศ. 2561  กรม
ส่งเสริมการเกษตรจะแจ้งการประเมินผลการดำเนินงานส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่  โดย
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ผู้จัดการแปลงใหญ่รวบรวมหลักฐานการดำเนินงานต่าง ๆ เสนอคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย
สำคัญและการแก้ไขปัญหาภาคเกษตรระดับจังหวัด พิจารณาลำดับชั้นแปลงใหญ่ โดยมีหลักเกณฑก์าร
ให้คะแนนแบ่งเป็น 5 ส่วน มีคะแนนรวม 100 คะแนน  ได้แก่    

ส่วนที่ 1 : การรวมกลุ่มเกษตรกร   20 คะแนน 
ส่วนที่ 2 : การบริหารจัดการ    20 คะแนน 
ส่วนที่ 3 : ผลการดำเนินงาน 40 คะแนน 
ส่วนที่ 4 : การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ 10 คะแนน 
ส่วนที่ 5 : ความยั่งยืนในการดำเนินการ 10 คะแนน 
 รวม 100 คะแนน 
    
การจัดแบ่งเกรด 

เกรด  A  คะแนน 75 – 100 คะแนน 
เกรด  B  คะแนน 60 – 74 คะแนน 
เกรด  C  คะแนน น้อยกว่า 60   

 กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ ได้คะแนน 65 คะแนน อยู่ในเกรด B 
 พบว่ากลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ ต้องการที่จะให้หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง เร่ง
ดำเนินการในเรื่องของการจัดทำแผนธุรกิจเพ่ือทำการยื่นขออนุมัติสินเชื่อตามนโยบายการส่งเสริม
เกษตรแบบแปลงใหญ่   และต้องปรับปรุงคะแนนในส่วนที่ 3 ผลการดำเนินงานที่ทางกลุ่มสามารถ
ปรับปรุงเพื่อให้มีคะแนนเพ่ิมขึ้นได้ถึงระดับ A 
ในส่วนของเกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิด จังหวัดสมุทรปราการ  สรุปสาระสำคัญดังนี้ 

 1.  เกษตรแปลงใหญ่ปลาสลิดเป็นน้องใหม่ที่เข้ามาสู่ขบวนการแปลงใหญ่ ในกลุ่มของปลาสลิด
ตั้งกันมาตั้งแต่พ.ศ. 2556 สืบเนื่องจากนายทุนใหญ่มาคว้านซื้อที่ดินในแถบนี้ เป็นที่ที่เกษตรกรใช้เลี้ยง
ปลาสลิดอยู่   ปัญหาที่เกิดคือที่เลี้ยงไม่มี และคนเลี้ยงเริ่มเหลือน้อย ส่วนคนที่มีที่ดินอยู่ ก็คิดจะเอา
ที่ดินไปทำอย่างอ่ืนจะดีกว่า  

2.  การเลี้ยงปลาสลิดยากไหม ในส่วนของผม ก็ คิดว่ายากท้ังง่าย  ขึ้นอยู่กับการดูแลเอาใจใส่
ของผู้เลี้ยง การที่ตั้งกลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดเนื่องจากจะอนุรักษ์ความดั้งเดิมปลาสลิดบางบ่อ เพราะไม่ให้
ชื่อว่าปลาสลิดบางบ่อไม่มีแล้ว  ปลาที่ขายอยู่ที่นี่เป็นปลาที่อื่น  แต่มาแปรรูปที่นี่แต่ใช้ชื่อว่าปลาสลิด
บางบ่อ แต่ผมก็ยอมรับว่ามีส่วนกลุ่มที่ผมตั้งมาเป็นแปลงใหญ่มี 30 รายที่เข้าจดทะเบียน  หลังจากท่ี
เราประเมินการอะไรเรียบร้อยตอนนี้จะอยู่ที่ 27 รายเดิมทีเป็น 26 ราย เดิมที่จะไม่เลี้ยง แต่ตอนนี้ขอ
กลับมาอยู่แปลงใหญ่แล้ว  แต่ยังไม่ได้แจ้งยังเกษตร ซึ่งเป็นพ้ืนที่ทำแผนที่รอเข้าไปใช้เงินกับ ธกส.  
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3.  ขั้นตอนตรงนี้เราดำเนินการมาแบบเป็นรูปของกลุ่มมีประชุมกันทุกเดือน  แต่ขอเรียนว่า
กลุ่มปลาสลิดแปลงใหญ่นี้  ประชุมบ่อยมากจนกระทั่งสมาชิกอยากจะเลิกแล้ว  ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับรัฐ ก็ดี สถาบันการศึกษาเข้ามาเกือบทุกมหาวิทยาลัย แต่หลักมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิม
พระเกียรติเข้ามาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2556    

4.  กระบวนการที่เราทำต้องนี้ ทำมาในเรื่องมีทิศทางจะรักษาปลาสลิดคุณภาพมาตรฐาน
ดั้งเดิมของบ่อ คือวิธีการเลี้ยง วิธีการแปรรูปและอะไรทุกอย่าง  ย้อนกลับไปดั้งเดิม   เพราะตอนนี้
ปัจจุบันนี้การตลาดเราจะเจาะเข้าไปที่กลุ่มผู้บริโภคจะเห็นชัดว่าเขาเน้นของอินทรีย์ไม่มีสารเคมี   เรา
คิดว่าเราจะเอาตัวนี้เป็นตัวชูจากคำขวัญของจังหวัด เพ่ือจะรักษาคุณภาพให้ได้  

5. ตอนนี้ที่เราทำร่วมกับมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติและมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
และหลายมหาวิทยาลัย คือการยื่นขอจดสิทธิบัตรจากกรมทรัพย์สินทางปัญญา ในวันที่ 25 เมษายน 
พ.ศ. 2562  นี้จะประชุมที่วัดสีโล้งคือจะมีหน่วยงานรัฐ สหกรณ์ อะไรต่าง ๆ เข้าร่วมด้วย  ที่เ ราจด
สิทธิบัตรนี้คือสิ่งบ่ชี้ทางภูมิศาสตร์  เรื่องราวทั้งหมดเกิดจากตรงนี้   

6.  คนที่ริเริ่มเลี้ยงปลาสลิดคนแรกเป็นคนที่อยู่ในตำบลคลองด่าน  แปลงใหญ่ทั้งหมดไม่ได้
เป็นเพียงแต่คนคลองด่าน แต่เป็นคนทั้งหมดที่เลี้ยงปลาสลิดทั้งอำเภอบางบ่อ  คนที่ขอเข้ามาที่เลี้ยง
ปลาสลิด เรารับเป็นสมาชิกทั้งหมด   ขณะนี้จะเข้ามาอีกหลายรายแต่ตอนนี้เรายังขับเคลื่อนตรงที่ว่า
เงินที่สนับสนุนจาก ธกส.เรายังไม่ได้   และกลุ่มสมาชิกที่เราทำในเรื่องการดำเนินงานอะไรต่างๆว่าเรา
จะได้เงินเมื่อไหร่ เราจึงขอว่าให้รอ จนกว่าเราจะขับเคลื่อนได้ก่อน  ส่วนที่คนที่เลี้ยงอยู่แล้วมาเข้าร่วม
เป็นสมาชิกเราจะให้เข้ามาร่วมเราจะไม่ปิดก้ันใคร  

7. การขอยืนจดสิทธิบัตรจากกรมทรัพย์สินทางปัญญา  จะมีจังหวัด บริษัทประชารัฐ 
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติและมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี แล้วก็กลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบาง
บ่อเป็นเจ้าขอร่วมจดด้วย  เพราะเรามองว่าการขอยื่นจดสิ่งบ่ชี้ทางภูมิศาสตร์ของเรา  ถ้าหากคนอื่นไป
จดเราไม่มีสิทธิที่จะไปใช้ เมื่อเวลาเราไปใช้ต้องขออนุญาต ดังนั้นเราจึงต้องอนุญาตเป็นผู้จดด้วย ไม่ใช่
เฉพาะสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจ  ร่วมถึงผู้เลี้ยงปลาสลิด คนที่แปรรูปปลาที่อยู่ในสมุทรปราการ แต่ต้อง
ผ่านขบวนการที่ผ่านขั้นตอนขอรับรองมาตรฐาน GI ของกรมทรัพย์สินทางปัญญา   ทุกคนมีสิทธิใช้ชื่อ 
“ปลาสลิด บางบ่อ”ได้  

8.  ในแนวคิดที่เป็นประธานกลุ่มวิสาหกิจ   อนาคตข้างหน้าปลาสลิดบางบ่อ อาจมีทั่วไปใน
ประเทศเพราะเดียวนี้ แถวสุพรรณบุรี    ใช้ชื ่อปลาสลิดบางบ่อทั้งนั้นต่อไปเราต้องคงทนรักษา
มาตรฐานของการเลี้ยงด้วยธรรมชาติและพัฒนารูปแบบให้อาหารเสริม  แล้วต่อไปการแปรรูปเราจะ
เน้นการแปรรูปแบบดั้งเดิมกับปัจจุบันนี้แปรรูป นั้นคือการขอจดกับกรมทรัพย์สินทางปัญญา    และ
เข้าสู่ขบวนการทุกเรื่องที่ภาครัฐที่ต้องการให้เกิด  ตอนนี้เราเดินทางมาถึงในขั้นตอนที่ว่าที่เรากำลังขอ
งบประมาณสนับสนุนและอนาคตข้างหน้าเรื่องแผนอะไรต่าง ๆ  ผมบอกได้เลยว่าผมโชคดีกว่ าแปลง
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ใหญ่หลายๆแปลงที่มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติทุกเรื ่องที่ผมอยากให้ทำ ทุกคณะของ
มหาวิทยาลัยจะมาช่วยทำหมดอันนี้โชคดีกว่าแปลงใหญ่อื่น  ตอนนี้ต้องนี้ทำแผนธุรกิจได้คุยกับ
อาจารย์ว่าจะทำแผนธุรกิจต้องมานั่งร่วมช่วยกันทำ    

9. กระบวนการที่ประชุมอะไรต่าง ๆ ตอนนี้สมาชิกเริ่มท้อ เพราะตั้งแต่ปีพ.ศ. 2561  ที่เราขอ
ยื่นจดจนกระทั่งตอนนี้กลางปีพ.ศ. 2562 แต่ว่าการขับเคลื่อนนี้ผมเข้าใจที่ทำงานร่วมกับภาครัฐมา
ตลอดแต่สมาชิกหลายคนไม่เข้าใจเพราะว่ามาประชุมครั้งหนึ่งควรจะได้โน่นได้นี้มาประชุมอีกครั้ง ก็
จะต้องได้ แต่ข้ันตอนผมเข้าใจ  แต่ต้องอดทนได้พยายามชี้แจงแล้วอธิบายให้สมาชิกเข้าใจ ณ วันนี้ถ้า
ขบวนการเราทำได้  โดยงบประมาณสนับสนุนจากรัฐที่ให้กลุ่มแปลงใหญ่   

10.  เรามองเป้าหมายอนาคตอยู่ข้างหน้าคิดแล้วอยู่ในแผนแล้ว ขบวนการเลี้ยงเราใช้ 
กลุ่มสมาชิก ผู้เลี้ยง ขบวนการแปรรูปเราให้สมาชิกของกลุ่มแปรรูป จัดจำหน่ายเราจะใช้ในระบบของ
กลุ่มเรา จะรับซื้อปลาสลิดจากสมาชิกในราคาประกัน คนที่เลี้ยงปลาสลิดอยู่ในแปลงใหญ่อยู่กลุ่ม
สมาชิกเราจะรับซื้อในราคาประกัน  เพื่อทำให้คนเลี้ยงมีรายได้เพ่ิมจะไม่เปลี่ยนไปเลี้ยงอย่างอ่ืนตอนนี้
ปลานิลและกุ้งขาวระบาดหมดแล้ว ก็เราคิดอยู่แล้วเราต้องประกันราคา  

11. ปัจจุบันปลา 10 ตัวต่อกิโลกรัมราคา 45 บาท เราจะให้ 50 บาทต่อกิโลกรัมจากปากบ่อ
เลย แต่ต้องมีมาตรฐานจากกรมประมงรับรองทุกเรื่อง ทุกขบวนการตรงนี้เราสามารถดำเนินการ ทุก
คนที่เป็นสมาชิกตอนนี้ได้เข้าสู่ขบวนการมาตรฐานของกรมประมงหมด  เพราะตอนนี้เราคิดว่าอนาคต
ข้างหน้ามาตรฐานปลาสลิดบางบ่อจะต้องชัดเจน  ถ้าเรายื่นขอจด GI แล้วถ้าผ่านตรงนี้จะรับรอง
มาตรฐานได้เลย   

12. เพราะว่าขอเรียนกับแปลงใหญ่ทุกแปลงว่า ขบวนการที่เราจะดำเนินการต่อไปถ้าเราได้
งบประมาณมาเราจะมีห้องเย็นของเราเอง ซื้อปลาจากสมาชิกมาแปรรูปเอง  และเป็นจุดจำหน่าย
สินค้าของปลาสลิดบางบ่อเองใครจะซื้ออะไรได้   

13. ในปัจจุบันที่ทำนี้ในส่วนของผมตั้งเป็นวิสาหกิจ สร้างตัวอาคารโดยการกู้งบประมาณจาก 
ธกส.มา สองครั้งแล้ว  เพื่อที่จะขอมาตรฐาน อย.และฮาลาน ตอนนี้เรายื่นขอแล้ว สถานที่พร้อมที่ จะ
ให้ตรวจแล้ว เพ่ือที่จะให้กลุ่มสมาชิกของเราที่มีการแปรรูปขบวนการผลิตเป็นอาหารมาใช้สถานที่ของ
เราเพื่อจะได้มาตรฐาน อย.และฮาลานด้วย  เพื่ออนาคตเราจะส่งสินค้าออกโดยกลุ่มวิสาหกิจอนุรักษ์
ปลาสลิดแปลงใหญ่จะทำเป็นขบวนการไปสู่ตลาดข้างหน้า  
2. รายงานการประชุมแปลงใหญ่กลุ่มวิสาหกิจอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อและแปรรูป 

2.1   รายงานการประชุม    วันศุกร์ที่ 13 กรกฎาคม 2561  ณ. สุเหร่าคลองใหม่  เวลา 
9.30 น.  มีผู้มาเข้าร่วมประชุม 12 คน 
 เรื่อง ระบบส่งเสริมเกษตรแบบแปลงใหญ่  แปลงดำเนินการปี 2561  แผนความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ (Bio security)   ครั้งที่ 3  
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2.2 รายงานการประชุม ครั้งที่ 11 /2561 วันที่ 20 สิงหาคม 2561  ณ. สุเหร่าคลองใหม่   
เวลา 9.30 น.  มีผู้มาเข้าร่วมประชุม 15 คน 
 เรื่อง รับEM บอลจากประมงและชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีใช้ 

  ประมงจังหวัดสมุทรปราการได้มาอบรมให้ความรู้การเลี้ยงการตรวจวัดสภาพน้ำให้กับ
เกษตรกรผู้เลี้ยงปลาสลิด  และได้นำEM บอลมาแจกให้กับสมาชิกคนละ 600 ก้อน  เพื่อ
ไว้ปรับสภาพน้ำในบ่อเลี้ยง 

 ประชุมจัดตั้งแปลงใหญ่สำหรับกลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ   
มีการประชุมและสำรวจข้อคิดเห็นของผู้เลี้ยงปลาสลิดมาหลายครั้ง  ทางกลุ่มสามารถ

รวบรวมรายชื่อผู้เลี้ยงปลาสลดิได้จำนวน 30 คนมีพ้ืนที่รวม 889 ไร่ ได้จัดตั้ง กลุ่มแปลงใหญ่ปลาสลิด  
เพ่ือให้การผลิต การแปรรูปรวมถึงการตลาดได้มาตรฐานรักษาชื่อเสียงของปลาสลิดบางบ่อให้ยั่งยืน  
นอกจากนี้ทางกลุ่มได้กำหนดชื่อแปลงใหญ่  คือ “กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ”  เป้าหมาย
สินค้า เลี้ยงปลาสลิดเพื่อให้ได้การรับรองมาตรฐาน GAP และ GI มีคุณสมบัติเฉพาะและมีชื่อเสียงมา
ยาวนาน และจะทำการแปรรูปสินค้าให้ผ่านการรับรองมาตรฐาน อย. และ ฮาลาน และอ่ืน ๆ    
เพ่ือให้การบริหารจัดการแปลงใหญ่มีประสิทธิภาพ และตามเงื่อนไขการจัดตั้งเกษตรแบบแปลงใหญ่
ต้องมีการเลือกตั้งผู้จัดการแปลงและผู้ช่วยผู้จัดการแปลง ทางกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ
และภาครัฐได้มีมติจากท่ีประชุมแต่งตั้ง        

    1. นายสมพงษ์  กลึงผล        ผูช้่วยประมงอำเภอบางบ่อ     ผู้จัดการแปลงใหญ่   
    2. นายสธุี   สมานมิตร          เกษตรกรแปลงใหญ่             ผู้ช่วยผู้จัดการแปลงใหญ่ 

3. นางสาวเกศสุดา ธรรมสาร  หัวหน้าสำนักงานสภาเกษตรฯ  ผู้ช่วยผู้จัดการแปลงใหญ่  
4. นายสุวัจชัย  ฉัตรชุมสาย    รองประธานบริษัทประชารัฐฯ  ผู้ช่วยผู้จัดการแปลงใหญ่ 
 นอกจากนี้เพ่ือให้การดำเนินงานของแปลงใหญ่ประสบความสำเร็จตามเป้าหมายที่ 

กำหนดและการติดต่อกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้อง  จึงมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
แปลงใหญ่และโครงสร้างการบริหารงาน มีมติจากการประชุม ได้เลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
แปลงใหญ่ดังนี้  

1. นายปรีชา  สมานมิตร   ประธาน        
2. นายสุธี     สมานมิตร  กรรมการ       
3. นางมาเลียม  เกิดบัว  กรรมการ       
4. นางสรัลภรณ์ ฉิมบ้านไร่ กรรมการ       
5.  นายเฉียบ   อำแพง  กรรมการ       
6. นายทรงเกียรติ  โชติมัน กรรมการ       
7. นายสมชาย  กล่อมสกุล กรรมการ    
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คณะกรรมการบริหารกลุ่มแปลงใหญ่ได้มีการเลือกตั้งในกลุ่มเพ่ือจัดโครงสร้างการบริหารงาน
ดังนี้  

1. นายปรีชา  สมานมิตร   ประธาน        
2. นายเฉียบ   อำแพง  รองประธานกรรมการ     
3. นางสรัลภรณ์ ฉิมบ้านไร่ เลขานุการ       
4. นางมาเลียม  เกิดบัว  เหรัญญิก       
5. นายทรงเกียรติ  โชติมัน กรรมการ       
6. นายสุธี     สมานมิตร  กรรมการ       
7. นายสมชาย  กล่อมสกุล กรรมการ      
เพ่ือให้การดำเนินงานของแปลงใหญ่ ประสบความสำเร็จ ในการการติดต่อกับหน่วยงาน

ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ   ทางคณะกรรมการบริหารกลุ่มแปลงใหญ่ ได้
มอบหมายผู้ดูแลด้านต่าง ๆ ดังนี้  

1. ด้านการผลิต        นายปรีชา  สมานมิตร            
2. ด้านการแปรรูป             นายสุธี     สมานมิตร    
3. ด้านการควบคุมคุณภาพ   นางสรัลภรณ์  ฉิมบ้านไร่     
4. ด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์   นายสมชาย  กล่อมสกุล  
ในส่วนของการบริหารจัดการในกลุ่มแปลงใหญ่ปลาสลิด จากการสอบถามสมาชิกเกษตร

แปลงใหญ่ คณะกรรมการบริหารกลุ่มแปลงใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียดดังนี้ 

 
 กลุ่มอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อได้ทำการประชุมและของจัดตั้งเป็น “กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ 

ปลาสลิดบางบ่อ”ดังนั้น กลุ่มแปลงใหญ่มีมติมอบหมายให้ นาย ปรีชา สมานมิตร เป็นผู้แทนยื่นใบ
สมัครเข้าร่วมโครงการแปลงใหญ่ตามนโยบายของรัฐบาล  พร้อมบัญชีรายชื่อเกษตรกรแปลงใหญ่
โครงสร้างกลุ่มตามมติที่ประชุมและเป้าหมายในการพัฒนา 5 ด้าน ดังนี้ 

ลำดับที่ รายช่ือ เดิม ปัจจุบัน 
1 นายปรีชา        สมานมิตร ประธาน  ประธาน  
2 นายเฉียบ        อำแพง รองประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ 1 
3 นางสรัลภรณ์    ฉิมบ้านไร่ เลขานุการ เลขานุการ 
4 นางมาเลียม      เกิดบัว เหรัญญิก เหรัญญิก 
5 นายทรงเกียรติ  โชติมัน กรรมการ กรรมการ 
6 นายสุธี           สมานมิตร กรรมการ รองประธานกรรมการ 2 
7 นายสมชาย      กล่อมสกุล กรรมการ กรรมการ 
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ลำดับที ่ ประเด็นพัฒนา เป้าหมายการพัฒนา 
1. ลดต้นทุนการผลิต 1. เพาะเลี้ยงพันธุ์ปลาขึ้นเองภายในกลุ่ม 

2. สมาชิกผลติอาหารปลาขึ้นเองภายในกลุ่ม 
3. ลดต้นทุนการผลติ 25 บาทต่อกิโลกรมั ลดลงเหลือ 20 บาทต่อ
กิโลกรมั (ลด 20 %) 

2. เพิ่มการผลิต 1. คัดเลือกพันธุ์ปลาสลดิให้มีคณุภาพและสมบรูณ ์
2.การพัฒนาอาหารปลาสลิดใหม้ีคณุภาพเพื่อเพ่ิมการเจริญเติบโต 
3. ผลผลิตเดิม 200 กิโลกรมัต่อไร ่เพิ่มผลผลติเป็น 240 กิโลกรมัต่อไร่
(เพิ่ม 20%) 

3. เพิ่มคุณภาพ 1. สร้างมาตรฐานการผลติ  เพื่อให้ได้การรับรองมาตรฐาน GAP และ 
GI 
2. ควบคุมการผลิตใหม้ีคุณภาพ 

4. การตลาด 1. เพิ่มช่องทางการตลาด 
2. นำสินค้าสูต่ลาดประชารัฐ 

5. การบริหารจัดการ 1. วางแผนการผลิตเพื่อให้ผลผลิตออกตรงตามเวลา และมีรายได้
เพิ่มขึ้น  ชุมชนเข้มแข็ง 
2. นำหลักการบริหารกลุ่มในรูปแบบสหกรณ์มาใช้ในการบริหาร
จัดการ 
3. สร้างความเขม้แข็งให้กับสมาชิกในกลุ่ม  เพิ่มประสิทธิภาพ ลด
ต้นทุนการผลิต  สร้างมาตรฐานของการผลติ  ท้ังปริมาณและคณุภาพ  
พร้อมคัดเลือกสินค้าสู่ตลาดประชารัฐซึ่งเป็นศูนย์กระจายสินค้าสู่
ชุมชน 

 

 คณะกรรมการรวมทั้งสมาชิกมีมติเห็นชอบมอบหมายให้ นายปรีชา สมานมิตร (ประธาน) 
เป็นผู้ดำเนินการจดทะเบียนองค์กรเกษตรกับสำนักงานสภาเกษตรจังหวัดสมุทรปราการ 

        หมายเหตุ สมาชิกมารับ EM บอล เวลา 10.00 น. ที่สุเหร่าคลองใหม่    จำนวน 12 คน     
มีรายละเอียดดังนี้                          

2.3 โครงการส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น (ปลาสลิด) ตำบลคลอง
ด่าน กลุ่มวิสาหกิจอนุรักษ์ปลาสลิด บางบ่อ  เวลา 9.00 น. 

2.4  รายงานการประชุม   ครั้งที่ 10/2561 วันอังคารที่ 25 กันยายน 2561  บริเวณหน้าสุ
เหล่าคลองด่าน  ตั้งแต่เวลา 9.00 น 
  มีผู้มาเข้าร่วมประชุม 21 คน ประกอบด้วยแปลงใหญ่ 17 คน และ มีหน่วยงานราชการเข้าร่วม 4คน 
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 เจ้าหน้าที่ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์   นายทองเติม  สุขโต ได้อธิบายถึงรายละเอียด
สินเชื่อ 

 ขอมติเพ่ืออนุมัติการทำแผนที่เพ่ือการกู้เงินของสมาชิกปลาสลิดแปลงใหญ่  

 ขอความเห็นชอบขึ้นทะเบียนปลาสลิดบางบ่อ เป็นมรดกภูมิปัญญาของชาติ 

 หลักเกณฑ์คุณสมบัติรวมสมาชิกได้ 300 ไร่ หรือ สมาชิก 30 คน     

 ลงนามใบยินยอมว่าเป็นมรดกของสมุทรปราการ 

 คณะกรรมการพิจารณาเสนอโครงการสินเชื่อ 

 สิทธิภูมิศาสตร์คือ................................................... 

 สิ่งบ่ชี้ทางภูมิศาสตร์   อำเภอบางบ่อมี 64 หมู่บ้าน 

 จดบันทึกการประชุมทุกเดือน   หรือ4-5-6 เดือนแล้วแต่ 

 ข้อบังคับของกลุ่ม 

 นัดประชุมครั้งต่อไป วันอาทิตย์ที่ 30 กันยายน 2561 ที่ โรงเรียนสุเหร่า เวลา 9.00 น. 
2.5รายงานการประชุม   ครั้งท่ี ..2561 วันอาทิตย์ที่ 30 กันยายน 2561  สุเหล่าคลองด่าน  

ตั้งแต่เวลา 9.00 น 
2.6 รายงานการประชุม ครั้งที่.../2561  โครงการสนับสนุนสินเชื่อของกลุ่มปลาสลิด

แปลงใหญ่ 30 คนหรือ300 ไร่      วันพฤหัสบดีที่ 8 พฤศจิกายน 2561  ณ โรงเรียนสุเหร่าคลอง
ใหญ ่      มีผู้มาเข้าร่วมประชุม 25 คน  สมาชิกแปลงใหญ่13 คน ผู้เข้ารวม 12 คน 
ภาคเช้า 

 ประธานกล่าวเปิดการประชุม 

 ผอ. ธกส. กล่าวถึงเรื่องการช่วยเหลือเกี่ยวกับสินเชื่อ 

 การรวมตัวจะมีกำลังต่อรองกับทุกเรื่องไม่ว่าจะเรื่องเงินทุน 

 กล่าวถึงลักษณะเด่นของปลาสลิด บางบ่ออยู่ที่... 

 เน้นคุณภาพ  มีแบรนด์ มีโลโก้ มีการแปรรูป 

 มีQR code 

 ประมงจังหวัดเป็นพ่ีเลี้ยงผลักดันปลาสลิดแปลงใหญ่มีสินเชื่อ อัตราดอกเบี้ย 0.01% ต่อปี  (กู้
ล้านดอก1,000บาท)   เงื่อนไขแบบคร่าวๆ 30คน ประชุมเป็นประจำ  แต่อย่างน้อยต้องกึ่งหนึ่ง
ของสมาชิกคือ 15 คน 

 การกู้จะกู้ในนามกลุ่ม 

 ทองเจิม   สุขโต  (ธกส.) 
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 มีบัตรสวัสดิการมีสิทธิกู้  แต่ไม่เสียดอกเบี้ย 6 เดือน 

 คณะกรรมการต้องรับผิดชอบ  และประชุมพิจารณาเงินกู้ 

 รายละเอียดกู้ไปเพ่ืออะไร  กรรมการกลุ่มพิจารณาและอย่าหละหลวม 

 การกำหนดการส่งคืนเงินต้นขึ้นอยู่กับคณะกรรมการบริหาร 

 การบริหารจัดการในกลุ่มมีความสำคัยมาก 

 ลงชื่อแจ้งความประสงค์กู้ในกลุ่ม 

 ในกลุ่มต้องมีการร่างระเบียบ  และโครงการในกลุ่มจะมีโครงการวางแผนทำอย่างไร 

 การขอ อ.ย. ต้องมีคุณสมบัติ 2 อย่างคือ 
 1. สถานที่ที่ดี คือการประกันความีต้องป้องกันสัตว์และแมลง 
 2.ผลิตภัณฑ์ 

 อาคารผลิต ต้องแยกออกมาต่าง 

 เวลา 10.00-12.00 มีรายละเอียดดังนี้กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ ได้จัดการประชุม 
โดยมีผู้แทนสำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ  พร้อมผู้แทน ธนาคารเพ่ือการเกษตรละ
สหกรณ์การเกษตร. จังหวัดสมุทรปราการ  ได้ให้ความรู้และการรับรู้ถึงการส่งเสริมแปลงใหญ่ 
คือ โครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรเพ่ือการพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เพ่ือสนับสนุน
เกษตรกรแบบแปลงใหญ่ปลาสลิดได้รับประโยชน์จากโครงการที่ภาครัฐช่วยเหลือ จากการที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้เสนอโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาการเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ต่อคณะรัฐมนตรี   ได้อนุมัติสินเชื่อสำหรับแปลงใหญ่ 2,000 แปลง มูลค่ารวม 23,000 ล้าน
บาทเมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559  ระยะโครงการ พฤศจิกายน 2559 – เมษายน 2570 
วงเงินสินเชื่อ แปลงละไม่เกิน 10 ล้านบาท  ดังต่อไปนี้ 

 -ผู้แทนสำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการ  
โครงการสนับสนุนสินเชื่อเกษตรกรเพื่อการพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่ เพื่อ

สนับสนุนเกษตรกรแบบแปลงใหญ่ปลาสลิดได้รับประโยชน์จากโครงการที่ภาครัฐช่วยเหลือ 
 -ผู้แทน ธกส. จังหวัดสมุทรปราการ   
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้เสนอโครงการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือพัฒนาการเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ต่อคณะรัฐมนตรี   ได้อนุมัติสินเชื่อสำหรับแปลงใหญ่ 2,000 แปลง มูลค่ารวม 23,000 ล้านบาท
เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559  ระยะโครงการ พฤศจิกายน 2559 – เมษายน 2570 วงเงินสินเชื่อ 
แปลงละไม่เกิน 10 ล้านบาท ระยะเวลา 5 ปี 
 แนวทางในการพิจารณาสินเชื่อโครงการฯ   
1. กำหนดคุณสมบัติผู้กู้     ถ้าหากเป็นสหกรณ์การเกษตร กลุ่มเกษตร มี 
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 - เป็นสถาบันเกษตรกรที่จดทะเบียนตาม พ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2542 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2547  ต้อง
ไม่มีการทุจริตหรือข้อบกพร่องในการดำเนินการที่เป็นสาระสำคัญ หรือถ้ามีต้องแก้ไขจนเป็นที่พอใจ
ของธนาคาร 
 -ต้องให้ความร่วมมือกับธนาคาร 
 -ต้องไม่มีหนี้สินค้างชำระกับธนาคาร NPLs 
 -ต้องมีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการอย่างน้อย 15 คนข้ึนไป 
   ถ้าหากเป็นวิสาหกิจชุมชน 
 -เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีธนาคารจะรับขึ้นทะเบียนเป็นลูกค้า  มีลักษณะที่สำคัญดังนี้  
  -ต้องมีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการอย่างน้อย 15 คนขึ้นไป 
  -สมาชิกต้องมีสัญชาติไทย และบรรลุนิติภาวะ 
  -ดำเนินการตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งกลุ่มติดต่อกันเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน 
  -มีการจัดทำบัญชีเป็นกลุ่มเป็นปัจจุบัน 
  -การลงทุน หรือ การออมร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ 
  -มีการประชุมร่วมกันเป็นประจำ มีการบันทึกรายงานการประชุมเป้นหลักฐาน 
 -กลุ่มต้องไม่มีหนี้สินค้างชำระกับธนาคาร NPLs 
 -ต้องได้รับการจดทะเบียนตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ที่กรมส่งเสริมออกให้ 
2.เกณฑ์ในการสนับสนุนสินเชื่อโครงการ 
 -สนับสนุนสินเชื่อเพ่ือดำเนินโครงการแปลง/กลุ่มละไม่เกิน 10 ล้านบาท 
 -โครงการต้องสามารถดำเนินการได้ทันทีเม่ือได้รับอนุมัติ 
 -การสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ค่าลงทุนในการพัฒนาการเกษตรแบบแปลงใหญ่  
3.การยื่นขอเงินสินเชื่อ 
 ถ้าหากเป็นสถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ดำเนินงานของสถาบัน/กลุ่ม และวงเงินที่ขอสินเชื่อตามโครงการนี้เป็นไปตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
เห็นชอบปีล่าสุด 
 ทั้งสถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  และ วิสาหกิจชุมชน ให้หลักการเดียวกันคือ 
 -การดำเนินการต้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฎิบัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สถาบันเกษตรกรโดยเคร่งครัด 
 -ต้องยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีโครงการฯกำหนดอย่างเคร่งครัด 
4.การพิจารณากำหนดวงเงินกู้ตามโครงการ    สำหรับ สถาบันการเกษตร- กลุ่มเกษตรกร  พิจารณา
ตามความจำเป็นของการใช้เงินกู้ตามแผนการดำเนินธุรกิจของสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ เป็นไปตามที่
นายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบปีล่าสุด       สำหรับ วิสาหกจิชุมชน  การพิจารณาขอกำหนดวงเงินกู้
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ตามโครงการ  จะพิจารณาจากความจำเป็นของการใช้เงินกู้ตามแผนการดำเนินงานธุรกิจของสมาชิก
วิสาหกิจชุมชนที่เข้าร่วมโครงการ  และศักยภาพการดำเนินธุรกิจที่ยื่นกู้ 
4. เงื่อนไขการดำเนินโครงการและการชำระเงินกู้ 
 -จะพิจารณาอนุมัติเงินกู้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบโครงการ แผนปฏิบัติงาน และสินเชื่อที่ขอรับ
การสนับสนุนเบื้องต้นจากคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด 
 -สถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  หรือ วิสาหกิจชุมชน จะต้องจัดทำแผนธุรกิจประจำปีให้เสร็จ
ก่อนวันเริ่มต้นปีใหม่  และเสนอให้คณะทำงานขับเคลื่อนและสนับสนุนการดำเนินงานเกษตรแปลง
ใหญ่ระดับจังหวัด ร่วมกับผู้จัดการแปลง พิจารณาเห็นชอบ 
 การชำระเงินกู้  เมื่อสถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  หรือ วิสาหกิจชุมชน  ที่ได้รับสินเชื่อ  ให้
ชำระคืนเงินต้นและดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ0.01 ต่อปี  ในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปีนับจากวันกู้ แต่ไม่
เกินวันที่ 31 ธันวาคม 2569 ตามวัตถุประสงค์ในการกู้ 
 -เงินกู้เพ่ือค่าใช้จ่ายหมุนเวียนในการดำเนินงานโครงการ กำหนดชำระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย
เสร็จไม่เกิน 12 เดือน เว้นมีเหตุจำเป็นไม่เกิน 18 เดือนนับแต่วันกู้เป็นระยะเวลา 5 ปีแต่ไม่เกินวันที่ 
31 ธันวาคม 2569 
 -เงินกู้เพ่ือเป็นค่าลงทุน  กำหนดชำระคืนเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยเป็นรายเดือน ราย ไตรมาส  ราย6
เดือน หรือรายปี  ตามความสามารถในการชำระหนี้  และที่มาของแหล่งรายได้   กรณีที่ ธกส.วิเคา
ระหค์วามสามารถในการชำระหนี้เกินกว่า 5 ปี นับจากวันที่กู้   ทางสถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  
หรือ วิสาหกิจชุมชนจะต้องรับภาระชำระดอกเบี้ยในส่วนที่เกินกว่าระยะเวลา 5 ปี ในอัตราดอกเบี้ย
เงินกู้ปกติตามท่ีธนาคารกำหนด 
 ถ้าหากสถาบันการเกษตร กลุ่มเกษตรกร  หรือ วิสาหกิจชุมชน  ไม่สามารถชำระหนี้เงินกู้ที่ถึง
กำหนดชำระได้ทั้งหมดหรือบางส่วน ธนาคารจะเก็บอัตราดอกเบี้ยเท่ากับ MLR+3%ต่อปีจนกว่าจะ
ชำระเสร็จ   แต่ไม่เกินกฎหมายกำหนด 
5. ในกลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ  มีสมาชิกแปลงใหญ่จำนวน 17 รายมีความประสงค์จะ
ขอกู้สินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ  ส่วนสมาชิกอีก 13 รายไม่ประสงค์จะขอกู้  ในกลุ่มจะดำเนินการจัดตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำพร้อมจัดทำแผนธุรกิจในการประชุมครั้งต่อไป 
6.  สมาชิกจำนวน 4 รายขอยกเลิกการเป็นสมาชิกแปลงใหญ่  และได้นำส่งหนังสือขอแจ้ง
เปลี่ยนแปลงสมาชิกกลุ่มแปลงใหญ่ปลาสลิดเสนอต่อทางสำนักงานประมงจังหวัดสมุทรปราการตอไป
ว่ามีสมาชิกจำนวน 4 ราย  มีจำนวนพื้นที่ 107 ไร่ เนื่องจากย้ายไปประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
ในเขตพ้ืนที่อ่ืนและบางรายได้เปลี่ยนแปลงชนิดเลี้ยงสัตว์น้ำจากปลาสลิด เป็น เลี้ยงปลานิล-กุ้งขาว 
และยากต่อการติดต่อ   ดังนั้น กลุ่มแปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ  มีสมาชิกเหลือ 26 คน มีพื้นที่
เหลือ 740.5 ไร่ รายชื่อผู้ที่ยกเลิกสมาชิกแปลงใหญ่คือ   
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ลำดับที่ ชื่อ-นามสกุล พ้ืนที่ (ไร่) 
1. นายคำรณ   แสงไทย 28 
2. นางมยุรี   พ่วงแพ 45 
3. นางสุนันท์  โต๊ะแขก 4 
4. นางไพเราะห์   พุฒลา 30 

 
 ภาคบ่าย  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

 การพัฒนาการส่งเสริมการเลี้ยงอย่างปลอดภัย 

 โครงการวิจัยปลาสลิด     (1) 

 ทุนจาก ส.ก.ว. โดย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

 หญ้าเนเปียร์ หญ้าสำหรับเลี้ยงปลาสลิด 

 สมุนไพรสำหรับไล่แมลงวัน 

 Package................ สำหรับกลุ่มเลี้ยงและแปรรูป 

 การลดต้นทุนการเลี้ยง 
วัตถุประสงค์ นำความรู้จากการวิจัย มาเผยแพร่  (1) 

 ต่อยอดเป็นปีที่ 2     (2) 

 พันธุ์ปลาเม็ดแตงโม-แตงไทย 

 รสชาติอยู่ที่น้ำและพ้ืนที่ในการเลี้ยง  ที่เรามีแร่ธาตุสูง 
ผลวิจัยที่ผ่านมาของมหาวิทยาลัย 

 หญ้าเนเปียร์ มีโปรตีน 15%   60 ก.ก. 

 หญ้าแพรก 40 ก.ล. 

 หญ้าผสมกับอาหารเม็ด จะโตดีมาก 

 บ่อหญ้าเนเปียร์มีแพลนตอนเยอะ 

 ปรับค่าของน้ำและบ่อ 

 ตรวจคุณภาพน้ำในคลอง 

 ต้องมีบ่อพักน้ำ  ต้องทำเป็นระบบ  มีอุปกรณ์  หญ้าแห้ว   ดอกบัว  ต้องปลูกผสม 3 อย่างขังไว้ 
30 วัน  น้ำจะดีพืชที่ปลูกจะดูดซึมของเสียพื้นบ่อ 

 บ่อห้ามค่าแอมโมเนียเยอะจะเป็นอันตรายต่อปลา 

 ให้อาหารปลาจะมีโปรตีนเยอะมาก  แต่วัดในตัวปลาโปรตีนจะเท่ากัน 
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 เอกลักษณ์ความแตกต่างระหว่างเลี้ยงด้วยฟันหญ้ากับเลี้ยงด้วยอาหาร 

 มาตรฐานGAPจำทำให้ผู้บริโภคมีความเชื่อถือ 

 ทะเบียนฟาร์ม  น้ำ   ของใช้มีสารตกค้าง 

 เล่าเรื่องจุดเด่น,  ความสะอาด, Package 

 เกษตรกร 4.0 มีการถ่ายทอดได้ มีเทคโนโลยี 

 โครงการเพิ่ม อ.พิมศิริ 

 วิจัย  ต้นทุนให้ต่ำที่สุด  และให้ได้กำไรที่สุด 
1. ยังไม่ได้มาตรฐาน 
2. ยังไม่มีที่ขายไกลๆ 

สิ่งสำคัญ   ทำแล้วคือการตลาด    
2.7 รายงานการประชุม ครั้งที่.../2561  สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ   

วันเสาร์ที่ 9 กุมภาพันธ์2562  ณ โรงเรียนสุเหร่าคลองใหญ่       มีผู้มาเข้าร่วมประชุม 8 คน   

 บันทึกรายงานการประชุม   เรื่อง  การสังเคราะห์องค์ความรู้(วิจัย) เกี่ยวกับปลาสลิดของ
สมุทรปราการของมหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

  อ.บังอร ฉางทรัพย์ ได้ถามถึงการเลี้ยงปลาสลิดว่าเลี้ยงมานานแค่ไหน   ถามถึงผลผลิตว่าดีมาก
น้อยแค่ไหน  ถามถึงพ่อพันธุ์แม่พันธุ์ว่ามาจากไหน  อดีตมาจากถ่ินถามเดิม  ปัจจุบันมาจาก
มหาชัยและถ่ินอ่ืนบ้าง 

 ปัญหา  ราคา  พ่อค้าคนกลาง  น้ำ   ทุน 

 เพราะเหตุใดถึงเลี้ยงปลาสลิด  สืบทอดจากบรรพบุรุษ 
2.8 รายงานการประชุม ครั้งที่.../2562  สมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนอนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ   

วันพุธที่ 19 มีนาคม2562  ณ โรงเรียนสุเหร่าคลองใหญ่  มีผู้มาเข้าร่วมประชุม 7คน  เฉพาะ
คณะกรรมการ 
 ประชุม เรื่องบริหารการจัดการเงินกู้ 
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รูปภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 1.การประชุมคณะกรรมการเครือข่ายแปลงใหญ่ระดับจังหวัดครั้งที่ 2/2562 23 เมษายน 2562 
 

 
 
   
               
 
 
 
 
 

รูปที่ 2. .การประชุมคณะกรรมการเครือข่ายแปลงใหญ่ระดับจังหวัดครั้งที่ 2/2562 23 เมษายน 
2562 
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รูปที่ 3 การประชุม กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ ครั้งที่ 2   วันที่ 20 มิถุนายน 2562  ณ ห้องอาหารติ่ง    
 

 
 

รูปที่ 4 การประชุม กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ ครั้งที่ 3   วันที่ 25 ตุลาคม 2562  ณ ห้องอาหารติ่ง    
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รูปที่ 5 การประชุม กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ ครั้งที่ 3   วันที่ 25 ตุลาคม 2562  ณ ห้องอาหารติ่ง    
 
 

 
 

รูปที่ 6 การประชุม กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ ครั้งที่ 3   วันที่ 25 ตุลาคม 2562  ณ ห้องอาหารติ่ง    
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การประชุม กลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ 
ครั้งที่ 1  การประชุม “มาตรฐานการผลิตปลอดภัย เพื่อผู้บริโภค” โดย นายสมพล โนดไธสง  

อดีตอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการ  เมื่อวันที่ 13 พฤษภาคม 2562  ณ ห้องประชุม โรงเรียน
สุเหร่าคลองด่าน ตำบลคลองด่าน อำเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ     โดยมีกลุ่มเกษตรกรแปลง
ใหญ่หรือตัวแทนเกษตรกรแปลงใหญ่       สรุปสาระสำคัญดังนี้ 

  “ปลาสลิด” ในกลุ่มเกษตรกรมีการเลี้ยงแล้วและยังมีการแปรรูปปลาสลิด เช่นการแปรรูป
ปลาสลิดแดดเดียว ปลาสลิดหอม  ปลาสลิดกรอบกรอบ และอ่ืน  ๆ   มีมาตรฐานการผลิตของ
อุสาหกรรมทางด้านอาหารที่ผู้ประกอบการควรทราบ ได้แก่   GMP : Good Manufacturing 
Practice  เป็นข้อกำหนดเกี่ยวกับมาตรฐานการผลิตอาหารทุกประเภทที่ผ่านการแปรรูป และมีความ
เยงต่อการปนเปื้อนสารพิษ เป็นระบบการจัดการด้านความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อาหารขั้นพ้ืนฐาน     
ระบบ HACCP : Hazard Analysis and Critical Control Point เป็นแนวป้องกันอันตรายจาก
สารพิษและสารเปื้อนต่าง ๆ ในขบวนการผลิต   

ที่สำคัญ กระบวนการเลี้ยงปลาสลิดเป็นการเลี้ยงแบบธรรมชาติ   เครื่องหมายรับรอง
มาตรฐานที่สำคัญอย่างหนึ่งของการแปรรูปปลาสลิดคือ เครื่องหมายรับรองฮาลาน“Halal Food”  
เป็นการเพ่ิมช่องทางการจำหน่ายสินค้า  ในการขอเครื่องหมายรับรองฮาลาน จะมีข้อปฏิบัติการผลิต
อาหารฮาลาน  เกี่ยวกับ สถานประกอบการ  วัตถุดิบรวมถึงส่วนประกอบอาหารการเก็บรักษา  
กระบวนการผลิต  การเก็บรักษาสินค้า รวมถึงการขนส่ง 

 
ครั้งที่ 2  การประชุม “หลักการบริหารจัดการแบบสหกรณ์” โดย นายนรินทร์ ยิ้มสรวล  

สหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ วันที่ 20 มิถุนายน 2562  ณ ห้องอาหารติ่ง   บางปู สมุทรปราการ   
โดยมีกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่หรือตัวแทนเกษตรกรแปลงใหญ่      สรุปสาระสำคัญดังนี้ 

วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการสหกรณ์  

• วัตถุประสงค์ในทางเศรษฐกิจคือ ผลสำเร็จที่เกิดขึ้นจากการดำเนินธุรกิจสหกรณ์ 

• วัตถุประสงค์ในทางสหกรณ์ คือ ความสำเร็จในฐานะที่เป็นองค์การสหกรณ์ ซึ่งก็คือ การ
ดำเนินการตามหลักและวิธีการสหกรณ์   
การบริหารจัดการในฐานะสหกรณห์รือการรวมกลุ่มประกอบด้วย 3 ฝ่าย คือ สมาชิกหรือที่

ประชุมใหญ่  คณะกรรมการดำเนินงาน และ ฝ่ายจัดการ  การรวมกันเป็นสหกรณ์   ทำให้มีอำนาจใน
การต่อรอง ทั้งในด้านการซื้อ/ขายสินค้า หรือผลผลิตที่สมาชิกผลิตได้ สามารถลดต้นทุนในการผลิตทำ
ให้เกิดความสามัคคี ปรองดอง ส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ในอนาคตมีฐานะ
ความเป็นอยู่ดีขึ้น  มีการหาแหล่งเงินทุนให้สมาชิกกู้ยืม  ส่งเสริมการเรียนรู้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างสมาชิก 
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ความคิดเห็นของกลุ่มสมาชิก 
1.ท่านมีวิธีการลดต้นทุนได้ด้วยวิธีใด พร้อมเสนอแนวทางในการลดต้นทุน 
กลุ่มผู้เลี้ยง - ใช้สารอาหารทางธรรมชาติมากขึ้น ลดอาหารเสริม  แต่ก็อยู่ที่อาหารธรรมชาติจะมี

เพียงพอถึงจะลดต้นทุนได้มากข้ึน 
– สร้างบ่ออนุบาลปลาแยกประเภทของชนิดปลาให้สัมพันธ์กัน เช่นปลากินพืช ปลา
กินเนื้อ ต้องแยกออกจากกัน  ใช้เครื่องจักรในการตัดหญ้าแทนการใช้คน    ให้อาหาร
หลายประเภทเช่น ฟันหญ้า รำข้าว มูลไก่จากไก่ที่เลี้ยงเอง 
– ใช้เศษอาหารหรือหญ้ามาผสมกันเป็นอาหารเพื่อลดต้นทุนของอาหารเสริมที่ใช้เป็น
ประจำและมั่นทำเป็นประจำ 
–  เตรียมบ่อให้พร้อมในการเลี้ยงและถูกวิธี   ระวังอย่าให้บ่อรั่วซึม    มีการฝังท่อ นำ
น้ำเข้าบ่อ เป็นการประหยัดน้ำมันแทนการสูบน้ำเข้าบ่อ  พอน้ำเข้าแล้วฟันหญ้าให้
ปลากินตามธรรมชาติ  ประหยัดค่าใช้จ่าย โดยใช้แรงงานในครอบครัว 
 – การฟันหญ้าใช้แรงงานภายในครัวเรือน ประหยัดพลังงานในการใช้ไฟ       
–  หาอาหารเสริมเพ่ือลดอาหารที่ให้ประจำโดยเพ่ิมหญ้าที่ทำให้เกิดอาหารเพ่ิมขึ้น  
ใช้เศษพืชเพ่ิมข้ึน เช่นใช้ต้นกล้วยสับหมักให้ย่อย แล้วนำไปให้ปลากิน   
-หาแหล่งพันธุ์ปลาเป็นพันธุ์ที่โตไม่แคระแกลนราคาไม่แพง    รักษาคุณภาพของน้ำ
เพ่ือให้ปลาโตเร็ว      
 - หาปุ๋ยคอกใส่เพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดจุลินทรีย์ในบ่อ 
- รวมกลุ่มในเรื่องการจัดหาอาหารปลาจะทำให้ราคาย่อมเยาและถูก 
- หลังการจับปลาสลิดเรียบร้อยแล้ว ต้องมาวิเคราะห์ปัญหาต่างๆที่เกิดข้ึนระหว่าง
การเลี้ยงปลา เพื่อหาแนวทางแก้ไข ไม่ให้ปัญหานี้เกิดขึ้นอีก หรือลดความเสียหายลง 

กลุ่มแปรรูป  
 

- ลดต้นทุน  ต้องมีท่ีกักตุนปลาไว้ใช้ผลิตตอนปลาสลิดสดแพง 
– ไปซื้อผลผลิตจากผู้เลี้ยงโดยตรง  เพ่ือนำมาผลิตเอง  ลดค่าใช้จ่าย ทำเองขายเอง  
–  หาวิธีซื้อปลาสลิดจากบ่อโดยตรง    ใช้แรงงานแปรรูปด้วยตนเอง 
– ต้องมีห้องเย็นเองเอาไว้ตุนปลาสลิด 
–ลดค่าใช้จ่ายแรงงานภายนอกมาใช้แรงงานในครัวเรือน 
 - หน่วยงานของรัฐเข้ามาให้ความช่วยเหลือและให้คำแนะนำ 

ผู้ขาย - ลดต้นทุนในการเดินทาง  
2.ท่านจะทำอย่างไรให้มีรายได้เพ่ิมขึ้นจากการขาย 
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กลุ่มผู้เลี้ยง - ผลกำไรอยู่ที่การลงทุนมากน้อย  และสภาพสิ่งแวดล้อม เช่น น้ำ อาหารธรรมชาติ  
ถ้าสภาพแวดล้อมน้ำสมบูรณ์ อาหารสมบูรณ์ ผลผลิต ก็จะดีมีกำไรมากขึ้น เพราะปลา
โตสมบูรณ์ 
– ปล่อยปลาให้มากขึ้น  ปล่อยปลาที่เป็นความต้องการของตลาด  หาผู้ซื้อท่ีให้ราคา
มากกว่าผู้ค้าคนเดิม 
- เลี้ยงเอง  แปรรูปบางส่วนและ เป็นผู้ขายปลีกด้วย 
- ปล่อยปลาให้พอดีกับพ้ืนที่ที่เลี้ยงไม่มากหรือน้อยเกินไป 

กลุ่มแปรรูป  
 

-อยากมีห้องเย็นไว้กักตุนปลา  เพราะว่าปลาสลิดไม่ได้มีทั้งปี 
–  นำมาผลิตเอง ทำเองทุกข้ันตอน  เพื่อลดรายจ่าย ค่าแรงงานในการทำแปรรูป 
– ขายด้วยตัวเอง  ลดปัญหาพ่อค้าส่วนกลาง 
– ลดระยะเวลาในการตาก  
– หาตลาดค้าส่งให้มากข้ึน 
– นำมาแปรรูปดัดแปลงผลิตภัณฑ์ให้หลากหลายออกไป โดยมีปลาสลิดเป็นหลัก  
เช่น น้ำพริกปลาสลิด   ปลาร้าปลาสลิด  ปลาสลิดอบกรอบแห้ง/ทอดกรอบ/สแน็ค   
ปลาสลิดตากแห้ง  จ้างเหนียวมูลหน้าปลาสลิดแห้ง  ซาลาเปาไส้ปลาสลิด      
 -  ติดป้ายราคาให้ชัดเจนและดัดแปลงทำให้ผลิตภัณฑ์น่าสนใจและเป็นที่ต้องการของ
ผู้บริโภค 

ผู้ขาย -ให้ข้อมูลกับลูกค้าหรือทำป้ายติดกล่องสินค้าว่าเป็นสินค้าปลอดสารพิษ 
 -  ติดป้ายราคาให้ชัดเจน 
- อยากได้ตลาดส่งออกเพ่ิมมากข้ึน เช่นตลาดโลก ให้รัฐช่วยหาตลาด เจาะตลาดให้
กว้างกว่าเดิม 

3.ท่านมีแนวทางในการพัฒนาผลผลิตของท่าน  ที่คาดว่าในจังหวัดสมุทรปราการยังไม่มีการ
ดำเนินการ 
กลุ่มผู้เลี้ยง 
 

–  มีผู้จัดการ หรือผู้กำหนด ระยะเวลาในการปล่อยลูกปลา  เมื่อปลาได้ขนาดพร้อม
จับขาย  จะมีการทยอยจับปลา   เพ่ือไม่ให้มีปริมาณปลาสลิดสด เกินความต้องการ
ของตลาด  มีคนกำหนดราคามาตรฐาน  มีตลาดกลางของกลุ่มสมาชิก เพื่อจำหน่าย
ให้ผู้แปรรูป สร้างตรายี่ห้อ 
- มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เลี้ยงด้วยกัน  
– พัฒนาให้ดีขึ้นนำศูนย์การเรียนรู้ปลาสลิดมาใช้ให้เกิดประโยชน์กว่าตอนนี้ เช่นนำมา
ให้ความรู้เกี่ยวกับผู้เลี้ยง  นำมาเป็นที่ขายผลิตภัณฑ์  
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- สร้างเป็นเว็บไซท์ การเลี้ยงปลาสลิดของบางบ่อตลอดจนถึงการแปรรูปจนถึงมือ
ผู้บริโภค 

ผู้แปรรูป - อยากมีตลาดขายส่งให้เป็นมาตรฐานตลอดไปเพราะว่าที่ทำการแปรรูปอยู่ตอนนี้  
ทำการแปรรูปได้แค่ 5 เดือน ก็ต้องหยุดทำแล้ว  เพราะว่าไม่มีห้องเย็นเก็บปลาเอาไว้
ขายตลอดปี 
– อยากจะพัฒนาให้สินค้ามีคุณภาพมากกว่าเดิม เก็บรักษาได้นาน  ไม่เสียหายง่าย  
ในช่วงหน้าฝน ปลาจะเก็บรักษายาก 
– อยากพัฒนาสินค้าให้มี อ.ย.  GI  GMP:สามารถทำให้อาหารเกิดความปลอดภัย 
และเป็นที่เชื่อถือยอมรับจากผู้บริโภค.  
– อยากพัฒนา การเก็บรักษาปลาให้ได้นาน   อยากให้ภาครัฐประกันราคา 
– ต้องมีมาตรฐาน  มีบรรจุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน 

ผู้ขาย  -  อยากส่งสินค้าไปต่างประเทศ 
 
ครั้งที่ 3 การประชุม  “อนาคตปลาสลิดจังหวัดสมุทรปราการ กับประเทศไทย 4.0” โดย 

นายปริญญา ขำวารี  นักวิชาการประมงปฎิบัติการ ณ. วันที่ 25 ตุลาคม 2562  ณ ห้องอาหารติ่ง   
บางปู สมุทรปราการ   โดยมีกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่หรือตัวแทนเกษตรกรแปลงใหญ่      

 สรุปสาระสำคัญดังนี้ 
กล่าวถึงความเป็นมาของแปลงใหญ่ ที่มีการร่วมมือกันของภาครัฐ เกษตรกร จุดมุ่งหมายของ

แปลงใหญ่ 5 ประการ  คือ 1) การลดต้นทุนการผลิต  ลดต้นทุนการผลิตได้ร้อยละ 20   2)การเพ่ิม
ผลผลิต ผลผลิตเพ่ิมข้ึนร้อยละ 20  3)การเพิ่มคุณภาพ  สร้างมาตรฐานการผลิต  4)การตลาด เพ่ิม
ช่องทางการจำหน่าย 5) การบริหารจัดการ   ภายระยะใน 3 ปีนับจากการขึ้นทะเบียนแปลงใหญ่    
  ปลาสลิด บางบ่อเป็นที่นิยมของผู้บริโภค  ผลผลิตที่ได้น้อยกว่าความต้องการของตลาด มีการ
นำปลาสลิดนอกพื้นที่เข้ามาจำหน่ายและแปรรูปในพ้ืนที่  อนาคตปลาสลิดบางบ่อยังเป็นที่ต้องการ
ของผู้บริโภค  เกษตรแปลงใหญ่เป็นส่วนหนึ่งการปฎิรูปภาคเกษตรเข้าสู่เกษตร 4.0 ในขณะนี้
เกษตรกรผู้เลี้ยงและผู้แปรรูปเป็นผู้สูงวัย ต้องมีการโน้มน้าวคนรุ่นใหม่ให้เข้ามาร่วมมือกับคนรุ่นเก่า
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิต  เพราะคนรุ่นใหม่มีการเรียนรู้เรื่องการใช้เทคโนโลยี  ทำให้สามารถ
เข้าถึงข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการเกษตรได้  มีการพัฒนาสินค้าโดยนำเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต มี
การผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคในยุคที่ต้องการความรวดเร็ว เข้าถึงได้
ง่าย จึงจะสามารถแข่งขันได้และขยายตลาด   ในอนาคตมีการพัฒนาเป็น Smart Farmer ในขณะนี้
แปลงใหญ่มีการรับรองมาตรฐานฟาร์ม GDP เรียบร้อยแล้ว   ขณะนี้กำลังอยู่ระหว่างการดำเนินการ
ขอ GI : สิ่งบ่ชี้ทางภูมิศาสตร์ การขอเครื่องหมายรับรองฮาลาน   เครื่องหมาย อย.  เพ่ือให้ผู้บริโภค
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ทราบว่าเป็นสินค้าที่ได้มาตรฐานรองรับความต้องการของตลาด  ขณะนี้มีความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐ 
บริษัทประชารัฐ เกษตรกร และมีสถาบันการศึกษาเข้าช่วยเหลือด้วย  การได้รับรองมาตรฐานจะทำให้
ผู้บริโภคทราบถึงแหล่งที่มาของ วัตถุดิบ กระบวนการผลิต  เป็นการเพ่ิมมูลค่าสินค้าด้วย 

ในปีงบประมาณ 2562 นี้แปลงใหญ่อนุรักษ์ปลาสลิดบางบ่อ เข้าสู่ปีที่ 2 ของแปลงใหญ่  อยู่
ในระหว่างการดำเนินการขอกู้เงิน เพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนขงสมาชิกและการจัดสร้างห้องเย็น  
สำหรับหน่วยงานหลักคือประมงจังหวัดสมุทรปราการและกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ กำลังขับเคลื่อน
เพ่ือบรรลุจุดมุ่งหมายของแปลงใหญ่ 5 ประการภายใน 3 ปีนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



154 
 

ประวัติย่อผู้วิจัย 
 

คณะผู้วิจัย       
หัวหน้าโครงการวิจัย       

 ชื่อ-นามสกุล บรรเจิดศักดิ์ สัณหภักดี 
 ประวัติการศึกษา บช.บ(บัญชีการเงิน) มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 

บธ.ม(การเงินการธนาคาร) มหาวิทยาลัยสยาม 
 สถานที่ติดต่อ คณะบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

โทรศัพท์/โทรสาร 02-3126300 ต่อ 1523 
ผู้วิจัย   

 ชื่อ-นามสกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชุติระ ระบอบ 
 ประวัติการศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต(MBA)มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (Management Information 
Technology) สถาบันเทคโนโลยี พระจอมเกล้า เจ้าคุณทหาร
ลาดกระบัง 
ศิลปศาสตรดุษฏีบัณฑิต (Vocational Education) 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

 สถานที่ติดต่อ คณะบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
โทรศัพท์/โทรสาร 02-3126300 ต่อ 1544 

ผู้วิจัย   
 ชื่อ-นามสกุล บุณยาพร ภู่ทอง 
 ประวัติการศึกษา ศบ. เศรษฐศาสตร์การพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

ศม.  เศรษฐศาสตร์ธุรกิจมหาวิทยาลัยรามคำแหง 
 สถานที่ติดต่อ วิทยาลัยโลจิสติกและซับพลายเชน มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา

โทรศัพท์ 098-8313609    
ผู้วิจัย   

 ชื่อ-นามสกุล ดร. พิษณุ วรรณกูล 
 ประวัติการศึกษา วท.บ อิเล็กทรอนิกส์ วิทยาลัยครูฉะเชิงเทรา 

วท.ม การจัดการอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้า
คุณทหารลาดกระบัง 
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DB.A (Business Administration)Ateneo de Davao University 
 สถานที่ติดต่อ คณะบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

โทรศัพท์/โทรสาร 02-3126300 ต่อ 1544 
ผู้วิจัย   

 ชื่อ-นามสกุล กันต์ติกมาฐ รัตนปริญญานุกูล 
 ประวัติการศึกษา บธ.บ.(การตลาด) มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

บธ.ม (การจัดการ) มหาวิทยาลัยรามคำแหง 
 สถานที่ติดต่อ คณะบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

โทรศัพท์/โทรสาร 02-3126300 ต่อ 1514 
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