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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 การสูงวัยของประชากรเปนปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นท่ัวโลก ซ่ึงเปนผลมาจากอัตราการเกิดของ

ประชากรลดลง และประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น จํานวนผูสูงอายุจึงเพ่ิมขึ้น ทําใหอัตราการเพ่ิมของผูสูงอายุ

เพ่ิมขึ้น ในรอบครึ่งศตวรรษท่ีผานมาประชากรโลกมีอายุสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ในป 2018 โลกมีประชากร

รวมท้ังหมด 7,633 ลานคน และมีประชากรสูงอายุ 60 ปขึ้นไป 990 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 13 ของ

ประชากรท้ังหมด ทําใหสังคมโลกไดเขาสูสังคมสูงอายุ โดยมีประเทศญี่ปุนเปนประเทศท่ีมีอัตราผูสูงอายุ

สูงท่ีสุดในโลก คือสูงถึงรอยละ 33.6 ทวีปยุโรปเปนทวีปท่ีมีสัดสวนผูสูงอายุสูงท่ีสุดรอยละ 25 โดยมี

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เปนประเทศท่ีมีประชากรรอยละ 50 มีอายุมากกวา 51 ป และในป 2018 นี้

อาเซียนก็ไดเขาสูสังคมผูสูงอายุเชนเดียวกัน โดยมีประชากรสูงอายุรอยละ 10.2 ประเทศสิงคโปรเปน

ประเทศท่ีมีผูสูงอายุสูงท่ีสุดถึงรอยละ 20.4 และตามดวยประเทศไทยมีผู สูงอายุรอยละ 17.6 (มูลนิธิ

สถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2562: 16-26)  

 

ภาพท่ี 1 จํานวนและรอยละของประชากรสูงอายุในประเทศอาเซียน 2018 

 
ท่ีมา: มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย, 2562:.30 
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ประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุต้ังแตป พ.ศ. 2548 และคาดวาจะเขาสูสังคมผูสูงอายุอยาง

สมบูรณ และสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด ในป พ.ศ.2564 และป พ.ศ. 2578 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวา

ประเทศไทยจะใชเวลากาวเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณเพียงแค 24 ป ซ่ึงเปนเวลาท่ีนอยมาก ในขณะ

ท่ีกลุมประเทศท่ีเผชิญปญหาสังคมผูสูงอายุลํา ดับแรก ๆ ซ่ึงนั้นเปนกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว ใชเวลาใน

การเปลี่ยนผานคอนขางมาก เชน ฝรั่งเศสใชเวลา 115 ป สวีเดน 85 ป ออสเตรเลีย 73 ป สหรัฐอเมรกิา 

69 ป (วัชรากรณ ชีวโศภิษฐ, 2562: 40 และ ชมพูนุท พรหมภักด์ิ, 2556: 1) นอกจากนี้การเตรียมตัวรับ

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของไทยในครั้งนี้  นอกจากเปนเวลาอันสั้นแลว ยังพบวา ประเทศไทย

มีรายงานการแจงเกิดในชวงป   พ.ศ. 2506 - 2526 ปละมากกวา 1 ลานคน ซ่ึงจะเริ่มเขาสู วัยสูงอายุในป 2566 

ซ่ึงแสดงวาต้ังแตป 2566 เปนตนไป จะมีประชากรเขาสู วัยสูงอายุปละมากกวา 1 ลานคน (บรรลุ ศิริพานิช, 

2561:.35 และ ไตรรัตน จารุทัศน, 2560: 3) มีผลใหประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุเร็วขึ้น 

 

ภาพท่ี 2 จํานวนและสัดสวนประชากรไทยสงูอายุ 

 
 

ท่ีมา: สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม 

       สุขภาพและสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 2562:.32 
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             เม่ือบุคคลมีอายุสูงขึ้น รางกายยอมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีเสื่อมลง ตามกลไกความชรา 

ซ่ึงทฤษฎีการสูงอายุทางชีวภาพ (biologic theory of aging) เชื่อวากลไกเชนนี้ เกิดขึ้นเองในระดับเซลล

ตามอายุท่ีเพ่ิมขึ้น ทําใหอวัยวะตางๆ ของรางกายสูญเสียหนาท่ีในการทํางาน  เปนสาเหตุใหเกิดโรคเรื้อรัง

ตาง ๆ ท่ีมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมการดําเนินชีวิตท่ีผานมา (Eliopoulos, 2018: 12) และอัตราการเสื่อม

จะเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วเม่ือมีโรคประจําตัว (Yiengprugsawan, Byles, Kendig, & Healy, 2016: 12) 

ตอเนื่องเสริมกันตามลําดับ และเม่ือความสามารถในการทําหนา ท่ีของอวัยวะตางๆลดลง หรือสูญเสีย  

การทําหนา ท่ีลง ทําใหผูสูงอายุมีความสามารถในการทํากิจกรรมลดลง และเปนผูท่ีตองรับการพ่ึงพาใน

เวลาตอมา  

 

ภาพท่ี 3 ปญหาสุขภาพผูสูงอายุ 

 

 
 

ท่ีมา:  สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม

สุขภาพและ สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ, 2562: 32 

 

จากการประเมินคัดกรองสุขภาพผูสูงอายุจํานวน 6,394,022 คน ในป 2558 โดยกระทรวง

สาธารณสุข พบวา รอยละ 79 (5 ลานคน)  เปนผูสูงอายุ ท่ีสามารถชวยเหลือ และพ่ึงพาตนเองได รอยละ 21 
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(1.3 ลานคน) เปนผูสูงอายุ ท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิง ตองการการดูแลท้ังดานสุขภาพและสังคม (สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 2559: 1) ในขณะเดียวกันภาวะสุขภาพของผูสูงอายุท่ีเสื่อมลง และไม

สามารถตอบสนองความตองการในการดูแลตนเองไดจะมีจํานวนเพ่ิมขึ้น จํานวนการพ่ึงพาผู อ่ืนเพ่ิมขึ้น 

จากการศึกษาอัตราความชุกของผูสูงอายุท่ีไมสามารถปฏิบัติกิจวัตรพ้ืนฐานไดดวยตนเองป 2559 พบวา

เปนผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงเพศชายรอยละ 3.2 เพศหญิงรอยละ 4.4 โดยรวมคิดเปนผูสูงอายุท่ีอยูใน

ภาวะพ่ึงพิงรอยละ 3.8 และคาดวาในป 2580 ผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงเพศชายรอยละ 4.4 เพศหญิง

รอยละ 7.7 โดยรวมคิดเปนผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงรอยละ 6.7 ซ่ึงจํานวนผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงมี

แนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นมาก คาดวาอีก 20 ปขางหนา ผูสูงอายุ ท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงจะเพ่ิมเปน 1.3 ลานคน และ

ผูปวยดวยโรคสมองเสื่อมจะเพ่ิมเปน 1.4 ลานคน นอกจากนี้จากรายงานสถานการณผู สูงอายุไทย พ.ศ. 2559  

ยังแสดงใหเห็นวา มีผูสูงอายุจํานวนมากอยูในภาวะเปราะบาง หนึ่งในสามของผูสูงอายุมีรายได ต่ํากวาเสน

ความยากจน บุตรซ่ึงเปนแหลงรายไดสํา คัญของผูสูงอายุมีสัดสวนลดลง รอยละของผูสูงอายุ ท่ีอยูตาม

ลําพังคนเดียวหรือตามลําพังกับผูสูงอายุดวยกันมีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้น (บรรลุ ศิริพานิช, 2559: 5) จาก

สถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. 2561 พบวา โรคท่ีมักพบในผูสูงอายุ ไดแก โรคความดันเลือดสูง เบาหวาน 

ขออักเสบ/ขอเสื่อม โรคถุงลมโปงพอง/หลอดลมปอดอุดก้ันเรื้อรัง หลอดเลือดหัวใจตีบ กลามเนื้อหัวใจ

ตาย และอัมพาตมากกวารอยละ 60 ของผู สูงอายุวัยปลาย รอยละ 35 ของผูสูงอายุมีภาวะอวน  

การเจ็บปวยเหลานี้ลวนมาจากพฤติกรรมท้ังสิ้น (บรรลุ ศิริพานิช, 2561: 48) โรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมนั้น 

เม่ือเปน แลวจะรักษาไม หาย  เป นโรคประจําตั ว อันนําไป สูกา รเส่ื อมทางสุ ขภาพอยางต อเนื่อ ง 

(Thomason. 2015: 16) ขณะเดียวกันหากผูสูงอายุท่ีเริ่มรับรูวารางกายตนเองมีการเปลี่ยนแปลงในทางท่ี

เสื่อมลง หรือสังคมมองวา วัยสูงอายุเปนวัยท่ีมีความสามารถในการทํางานลดลง  ตามทฤษฎีการถดถอย

ออกจากสังคม (Disengagement Theory) (Eliopoulos, 2018: 16) ผูสูงอายุจะถูกใหถอยออกจากการ

ทํางาน ทําใหจํานวนผูทํางานลดลง เกิดปญหาประชากรวัยแรงงานลดลง ดังท่ีเกิดขึ้นในประเทศท่ีเขาสู

สังคมสูงอายุมากอน เชน ประเทศสิงคโปร ไดมีการแกไขโดยปรับเพ่ิมอายุเกษียณเปน 67 ป ทําให

ผูสูงอายุจํา เปนตองทํางานตอ และยังเปนการลดปญหาการขาดแคลนแรงงานลง ประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนีไดแกปญหาโดยจางผูสูงอายุกลับเขาสูตลาดแรงงาน และขยายอายุเกษียณเปน 67 ป

เชนกัน (บรรลุ ศิริพานิช, 2561: 22) ซ่ึงการจางแรงงานผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น หากผูสูงอายุจํานวนมากมีความ

พรอม ส งผลให ท้ังดาน รางกาย  จิตใจ เศรษฐกิจ และสังคม หรือท่ี เรีย กวาเปน ผู สูงอายุ ท่ีมีพลั ง

ความสามารถในการดําเนินชีวิต ซ่ึงทําใหผูสูงอายุมีสุขภาพดี  มีรายได และไมเปนภาระ สามารถพ่ึงพา

ตนเองได (ศุภเจตน จันทรสาสน, 2555: 112) สอดคลองกับทฤษฎีกิจกรรม (activity theory) เชื่อวา 
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ผูสูงอายุ ท่ีมีกิจกรรมปฏิบัติอยูเสมอ ๆ จะมีบุคลิกท่ีกระฉับกระเฉง และการมีภาระกิจกรรมสม่ําเสมอ  

มีความพึงพอใจในชี วิต และปรับ ตัวได (Eliopoulos, 20 18: 16) เพราะการ มีสวน รวมทางสังคม  

เปนปจจัยพ้ืนฐานทางจิตใจท่ีสําคัญทางสุขภาพของผูสูงอายุ และยังพบวา  ผูสูงอายุท่ีมีสวนรวมในสังคม

เพ่ิมเปน 2 กิจกรรม จะรับรูวาสุขภาพของตนเองดีขึ้น (Lee, Jang, Lee, Cho, .& Park, 2008: 1142) 

เม่ือผูสูงอายุมีสุขภาพดี มีความพรอมในการทํางาน และไดรับโอกาสในการทํางาน จางงาน ผูสูงอายุจะมี

รายได และมีการทํากิจกรรมกับสังคมตอเนื่อง ทําใหเกิดรายไดตอเนื่อง มีความม่ันคง พ่ึงตนเองได และยัง

นํามาซ่ึงการรวมกิจกรรมในสังคม ท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องกัน ดังเชน งานวิจัยของชติุเดช เจียนดอน, 

นวรัตน สุวรรณผอง, ฉวีวรรณ บุญสุยา และนพพร โหวธีระกุล (2554: 1240) ท่ีพบวา ความรูสึกมีคุณคา

ในตนเอง ภาวะสุขภาพ การเขารวมกิจกรรมของชมรม สามารถทํานายคุณภาพชีวิตดานรางกายและจิตใจได 

และพบวาแนวทางพัฒนาความม่ันคง ในชี วิ ตของผู สู งอายุประกอบด วยการออกกําลั งกายสม่ําเสมอ  

การสนับสนุนดานการเงิน และการรวมกิจกรรมในครอบครัวและชุมชน (กาญจนา ปญญาธรรม, 2012 : 24)559  

ในป 2002 องคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ไดเสนอกระบวนการท่ี

เขาสูการมีภาวะสุขภาพท่ีสมบูรณของผูสูงอายุหรือท่ีมีศักยภาพ(Active Ageing) โดยสนับสนุนใหผูสูงอายุ

ดําเนินชีวิตโดยการพ่ึงพาตนเอง ประกอบไปดวย 3 เสาหลัก (Domain) คือ 1) การมีสุขภาพท่ีดี (Health)  

2) การมีสวนรวม (Participation) 3) การมีหลักประกันและความม่ันคง (Security) 

สําหรับประเทศไทยไดนํากรอบแนวคิด Active Ageing ซ่ึงองคการอนามัยโลกนําเสนอเปน

แนวคิดการยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุท้ังในระดับปจเจก และระดับสังคม เพ่ือใหผูสูงอายุอยู ดีมีสุข  

ท้ังในดานรางกาย จิตใจ มีความม่ันคงในชีวิตและมีสวนรวมในสังคม โดยปรับใหเขากับบริบทของประเทศ 

ซ่ึงสํานักงานสถิติแหงชาติใชคําวา “พฤฒพลัง” แทนคําวา Active Ageing ซ่ึงตอมาและไดนําผลการ

สํารวจประชากรสู งอายุมาสร างดัชนี พฤฒพลัง (Active ageing Index: AAI) ประกอบด วย 4 องค ประกอบ  

22 ตัวช้ีวัด ไดแก ดานสุขภาพ ดานการมีสวนรวม ดานความม่ันคง และด านสภาพท่ีเอ้ือตอการมีพฤฒพลั ง 

เพ่ือประเมินภาวะ Active ageing ภาพรวมระดับบุคคล และระดับพ้ืนท่ีได พบวาดัชนีพฤฒพลังผูสูงอายุ

ไทยมีคาเทากับ 0.685 หมายถึง ผูสูงอายุไทยมีคุณภาพในการดํารงชีวิตอยูในระดับปานกลาง  

จากแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545 - 2564) กําหนดวิสัยทัศนวา “ผูสูงอายุเปน  

หลักชัยของสังคม” เพ่ือใหผูสูงอายุดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี พ่ึงตนเองได มีคุณภาพชีวิตมีหลักประกัน และ

มียุทธศาสตรดานการสงเสริมผูสูงอายุ ประกอบดวย 6 มาตรการหลัก 

 1) มาตรการสงเสริมความรูดานการสงเสริมสุขภาพ ปองกัน ดูแลตนเองเบื้องตน 

 2) มาตรการสงเสริมการอยูรวมกันและสรางความเขมแข็งขององคกรผูสูงอายุ 
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 3) มาตรการสงเสริมดานการทํางานและการหารายไดของผูสูงอายุ 

 4) มาตรการสนับสนุนผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพ 

 5) มาตรการสงเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภท ใหมีรายการเพ่ือผูสูงอายุและสนับสนุนใหผูสูงอายุ

ไดรับความรู และสามารถเขาถึงขาวสารและสื่อ 

 6) มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัย และสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและ

ปลอดภัย 

การสนับสนุนผูสูงอายุใหมีศักยภาพนั้น ผู สูงอายุตองเปนผู สูงอายท่ีุมีพลัง ในการทํากิจกรรมตาง  ๆ  

มีความพรอมดานรางกายจิตใจ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม เปนผูสูงอายุท่ีมีพลังในการดําเนินชีวิต สงผลดี

ตอผูสูงอายุเองและสังคม ท้ังนี้ เพราะผูสูงอายุมีสุขภาพดี สามารถสรางรายไดใหตนเอง ไมเปนภาระของ

ครอบครัว สงผลดีตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกัน ยังเปนการลดงบประมาณดานการ

รักษาพยาบาลจากภาครัฐ  สรางการเติบโตใหกับเศรษฐกิจของประเทศได (ศุภเจตน จันทรสาสน , 2555; 

สุภจักษ  แสงประจักษสกุล, 2557: 232) ซ่ึงเปนไปตามแผนพัฒนาผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี 2 (2545-2564)  

ท่ีกลาวถึงผูสูงอายุวา “เปนบุคคลท่ีมีประโยชนตอสังคมและสมควรใหคงคุณคาไวใหนานท่ีสุด” ซ่ึงมุงเนน

การสงเสริมสุขภาพเพ่ือพัฒนาใหผู สูงอายุ พ่ึงตนเองได มีศักยภาพและสามารถทําประโยชนแกตนเอง ครอบครัว 

และสังคม จากการศึกษาของหฤทัย กงมหา กรรณิการ  หาญสู งเนิน วิไลพร รังควัต และ ประทุม กงมหา  

(2561: 54) พบวาการเสริมสรางใหผูสูงอายุมีพลังประกอบดวย 5 องคประกอบ 1) การสรางศรัทธาใน

พลังของผูสูงอายุ 2) การสรางพ้ืนท่ีทางสังคมเพ่ือเปดโอกาสใหผูสูงอายุไดแสดงความสามารถ 3) สงเสริม

การเรียนรูตลอดชีวิต โดยการมีสวนรวมของผูสูงอายุผสมผสานแนวคิดของคนตางวัย 4) มีหลากหลายวัย

เขารวม 5) สิ่งแวดลอมเอ้ืออํานวยและปลอดภัย และเม่ือพิจารณาดัชนียอยในแตละองคประกอบ พบวา 

ดัชนีดานสุขภาพมีคาดัชนีสูงท่ีสุดคือ 0.797 รองลงมาคือดัชนีดานความม่ันคง (0.751) ดัชนีดานสภาพท่ี

เอ้ือตอการมีภาวะพฤฒพลัง 0.691 และดัชนีดานการมีสวนรวม 0.502 (สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวง

ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม, 2560: ข) ซ่ึงจะเห็นวาดัชนีพฤฒพลังดานการมีสวนรวมเปนดานท่ีต่ํามาก  

การพัฒนาการมีสวนรวมของบุคคลนั้น ตองพัฒนาศักยภาพของบุคคลใหสามารถทํางานอยางมี

ประสิทธิภาพ เพ่ือใหมีความพรอมในการเขามามีสวนรวม อันจะเปนพลังในการทํากิจกรรมใหบรรลุผล

สําเร็จ ชวยใหบุคคลเปลี่ยนโลกทัศนเก่ียวกับการมองตนเอง และสังคมอยางสรางสรรคมีความรูสึกวา

ตนเองมีคุณคา มีความสามารถปรับเปลี่ยนการดําเนินกิจกรรมตามสภาพแวดลอม การสงเสริมบุคคลมี

ศักยภาพในการรวมกลุม เกิดการมีสวนรวม (Galanakis, Tsoli, & Darviri, 2016: 1369)  
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จากการศึกษาพบวาผูสูงอายุเพียงสวนนอยเทานั้นท่ีใชความรู  ความเชี่ยวชาญมาชวยทํางาน

พัฒนาชุมชน ในขณะท่ีผูสูงอายุสวนใหญยินดีมีสวนรวมกิจกรรมตาง ๆ ในการพัฒนาสังคม ชุมชน อีกท้ัง

พบวาผูสูงอายุสวนใหญมีความคิดท่ีเปนระบบ มีประสบการณ มีความรู มีความคิดเปนผูนํา ซ่ึงเปนฐานใน

การพัฒนาผูสูงอายุใหมีพลัง โดยเฉพาะการสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ (ณัฏฐฐิตตา เทวาเลิศสกุล, 

วณิฎา ศิริวรสกุล และ ชัชสรัญ รอดยิ้ม, 2559: 529-530) การบูรณาการแนวคิดการเสริมสรางสุขภาพภูมิ

ปญญาพ้ืนบานดานสุขภาพ นําปจจัยเสริมท่ีนําไปสูกลยุทธการมีสวนรวมของชุมชน (สามารถ ใจเต้ีย, 

2562: 94) จากการถอดบทเรียนประสบการณชีวิตของผูสูงอายุ พบวา บริบททางสังคมและวัฒนธรรม

เปนปจจัยเก้ือหนุนท่ีสําคัญตอการสงเสริมศักยภาพ ท้ัง 3 มิติของผูสูงอายุ ไดแก ดานสุขภาพ ความม่ันคง 

และการมีสวนรวม เนื่องจากระบบสังคมท่ีมีความสัมพันธอันเปนปกแผน เก้ือกูล และมีรากฐานทาง

วัฒนธรรมท่ีนําไปสูวิถีชี วิตแบบพ่ึงพาตนเอง ประกอบกับ “ตัวตน” ของผูสูงอายุ ท่ีเปนผูใฝเรียนรูและ

ภาคภูมิใจในคุณคาของตน ดังนั้น การสงเสริมศักยภาพของผูสูงอายุจึงควรดําเนินการแบบบูรณาการ

เชื่อมโยงทุกมิติควบคูกับการสรางความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือใหครอบครัวและชุมชนเขาไปมีสวนรวมใน

การสงเสริมศักยภาพของผูสูงอายุอยางยั่งยืน (ภัทรพรรณ ทําดี, 2560: 110) ซ่ึงการรวมทํากิจกรรม  

การทํางานทําใหผูสูงอายุมีรายได เปนปจจัยนําสูภาวะสุขภาพ และความม่ันคงในชีวิตของผูสูงอายุ 

นับเปนภาวะสูงวัยท่ีมีพลัง (พิมพิสุทธ์ิ บัวแกว และ รติพร ถึงฝง, 2559)  

จากการศึกษาขางตน พอสรุปไดวาปจจัยท่ีทําใหผูสูงอายุเขาสูภาวะสูงวัยอยางมีพลังท่ีสําคัญดาน

หนึ่งคือ การมีสวนรวมของผูสูงอายุ ดังเชนการศึกษาของ วรานิษฐ โชคนิธินิรันดร (2560) ซ่ึงพบวา ปจจัย

การมีสวน รวมดานกิจกรรมทางสังคมของผู สูงอายุ คือการ กําหนดนโยบาย ท่ีชัดเจนจ ากภาครั ฐ   

การจัดเตรียมงบปะมาณ และการจัดเตรียมสิ่งแวดลอมทางกายภาพ เชน อาคาร สิ่งแวดลอม ท่ีเหมาะสม 

และผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนจากครอบครัว และจากชุมชน ทําใหผู สูงอายุเขามามีสวนรวมเปน

ทรัพยากรมนุษยของสังคม การสนับสนุนกิจกรรม การรวมปฏิบัติงาน การรวมสนับสนุนทรัพยากร เชน 

เดียวกับการศึกษาของ ชนะ สมัครการ และสุพัฒนา คําสอน (2559) ท่ีพบวา การสนับสนุนทางสังคมจาก

ชมรมผูสูงอายุและการสนับสนุนทางครอบครัว มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของผูสูงอายุ นอกจากนี้

ยังพบวา สภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย และมีความปลอดภัย เปนองคประกอบของการเสริมสรางการมีสวน

รวมของผูสูงอายุ (หฤทัย กงมหา, กรรณิการ หาญสูงเนิน, วิไลพร รังควัต และประทุม กงมหา, 2561: 54 

และ Haselwandter, Corcoran, Folta, Hyatt, Fenton, & Nelson, 2015: 323)  

จากขอมูลขางตนจะเห็นวา ภาวะสูงวัยอยางมีพลัง ดานการมีสวนรวมมีคาต่ํากวาดานอ่ืน ๆ ท้ังท่ี

ดานการมีสวนรวมเปนปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดภาวะสุขภาพ เนื่องจากการมีสวนรวม ทําใหรางกายมีการ
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เคลื่อนไหว ในการทํากิจกรรมอยางตอเนื่อง อีกท้ังทําใหเกิดรายได ซ่ึงจะทําใหเกิดความม่ันคงของผูสูงอายุ

เองดวย ซ่ึงสงผลใหเปนบุคคลเขาสูภาวะสูงวัยอยางมีพลัง นอกจากนี้จากการทบทวนวรรณกรรมครั้งนี้ 

พอสรุปไดวา ปจจัยท่ีมีผลในการสรางเสริมการมีสวนรวมของผูสูงอายุ ไดแก นโยบาย แรงสนับสนุนทาง

สังคม สิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือ ดังนั้น ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะนําผลการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ และผลของ

การศึกษา มาพัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลัง  

 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 การวิจัยนี้กําหนดวัตถุประสงคไว 4 ประการ คือ  

1. เพ่ือถอดบทเรียนการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ   

2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลัง 

3. เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ 

4. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางตัวชี้วัดดานการมีสวนรวมของผูสูงอายุ 

 

1.3 คําถามการวิจัย 

1. สถานการณของผูสูงวัยอยางมีพลังดานการมีสวนรวมเปนอยางไร 

2. รูปแบบการเสริมสรางภาวะสูงวัยอยางมีพลังดานการมีสวนรวมเปนอยางไร 

3. ประสิทธิผลของรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุเปนอยางไร 

4. แนวทางการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลังเปนอยางไร 

 

1.4 สมมุติฐานการวิจัย   

          รูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ ทําใหภาวะสูงวัยอยางมีพลังของผูสูงอายุสูง

เพ่ิมขึ้น 

          

1.5 ขอบเขตการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการเปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) แบงเปนการ 

ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยการสนทนากลุม (Focus group discussion) เพ่ือ

ถอดบทเรียนการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ ในประเด็นการดําเนินการโครงการ/กิจกรรมของ

พ้ืนท่ีท่ีเกิดการมีสวนรวมของผูสูงอายุเขามารวมกิจกรรมอยางตอเนื่อง จากพ้ืนท่ีมีมีการปฏิบัติท่ีดี  
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มีผลการดําเนินงานเผยแพรจนไดรับการยอมรับในระดับประเทศ และมีดัชนีภาวะสูงวัยอยางมีพลังดาน

การมีสวนรวมใน 5 อับดับแรกของประเทศไทย ท่ียอมรับและนําผลการศึกษาท่ีไดมาเปนขอมูลในการ

พัฒนารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลัง (Model 

Development Research) หลังจากนั้นนํารูปแบบท่ีไดไปศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Method) 

โดยนํารูปแบบท่ีไดไปศึกษาวิจัยก่ึงทดลอง (Quasi-Experimental Research) เพ่ือศึกษาประสิทธิผลของ

รูปแบบ และนําผลท่ีไดไปนําเสนอเปนแนวปฏิบัติเชิงนโยบายในการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ

ในพ้ืนท่ี การศึกษาครั้งนี้แบงออกเปน 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายใุนพ้ืนท่ี เปนการถอด

บทเรียนการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุในพ้ืนท่ีการปฏิบัติท่ีดี (Best practice) จังหวัดท่ีมีดัชนี

พฤฒพลังดานการมีสวนรวมสูง 1-5 อันดับแรกของประเทศไทย จาํนวน 3 จังหวัด ไดแก      

 1.1) องคการบริหารสวนตําบลสันกลาง อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย มีผูสูงอายุ

จาํนวน 4,799 คน เปนชาย 2,164 คน เปนหญิง 2,635 คน 

 1.2) องคการบริหารสวนตําบลบอสวก อําเภอเมืองนาน จังหวัดนาน มีผูสูงอายุ

จาํนวน 1,460 คน เปนชาย 704 คน เปนหญิง 756 คน   

 1.3) องคการบริหารสวนตําบลบึงงาม อําเภอทุงเขาหลวง จังหวัดรอยเอ็ด มี

ผูสูงอายุจํานวน 1,675 คน เปนชาย 745 คน เปนหญิง 930 คน (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2562)  

การเก็บรวบรวมขอมูลครั้งนี้ประกอบดวย 

(1) ศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารและงานวิจัย (Documentary Research) เก่ียวกับการ

ดําเนินโครงการ/กิจกรรม การเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลัง   

(2) การสนทนากลุม (Focus Group Discussion) เพ่ือถอดบทเรียนการเสริมสรางการมีสวนรวม

ของผูสูงอายุแตละพ้ืนท่ีการปฏิบัติท่ีดี (Best practice)     

 ขั้นตอนท่ี 2 พัฒนารูปแบบการพัฒนาการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะ

สูงวัยอยางมีพลัง โดยการนําขอมูลจากการถอดบทเรียนมาจัดประชุมเชิงปฏิบัติการสนทนากลุม (focus 

group) โดยนําขอมูลท่ีไดจากตอนท่ี 1 มาจัดทํารางรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ 

เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลัง มานําเสนอในการสนทนากลุม (Focus group discussion) โดยเลือก

กลุมตัวอยางรวมประชุม แบบเจาะจงตามคุณสมบัติท่ีกําหนด ดังนี้ 
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 2.1) ผูเชี่ยวชาญดานผูสูงอายุ และการจัดกิจกรรมสําหรับผูสูงอายุ จํานวน 2 คน 

เลือกแบบเจาะจง เปนผูท่ีมีความเชี่ยวชาญและผูรวมปฏิบัติงานดานการเสริมสรางมีสวนรวมของผูสูงอายุ

อยางตอเนื่อง  

 2.2) ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลสํานักบกจํานวน 1 คน  

                 2.3) ผูรับผิดชอบเก่ียวกับงานผูสูงอายุจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยจังหวัดชลบุรี 1 คน  

 2.4) ผูปฏิบัติงานเก่ียวกับผูสูงอายุพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ อบต.สํานักบก จํานวน 1 คน  

                 2.5) ประธานชมรมผูสูงอายุตําบลสํานักบก จํานวน 1 คน 

                 2.6) ผูนําผูสูงอายุประจําหมูบานจํานวน 6 คน 

                 2.7) ผูสูงอายุท่ีมีพลัง (Active Ageing) ในตําบลสํานักบก จํานวน 7 คน 

       ผูวิจัยนําผลการสนทนากลุม สรุปและเรียบเรียงเปนรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของ

ผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลัง 

   ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาผลของรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ  เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัย

อย างมีพลัง โดยทดลองใชรูปแบบการเสริมสรางการมีส วนรวมของผูสูงอายุ ในพ้ืนท่ี เปาหมาย (Target area) 

จากการศึกษาดัชนีพฤฒพลังของผูสูงอายุไทยพบวา จังหวัดท่ีมีคาดัชนีพฤฒพลังของผูสูงอายุดานการมีสวนรวม

ใน 5 อันดับทาย ไดแก จังหวัดภูเก็ต จังหวัดชลบุรี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดกรุงเทพมหานคร และจังหวัด

นนทบุ รี โดยมี ดัชนี เทา กับ 0.366, 0.360, 0.314, 0.305 และ 0.280 ตามลําดับ (สํานั กงานสถิ ติแห งชาติ , 

2560 : 30) เม่ือพิจารณาภาพรวมของดัชนีพบวาจังหวัดชลบุรี มีคา ดัชนีพฤฒพลังของผูสูงอายุสูงท่ีสุด 

ใน 5 จังหวัดนี้  และนอกจากนี้ยังพบวา จังหวัดชลบุรีมีคาดัชนีพฤฒพลังของผูสูงอายุดานสุขภาพ และดาน

สภาพท่ีเอ้ือตอการมีภาวะพฤฒพลัง อยูในระดับสูง และดานความม่ันคงอยูในระดับปานกลาง ผู วิจัยจึง

เลือกจังหวัดชลบุรีเปนจังหวัดเปาหมายในการทดลองใชรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ 

เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลัง 

          จากการศึกษาพ้ืนท่ีภาพรวมของจังหวัดชลบุรี เพ่ือคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะความเจริญใกลเคียง

กับพ้ืนท่ีตนแบบซ่ึงมีการปฏิบัติท่ีดีนั้น พบวาพ้ืนท่ีในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลสํานักบก 

เปนพ้ืนท่ีก่ึงเมือง มีลักษณะผูสูงอายุท่ีมีความหลากหลายดานภูมิปญญา รายได หรือภาวะเศรษฐกิจ อีกท้ัง

เปนพ้ืนท่ีขนาดเล็ก มีพ้ืนท่ีประมาณ 6.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,062.5 ไร ดังนั้น ผู วิจัยจึงเลือกองคการ

บริหารสวนตําบลสํานักบก อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี มีผูสูงอายุจํานวน 574 คน เปนชาย 242 คน 
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เปนหญงิ 332 คน (กรมกิจการผูสูงอายุ, 2562) เปนพ้ืนท่ีในการทดลองรูปแบบการเสริมสรางการมีสวน

รวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลัง  

 1) นํารูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลังไป

ทดลองใชกับกลุมผูสูงอายุท่ีมีคะแนนภาวะสูงวัยอยางมีพลังดานการมีสวนรวมในระดับต่ํา 

2) ศึกษาประสิทธิผลของรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัย

อยางมีพลัง 

ขั้นตอนท่ี 4 นําเสนอผลการทดลองใชรูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือให

เกิดภาวะสูงวัยอยางมีพลังเชิงนโยบาย 

          นําเสนอผลการศึกษาวิจัยรูปแบบเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ เพ่ือใหเกิดภาวะสูงวัย

อยางมีพลัง ในเขตความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลสํานักบก ใหกับผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน  

ผูท่ีเก่ียวของ และผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบองคการบริหารสวนตําบลสํานักบก เพ่ือเปนแนว

ทางการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุในชุมชนใหเขาสูภาวะสูงวัยอยางมีพลัง 

 

1.6 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการท่ีใชในงานวิจัย 

  ผูสูงอายุ หมายถึง ผูสูงอายุ สัญชาติไทยท่ีมี 60 ขึ้นไป สามารถสื่อสารภาษาไทยไดเขาใจ 

ภาวะสูงวัยอยางมีพลัง หมายถึง ภาวะท่ีเขาสูวัยสูงอายุดวยความพรอมท้ังรางกาย จิตใจ ความรู  

ความสามารถ ประสบการณ และสามารถมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆในสังคมอยางตอเนื่องได เพ่ือใหเกิด

ประโยชน ท้ังตอตนเอง สังคม และเศรษฐกิจ ประกอบดวย 6 มิติหลัก ไดแก 

1) มีสุขภาวะทางกาย ประกอบดวย มีความพึงพอใจภาวะสุขภาพตนเอง มีความสามารถ ดูแล

ตนเองไดตอเนื่อง และมีการปฏิบัติเพ่ือสงเสริมสุขภาพ 

2) มีสุขภาพวะทางจิตใจ ประกอบดวย ความสัมพันธท่ีดีในครอบครัว ความรักความผูกพันใน

ครอบครัว ความสัมพันธท่ีดีในสังคมและชุมชน 

3) มีสุขภาวะทางจิตวิญญาณ ประกอบดวย ยอมรับตนเอง มีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีเหตุผล 

ความสัมพันธอันออนโยนตอสรรพสิ่ง 

4) มีสวนรวมในสังคม ประกอบดวย มีความพรอมในการเขารวมกิจกรรมตาง ๆ พัฒนาความ 

สามารถอยางตอเนื่อง มีความพึงพอใจในการรวมกิจกรรมในสังคม 

5) มีความม่ันคง ประกอบดวย มีงานทําตอเนื่อง มีรายได มีเงินออม มีท่ีอยูอาศัยเของตนเอง  
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6) มีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ ประกอบดวย มีสภาพแวดลอมปลอดภั ย และเอ้ือตอการเรียนรู   

มีแหลง บริการสุขภาพท่ีมีความพรอม มีเทคโนโลยีท่ีใชงานไดสะดวก มีระบบการขนสงท่ีเอ้ือตอผูสูงอายุ

ทุกระดับ 

การมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมท่ีผู สูงอายุปฏิบัติเม่ือผู สูงอายุตัดสินใจเขารวมกิจกรรม 

จําแนกได ดังนี้ 

1) มีสวนรวมในการประชาสัมพันธ (Public Information) ของโครงการ/กิจกรรม โดยการชวย

แจงขาวสารการจัดกิจกรรมแกผูสูงอายุในชุมชน เพ่ือผูสูงอายุในชุมชนท่ียังไมมารวมกิจกรรม และ

ประชาสัมพันธกิจกรรมแกสังคมภายนอกไดรับทราบ  

2) มีสวนรวมในการบริหารจัดการ (Management) โดยมีสวนรวมในการใหคําปรึกษา จัดการ

การดําเนินงานตาง ๆ ในโครงการ/กิจกรรม รวมท้ังควบคุม ติดตาม และแกปญหาตาง ๆ เพ่ือใหเหมาะสม

กับบริบทของผูสูงอายุ และเกิดประโยชนสูงสุด  

3) มีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) โดยรับฟงความคิดเห็น  ใหความคิดริเริ่ม  

การวางนโยบาย วางแผน กําหนดกิจกรรม และการบริหารทรัพยากร ใหบรรลุตามเปาหมายของกิจกรรม          

4) มีสวนรวมในการทํากิจกรรม โดยผูสูงอายุไดรวมปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ท่ีกลุมกําหนดขึ้น ท้ังท่ีมี

อยูเดิม และท่ีกําหนดขึ้นภายหลังตามบริบทของกลุม 

5) มีสวนรวมการจัดหาทรัพยากร (Allocation) หมายถึง การมีสวนรวมในการชวยเหลือ จัดหา 

หรือสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ คาใชจายในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

6) มีสวนรวมในการประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง โดยการติดตอสื่อสาร และประสาน  

งานกับเครือขายตาง ๆ เพ่ือใหกิจกรรมดําเนินไปไดตามวัตถุประสงค  

7) มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงาน เชน รายได อาชีพ สุขภาพ 

สิ่งกอสราง วัสดุ ความรู ความสามารถ เพ่ือน และเครือขาย อีกท้ังการรับรูถึงความมีคุณคา และอ่ืน ๆ ท่ี

เกิดจากโครงการ และรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากโครงการมาดําเนินการแกไขตอไป  

รูปแบบการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูสูงอายุ หมายถึง แนวปฏิบัติในการทําใหเกิดการมี

สวนรวมของผูสูงอายุท่ีมีเวลา และตองการเขารวมกิจกรรม โดยใชความรู  ความสามารถ ประสบการณ 

และความพรอมตามบริบทของผูสูงอายุในพ้ืนท่ีนั้น ประกอบดวย 

1) การเสริมสรางการใหผูสูงอายุตัดสินใจมีสวนรวมในกิจกรรม ประกอบดวย 

 1.1) องคกรทองถิ่นมีนโยบาย แผน และโครงการ/กิจกรรม ท่ีเปดโอกาสใหผูสูงอายุเขารวมใน

กิจกรรมตามความสมัครใจ  
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           1.2) มีการสนับสนุนทางสังคม ไดแก สนับสนุนอุปกรณในการทํากิจกรรม ความรูดานตาง ๆ 

ตามความตองการของผูสูงอายุ  งบประมาณ การประชาสัมพันธของความรวมมือจากครอบครัว         

แรงสนับสนุนจากองคกรท่ีเก่ียวของ จากชมรมผูสูงอายุ จากเพ่ือนบาน 

             1.3) ปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเขารวมดําเนินกิจกรรม ไดแก สถานท่ี ระบบขนสง

สาธารณะ ใหสะดวก และเอ้ือตอผูสูงอายุ 

             1.4) มีผูรับผิดชอบในการดําเนินกิจกรรม โดยทําหนาท่ีในการประชาสัมพันธ ใหขอมูล และ

อํานวยความสะดวกแกผูสูงอายุในการดําเนินกิจกรรม สนับสนุนการดําเนินงาน ชวยในการประสานงาน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ ดวยสัมพันธภาพท่ีดี 

             1.5) ผูสูงอายุท่ีมีเวลาวาง และตองการรวมกิจกรรม ไดเห็นโอกาสท่ีตนเองสามารถเขารวมได 

โดยพิจารณาจากปจจัยตางๆ วาสามารถบริหารจัดการตนเองใหสามารถเขารวมได  

       2) ผูสูงอายุ ท่ีมีเวลาวาง และตองการเขารวมทํากิจกรรม เขารวมในลักษณะตาง ๆ ตามความรู  

ความสามารถ ประสบการณ ตามบริบทท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ี ตามท่ีผูสูงอายุกําหนด 

 

1.7 ประโยชนท่ีไดรับจากงานวิจัย 

1. ผูบริหารท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี นําผลการศึกษาไปเปนแนวทางในการเสริมสรางพลังในการมีสวน

รวมของผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมความสามารถในการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ เพ่ือใหผูสูงอายุพ่ึงตนเองได  

ไมเปนภาระตอสังคม แตผูสูงอายุเปนพลังในการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสังคม  

     2. ผูสูงอายุนําผลการวิจัยไปเปนขอมูลในการบริหารจัดการตนเอง ใหตนเองสามารถพ่ึงพาตนเอง

ได มีพลังความสามารถ มีสมรรถนะในการทํางานเพ่ิมขึ้น ไดแก การทํากิจกรรมตอเนื่อง ไมปลอยใหมี

เวลาวาง การแสวงหาความรูเพ่ือมาพัฒนากิจกรรมใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทางรางกายท่ีเกิดขึ้น 

และรูเทาทันการพัฒนาทางเทคโนโลยี เพ่ือสามารถดําเนินชีวิตอยูทามกลางการเปลี่ยนแปลงของโลกได

อยางเหมาะสม 

    3. นักวิชาการ และนักศึกษานําผลการวิจัย เปนสวนหนึ่งขององคความรูในการดูแล สงเสริม 

สุขภาพผูสูงอายุใหมีความพรอมในการทํากิจกรรม เปนการเตรียมพรอมรองรับสังคมผูสูงอายุ ซ่ึงตองมี

พลังความพรอมในการดูแลตนเอง ไมมีภาวะพ่ึงพา 

 

 


