
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 “สวัสดิการ” เปนคําที่มีรากศัพทมาจากภาษาอังกฤษวา Welfare มีความหมายครอบคลุมถึง
สวัสดิการในทางเศรษฐศาสตร (Economic Welfare) และสวัสดิการสังคม  (Social Welfare) 
(อภิญญา  เวชยชัย และ ศิริพร  ยอดกมลศาสตร.  2547 : 17-18) 

สวัสดิการในทางเศรษฐศาสตร ถือเอาความเชื่อและความพอใจของผูบริโภคเปนตัวกําหนด           
ถาพอใจมากก็ถือวาไดสวัสดิการมาก เชน ซ้ือสินคาราคาถูกกวาที่คิดไวก็ถือวาไดสวัสดิการมาก    
ถาคิดวาสินคาที่จะซื้อมีราคา 100 บาท แตซ้ือไดในราคา 80 บาท ก็ถือวาไดสวัสดิการมากกวาเดิม 
20 บาท  เปนตน  สวนสินคานั้นจะมีคุณภาพเปนอยางไร  สงผลดีผลเสียตอร างกายและ
สภาพแวดลอมหรือไม ไมใชส่ิงสําคัญ สวนสวัสดิการสังคมจะถือเอาความจําเปนของสังคม       
โดยสวนรวมเปนตัวกําหนด  เชน  การรักษาพยาบาล  ตองทําใหทุกคนในสังคมมีสุขภาพดี            
หรือการศึกษา ตองทําใหทุกคนมีความรูเพื่อใหเปนประโยชนตอตนเองและสังคม เปนตน ดังนั้น 
ในหลาย ๆ สังคมจึงเห็นกันวาสวัสดิการเปนสิ่งที่ทุกคนจะตองเขาถึงจะตองไดรับ เพราะถือเปน
เร่ืองของสิทธิขั้นพื้นฐานทางสังคม (Social Basic Right) ของทุกคน  
 ในประเทศสังคมนิยมและประเทศที่มีรัฐบาลสังคมประชาธิปไตย เชน กลุมประเทศ
สแกนดิเนเวีย ประเทศเยอรมัน ประเทศเนเธอรแลนด หรือประเทศที่มีพรรคแรงงานเปนรัฐบาล 
รัฐบาลจะมีบทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม ประเทศเหลานี้จะมีระบบสวัสดิการโดยรัฐ          
ที่เขมแข็ง ประชาชนทุกคนจะไดรับสวัสดิการอยางรอบดานและทั่วถึง แตในประเทศที่ยึดแนวทาง
ทุนนิยมเสรีหรือเสรีนิยมใหม จะใหความสําคัญกับกลไกตลาดมากกวาบทบาทของรัฐบาล             
จึงตองการใหภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการ  สวนรัฐบาลจะเขาไป                   
จัดเฉพาะสวนที่ภาคประชาชนไมสามารถจัดการไดจริง ๆ ตัวอยางของแนวคิดนี้คือ ระบบของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 

สวัสดิการสังคม เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความเปนอยูที่ดีของประชาชน สําหรับประเทศ       
ที่พัฒนาแลว ระบบสวัสดิการถือเปนระบบพื้นฐานของสังคมที่สามารถสรางหลักประกัน         
ความเปนอยูใหกับประชาชนในประเทศทุกเพศวัย สําหรับการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย
มีพัฒนาการที่ดีขึ้นตามลําดับโดยขยายขอบจากการดูแลเฉพาะกลุมที่ประสบปญหาทางสังคม      
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และผูดอยโอกาส ไปสูการสรางหลักประกันเรื่องสวัสดิการสําหรับประชาชนทุกคน มีการพัฒนา
รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมไปสูการใหหลักประกันในเรื่องของสิทธิ การคํานึงศักดิ์ศรี        
ความเปนมนุษย การมีสวนรวมและการชวยใหประชาชนใหสามารถชวยเหลือตนเองและสังคม   
ตามหลักปรัชญาพื้นฐานของงานสังคมสงเคราะหเพิ่มมากขึ้น สําหรับประเทศไทยไดมีการออก
พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการสงเสริม
งานดานนี้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนการเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมใหเปนไปอยางทั่วถึงเหมาะสม
และเปนธรรม ตอบสนองตอแนวทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ในการกอเกิดการสังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกันของประชาชน
ไดในที่สุด (คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ. 2550) 

 สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคม  
และความมั่นคงของมนุษย รวมกับคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร            
ไดทําการศึกษาเรื่อง “ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย” (2547) พบวา 
ทิศทางงานสวัสดิการสังคมของประเทศไทยในอนาคตจะเริ่มเขาสูรูปแบบสวัสดิการพหุลักษณ 
(Welfare Pluralism) ที่ใชรูปแบบการใหบริการที่หลากหลายตามวิถีแหงวัฒนธรรม ประเพณี     
ความเชื่อถือตามหลักศาสนา  คานิยมของคนเฉพาะกลุม  เชน  กลุมชาติพันธุ  เปนรูปแบบ                   
ที่เปดโอกาสใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม ตั้งแตประชาชน ชุมชน 
ทองถ่ิน ธุรกิจ เอกชน และรัฐ เขารวมจัดบริการสังคมใหตรงกับความตองการของประเด็นปญหา
พื้นที่และกลุมมากขึ้น เนนวิธีการทํางานแบบบูรณาการหลายวิธี (พหุวิธี) ตามความเหมาะสม     
และความพรอมของแตละพื้นที่ รูปแบบสวัสดิการพหุลักษณ จึงถือเปนรูปแบบสวัสดิการทางเลือก
ที่เชื่อวา การจัดสวัสดิการสังคมที่มิใชอํานาจหนาที่ของรัฐเพียงอยางเดียวอีกตอไป การจัดสวสัดกิาร
สังคมกระแสหลักที่รัฐเปนเจาภาพหลัก ถูกลดบทบาทลงมาเปนเพียงผูสงเสริมสนับสนุนพัฒนา
กลไกและสรางมาตรการใหมใหเกิดการรองรับกับปญหาสังคมในอนาคต เชน สวัสดิการชุมชน      
ที่ เปนรูปธรรม  ไดแก  สวัสดิการชาวบาน  สวัสดิการออมทรัพยของชุมชน  สวัสดิการ                    
ฐานทรัพยากรธรรมชาติ สวัสดิการพื้นถ่ิน (เนนการใหความชวยเหลือผานความเชื่อภูมิปญญา
ทองถ่ิน ฐานวัฒนธรรมแบบเกื้อกูล ฐานความเชื่อทางศาสนา ไดแก การทําบุญสลากภัตในพื้นที่
ภาคเหนือ การใชซากาตในพื้นที่ถ่ินของชุมชนมุสลิม การเลี้ยงผีในชุมชนชาติพันธุบนพื้นที่สูง) 
นอกจากนี้ ยังพบวา สวัสดิการทองถ่ิน เปนรูปแบบการผสมผสานระหวางสวัสดิการสังคม     
กระแสหลักและกระแสทางเลือก ซ่ึงเปนผลจากการบังคับใชพระราชบัญญัติกระจายอํานาจ              
สูทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ที่เปนการกระจายบริการสวัสดิการสังคมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ซ่ึงนาจะทําใหบริการที่จัดมีความสอดคลองและตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
ไดมากขึ้น (ระพีพรรณ  คําหอม.  2549 : 224-226) 



 
 
 
 

 
 

3 

 กาญจนา  บุญรักษา (2552 : 2-3) กลาววา การจัดสวัสดิการในรูปแบบพหุลักษณ ถือไดวา
เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่สําคัญในปจจุบันและการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จึงเปน
สวัสดิการที่หลายชุมชนไดดําเนินการจัดใหกับประชาชนในชุมชน ปจจุบันกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด    
เปนหนวยงานหลักของภาครัฐ ที่ดําเนินงานผลักดันและหนุนเสริมใหองคกรชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ซ่ึงประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล     
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ใหดําเนินการจัดสวัสดิการชุมชน และเนนใหเกิดความรวมมือ
การจัดสวัสดิการชุมชน  ซ่ึงหลายพื้นที่ไดดําเนินการจัดสวัสดิการไดอยางมีประสิทธิผล               
และประสิทธิภาพ นอกจากนี้แลวยังมีสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ที่ได
ดําเนินงานขับเคลื่อนใหเกิดการจัดสวัสดิการชุมชนขององคกรชุมชนทั่วประเทศ ทั้งในเรื่องแนวคิด 
หลักการ กระบวนการจัดสวัสดิการการชุมชน การจัดการองคความรู การสนับสนุนงบประมาณ
และผลักดันในเชิงนโยบายตาง ๆ สวัสดิการชุมชน เปนระบบการชวยเหลือเกื้อกูลที่เร่ิมจาก         
การพึ่งตนเองกอน เปนการชวยเหลือที่มากกวาเงินหรือวัตถุ แตเนนความสัมพันธที่ดี การมี       
น้ําใจ การไววางใจซึ่งกันและกัน การมีกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนการสรางการออมเพื่อ             
การพัฒนาใหเปนกองบุญมากกวากองทุน ทุกคนตางเปนผูใหและเปนผูรับเปนการ “ใหอยางมี
คุณคา รับอยางมีศักดิ์ศรี” การชวยเหลือท่ีเผ่ือแผถึงผูทุกขยากและผูดอยโอกาสในชุมชน สวัสดิการ
ชุมชนตางจากระบบประกันเชิงพาณิชยที่ใหความสําคัญกับระบบสมาชิกและการไดรับประโยชน           
ตางเบี้ยประกัน  
 การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน โดยเฉพาะในกลุมที่เกิดจากฐานงานพัฒนาสวนใหญ            
มีลักษณะ เชื่อมโยงและเกี่ยวของกันมีจุดเนนที่ตองการใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวม             
มีการรวมตัวเปนเครือขาย  เ ร่ิมตนจากความตองการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  ไมวาจะเปน                
กลุมออมทรัพย  กลุมยาง  กลุมขาว  กลุมควาย  โรงสีชุมชน  ผลสุดทายก็มักคาดหวังใหเกิด             
ความเขมแข็งภายในชุมชนตองใหชุมชนไดชวยเหลือกันเอง การพาชุมชนไปสูเสนทางของ         
การพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชนมีแนวคิดพื้นฐานจากการออมทรัพย 
การผลิต ความเชื่อ จิตวิญญาณและฐานทรัพยากร ฐานการพัฒนา และเปนแนวคิดหนึ่งที่เนนให
ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมที่จะวางรากฐานที่จะพัฒนาสังคมและชุมชนใหเขมแข็ง มีระบบ        
มีการจัดการที่ดีในทุกระดับ โดยใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา และเนนให
ความสําคัญของความยากจน  ความมั่นคงของมนุษย  ทุนทางสังคมและชุมชน  ดังนั้น                     
การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จึงเปนแนวทางเลือกหนึ่งสําหรับการจัดสวัสดิการภาคประชาชน   
ที่ภาครัฐไมสามารถจัดสวัสดิการใหประชาชนไดทั่วถึงและเพียงพอซ่ึงเปนการแกไขปญหา          
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ของชุมชน ที่ตองเริ่มตนดวยชุมชนเอง ซ่ึงปจจุบันพบวา การจัดสวัสดิการโดยองคกรชุมชนมีทั้ง
ประสบผลสําเร็จ และไมประสบผลสําเร็จ สวนที่ประสบผลสําเร็จในการดําเนินงานเนื่องจาก
องคกรชุมชนมีจุดแข็ง คือ สามารถที่จะระดมทรัพยากรทั้งดานบุคคล เงินทุน ทุนทางสังคม 
ทรัพยากรอื่น ๆ มาใชในการแกปญหา เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชน             
รูกระบวนการและแนวทางการขับเคลื่อนการทํางาน เพราะเปนองคกรระดับพื้นที่ที่ตั้งขึ้นเพื่อแกไข
ปญหาของชุมชนเอง จึงรูปญหาและความตองการของคนในชุมชนคืออะไร จะดําเนินการปองกัน
และแกไขปญหาอยางไร รวมทั้งกระแสของการตื่นตัวของภาคประชาสังคม ทําใหชุมชนทองถ่ิน     
มีบทบาทสูงขึ้นในการพัฒนาทองถ่ินมีการรวมกลุมของชุมชนและเครือขายที่เขมแข็ง ยังเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชนประสบผลสําเร็จ ตลอดจนนโยบายภาครัฐที่ปรับ
กระบวนทัศนการพัฒนาเนนชุมชนเปนศูนยกลาง จึงทําใหชุมชนมีบทบาทกําหนดทางเลือก            
ในการแกไขปญหาของตนเอง และการดําเนินการแกไขปญหาของชุมชนตนเอง (กาญจนา           
บุญรักษา.  2552 : 4-5) 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  (องคการมหาชน )  (2552 : 19-21) กล าว ถึง  ขอมูล                 
ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2551 ระบุวา จากประชากรวัยแรงงาน 52.40 ลานคน เปนผูมีงานทํา 
37.80 ลานคน แยกเปนแรงงาน ในระบบ 13.70 ลานคน คิดเปนรอยละ 36.30 แรงงานนอกระบบ 
21.10 ลานคน หรือรอยละ  63.70 ซ่ึงถาเทียบจากจํานวนแลวประชากรกลุมนี้จะมีประมาณ        
38.70 ลานคน ที่ไมไดอยูในระบบสวัสดิการจากระบบประกันสังคมและภาครัฐ แมจะไดรับ
สวัสดิการพื้นฐานจากรัฐบางสวนแตก็ถือวาเปนกลุมที่ขาดหลักประกันความมั่นคงในชีวิต
จนกระทั่งเมื่อประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป  พ.ศ .  2540 ไดมีการศึกษา                
ถึงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางกวางขวาง ปราชญชาวบาน แกนนําชุมชน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของไดทบทวนสรุปบทเรียนเกี่ยวกับระบบการคุมครองทางสังคม (Social 
Safety Net) ที่มีอยูในสังคมไทย พบวา ความเปนเครือญาติ ทุนทางสังคมในดานตาง ๆ ในชุมชน 
สามารถชวยรองรับการแกปญหาจากภายนอกไดเปนอยางดี ทําใหมีการรวมตัวกันฟนฟูระบบ
คุณคาทุนทางสังคมที่มีอยูมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจาก         
ฐานทุนดานตาง ๆ ที่มีอยูของชุมชน เชน การจัดสวัสดิการจากฐานกลุมออมทรัพย องคกรการเงิน 
วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทางศาสนา การจัดการทรัพยากร ฯลฯ เมื่อไดมีการสัมมนาแลกเปลี่ยน
เรียนรูซ่ึงกันและกันในชวงป 2547 ทําใหเกิดแนวทางการจัดสวัสดิการชุมชนที่มีการคิดคนรวมกัน
มากขึ้น นําไปสูการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่เนนใหมีการสมทบงบประมาณ   
จากสามฝาย คือ ทุนที่มาจากการออมของสมาชิกในชุมชน ทั้งในรูปแบบออมทรัพยเดิมหรือสัจจะ



 
 
 
 

 
 

5 

ลดรายจายวันละบาท การสมทบจากรัฐโดยผานชองทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและการสมทบ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้นอยางกวางขวางขึ้น  

ในป พ.ศ. 2550 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย            
(นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม) ไดจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนทองถ่ิน
ระดับชาติ คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนทองถ่ินระดับจังหวัดทุกจังหวัด และรัฐบาล              
จัดงบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อนขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล และสมทบ
งบประมาณในการจัดสวัสดิการชุมชน ตามแผนปฏิบัติงานพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไทย       
เพื่อชีวิตมั่นคง ตามแผนยุทธศาสตร 5 ป สรางสวัสดิการสังคมไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2550-2554 ทําให
เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลขึ้น 3,138 ตําบล จากขอมูลกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลที่ไดรับ
งบประมาณสมทบแลว 2,917 แหง มีสมาชิก 895,497 ราย เงินกองทุนรวม 450.87 ลานบาท           
การดําเนินการของกองทุนมีการจัดสวัสดิการสําหรับสมาชกิและผูยากลําบากในชุมชน ครอบคลุม
ตั้งแตการเกิด  แก เจ็บ  ตาย  เชน  รับขวัญเด็กเกิดใหม  ทุนการศึกษา  คาใชจายยามเจ็บปวย           
พัฒนาอาชีพ บํานาญ ฌาปนกิจ และสวัสดิการดานตาง ๆ ทั้งนี้เปนไปตามขอตกลงรวมกันและ 
ความพรอมของแตละกองทุน คุณคาสําคัญที่ไดจากการจัดสวัสดิการโดยชุมชนคือการทําใหเกิด
ความรัก ความสมานฉันท การชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ฟนฟูระบบคุณคาเดิมของสังคมไทย 
การทํางานรวมกันของชุมชนทองถ่ิน  เกิดเปนเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัด              
และระดับชาติที่มีบทบาทสําคัญ ในการขยายการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่ใหม       
และการพัฒนาคุณภาพกองทุนสวัสดิการชุมชนในพื้นที่เดิม โดยรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ            
ในป พ.ศ. 2553 สนับสนุนจํานวน 727.3 ลานบาท แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมพัฒนาการจัด
สวัสดิการชุมชนในระดับชาติ โดยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ไดพัฒนาโครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชนขึ้นมา โดยมีหลักคิดที่สําคัญของโครงการ ดังนี้ 1) มุงเนนการดําเนินงานเพื่อใหเกิด
คุณภาพนําไปสูความเขมแข็งที่ยั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชนเปนหลัก โดยคํานึงถึงการจัดการ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายเชิงปริมาณดวย 2) เครือขายสวัสดิการชุมชนทุกระดับในพื้นที่เปนแกนหลัก            
ในการขับเคลื่อนงานสรางความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และภาคประชาสังคม 3) ดําเนินการยกระดับและตอยอดจากงานสวัสดิการชุมชนที่เปนขบวน
องคกรชุมชนดําเนินการอยูแลว และบูรณาการงานพัฒนาดานอื่น ๆ โดยเฉพาะเชื่อมโยงกับ        
การพัฒนาองคกรการเงินชุมชน 4) ในกระบวนการทํางานตองสรางกระบวนการเรียนรูและ          
จัดการความรู เพื่อพัฒนาสวัสดิการชุมชนท้ังในการปฏิบัติและวิชาการ (พรรณทิพย  เพชรมาก. 
2553 : 9) 
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กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ เร่ิมดําเนินการจัดตั้งขึ้นระหวางป 
พ.ศ. 2547-2548 ภายใตการสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) พอช.      
ซ่ึงมีพื้นที่ 2 ตําบลที่รวมจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน (ออมวันละ 1 บาท) ไดแก ตําบลสายนาวัง 
อําเภอนาคู  และตําบลกุดหวา  อําเภอกุฉินารายณ  ไดรับงบสนับสนุนจาก  พอช .  ตําบลละ        
100,000 บาท มีสมาชิกรวม 425 คน ตอมาแกนนําทั้งสองตําบลไดมีการขยายแนวคิดและพิจารณา
กองทุนสวัสดิการชุมชน ใหสามารถเปนที่แลกเปลี่ยนเรียนรูเร่ืองสวัสดิการชุมชนและขยายแนวคิด
นี้ไปสูตําบลอื่น ๆ ระหวางป พ.ศ. 2549-2550 สามารถจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเพิ่มขึ้นอีก 9 ตําบล 
ซ่ึงทั้ง 9 ตําบลนี้ ไดพัฒนาศักยภาพกองทุนฯ และผานเกณฑการประเมินทั้ง 5 ขอ หรือเกณฑ 5 ก. 
ไดแก 1) กรรมการ 2) การเรียนรู 3) กฎระเบียบ 4) กองทุน 5) การบริหารจัดการ ซ่ึงกองทุน             
ที่ผานเกณฑดังกลาว จะไดรับงบประมาณสนับสนุนตําบลละ 50,000 บาท ระหวางป 2550-2551 
จังหวัดกาฬสินธุ มีการขับเคลื่อนและขยายผลพื้นที่จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยแกนนําของ
ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ หรือคณะประสานงานเครือขายองคกรชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ 
โดยปจจุบันสามารถขยายผลและจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนเพิ่มขึ้นอีก 22 ตําบล โดยมี
หลักเกณฑ 5 ขอ ไดแก 1) มีสมาชิกไมนอยกวา 100 คน 2) มีจํานวนหมูบานที่มีสมาชิกไมนอย        
2 หมูบาน 3) มีการจัดสวัสดิการไมนอยกวา 3 เรื่อง 4) กองทุนจัดตั้งมาไมนอยกวา 1 ป 5) มีการ
สมทบจากสมาชิกไมนอยกวา 180 บาท และไดรับงบสนับสนุนจากกระทรวงการพัฒนาสังคม     
และความมั่นคงของมนุษย ตําบลละ 55,000 บาท โดยผาน พอช. เปนกลไกกลางในการขับเคลื่อน 
ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในจังหวัดกาฬสินธุ มี 33 กองทุน/ตําบล มีสมาชิกรวม 
13,715 คน มีเงินกองทุน 8,264,339 บาท ในพื้นที่ 11 อําเภอ (คณะประสานงานองคกรชุมชน
จังหวัดกาฬสินธุ. ขอมูล ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2553) แบงเปนประเภท การจัดสวัสดิการจากฐาน
อาชีพการพัฒนาอาชีพสตรี 1 องคกร จากฐานการออมวันละบาท 8 องคกร และจากฐานองคกร
การเงินชุมชนกลุมออมทรัพย 24 องคกร มีหนวยงานภาคีหลัก คือ สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ (พมจ.) สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 (สสว.7)    
ศูนยพัฒนาสังคมหนวยท่ี 3 จังหวัดกาฬสินธุ (ศพส.3) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีการประสานงานผานแกนนําองคกรชุมชนในระดับ
ตําบลและในระดับจังหวัด คือ คณะประสานงานองคกรชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ (คปอ.) 

ดังนั้น จากนโยบายของรัฐบาลที่ไดพัฒนาโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
ขึ้นมาโดยมีหลักคิดที่สําคัญของโครงการเกี่ยวกับการดําเนินการยกระดับและตอยอดจากงาน
สวัสดิการชุมชนที่เปนขบวนองคกรชุมชนดําเนินการอยูแลว และบูรณาการงานพัฒนาดานอื่น ๆ 
โดยเฉพาะเชื่อมโยงกับการพัฒนาองคกรการเงินชุมชน ประกอบกับแนวทางการสงเสริมและพัฒนา
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กองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขมแข็งในประเด็นการบูรณาการแผนสวัสดิการกับกลุมองคกรในชุมชน
และหนวยงานภาคีทองถ่ิน มีการเชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชนกับกลุม องคกรเครือขาย            
ในชุมชนทองถ่ิน เชน เครือขายออมทรัพยเพื่อการผลิต เครือขายสัจจะสะสมทรัพย ผูวิจัยจึงสนใจ
ศึกษา “กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ” 
โดยพิจารณาถึงทรัพยากรที่นํามาใชในการจัดสวัสดิการชุมชน รวมถึงกองทุนสวัสดิการชุมชน        
ที่มีอยูในพื้นที่วามีอะไรบาง มีเครือขายเชื่อมโยงในการดําเนินการอยางไร การดําเนินการของ
กองทุนชุมชนในปจจุบัน มีรูปแบบการบูรณาการอยางไร จะมีกิจกรรมหรือการดําเนินการอยางไร 
เพื่อใหกองทุนตาง ๆ ในพื้นที่มีการดําเนินการกองทุนสวัสดิการชุมชนอยางบูรณาการ มีเครือขาย
หรือผูประสานงานเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับหมูบาน ตําบล เพื่อนํารูปแบบ วิธีการ
ดําเนินการและการบูรณาการสวัสดิการชุมชนในระดับตําบลสามารถนําไปขยายผลในพื้นที่อ่ืน ๆ 
อันจะนําไปสูกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขมแข็งยั่งยืนตอไป 
 
คําถามการวิจัย 
 เนื่องจากการวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action 
Research : PAR) ดังนั้น คําถามในการวิจัยจึงอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมจากเดิมที่ผูวิจัย    
ตั้งคําถามไวในครั้งแรก ทําใหตองมีการปรับเปลี่ยนตามสถานการณ ดังนี้ 
 1. ทรัพยากรที่นํามาใชในการจัดสวัสดิการชุมชน รวมถึงกองทุนสวัสดิการชุมชนที่อยูใน
พื้นที่มีอะไรบาง มีเครือขายเชื่อมโยงในการดําเนินการอยางไร 
 2. การดําเนินการของกองทุนสวัสดิการชุมชนในแตละกองทุนที่มีอยูในปจจุบัน มีสวนใดที่
จะสามารถบูรณาการกันไดบาง จึงจะเกิดประโยชนสูงสูดแกสมาชิกและชุมชน 
 3. จะมีกิจกรรมหรือการดําเนินการอยางไร เพื่อใหกองทุนสวัสดิการชุมชนสามารถ      
บูรณาการ มีเครือขายหรือผูประสานงานเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับหมูบาน ตาํบล 
 

1.2  วัตถุประสงคของการวจัิย 
 

 1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชนของเทศบาลตําบลบัวขาว 
2. เพื่อศึกษากระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
3. เพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับ

ตําบลอยางยั่งยืน 
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1.3  ขอบเขตการวิจัย 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : 
PAR) คือเนนใหผูมีสวนเกี่ยวของไดเขารวมปฏิบัติจริงในกระบวนการของการวิจัย  สวน              
การเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) เพื่อศึกษาแนวคิด รูปแบบ
สวัสดิการชุมชนมีรูปแบบอยางไร ดําเนินการโดยใครบาง ตลอดจนกระบวนการและขั้นตอนใน
การบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล โดยไดวางขอบเขตในการวิจัยไวดังนี้                
1) ขอบเขตดานประชากร  กองทุนชุมชนในพื้นที่ เทศบาลตําบลบัวขาว  อําเภอกุฉินารายณ         
จังหวัดกาฬสินธุ 2) ขอบเขตดานเนื้อหากําหนดเนื้อหาการวิจัยประกอบดวย สวัสดิการชุมชน          
ในขอบเขตของเทศบาลตําบล มีกระบวนการ ขั้นตอน รูปแบบ การดําเนินงานและรูปแบบ       
บูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล 

 
1.4  นิยามศัพทท่ีใชในการวจัิย 

 

กระบวนการ หมายถึง การดําเนินงานในแตละขั้นตอนที่จะนําไปสูรูปแบบบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล  

บริบทชุมชน หมายถึง ความสัมพันธระหวางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในเชิงประวัติศาสตร ความเปนมาตั้งแตอดีต         
ถึงปจจุบัน 

สวัสดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมที่คนในชุมชนรวมกันคิดและจัดบริการสวัสดิการใหกับ
คนในชุมชน เพื่อเปนการสรางหลักประกันความมั่นคงในการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน            
ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข โดยการพึ่งตนเองซึ่งอาจจะอยูในรูปแบบของเงิน ส่ิงของ น้ําใจ              
การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ การสืบสานประเพณีและ
วัฒนธรรม เปนเรื่องราวที่เกี่ยวของตั้งแตเกิดจนตายและทุกเพศทุกวัย 

กองทุนสวัสดิการชุมชน หมายถึง เปนองคกรที่เกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชน        
โดยการสงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนหรือเกิดจากการรวมตัว
กันเองของคนในชุมชน มีการกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน รวมกันคิด รวมกันทํา และรวมเรียนรู
ดวยกันเพื่อแกไขปญหาของชุมชนเอง ซ่ึงมีการดําเนินงานตอเนื่องและยั่งยืน ดวยการรวบรวม
เงินทุน ผลผลิต หรือผลิตภัณฑตาง ๆ ในลักษณะหุน การออม หรือการสมทบของสมาชิก ตลอดจน
เงินทุนสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกในลักษณะของโครงการ การบริจาค เงินสมทบ หรือ
กองทุนหมุนเวียน 
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 การบูรณาการ  หมายถึง  ความพยายามที่จะจัดการใหกองทุนมีประสิทธิภาพ  โดย             
การเชื่อมโยงองคประกอบของกองทุนสวัสดิการชุมชน ไดแก คน เงิน ระเบียบขอบังคับ กิจกรรม      
และระบบบัญชี 

การพัฒนารูปแบบบูรณาการ หมายถึง การปรับปรุง แกไข วิธีการดําเนินงานบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน มีการประสานเชื่อมโยงกันในระดับหมูบาน ตําบล มีความสัมพันธกัน    
ทั้งในแนวตั้งและแนวราบ ทําใหสามารถขยายการบริการออกไปไดอยางทั่วถึงและมีความยืดหยุน
มากกวาองคกร 
 เครือขาย หมายถึง การที่บุคคล กลุม องคกร หนวยงานหรือสถาบันตาง ๆ ในสังคม            
มีการทําขอตกลงรวมกันในการทํางานภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายอยางเดียวกัน เพื่อ           
การประหยัดเวลา ลดการใชทรัพยากร เพื่อความชํานาญเฉพาะดานในการแกไขปญหาและ
กอใหเกิดผลลัพธที่ดี ในการวิจัยคร้ังนี้ หมายถึง การทําขอตกลงรวมกันในการทํางานภายใต
วัตถุประสงค และเปาหมายอยางเดียวกันของกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 

1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 1. ทราบถึงบริบทชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชนของเทศบาลตําบลบัวขาว 
 2. มีกระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล 

3. ไดแนวทางในการพัฒนารูปแบบการบูรณาการกองทุนระดับชุมชน ใหมีความยั่งยืน   
และสามารถนําไปขยายผลในพื้นที่อ่ืน ๆ ได 

4. ภาคีที่เขารวมในการวิจัยไดรับการสงเสริมและพัฒนาความรู ในกระบวนการดําเนินการ
วิจัยเพื่อหากระบวนการ รูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล 


