
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ” ไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ตอไปนี้ 

2.1 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนชุมชน 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับบูรณาการ 
2.7 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.8 กรอบแนวคิดและกระบวนการวิจัย 

 
2.1  แนวคิดการวิจัยเชิงปฏบิตัิการแบบมีสวนรวม 

 
2.1.1  ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research  
          : PAR) 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538 : 8-9) ไดใหความหมาย “การวิจัยปฏิบัติการอยางมี   
สวนรวม (PAR)” ไววา เปนการวิจัยที่เปนการพยายามศึกษาชุมชน โดยเนนการวิเคราะหปญหา 
ศึกษาแนวทางในการแกไขปญหา ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผล ทั้งนี้ในการดําเนินงาน
วิจัยทุกขั้นตอน ชาวบาน ประชาชน หรือสมาชิกของชุมชนนั้น ๆ จะตองเขามามีสวนรวมดวย 
 กมล  สุดประเสริฐ (2538 : 8) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) คือ
การวิจัยคนควา และหาความรูตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรแบบเดิม ๆ ตางกันแตเพียง
วา PAR นั้นมีวัตถุประสงคมุงไปที่การแกไขปญหาในการพัฒนาและเปนการวิจัยที่ดําเนินไปดวย
การมีสวนรวมของชุมชน ผูรวมงาน รวมทั้งในกระบวนการวิจัยและในการมีหุนสวนใชประโยชน
ของการวิจัย 



 
 
 
 

 
 

11 

 พันธุทิพย  รามสูต (2540 : 31) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) เปน
รูปแบบของการวิจัยที่ประชาชนผูเคยเปนประชากรที่ถูกวิจัย กลับบทบาทเปลี่ยนเปนผูรวม           
ในการกระทําวิจัยนั้นเอง โดยการมีสวนรวมตลอดกระบวนการวิจัย 
 สุภางค  จันทวานิช (2547 : 67-68) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) 
เปนวิธีการที่ใหผูถูกวิจัย (ชาวบาน) เขามามีสวนรวมวิจัย เปนการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศัย
การมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการวิจัย นับตั้งแตการระบุปญหา     
การดําเนินการ การติดตาม จนถึงขั้นประเมินผล 
 ชอบ  เข็มกลัด และ โกวิทย  พวงงาม (2547 : 3-4) กลาววา การวิจัยปฏิบัติการอยางมี       
สวนรวม (PAR) เปนการวิจัยเพื่อการพัฒนาที่รวมการวิจัยอยางมีสวนรวม (Participatory Research) 
กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เขาดวยกัน และเปนเครื่องมือในการจัดการกับปญหา   
ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยคณะนักวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบาน มีสวนรวมในกระบวนการวิจัย      
ทุกขั้นตอน 

กลาวโดยสรุปการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนวิธีการคนควา และหาความรูที่ให
ชาวบานเขามามีสวนรวมในการวิจัยจัดการกับปญหาที่ เกิดขึ้นในชุมชน  เปนการเรียนรู                  
จากประสบการณ โดยคณะนักวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบาน มีสวนรวมในกระบวนการวิจัย       
ทุกขั้นตอน นับตั้งแตการระบุปญหา การดําเนินการ การติดตาม จนถึงขั้นประเมินผล 
 
2.1.2  หลักการแนวคิดพื้นฐานของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
 กมล  สุดประเสริฐ (2540 : 8-9) ไดกลาววาการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR)         
มาจากความเชื่อ ดังนี้ 

1. เชื่อวา PAR เปนกระบวนการที่ เอนเอียงไปทางประชาธิปไตย  เพราะ  PAR เปน
กระบวนการทํางานรวมกัน อันตองอาศัยการสืบสวน คนควาปญหา และขอโตแยงกันเปนกลุม
วิเคราะหสาเหตุแหงปญหา และปฏิบัติเปนกลุมในการแกไขปญหานั้น ๆ ทั้งในระยะสั้นและ     
ระยะยาว 
 2. PAR เชื่ อว าคนตองพัฒนาตนเอง และ PAR เกิดจากประชาชนตองการแสวงหาความรู                      
ในการแกปญหาของตนเอง เปนเครื่องมือหนึ่งในการชวยคนยากจนและดอยโอกาส ดวยการวาง
พื้นฐานรวมกันระหวางหนวยงานพัฒนาทั้งหลายกับชุมชนเชนนี้ นับเปนการเอื้ออํานวยตอ
กระบวนการที่ปลดปลอยใหประชาชนแกปญหาตนเองได 
 3. PAR เนนหนักการเรียนรูจากประสบการณ เพราะ PAR อาศัยการยอมรับของประชาชน
ไดสืบทอดตอเนื่อง เปนประสบการณอยางหลากหลาย 
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กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538 : 11-12) กลาวถึงแนวคิดที่สําคัญของการวิจัยปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวม ไววา การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเปนสมาชิก            
ของชุมชนกับผูวิจัย ผูปฏิบัติการ ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน ประเมินปญหา          
ความตองการของชุมชน (Need Assessment) สมาชิกของชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจตลอดกระบวนการและผูวิจัยตองมีแนวคิดพื้นฐาน ดังตอไปนี้ 

1. การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม เปนกระบวนการที่เปนพลวัตร และมีชีวิตไมหยุดนิ่ง
กับที่ โดยเริ่มจากสภาพการณที่เปนจริงและมุงสูจุดที่ควรจะเปนไปไดในอนาคต ซ่ึงไมสามารถ
ทํานายได กระบวนการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจึงมีลักษณะยืดหยุนและปรับเปล่ียนได         
ไมสามารถกําหนดเวลาที่แนนอนได ไมมีการกําหนดกิจกรรมลวงหนา 

2. การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะสําเร็จไดเมื่อผูวิจัยบุคคลที่เกี่ยวของมีความเชื่อวา
คนทุกคนมีศักยภาพสามารถคิดและทํางานรวมกันเพื่อคุณภาพของชีวิตที่ดีขึ้น ภูมิปญญาทองถ่ิน            
มีความสําคัญเชนเดียวกับภูมิปญญาของผูวิจัย และทุกสิ่งทุกอยางในชุมชนทั้งเร่ืองความรู          
ความชํานาญ ทรัพยากรที่มีอยูและที่จะหามาไดในอนาคตจะตองไดรับการจัดสรรอยางเทาเทียมกัน 
 3. การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะตองเริ่มจากความรูสึกของคนที่มีตอปญหาหรือ
ความตองการของชุมชน จากนั้นนําไปสูการสรางความเขาใจ และการกระทําที่กอให เกิด                  
การเปลี่ยนแปลงทั้งในตนเองและชุมชน ทั้งในดานมติิแหงปญญา จิตใจ และกายภาพ 
 4. กระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ดําเนินการ               
อยางตอเนื่องและไมส้ินสุดในวงจร ซ่ึงเปนวงจรที่ประกอบดวย การแสวงหาความรู การกระทํา  
และดําเนินอยูตอไป หากประชาชน ชาวบาน และสมาชิกของชุมชนยังรวมกันอยูได 
 แทนดอน (Tandon อางถึงใน พันธทิพย  รามสูตร.  2540 : 33-44) กลาววา หลักการสําคัญ
สําหรับการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ไวดังนี้ 

1. ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน โดยยอมรับวาความรูพื้นบาน
ตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีอ่ืนที่แตกตางไปจากของนักวิชาการ             
ยังเปนสิ่งที่ปฏิบัติและยอมรับกันแพรหลายในหมูชาวบาน คนยากจน เพื่อเปนหนทางแกปญหา    
ในการดํารงชีวิตของเขา 

2. ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบาน ดวยการสงเสริมยกระดับและพัฒนา
ความเชื่อมั่นในตัวเองของเขา ใหเปนการนําเอาศักยภาพเหลานี้มาใชประโยชนแทนที่จะเมินเฉย 
ละเลยหรือเหยียดหยาม วาเปนสิ่งไรคาเชนเคยปฏิบัติกันมา 
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3. ใหความรูที่เหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน โดยใหสามารถไดรับความรูที่เกิดขึ้น
ในระบบสังคมของเขาและสามารถที่จะทําความเขาใจ แปลความหมาย ตลอดจนนําไปใชได     
อยางเหมาะสม 

4. สนใจปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะชวยเปดเผยใหเห็น
คําถามที่ตรงกับปญหาของชาวบาน เชน การถูกกีดกันหรือแปลกแยก (Alienated) จากผืนดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ การตองดิ้นรนตอสูกับแรงบีบคั้นจากผูมีอิทธิพล ซ่ึงสิ่งเหลานี้ เปนคําถาม
ที่นักวิจัยรูปแบบเกา ไมใครนึกถึงและไมเคยเปนจุดเนนในการคนหาความรูมากอน 

5. ปลดปลอยความคิดการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะชวยใหชาวบานและคนยากจน
สามารถใชความคิดความเห็นของตนเองอยางเสรี ในการมองสภาพการณและปญหาของตนเอง 
สามารถใชวิจารณญาณในการวิเคราะหวิจารณตรวจสอบสภาพเท็จจริงตาง ๆ สามารถยืนหยัด
ตอตานพลังอิทธิพลจากภายนอกหรืออํานาจกดขี่ของผูมีอํานาจ 

สมอาจ  วงษขมทอง (2536 : 26-27) มีความคิดวากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมที่พัฒนาขึ้นในชวงตน ๆ เปนกระบวนการที่ตองการนําไปใชในกลุมประชาชน เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางแทจริงโดยมีปรัชญายึดถือ ดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มีชีวิต (Dynamic and Organic 
Process) และเริ่มตนจากสภาพจริงในปจจุบัน (Reality) วาปญหาในปจจุบัน คืออะไร มีวิวัฒนาการ
จากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ภาษาวัฒนธรรมหรือความเชื่อมาอยางไร และมุงไปถึงจุดที่   
ควรจะเปนไดในอนาคต ซ่ึงไมสามารถจะทํานายได ดังนั้น ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม จะมีลักษณะดังตอไปนี้ 1) มีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนได 2) ไมสามารถ
กําหนดเวลา และ 3) ไมสามารถกําหนดกิจกรรมลวงหนา 

2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เชื่อวาผูดอยโอกาสมีความสามารถที่จะคิด ที่จะ
รวมกันเปนทีมได 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จะตองเริ่มจากการที่คนรูสึก (Feel) อยางไร        
ตอปญหาหรือความตองการของตนไปสูการคิด (Think) เขาใจ (Understand) การกระทํา (Action)        
ซ่ึงยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Transformation) ทั้งในตัวเองและชุมชน ทั้งดานปญญา จิตใจ และ
ในมิติดานกายภาพสิ่งแวดลอมอื่น ๆ 

4. กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ที่ประกอบไปดวยการแสวงหา
ความรูและการกระทําจะดําเนินไปอยางตอเนื่อง และไมส้ินสุดในหนึ่งวงจร (Cycle) เทานั้น
กระบวนการนี้ตองดําเนินตอไป ตราบเทาที่ผูดอยโอกาสยังสามารถรวมกลุมกันได 
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5. ภูมิปญญาชาวบาน (People’s Knowledge) มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาภูมิปญญา
ของนักวิชาการ 
 บุญนาค  ตีวกุล (2543 : 93) แสดงความเห็นเกี่ยวกับการวิจัยแบบมีสวนรวมวาเกิดจาก    
การปรับยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน จากการสั่งการจากหนวยเหนือมาเปนชุมชนหรอื
ชาวบาน ผูที่ไดรับการพัฒนาเปนศูนยกลางการดําเนินการ ดวยความเชื่อในความสามารถของมนุษย   
ที่แกไขปญหาดวยตนเองได ถาเขารูและเขาใจเปาหมายการพัฒนาตนเองและชุมชน วิธีการเชนนี้
นับวาสอดคลองกับกระแสชุมชนนิยม (Localization) ที่ใหความสําคัญและอํานาจแกคนและชุมชน   
ในการกําหนดชะตาชีวิตตนเอง การวิจัยลักษณะนี้เปนการจุดพลังใหชุมชนรับรู เรียนรูรวมกัน
แกปญหาตาง ๆ ของชุมชน เปนการเรียนรูของชุมชนอันเกิดจากการทํางานรวมกัน ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญตอการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน นอกจากนั้น การวิจัยแบบ PAR ยังเปนการทํางานรวมกันระหวาง
ผูวิจัยกับสมาชิกในชุมชน ทําการศึกษาชุมชน เนนการวิเคราะหชุมชน เพื่อคนหาศักยภาพปญหา 
แนวทางแกปญหาดวยการวางแผน ปฏิบัติตามแผนที่วางไว ประเมินงานเปนระยะเพื่อปรับเปลี่ยน
แผนการดําเนินงานใหสามารถบรรลุเปาหมาย การวิจัยลักษณะนี้ จึงเปนกระบวนการที่ยืดหยุน 
ปรับเปลี่ยนไปตามเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงของการดําเนินงานทุกขั้นตอน ที่กลาวมาทั้งหมด 
นอกจากสมาชิกชุมชนเขามามีสวนรวมดวยแลว เขาเหลานั้น ยังเปนหุนสวนในผลการดําเนินงาน
ไมวาผลนั้นจะเปนบวกหรือลบ 
 ซูมาโยว (Sumayao. 2542 : 7-14 อางถึงใน สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร. 2546 : 25-26) ได
เสนอองคประกอบและลักษณะที่สําคัญของการมีสวนรวมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ดังนี้ 

1. ปญหาของการวิจัยที่เกิดขึ้นในชุมชน เปาหมายจะตองเกิดจากการทําความเขาใจ          
การวิเคราะหปญหาการพยายามแกไขโดยคนในชุมชนเอง โดยที่นักวิจัยภายนอกชุมชนวิเคราะห
สถานการณ/สภาพปญหาตามแนวคิดและวิธีการของตนเองเพียงฝายเดียว 

2. เปาหมายสุดทายในการวิจัย คือ การเปลี่ยนแปลงสังคมอยางถอนราก ถอนโคน เพื่อ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น เพราะฉะนั้นผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง คือ 
ประชาชนในเปาหมายของการวิจัยนั่นเอง 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเรียกรองการมีสวนรวมอยางแข็งขันและเต็มที่    
ของชุมชน ตลอดกระบวนการของการวิจัยตั้งแตตนจนจบ คือ 1) การทําความเขาใจและนิยาม
ปญหาของการวิจัย 2) การเลือกวิธีการแกไขปญหา 3) การวิเคราะหขอมูลตาง ๆ และ 4) ทํากิจกรรม
ที่จะตามมาจากผลการวิจัย 
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4. กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ตองใหกลุมคนไรอํานาจตอรอง    
(Powerless Groups) เขามามีสวนรวมในการวิจัยดวย เชน คนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ คนยากไร คนที่   
ถูกกดขี่ และคนชายขอบของสังคม 

5. กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จะกอใหเกิดจิตสํานึกใน           
หมูประชาชน เกิดความหวงแหนทรัพยากรตาง ๆ ของตนและมุงสูการพึ่งตนเอง 

6. การวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  เปนกระบวนการที่ทําใหการวิ เคราะห             
ความเปนจริงในสังคมไดแมนยําขึ้น 

7. นักวิจัยภายนอกเปนเพียงผูมีสวนรวมที่ทุมเท เปนผูอํานวยความสะดวกและเปน             
ผูรวมเรียนรูตลอดกระบวนการวิจัย 

ดังที่กลาวมา จะเห็นไดวาหลักการของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมมีหลักการ                    
ที่ตระหนักถึงศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย คือ เคารพความคิดเห็นของชาวบาน ยกยองในภูมิปญญา
ที่มีอยูในชุมชน เพราะเปนความคดิในการแกไขปญหา จัดการปญหาใหกับชุมชนดวยความสามารถ         
ของชาวบานที่เรียนรูที่จะแกปญหาดวยตนเอง เพราะชาวบานจะเปนผูที่รูวาทรัพยากรใดมีอยู        
ในชุมชนท่ีจะสามารถนํามาจัดการปญหาและแกไขปญหาไดอยางตรงกับสาเหตุ สงผลให           
การแกไขปญหาประสบความสําเร็จ จากในอดีตภูมิปญญาตาง ๆ ของชาวบาน ไดรับความสนใจ
จากสังคม ก็ไดรับการยอมรับ และทําใหชาวบานเห็นถึงศักยภาพของเขาที่มีอยูการวิจัยปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวม จะมีสวนกระตุนใหชาวบานเกิดความสนใจและมีจิตสํานึกในการรวมจัดการปญหา
ที่เกิดขึ้น ทั้งการคิดและวิเคราะหสภาพปญหาที่แทจริงและลงมือปฏิบัติ ซ่ึงส่ิงที่ชุมชนจะไดรับ     
จากการพัฒนาชุมชน คือการเรียนรูหลักในการพัฒนาอยางถูกตองเปนกระบวนการมากขึ้น          
การแกปญหาดวยตนเองและความรูสึกมีคุณคากอใหเกิดความเขมแข็งของคนในชุมชนและแนวคิด
ที่สําคัญในการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมนั้น (ชอบ  เข็มกลัด และ โกวิทย  พวงงาม. 2547 :   
23-24)  คือ 

1. ความเชื่อในศักยภาพของมนุษยที่สามารถนําออกมาใชไดหากไดรับการพัฒนา ซ่ึง      
การพัฒนานี้ไมไดมาจากการไดรับการศึกษาที่ เปนทางการ หากแตเปนการศึกษาที่ เกิดจาก           
การเรียนรูในการลงมือปฏิบัติการวิจัยรวมกันใหโอกาสในการคิด วางแผน และตัดสินใจ เรียนรู  
จากการแลกเปลี่ยนประสบการณของผูที่มีสวนเกี่ยวของ เมื่อมนุษยไดรับการพัฒนาก็จะเปน            
ผูที่มีศักยภาพและนําความรูเหลานั้นออกมาใชใหเปนประโยชน 

2. ความเชื่อที่วามนุษยสามารถชวยเหลือตนเอง (Aided Self-help) จึงตองมีการสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเอง โดยเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการจัดการกับปญหาของตนเอง 
ชวยเหลือตนเองมากขึ้น 
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3. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหลักการสําคัญของการวิจัย
ปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) เพราะ PAR จะเกิดขึ้นไดตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝาย     
ทั้งจากชาวบาน นักวิจัย และชุมชน หากขาดฝายใดฝายหนึ่งยอมไมใช PAR นอกจากนี้ การมี     
สวนรวมมีความสําคัญมากในทุกขั้นตอนของกระบวนการวิจัย  ตั้ งแตการศึกษาชุมชน          
วิเคราะหปญหา วางแผนปฏิบัติ ติดตามและประเมินผลตลอดจนการปรับปรุง แกไข มีความรวมมือ
ในลักษณะของ “หุนสวน” (Partnership) ที่เนนการทํางานรวมกันอยางเสมอภาคทุกกระบวนการ 

4. แนวคิดเรื่องเครือขายทางสังคม (Social Network) ภายในชุมชนตางประกอบดวย
เครือขายที่สําคัญในการเขามามีสวนรวมเพื่อการพัฒนาชุมชน เครือขายเปนแนวคิดในการรวมมือ
ของการทํางานเปนรูปแบบทางสังคมที่เปดโอกาสใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางองคกร เพื่อ       
การแลกเปลี่ยน การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและการมีสวนรวมกันทํางาน เครือขาย       
ซ่ึงประกอบดวย บุคคล กลุม องคกรที่มาประสานกัน มีเปาหมายรวมกันและบุคคลเหลานั้น มีฐานะ
เทาเทียมกัน อัลเทอร และ ฮัก (Alter and Hage อางถึงใน อภิญญา  เวชยชัย. 2544 : 24) เชนเดียวกับ 
PAR ที่เกิดจากการสรางเครือขายทั้งชาวบาน นักวิจัยและองคกรภาครัฐและเอกชนเขามารวม
ดําเนินการในทุกขั้นตอน  และมีเปาหมายเดียวกัน โดยคํานึงถึงความเสมอภาคและเทาเทียมกัน   
ของชาวบาน นักวิจัย และนักพัฒนา 

5. ตองเกิดจากความตองการของประชาชน  เนื่องจาก  PAR  เปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง
ตลอดเวลาไมมีที่ส้ินสุด การวิจัยที่มาจากความตองการอยางแทจริง จะสงผลใหประชาชนอยากที่จะ
มีสวนรวมและเรียนรูในการพัฒนาตอไปอยางยั่งยืน ซ่ึงหากเปนการริเร่ิมจากคนนอกชุมชน         
เมื่อนานไปประชาชนอาจจะไมเกิดความสนใจตอกิจกรรมนั้น 

6. ความเทาเทียมกันของคนในสังคม PAR เปนการสงเสริมความเทาเทียมกันในชุมชน   
โดยการที่ใหชาวบานมีบทบาทกลายเปนนักวิจัย ไมใชเปนเพียงผูถูกวิจัยเพียงฝายเดียว ดังที่ผานมา 
สงผลใหชาวบานรูสึกถึงคุณคาแหงความเปนมนุษยในตนเอง ไดปลดปลอยทางความคิด ไมถูกกดขี่
เปนคนชายขอบหรือผูดอยโอกาสตอไป กลับมีพลังในการพัฒนาตนเองมากขึ้นในทุกกระบวนการ 
ตั้งแตรวมคิด รวมพิจารณาปญหา รวมตัดสินใจวางแผนปฏิบัติรวมกัน จึงอยูในฐานะแบบ “เพื่อน” 
หรือ “หุนสวน” 
 
2.1.3  ขั้นตอน/กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

สุชาดา  ทวีสิทธิ์ (อางถึงใน ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ. 2543 : 82) สรุปขั้นตอน PAR   
มี 5 ขั้นตอน เปนการผสมผสานแนวคิดการจัดการชุมชนและการเรียนรูปญหาของชุมชนเขาดวยกัน 
(Community Organization and Problem Based Learning) คือ 
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1. ระยะกอนการทําวิจัย (Pre–research Phase) ไดแก 
    1.1 การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน 
    1.2 การบูรณาการตัวนักวิจัยเขากับชุมชน 
    1.3 การสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน 
    1.4 การแพรแนวคิด PAR แกชุมชน 
2. ระยะของการทําวิจัย (Research Phase)   
    2.1 การศึกษาวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 
    2.2 การฝกอบรมทีมวิจัยทองถ่ิน 
    2.3 การวิเคราะหปญหาซึ่งอาจเกิดขึ้นในกระบวนการ PAR และกําหนดแนวทางแกไข 
    2.5 การวิเคราะหขอมูล 
    2.6 การนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมหมูบาน 
3. ระยะการจัดทําแผน (Planning) 
    3.1 การอบรมทีมงานวางแผนทองถ่ิน 
    3.2 การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 
    3.3 การศึกษาความเปนไปไดของแผน 
    3.4 การแสวงหางบประมาณและหนวยงานที่สนับสนุน 
    3.5 การวางแผนเพื่อติดตามและประเมินผล 
4. ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation) 
    4.1 การกําหนดทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 
    4.2 การอบรมทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 

 5. ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (Monitoring and Evaluation Phase) 
    5.1 จัดตั้งทีมงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหมูบานขึ้นมา ติดตาม       

การดําเนินงานของฝายปฏิบัติทุกระยะ 
    5.2 เสนอผลการประเมินตอที่ประชุมหมูบาน 

 ซูเบอรและสคอริท (Zuber-Skerrit. 1995 : 13 อางถึงใน กรณิศนันท  วิลาวัลย และ ณภนัทร  
ประภาสุชาติ.  2548 : 9-11) เสนอขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการไว 4 ขั้นตอนที่เปนวงสปริง 
(Spiral of Steps) ดังนี้ 

1. การวางแผน (Plan) พัฒนาแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กําหนดประเด็นปญหาที่ตองการ
ตรวจสอบ และตกลงแนวทางการทํางานรวมกันกบผูรวมงาน 
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2. การปฏิบัติ (Act) ดําเนินการตามแผน หากเปนการดําเนินในวงรอบที่สอง จะตอง         
นําผลการวิจัยในรอบที่ 1 มาปรับปรุงการดําเนินงาน 

3. การสังเกต  (Observed) เก็บรวบรวมขอมูลตามแผนและภายใตบริบทจริง  ระดับ         
การรวบรวมขอมูลอาจเปนขอมูลทั้งปจเจกบุคคลและกลุม 

4. การสะทอนการปฏิบัติ (Reflection) เปนกระบวนการที่ทําใหกระจางชัดในความหมาย
ของประสบการณ (ปจจุบันและอดีต) ในความหมายของตน (Self) และในความหมายที่สัมพันธกับ
ภายนอก ขอมูลที่รวบรวม/สังเกต จะถูกนํามาอภิปรายในกลุมเพื่อหาทางเลือกในการวางแผนตอไป 
การสะทอนกลับรวมถึงการสะทอนตนเองโดยผูรวมงานซึ่งขั้นตอนนี้ตองระมัดระวัง คิดใหเปน
ระบบและชัดเจน ส่ิงที่สําคัญ คือ กระบวนทัศนที่ตองมีแนวคิดเกี่ยวกับเรียนรูเชิงวิพากษตอ      
สรรพสิ่ง รวมทฤษฎีและปฏิบัติมาเปนกระบวนการเชิงวิพากษ 

 
ภาพที่ 2.1 

วงจรของการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารของซูเบอรและสคอริท (Zuber-Skerrit)  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ซูเบอรและสคอริท (Zuber-Skerrit.  1995 : 13 อางถึงใน กรณิศนันท  วิลาวัลย  
          และ ณภันทร  ประภาสุชาติ.  2548 : 9-11) 
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2.1.4  ประโยชนของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตอชุมชนและผูวิจัย 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538 : 12) กลาววา ผลที่ชุมชนและนักวิจัยจะไดรับจาก
ความสําเร็จของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม คือ 

1. ชาวบาน ประชาชน ผูดอยโอกาส จะตื่นตัวไดรับการศึกษามากขึ้น สามารถคิดวิเคราะห
เหตุการณตาง ๆ ไดอยางถูกตอง มีความเชื่อมั่นในการที่จะใหความรวมมือกันในการดําเนิน
กิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง และชุมชน 

2. ปญหาหลักของชุมชนไดรับการแกไข ประชาชน ผูดอยโอกาสจะมีโอกาสมากขึ้น       
การจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนตาง ๆ ในชุมชน จะมีการกระจายอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
รวมทั้งความรูและขอมูล ขาวสาร ซ่ึงจะสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น 

3. สําหรับผูวิจัยและนักพัฒนา จะไดเรียนรูจากชุมชน ไดประสบการณในการทํางาน
รวมกับชุมชน อันจะกอใหเกิดความเขาใจชุมชนไดดีขึ้น และเกิดแนวคิดในการพัฒนาอยางแทจริง  

จากแนวคิดและหลักการที่กลาวขางตน กลาวไดวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research : PAR) หมายถึง การวิจัยที่มุงศึกษา คนควาและหาความรูใน       
การพัฒนาการหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยใหประชาชนหรือคนในชุมชนเขามามีสวนรวม              
ในกระบวนการวิจัยหรือรวมเปนนักวิจัยในทุกขั้นตอนเริ่มตั้งแตการรวมศึกษา วิเคราะหปญหา     
วางแผนการปฏิบัติและการติดตามผล โดยเนนการเรียนรูรวมกัน และมุงสูเปาหมายที่ตั้งไว 

 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 

 
2.2.1  ความหมายของสวัสดิการสังคม 

พระราชบัญญัติส ง เสริมการจัดสวัสดิการสั งคม  พ .ศ .  2546 ซ่ึ งแก ไข เพิ่ ม เติ ม                    
โดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ไดใหความหมายของ 
“สวัสดิการสังคม” วาหมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการปองกัน การแกไข
ปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปน    
ไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน และการมีรายได 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ  

เอ็นไซโคลพีเดียแหงสังคมสงเคราะห (Encyclopedia of Social Work.  1971 : 1446) ไดให
ความหมายของ “สวัสดิการสังคม” วา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยหนวยงานทั้งภาครัฐ



 
 
 
 

 
 

20 

และอาสาสมัคร เพื่อมุงปองกันและขจัดปญหาสังคม หรือปรับปรุงความเปนอยูที่ดีของบุคคล     
กลุมและชุมชน  กิจกรรมดังกลาวนี้ ใชบุคลากรนักวิชาชีพที่ เกี่ยวของอยางมากมาย  เชน              
แพทย พยาบาล นักกฎหมาย นักการศึกษา วิศวกร นักบริหาร นักสังคมสงเคราะห ตลอดจน      
ผูชวยนักวิชาชีพในสาขาตาง ๆ (Paraprofessional) เฟเดอริโก (Federico) กลาววา “สวัสดิการ
สังคม”  เปนสถาบันที่ สํ าคัญสถาบันหนึ่ ง ในสั งคม  นอกเหนือจากสถาบันครอบครั ว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมือง สถาบันเศรษฐกิจ (วันทนีย  วาสิกะสิน,              
สุรางครัตน  วศินารมณ และ กิติพัฒน  นนทปทมะดุล.  2541 : 1) 

องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมาย “สวัสดิการสังคม” วา ระบบของการบริการสังคม
และสถาบันที่จัดขึ้นอยางมีระเบียบเพื่อชวยใหบุคคลแตละคนและกลุมมีมาตรฐานของชีวิต และ
สุขภาพในระดับดีที่พึงพอใจ ตลอดจนมีสัมพันธภาพทางสังคมที่จะเปดโอกาสใหแตละคนและกลุม
มีความสามารถในการพัฒนาตนเองและกลุมไดอยางเต็มความสามารถ รวมทั้งมีโอกาสเสริมสราง
ความอยูดีกินดีของตนและกลุมใหสอดคลองกับความตองการของครอบครัวและชุมชนดวย 
(ปนัดดา  ใจเอื้อ.  2543 : 12) 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา คําวา “สวัสดิการสังคม” เปนกิจกรรมเพื่อสงเสริม   
สวัสดิภาพทั่ว ๆ ไปของประชาชน เพื่อเปนการพัฒนาคนอันจะนําไปสูตนเอง ครอบครัว และสังคม 
โดยมีองคประกอบดังนี้ 

1. ระบบของการบริการสังคมและสถาบันที่จัดขึ้นอยางเปนระเบียบในการปองกัน แกไข
ปญหา พัฒนาและฟนฟู 
 2. ใหบริการทุกคน ทุกกลุม ทุกระดับในสังคมใหมีชีวิตความเปนอยูอยางสงบสุขในสังคม 

3. เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาสังคมใหแตละคนและกลุมมีโอกาสสามารถพัฒนาตนเอง
และกลุมใหสอดคลองกับความตองการของตนเอง ครอบครัวและชุมชน 
 สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคม  
และความมั่นคงของมนุษย รวมกับคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร            
ไดทําการศึกษาเรื่อง “ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย” (2547) พบวา 
ทิศทางงานสวัสดิการสังคมของประเทศไทยในอนาคตจะเริ่มเขาสูรูปแบบสวัสดิการพหุลักษณ 
(Welfare Pluralism) ที่ใชรูปแบบการใหบริการที่หลากหลายตามวิถีแหงวัฒนธรรม ประเพณี     
ความเชื่อถือตามหลักศาสนา คานิยมของคนเฉพาะกลุม เชน กลุมชาติพันธุ เปนรูปแบบที่             
เปดโอกาสใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม ตั้งแตประชาชน ชุมชน 
ทองถ่ิน ธุรกิจ เอกชน และรัฐ เขารวมจัดบริการสังคมใหตรงกับความตองการของประเด็นปญหา
พื้นที่และกลุมมากขึ้น เนนวิธีการทํางานแบบบูรณาการหลายวิธี (พหุวิธี) ตามความเหมาะสม      
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และความพรอมของแตละพื้นที่ ซ่ึงการจัดสวัสดิการในรูปแบบพหุลักษณนี้ ถือไดวาเปนรูปแบบ
การจัดสวัสดิการที่สําคัญในปจจุบันและการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จึงเปนสวัสดิการที่      
หลายชุมชนไดดําเนินการจัดใหกับคนในชุมชน ซ่ึงหลายพื้นท่ีไดดําเนินการจัดสวัสดิการไดอยางมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จึงเปนแนวทางเลือกหนึ่ง
สําหรับการจัดสวัสดิการภาคประชาชน ที่ภาครัฐไมสามารถจัดสวัสดิการใหประชาชนไดทั่วถึง  
และเพียงพอ ซ่ึงเปนการแกไขปญหาของชุมชนที่ตองเริ่มตนดวยชุมชนเอง (กาญจนา  บุญรักษา.  
2552 : 2-5) 
 
2.2.2  ความหมายและความสําคัญของสวัสดิการชุมชน 

เสรี  พงศพิศ (2548 : 143-144) ใหความหมาย “สวัสดิการชุมชน” ไววา กิจกรรมหรือระบบ
ที่ชุมชนรวมกันคิดขึ้นและรวมกันจัดการ เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต      
ความเปนอยูวันนี้และวันหนา ระบบนี้นําเอาทุนของชุมชนมาใชอยางชาญฉลาด กอใหเกิดผล     
แบบยั่งยืนสําหรับตนเองและลูกหลานวันหนา ทั้งทรัพยากร ความรู ภูมิปญญา เงิน ผลผลิต รวมทั้ง
ทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม  

พรรณทิพย  เพชรมาก (2546 : 14) กลาววา สวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกัน   
เพื่อความมั่นใจของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนดีขึ้น อาจจะ
อยูในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย 
ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ คือ กอใหเกิดรายไดลดรายจาย เกิดความสัมพันธมิตรไมตรี
ที่ดีขึ้นของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข 
 นอกจากนี้คําวา “สวัสดิการชุมชน” อาจพิจารณาเทียบเคียงไปกับความหมายของสวัสดิการ
สังคมได ถือวาระบบสวัสดิการชุมชนเปนสวนหนึ่งในระบบสวัสดิการสังคมที่กระจายอํานาจ       
ใหชุมชนจัดสวัสดิการของชุมชนเอง ตามนัยนี้ เฟรนดเลนเดอร (Friedlander.  1968 : 4 อางถึงใน       
ชัยวัชน  หนอรัตน.  2546 : 10) นิยามตามความเชื่อมโยงของสวัสดิการทั้ง 2 ระดับวา สวัสดิการ
สังคมกับสวัสดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมใหความชวยเหลือในการปรับตัวดานตาง ๆ ระหวาง
บุคคลและสิ่งแวดลอมทางสังคมในระดับสังคมหรือชุมชนของบุคคลที่เปนสมาชิก โดยใชเทคนิค
และวิธีการใหบุคคลบรรลุถึงความตองการและการแกไขปญหาในการปรับแผนทางสังคมที่        
ตองอาศัยความรวมมือระหวางกันไปยกระดับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นสวัสดิการ
ชุมชนจําเปนตองมีตอไปและอยูคูขนาน (Parallel) ไปกับสวัสดิการสังคม ซ่ึง แอลเจนฮารท และ  
บาเซอรรา (Lglenhart and Becerra. 1995 : 142,209 อางถึงใน ชัยวัช  หนอรัตน. 2546 : 10) เห็นดวย
และกลาวตอไปวาแนวคิดเชนนี้เหมาะสมกับยุคอนาคต เพื่อเปดโอกาสใหระบบสวัสดิการสังคม   
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สงมอบบริการสังคมแกชุมชนอยางมีประสิทธิภาพในชุมชนเพราะแตละชุมชนเปนที่ที่มีประชากร  
มีความตองการที่หลากหลายตามพื้นฐานความแตกตางทางชาติพันธุหรือลักษณะอื่นของแตละ
ชุมชน เมื่อสวัสดิการครอบครัวไมมีประสิทธิภาพที่จะสงมอบบริการบางอยางแกชุมชน 
 นอกจากนี้สวัสดิการชุมชนมีนัยของการกระทําและกิจกรรมเพื่อการพึ่งกันเองของชุมชน
ในระดับจุลภาคตามชาติพันธุและลักษณะของแตละชุมชนมุงไปที่กลุมคน (ไมใชปจเจกชน) ภายใต
กระบวนการสรางและจัดระเบียบชุมชนโดยตรง  ( เชน  รูปแบบบริการ  โครงการ  และ               
หนวยจัดบริการ) เพื่อใหบรรลุถึงการสงมอบบริการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ความพยายามนี้        
เปนกิจกรรมทางการเมืองแบบทางออม คือ รัฐไมจัดบริการเองแตเปดโอกาสแกคนในชุมชน         
จัดและรับบริการกันเอง  โดยหวังวาสวัสดิการชุมชนนี้จะทําให เกิดการจัดบริการชุมชน                
เพื่อตอบสนองปญหาที่มีอยูอยางหลากหลาย เปนองครวม และยืดหยุนไปตามลักษณะเฉพาะ      
ของแตละชุมชนและแตละชวงเวลาไดดี 
 
2.2.3  ลักษณะสวัสดิการชุมชน 
 จากแนวคิดการจัดสวัสดิการ มีนักวิชาการไดสรุปลักษณะที่สําคัญของสวัสดิการชุมชน     
ที่สําคัญมีดังนี้ แมคไนท (Mcknight. 1997 : 123-125 อางถึงใน ชัยวัฒน  หนอรัตน. 2546 : 11-12) 
จําแนกสวัสดิการชุมชนออกเปน 9 ลักษณะดังนี้ 

1. การเตรียมเครือขายและใหการดูแลชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Support) ใน
แนวราบตามวถีิการดํารงชีวิตของสามัญชน ซ่ึงจะเปนผลดีตรงที่จะสามารถรับรูไดทันวิกฤตฉุกเฉิน
ที่เกิดขึ้นในชุมชนไดทันการณ 

2. ตอบสนองตอปญหาของชุมชนไดทันเวลา โดยไมตองรอคําแนะนําหรือส่ังการอันใด
จากรัฐบาลกอน หรือตองอาศัยภายนอกชุมชนเมื่อเกิดความตองการจริงในชุมชนหมูบาน 

3. มี เอกลักษณของชุมชนเองโดยไมจํ า เปนตองลอกเลียนแบบจากชุมชนใดใน                 
การตอบสนองตอการแกไขปญหาของชุมชนเองในลักษณะของระบบการผลิตรวม (Mass 
Production System) ของคนในชุมชน 

4. เกิดจากการตรวจสอบเพื่อรับรูปญหา และรวมกันแกไขวิกฤติของสมาชิกชุมชนทุกคน
ดวยกระบวนการของนวัตกรรมที่ชุมชนสรางขึ้น ซ่ึงในสังคมอเมริกันยอมรับวานวัตกรรมใหม    
เกิดจากชุมชน 

5. ส่ังสมประสบการณและเปดโอกาสในการรับใชสังคมโดยรวม จากการกําหนดบทบาท
ของชุมชนเอง ซ่ึงแกนแท (Core) อยูที่ความเขมแข็งในตัวของชุมชนเอง 
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6. เกิดวิถีการดําเนินชีวิตของสมาชิกชุมชนบนความเปนพลเมืองหรือประชาสังคม (Civil 
Society) ที่ไดลงประชามติรวมกัน ซ่ึงถือวาเปนการเขามามีสวนรวม ตั้งแตพื้นฐานของสังคมทําให
เกิดการสรางสรรคส่ิงที่ดีงามหรือการแกไขปญหารวมของชุมชน (Collective Problem Solving) 

7. สรางผูนําที่มีประสบการณและความสามารถจากกระบวนการชุมชน 
8. สรางเครือขายชุมชนในรูปสหกรณที่สนิมสนมกันขึ้นมาในระดับทองถ่ิน 
9. เกิดการปรับตัว (Mobilization) ไดทันกับสถานการณทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่

กําลังเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 
 
2.2.4  หลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 5-6) ไดกลาววา การจัดสวัสดิการ
โดยชุมชนที่เกิดขึ้นโดยฐานตาง ๆ มีหลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน ดังนี้ 

1. ทําจากสิ่งที่เปนจริงไมใชลอกเขามาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถีชีวิต   
แตละพื้นที่ ตั้งใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอื่นใหสวัสดิการผูสูงอายุเดือนละ 
300 บาท ก็ใหบาง อาจไปไมรอด เพราะเงินไมพอ ตองดูวาคนที่นี่คิดอยางไร กลุมเรามีเงินอยูเทาไร 
ตองกําหนดอนาคตวาบานเราจะเปนอยางไร ดวยภูมิปญญาทองถ่ินของเราเอง 

2. เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป เหมือนตนไมที่แตกทีละ 1 ใบ 2 ใบ ตอไป   
ก็เติบโตเปนพุมใหญ หากคิดจะจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยที่คนไมพรอม ไมมีสวนรวม 
ไมรูสึกเปนเจาของ ก็เหมือนการใสปุยมากเกินไป ตนไมอาจจะตายไดเพราะเกินกําลัง ไมไดเกิด
สวัสดิการที่เปนของคนในชุมชน 

3. เงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไขใหคนอยากทํางาน อยากทําดี 
ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพุงตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมีเงิน
สนับสนุน ควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย 

4. ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดความแบงแยกในชุมชน ควรให       
ทุกคนไดรับ แตมุงเนนคนยากจนและดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกา
และใชรวมกัน 

5. เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิดสวัสดิการ
ไดทุกเรื่อง ตั้งแตเกิดจนตายกับคนทุกเพศ ทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็ได เชน   
การเชื่อมโยงคนมาทํากิจกรรมรวมกัน เชน ผูสูงอายุไดทําบุญพบปะกันทุกวันพระ เด็กไดเรียนรู
ถายทอดภูมิปญญาจากผูสูงอายุ และชวยเหลือดูแลผูสูงอายุ เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ เชน การดูแล
รักษาปาทําใหมีแหลงอาหาร น้ํา ฯลฯ 
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6. ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูให       
และผูรับเสมอ ไมใชฝายหนึ่งหามาให อีกฝายหนึ่งรอรับ จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน        
และมีศักดิ์ศรี มีการจัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเติมเขากองทุน           
นําดอกผลกองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ จึงทําใหทุกคนในกลุม/ ชุมชนสามารถเปนเจาของทุน
และไดรับสวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 

7. ตองทําดวยความรักและความอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเชื่อมั่นวาชาวบาน 
สามารถสรางสวัสดิการของตนเองได  รักที่จะทํางานเพื่อชุมชนเพื่อนสวนรวมอดทนตอ            
ความคิดเห็นที่ไมตรงกัน ยอมรับการคิดคน ตําหนิโดยถือวาเปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการปรับปรุง
พัฒนา 
 จากการศึกษากระบวนการทํางานพัฒนาของภาครัฐและเอกชนในการระดมทุนทางสังคม
เพื่อสรางสวัสดิการชุมชน ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2544 : 171-172) ไดสรุปแนวคิด
เกี่ยวกบัสวัสดิการชุมชน ที่ดําเนินการโดยชุมชน ดังนี้ 

1. สวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นไดเมื่อเกิดความรวมมือของคนในชุมชนในกระบวนการแกไข
ปญหา ตั้งแตการตระหนักถึงปญหารวมกัน การวิเคราะหปญหา การหาแนวทางหรือวิธีการแกไข 
การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการและการประเมินผลรวมกัน 

2. สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหาหรือตอบสนอง
ความตองภายในชุมชน ในดานการศึกษา สุขอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางานและมีรายได รวมทั้ง
ความมั่นคงของคนในชุมชนนั่นเอง โดยอาจมีการระดมทรัพยากรจากภายนอกและภายในมาใชใน
การดําเนินการสนองตอบความตองการและปญหา ซ่ึงมีเปาหมายนําไปสูการพึ่งพาตนเองของชุมชน
ไดในที่สุด 

3. สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนา ที่มิไดพฒันาเพื่อความเจริญทางวัตถุแตเพื่อ
พัฒนาดานจิตใจ อันมีพื้นฐานวัฒนธรรมชุมชนในดานคุณคากาชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

4. กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินการตอไปได เมื่อกิจกรรมนั้นสอดคลองกับ            
การดําเนินชีวิตประจําวันของชุมชน เปนกิจกรรมที่มิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิต ครอบครัว และ
ชุมชน ภายใตบริบทของสังคม วัฒนธรรมและสภาพแวดลอม 
 
2.2.5  รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
 การศึกษารูปแบบและความเปนไปไดในการจัดระบบโครงขายความปลอดภัยทางสังคม    
โดยภาคชุมชน จัดทําเปนชุดองคความรูเร่ือง “การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จากฐานกลุม       
ออมทรัพยและฐานกลุมผลิตภัณฑ” ไดมีการจัดทําบทสังเคราะห 11 กรณีศึกษา ความเปนไปใน   
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การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน พบวา แบบแผนของการจัดสวัสดิการชุมชนโดยองคกรชุมชน     
อาจจําแนกไดดังนี้ 1) เร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ 2) การเริ่มตนจาก
หนวยผลิตแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ 3) เริ่มตนจากความเชื่อและอุดมการณแลวนําไปสู          
การจัดสวัสดิการ (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ. 2544 : 16)  

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 7-10) ไดจําแนกรูปแบบการจัด
สวัสดิการโดยภาคประชาชนออกเปน 8 รูปแบบ ดังนี้ 

1. จากฐานองคกรการเงินชุมชนและการบูรณาการกองทุน จากกลุมสัจจะสะสมทรัพย       
ที่ไดจัดตั้งขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อจัดสวัสดิการโดยเฉพาะ ไดมีการนําผลกําไรขององคกรการเงิน    
มาจัดสวัสดิการ สรางวินัยในการออมของสมาชิกเพื่อใหไดสวัสดิการจนเกิดการขยับเชื่อมโยง
บูรณาการกองทุนภายในชุมชน เพื่อนําดอกผลมาเปนกองทุนสวัสดิการ กรณีตัวอยางรูปธรรม         
ที่กลุมออมทรัพยเปนฐานในการจัดสวัสดิการมีคอนขางหลากหลาย เชน เครือขายกลุมออมทรัพย 
จังหวัดสงขลา (คลองเปยะ นาหวา น้ําขาว คูเตา ฯลฯ) เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด 
เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดจันทบุรี ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  จังหวัดพะเยา            
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานขาม จงัหวัดชัยภูมิ ฯลฯ 

2. รูปแบบออมวันละบาท และกองบุญสัจจะวันละบาท เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการ ที่ใช
แนวคิดสัจจะวันละบาท  ทําสวัสดิการในชุมชน  เชน  กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท           
ตําบลศรีสุทโธ อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี 

3. กองทุนสวัสดิการจากฐานศาสนา  เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใชหลักคําสอน         
ทางศาสนาและผูนําศาสนาทั้งพุทธ คริสต อิสลาม เปนฐานดานการจัดสวัสดิการทั้งทางกายและ     
จิตวิญญาณ เชน การใชหลักซากาตใหการดูแลคน 8 ประเภทตามหลักศาสนาอิสลาม ทําใหคน       
ในชุมชนทุกระดับไดชวยเหลือแบงปนเกื้อกูลกันดวยระบบการจัดเก็บซากาตที่นับวาเปน            
การจัดการเงินที่กอใหเกิดสมดุลข้ึนในชุมชน เชน ธนาคารชุมชนตําบลควนโพธิ์ อําเภอเมือง 
จังหวัดสตูล เปนตน 

4. กองทุนสวัสดิการจากฐานกองทุนผูสูงอายุ เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มี
ครอบครัว ชมุชนเปนผูจัดการในการจัดบริหารสังคมใหกับผูสูงอายุ สรางเครือขายผูสูงอายุ โดยใช
เงินกองทุนเปนเครื่องมือ มีเปาหมายใหผูสูงอายุเปนผูคิด ผูจัดการและรับประโยชน โดยมี       
บริการสําคัญ เชน ศูนยบริการผูสูงอายุในชุมชน การดูสุขภาพผูสูงอายุ การรวมกลุมสรางงาน      
ของผูสูงอายุ เปนตน โดยมีตัวอยางกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ    
จังหวัดกระบี่ กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ จังหวัดอางทอง กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุดอกแกว 
จังหวัดสระแกว โครงการสวัสดิการผูสูงอายุ จังหวัดลําปาง เปนตน 
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5. กองทุนสวัสดิการจากฐานการชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส เปนรูปแบบการจัด
สวัสดิการที่ริเร่ิมจากการแกไขปญหาความยากจนที่ตอมาไดขยับสูการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลกัน 
เชน กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

6. กองทุนสวัสดิการจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ชุมชน  
เปนผูจัดการปา ชายฝง แหลงน้ํา ฟนฟูทรัพยากรใหอุดมสมบูรณ ทําใหมีความมั่นคงดานอาหาร    
ใชป า เปน เครื่ อ งมื อในการจั ดสวัสดิ ก ารชุมชน  ทํ า ให เ กิ ดการรวมคน  เ กิ ดการฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เชน พ้ืนที่ทุงยาว จังหวัดลําพูน ปาชุมชนบานโคกพะยอม อําเภอละงู 
จังหวัดสตูล เปนตน 

7. กองทุนสวัสดิการชุมชนฐานชุมชนเมือง เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยงกับ  
การจัดการเรื่องบานมั่นคง จากเรื่องบาน การมีที่อยูอาศัย มีอาชีพ ก็เชื่อมรอยดูแลกันดวยระบบ
สวัสดิการชุมชน เชน สวัสดิการชุมชนบานมั่นคง เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแกน สวัสดิการ
ชุมชนบานมั่นคงเครือขายคลองบางบัว บางเขน จังหวัดกรุงเทพมหานคร เปนตน 

8. ขบวนการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ขยายผล
ครอบคลุมดูแลกันในระดับจังหวัดจากหลายตําบลจนเปนจังหวัด กอใหเกิดการจัดการตนเอง      
ของชุมชนที่บูรณาการทุน บูรณาการองคกรชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลา 
เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน จังหวัดลําปาง เปนตน 
 การสังเคราะหองคความรูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน : ทางเลือกใหม
ของสวัสดิการพหุลักษณไทย (ระพีพรรณ  คําหอม และคณะ. 2550 : 5-6) พบวา ฐานคิดสวัสดิการ
ชุมชน มีความแตกตางกัน 
 1. ฐานของภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีความเขาใจและนิยามคําวา 
“สวัสดิการชุมชน” เปนการใหหรือการสงเคราะหผูยากลําบากถือเปนบทบาทหนาที่ของภาครัฐ  
เปนหลัก ดังเชน ขอคนพบจากพื้นที่ศึกษา อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี อําเภอฆองชัย      
จังหวัดกาฬสินธุ (มีการใหประชาชนเขามามีสวนรวมสมทบ) อําเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี 
อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา (จัดตั้งกองทุนใหม) ฐานคิดนี้
สงผลตอการพัฒนารูปแบบเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนลักษณะการจัดตั้งกองทุนใหม     
ที่ขาดการเชื่อมโยงบูรณาการกับฐานกองทุนเดิมที่มีอยู 
 2. ฐานคิดของ “ความเทาเทียม” เปนการใหอยางมีคุณคาและการรับอยางมีศักดิ์ศรีมีการดึง
ผูยากลําบากเขามาเปนสวนหนึ่งของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน จัดระบบใหผูยากลําบาก
เขามาเปนสมาชิกกองทุนดังขอคนพบจากพื้นที่ศึกษา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร      
อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ และอําเภอไชยา จังหวัด               
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สุราษฎรธานี ฐานคิดนี้สงผลใหเกิดกระบวนการเรียนรู  และกระบวนการมีสวนรวมของ                   
ผูยากลําบากในการเปนสมาชิกกองทุนฯ 
 3. ฐานคิดการพัฒนากลุมผูยากลําบาก เปนการเปดพื้นที่ใหกลุมลูกหาบ กลุมเกษตรกร   
ปลูกสับปะรดหวยมุน ซ่ึงเปนกลุมผูยากลําบากใหม ๆ เชิงพื้นท่ี เขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
กลุมเปาหมายอื่น สงผลใหเกิดการจัดสวัสดิการชุมชนเนนการจัดทําเวทีประชาคมเครือขาย          
การเรียนรู เชน อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 4. ฐานคิด “การมีสวนรวม” เปนฐานที่ทําใหเกิดการจัดการกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน สรางความเขมแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใชพื้นที่ของชุมชนที่มีความเขมแข็ง
ของเครือขายสวัสดิการชุมชน เปนพี่เล้ียงใหแกชุมชนที่ยังมีเครือขายสวัสดิการชุมชนไมเขมแข็ง 
เชน เครือขายสวัสดิการชุมชนของพื้นที่ศึกษา ตําบลบางกะไชย และตําบลบางสระแกว เปนพี่เล้ียง
ใหกับเครือขายสวัสดิการชุมชนของพื้นที่ศึกษา ตําบลหนองซิ่มและตําบลพล้ิว อําเภอแหลมสิงห 
จังหวัดจันทบุรี 
 5. ฐานคิด “การเปนเจาของกองทุนสวัสดิการชุมชนรวมกัน” ฐานคิดนี้สําคัญที่จะนําไปสู
การเกิดและความยั่งยืนของการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน แตขณะนี้ เปน            
การผลักดันจากนโยบายรัฐลงไป ยังคงตองใชเวลาในการพัฒนาและการติดตามผล 
 ฐานคิดของสวัสดิการชุมชนตอมาจากการบูรณาการหลายฐานคิดเขาดวยกัน การใชทุน  
ทางสังคมที่แตละชุมชนมีอยูแลว  มาเชื่อมโยงเขาหากันระหวางพื้นที่ เพื่อทําให เกิดพลัง               
การขับเคลื่อนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอขึ้นได การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน
โดยเฉพาะในกลุมที่เกิดจากฐานงานพัฒนาสวนใหญมีการสรางเอกลักษณะเชื่อมโยงและเกี่ยวพัน   
มีจุดเนนที่ตองการใหคนในชุมชนไดมีสวนรวม มีการรวมตัวเปนเครือขาย เร่ิมตนจากความตองการ
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนกลุมออมทรัพย กลุมยาง กลุมขาว กลุมควาย แตสุดทายก็มัก
คาดหวังใหเกิดความเขมแข็งภายในชุมชน ตองการพาชุมชนไปสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชนที่เกิดขึ้น สวนใหญเปนเรื่องที่ไมเปนระบบ ระเบียบหรือแบบแผน
ในการดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหการสงผานความรูจากชุมชนหนึ่งไปสูชุมชนหนึ่งเกิดปญหาแมแต
การจัดกลุมออมทรัพย ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในปจจุบัน หลายพื้นที่ก็ยังคงรับไปเพียงรูปแบบ
ใหความสําคัญกับเงินปนผล โดยลืมหลักการสําคัญของการจัดทํากลุมออมทรัพย นั่นคือ การถือ
สัจจะแบงปนโอกาส การอยูรวมกันของคนในชุมชน แตอยางไรก็ตามการริเร่ิมกิจกรรมดังกลาว      
ก็สงผลใหเกิดการรวมกลุมของชาวบาน และอยางนอยการจัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลโดย
ชุมชนก็เปนที่ยอมรับและมีการปฏิบัติกันทั่วไป ซ่ึงอาจนําไปสูการดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ ไดใน
อนาคต แตถาการจัดสวัสดิการในชุมชนถูกแทรกแซงโดยรัฐและทุน จะสงผลตอสวัสดิการ           
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ในชุมชนและระบบ กลาวคือ การจัดสวัสดิการโดยรัฐเนนงานการสังคมสงเคราะหแกกลุมคน
ผูดอยโอกาส ซ่ึงเปนกลุมคนไรอํานาจ (Powerless) เปนการกดทับใหคนเหลานี้สูญเสียศักดิ์ศรี  
ความเปนมนุษยมากยิ่งขึ้น แตสวัสดิการชุมชนจะตองมุงเนนการสรางภูมิคุมกันจากภายในและ  
การเสริมเกราะปองกันในทุกระดับ ตั้งแต คน ครอบครัว ชุมชน และองคกรชุมชน ศักยภาพใน    
การดําเนินกระบวนการสวัสดิการดวยตนเองและความเปนไปได ในการเชื่อมโยงกระบวนการ     
จัดสวัสดิการ มาเปนเครื่องมือในการสงเสริมความสัมพันธในชุมชน และระหวางชุมชนในรูปแบบ
ของเครือขายทางสังคมที่ประชาชนเปนผูดาํเนินการ (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ.  2550 : 24-25) 
 
2.2.6  แนวทางสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน  

ดังที่กลาวมาแลววาสวัสดิการชุมชนไมสามารถเกิดไดโดยการใหลอกเลียนแบบหรือ     
โดยตั้งใจแตเปนส่ิงที่ตองกอเกิดจากเนื้อในของชุมชน ทําอยางคอยเปนคอยไปเหมือนตนไมที่
เติบโตทีละนิด โดยใชเงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมายที่สําคัญ มีความสอดคลองเหมาะสมกับ
วิถีชีวิต ภูมิปญญาและความเห็นพองรวมกันของคนในทองถ่ิน ดังนั้น การสงเสริมสนับสนุน           
จึงควรเปนไป (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน).  2546 : 28) ดังนี้ 

1. ใหความคิด โดยสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปน เริ่มจากสิ่งที่ชุมชนอยากทํา
สงเสริมความเขาใจ ความคิดอยากจะสรางสวัสดิการของตนเอง ความเชื่อมั่นในความสามารถ    
ของชุมชน เขาใจหลักการสําคัญ และคนหาสิ่งที่เหมาะสมดวยตนเอง โดยเห็นเงินเปนเพียง
เครื่องมือคิดแลวลงมือทําจากกิจกรรมที่ 1 แลวกิจกรรมที่ 2, 3, 4 จะตามมาเอง โดยแตละพื้นที่     
ตองประยุกตอยางเหมาะสม 

2. สงเสริมพัฒนาดานการจัดการ โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการที่ทําให  
เพิ่มมูลคา และการทําใหคนใชเงินเปน แทนการใชเงินใหหมด รูวิธีการหมุนเงินใหเพิ่มมูลคา         
ในทองถ่ิน สามารถตอยอดจากสิ่งที่มีอยูได โยงทุกเรื่องสูชุมชนได ขยายสูความเปนประชาธิปไตย 

3. สงเสริมชุมชนใหสรางสถาบันการเงิน สรางงานใหชาวบาน และสรางตลาดชุมชน     
โดยวางแผนกําหนดกิจกรรม และทําหลักสูตรใหเกิด 3 เร่ืองในชุมชน คือสถาบันการเงินของชุมชน 
ถาชุมชนมีเงินของตนเอง จะทําอะไรก็สะดวก คลองตัว (ถาไมมีเงินทําอะไรไมไดสักอยาง) และ
สรางตลาดของชุมชนโดยชุมชนตองดูแลจัดการเพื่อรักษาผลผลิตของชุมชน 

4. สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพื้นที่นํารอง โดยเฉพาะในจังหวัดสิ่งที่
ดําเนินการอยูแลว (มีกิจกรรมมีคนทํางานดานนี้อยูแลว) แลววิจัยสรางองคความรู จัดใหมี            
การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันในแนวลึกเพื่อตอยอดขยายผล 
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5. หนุนเสริมผานกลไกการพัฒนาตาง ๆ ที่มีอยู โดยสอดแทรกแนวคิดและกิจกรรมจาก   
ส่ิงที่มีอยูเดิม เชน ผานกลุมออมทรัพยในชุมชน โดยสงเสริมใหการออมเปนสื่อ มีการกันเงิน
บางสวนเปนกองทุนสวัสดิการ นําดอกเบี้ยที่ไดไปขยายผลตอ 

ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 16-18) กลาววา สวัสดิการชุมชนมิใชเร่ืองที่ทําไปเพื่อสราง   
สวัสดิภาพและไมเนนเรื่องตัวเงินแบบสงเคราะห แตมุงสรางความมั่นใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและ         
มีความสุข จึงเปนเรื่องที่ชาวชุมชนจะเปนผูรวมกันสรางใหเปนชุมชนและเพื่อชาวชุมชนเอง ชุมชน
จงึควรเปนผูจัดการเอง โดยรัฐหรือองคกรภายนอกหนุนเสริมแบบเคียงบาเคียงไหล (ไมใชสัมพันธ
กันแบบผูใหกับผูรับ) ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชนสามารถสอดแทรกไวไดในทุกกิจกรรม 
ริเร่ิมแลวตอยอดกันเรื่อยไป ภายใตความพรอมและความเห็นชอบรวมกันของชาวชุมชนเอง       
ขอดีเมื่อใหชุมชนมีสวนรวมจัดสรรสวัสดิการของตนเอง 

1. รวดเร็ว (มีประสิทธิภาพ) เนื่องจากชุมชนเปนองคกรขนาดเล็ก คลองตัว ไมมีขั้นตอน
การขออนุมัติหรือทําจดหมาย ทําบันทึกทางราชการ ทําใหกระบวนการการตัดสินใจของชุมชนสั้น
และรวดเร็ว อีกทั้งชุมชนจะตระหนักถึงความสําคัญหรือความรุนแรงของปญหาเพราะเปนผูรับ
ผลกระทบโดยตรงจากปญหานั้น ทําใหรีบเรงจัดการปญหาอยางรวดเร็ว 

2. ทําใหชุมชนมีความแข็งแรง เพราะทุกคนในชุมชนรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชน        
ไมเพียงเปนผูแจงปญหาแตเปนผูแกปญหา ดวยการที่ทุกคนมีสวนรวมตอส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น          
ในชุมชน เชน ขุดบอน้ํา สรางศาลาที่พักริมทาง จัดการน้ําเสีย เปนตน ส่ิงเหลานี้จะทําใหคน         
ในชุมชนตองรวมมือกันชวยเหลือกันและรูสึกถึงความเปนเจาของรวมกัน การที่รัฐกระจายอํานาจ 
ใหชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น ในการจัดการปญหาของตนเอง โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการภายใน
ชุมชนจะทําใหชุมชนนาอยู มีสวัสดิการที่เพียงพอตอความตองการของสมาชิกในชุมชนประชาชน
อยูกันอยางมีความสุข ชุมชนเขมแข็ง เขาถึงสวัสดิการอยางเทาเทียมและทั่วถึง นําไปสูประเทศชาติ
ที่เขมแข็ง ประชาชนมีความกินดีอยูดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีตอไป  
 ผูที่ ไดประโยชนจากสวัสดิการชุมชน  ไดแกทุกในชุมชน  รวมทั้ งคนในสังคม                  
โดยผูดอยโอกาสจะไดรับการชวยเหลือใหมีโอกาสมีสวนรวมและสามารถเปนทั้งผูใหและผูรับ
อยางมีศกัดิ์ศรี ผูที่อยูในภาวะปกติไดรับการปองกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีสวนรวมคิดรวมทําสวนผูที่
มีความพรอมทางการเงินจะไดรับความอบอุน น้ําใจไมตรี มีสวนรวมเปนผูใหทุนสนับสนุน 
 สินทรัพยทุนของชุมชนและการจัดสวัสดิการชุมชน จากที่กลาวมาขางตนแลววาผูท่ีควรจัด
สวัสดิการชุมชนคือชุมชน ผูที่ไดรับประโยชนคือชุมชนนั่นเอง คําถามตอไปก็คือชุมชนจะเอาอะไร
มาจัดสวัสดิการชุมชน ดังนั้นเราจึงมามองหาถึงศักยภาพของชุมชน ในชุมชนมีอะไรบางเพื่อให
มองเห็นศักยภาพในการสรางสวัสดิการชุมชน สินทรัพยเปนแนวคิดที่นําเสนอภายใตชาวบาน หรือ
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ชุมชน มีสินทรัพยทุน (Capital Assets) ที่มีรูปแบบหลากหลาย จําแนกได 5 ประเภท (บัวพันธ  
พรหมพักพิง. 2550 : 86) ดังนี้ 1) ทุนมนุษย เปนผูทําการผลิต ผูพึ่งพิง มีภูมิปญญา การศึกษา     
ความชํานาญ ภาวะสุขภาพ ตลอดจนถึงรสนิยมในการบริโภค วินัยในการดําเนินชีวิต หรือมิติอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวของกับมนุษย 2) ทุนเงินหรือทุนวัตถุ ไดแก ที่ดิน บาน ทรัพยสิน เครื่องมือหรืออ่ืน ๆ             
ที่สามารถมองเห็นได หรืออาจจะปรากฏในรปูกระแสไหลเวียนของรายได 3) ทุนทางสังคม ไดแก 
ความสัมพันธและเครือขายที่สมาชิกของครัวเรือนเขาไปเปนสวนหนึ่ง 4) ทุนวัฒนธรรม ไดแก 
สถานภาพ หรือเครื่องหมายตําแหนงที่คนในครัวเรือนไดรับ และสถานภาพหรือเครื่องหมาย
ตําแหนงนั้น มีคุณคาในระบบความเชื่อวัฒนธรรมทองถิ่น 5) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
ทรัพยากรที่มีอยูในธรรมชาติและเปนของสวนรวมที่คนในชุมชนไดรับประโยชนรวมกัน ซ่ึงชุมชน
ทําหนาที่ เปน  “สต็อก” ของทรัพย สินเหลานี้  ทําอยางไรจึงจะนําสินทรัพย เหลานี้มาจัด        
สวัสดิการชุมชน ซ่ึงไมควรเนนสินทรัพยทุนที่เปนเงินทุนหรือวัตถุแตเพียงอยางเดียว 
 ถึงแมจะมีความเห็นสอดคลองตองกันวา สวัสดิการชุมชน เปนเรื่องที่มีความสําคัญตอ    
การพัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาที่เนนความอยูดีมีสุข แตในดานการดําเนินงานที่ผานมา ก็ได
กอใหเกิดกลุม องคกร และกองทุนตาง ๆ ขึ้นมากมาย การดําเนินการของกลุม องคกร หรือกองทุน
เหลานี้ในบางดาน มีเครื่องบงชี้ไปในทางที่วา เปนการผลิตซ้ําปญหามากกวาการแกปญหาอยางเชน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในบางแหง ไดเขาไปอยูในวงจรหนี้ของทองถ่ิน กลาวคือเมื่อกอน   
ที่ชาวบานเปนหนี้ ธกส. เมื่อครบกําหนดชําระ ก็ไปกูเงินนอกระบบ อยางเชนญาติพี่นองหรือ
นายทุนเงินกูทองถ่ิน มาเพื่อชําระหนี้ และเมื่อชําระเสร็จก็กูเงิน ธกส. รอบใหม เพื่อนําไปใชหนี้
นายทุนเงินกู หลังจากที่มีกองทุนชุมชนหมูบานและชุมชนเมือง ชาวบานไดกูหนี้จากกองทุน
ดังกลาวเพิ่ม และกองทุนดังกลาวก็ถูกผนวกเขาไปสูวัฏจักรการหมุนเวียนของหนี้สินของชาวบาน 
เปนตน ประเด็นปญหาทางดานการจัดการในที่นี้ จึงอยูที่วา ชุมชนจะมีวิธีการอยางไร ที่จะให      
การดําเนินการของกองทุน ที่มีอยูอยางหลากหลาย มีการบูรณาการ ซ่ึงโจทยดังกลาวนี้ จําเปนตอง
หาคําตอบจากการมีสวนรวมของหลายฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงการออกแบบการวิจัยในขั้นตอไป ก็จะวาง
กรอบใหแตละฝาย เขามารวมในการปฏิบัติ เพื่อแสวงหาแนวทางในการบูรณาการสวัสดิการชุมชน 
 จากที่กลาวมาแลว สรุปไดวาการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน เปนแนวคิดหนึ่งที่
เนนใหคนในชุมชนมีสวนรวมที่จะวางรากฐานที่จะพัฒนาสังคมและชุมชนใหเขมแข็ง มีระบบ        
มีการจัดการที่ดีในทุกระดับ โดยใหชุมชนและประชาชน มีสวนรวมในการพัฒนาและเนน            
ใหความสําคัญของความยากจน ความมั่นคงของมนุษย ทุนทางสังคมและชุมชน การมีสวนรวม     
ในการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน มีแนวคิดพื้นฐานจากการออมทรัพย การผลิต ความเชื่อ 
จิตวิญญาณ และฐานทรัพยากร ฐานการพัฒนา 
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2.3  แนวคิดเก่ียวกับกองทุนชุมชน 
 

2.3.1  ความสําคัญของกองทุน 
ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2537 : 48 อางถึงใน ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 29-30) ไดกลาวถึง

การศึกษาลักษณะการรวมตัวเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันของชุมชนตาง ๆ ในประเทศไทยนั้น พบวา         
ในอดีตไดมีการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยจะผูกอยูกับระบบเครือญาติและแนวคิด
ทางดานศาสนาที่เนนใหมีเมตตา กรุณา ตอกัน สอนใหรูจักการใหและแบงปนในหลาย ๆ รูปแบบ
ซ่ึงระบบเครือญาติจะชวยในการแกไขปญหาในระดับปจเจก แตในระดับสวนรวมก็จะมีแนวคิด
ทางดานศาสนาเขามาแฝงอยูดวยเพื่อใหเกิดการระดมทุนดานตาง ๆ เชน งานฉลองบุญตาง ๆ          
ในชุมชนภาคเหนือ จะมีการเก็บเงินเพื่อพัฒนาชุมชน หรือเพื่องานบุญนี้เก็บแตละครอบครัว         
ไมเทากัน เรียกวา การเก็บเงิน ถาไมยอมทําตามที่ประชุมก็อาจถูกตัดสัมพันธไมมีใครคบหา   
สมาคมดวย การระดมเงินสวนมากก็ใชไปในทางสรางสิ่งสาธารณประโยชน ไดแก การสรางถนน 
สรางโบสถ วิหาร สะพาน ติดตั้งไฟฟา ขุดลอกสระน้ํา แทนโครงสรางที่รัฐบาลไมสามารถจัดสรร 
มาใหไดอยางเพียงพอ ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจเขาสูระบบทุนนิยม      
ทําใหประชาชนตองเผชิญกับปญหาหลาย ๆ อยาง เชน ปญหาความยากจน ปญหาสิ่งแวดลอม      
เปนพิษ ซ่ึงรัฐมองวาปญหาหลักของเกษตรกรที่เปนสาเหตุของปญหาอ่ืนๆ คือ ปญหาความยากจน
อันเกิดจากการมีหนี้สินกับผูใหเงินกูที่เปนเอกชน หรือที่เรียกกันวา หนี้สินนอกระบบ ดวยเหตุนี้
รูปแบบการชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาดังกลาว จึงเนนอยูที่การเปนแหลงทุนเพื่อใหเกษตรกรไดกูยืม 
โดยกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่ถูกกวา แนวคิดเกี่ยวกับการรวมกลุมเพื่อระดมทุนแบบเดิมจึงเปลี่ยนไป 
จากการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกัน และแกไขปญหารวมกันมาสูรัฐเปนผูกําหนดวิธีการและ
กลุมเปาหมายในการแกไขปญหาชุมชนเปนผูรอรับความชวยเหลือจากรัฐแทน 

เสรี พงศพิศ (2544 : 16) กลาววา เมื่อชาวบานไดเรียนรู ไดคนพบความรู ผูรู ทรัพยากร        
ในทองถ่ิน ไดคนพบ “ทุน” ซ่ึงยังมีอยูมากมายในทองถิ่นก็เริ่มจัดการใหมทําให “ทุน” เกิดเปน 
“กองทุน” ขึ้นมา เพื่อเปนสวัสดิการใหแกผูคนทองถ่ินโดยตรงผลสําคัญที่สุดที่ เกิดขึ้นจาก            
การคนพบศักยภาพของตนเองและคอย ๆ พัฒนาศักยภาพเหลานี้ คือ เกิดความเชื่อมั่นในตัวเอง 
เชื่อมั่นวาชุมชนสามารถพึ่งตนเองได สามารถจัดระบบชุมชนใหม  จัดการทรัพยากรใหม               
จัดสวัสดิการใหม ทําใหทุกคนอยูรวมกันในชุมชน และอยูรวมกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
อยางยั่งยืนและเปนสุข 

เจตนาถ  แซเตีย (2548 : 21-22) การทํางานระบบกลุมตองอาศัยกองทุน เปนปจจัยหนึ่งของ
การดําเนินกิจกรรมของกลุม ทั้งนี้เพื่อสรางความเขมแข็งมั่นคงใหกลุม และเปนการเรียนรูหรือ     
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ใหการศึกษา  ระบบการบริหารแกสมาชิกในการพัฒนากลุมและชุมชนตอไป  แนวทาง                  
การสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนในปจจุบันมี 2 แนวทาง คือ ประการแรก สมาชิกในกลุมจัดตั้ง  
ขึ้นมาเอง เปนการระดมจากกลุมสมาชิกดวยกันเอง ประการที่สอง กองทุนที่จัดตั้งโดยองคกร
ภายนอก ไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนเพราะโอกาสที่กลุมจะระดมทุนนั้นเปนไปไดยาก เชน 
ความยากจน หรือการไมมีเงินออมเพียงพอที่จะใหระดมเขากองทุนของกลุมดังกลาว อยางไรก็ตาม 
การสนับสนุนการตั้งกองทุนทั้ง 2 แนวทาง ก็เพื่อประโยชนในการพัฒนาคน คือ สมาชิกกลุมและ
ชุมชนที่สมาชิกกลุมดํารงอยู 

การจัดตั้งกองทุน ในแนวทางที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก มีวิธีการดังนี้ 
 1. ประชุม เผยแพรแนวความคิดในการจัดตั้งกองทุนแกประชาชนในทองถ่ิน 

2. ใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน เชน ภูมิปญญาชาวบาน ผูมีความรูเร่ืองกองทุนเผยแพร
แนวความคิดรวมกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจากองคกรผูสนับสนุนกองทุนดังกลาว 
 3. ใหรายละเอียดเพิ่มเติมในการจัดตั้งกองทุนแกประชาชนที่ยงัไมเขาใจ 
 4. เปดรับสมัครสมาชิก เพื่อเขารวมกลุมในการจัดตั้งกองทุน 
 5. การดําเนินงานกองทุน มีการจัดตั้งกองทุนตามรูปแบบที่เหมาะสม โดยมีการตกลง
รวมกันจากสมาชิกเพื่อหารือระเบียบการ ในการบริหารกองทุนตอไป 

ขอควรคํานึงในการจัดตั้งกองทุน (เอกราช  ผลผลา. 2538 : 13-14 อางถึงใน เจตนาถ        
แซเตีย. 2548 : 21-22) 
 1. ความสนใจของผูนําชุมชนและความเชื่อที่ประชาชนในชุมชนมีตอผูนาํ 
 2. สภาพทางเศรษฐกิจที่ไมแตกตางกันมากนักของคนในชุมชน 
 3. ความตองการที่แทจริงของคนในชุมชนเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุน 
 4. ยุทธวิธีในการเตรียมชุมชนและการกระตุนของคนในชุมชน 
 5. ความพรอมของสถานที่สําหรับการจัดตั้งกองทุน 
 6. สภาพชุมชน เชน ความหางไกลจากชุมชนอื่น ๆ 
 7. รูปแบบ ระเบียบ วิธีการ ของกองทุนควรเรียบงายและยืดหยุนได เพื่อใหสอดคลองกับ
วิถีชีวิตของคนในชุมชน 
 8. ผลประโยชนที่ประชาชนในชุมชนไดรับจากกองทุน 
 
2.3.2  ประเภทของกองทุน 

ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 23-25) กลาววา ประเภทของกองทุนสามารถแบงตามลักษณะ  
การจัดตั้งกองทุนไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 1) กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐและสงเสริมใหประชาชน
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จัดตั้ง 2) กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยการนําความคิดขององคกรหรือบุคคลที่ไมใชรัฐ 3) กองทุนที่     
จัดตั้งขึ้นโดยภาคประชาชน 

1. กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐและสงเสริมใหประชาชนจัดตั้ง  กองทุนประเภทนี้มี           
ความเชื่อมโยงในการจัดสวัสดิการชุมชน คือ เมื่อกองทุนดําเนินการระยะ 6 เดือน หรือ 1 ป (แลวแต
กองทุนแตละหมูบานจะกําหนด) จะมีการจัดทํางบดลทางการบัญชี โดยนําผลกําไรมาจัดสรร      
ตามระเบียบขอบังคับของกองทุน เชน ปนผลใหสมาชิกรอยละ 30 เฉล่ียคืนใหสมาชิกรอยละ 2.5 
คาตอบแทนคณะกรรมการรอยละ  10 จัดสรรสวัสดิการสาธารณะประโยชนรอยละ  10             
สมทบกองทุนประกันความเสี่ยงรอยละ 10 สมทบกองทุนรอยละ 15 เปนตน กองทุนประเภทนี้       
มีหลายรูปแบบ โดยมีการพัฒนาแนวคิดตอ ๆ กันมา ตามสถานการณ ปญหาการดําเนินงานและ  
การเรียนรูของรัฐเอง ตามชวงระยะเวลาตาง ๆ แบงออกได 5 กองทุน ไดแก 1) สหกรณ 2) กลุม  
ออมทรัพยเพื่อการผลิต 3) กองทุนพัฒนาชนบท (กพช.) 4) โครงการแกไขปญหาความยากจน 
(กข.คจ.) 5) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) ประดิษฐ  นัดทะยาย (2549 : 33) ไดอธิบาย     
ไววากองทุนที่จัดตั้งโดยรัฐดังขางตนนั้น  รัฐไดใชแนวคิดในการพัฒนาที่จะแกไขปญหา            
ความยากจนดวยการใชกองทุนเปนเครื่องมือนั้น อยูบนฐานความคิดของการพัฒนากระแสหลัก   
นั่นคือ การที่จะมุงใหชาวบานเพิ่มรายไดจากการประกอบอาชีพที่ตองอาศัยความสัมพันธกับ    
ระบบตลาดภายนอกดวยการสนับสนุนการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิต การขยายผลผลิตใหไดราคา และ
การลดรายจายจากการมีหนี้สินนอกระบบ โดยที่ใชงบประมาณภายนอกเขาไปชวยเหลือ ซ่ึง        
เปนการพัฒนาที่มีรูปแบบการแกไขปญหารูปแบบเดียว หรือ “ความคิดพิมพเขียว” และหวัง          
ใหไดผลครอบคลุมทั้งประเทศ ซ่ึงขาดความคํานึงถึงพื้นที่ ลักษณะพื้นที่และวัฒนธรรมที่แตกตาง 

2. กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยการนําความคิดขององคกรหรือบุคคลที่ไมใชรัฐ กองทุนประเภท
นี้มี  5 กองทุน  ดังนี้  1) สหกรณเครดิตยู เนี่ยน  2) บริษัทรวมทุนชนบท  จํากัด  3) โครงการ         
กองทุนหมุนเวียนและโครงการเงินกูเพื่อพัฒนาชนบท 4) กลุมออมทรัพยหลังเที่ยงคืน และ            
5) เครือขายสหกรณเคหะสถาน การดําเนินงานในสวนของกองทุนในองคกร หรือบุคคลที่        
ไมใชภาครัฐนี้นั้น มีความคลายคลึงกันกับสวนราชการคือเปนหนวยงานสนับสนุนทุนดําเนินการ
ใหกลุมชาวบาน ซ่ึงเปนเงินทุนจากภายนอกแตมีสวนที่แตกตางกัน คือ แนวคิดนี้เนนที่การพึ่งพา
ตนเอง โดยเชื่อวาหากไดรับโอกาส และการสนับสนุนในสวนของความรู และขอมูลใหม ๆ 
ชาวบานจะสามารถดําเนินการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองไดจนประสบความสําเร็จ และเมื่อใด
ที่ชาวบานเริ่มจะพึ่งพาตนเองไดก็จะใชวิธีคอย ๆ ถอนตัวออกมา หรือใหการสนับสนุนแบบใหเปลา
นอยลง แตเปล่ียนไปเปนการกูยืมเพื่อกระตุนการพึ่งพาตนเองใหมากขึ้นแทน นอกจากนี้ยังพยายาม
ผลักดัน ใหเกิดสวัสดิการชุมชนข้ึนมา โดยคํานึงถึงชุมชนมากกวาผลกําไรที่จะไดรับ ที่สําคัญ
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ภาคเอกชนมิไดมีแนวคิดรูปแบบเดียวลงไปในชุมชนเชนที่สวนราชการทํา (สมชาย กรุสวนสมบัติ. 
2537 : 27) 

3. กองทุนที่จัดขึ้นโดยภาคประชาชน ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2537 : 172) กลาววา กองทุน
ประเภทนี้มักเกิดจากความผิดหวังที่ตั้งสหกรณและสถาบันการเงินตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย     
เพื่อการผลิตซึ่งนาจะเปนเครื่องมือในการสรางสถาบันของเกษตรไดถูกทําใหเปนราชการไป        
เมื่อชาวบานผิดหวังกับสถาบันของรัฐ และตองการพึ่งพาศักยภาพของตนเอง พวกเคาปฏิเสธ    
ความเชื่อของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน และตองการสรางสถาบันที่เหมาะสมตอวิถีชีวิต
ของชุมชนขึ้นมาดวยตนเอง ดวยเหตุนี้ กลุมออมทรัพยของชาวบาน จึงเกิดขึ้นบนพื้นฐานของ   
ความเชื่อมั่นวา ตนสามารถทําได และลองผิดลองถูก โดยอาศัยความตองการของชุมชนเปนหลัก  
จนเกินการเรียนรูอยางกวางขวาง เชน กลุมออมทรัพยอําเภอจะนะ กลุมออมทรัพยบานนาหวา 
คลองเปยะ บานน้ําขาว จ.สงขลา และบานคีรีวง จ.นครศรีธรรมราช เปนตน ประดิษฐ นัดทะยาย 
(2549 : 41) ไดศึกษากองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยภาคประชาชน สรุปวาการจัดตั้งนั้นมีสาเหตุมาจาก
เงื่อนไข 2 ประการคือ ประการแรกเกิดจากสภาวะกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแกภาวะหนี้    
ทางการเงิน เพื่อแกปญหาที่นายทุนเงินกูคิดอัตราดอกเบี้ยสูงมากในขณะที่แหลงเงินกูในรูปสถาบัน
การเงินตาง ๆ มีขั้นตอนยุงยากซับซอนไมทันตอการแกไขปญหาชาวบานจึงรวมกันจัดตั้งกองทุน
เพื่อรองรับปญหาทางการเงินขึ้น ประการที่สองเกิดจากอุดมการณ และบทบัญญัติทางศาสนา      
เปนศูนยกลางกองทุนประเภทนี้มักมีลักษณะเดน คือ เกิดจากวัดหรือมัสยิดซึ่งเปนศูนยกลาง        
ทางศาสนา เชน กองทุนซากาตบานโตะควนหลง จ.สตูล ที่เร่ิมจากผูเขารวมประชุมที่มัสยิด 24 คน 
ซากาตแรกของกองทุนคือการรวบรวมขาวเปลือกของครอบครัวตาง ๆ ไดจํานวน 60 ครอบครัว 
ตอมาไดขยายกิจกรรมออกไปกองทุนสงเคราะหจากการหาทุนของคนในชุมชน 

อยางไรก็ตามแมวาการจัดตั้งกองทุนโดยภาคประชาชน จะมองดูวาเกิดผลดีและกอใหเกิด
ผลอยางยั่งยืน เชนกรณี นาหวา คลองเปยะ และน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา แตทั้งสามกลุม   
ก็ยังตองประสบความลมเหลวในเร่ืองการจัดการผลิตและการคาที่ไมสามารถแขงขันกับผูผลิต    
ผูคาทั่วไปได และจากการศึกษาของ ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2545 : 20-21) พบวา การบริหาร      
กลุมออมทรัพยใหมีกําไรไปจัดสวัสดิการ นาจะทําไดงายกวาการบริหารหนวยผลิตใหมีกําไร      
แลวนําไปจัดสวัสดิการ 
 จากการศึกษาแนวคิดกองทุนตามลักษณะการจัดตั้งกลุมทั้ง 3 ประเภทขางตน จะพบวา
กองทุน 2 ประเภทแรก คือ กองทุนที่จัดตั้งโดยรัฐและสงเสริมใหประชาชนจัดตั้งขึ้นและกองทุนที่
จัดตั้งขึ้นโดยการนําความคิดขององคกรหรือบุคคลที่ไมใชรัฐ จะไมเนนเรื่องการจัดสวัสดิการที่
กวางขวาง สวนใหญจะเนนในเรื่องของการผลิต แตวากองทุนที่จัดตั้งโดยประชาชนมีรูปแบบของ
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การจัดสวัสดิการ การบริการที่กวางขวางมากกวา หากจะแบงกลุมกองทุนตามลักษณะแนวคิด         
ก็จะได 2 แนวคิด คือ แนวคิดที่หนึ่งเปนแนวคิดที่อางอิงกับการพัฒนากระแสหลัก ไดแก กองทุนที่
จัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาล และอีกแนวหนึ่งคือการพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน ไดแก กองทุนที่จัดตั้งขึ้น
โดยหนวยงานหรือองคกรที่ไมใชรัฐ และกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยชุมชน แนวคิดที่หนึ่งนั้นยังยึดถือ
การพัฒนาที่รัฐบาลเปนผูนํา (ดิเรก  ธรรมฤทธิ์.  2551 : 30) 
 

2.4  แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม 
 

2.4.1  ความหมายของทุนทางสังคม 
  อานันท  กาญจนพันธ (2544 : 20) กลาววา ทุนทางสังคม คือ วิธีคิดและระบบความรู       
ในการจัดการวิถีชีวิตของความเปนชุมชน เชน การจัดทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธใน    
การอยูรวมกันในสังคมชุมชน ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับ
ธรรมชาติ หรือมนุษยกับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซ่ึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยความคิดเชิงซอนและเกี่ยวของ
กับเรื่องระบบความรู/ภูมิปญญา อีกทั้งตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้น ซ่ึงอาจเปน     
รูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑทางสงัคม พรอมกันนั้นตองมีองคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการ
ในเรื่องนั้น ๆ 
 ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 26-28) กลาววา ทุนทางสังคม มีความหมายรวมถึงสถาบัน       
ทางสังคม หรือโครงสรางที่พัฒนาสืบทอดกันมา และมีปฏิสัมพันธระหวางมนุษย (การโอนยาย
ทรัพยากร) ทุนวัฒนธรรม และทุนมนุษย ส่ิงเหลานี้มีสถานะเปน “สตอค” และมีมูลคาเชนเดียวกับ
ทุนทางกายภาพ ซ่ึงทุนทางสังคมสามารถทําใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม 
แมจะมีการใชคําวา “ทุนทางสังคม” ในวาทกรรมทางวิชาการตะวันตก แตจุดเนนที่สําคัญก็ยังคง
เปนเรื่องของประสิทธิภาพ และความเติบโตทางเศรษฐกิจ  สวนทุนทางสังคมตามแนวคิด
นักวิชาการไทยนั้น จะใหความสําคัญกับปญหาทางจริยธรรมที่ไดรับผลมาจากความเติบโต         
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทุนทางสังคมเปนแนวความคิดที่มีการใหความหมายหลากหลาย ขึ้นอยูกับบริบท  
ที่แตกตางกันของผูศึกษาและประสบการณในการทํางานของผูใหความหมาย ซ่ึงอาจแบงมุมมอง
ของนักวิชาการที่มีตอทุนทางสังคม ออกเปน 3 มุมมองใหญ ๆ คือ 
 มุมมองแรก จะมุงเนนและใหน้ําหนักกับความสัมพันธทางสังคม ทั้งในระดับบุคคลและ  
ในระดับกลุม/สถาบันทุนทางสังคมที่ เปนความสัมพันธในระดับบุคคลจะอยูบนแนวราบ      
มากกวาแนวตั้ง ความสัมพันธดังกลาว จะมีลักษณะของความไววางใจกันและมีการปฏิบัติ            
ตอบุคคลตาง ๆ เทาเทียมกัน สวนทุนทางสังคมที่เปนกลุมและสถาบันนั้น หมายถึงความเปนชุมชน 
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องคกรภาคประชาชน/ความเปนประชาสังคม เครือขายทางสังคม/ความเปนเครือขาย เครือขายทาง
การเมืองและผูนํา นักวิชาการที่สําคัญของมุมมองนี้คือ โรเบิรต พุทนัม และโคลแมน (Robert 
Putnam and Coleman) ซ่ึง  Robert Putnam จะมองวากระบวนการเกิดทุนทางสังคมเกิดจาก       
ระบบความคิดและคานิยมที่ดี  อาจเปนระบบความคิดที่ประชาชนเกินความตระหนักถึง           
ปญหาสาธารณะรวมกัน ทําใหทุกคนหันมาใหความรวมมือกัน หรืออาจเปนการที่ประชาชน           
มีคานิยมที่ดีรวมกัน เชน มีความไวเนื้อเชื่อใจกันรักความเสมอภาค มีการเคารพกฎหมาย ผูนํา          
มีความซื่อสัตย มีความโปรงใส และมีความเปนธรรม ระบบความคิดและคานิยมดังกลาว              
ในหมูประชาชนทําใหความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมนั้นไปในทางที่ดีและนําไปสู        
ความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
 มุมมองที่สอง นั้นจะมุงเนนเรื่องของวัฒนธรรม โดยมองวาทุนสังคมเปนชุดของคานิยมที่
ไมเปนทางการ รวมถึงจารีต ขนบธรรมเนียม และประเพณี ซ่ึงทําใหเกิดความรวมมือระหวางกัน 
นักวิชาการที่สนับสนุนมุมมองดังกลาว ไดแก ฟุกุยามา (Fukuyama) ซ่ึงเนนวาทุนทางสังคมตอง
เปนสิ่งที่สอดคลองกับศีลธรรมความดีงาม นักวิชาการบางทานเรียกทุนทางสังคมที่มุงเนนเรื่องของ
วัฒนธรรมวาเปนทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) 
 มุมมองที่สาม ใหความหมายทุนทางสังคมในลักษณะที่ครอบคลุมและหลากหลายและ     
ใหน้ําหนัก/ความสําคัญกับระบบความสัมพันธทางสังคมกับวัฒนธรรมเทาเทียมกัน ทั้งยังชี้           
ใหเห็นวา ทั้งสองเรื่องนั้นเชื่อมโยงกันอยางแยกจากกันไมออก ทุนทางสังคมเปนทั้งความสัมพันธ
ทางสังคมในระดับบุคคลและกลุมดังในมุมมองแรกแตก็ เปนวัฒนธรรม  ไดแก  จารีต
ขนบธรรมเนียมประเพณี  ระบบความคิด  ความรู/ภูมิปญญา  คานิยมดวย  เชน  ดร .อานันท             
กาญจนพันธุ มองวาทุนทางสังคมคือ วิธีคิดและระบบความรูในการจัดการวิถีของความเปนชุมชน 
การจัดการทรัพยากร การจัดการระบบความสัมพันธในการอยูรวมกันของคนในสังคมชุมชน        
ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย  มนุษยกับธรรมชาติ หรือมนุษยกับส่ิง          
เหนือธรรมชาติ ซ่ึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยวิธีคิดเชิงซอนและเกี่ยวของกับระบบความรู/ภูมิปญญา      
อีกทั้งตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้นซึ่งอาจจะอยูในรูปของจารีต กฎหมาย หรือ
กฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้นก็ตองมีองคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการเรื่องนั้น ๆ ดวย 
 
2.4.2  องคประกอบของทุนทางสังคม 
 ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 28) กลาวไววา ทุนทางสังคมมีองคประกอบหลักอยู 4 ดาน          
ที่มีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม ดังนี้ 
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 1. คน มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ ที่ตองการพัฒนาในทุกมิติทั้งดานสุขภาพที่     
มุงใหคนมีรางกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได ดานจิตใจ ใหเปนคนที่มีจิตใจดี มีน้ําใจ เอ้ืออาทร 
เคารพกฎเกณฑของสังคม และรักชาติ ดานสติปญญา ใหมีศักยภาพและมีความสามารถใน           
การเรียนรูดวยตนเอง และเรียนรูรวมกันเปนกลุมอยางตอเนื่อง   
 2. สถาบัน มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดพลังของคนในชุมชน/สังคม และ
การอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยสถาบันครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานในสังคมที่หลอหลอมคน
ใหรูจักผิดชอบชั่วดี รูจักทําประโยชนเพื่อสวนรวม สถาบันศาสนา เปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคน
สังคม กลอมเกลาจิตใจใหตั้งมั่นอยูในคุณความดี สถาบันการเมืองการปกครอง ทําหนาที่กํากับดูแล
ใหสังคมอยูในระเบียบแบบแผน และใหคนในสังคมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดไวรวมกัน 
สถาบันการศึกษา เปนแหลงสรางความรูทางวิชาการ ควบคูกับการพัฒนาใหเกิดคุณธรรม จริยธรรม 
แกคนในสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ใชหลักบรรษัทภิบาลในการดําเนินธุรกิจที่มีกิจกรรมสรางสรรค
ทางสังคม ซ่ึงเปนทุนทางสังคมในการพัฒนาประเทศไดอยางมหาศาล และสื่อ เปนสถาบัน             
ที่สามารถชี้นํา และมีอิทธิพลสูงตอพฤตกิรรม คานิยมของคนในสังคมในวงกวาง                 
 3. วัฒนธรรม เปนวิถีที่สืบทอดกันมายาวนาน และเปนที่ยอมรับในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงมี    
ความหลากหลายในแตละพื้นที่ โดยอยูที่รูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณีที่ดีงาม 
คานิยม ความเปนไทย นอกจากนี้ ยังมีรูปของแหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน ฯลฯ วัฒนธรรม
เปนตัวยึดโยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง เกิดความหวงแหน ภูมิใจที่จะรักษา
อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและตอยอด เพื่อประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ   
 4. องคความรู ประกอบไปดวยภูมิปญญาทองถ่ินและความรูที่เกิดขึ้นใหม โดยภูมิปญญา
ทองถ่ิน เปนศาสตรและศิลปของการดําเนินชีวิตที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนฐานคิดและ
หลักเกณฑการกําหนดคุณคา และจริยธรรมที่มีการสั่งสมสืบทอดกันมายาวนาน ที่ทําใหเกิด      
ความหลากหลายของความรูที่นํามาประโยชนได และสรางความสมดุลในการอยูรวมกันของคน 
และธรรมชาต ิ
 องคประกอบหลักทั้ง 4 ดาน นับวาเปนสินทรัพยที่สําคัญของสังคมไทย เมื่อใชผสมผสาน
กันบนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและระบบความสัมพันธจะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม ดังนั้น      
ทุนทางสังคมจึงเกิดจากการสั่งสม ปรับเปลี่ยน ตอยอด พัฒนา และสรางขึ้นใหมอยูตลอดเวลา 
ขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมสามารถลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปหากการรวมตัว รวมคิด รวมทํา      
สลายลง 
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2.4.3  ความสําคัญของทุนทางสังคม  
 ทุนทางสังคมมีความเชื่อมโยงกับทุนทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติสามารถ            
เอื้อประโยชนตอกัน โดยการพัฒนาคุณภาพคนทางดานความรู และจิตใจ การใชคุณคา และ
เอกลักษณ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินที่ดีงามจะชวยเสริมประสิทธิภาพในการผลิต การคา 
และบริการ และสรางความมั่นคงใหกับองคกรในระยะยาว การใชวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน การรวมกลุมของคนในชุมชน โดยตระหนักถึงความสําคัญ และใชประโยชน    
จากธรรมชาติอยางรูคุณคารวมทั้งสถาบันทางสังคมตางมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชน ที่มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ เปนปจจัยสําคัญ
ที่ชวยอนุรักษฟนฟูธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน และที่สําคัญทุนทางสังคมที่         
มีอยูในสังคมไทยคุณคาที่ดี การเปดกวางและยอมรับซ่ึงกันและกันเปนปจจัยที่ทําใหสังคมไทย  
ดํารงอยู บรรเทาหรือขจัดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม รวมทั้งสังคมไทยจะสามารถพัฒนา
ใหเขมแข็งไดดวยพลังของทุนทางสังคม อยางไรก็ตามทุนทางสังคมสามารถนํามาใชพัฒนา         
ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดอยางเชื่อมโยง และสมดุลเปน  
เรื่องของวัฒนธรรมไทยที่ สืบทอดกันมายาวนาน  โดยนํามาสอดแทรก /ผสมผสานอยูใน               
การผลิตสินคา และบริการ ที่มีแนวโนมการสงออกสูงขึ้นไปสูตลาดโลก รวมทั้งการใชคุณลักษณะ
ของคนไทยที่ เอื้อตอธุรกิจการบริการ เชน การเปนคนยิ้มแยมแจมใส มีน้ําใจไมตรี สงผลดี             
ตอการขยายตัวในสาขานี้ ขณะที่วัฒนธรรมดั้งเดิมเปนปจจัยสําคัญของการอนุรักษ  ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในระดับชุมชนที่มีอยู ดังนั้นวัฒนธรรมไทยจึงเปนประเด็น
หลักที่ใชเปนฐานเชื่อมโยงทุนทั้งสามเขาดวยกัน ทําใหสังคมไทยมีความเขมแข็งมีทุนทางสังคม
หนุนเสริมใหคนไทยมีความสุขทามกลางสภาพเศรษฐกิจที่มั่นคง  และอุดมสมบูรณดวย
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนที่มีส่ิงแวดลอมที่ดี (ดิเรก  ธรรมฤทธิ์.  2551 : 29) 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา ทุนทางสังคม หมายถึง ศักยภาพของชุมชนในการรวมเอาคุณคา    
ที่ดีงามที่มีอยูในชุมชน ทั้งในระดับบุคคล ระดับกลุม หรือสถาบันทางสังคม มารวมกันแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นดวยตนเอง โดยการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ บนฐานของความเชื่อ 
ความเอื้ออาทร ประเพณีและวัฒนธรรม ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ดาน คือ 1) คน ที่มีบทบาท   
ในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ 2) สถาบัน ที่มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิด
พลังของคนในชุมชน สังคม 3) วัฒนธรรม เปนวิถีที่สืบทอดกันมายาวนานและเปนที่ยอมรับกัน    
ในสังคมนั้น ๆ โดยอยูในรูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณี และ 4) องคความรู ไดแก 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรูที่เกิดขึ้นใหม ซ่ึงองคประกอบทั้ง 4 ดาน เมื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ
บนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและระบบความสัมพันธภายในชุมชน จะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม  
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ดังนั้น ทุนทางสังคม จึงเปนสิ่งเกื้อหนุนในการแกไขปญหาของชุมชนดวยการฟนฟูสวัสดิการ
ชุมชน ใหสามารถเปนหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง       
การชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันของคนในชุมชน โดยใชกองทุนชุมชนเปนเครื่องมือ ในการ
เชื่อมโยงกระบวนการการจัดสวัสดิการสนับสนุนใหชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู
ใหเกิดประสิทธิภาพ เปนการเพิ่มศักยภาพในการดําเนินกระบวนการสวัสดิการดวยตนเองมี
กระบวนการดําเนินการที่สอดคลองกับวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน ใชหลักศาสนาและการมี    
สวนรวมของคนอยางกวางขวาง  
 

2.5  แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 
 

2.5.1  ความหมายของเครอืขาย 
 สนธยา  พลศรี (2550 : 204-205) กลาวไววา คําวาเครือขาย (Net Works) มีที่มาจากคําวา 
Net และ Works ในภาษาอังกฤษโดย Net หมายถึง ตาขายที่โยงใยถึงกันและกัน สวน Works 
หมายถึง การทํางาน เมื่อรวมสองคําเขาดวยกันจึงหมายถึง การทํางานรวมกันโดยมีการเชื่อมโยง
ประสานกันเหมือนกับตาขาย พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ของไทยไมได
บัญญัติคําวาเครือขายไว มีแตคําวา เครือ กับคําวา ขาย ซ่ึงเปนคําที่แยกออกจากกันและให
ความหมายไววา เครือ หมายถึง เถาไม พรรณไมที่เปนเถา เชื้อสาย วงศวาน ใชเรียกงวงที่มีหวีกลวย
วาเครือกลวย (พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 2546 : 259) สวนคําวา ขาย หมายถึง 
เครื่องดักสัตวชนิดหนึ่ง ถักเปนตารางแห ขอบเขต เชน เร่ืองนี้ไมอยูในขายที่จะพิจารณา และให
ความหมายของ ขายงาน ไววาเปนวงงานที่อยูในความควบคุมดูแลและประสานกัน (พจนานุกรม 
ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 2546 : 183-184) โดยรูปศัพทแลวเครือขาย จึงหมายถึงสายใย
ความสัมพันธ เชื่อมโยงระหวางสมาชิกเพื่อรวมกันปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2543 : 28) ใหความหมายเครือขายวาการที่ปจเจกบุคคล องคกร
หนวยงาน หรือสถาบันใด ๆ ไดตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเขาหากัน ภายใตวัตถุประสงค หรือ
ขอตกลงอยางใดอยางหนึ่ง รวมกันอยางเปนระบบ โดยมีจุดมุงหมายเพื่ออยางใดอยางหนึ่ง โดย  
กลุมเครือขายนี้ตองมีการแสดงออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน 
 พระมหาสุทิตย  อาภากโร (2547 : 44) ใหความหมายวา ความรวมมือ และการเปดรับ     
ของฝายตาง ๆ ที่มีขอตกลงรวมกันในการทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงขอกําหนดที่เกิดขึ้นนั้น เปนความพยายามที่จะระดมทรัพยากร
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กระบวนการ ความรู และวิธีการตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งความสําเร็จ จากการรวมมือและการเปดรับ
ในสิ่งที่ใหมนั้นเสมอ 
 สนธยา  พลศรี (2550 : 207) ใหความหมายของเครือขายวา เปนความสัมพันธที่เชื่อมโยง
ระหวางสมาชิกซึ่งอาจจะเปนบุคคลตอบุคคล บุคคลตอกลุม กลุมตอกลุม เครือขายตอเครือขาย 
กลายเปนเครือขายยอยภายใตเครือขายใหญ ในการเชื่อมโยงเปนเครือขายไมไดเปนเพียง              
การรวมตัวกันโดยทั่วไป แตมีเปาหมายในการทํากิจกรรมรวมกันทั้งที่เปนครั้งคราวหรืออาจเปน
กิจกรรมที่ตอเนื่อง จึงเปนการเชื่อมโยงคนที่มีความสนใจรวมกัน พบปะสังสรรคและพัฒนาไปสู
การลงมือรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ดวยเปาหมายและจุดประสงคเดียวกัน ดังนั้น เครือขายจึง    
ไมใชเปนเพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลที่เปนสมาชิกเทานั้น แตมีการจัดระบบใหสมาชิก
สามารถดําเนินกิจกรรมรวมกัน เพื่อบรรลุจุดหมายที่สมาชิกเห็นพองตองกัน ส่ิงที่เชื่อมโยงสมาชิก
เขาดวยกันคือวัตถุประสงคหรือผลประโยชนที่ตองการบรรลุผลรวมกัน การสนับสนุนชวยเหลือ   
ซ่ึงกันและกัน 
 ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 30) กลาววา เครือขาย มีความหมายวาบุคคล กลุม องคกร สถาบัน 
มีความสัมพันธกันที่ไมเนนการใชอํานาจ ในการบริหารจัดการ โดยมีเปาหมายบางอยางรวมกัน 
รวมมือกันดําเนินกิจกรรมบางอยางแบบประสานพลังเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดี โดยสมาชิกเครือขาย      
มีความเปนเอกเทศตอกัน 

จากความหมายของ “เครือขาย” ขางตน การสรางเครือขาย (Networking) ก็คือ กิจกรรม   
ในการกอใหเกิดกลุม (ซ่ึงอาจจะเปนกลุมองคกรหรือกลุมบุคคล) ทั้งนี้ เพื่อวัตถุประสงคใน          
การแลกเปลี่ยน  การจัดกิจกรรม  หรือการผลิตระหวางองคกรสมาชิก  การจะสรางใหเกิด       
เครือขายนั้น  จํา เปนตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธรวมกันมากอนที่จะทํ าความตกลงเปน               
องคกรเครือขาย การสรางเครือขายอาจปรากฏในรูปของการจัดตั้งเปนเครือขายใหม 
 การสรางเครือขายการทํางานเปนสิ่งที่จําเปนในอันที่จะนําไปสูการสรางผลกระทบที่    
หนักแนนและยั่งยืน นอกจากนั้นแลวเมื่อปญหาสังคมมีความซับซอนมากขึ้นและทรัพยากรมี   
ความจํากัด ยอมเปนไปไมไดที่องคกรใดองคกรหนึ่งจะทํางานใหประสบความสําเร็จไดดวยตนเอง 
จึงจําเปนตองมีการรวมมือกันระหวางองคกรหรือการสรางเครือขายในการทํางาน 
 
2.5.2  การเกิดขึ้นของเครือขาย  
 เจตนาถ  แซเจี่ย (2548 : 27) ไดกลาวถึง การเกิดขึ้นของเครือขาย ไวดงันี้ 
 1. เครือขายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือขายที่เปนเสนสายใยของความสัมพันธระหวาง
มนุษยในอดีตนั้นเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ซ่ึงความสัมพันธนี้อาจเนื่องจากการมีสายสัมพันธทาง     
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เครือญาติกัน มีความเชื่อถืออยางเดียวกัน หรือเคยแลกเปลี่ยนผลผลิตระหวางกัน เปนตน ซ่ึงในอดีต
ชาวบานมีเครือขายดวยเหตุผล ปจจัย 3 ประการคือ 
     1.1 ปจจัยทางเครือญาติ การเปนญาติระหวางชาวบาน สงผลใหเกิดมีการเยี่ยมเยือน       
ไปมาหาสูกัน แลกเปลี่ยนส่ิงของกัน 
     1.2 ปจจัยทางความเชื่อ คือมีความเชื่อถืออยางเดียวกัน เปนครูศิษยกัน 
     1.3 ปจจัยทางเศรษฐกิจซึ่งเคยมีการติดตอแลกเปลี่ยนส่ิงของหรือผลผลิตกันเสมอเปนตน 
 2. เครือขายที่เกิดขึ้นโดยการจัดตั้ง คือ การเกิดขึ้นของเครือขายจากความพรอมและ      
ความตองการของผูนําและเครือขายเอง หรือในบางกรณีเกิดจากความพรอม ความตองการของผูนํา 
และเครือมีการประสานกับการหนุนชวยจากองคกรภายนอกชุมชน หรือในบางกรณีเกิดจาก       
การตอรองขององคกรภายนอกที่เขาไปจัดตั้งกลุมเพื่อใหเกิดเครือขายขึ้น โดยการจัดตั้งเปนองคกร
จะมีโครงการที่แนนอน มีการระบุตําแหนงหนาที่ของบุคคลและมีองคกรที่แจมชัดขึ้น 
 
2.5.3  ลักษณะของเครือขาย 
 เจตนาถ  แซเจี่ย (2548 : 28) ไดจําแนกลักษณะของเครือขาย เปน 3 ลักษณะ คือ 
 1. เครือขายความคิด เปนเครือขายที่เนนการทํางานดานความคิด ความรูหรือเทคนิคตาง ๆ 
เครือขายเหลานี้ เปนแหลงผูนําไดมีโอกาสเผยแพรแนวความคิดของตน และไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณของตนกับคนอื่น ๆ ทําใหเกิดความคิดที่ชัดเจน เครือขายความคิดมักเนนเครือขายของ
กลุมคนที่อยูบนสถานภาพที่คลายคลึงกัน แตอยูตางถ่ินกัน ไดรวมตัวกันสรางเครือขาย เพื่อจะไดมี
เวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณกัน 
 2. เครือขายกิจกรรม เปนเครือขายที่เนนการชวยเหลือ รวมมือกันในการทํากิจกรรม
สวนมากมักเปนเครือขายภายในชุมชนที่สมาชิกของเครือขายอาจเปนเครือญาติกัน หรือมี            
สายสัมพันธเปนครูและลูกศิษยกันหรืออาจรวมอยูในกลุมกิจกรรมเดียวกัน 
 3. เครือขายสนับสนุนทุน กิจกรรมพัฒนาเพื่อการแกปญหาของชุมชน นอกจากจะมี
ความคิดในการวิเคราะหหาทางออกในการแกปญหา มีการทํากิจกรรมการพัฒนา ซ่ึงทุนอาจได      
มาจากการระดมทุนภายในหมูบานโดยการระดมหุนจากสมาชิก เชน กองทุนรานคา กลุมออมทรพัย 
ธนาคารขาว การทอดผาปา หรืออาจเปนทุนที่มาจากภายนอก เปนตน 
 
2.5.4  ประเภทของเครือขาย 
 เจตนาถ  แซเจี่ย (2548 : 28-29) ไดกลาวถึงการจําแนกประเภทของเครือขายกระทําไดใน
หลายมิติ ดังนี้ 
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 1. จําแนกตามพื้นที่ดํ า เนินการ  เชน  เครือขายระดับหมูบ าน  ตําบล  จังหวัด  ภาค                
และระดับประเทศ  ตัวอยางของเครือขายประเภทนี้ไดแก องคกรเครือขายดานเด็กอีสาน              
ศูนยประสานงานเยาวชน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน 
 2. จําแนกตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปญหา เชน เครือขายที่ทํางานดานเด็ก สตรี 
สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ตัวอยางของเครือขาย   
ประเภทนี้ ไดแก คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน สมาคมสวัสดิการการเด็ก        
ในประเทศไทย สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนตน 
 3. จําแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เชน เครือขายแรงงาน เครือขายกลุม         
พระสหธรรม เครือขายครู พิทักษสิทธิเด็ก เครือขายสารวัตรนักเรียน เปนตน 
 4. จําแนกตามรูปแบบโครงการสราง/ความสัมพันธ การจําแนกโดยใชเกณฑนี้ทําใหเกิด
เครือขาย 2 ลักษณะ คือ 
     4.1 เครือขายตามแนวตั้ง  หมายถึง  เครือขายที่โครงสรางมี ลักษณะเปนชวงชั้น
ความสัมพันธระหวางองคการภายในเครือขายไมเทากัน มีองคกรที่มีสถานภาพสูงกวาและอยูใน
ฐานะผูใหความชวยเหลือแกองคกรที่เปนลูกขายเครือขายตามแนวตั้งพบมากในองคกรธุรกิจ 
     4.2 เครือขายตามแนวนอน เปนเครือขายที่สัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ภายในเครือขาย
มีความเทา เทียมกัน  ลักษณะการแลกเปลี่ยนเปนไปโดยชวยเหลือเกื้อกูลกัน  การติดตอ              
ภายในเครือขายเปนการติดตอระหวางบุคคลหรือองคกร หรืออาจะมีองคกรทําหนาที่ประสานงาน
ระหวางเครือขาย  เชน  จัดประชุม  กระจายขาวสารขอมูลหรือเปนแกนกลางเวลาที่ตองมี                
การปฏิบัติการรวมกัน องคกรประสานงานนี้ก็ยังมีสถานภาพเทาเทียมกับองคกรอ่ืน ๆ ภายใน
เครือขาย ซ่ึงเครือขายในงานพัฒนาสวนใหญเปนเครือขายตามแนวนอน สามารถแบงออกไดเปน    
2 กลุม คือ 1) กลุมแรก เปนเครือขายที่ขยายตัวออกไปจากศูนยกลางที่เปนจุดกําเนิดของเครือขาย 
ซ่ึงอาจจะเรียกวา “แมขาย” ซ่ึงเปรียบเสมือนศูนยบัญชาการ เปนที่รวมของขาวสารขอมูล     
เครือขายแบบนี้อาจมุงที่การใหขาวสารขอมูลหรือเพื่อการปฏิบัติการ หากมุงที่การกระจายขาวสาร
ขอมูลจะไมไดเรียกรองการมีสวนรวมจากสมาชิกมากเทากับเครือขายที่มุงที่การปฏิบัติการ ตัวอยาง
ของเครือขายลักษณะนี้ไดแก เครือขายพิทักษสิทธิเด็ก เครือขายลุมแมน้ําโขง ซ่ึงเกิดจากการขยาย
การทํางานของศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 2) กลุมที่สอง เปนเครือขายที่ตั้งมาจากกลุมที่เปนสมาชิก
เครือขายอยูกอนแลว โดยแตละบุคคลหรือองคกรสมาชิกตางออกไปสรางหรือขยายเครือขาย เชน 
เครือขายสิทธิเด็กกับการปองกันและแกไขปญหาเด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรมทางรางกาย ทางจิตใจ 
ทางเพศ และส่ิงเสพติด เครือขายองคกรเพื่อเด็กเรรอน เปนตน แมเกณฑในการจําแนกขางตน        
จะชัดเจน สามารถจําแนกประเภทเครือขายไดแตก็จะเห็นวา ในหลายกรณีเราจะพบเครือขายที่มี
ลักษณะคาบเกี่ยวกัน กลาวคือจะมีลักษณะรวมของมิติตาง ๆ นั่นเอง 
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2.5.5  ทฤษฎีและแนวคิดท่ีอธิบายการเกิดเครือขายในการทํางาน  
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549 : 27) ไดกลาวถึง ทฤษฎีและ
แนวคิดที่อธิบายการเกิดเครือขายในการทํางาน ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ซ่ึงอธิบายถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ระหวางกัน ดังนั้น เหตุผลหลักที่จะทําใหเครือขายเกิดขึ้นได (โดยสมัครใจ) ก็คือ แตละฝายมองเห็น
ประโยชนที่ตนจะไดรับจากการเขารวมเครือขาย ซ่ึงจะนําไปสูความเต็มใจที่จะประสานกันหรือ   
เขารวมเปนเครือขาย 
 2. แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) ซ่ึงอธิบายไดดวยสมการ 1+1=3 หรือ 2+2=5 หมายถึง 
การรวมพลังกันทํางานนําไปสูผลไดที่มีคุณคาทวีคูณหรือเขมแข็งมากกวาการที่แตละองคกร          
จะทํางานโดยโดดเดี่ยว ทั้งนี้ โดยความเชื่อวาการรวมพลังกันจะกอใหเกิดคุณคาทวีคูณ 
 นอกเหนือจากทฤษฎีและแนวคิดขางตนแลว ยังมีเหตุผลอีกหลายประการที่อธิบาย         
การเกิดของเครือขาย ดังนี้ 
 1. ตองการมีเพื่อนในการทํางาน 
 2. ตองการทรัพยากรในการทํางาน 
 3. ตองการรับภาระความเสี่ยงในกิจกรรมรวมกัน 
 4. ตองการความชํานาญเฉพาะดานในการแกไขปญหา โดยเฉพาะเมื่อปญหาในปจจุบัน      
มีหลายมิติ ความชํานาญเฉพาะดานของแตละบุคคลหรือองคกรจะชวยทําใหการมองปญหา    
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 5. ตองการประหยัด เนื่องจากเกิดการแบงงานกันทํา ความซับซอนในการทํางานจึงลดลง 
 6. ตองการเรียนรูประสบการณในการทํางานรวมกัน 
 เหตุผลทั้ง 6 ประการขางตน ผนวกเขากับเงื่อนไขสําคัญ (ปจจัยเสริม) คือ ความเต็มใจที่     
จะเขารวมเปนเครือขายทําใหเกิดเครือขายขึ้น ดังภาพการเกิดเครือขาย ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

44 

ภาพที่ 2.2  
การเกิดเครือขาย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักมาตรฐานการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานกังานปลัดกระทรวง  
           กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549 : 28) 
 
 ตัวแปรสําคัญที่ สุดที่จะนําไปสูการสรางเครือขาย  คือ  ความเต็มใจที่จะสรางและ              
เปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซ่ึงเปนตัวแปรที่มีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากเปนตัวแปรที่             
จะกําหนดวาเครือขายจะเกิดขึ้นไดจริงหรือไม ความเต็มใจนี้ไมไดเกิดขึ้นโดยปราศจากที่มา แตเปน
ส่ิงที่ไดจากการเห็นประโยชนของการสรางเครือขายที่จะมีตองานของตน ผนวกเขาความเชื่อและ
ศรัทธาที่มีตอกัน ซ่ึงมีที่มาจากการมีปฏิสัมพันธรวมกันมากอน และการมีเปาหมายระยะยาว  
รวมกันดวย ความเต็มใจที่จะสรางและเขาเปนสวนหนึ่งของเครือขายนี้คือ ส่ิงหนึ่งที่อธิบาย       
ความแตกตางระหวางเครือขายที่เกิดโดยธรรมชาติ และเครือขายที่เกิดจากการจัดตั้ง เพราะเครือขาย
ที่เกิดโดยธรรมชาติและผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางกันมาแลวระดับหนึ่ง จนถึงขั้น            
ที่เรียกวาพิสูจนน้ําใจกันแลว จะทําใหองคกรหรือบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดตั้งได
มากกวาเครือขายที่เกิดจากการจัดตั้งอยางเปนทางการ โดยความพยายามจากภายนอก (เจตนาถ      
แซเจี่ย.  2548 : 31) 

องคประกอบของการสรางเครือขาย (เจตนาถ  แซเจี่ย.  2548 : 34) 
 1. ตองมีสมาชิกองคกรตาง ๆ มารวมมือกัน 
 2. มีวัตถุประสงครวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันดวยประโยชนสาธารณะของสมาชิก 
 3. มีการติดตอประสานงานกันระหวางสมาชิกและภายนอกเครือขาย 
 4. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ 

ปจจัยเสริม 
 
ความเต็มใจทีจ่ะสรางและเขาเปน

เครือขาย 

ความตองการรวมพลัง (Synergy) 
- มีเพื่อน มีหมู มีพวกในการทํางาน 
- แบงปนทรัพยากรในการทํางาน 
- รับภาระความเสี่ยงรวมกัน 
- แลกเปลี่ยนความชํานาญเฉพาะดาน 
- สรางประสิทธิผลและประหยัด 
- สรางและเรียนรูประสบการณในการ 
   ทํางานรวมกัน 

การสรางเครือขาย 
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 5. ตองมีกิจกรรมรวมกัน 
 6. มีการระดมทรัพยากรที่ทํางานรวมกันอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
 7. มีคณะกรรมการหรือตัวแทน ในการประสานงาน 

อภิญญา  เวชยชัย (2540 อางถึงใน เจตนา  แซเตีย.  2548 : 34) กลาวา เปาหมายของ         
การสรางเครือขาย มีดังนี้ 
 1. เพื่อขยายวงความสัมพันธใหกวางขวางขึ้น นําไปสูการขยายกิจกรรม ขยายความ
ชวยเหลือเกื้อกูลที่มีตอกันตลอดจนพัฒนาศักยภาพของแตละองคกรใหแสดงบทบาททั้ง “ผูให” 
และ “ผูรับ” อยางเหมาะสม 
 2. เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณ ซ่ึงกันและกัน  ผานทาง              
การติดตอกันโดยตรงระหวางบุคคลหรือกลุมตาง ๆ ที่เขารวมในเครือขาย 
 3. เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางวัตถุแกกัน และยังเปนการแบงปนทรัพยากร
ใหแกกลุมที่ดอยโอกาสกวา 
 4. เพื่อประโยชนในการรวบรวมและเผยแพรขาวสารขอมูลระหวางองคกร 
 5. เพื่อเปนแหลงสําหรับการทํางานสนับสนุนตาง ๆ เปดชองใหสมาชิกสามารถเขาถึง   
เรื่องนั้น ๆ ไดในทุกแงมุมเพื่อจะเอาไปปฏิบัติเปนกิจกรรมตาง ๆ ของตนเอง และยังทําใหเกิด      
การรวมหมูที่มีพลังอิทธิพลมากกวาองคกรแตละองคกรอยางมากมาย 
 6. เปนเวทีสําหรับปฏิบัติงานรวมในพื้นที่ 
 7. เพื่อนําไปสูการสรางแหลงสะสมทุนเพื่อการพึ่งตนเองในดานตาง ๆ ในอนาคต 
 8. เพื่อเปนการรวมตัวกันนําประเด็นปญหารองเรียนสูหนวยงานที่เกี่ยวของ นําไปสู        
การเสนอ หรือผลักดันนโยบายที่เหมาะสมมากกวาเดิม 

ขั้นตอนการสรางเครือขาย สามารถจําแนกกระบวนการสรางเครือขายออกเปนขั้นตอน   
ตาง ๆ ไดดังนี้ (บัณฑร  ออนดํา.  2538 อางถึงใน เจตนา  แซเตีย.  2548 : 38) 
 1. ขั้นการตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขาย (Realization) เปนขั้นตอนที่
ผูปฏิบัติงานหรือฝายจัดการตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขายเพื่อที่จะทํางานใหบรรลุ
วัตถุเปาหมาย รวมทั้งพิจารณาองคกรตาง ๆ ที่เห็นวาเหมาะสมเขาเปนเครือขายในการทํางาน 
คําถามสําคัญที่จะเกิดขึ้นในตอนนี้ก็คือ 
     1.1 จะเขารวมเปนเครือขายกับองคกรใด 
     1.2 จะไดรับผลประโยชนหรือจะตองสละประโยชนดานใดบาง ในการเขารวมเปน
เครือขาย 
     1.3 ระยะเวลาในการเขารวมเปนเครือขายจะนานเทาใด 
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 คําตอบสําหรับคําถามบางคําถามเหลานี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อการทํางานผานไป
ระยะหนึ่งแลว 
 2. ขั้นตอนการติดตอกับองคกรที่จะเปนสมาชิกหรือภาคีเครือขาย (Courtship) หลังจากที่  
ไดตัดสินใจในองคกรที่ เห็นวาเหมาะสมในการเขารวมเปนเครือขาย ก็จะเปนขั้นตอนของ            
การติดตอสัมพันธเพื่อชักชวนใหเขารวมเปนเครือขายในการทํางาน โดยการรวมเปนเครือขาย      
จะเกิดขึ้นเมื่อองคกรมีความตองการเหมือนกัน  และตองการกระทํากิจกรรมที่ตอบสนอง           
ความตองการเหมือนกัน ดังนั้น จะตองสรางความคุนเคยและการยอมรับ รวมทั้งความไววางใจ
ระหวางกันเปนขั้นตอนของการปลูกจิตสํานึก โดยการใหขอมูลแลกเปลี่ยนขอมูลและหวานลอม  
ใหอยากแกปญหารวมกัน อาจเรียกขั้นตอนนี้วาเปน ขั้นตอนการเตรียมกลุมหรือเตรียมเครือขาย 
(Pre-group) 
 3. ขั้นตอนการสรางพันธกรณีรวมกัน (Commitment) เปนขั้นตอนการสรางความผูกพัน
รวมกัน ซ่ึงหมายถึงการตกลงในความสัมพันธตอกัน ในขั้นตอนนี้องคกรเขาสูการตกลงที่จะทํางาน
รวมกัน ซ่ึงในการที่จะทํากิจกรรมรวมกันเพื่อตอบสนองความตองการหรือแกปญหากลุมองคกร
จะตองมีความรูเพียงพอที่จะทํากิจกรรมได ดังนั้นจึงตองเสริมความรูที่จําเปน ซ่ึงอาจกระทําไดโดย
แลกเปลี่ยนความรูภายในกลุมหรือแลกเปลี่ยนกับองคกรภายนอกกลุม เชน ศึกษาดูงาน เชญิวทิยากร
มาถายทอดเพิ่มพูนความรู เปนตน อาจเรียกขั้นตอนนี้วา กลุมศึกษาเรียนรู (Learning Group) หาก
พิจารณาในประเด็นระดับการสรางเครือขายก็เปนขั้นตอนของ (Informal Cooperation) 
 4. ขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ (Building) เปนขั้นตอนที่การสรางเครือขายปรากฏ
ผลงานเปนรูปธรรมเปนขั้นตอนของการเริ่มทํากิจกรรมโดยใชทรัพยากรรวมกัน ขณะเดียวกันมี   
การตกลงกันในเรื่องการบริหารจัดการกลุมซึ่งเริ่มตนดวยการกําหนดวัตถุประสงคของกลุม กําหนด
กิจกรรมจัดวางขอตกลงในการทํางาน กําหนดบทบาทของสมาชิก รวมทั้งสิทธิและหนาที่ของ
หัวหนากลุม เปนตน ขั้นตอนนี้เรียกวา ขั้นกลุมกิจกรรม (Action Group) หากพิจารณาในประเด็น
ระดับการสรางเครือขาย ก็เรียกวา เปนระดับ (Formal Agreement) ในขณะที่เครือขายเริ่มพัฒนาเปน
ขั้นตอนตามลําดับนี้ ภายในแตละองคกรสมาชิกเองตองมีการปรับกระบวนการทํางานเพื่อให
เอื้ออํานวยตอประโยชนของเครือขายเชนกัน อยางไรก็ตามแตละองคกรก็ยังคงความเปนเอกเทศ
ของตนไวได 
 5. หลังจากขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ จนนําไปสูการทํากิจกรรมรวมกันแลวเมื่อ
ผลงานเปนที่ปรากฏชัด องคกรเครือขายรูสึกวาตนไดรับประโยชนจากการเขาเปนเครือขาย 
ความสัมพันธของเครือขายจะแนนเฟนขึ้นพรอมกับการเรียนรูรวมกัน การเรียนรูรวมกันนอกจาก      
จะเปนประโยชนตอการทํางานของฝายปฏิบัติแลว ยังเปนประโยชนตอการสรางความสัมพันธดวย
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ความสัมพันธที่แนนแฟน อาจนําไปสูการขยายตัว ซ่ึงมิติในการขยายอาจมีไดใน 2 มิติ คือ           
อาจปรากฏในรูปของการขยายวัตถุประสงค ขยายกิจกรรม (เครือขายกิจกรรม) หรือการขยาย
แนวคิดขยายพื้นที่และขยายพันธมิตร (เครือขายพื้นที่) ในดานระดับการสรางเครือขาย ขั้นตอนนี้
อาจอยูในระดับการเขา “ลงทุน” ในองคกรใหม (Minority Investment) และการจัดตั้งองคกรใหม
รวมกัน (Joint Venture) 
 จากกระบวนการสรางเครือขายจะเห็นไดวา ความสําเร็จของเครือขายขึ้นอยูกับปจจัย   
หลายประการ ตั้งแตความเหมาะสมขององคกรที่มารวมเปนเครือขาย การบริหารจัดการเครือขาย
รวมไปถึงคุณภาพของบุคลากรที่ทํางานอยูในเครือขายดวย 
 การบริหารจัดการเครือขาย 

เจตนาถ  แซเจี่ย (2548 : 40-41) กลาววา ในการใชเครือขายเปนกลยุทธในการทํางาน      
ภาระสําคัญมิไดอยูที่ การ “สราง” เครือขายเทานั้น แตยังหมายถึง การ “ทํานุบํารุงรักษา” เครือขาย
ดวยการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิผล ใหเกิดการบรรลุตามเปาหมาย ตลอดจนการพัฒนา
เครือขายใหกาวไปสูการทํางานในระดับกวางขึ้นดวย บาดาเรคโค (Badaracco. 1980 : 193-19) 
กลาววา จุดเริ่มตนที่จะเขาใจการบริหารจัดการเครือขาย ก็คือ การตรวจสอบปจจัยที่สนับสนุนหรือ
เปนอุปสรรคตอการไดมาซึ่งประสิทธิผลของเครือขาย เชน การสื่อขอความ และการสรางความรู  
ในการทํางานภายในองคการทั่วไป ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะมิไดเชื่อมตอกันในลักษณะสูตรสําเร็จและ
ปจจัยเหลานี้มีความสําคัญหรือมีน้ําหนักไมเทากันในแตละสถานการณ ปจจัยเหลานี้ไดแก 
 1. ความชัดเจนในเปาหมายของเครือขาย 
 2. แรงจูงใจที่จะสรางและแบงปนความรูในการทํางาน 
 3. การมีทรัพยากรตาง ๆ อยางเพียงพอซึ่งรวมถึงการมีทรัพยากรคนที่มีคุณภาพดวย 
 4. การมีผูนําที่ใหความสําคัญตอความสําเร็จของเครือขาย 
 5. การทํางานเปนทีมและการมีความผูกพันตอความสําเร็จของเครือขายในทุกระดับองคกร
ที่เปนเครือขาย 
 6. การสนับสนุนระหวางกัน รวมทั้งความพรอมที่จะทดลองลมเหลว ประสบความสําเร็จ
รวมกัน 
 7. ความไววางใจระหวางกัน 
 เครือขายเปนองคกรประเภทหนึ่ง เครือขายจะบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งได ตองอาศัย
การบริหารจัดการที่ดี หากถามวาจะบริหารจัดการเครือขายอยางไร ใหเครือขายบรรลุเปาหมาย       
ในการทํางาน ก็ตองพิจารณาถึงการมีสวนรวมอยางจริงจังขององคกรสมาชิก ปญหาในการทํางาน
เครือขาย เกณฑที่จะใชวัดประสิทธิผลของเครือขาย เปนตน 
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 1. ปญหาในการดําเนินงานภายใน นอกเหนือจากความแตกตางในดานวัฒนธรรมใน      
การทํางานระหวางเครือขาย ความแตกตางทั้งในดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถระหวางบุคคล
ที่มารวมเปนเครือขายแลว การเขามารวมอยางเต็มที่หรือไมนั้น ก็เปนสิ่งที่จะตองพึงตระหนัก        
ถึงความสามารถในการประสานงาน ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญในการทํางานเครือขาย และความชัดเจน  
ในกระบวนการทํางานอีกดวย 
 2. การประเมินประสิทธิผลของเครือขาย ทั้งการประเมินประสิทธิผลขององคกรจากระดับ
ของการบรรลุเปาหมาย การประเมินประสิทธิผลขององคกรจากความสามารถในการจัดหา
ทรัพยากรที่จําเปน การประเมินประสิทธิผลขององคกรจากกระบวนการในการทํางาน และ          
การประเมินประสิทธิผลจากความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญ 
 3. การบริหารจัดการเครือขาย หลักการสําคัญในการบริหาร คือ ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ 
ทั้ งในเรื่องของเปาหมายขององคกร  โครงสราง  กระบวนการทํางาน  ซ่ึงหมายรวมถึง                     
การประสานงาน การติดตอส่ือสาร การตัดสินใจ ภาวะผูนํา ความเขาใจเรื่องพฤติกรรมของบุคคล 
และในการทํางานเครือขายใหไดผลดีนั้น จําเปนตองมีองคกรประสานงาน  ซ่ึงอาจเรียกวา            
“แมขาย” ก็ได ซ่ึงในการประสานงานจําเปนเขาใจถึงบทบาทหนาที่และคุณสมบัติขององคกร         
ที่ทําหนาที่ประสานงาน และองคกรเครือขายที่เปนสมาชิกดวย 
 4. องคประกอบความสําเร็จในการทํางานแบบเครือขาย ส่ิงสําคัญตอความสําเร็จใน         
การทํางานเครือขาย ไดแก การมีพันธะสัญญาที่หนักแนนระหวางกัน การพัฒนาอยูตลอดเวลา     
การมีพันธะกรณีระยะยาว การเสริมพลัง การสรางคานิยมรวมกัน และภาวะผูนํา 

ประโยชนของเครือขาย 
 1. เครือขายเปนแหลงรวบรวมและเผยแพรขาวสารขอมูลระหวางแหลงขอมูลตาง ๆ 
 2. เปนแหลงสรางกระบวนการเรียนรู และแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน โดยผาน
การติดตอโดยตรงระหวางบุคคลหรือองคกรตาง ๆ ที่เขารวมเปนเครือขาย 
 3. เปนการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และลดความซับซอนในระบบงานเครือขาย 
 4. เปนกลยุทธในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร ดวยการเขารวมทํางาน 

ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 32) กลาววา การสรางเครือขาย และการทํางานอยางเปนเครือขาย   
จะไมประสบความสําเร็จถามีลักษณะตอไปนี้ 
 1. ขาดวตัถุประสงคที่ชัดเจน 
 2. สมาชิกไมเทาเทียมกนั 
 3. เกิดการครอบงํา 
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  4. การรวมศูนยและความเปนราชการ เมื่อมีการสื่อสารระหวางเครือขาย ผานศูนยจะทําให
มีการจัดการแบบคนกลาง (Moderator) อยูตลอดเวลากลายเปนการรวมอํานาจ 
  5. ความแตกตางกันมีมากเกินไป 
  6. ขาดปจจัย หรือทุน 
  7. การใชทรัพยากรรวมกัน เพื่อประโยชนตนเองไมใชเพื่อสวนรวม 
  8. การสื่อสารผิด ๆ เพราะขอจํากัดทางภาษา เครื่องมือส่ือสาร วิธีส่ือสาร การไมไดรับ
ส่ือสาร 
  9. มีการแขงขันระหวางเครอืขาย 
 10. ผูใหทุนแทรกแซงการทาํงานขององคกรเครือขาย 
 11. การติดตามประเมินผลความสําเร็จของเครือขายยุงยากในการกําหนดตัวช้ีวัด 
 12. อาจมีขอจํากัดทางการเมือง เพราะเครือขายทํางานในขอบเขตของประเทศหรือภูมิภาค 
ถารัฐบาลไมใหอิสระประชาธิปไตย ก็จะเปนอุปสรรคในการทํางานของเครือขาย 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา เครือขาย หมายถึง การที่บุคคล กลุม องคกร หนวยงาน หรือ
สถาบันตาง ๆ ในสังคม มีการทําขอตกลงรวมกันในการทํางานภายใตวัตถุประสงคและเปาหมาย
อยางเดียวกัน  เพื่อการประหยัดเวลา  ลดการใชทรัพยากร  เพิ่มความชํานาญเฉพาะดานใน              
การแกไขปญหา  และกอใหเกิดผลลัพธที่ดี  การเกิดขึ้นของเครือขายอาจจะเกิดขึ้นเองได               
ตามธรรมชาติ เชน เกิดจากปจจัยของเครือญาติ ปจจัยทางความเชื่อ และปจจัยทางเศรษฐกิจ หรือ
อาจจะเกิดขึ้นจากการจัดตั้ง ที่อาจเปนความตองการของผูนําหรือจากการตอรองขององคกร
ภายนอกที่เขาไปจัดตั้งกลุมเพื่อใหเกิดเครือขาย สําหรับประเภทของเครือขายอาจจําแนกไดใน 4 มิติ 
ไดแก 1) จําแนกตามพื้นที่ดําเนินการ 2) จําแนกตามประเภทของกิจกรรมหรือประเด็นปญหา          
3) จําแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม และ 4) จําแนกตามรูปแบบโครงสรางความสัมพันธ 
ซ่ึงการเกิดขึ้นของเครือขายอาจจะมาจากความตองการแลกเปลี่ยนผลประโยชนหรือการรวมพลัง 
กันทํางานนําไปสูผลสําเร็จที่มีคุณคา ดังนั้น การสรางเครือขายการทํางานดานสวัสดิการชุมชน      
จึงเปนการเสริมสรางศักยภาพใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ใหผูนําชุมชน หรือแกนนําชุมชน    
ไดมีขอตกลงรวมกัน รวมกําหนดแผนงานและสรางความเขมแข็งใหแกกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
เกี่ยวกับการกระบวนการจัดสวัสดิการในชุมชน  และการประสานงานกับหนวยงานที่ให              
การสนับสนุนกลุมตาง  ๆ  เพื่อรวมกันทํางานในการรวมพลังกันทํางานนําไปสูผลสําเร็จ               
ดานสวัสดิการชุมชนตอไป 
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2.6  แนวคิดเก่ียวกับบูรณาการ 
 

2.6.1  ความเปนมาของบูรณาการ 
 ประดิษฐ  นัดทะยาย (2552 : 16-18) กลาววา ในยุคของโลกไรพรมแดน การเปลี่ยนแปลง
ในด านต าง  ๆ  ทั้ งด าน เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  วัฒนธรรม  รวมไปถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนไปอยางรวดเร็วโดยเราเองไมอาจจะปฏิเสธไดแตที่จะ  
ตองกระทําคือ การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นใหสามารถคงสถานะอยูได       
กระแสการบูรณาการไดถูกกลาวถึงและนํามาเปนแนวทางในการปรับตัวสังคมและชุมชน            
ทั้งในดานการคิด และการปฏิบัติ และโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนา              

เคน วิลเบอร (Ken Wilber. 2000 อางถึงใน วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ. 2548 : 99-109) ได
กลาวถึงแนวคิด “การพัฒนาแบบบูรณาการ” โดยชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนามนุษย 
(Human Evolution) ในยุคสังคมขาวสาร (Information) และเสนอแนวทางการพัฒนามนุษยโดยใช
โมเดลของการบูรณาการ (Intergral Model) ที่มีองคประกอบ 2 สวน คือ มุมมอง 4 ดาน และ        
การพัฒนา (all Four Guadrants Show Growth and Development) ที่ใหความสําคัญกับมุมมอง
เกี่ยวกับพัฒนาการของมนุษย วิลเบอร กลาววา การพัฒนาจะเริ่มจากตัวฉัน “I” และเนนดานที่     
เปนกายภาพ (Body) พัฒนาไปสู “Mind” ที่เปนเรื่องของจิตซ่ึงมีการเนนการสรางความสัมพันธ
รวมกับบุคคลอื่นบนฐานของการมีคานิยมรวมกันและคํานึงถึงจิตใจและความรูสึกของผู อ่ืน   
นับเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาจาก “ตัวฉัน” (me) ไปสู “เรา” (us) และพัฒนาตอเนื่องไปสู        
“พวกเราทั้งหมด” (all of us) ซ่ึงเปนเรื่องของจิตวิญญาณ  (Spirit) ในขณะที่ปรากฏการณ              
การใชพลังงานของรางกายจะพัฒนาจากพลังงานที่หยาบอันไดจากการสันดาป (Metabolism)     
ของระบบตาง ๆ ในรางกาย (Gross) ไปสูการใชพลังงานที่ละเอียดประณีตขึ้นซึ่งเปนพลังงานที่     
ไดจากแหลงอื่น ๆ อาทิ พลังจากจิต ในขณะเดียวกันปรากฏการณในการสรางความสัมพันธใน
ระบบสังคมก็มีการพัฒนาจากการเนนตนเองเปนศูนยกลาง (Egocentric) ไปสูความสัมพันธที่ให
ความสําคัญแกกลุม เผา ตระกูลและเชื้อชาติ ซ่ึงเนนจริยธรรมเปนศูนยกลาง (Ethnocentric) รวม    
ไปถึงความสัมพันธที่ขยายวงกวางออกไปครอบคลุมประชาชนทั่วไป โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ 
ศาสนา สีผิว หรือเพศ ที่มีความแตกตางกัน ซ่ึงเปนการเนนโลกเปนศูนยกลาง (Worldcentric) 
 จากทฤษฎีบูรณาการ (Intergral Theory) ของวิลเบอร ทําใหการอธิบายกองทุนชุมชน 
สามารถมีมุมมองในเชิงบูรณาการ ไดดังนี้ 
 1. การปรับระบบคิดและวิธีปฏิบัติของบุคคลจากการมุงประโยชนสวนตน ไปสูระบบคิด
และวิธีปฏิบัติที่มุงชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน ในมิติของการบูรณาการ
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ปรากฏการณเหลานี้  สามารถเริ่มไดจากพัฒนาการของปจเจกบุคคลที่มีการเปลี่ยนแปลง               
จากการเนนตนเองเปนศูนยกลาง (Egocentric) ไปสูการเนนจริยธรรมเปนศูนยกลาง (Ethnocentric)     
ทําใหปจเจกบุคคลมีคานิยมที่เห็นความสําคัญของกลุม เผา ตระกูล เชื้อชาติ มากขึ้น ทําใหคน
สามารถเปลี่ยนจาก “I” เปน “We” ทําใหคนลดการใหความสําคัญในเรื่องของกายที่เปนกายภาพ 
(Body) และหันมาใหความสําคัญในเรื่องของจิตใจ (Mind) มากขึ้น 
 2. มีความเปนไปไดในการพัฒนาระบบคิดและวิธีปฏิบัติของปจเจกบุคคลใหเปล่ียนจาก
ความเห็นประโยชนสวนตน ไปสูการเห็นแกประโยชนสวนรวม โดยเฉพาะความเห็นอกเห็นใจ    
ซ่ึงกันและกัน ความคิดที่จะชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยทฤษฎีการบูรณาการไดใหแนวทางการพัฒนา
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาดานคุณธรรม (Moral) การพัฒนาดานความสัมพันธระหวางบุคคล 
(Interpersonal) และการพัฒนาดานจิตวิญญาณ (Spirit) ซ่ึงแนวทางการพัฒนาดังกลาว ถูกกลาวถึง
ในเรื่องของสถานะของจิตสํานึก และการรับรูที่เปนอยู องคความรูดงักลาว ทําใหเห็นถึงพลังของจิต
ที่สามารถรับรู และเปลี่ยนแปลงความรูสึกนึกคิดของมนุษย ทําใหมนุษยเกิดการเรียนรูและสามารถ
พัฒนายกระดับจิตใจ และจิตวิญญาณใหสูงขึ้น สามารถเปลี่ยนแปลงระบบคิดและวิธีปฏิบัติ          
จากความเห็นแกตัว มาเห็นแกประโยชนสวนรวมมากขึ้น ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการเกิด        
ระบบความสัมพันธทางสังคมที่มุงไปสูความชวยเหลือเกื้อกูลกัน และความเห็นอกเห็นใจ             
ซ่ึงกันและกันของคนในสังคม 
 ในประเทศไทยไดมีหนวยงานและนักวิชาการหลายคนไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ
โดยเฉพาะทางดานการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 1) ไดกลาวถึง แนวคิด
เกี่ยวกับการบูรณาการวา ในบรรดานักการศึกษามีความเชื่อวาทฤษฎีการสรางความรูโดยผูเรียน 
(Constructivism) ตางก็ใหการสนับสนุนแนวความคิดของการบูรณาการ (Integreated) กลาวคือ  
 1. การรวมขอมูลพื้นฐาน (Data) บุคคลสามารถสรางเปนขอมูล (Information) 
 2. การรวมขอมูลตางๆ (Information) บุคคลสามารถสรางเปนความรู (Knowledge) 
 3. การรวมความรูตางๆ (Knowledge) บุคคลสามารถสรางเปนสติปญญา (Wisdom) 
 ซ่ึงสามารถสรุปเปนภาพ ไดดังนี้ 
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ภาพที่ 2.3 
แนวความคดิของการบูรณาการ (Integreated) 

 

 
 
 
ท่ีมา : กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 2) 
 
2.6.2  ความหมายของการบูรณาการ 
 คําวา บูรณาการ เปนคําที่ใชในภาษาทั่ว ๆ ไป ไมไดเปนคําทางเทคนิคในการทางวิชาการ
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 ใหความหมายบูรณาการรวมหนวย  คือ             
การนําหนวยที่แยกกันมารวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 พระธรรมปกฎ (ป.อ.ปยุตโย) (อางถึงใน ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 18) ไดกลาววา 
“บูรณาการ” หมายถึง การทําใหหนวยงานยอย ๆ ทั้งหลายที่สัมพันธอิงอาศัย ซ่ึงกันและกัน           
เขามารวมทําหนาที่ประสานกลมกลืนเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถวนสมบูรณในตัว        
และบรรลุวัตถุประสงค ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 
 คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) (ม.ป.ป.)     
กลาววา  การบูรณาการ  เปนการผสมผสานการพัฒนาในพื้นที่โดยกระบวนการประสาน             
ความรวมมือของภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของในดานแผนงาน แผนเงิน บุคลากรและการปฏิบัติตามแผน
รวมกนัในพื้นที่เปาหมาย หรือกลุมเปาหมายที่กําหนดตามภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบของทุกภาค
การพัฒนา เพื่อนําไปสูผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาที่วางไว  

เสรี  พงศพิศ (2547 : 92) กลาววา การบูรณาการ (Integration) หรือกระบวนการทําให
สมบูรณมักเกี่ยวกับการพัฒนา การศึกษา สาธารณสุข เพื่อตอบสนองชีวิต ตอบสนองชุมชนและ
สังคม ซ่ึงเปนองครวมท่ีแบงแยกมิไดการเอาชีวิต เอาคน เอาชุมชน และความเปนจริงเปนเปาหมาย
หรือเปนตัวตั้งจึงตองหาวิธีการที่ตอบสนองแบบบูรณาการ จึงจะสอดคลองกับความเปนจริงนั้น  

สัมพันธ  เตชะอธิก (2547 : 72) ไดกลาววา การพัฒนาแบบบูรณาการเปนการพัฒนาหรือ
แกปญหาสังคม ซ่ึงมีการใชองคความรูและการพัฒนาที่หลากหลายสาขา โดยมีการผสมผสาน
เชื่อมโยงสัมพันธกันอยางเปนระบบ  

จากความหมายดังกลาว สามารถขยายความไดวา การบูรณาการมีนัยยะของการเชื่อมโยง 
การรวมกัน การผนวก การประสาน และการเติมเต็ม (จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร.  2554 : 1-2) ดังนี ้

ขอมูลพื้นฐาน 
(Data) 

ขอมูล 
(Information) 

ความรู 
(Knowledge) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Data) 
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 1. การเชื่อมโยง การบูรณาการมีความหมายเชนเดียวกับคําวา เชื่อม หรือ เชื่อมโยง
ความหมายตามพจนานุกรมหมายถึง การทําใหติดเปนเนื้อเดียวกัน เปรียบเหมือนกับการที่ส่ิงหนึ่ง
หรือหลายสิ่งมาเชื่อมกับสิ่งหนึ่งที่อยูในลักษณะแกนกลาง ทําใหเกิดการเชื่อมโยงเปนเครือขาย       
ที่แสดงถึงความเกี่ยวพัน มีความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางกัน เชน ตนทุนการผลิตเชื่อมโยงกับ
ความตองการสินคา และความตองการสินคา เชื่อมโยงกับปริมาณการผลิต และปริมาณการผลิต
เชื่อมโยงกับตนทุนการผลิต ทั้งสามปจจัยมีความสัมพันธทางเหตุผลที่เชื่อมโยงกัน การบูรณาการ
คือการนําปจจัยที่เชื่อมโยงกับเรื่องนั้นมาพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นระหวางกัน 
 2. การรวมกัน การบูรณาการมีความหมายที่ เขาใจไดงายที่สุดคือ การรวมกัน  เปน            
การนําสองสิ่งขึ้นไปมาบวกกัน หรือรวมเขาดวยกัน เพื่อใหเกิดการเพิ่มพูนในทางที่ดีขึ้นกวา         
การแยกสวนกัน การรวมกันสามารถตัดทอนความซ้ําซอน และใหประโยชนจากสิ่งตาง ๆ รวมกัน
ได เชน การรวมกันขององคกรธุรกิจ (Collaboration) เพื่อใหเกิดความประหยัดตอขนาด (Economy 
of Scale) การรวมมือกันของภาคประชาชน (Cooperation) เพื่อสรางพลังตอรองการรวมทํางานเปน
ทีมเพื่อทําใหเกิดพลังทวีคูณ (Synergy) การรวมกันทางเศรษฐกิจและการคาของประเทศตาง ๆ ใน
ระดับภูมิภาค (Regional Integration) เพื่อขยายตลาดใหมีขนาดใหญขึ้น เปนตน 
 3. การผนวก การบูรณาการมีลักษณะเหมือนการผนวก แปลตามพจนานุกรมไดวา เพิ่มเขา 
เปนการรวมสิ่งหนึ่งเขา “เปนของ” อีกสิ่งหนึ่ง อยางสมบูรณ เปนการทําใหส่ิงที่มีอยูดีขึ้น               
ในภาพรวมมากกวาการแยกสวนกัน 
 4. การประสาน การบูรณาการมีลักษณะเหมือนการประสาน ความหมายตามพจนานุกรม
หมายถึง ทําใหเขาสนิท เชื่อม เปนเหมือนการที่แตละส่ิงตางทําหนาที่ของตนภายใตเปาหมาย
เดียวกัน แมจะมีความแตกตางกัน แตเปนไปไดอยางสอดคลองในจังหวะ เวลา หรือทวงทํานอง      
ที่เหมาะสมไมขัดแยงกัน เปรียบไดกับการขับรองเพลงประสานเสียงซ่ึงนักรองแตละคนตางรอง
ดวยเสียงที่สูงต่ําแตกตางกัน การประสานเสียงอยางเหมาะสมจะทําใหเพลงนั้นไพเราะขึ้นมากกวา
ตางคนตางรองตามเสียงของตน 
 5. การเติมเต็ม การบูรณาการมีลักษณะเหมือน การเติมเต็ม หรือเพิ่มส่ิงที่ยังบกพรอง          
ยังขาดอยูใหสมบูรณ เปรียบไดกับการเติมคําที่ถูกตองลงในชองวางที่เวนไว หรืออาจเทียบไดกับ
แผนภาพจิกซอวที่วาง อยูบางสวน แมจะยังพอมองเห็นวาเปนภาพอะไร แตภาพนั้นยังขาด        
ความสมบูรณ การบูรณาการเปนเหมือนการนําภาพจิกซอวสวนที่ขาดหายไปมาเติมใหเต็ม เพื่อให
ภาพนั้นมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  
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2.6.3  ลักษณะและรูปแบบของการบูรณาการ 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2546 : 11) กลาววา โดยทั่วไปเรามักจะใหการบูรณาการ          

ใน 2 ลักษณะ ไดแก 1) การบูรณาการรูปธรรม (Factual Integrated) หมายถึง การนําสิ่งที่มีอยูจริง   
มารวมกัน หรือนําองคประกอบที่อยูอยางสองสวนมาทําเปนระบบที่มีลักษณะสมบูรณใชใน
ลักษณะของกระบวนการที่องคประกอบตาง ๆ เชน ระบบ องคการ บุคคล ฯลฯ ตั้งแต 2 หนวย      
ขึ้นไปรวมตัวกัน โดยมีการจัดโครงการสรางใหม หรือปรับกระบวนการทําใหมตามหนาที่                   
มีการประสานงานอยางเชื่อมโยงกันเพื่อทําใหองคประกอบดังกลาวบรรลุถึงสภาพที่ดีกวา        
สภาพกอนการบูรณาการ การบูรณาการในลักษณะนี้อาจเปนการผสมผสานศักยภาพระหวางกัน 
เพื่อชวยใหสามารถใชศักยภาพหรือความถนัดในแตละดานของแตละฝายมาผสมผสานกัน ซ่ึงเดิม
กอนการบูรณาการตางฝายตางทําทั้งหมดทั้งที่ถนัดและไมถนัด หรืออาจมีความขัดแยงเปนคูแขง
หรือเปนศัตรูกัน การบูรณาการกันสามารถจัดสรรใหมใหตางฝายตางทําในสิ่งที่ตนถนัด และสิ่งใด
ที่ทํารวมกันไดใหทํารวมกัน เปนการประหยัดทรัพยากรและประหยัดเวลาของแตละฝาย ชวยให
เกิดผลผลิตที่เพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น และ 2) การบูรณาการนามธรรม หมายถึง การบูรณาการแนวคิด 
(Conceptual Integrated) ที่อยูในรูปของแผนงาน สมมติฐาน กระบวนทัศน ทฤษฎี โครงการ 
แผนการ ฯลฯ ตั้งแตสองแนวคิดขึ้นไป แนวคิดเหลานี้อาจมีขอมูลบางสวนหรือแนวคิดภายใน        
ที่ดูเหมือนมีความขัดแยงกัน การบูรณาการเปนการนํามากอรูปใหมโดยการนําองคประกอบยอย    
ที่ดูเหมือนแตกตางมารวมกันอยางกลมกลืน ผลลัพธของกระบวนการนี้คือ มูลคาที่ เพิ่มขึ้น          
และนาพึงพอใจมากขึ้นกวาการที่แตละแนวคิดอยูอยางแยกสวน เชน ผูบริหารองคกร และพนักงาน
ชวยกันคิดวางแผนเพื่อใหแผนดําเนินการมีความสมบูรณและมีความเชื่อมโยงกัน เปนตน 

จตุรงค  บุญยรัตนสุนทร (2554 : 13) กลาววา การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการ เปน    
รูปแบบหนึ่งของการจัดสวัสดิการในชุมชนที่จะสามารถเชื่อมผสานภาคสวนตาง  ๆ ทั้งที่             
เปนทางการ  (Formal Sector) และไม เปนทางการ  (Informal Sector) ในชุมชน  มาจัดระบบ
สวัสดิการรวมกัน เนื่องจากสวัสดิการแบบบูรณาการ ไดยึดเอาปญหาและความตองการของ
ประชาชนเปนตัวตั้ง เร่ิมตั้งแตความตองการจากตัวบุคคล และขยายปฏิสัมพันธกับสังคม ตัวช้ีวัด    
ที่สําคัญวาจะเปน “สวัสดิการแบบบูรณาการ” หรือไมนั้น จึงอยูที่การมีสวนรวมของประชาชน     
เขามาเปนหุนสวนการพัฒนารวมกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคม   
 ในสวนที่เกี่ยวของกับการบูรณาการกองทุนนั้น กรมการพัฒนาชุมชน (2546 : 27 อางถึงใน 
ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 20) ไดจัดสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การบูรณาการภารกิจกรมการพัฒนา
ชุมชนตามแนวทางการบริหารราชการที่ดี (Good Governance) ผลการสัมมนาที่เกี่ยวของกับ    
การบูรณาการกองทุน ไดแก 
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 1. จะตองปรับปรุงแกไขระเบียบที่เกี่ยวของของแตละกองทุน  เพื่อใหกองทุนสามารถ   
บูรณาการรวมกันไดโดยดําเนินการระดับนโยบาย ดังนี้ 1) ยกเลิกระเบียบที่เปนอุปสรรค 2) กําหนด
ระเบียบที่เอื้อตอการบูรณาการกองทุน และ 3) ใหแตละหมูบานกําหนดระเบียบขอตกลงของแตละ
หมูบานดวยตนเอง 
 2. สรางความรูความเขาใจแก เจ าหนาที่ทุกระดับให เปนแนวทางเดียวกัน  โดย                     
1) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรุปบทเรียนรวมกัน/ถอดบทเรียนรวมกัน 2) เผยแพรพื้นที่                            
ที่ประสบความสําเร็จ และ 3) ติดตามผลทุกระดับ 
 3. พัฒนาศักยภาพองคกรดําเนินการ โดย 1) ติดอาวุธทางปญญาแกเจาหนาที่ และผูนํา/ 
องคกรเครือขาย อันไดแก ความรู ความเขาใจ ทัศนคติ เปนตน และ 2) พัฒนาศักยภาพของ         
ศูนยประสานงานองคกรชุมชน (ศอช.) 
 4. การกําหนดระดับการบูรณาการกองทุน โดย 1) เร่ิมจากระดับหมูบานกอน 2) บูรณาการ
ตามความพรอมและศักยภาพของหมูบานไมควรกําหนดเปาหมายเรงรัด 3) จัดทําหมูบานตัวอยาง
อําเภอละ 1 หมูบานเปนอยางนอย และ 4) ดําเนินการควบคูกับการจัดทําหมูบาน 
 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 (2547 : 6 อางถึงใน ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 21)   
กลาววา การบูรณาการมีหลายรูปแบบ ทั้งการบูรณาการดานเทคนิค องคกร การเขาใจรวมกัน
สามารถอธิบายไดดังนี้ 
 1. การบูรณาการดานเทคนิค เปนการบูรณาการดานขอมูลเพื่อใหแนใจวาหนวยงานและ
องคกรที่ เกี่ยวของในการวางแผน  มีและใชชุดขอมูลเดียวกัน ซ่ึงถาไมใชชุดขอมูลเดียวกัน               
ก็จะนําไปสูขอสรุปที่แตกตางกันและยากตอการยอมรับอีกทั้งยังเปนการแนใจวาใชมาตรฐาน
เดียวกันในการวิเคราะหขอมูล 
 2. การบูรณาการดานองคกร ประกอบดวยการทํางานรวมกันขององคกรหนวยงานตาง ๆ   
ที่ดําเนินการจัดทําแผน ซ่ึงอยูในรูปคณะกรรมการ คณะทํางาน เปนตน 
 3. การบูรณาการดานการจัดการ สามารถทําใหเกิดไดโดยผานการจัดการ วิธีการและ
กระบวนการ ซ่ึงประกอบดวยวิธีการมีสวนรวมตาง ๆ ในการวางแผน เชน การทําเวทีประชาคม   
การใหขอมูลตอสาธารณะ การปรึกษาหนวยงานและผูที่เกี่ยวของ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ 
 4. การบูรณาการโดยความเขาใจรวมกัน คือ การสรางความเขาใจรวมกันของแนวคิด       
การวางแผน จุดประสงคและกลยุทธ ซ่ึงสวนสําคัญของการบูรณาการโดยความเขาใจรวมกัน คือ
การเขาใจที่เหมือนกันของการสื่อสารที่ใชระหวางการประชุมขอตกลงและเอกสารประกอบตาง ๆ 
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 5. การบูรณาการดานมาตรการ จะตองแนใจวามาตรการที่เสนอแผนนั้น สนับสนุนทั้งมิติ
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ในหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หรืออยางนอยไมควรเปนมาตรการที่
ขัดตอการแกไขปญหาอื่น ๆ หรือมีผลกระทบดานลบตอประเด็นแผนหรือพื้นที่อ่ืน 
 
2.6.4  ความสําคัญของการบูรณาการ 
 ประดิษฐ  นัดทะยาย (2549 : 22-25) กลาววา ในปจจุบัน การบูรณาการ มีความสําคัญและ
ประโยชนตอมนุษยมากมายหลายประการ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และส่ิงแวดลอม เปนไปอยางรวดเร็ว การที่ เราจะปรับตัวใหสามารถดํารงอยูไดจะตองคิด           
หลาย ๆ อยาง พรอม ๆ กัน ในลักษณะที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน กรมการพัฒนาชุมชน   
(2546 : 29) กลาวถึงประโยชนที่กลุม/ องคกรดานทุนจะไดรับในการเขารวมบูรณาการ คือ 
 1. เงินทุนสําหรับจัดกิจกรรม  เนื่องจากเงินกองทุนที่มีอยู ในปจจุบัน  ทั้ งที่ได รับ                
การสนับสนุนจากภาครัฐ หรือจากการระดมทนุของชุมชนเองอยูอยางกระจัดกระจาย การบูรณาการ
กองทุนจะทําใหกองทุนมีความเปนเอกภาพ และมีจํานวนเงินทุนมากเพียงพอในการทํากิจกรรมของ
สมาชิกแตละกองทุน 
 2. การสนับสนุนทางดานวิชาการ เมื่อมีการบูรณาการกองทุนเกิดขึ้น หนวยงานทั้งภาครัฐ
หรือเอกชนที่เขามาใหการสนับสนุนก็สามารถจะเขามาไดอยางตรงจุดและกระจายไปยังสมาชิก
กองทุนตาง ๆ ไดอยางทั่วถึง 
 3. การแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณ เมื่อสมาชิกและคณะกรรมการที่มีความรู
ความสามารถ และประสบการณในการดําเนินงานดานกองทุนที่แตกตาง ๆ กันไดมาทํากิจกรรม
รวมกันก็จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทํางานซึ่งกันและกัน ซ่ึงถือวาเปน       
ส่ิงสําคัญมากในการสรุปบทเรียนรวมกันเพื่อวางแผนการทํางานรวมกันในอนาคต 
 4. เกิดการเชื่อมโยงเครือขาย การที่สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนไดมาทํากิจกรรม
รวมกัน และรูขอมูลขาวสารของซึ่งกันและกันจนทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลของกองทุนและ
นําไปสูการสรางเครือขายกองทุนชุมชนที่เขมแข็งไดในที่สุด 
 5. การชวยเหลือเกื้อกูล การดําเนินงานดานกองทุนที่ผานมามีลักษณะที่ตางคนตางทํา    
แบบแยกสวนกองทุนใครกองทุนมัน หนวยงานที่ใหการสนับสนุนเองก็ยังมองแบบแยกสวนโดยใช
ระเบียบขอบังคับของแตละหนวยงานเปนตัวแยกใหเห็นความแตกตาง ชาวบานจึงพลอยขาด       
การชวยเกื้อกูลกันไปดวย การบูรณาการกองทุนจะทําใหแตละกองทุนชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน
มากขึ้น 
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 6. ความสมัครสมานสามัคคี เมื่อกองทุนชุมชนมีความเปนเอกภาพและทุกคนที่เปนสมาชิก
ของกองทุนไดเขามามีสวนรวมในการรับรูความเคลื่อนไหวของกองทุนก็จะทําใหเกิดความสามัคคี
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันมากขึ้น 
 7. ความเห็นอกเห็นใจกัน เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะเกิดขึ้นหากมีการบูรณาการ
กองทนุเนื่องจากสมาชิกของกองทุนตาง ๆ จะทราบวาในชุมชน/หมูบานของตนเองมีสมาชิกคนใด
ที่ไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินชีวิตมากที่สุดและควรไดรับการแกไขโดยเร็วกี่ราย 
 8. การสนับสนุนจากองคกรภายนอก การบูรณาการกองทุนยอมเปนสิ่งที่บงชี้ใหเห็นถึง
ความพยายามในการปรับตัวของชุมชนเพื่อเผชิญกับปญหา และภาวะวิกฤตตาง ๆ ไดอยาง          
ชาญฉลาด ดังนั้น หนวยงาน/องคกรภายนอกตาง ๆ ก็จะใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม     
อยางเต็มที่เชนกัน 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2547 : 75-77) กลาววา การบูรณาการกองทุนพัฒนาชุมชนได
กลายเปนแหลงเรียนรูดานการพัฒนาชุมชน กอใหเกิดประโยชนและผลกระทบที่ดีตอชุมชน ดังนี้ 
 1. ดานการประกอบอาชีพ ใชเปนกองทุนใหชุมชนและสมาชิกในกลุม ไดกูยืมไป   
ประกอบอาชีพ โดยกูยืมไปในรูปของกลุมหรือรายบุคคล ซ่ึงกอใหเกิดรายไดตามมา และผลที่     
เกิดจากการบูรณาการกองทุนพัฒนาชุมชน ทําใหชุมชนเกิดกองทุนที่มีประสิทธิภาพ จากเดิม          
ที่เงินทุนอยูอยางกระจัดกระจายหรือขาดแคลนเงนิทุน สงผลใหชุมชนเกิดอาชีพใหมขึ้นมา มีรายได
เพิ่มขึ้นและลดการเปนหนี้นอกระบบ 
 2. ดานวิสาหกิจชุมชน  ใช เปนกองทุนใหแกกลุมอาชีพหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ           
กลุมอาชีพอ่ืน ๆ กูยืมไปดําเนินกิจกรรมใหม ๆ หรือนําทุนไปตอยอดกิจกรรมที่ดําเนินการอยูแลว 
สามารถพัฒนาอาชีพ /กิจกรรมเดิมที่ทําอยูแลว  ในดานการผลิตสินคา  ผลิตภัณฑ  พัฒนา               
ดานการตลาด ตลอดทั้งการบรรจุภัณฑ 
 3. ดานการเรียนรูและการมีสวนรวม เปนการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมี        
สวนรวมของคนในชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนามีประสิทธิภาพ ชุมชนมีความเขมแข็ง และนําไปสู
การพึ่งตนเองไดในอนาคต และยังเปนการสรางจิตสํานึกใหชาวบานรูจักชวยเหลือซ่ึงกันและกัน     
มีความรักความสามัคคี และเกิดความหวงแหนในทรัพยากรของหมูบานที่มีอยู และนํามาใช          
ใหเกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนั้นแลวยังเปนการสอนใหชาวบานรูจักวางแผนชีวิตในครอบครัว 
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตาง ๆ ในหมูบาน อีกอยางหนึ่งก็คือ การดําเนินการของหมูบาน 
โดยเฉพาะการจัดการทุนของหมูบาน ทําใหคนในชุมชนเกิดการเรียนรูเร่ืองชีวิต การประกอบอาชีพ 
ความเอื้ออาทรตอกนั ตลอดจนอาชีพที่หลากหลายและเกิดการเรียนรูของชุมชนขึ้น 
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 4. ดานการบริหารจัดการ เปนการรวบรวมเงินทุนที่มีอยูอยางกระจัดกระจายในหมูบาน     
ใหเปนกองทุนเดียวกันและมีเงินทุนจํานวนมากพอที่จะใหบริการแกประชาชนในหมูบานได     
อยางทั่วถึง ทําใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเพียงคณะเดียวงายแกการบริหารงาน บริหารเงิน 
ประชาชนในหมูบานไดรับประโยชนอยางทั่วถึง และคณะกรรมการสามารถบริหารงานกองทุน    
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหคณะกรรมการทํางานลดนอยลงและงายแกการตรวจสอบ เนื่องจาก
การทําบัญชีเพียงกองทุนเดียว และยังทําใหประชาชนลดภาระการเปนหนี้สินลงเนื่องจากมีกองทุน
เพียงกองทุนเดียวแทนที่จะไปกูยืมจากกองทุนตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบานเหมือนแตกอน ชุมชนมี   
แผนชี้วัดของตนเองและเปนตนแบบของชุมชนอ่ืน ซ่ึงความเขมแข็งและภาวะผูนําของกลุมองคกร 
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการบูรณาการกองทุนชุมชนดําเนินการไดดี โดยมีผูนําที่เสียสละและ
รับผิดชอบมีวิสัยทัศนในการทํางานรวมกัน และการบริหารจัดการองคกรที่ดี มีการแบงงานและ
ความรับผิดชอบใหคณะกรรมการฝายตาง ๆ นับวาเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหประสบผลสําเร็จ 
 5. ดานสวัสดิการชุมชน ทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากขึ้น เนื่องจากมีกองทุนเดียว 
ประชาชนทุกคนที่อยูในหมูบานมีสิทธิได รับประโยชนจากกองทุนในฐานะที่ เปนคนใน       
หมูบาน/ชุมชนเดียวกัน และยังรวมกันมุงมั่นพัฒนากองทุนใหมีเสถียรภาพ เพื่อนําไปสูการเปน 
“ธนาคารชุมชน” และนําผลกําไรจากกองทุนมาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกและชุมชน 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2546 : 18-20) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบูรณาการมี
ความสําคัญตอชีวิตมนุษย ดังนี้ 
 1. สําคัญตอการเรียนรูของมนุษย เปนกระบวนการที่คน ๆ หนึ่งไดรับขอมูลใหม เชน 
คําพูด สัญลักษณ หรือ ภาพ ขอมูลนั้นจะถูกนําเขากับการตีความ ซ่ึงจะมีการพิสูจน คนหาความจริง
โดยการเทียบเคียงกับขอมูลและตัวรวมทางความคิดที่ เก็บไวในความทรงจํา จากนั้นจะทํา            
การยอมรับหรือปฏิเสธ และนําไปสูขอสรุปเปนความรูใหมที่เพิ่มเขามา 
 2. สําคัญตอการคิดแกปญหาและการสรางสรรคส่ิงใหม โดยปกติสมองมนุษยจะคิด         
ในลักษณะของความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง (Associative Thinking) อยางอัตโนมัติ เมื่อสมองรับขอมูล
ใหมเขามา ขอมูลนั้นจะเชื่อมโยงทันทีกับมโนทัศนของเรื่องลักษณะเดียวกันที่อยูในความคิดและ
คิดอยางเชื่อมโยงกับความรูความเขาใจกรอบโลกทัศน ชีวทัศนในความทรงจํา ผสมผสานกับ
อารมณความรูสึก สัญชาติญาณ การใชเหตุผลตามความเคยชินสมองทําหนาที่เชื่อมโยงขอมูล       
นับรอย  ๆ  ที่ เกิดขึ้นในความคิดในชั่วขณะนั้นเพื่อพิจารณาเรื่องนั้น  และทําใหไดผลลัพธ              
อยางคราว ๆ สามารถนํามาใชในการแกปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันได 
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 3. ชวยลดความผิดพลาดจากการคิดไมครบ ทั้งนี้เนื่องมาจากกรอบความคิดหรือมุมมอง
ของเรามีขอจํากัด การตอบสนองความตองการเฉพาะหนาและการแกไขปญหาโดยใชการเลยีนแบบ
เหตุการณในอดีต 
 4. ชวยใหมีความเขาใจเรื่องที่ซับซอนไดอยางลึกซึ้งและกวางขวาง 
 5. ชวยใหการตัดสินใจในเรื่องเล็กเกิดผลดีตอเร่ืองใหญ เนื่องจากการคิดเชิงบูรณาการ
เหมาะสําหรับเรื่องที่มีความซับซอน และมีผลกระทบในมุมกวาง 
 6. สามารถลดความซ้ําซอนและการสิ้นเปลืองทรัพยากร 
 7. ชวยใหเราสามารถแกไขปญหาอยางเบ็ดเสร็จเนื่องจากมีการมองปญหาจากมุมมอง         
ที่ครบถวนเปนเหตุใหเราสามารถทราบสาเหตุของปญหาอยางครบถวน และเขาใจความเชื่อมโยง
ของระบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาอยางลึกซึ้งและกวางขวาง 
 8. ชวยใหเราเปนคนที่ใจกวาง มองนอกกรอบความจํากัดของตนเองสูกรอบของสิ่งตาง ๆ   
ที่สามารถเชื่อมโยงกันไดในกรอบที่กวางและครบถวนมากที่สุด ชวยใหเราเกิดความตระหนักวา
กรอบความคิดที่เรามีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งนั้นยอมถูกจํากัดดวยประสบการณ ความรู ความเขาใจ      
ที่เรามีตอเรื่องนั้น ๆ 
 9. ชวยจัดการความขัดแยง การคิดเชิงบูรณาการทําใหเกิดการเชื่อมโยงแนวคิดตาง ๆ        
เขาหากันไดอยางสมดุล จะชวยทําใหเกิดประสานประโยชนและลดหรือจัดการความขัดแยง           
ที่อาจจะเกิดขึ้นได 
 จากที่กลาวมา  การบูรณาการ  จึง เปนการเชื่อมโยงสิ่งหนึ่ งหรือหลายส่ิงเขา เปน
สวนประกอบของอีกสิ่งหนึ่งเพื่อใหส่ิงนั้นเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้น หรือเขามารวมทําหนาที่        
อยางประสานกลมกลืนในลักษณะผสมผสานแบบเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถวนสมบูรณ
ในตัวเอง มักเปนการรวมกันของสวนประกอบยอยที่มีความแตกตางกันตั้งแต 2 องคประกอบขึน้ไป
ใหกลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลักหรือสวนทั้งหมดที่ใหญกวา และหากกลาวถึง “การบูรณาการ
กองทุนชุมชน” จึงอาจกลาวไดวา เปนรูปแบบของการเพิ่มประสิทธิภาพของกองทุนชุมชน โดย  
การผสมผสานองคประกอบของกองทุน ไดแก คน เงิน ระเบียบขอบังคับ กิจกรรม และระบบบัญชี 
เปนตน เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ซ่ึงจะนําไปสูเปาหมาย  
การดําเนินงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน ลักษณะของการบูรณาการจะมี 2 ลักษณะ ไดแก              
1) การบูรณาการรูปธรรม (Factual Integrated) คือ นําสิ่งที่มีอยูจริงมารวมกัน เชน ระบบ องคการ 
บุคคล ฯลฯ โดยจัดโครงสรางใหม หรือปรับกระบวนการทํางานใหมตามหนาที่ มีการประสานงาน
อยางเชื่อมโยงกัน เปนการผสมผสานศักยภาพระหวางกัน 2) การบูรณาการนามธรรม  หรือ       
การบูรณาการแนวคิด (Conceptual Integrated) คือการบูรณาการแผนงาน สมมติฐาน กระบวนทัศน 
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ทฤษฎี โครงการ แผนการ ฯลฯ โดยการบูรณาการทั้ง 2 ลักษณะ จะประกอบไปดวยประเดน็ทีสํ่าคญั 
คือ เปนการบูรณาการระหวางความรูและกระบวนการเรียนรู ระหวางพัฒนาการดานความรูและ
ทางดานจิตใจ และระหวางความรูและการปฏิบัติ สวนรูปแบบของการบูรณาการประกอบดวย 
การบูรณาการดานเทคนิค ดานองคกร ดานการจัดการ ดานการทําความเขาใจรวมกัน และดาน
มาตรการ ความสําคัญของการบูรณาการจะเกี่ยวของกับการเรียนรูของมนุษย การคิดแกปญหาและ
การสรางสรรคส่ิงใหม การทําความเขาใจในเรื่องที่ซับซอนไดอยางลึกซึ้ง การตัดสินใจเรื่องตาง ๆ 
ลดความซ้ําซอนและการสิ้นเปลืองทรัพยากร และชวยจัดการความขัดแขง เปนตน ประดิษฐ          
นัดทะยาย (2549 : 25-26)  
 สรุปไดวา การบูรณาการ เปนเครื่องมือหรือเปนวิธีการอยางหนึ่งสําหรับการบริหารจัดการ
กองทุนใหเกิดประสิทธิภาพใหกับกองทุน หรือกลาวอีกในหนึ่งก็คือวา การบูรณาการ จะทําให
กองทุนชุมชนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ ในการตอบสนองความตองการของสมาชิกไดดียิ่งขึ้น      
ซ่ึงการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนรูปแบบของการเพิ่มประสิทธิภาพของกองทุนชุมชน
อยางหนึ่ง โดยการเติมเต็มหรือผนวกองคประกอบของกองทุน ไดแก คน เงิน ระเบียบขอบังคับ 
กิจกรรมและระบบบัญชี เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงและสนับสนุนใหนําไปสู เปาหมายของ             
การดําเนินงาน ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงบางชุมชนมีศักยภาพในการพึ่งตนเองมาก เพียงแต
ยังไมมีโอกาสพัฒนาและตองเรียนรูใหม มีการประสานเครือขายและทํางานรวมกัน โดยเริ่มตนที่
ชุมชนกอนที่จะตองมีสามัคคีและรวมมือรวมใจกันดําเนินการ พรอมกับการการพัฒนาศักยภาพ
หรือเสริมพลัง (Synergy) ใหกับผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุนชุมชนและคนในชุมชน ดังนี้      
1) สงเสริมใหเขาใจถึงบทบาทหนาที่ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 2) สงเสริมใหรูจกัการทํางาน
เชิงบูรณาการและมีการประสานเครือขายและทํางานรวมกัน 3) สงเสริมใหมีการจัดทําแผนงานและ
ปฏิบัติตามแผนงานที่กําหนด และ 4) สงเสริมใหมีเวทีพูดคุย พบปะกัน สรุปบทเรียนจากการเรียนรู
เพื่อสะทอนผลความคิด ผลการดําเนิน สวนรูปแบบของการบูรณาการนั้น จําเปนตองมีการพัฒนา  
และริเร่ิมขึ้นมาจากขางลาง นอกจากรูปแบบการบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล
ซ่ึงมองในดานวัตถุแลวยังอาจจะเกิดขึ้นในลักษณะที่ไมใชวัตถุ คือ ทรัพยากรมนุษยมีอาสาสมัคร
หรือตัวแทนในการประสานงานเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับหมูบาน/ตําบล ที่จะเชื่อมโยง   
ในลักษณะเครือขายก็จะทําใหเกิดภาพใหญไดไปถึงระดับอําเภอและจังหวัดตอไป 

 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

61 

2.7  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 วิชุลดา  มาตันบุญ และ สมนึก  ชัชวาล (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การวิจัย
และพัฒนากระบวนการบริหารจัดการเงินกองทุนในหมูบานและชุมชนเมือง ผลการศึกษาพบวา  
กองทุนเปาหมาย มีความแตกตางกันในดานการบริหารจัดการกองทุนอันเนื่องมาจากปจจัยตาง ๆ    
ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนสภาพปญหาแตละชุมชนประสบการณการบริหารงานของคณะกรรมการ 
ผูนําชุมชน การมีสวนรวมของสมาชิกและชาวบานความรูสึกเปนเจาของกองทุนรวมกันของชุมชน 
รวมทั้งพื้นฐานของชุมชนที่เคยมีการรวมกลุมกันหรือกิจกรรมตาง ๆ มากอนที่กองทุนหมูบาน      
จะลงไป ซ่ึงการบริหารกองทุนแตละพื้นที่มีปญหาเกิดขึ้นแตกตางกันไป และแตละกองทุนก็มี     
การปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการเพื่อใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้น 
เพื่อใหกองทุนเติบโตและมีความเขมแข็ง ซ่ึงเปนชวงของการเรียนรูรวมกันของทุกฝาย นอกจากนี้
ยังพบวากองทุนเปาหมายของโครงการที่อยูใกล เขตเมืองกับพื้นที่ที่อยูไกลกับเขตเมือง                     
มีความแตกตางในเรื่องของการรับรูขาวสารเรื่องกองทุนฐานะทางเศรษฐกิจของหมูบานและ       
การคมนาคมขนสง  ในสวนผลกระทบของกองทุนหมูบานที่มีตอชุมชน  พบวา  สวนใหญ             
เปนผลกระทบดานบวกที่ทําใหชุมชนมีเปนแหลงทุนในการกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ สรางรายได 
เปนการลดภาวะหนี้สินจากการกูยืมนอกระบบและยังเปนการกระตุนเศรษฐกิจในระดับชุมชน 
นอกจากนี้ยังเปนการสรางความสามัคคีของคนในชุมชนใหมากขึ้น สวนผลกระทบในดานลบนั้น   
มีคอนขางนอย เชน ความขัดแยงในชุมชน การสรางภาระหนี้ผูกพันหรือการหมุนเวียนหนี้สิน       
ในชุมชนและนอกชุมชนเปนการเพิ่มความจนใหกับชาวบานมากขึ้น ปญหาในการบริหารกองทุน 
พบวา กองทุนสวนใหญประสบกับปญหาคณะกรรมการขาดพื้นฐานและประสบการณใน           
การบริหารงานมากอนโดยเฉพาะในเรื่องการจัดทําระบบบัญชีกองทุนจึงทําใหการปดบัญชีงบดุล   
ปแรกเกิดความลาชาปญหาความไมเหมาะสมของระยะเวลาใหกูเงินที่ไดกําหนดไวส้ันเกินไปคือ        
1 ป ซ่ึงไมสัมพันธกับกิจกรรมที่สมาชิกนําไปลงทุน เงินกองทุน ไมเพียงพอตอความตองการของ
สมาชิก และปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การขาดความรูและความเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกับ
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของคณะกรรมการ สมาชิก และชาวบานทั่วไปในชุมชน 
 ประจักษ  ผลเรือง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบาน ผลการศึกษาพบวา กองทุนหมูบานสวนใหญประสบปญหาที่มีสภาพความรุนแรง
ในระดับปานกลาง ปญหาที่มีความรุนแรงมากที่สุดตามลําดับ ไดแก ดานระบบหมูบาน ดานสมาชิก 
ดานระบบสนับสนุน  และดานการบริหารองคกร  ปจจัยท่ีมี อิทธิพลทางตรงและทางออม                
ตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการกองทุนหมูบานมากที่สุด คือ ระบบองคกร การบริหารจัดการ 
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รองลงมาไดแก ระบบสนับสนุน ระบบหมูบาน และระบบสมาชิก ตามลําดับ ตัวแบบยุทธศาสตร
การบริหารจัดการกองทุนหมูบานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่สรางขึ้นและผานกระบวนการพัฒนาแลว 
สามารถสังเคราะหกล่ันกรองและคัดสรรไวเฉพาะที่สําคัญไวเพียง 4 ยุทธวิธี คือ 1) การพัฒนา
ระบบงานกองทุน 2) องคกรการบริหารกองทุน 3) การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนา
หมูบาน และ 4) การเสริมสรางบรรยากาศการบริหารจัดการกองทุน ซ่ึงไดเสนอแนะใหนําไปใชใน
กระบวนการพัฒนากองทุนหมูบานผานศูนยประสานงานองคกรชุมชนระดับหมูบานและ         
ระดับตําบลโดยเนนระบบการบริหารจัดการองคกรเปนหลัก กลาวคือ ควรเริ่มและใหน้ําหนัก        
ตอการพัฒนาองคกรและการบริหารกองทุนกอน สําหรับยุทธวิธีอ่ืนถือเปนตัวเสริมใหองคกร      
การบริหารกองทุนใหประสบความสําเร็จยิ่งขึ้นเทานั้น 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2547 : 60-67 อางถึงใน ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 51) ไดศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนดีเดนของแตละภาค รวม 4 ภาค ผลการศึกษาในภาพรวม   
สามารถสรุปแนวทางการบริหารจัดการทุนในชุมชนใหมีเอกภาพ และถูกนําเสนอในเวทีการเรียนรู
เปนขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การแพรหรือขายความคิดในชุมชนเห็นความสําคัญของการเชื่อมโยง
บูรณาการกองทุนเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทุนอยางเปนเอกภาพ เปนการเพิ่มพลังใหกองทุน
ชุมชนในการแกปญหาดานเศรษฐกิจของชุมชน ขั้นตอนที่ 2 สํารวจวิเคราะห ประมวลผลขอมูล
กองทุน/องคการเครือขายในชุมชน เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู และประเมินศักยภาพของ
กองทุนในชุมชน ขั้นตอนที่ 3 แบงเปนขั้นตอนยอย ๆ ไดแก 1) การเชื่อมโยงเครือขายของกองทุน
ชุมชนหรือบูรณาการกองทุนโดยใชเวทีประชาคม 2) การกําหนดรูปแบบ/แนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนชุมชน  เชน  การกํ าหนด  1 )  คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนกลาง                       
2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนตามจํานวนกองทุน  3) ระเบียบ         
ขอตกลงกลาง และ 4) แผนการดําเนินงานพัฒนาทุนและพัฒนาเศรษฐกิจ ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติ
ตามแนวทางและแผนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนที่ 5 กําหนดแนวทางการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน     
โดยใชฐานทุนที่เกิดจากการบริหารจัดการอยางมีเอกภาพเปนหลักขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
วิสาหกิจชุมชน ธุรกิจชุมชน ตลอดจนการสรางอาชีพและรายไดใหชุมชน ขั้นตอนที่ 6 การเชื่อม
ประสานเครือขายกองทุนชุมชนกับกลุมอาชีพ หรือกลุมเศรษฐกิจอื่น ๆ เพื่อสรางอํานาจการตอรอง 
ขยายกิจการ เชื่อมโยงการตลาด เชื่อมโยงรานคาชุมชน ขั้นตอนที่ 7 ประสานแหลงทุนภายนอก
สนับสนุน เพื่อเพิ่มทุนในชุมชนประสานภาคีรวมสงเสริมและพัฒนาอยางตอเนื่อง  
 จิตสุภา  จําปา (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน : 
กรณีศึกษา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช            
ผลการศึกษาพบวา กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนคีรีวงโดยกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง                  
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มีความสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารงานสมัยใหม มีโครงสรางที่ยืดหยุนและเนนคุณคาของ   
ความเปนมนุษย มีขอกําหนดเกี่ยวกับโครงสราง หนาที่ และบทบาทอยางชัดเจน มีหัวใจใน         
การบริหารจัดการ 3 สวน คือ คน งาน และเงิน การบริหารจัดการคน คือ การเสริมสรางกระตุนให
คนทํางานและรวมมือ รวมใจ ทํางาน การบริหารจัดการงาน คือ การออกแบบงานใหมีกระบวนการ
เสริมสรางการเรียนรูและการมีสวนรวม รวมถึงระบบการวางแผน  การติดตอส่ือสา และมี             
การบริหารจัดการเงินอยางชัดเจน ซ่ึงสะทอนมิติความสัมพันธเชิงโครงสรางและความสัมพันธ    
เชิงสังคมอยางเปนพลวัตร 
 เจตนาถ  แซเจ่ีย (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ประเภทและวิธีการจัดสวัสดิการ
โดยเครือขายออมทรัพยหลักสี่-ดอนเมือง” ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการของเครือขายฯ               
เ ร่ิมจากการได รับทราบแนวคิดเรื่องกลุมออมทรัพย  การสนับสนุนงบประมาณ  รวมทั้ ง                 
การเสริมสรางความเขแข็งจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กองทุนมิยาซาวา และกองทุนลงทุน     
เพื่อสังคม  แลวจึงเกิดการรวมกันเปนเครือขายออมทรัพย ในปจจุบันมีสมาชิกเครือขายฯ                
รวม 9 กลุม ดําเนินการจัดสวัสดิการ 6 ประเภท ไดแก สวัสดิการคารักษาพยาบาล สวัสดิการ
ฌาปนกิจ สวัสดิการฌาปนกิจสมทบ สวัสดิการประกันเงินสะสม สวัสดิการประกันเงินกู และ
สวัสดิการผูนํา โดยวิธีการจัดสวัสดิการของเครือขายฯ จะเนนการเขามามีสวนรวมของสมาชิก       
ทั้งการระดมทุนจากสมาชิกโดยการออมทรัพยรายบุคคล และการนําผลกําไรจากการดําเนินการของ
กลุมมาสมทบเปนทุนสําหรับจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกทั้งรายบุคคลและสมาชิกกลุม จากการศกึษา
พบวา สมาชิกสวนใหญมีความพึงพอใจตอการจัดสวัสดิการของเครือขายฯ ในระดับปานกลาง       
ในสวนปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการของเครือขายฯ พบวา สมาชิกยังขาดความรู       
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ ทั้งนี้ เพราะเครือขายฯ ขาดการประชาสัมพันธเพื่อใหความรู
แกสมาชิก ทําใหสมาชิกขาดจิตสํานึกในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ ซ่ึงสงผลตอ  
ความเขมแข็งและการพึ่งตนเองไดของเครือขายฯ ดังนั้น การที่จะทําใหเครือขายฯ เขมแข็งและ
พึ่งตนเองได จึงควรประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจเรื่องการจัดสวัสดิการและสรางจิตสํานึก  
แกสมาชิก เนนการระดมทุนและเติบโตจากทุนภายในเครือขายฯ โดยเฉพาะทุนที่เกิดจากการออม
เพื่อชวยเหลือกันเองภายในชุมชน อันจะทําใหการดําเนินการจัดสวัสดิการของเครือขายฯ                
มีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได 
 ประดิษฐ  นัดทะยาย (2549 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบบูรณาการ
กองทุนชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลหนองบัว อําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษา
พบวา แนวคิดและรูปแบการบริหารจัดการกองทุนชุมชนบานหนองบัว สวนใหญเปนกองทุน
กระแสหลักจัดตั้งโดยนโยบายรัฐและมีบางสวนที่เปนกองทุนแนววัฒนธรรมชุมชนซึ่งจัดตั้ง        



 
 
 
 

 
 

64 

โดยชุมชน มุงเพิ่มรายไดแกชาวบานเพื่อใหหลุดพนจากปญหาความยากสามารถพึ่งตนเอง               
มีขั้นตอน ระเบียบ  วิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน บริหารจัดการรูปแบบคณะกรรมการ สวนแนวคิด
และรูปแบบการบูรณาการกองทุนชุมชน มี 5 รูปแบบ คือ 1) ใหกลุมออมทรัพยเปนหลักแลวขยาย
ไปสูกิจกรรมอื่น 2) ใชศูนยประสานงานองคกรชุมชนเปนกลไกในการขับเคลื่อน 3) นํากองทุน   
ตาง  ๆ  เ รียกวา  “ธนาคารชุมชน” 4) ผูนํากองทุนรวมกันจัดเวทีประชาคมเพื่อหารูปแบบ           
การบูรณาการ และ 5) ตัวแทนกองทุนประชุมหาขอสรุปรวมกัน สําหรับการพัฒนาแนวคิดและ
รูปแบบในการบูรณาการกองทุนชุมชน แตละกลุมยังมีบัญชีแยกที่กลุมตัวเอง แตนําเงินมาใหบริการ
รวมกัน มีคณะกรรมการจากกองทุน 15 คน รับผิดชอบบริหารการเงินและบัญชีใชระเบียบกองทุน
หมูบาน 1 ลานบาท และขอตกลงหมูบานในการดําเนินงาน แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับการบูรณาการกองทุนชุมชน จะตองเสริมสรางเครือขายกองทุนชุมชนระดับตําบลขึ้น         
เพื่อแลกเปลี่ยนทักษะ ประสบการณ ความรู ขอมูลขาวสารระหวางกันและกันของกองทุน     
ประเภทตาง ๆ 
 วริฎฐา  แกวเกตุ (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการใน
ชุมชนโดยหุนสวนการพัฒนาหลายฝาย  ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง        
จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 41-45 ป
ประกอบอาชีพทําการเกษตร มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา สวนใหญเปนผูอาศัยอยูใน
ครอบครัวและเขารวมเปนสมาชิกกลุม สําหรับการมีสวนรวมในการใหและรับบริการ สวัสดิการ     
ที่มีอยูในชุมชนที่ผานมาจนถึงปจจุบัน กลุมตัวอยางมีสวนรวมในสวัสดิการแบบไมเปนทางการ
มากกวาสวัสดิการแบบเปนทางการ ประชาชนมีสวนรวมกับหนวยงานในชุมชนในการใหและรับ
บริการดานสุขภาพ การศึกษา และอาชีพ ตามลําดับ สําหรับความตองการสวัสดิการแบบบูรณาการ
ในชุมชน กลุมตัวอยางมีความสามารถในการจัดสวัสดิการดานการหนุนเสริมจิตใจมากกวาดาน   
อ่ืน ๆ รองลงมาคือ ดานการสนับสนุนทางสังคม การดูแลตัวบุคคล การดูแลเร่ืองการอยูอาศัย                 
การหนุนเสริมซึ่งกันและกัน การตรวจตราเฝาระวังภัย และความสามารถในการเปนหุนสวน       
การพัฒนา สําหรับขอเสนอแนะจากการศึกษา พบวา ระดับนโยบาย องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต     
คนตําบลน้ําเกี๋ยน และหนวยงานในชุมชน ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย ออกแบบโครงการกิจกรรม ในระดับปฏิบัติการ ควรใชศักยภาพและความสามารถของ
ภาคสวนที่เปนทางการและไมเปนทางการ เขามาเปนหุนสวนการพัฒนาเพื่อใหเกิดเครือขาย            
ที่หลากหลาย 
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 บัวพันธ   พรหมพักพิง  และคณะ  (2550 : บทคัดยอ ) ไดวิ จั ยการพัฒนารูปแบบ            
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
ผลการวิจัยพบวา ในการสรางสวัสดิการชุมชนไดศึกษาใน 4 กลุม คือ กลุมองคกรภายในชุมชน 
เครือขายระหวางชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานเอกชน (โรงงานอุตสาหกรรม) 
กลุมและเครือขายมีทุนในการดําเนินกิจกรรมของตนเอง มีการใหสวัสดิการรูปแบบตาง ๆ แตยังคง
จํากัดอยูในกลุมสมาชิก  สวนองคการปกรองสวนทองถ่ิน มีการจัดสรงบประมาณเพื่อใหสวัสดิการ        
แตก็ขึ้นอยูกับรายได องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ สวนโรงงานอุตสาหกรรม พบวายังมี     
สวนรวมในการจัดสวัสดิการชุมชนนอย สวนใหญก็อยูในกลุมที่มีความเกี่ยวของกับโรงงานเทานั้น 
หากมองโดยรวมแลว อําเภอน้ําพองมีศักยภาพที่จะสรางสวัสดิการชุมชนสูง ในเรื่องการบูรณาการ
นั้น โครงการนี้ไดใชวิธีการตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นมาใน 3 ระดับ คือ ระดับอําเภอ   
ระดับตําบล และระดับหมูบาน คณะกรรมการมีภารกิจเพื่อบรรเทาและขจัดภาวะความยากลําบาก 
ทํานุบํารุงทุนทางสังคม และสินทรัพยทุนของชุมชนรูปแบบอื่น ๆ ที่มีอยูในชุมชน และการสราง
ขบวนการอาสาสมัคร การบูรณาการแบบนี้ ไมไดเนนการยุบรวมกลุม กองทุนเขามาไวดวยกัน     
แตใชวิธีการสรางเครือขาย เพื่อใหกลุมและองคการตาง ๆ เชื่อมโยงหากันได 
 ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับตําบล ผลการศึกษาพบวา การจัดสวัสดิการชุมชนมี 4 กลุม คือ 1) กลุมองคกรในชุมชน 
2) เครือขายระหวางชุมชน 3) องคการบริหารสวนตําบลสะอาด และ 4) หนวยงานเอกชน กลุม
องคกรและเครือขายทุนในการดําเนินกิจกรรมของตนเองมีการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ        
ซ่ึงสวนใหญยังจํากัดอยูในกลุมสมาชิก สวนองคการบริหารสวนตําบลสะอาด มีงบประมาณใน    
การจัดสวัสดิการใหแกก ลุม เป าหมายโดยเฉพาะผูดอยโอกาส  สวนหนวยงานเอกชน               
โรงงานอุตสาหกรรมไดจัดสวัสดิการในกลุมที่เกี่ยวของกับโรงงานเทานั้น สําหรับการพัฒนา
รูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล คือ ใหองคการบริหารสวนตําบลสะอาด 
เปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสะอาด เพราะเปนองคกรที่มี    
ความใกลชิดกับประชาชน มีศักยภาพ มีความเขมแข็งมีงบประมาณสนับสนุนและไดจัดกิจกรรม   
ในเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน สําหรับแนวทางในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนใน    
ระดับตําบล คือ 1) การบูรณาการในลักษณะเครือขาย เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย เปนการเปดโอกาส
ใหแตละกองทุนตอบสนองตอความตองการของสมาชิกที่มีจํานวนจํากัดได ทําใหสามารถขยาย  
การบริการออกไปไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้นและมีลักษณะยืดหยุนมากกวาองคกร 2) มีคณะกรรมการ
บริหารในระดับตําบลซึ่งเปนตัวแทนของกองทุนชุมชนจากระดับหมูบาน ทําหนาที่ประสานงาน
ระหวางกองทุนตาง ๆ ในตําบล รณรงค ระดมทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ            
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ที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล มีระเบียบรองรับในการบริหารกองทุน            
มีการสํารวจจัดเก็บขอมูล  ใหมีการจัดทําฐานขอมูลกลุมเปาหมายผูดอยโอกาสทั้งตําบล                  
ใหครอบคลุมทั่วถึงไมใหเกิดการซ้ําซอน พรอมจัดประเภทและเรียงลําดับความสําคัญเรงดวน       
ในการใหความชวยเหลือ ใหทันตามความตองการของกลุมเปาหมายตอไป 
 จรรยาลักษณ  เกตุปมา (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนารูปแบบ    
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล : กรณีตําบลคลองลานพัฒนา         
อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ผลการศึกษาพบวา ในการจัดทําฐานขอมูลชุมชน พบวา          
มีการจัดสวัสดิการแกครอบครัวคนตายมากที่สุด ประเภทการชวยเหลือ ไดแก ดานการเงิน ส่ิงของ 
การใหความรูดานอาชีพ สุขภาพ แหลงการชวยเหลือสวนใหญมาจากการรวบรวมจากทุก        
หลังคาเรือน ผูรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการ ไดแก ผูนําในชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน 
การชวยเหลือจะใหตามเงื่อนไขที่กลุมกําหนด มีลักษณะการจัดสวัสดิการ 4 ลักษณะ 5 รูปแบบ     
การจัดสวัสดิการแกกลุมบุคคล  16 ประเภทและการจัดกิจกรรมชวยเหลือผูยากลําบาก         
กระบวนการบูรณาการเครือขายสวัสดิการมีขั้นตอนเริ่มจากการสรางทีมอาสาสมัคร นักวิจัย
ชาวบาน และแกนนํา การสํารวจขอมูลพื้นฐาน การสรางฐานขอมูล การจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา
เครือขายระดับชุมชน หมูบานและตําบล การปฏิบัติการพัฒนาเครือขาย การติดตามประเมินผล    
สรุปบทเรียนรวมกันของเครือขาย ปจจัยหนุนตอการจัดสวัสดิการชุมชนที่เกี่ยวของกับกลุม เชน 
ความสามัคคี ความรวมมือ การกําหนดกฎเกณฑทิศทางที่ชัดเจน การวางแผนการบริหารงาน      
ดานชุมชน ปจจัยอุปสรรค ไดแก การบริหารจัดการกลุม 

ปฏิมกรณ  โคกลือชา (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การเสริมสรางการดําเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา
พบวา ดานปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการคน พบวา 
คณะกรรมการยังขาดความรูความเขาใจในการบริหารกองทุน เกี่ยวกับงบประมาณ พบวา ยังขาด
งบประมาณในการจัดจางเจาหนาที่ประจําเพื่อทํางานธุรการของกองทุน และยังขาดความชวยเหลือ
จากองคกรภายนอก สําหรับแนวทางในการเสริมสรางการดําเนินงานของกองทุนฯ แบงออกเปน      
2 แนวทาง คือ 1) การสรางเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน และ 2) การสรางความเขมแข็งใหกับ
กองทุนฯ โดยภาครัฐและเอกชน เชน การเรียนรูปญหาของกองทุนแบบมีสวนรวม การเรียนรูและ
คิดคนกิจกรรมการแกปญหา เปนตน 
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2.7  กรอบแนวคิดและกระบวนการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้ มีจุดประสงคในการศึกษากระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน และจากการที่  
ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของขางตน  สามารถกําหนดกรอบแนวคิดใน                      
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) ในการศึกษาดังนี้ 
 

ภาพที่ 2.4  
กรอบแนวคิดและกระบวนการวิจัย 

 

 
 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศึกษากระบวนการและรปูแบบบูรณาการกองทุนสวสัดิการชุมชนระดับตําบล 
จังหวดักาฬสนิธุ 

วางแผนแบบ      ปฏิบัติตาม   
มีสวนรวม          แผน 
 
ประเมินผล        ทบทวนแผน       
ผลงาน               จากการปฏิบัติ 

ปรับปรุง            ปฏิบัติตาม
แผนแบบมี        แผน 
สวนรวม              
สรุปผล              ประเมินผล 
การวิจัย              จากการปฏิบัติ 

- แนวคิดการจดั 
  สวัสดิการ 
  ชุมชน 
- กองทุนชุมชน 
  และการจดั 
  สวัสดิการ 

- ทุนทางสังคม
- หลักการ 
  บูรณาการ 
- หลักการของ 
  เครือขาย 

กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทนุสวัสดิการชมุชนระดับตําบล 


