
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาเรื่อง “การศึกษากระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ” ไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ตอไปนี้ 

2.1 แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนชุมชน 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับบูรณาการ 
2.7 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.8 กรอบแนวคิดและกระบวนการวิจัย 

 
2.1  แนวคิดการวิจัยเชิงปฏบิตัิการแบบมีสวนรวม 

 
2.1.1  ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research  
          : PAR) 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538 : 8-9) ไดใหความหมาย “การวิจัยปฏิบัติการอยางมี   
สวนรวม (PAR)” ไววา เปนการวิจัยที่เปนการพยายามศึกษาชุมชน โดยเนนการวิเคราะหปญหา 
ศึกษาแนวทางในการแกไขปญหา ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผล ทั้งนี้ในการดําเนินงาน
วิจัยทุกขั้นตอน ชาวบาน ประชาชน หรือสมาชิกของชุมชนนั้น ๆ จะตองเขามามีสวนรวมดวย 
 กมล  สุดประเสริฐ (2538 : 8) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) คือ
การวิจัยคนควา และหาความรูตามหลักการของการวิจัยเชิงวิทยาศาสตรแบบเดิม ๆ ตางกันแตเพียง
วา PAR นั้นมีวัตถุประสงคมุงไปที่การแกไขปญหาในการพัฒนาและเปนการวิจัยที่ดําเนินไปดวย
การมีสวนรวมของชุมชน ผูรวมงาน รวมทั้งในกระบวนการวิจัยและในการมีหุนสวนใชประโยชน
ของการวิจัย 
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 พันธุทิพย  รามสูต (2540 : 31) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) เปน
รูปแบบของการวิจัยที่ประชาชนผูเคยเปนประชากรที่ถูกวิจัย กลับบทบาทเปลี่ยนเปนผูรวม           
ในการกระทําวิจัยนั้นเอง โดยการมีสวนรวมตลอดกระบวนการวิจัย 
 สุภางค  จันทวานิช (2547 : 67-68) กลาววา การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) 
เปนวิธีการที่ใหผูถูกวิจัย (ชาวบาน) เขามามีสวนรวมวิจัย เปนการเรียนรูจากประสบการณ โดยอาศัย
การมีสวนรวมอยางแข็งขันจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการวิจัย นับตั้งแตการระบุปญหา     
การดําเนินการ การติดตาม จนถึงขั้นประเมินผล 
 ชอบ  เข็มกลัด และ โกวิทย  พวงงาม (2547 : 3-4) กลาววา การวิจัยปฏิบัติการอยางมี       
สวนรวม (PAR) เปนการวิจัยเพื่อการพัฒนาที่รวมการวิจัยอยางมีสวนรวม (Participatory Research) 
กับการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) เขาดวยกัน และเปนเครื่องมือในการจัดการกับปญหา   
ที่เกิดขึ้นในชุมชน โดยคณะนักวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบาน มีสวนรวมในกระบวนการวิจัย      
ทุกขั้นตอน 

กลาวโดยสรุปการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เปนวิธีการคนควา และหาความรูที่ให
ชาวบานเขามามีสวนรวมในการวิจัยจัดการกับปญหาที่ เกิดขึ้นในชุมชน  เปนการเรียนรู                  
จากประสบการณ โดยคณะนักวิจัย ชุมชนและแกนนําชาวบาน มีสวนรวมในกระบวนการวิจัย       
ทุกขั้นตอน นับตั้งแตการระบุปญหา การดําเนินการ การติดตาม จนถึงขั้นประเมินผล 
 
2.1.2  หลักการแนวคิดพื้นฐานของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  
 กมล  สุดประเสริฐ (2540 : 8-9) ไดกลาววาการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR)         
มาจากความเชื่อ ดังนี้ 

1. เชื่อวา PAR เปนกระบวนการที่ เอนเอียงไปทางประชาธิปไตย  เพราะ  PAR เปน
กระบวนการทํางานรวมกัน อันตองอาศัยการสืบสวน คนควาปญหา และขอโตแยงกันเปนกลุม
วิเคราะหสาเหตุแหงปญหา และปฏิบัติเปนกลุมในการแกไขปญหานั้น ๆ ทั้งในระยะสั้นและ     
ระยะยาว 
 2. PAR เชื่ อว าคนตองพัฒนาตนเอง และ PAR เกิดจากประชาชนตองการแสวงหาความรู                      
ในการแกปญหาของตนเอง เปนเครื่องมือหนึ่งในการชวยคนยากจนและดอยโอกาส ดวยการวาง
พื้นฐานรวมกันระหวางหนวยงานพัฒนาทั้งหลายกับชุมชนเชนนี้ นับเปนการเอื้ออํานวยตอ
กระบวนการที่ปลดปลอยใหประชาชนแกปญหาตนเองได 
 3. PAR เนนหนักการเรียนรูจากประสบการณ เพราะ PAR อาศัยการยอมรับของประชาชน
ไดสืบทอดตอเนื่อง เปนประสบการณอยางหลากหลาย 
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กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538 : 11-12) กลาวถึงแนวคิดที่สําคัญของการวิจัยปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวม ไววา การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การที่ประชาชนเปนสมาชิก            
ของชุมชนกับผูวิจัย ผูปฏิบัติการ ไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกัน ประเมินปญหา          
ความตองการของชุมชน (Need Assessment) สมาชิกของชุมชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจตลอดกระบวนการและผูวิจัยตองมีแนวคิดพื้นฐาน ดังตอไปนี้ 

1. การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม เปนกระบวนการที่เปนพลวัตร และมีชีวิตไมหยุดนิ่ง
กับที่ โดยเริ่มจากสภาพการณที่เปนจริงและมุงสูจุดที่ควรจะเปนไปไดในอนาคต ซ่ึงไมสามารถ
ทํานายได กระบวนการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมจึงมีลักษณะยืดหยุนและปรับเปล่ียนได         
ไมสามารถกําหนดเวลาที่แนนอนได ไมมีการกําหนดกิจกรรมลวงหนา 

2. การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะสําเร็จไดเมื่อผูวิจัยบุคคลที่เกี่ยวของมีความเชื่อวา
คนทุกคนมีศักยภาพสามารถคิดและทํางานรวมกันเพื่อคุณภาพของชีวิตที่ดีขึ้น ภูมิปญญาทองถ่ิน            
มีความสําคัญเชนเดียวกับภูมิปญญาของผูวิจัย และทุกสิ่งทุกอยางในชุมชนทั้งเร่ืองความรู          
ความชํานาญ ทรัพยากรที่มีอยูและที่จะหามาไดในอนาคตจะตองไดรับการจัดสรรอยางเทาเทียมกัน 
 3. การวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะตองเริ่มจากความรูสึกของคนที่มีตอปญหาหรือ
ความตองการของชุมชน จากนั้นนําไปสูการสรางความเขาใจ และการกระทําที่กอให เกิด                  
การเปลี่ยนแปลงทั้งในตนเองและชุมชน ทั้งในดานมติิแหงปญญา จิตใจ และกายภาพ 
 4. กระบวนการของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม เปนกระบวนการที่ดําเนินการ               
อยางตอเนื่องและไมส้ินสุดในวงจร ซ่ึงเปนวงจรที่ประกอบดวย การแสวงหาความรู การกระทํา  
และดําเนินอยูตอไป หากประชาชน ชาวบาน และสมาชิกของชุมชนยังรวมกันอยูได 
 แทนดอน (Tandon อางถึงใน พันธทิพย  รามสูตร.  2540 : 33-44) กลาววา หลักการสําคัญ
สําหรับการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม ไวดังนี้ 

1. ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน โดยยอมรับวาความรูพื้นบาน
ตลอดจนระบบการสรางความรู และกําเนิดความรูในวิธีอ่ืนที่แตกตางไปจากของนักวิชาการ             
ยังเปนสิ่งที่ปฏิบัติและยอมรับกันแพรหลายในหมูชาวบาน คนยากจน เพื่อเปนหนทางแกปญหา    
ในการดํารงชีวิตของเขา 

2. ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบาน ดวยการสงเสริมยกระดับและพัฒนา
ความเชื่อมั่นในตัวเองของเขา ใหเปนการนําเอาศักยภาพเหลานี้มาใชประโยชนแทนที่จะเมินเฉย 
ละเลยหรือเหยียดหยาม วาเปนสิ่งไรคาเชนเคยปฏิบัติกันมา 
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3. ใหความรูที่เหมาะสมกับชาวบานและคนยากจน โดยใหสามารถไดรับความรูที่เกิดขึ้น
ในระบบสังคมของเขาและสามารถที่จะทําความเขาใจ แปลความหมาย ตลอดจนนําไปใชได     
อยางเหมาะสม 

4. สนใจปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะชวยเปดเผยใหเห็น
คําถามที่ตรงกับปญหาของชาวบาน เชน การถูกกีดกันหรือแปลกแยก (Alienated) จากผืนดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ การตองดิ้นรนตอสูกับแรงบีบคั้นจากผูมีอิทธิพล ซ่ึงสิ่งเหลานี้ เปนคําถาม
ที่นักวิจัยรูปแบบเกา ไมใครนึกถึงและไมเคยเปนจุดเนนในการคนหาความรูมากอน 

5. ปลดปลอยความคิดการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะชวยใหชาวบานและคนยากจน
สามารถใชความคิดความเห็นของตนเองอยางเสรี ในการมองสภาพการณและปญหาของตนเอง 
สามารถใชวิจารณญาณในการวิเคราะหวิจารณตรวจสอบสภาพเท็จจริงตาง ๆ สามารถยืนหยัด
ตอตานพลังอิทธิพลจากภายนอกหรืออํานาจกดขี่ของผูมีอํานาจ 

สมอาจ  วงษขมทอง (2536 : 26-27) มีความคิดวากระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมี
สวนรวมที่พัฒนาขึ้นในชวงตน ๆ เปนกระบวนการที่ตองการนําไปใชในกลุมประชาชน เพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยางแทจริงโดยมีปรัชญายึดถือ ดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการที่มีชีวิต (Dynamic and Organic 
Process) และเริ่มตนจากสภาพจริงในปจจุบัน (Reality) วาปญหาในปจจุบัน คืออะไร มีวิวัฒนาการ
จากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ภาษาวัฒนธรรมหรือความเชื่อมาอยางไร และมุงไปถึงจุดที่   
ควรจะเปนไดในอนาคต ซ่ึงไมสามารถจะทํานายได ดังนั้น ความหมายของการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม จะมีลักษณะดังตอไปนี้ 1) มีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนได 2) ไมสามารถ
กําหนดเวลา และ 3) ไมสามารถกําหนดกิจกรรมลวงหนา 

2. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เชื่อวาผูดอยโอกาสมีความสามารถที่จะคิด ที่จะ
รวมกันเปนทีมได 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จะตองเริ่มจากการที่คนรูสึก (Feel) อยางไร        
ตอปญหาหรือความตองการของตนไปสูการคิด (Think) เขาใจ (Understand) การกระทํา (Action)        
ซ่ึงยังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง (Transformation) ทั้งในตัวเองและชุมชน ทั้งดานปญญา จิตใจ และ
ในมิติดานกายภาพสิ่งแวดลอมอื่น ๆ 

4. กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ที่ประกอบไปดวยการแสวงหา
ความรูและการกระทําจะดําเนินไปอยางตอเนื่อง และไมส้ินสุดในหนึ่งวงจร (Cycle) เทานั้น
กระบวนการนี้ตองดําเนินตอไป ตราบเทาที่ผูดอยโอกาสยังสามารถรวมกลุมกันได 
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5. ภูมิปญญาชาวบาน (People’s Knowledge) มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวาภูมิปญญา
ของนักวิชาการ 
 บุญนาค  ตีวกุล (2543 : 93) แสดงความเห็นเกี่ยวกับการวิจัยแบบมีสวนรวมวาเกิดจาก    
การปรับยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน จากการสั่งการจากหนวยเหนือมาเปนชุมชนหรอื
ชาวบาน ผูที่ไดรับการพัฒนาเปนศูนยกลางการดําเนินการ ดวยความเชื่อในความสามารถของมนุษย   
ที่แกไขปญหาดวยตนเองได ถาเขารูและเขาใจเปาหมายการพัฒนาตนเองและชุมชน วิธีการเชนนี้
นับวาสอดคลองกับกระแสชุมชนนิยม (Localization) ที่ใหความสําคัญและอํานาจแกคนและชุมชน   
ในการกําหนดชะตาชีวิตตนเอง การวิจัยลักษณะนี้เปนการจุดพลังใหชุมชนรับรู เรียนรูรวมกัน
แกปญหาตาง ๆ ของชุมชน เปนการเรียนรูของชุมชนอันเกิดจากการทํางานรวมกัน ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญตอการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน นอกจากนั้น การวิจัยแบบ PAR ยังเปนการทํางานรวมกันระหวาง
ผูวิจัยกับสมาชิกในชุมชน ทําการศึกษาชุมชน เนนการวิเคราะหชุมชน เพื่อคนหาศักยภาพปญหา 
แนวทางแกปญหาดวยการวางแผน ปฏิบัติตามแผนที่วางไว ประเมินงานเปนระยะเพื่อปรับเปลี่ยน
แผนการดําเนินงานใหสามารถบรรลุเปาหมาย การวิจัยลักษณะนี้ จึงเปนกระบวนการที่ยืดหยุน 
ปรับเปลี่ยนไปตามเหตุการณที่เกิดขึ้นในชวงของการดําเนินงานทุกขั้นตอน ที่กลาวมาทั้งหมด 
นอกจากสมาชิกชุมชนเขามามีสวนรวมดวยแลว เขาเหลานั้น ยังเปนหุนสวนในผลการดําเนินงาน
ไมวาผลนั้นจะเปนบวกหรือลบ 
 ซูมาโยว (Sumayao. 2542 : 7-14 อางถึงใน สิทธิณัฐ  ประพุทธนิติสาร. 2546 : 25-26) ได
เสนอองคประกอบและลักษณะที่สําคัญของการมีสวนรวมในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
ดังนี้ 

1. ปญหาของการวิจัยที่เกิดขึ้นในชุมชน เปาหมายจะตองเกิดจากการทําความเขาใจ          
การวิเคราะหปญหาการพยายามแกไขโดยคนในชุมชนเอง โดยที่นักวิจัยภายนอกชุมชนวิเคราะห
สถานการณ/สภาพปญหาตามแนวคิดและวิธีการของตนเองเพียงฝายเดียว 

2. เปาหมายสุดทายในการวิจัย คือ การเปลี่ยนแปลงสังคมอยางถอนราก ถอนโคน เพื่อ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น เพราะฉะนั้นผูที่ไดรับผลประโยชนโดยตรง คือ 
ประชาชนในเปาหมายของการวิจัยนั่นเอง 

3. การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเรียกรองการมีสวนรวมอยางแข็งขันและเต็มที่    
ของชุมชน ตลอดกระบวนการของการวิจัยตั้งแตตนจนจบ คือ 1) การทําความเขาใจและนิยาม
ปญหาของการวิจัย 2) การเลือกวิธีการแกไขปญหา 3) การวิเคราะหขอมูลตาง ๆ และ 4) ทํากิจกรรม
ที่จะตามมาจากผลการวิจัย 
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4. กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ตองใหกลุมคนไรอํานาจตอรอง    
(Powerless Groups) เขามามีสวนรวมในการวิจัยดวย เชน คนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบ คนยากไร คนที่   
ถูกกดขี่ และคนชายขอบของสังคม 

5. กระบวนการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม จะกอใหเกิดจิตสํานึกใน           
หมูประชาชน เกิดความหวงแหนทรัพยากรตาง ๆ ของตนและมุงสูการพึ่งตนเอง 

6. การวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม  เปนกระบวนการที่ทําใหการวิ เคราะห             
ความเปนจริงในสังคมไดแมนยําขึ้น 

7. นักวิจัยภายนอกเปนเพียงผูมีสวนรวมที่ทุมเท เปนผูอํานวยความสะดวกและเปน             
ผูรวมเรียนรูตลอดกระบวนการวิจัย 

ดังที่กลาวมา จะเห็นไดวาหลักการของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมมีหลักการ                    
ที่ตระหนักถึงศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย คือ เคารพความคิดเห็นของชาวบาน ยกยองในภูมิปญญา
ที่มีอยูในชุมชน เพราะเปนความคดิในการแกไขปญหา จัดการปญหาใหกับชุมชนดวยความสามารถ         
ของชาวบานที่เรียนรูที่จะแกปญหาดวยตนเอง เพราะชาวบานจะเปนผูที่รูวาทรัพยากรใดมีอยู        
ในชุมชนท่ีจะสามารถนํามาจัดการปญหาและแกไขปญหาไดอยางตรงกับสาเหตุ สงผลให           
การแกไขปญหาประสบความสําเร็จ จากในอดีตภูมิปญญาตาง ๆ ของชาวบาน ไดรับความสนใจ
จากสังคม ก็ไดรับการยอมรับ และทําใหชาวบานเห็นถึงศักยภาพของเขาที่มีอยูการวิจัยปฏิบัติการ
อยางมีสวนรวม จะมีสวนกระตุนใหชาวบานเกิดความสนใจและมีจิตสํานึกในการรวมจัดการปญหา
ที่เกิดขึ้น ทั้งการคิดและวิเคราะหสภาพปญหาที่แทจริงและลงมือปฏิบัติ ซ่ึงส่ิงที่ชุมชนจะไดรับ     
จากการพัฒนาชุมชน คือการเรียนรูหลักในการพัฒนาอยางถูกตองเปนกระบวนการมากขึ้น          
การแกปญหาดวยตนเองและความรูสึกมีคุณคากอใหเกิดความเขมแข็งของคนในชุมชนและแนวคิด
ที่สําคัญในการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวมนั้น (ชอบ  เข็มกลัด และ โกวิทย  พวงงาม. 2547 :   
23-24)  คือ 

1. ความเชื่อในศักยภาพของมนุษยที่สามารถนําออกมาใชไดหากไดรับการพัฒนา ซ่ึง      
การพัฒนานี้ไมไดมาจากการไดรับการศึกษาที่ เปนทางการ หากแตเปนการศึกษาที่ เกิดจาก           
การเรียนรูในการลงมือปฏิบัติการวิจัยรวมกันใหโอกาสในการคิด วางแผน และตัดสินใจ เรียนรู  
จากการแลกเปลี่ยนประสบการณของผูที่มีสวนเกี่ยวของ เมื่อมนุษยไดรับการพัฒนาก็จะเปน            
ผูที่มีศักยภาพและนําความรูเหลานั้นออกมาใชใหเปนประโยชน 

2. ความเชื่อที่วามนุษยสามารถชวยเหลือตนเอง (Aided Self-help) จึงตองมีการสนับสนุน
ใหประชาชนพัฒนาตนเอง โดยเปดโอกาสใหเขามามีสวนรวมในการจัดการกับปญหาของตนเอง 
ชวยเหลือตนเองมากขึ้น 
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3. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหลักการสําคัญของการวิจัย
ปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (PAR) เพราะ PAR จะเกิดขึ้นไดตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกฝาย     
ทั้งจากชาวบาน นักวิจัย และชุมชน หากขาดฝายใดฝายหนึ่งยอมไมใช PAR นอกจากนี้ การมี     
สวนรวมมีความสําคัญมากในทุกขั้นตอนของกระบวนการวิจัย  ตั้ งแตการศึกษาชุมชน          
วิเคราะหปญหา วางแผนปฏิบัติ ติดตามและประเมินผลตลอดจนการปรับปรุง แกไข มีความรวมมือ
ในลักษณะของ “หุนสวน” (Partnership) ที่เนนการทํางานรวมกันอยางเสมอภาคทุกกระบวนการ 

4. แนวคิดเรื่องเครือขายทางสังคม (Social Network) ภายในชุมชนตางประกอบดวย
เครือขายที่สําคัญในการเขามามีสวนรวมเพื่อการพัฒนาชุมชน เครือขายเปนแนวคิดในการรวมมือ
ของการทํางานเปนรูปแบบทางสังคมที่เปดโอกาสใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางองคกร เพื่อ       
การแลกเปลี่ยน การสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและการมีสวนรวมกันทํางาน เครือขาย       
ซ่ึงประกอบดวย บุคคล กลุม องคกรที่มาประสานกัน มีเปาหมายรวมกันและบุคคลเหลานั้น มีฐานะ
เทาเทียมกัน อัลเทอร และ ฮัก (Alter and Hage อางถึงใน อภิญญา  เวชยชัย. 2544 : 24) เชนเดียวกับ 
PAR ที่เกิดจากการสรางเครือขายทั้งชาวบาน นักวิจัยและองคกรภาครัฐและเอกชนเขามารวม
ดําเนินการในทุกขั้นตอน  และมีเปาหมายเดียวกัน โดยคํานึงถึงความเสมอภาคและเทาเทียมกัน   
ของชาวบาน นักวิจัย และนักพัฒนา 

5. ตองเกิดจากความตองการของประชาชน  เนื่องจาก  PAR  เปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง
ตลอดเวลาไมมีที่ส้ินสุด การวิจัยที่มาจากความตองการอยางแทจริง จะสงผลใหประชาชนอยากที่จะ
มีสวนรวมและเรียนรูในการพัฒนาตอไปอยางยั่งยืน ซ่ึงหากเปนการริเร่ิมจากคนนอกชุมชน         
เมื่อนานไปประชาชนอาจจะไมเกิดความสนใจตอกิจกรรมนั้น 

6. ความเทาเทียมกันของคนในสังคม PAR เปนการสงเสริมความเทาเทียมกันในชุมชน   
โดยการที่ใหชาวบานมีบทบาทกลายเปนนักวิจัย ไมใชเปนเพียงผูถูกวิจัยเพียงฝายเดียว ดังที่ผานมา 
สงผลใหชาวบานรูสึกถึงคุณคาแหงความเปนมนุษยในตนเอง ไดปลดปลอยทางความคิด ไมถูกกดขี่
เปนคนชายขอบหรือผูดอยโอกาสตอไป กลับมีพลังในการพัฒนาตนเองมากขึ้นในทุกกระบวนการ 
ตั้งแตรวมคิด รวมพิจารณาปญหา รวมตัดสินใจวางแผนปฏิบัติรวมกัน จึงอยูในฐานะแบบ “เพื่อน” 
หรือ “หุนสวน” 
 
2.1.3  ขั้นตอน/กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

สุชาดา  ทวีสิทธิ์ (อางถึงใน ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ. 2543 : 82) สรุปขั้นตอน PAR   
มี 5 ขั้นตอน เปนการผสมผสานแนวคิดการจัดการชุมชนและการเรียนรูปญหาของชุมชนเขาดวยกัน 
(Community Organization and Problem Based Learning) คือ 
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1. ระยะกอนการทําวิจัย (Pre–research Phase) ไดแก 
    1.1 การคัดเลือกชุมชนและการเขาถึงชุมชน 
    1.2 การบูรณาการตัวนักวิจัยเขากับชุมชน 
    1.3 การสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน 
    1.4 การแพรแนวคิด PAR แกชุมชน 
2. ระยะของการทําวิจัย (Research Phase)   
    2.1 การศึกษาวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน 
    2.2 การฝกอบรมทีมวิจัยทองถ่ิน 
    2.3 การวิเคราะหปญหาซึ่งอาจเกิดขึ้นในกระบวนการ PAR และกําหนดแนวทางแกไข 
    2.5 การวิเคราะหขอมูล 
    2.6 การนําเสนอขอมูลตอที่ประชุมหมูบาน 
3. ระยะการจัดทําแผน (Planning) 
    3.1 การอบรมทีมงานวางแผนทองถ่ิน 
    3.2 การกําหนดโครงการหรือกิจกรรม 
    3.3 การศึกษาความเปนไปไดของแผน 
    3.4 การแสวงหางบประมาณและหนวยงานที่สนับสนุน 
    3.5 การวางแผนเพื่อติดตามและประเมินผล 
4. ระยะการนําแผนไปปฏิบัติ (Implementation) 
    4.1 การกําหนดทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 
    4.2 การอบรมทีมงานปฏิบัติงานอาสาสมัคร 

 5. ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน (Monitoring and Evaluation Phase) 
    5.1 จัดตั้งทีมงานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหมูบานขึ้นมา ติดตาม       

การดําเนินงานของฝายปฏิบัติทุกระยะ 
    5.2 เสนอผลการประเมินตอที่ประชุมหมูบาน 

 ซูเบอรและสคอริท (Zuber-Skerrit. 1995 : 13 อางถึงใน กรณิศนันท  วิลาวัลย และ ณภนัทร  
ประภาสุชาติ.  2548 : 9-11) เสนอขั้นตอนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการไว 4 ขั้นตอนที่เปนวงสปริง 
(Spiral of Steps) ดังนี้ 

1. การวางแผน (Plan) พัฒนาแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ กําหนดประเด็นปญหาที่ตองการ
ตรวจสอบ และตกลงแนวทางการทํางานรวมกันกบผูรวมงาน 
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2. การปฏิบัติ (Act) ดําเนินการตามแผน หากเปนการดําเนินในวงรอบที่สอง จะตอง         
นําผลการวิจัยในรอบที่ 1 มาปรับปรุงการดําเนินงาน 

3. การสังเกต  (Observed) เก็บรวบรวมขอมูลตามแผนและภายใตบริบทจริง  ระดับ         
การรวบรวมขอมูลอาจเปนขอมูลทั้งปจเจกบุคคลและกลุม 

4. การสะทอนการปฏิบัติ (Reflection) เปนกระบวนการที่ทําใหกระจางชัดในความหมาย
ของประสบการณ (ปจจุบันและอดีต) ในความหมายของตน (Self) และในความหมายที่สัมพันธกับ
ภายนอก ขอมูลที่รวบรวม/สังเกต จะถูกนํามาอภิปรายในกลุมเพื่อหาทางเลือกในการวางแผนตอไป 
การสะทอนกลับรวมถึงการสะทอนตนเองโดยผูรวมงานซึ่งขั้นตอนนี้ตองระมัดระวัง คิดใหเปน
ระบบและชัดเจน ส่ิงที่สําคัญ คือ กระบวนทัศนที่ตองมีแนวคิดเกี่ยวกับเรียนรูเชิงวิพากษตอ      
สรรพสิ่ง รวมทฤษฎีและปฏิบัติมาเปนกระบวนการเชิงวิพากษ 

 
ภาพที่ 2.1 

วงจรของการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารของซูเบอรและสคอริท (Zuber-Skerrit)  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ซูเบอรและสคอริท (Zuber-Skerrit.  1995 : 13 อางถึงใน กรณิศนันท  วิลาวัลย  
          และ ณภันทร  ประภาสุชาติ.  2548 : 9-11) 
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2.1.4  ประโยชนของการวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวมตอชุมชนและผูวิจัย 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2538 : 12) กลาววา ผลที่ชุมชนและนักวิจัยจะไดรับจาก
ความสําเร็จของการวิจัยปฏิบัติการอยางมีสวนรวม คือ 

1. ชาวบาน ประชาชน ผูดอยโอกาส จะตื่นตัวไดรับการศึกษามากขึ้น สามารถคิดวิเคราะห
เหตุการณตาง ๆ ไดอยางถูกตอง มีความเชื่อมั่นในการที่จะใหความรวมมือกันในการดําเนิน
กิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอตนเอง และชุมชน 

2. ปญหาหลักของชุมชนไดรับการแกไข ประชาชน ผูดอยโอกาสจะมีโอกาสมากขึ้น       
การจัดสรรทรัพยากรและผลประโยชนตาง ๆ ในชุมชน จะมีการกระจายอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
รวมทั้งความรูและขอมูล ขาวสาร ซ่ึงจะสงผลใหคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนดีขึ้น 

3. สําหรับผูวิจัยและนักพัฒนา จะไดเรียนรูจากชุมชน ไดประสบการณในการทํางาน
รวมกับชุมชน อันจะกอใหเกิดความเขาใจชุมชนไดดีขึ้น และเกิดแนวคิดในการพัฒนาอยางแทจริง  

จากแนวคิดและหลักการที่กลาวขางตน กลาวไดวา การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 
(Participatory Action Research : PAR) หมายถึง การวิจัยที่มุงศึกษา คนควาและหาความรูใน       
การพัฒนาการหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยใหประชาชนหรือคนในชุมชนเขามามีสวนรวม              
ในกระบวนการวิจัยหรือรวมเปนนักวิจัยในทุกขั้นตอนเริ่มตั้งแตการรวมศึกษา วิเคราะหปญหา     
วางแผนการปฏิบัติและการติดตามผล โดยเนนการเรียนรูรวมกัน และมุงสูเปาหมายที่ตั้งไว 

 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการชุมชน 

 
2.2.1  ความหมายของสวัสดิการสังคม 

พระราชบัญญัติส ง เสริมการจัดสวัสดิการสั งคม  พ .ศ .  2546 ซ่ึ งแก ไข เพิ่ ม เติ ม                    
โดยพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ไดใหความหมายของ 
“สวัสดิการสังคม” วาหมายถึง ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการปองกัน การแกไข
ปญหา การพัฒนา และการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปน    
ไปตามมาตรฐาน ทั้งทางดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางาน และการมีรายได 
นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับ และการมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ  

เอ็นไซโคลพีเดียแหงสังคมสงเคราะห (Encyclopedia of Social Work.  1971 : 1446) ไดให
ความหมายของ “สวัสดิการสังคม” วา หมายถึง กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยหนวยงานทั้งภาครัฐ
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และอาสาสมัคร เพื่อมุงปองกันและขจัดปญหาสังคม หรือปรับปรุงความเปนอยูที่ดีของบุคคล     
กลุมและชุมชน  กิจกรรมดังกลาวนี้ ใชบุคลากรนักวิชาชีพที่ เกี่ยวของอยางมากมาย  เชน              
แพทย พยาบาล นักกฎหมาย นักการศึกษา วิศวกร นักบริหาร นักสังคมสงเคราะห ตลอดจน      
ผูชวยนักวิชาชีพในสาขาตาง ๆ (Paraprofessional) เฟเดอริโก (Federico) กลาววา “สวัสดิการ
สังคม”  เปนสถาบันที่ สํ าคัญสถาบันหนึ่ ง ในสั งคม  นอกเหนือจากสถาบันครอบครั ว 
สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา สถาบันการเมือง สถาบันเศรษฐกิจ (วันทนีย  วาสิกะสิน,              
สุรางครัตน  วศินารมณ และ กิติพัฒน  นนทปทมะดุล.  2541 : 1) 

องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมาย “สวัสดิการสังคม” วา ระบบของการบริการสังคม
และสถาบันที่จัดขึ้นอยางมีระเบียบเพื่อชวยใหบุคคลแตละคนและกลุมมีมาตรฐานของชีวิต และ
สุขภาพในระดับดีที่พึงพอใจ ตลอดจนมีสัมพันธภาพทางสังคมที่จะเปดโอกาสใหแตละคนและกลุม
มีความสามารถในการพัฒนาตนเองและกลุมไดอยางเต็มความสามารถ รวมทั้งมีโอกาสเสริมสราง
ความอยูดีกินดีของตนและกลุมใหสอดคลองกับความตองการของครอบครัวและชุมชนดวย 
(ปนัดดา  ใจเอื้อ.  2543 : 12) 
 ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา คําวา “สวัสดิการสังคม” เปนกิจกรรมเพื่อสงเสริม   
สวัสดิภาพทั่ว ๆ ไปของประชาชน เพื่อเปนการพัฒนาคนอันจะนําไปสูตนเอง ครอบครัว และสังคม 
โดยมีองคประกอบดังนี้ 

1. ระบบของการบริการสังคมและสถาบันที่จัดขึ้นอยางเปนระเบียบในการปองกัน แกไข
ปญหา พัฒนาและฟนฟู 
 2. ใหบริการทุกคน ทุกกลุม ทุกระดับในสังคมใหมีชีวิตความเปนอยูอยางสงบสุขในสังคม 

3. เปนสวนหนึ่งของการพัฒนาสังคมใหแตละคนและกลุมมีโอกาสสามารถพัฒนาตนเอง
และกลุมใหสอดคลองกับความตองการของตนเอง ครอบครัวและชุมชน 
 สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนาสังคม  
และความมั่นคงของมนุษย รวมกับคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร            
ไดทําการศึกษาเรื่อง “ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย” (2547) พบวา 
ทิศทางงานสวัสดิการสังคมของประเทศไทยในอนาคตจะเริ่มเขาสูรูปแบบสวัสดิการพหุลักษณ 
(Welfare Pluralism) ที่ใชรูปแบบการใหบริการที่หลากหลายตามวิถีแหงวัฒนธรรม ประเพณี     
ความเชื่อถือตามหลักศาสนา คานิยมของคนเฉพาะกลุม เชน กลุมชาติพันธุ เปนรูปแบบที่             
เปดโอกาสใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม ตั้งแตประชาชน ชุมชน 
ทองถ่ิน ธุรกิจ เอกชน และรัฐ เขารวมจัดบริการสังคมใหตรงกับความตองการของประเด็นปญหา
พื้นที่และกลุมมากขึ้น เนนวิธีการทํางานแบบบูรณาการหลายวิธี (พหุวิธี) ตามความเหมาะสม      
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และความพรอมของแตละพื้นที่ ซ่ึงการจัดสวัสดิการในรูปแบบพหุลักษณนี้ ถือไดวาเปนรูปแบบ
การจัดสวัสดิการที่สําคัญในปจจุบันและการจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จึงเปนสวัสดิการที่      
หลายชุมชนไดดําเนินการจัดใหกับคนในชุมชน ซ่ึงหลายพื้นท่ีไดดําเนินการจัดสวัสดิการไดอยางมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จึงเปนแนวทางเลือกหนึ่ง
สําหรับการจัดสวัสดิการภาคประชาชน ที่ภาครัฐไมสามารถจัดสวัสดิการใหประชาชนไดทั่วถึง  
และเพียงพอ ซ่ึงเปนการแกไขปญหาของชุมชนที่ตองเริ่มตนดวยชุมชนเอง (กาญจนา  บุญรักษา.  
2552 : 2-5) 
 
2.2.2  ความหมายและความสําคัญของสวัสดิการชุมชน 

เสรี  พงศพิศ (2548 : 143-144) ใหความหมาย “สวัสดิการชุมชน” ไววา กิจกรรมหรือระบบ
ที่ชุมชนรวมกันคิดขึ้นและรวมกันจัดการ เพื่อเปนหลักประกันความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต      
ความเปนอยูวันนี้และวันหนา ระบบนี้นําเอาทุนของชุมชนมาใชอยางชาญฉลาด กอใหเกิดผล     
แบบยั่งยืนสําหรับตนเองและลูกหลานวันหนา ทั้งทรัพยากร ความรู ภูมิปญญา เงิน ผลผลิต รวมทั้ง
ทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรม  

พรรณทิพย  เพชรมาก (2546 : 14) กลาววา สวัสดิการชุมชน คือ การสรางหลักประกัน   
เพื่อความมั่นใจของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนดีขึ้น อาจจะ
อยูในรูปสิ่งของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย 
ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ คือ กอใหเกิดรายไดลดรายจาย เกิดความสัมพันธมิตรไมตรี
ที่ดีขึ้นของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข 
 นอกจากนี้คําวา “สวัสดิการชุมชน” อาจพิจารณาเทียบเคียงไปกับความหมายของสวัสดิการ
สังคมได ถือวาระบบสวัสดิการชุมชนเปนสวนหนึ่งในระบบสวัสดิการสังคมที่กระจายอํานาจ       
ใหชุมชนจัดสวัสดิการของชุมชนเอง ตามนัยนี้ เฟรนดเลนเดอร (Friedlander.  1968 : 4 อางถึงใน       
ชัยวัชน  หนอรัตน.  2546 : 10) นิยามตามความเชื่อมโยงของสวัสดิการทั้ง 2 ระดับวา สวัสดิการ
สังคมกับสวัสดิการชุมชน หมายถึง กิจกรรมใหความชวยเหลือในการปรับตัวดานตาง ๆ ระหวาง
บุคคลและสิ่งแวดลอมทางสังคมในระดับสังคมหรือชุมชนของบุคคลที่เปนสมาชิก โดยใชเทคนิค
และวิธีการใหบุคคลบรรลุถึงความตองการและการแกไขปญหาในการปรับแผนทางสังคมที่        
ตองอาศัยความรวมมือระหวางกันไปยกระดับสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นสวัสดิการ
ชุมชนจําเปนตองมีตอไปและอยูคูขนาน (Parallel) ไปกับสวัสดิการสังคม ซ่ึง แอลเจนฮารท และ  
บาเซอรรา (Lglenhart and Becerra. 1995 : 142,209 อางถึงใน ชัยวัช  หนอรัตน. 2546 : 10) เห็นดวย
และกลาวตอไปวาแนวคิดเชนนี้เหมาะสมกับยุคอนาคต เพื่อเปดโอกาสใหระบบสวัสดิการสังคม   
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สงมอบบริการสังคมแกชุมชนอยางมีประสิทธิภาพในชุมชนเพราะแตละชุมชนเปนที่ที่มีประชากร  
มีความตองการที่หลากหลายตามพื้นฐานความแตกตางทางชาติพันธุหรือลักษณะอื่นของแตละ
ชุมชน เมื่อสวัสดิการครอบครัวไมมีประสิทธิภาพที่จะสงมอบบริการบางอยางแกชุมชน 
 นอกจากนี้สวัสดิการชุมชนมีนัยของการกระทําและกิจกรรมเพื่อการพึ่งกันเองของชุมชน
ในระดับจุลภาคตามชาติพันธุและลักษณะของแตละชุมชนมุงไปที่กลุมคน (ไมใชปจเจกชน) ภายใต
กระบวนการสรางและจัดระเบียบชุมชนโดยตรง  ( เชน  รูปแบบบริการ  โครงการ  และ               
หนวยจัดบริการ) เพื่อใหบรรลุถึงการสงมอบบริการชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ความพยายามนี้        
เปนกิจกรรมทางการเมืองแบบทางออม คือ รัฐไมจัดบริการเองแตเปดโอกาสแกคนในชุมชน         
จัดและรับบริการกันเอง  โดยหวังวาสวัสดิการชุมชนนี้จะทําให เกิดการจัดบริการชุมชน                
เพื่อตอบสนองปญหาที่มีอยูอยางหลากหลาย เปนองครวม และยืดหยุนไปตามลักษณะเฉพาะ      
ของแตละชุมชนและแตละชวงเวลาไดดี 
 
2.2.3  ลักษณะสวัสดิการชุมชน 
 จากแนวคิดการจัดสวัสดิการ มีนักวิชาการไดสรุปลักษณะที่สําคัญของสวัสดิการชุมชน     
ที่สําคัญมีดังนี้ แมคไนท (Mcknight. 1997 : 123-125 อางถึงใน ชัยวัฒน  หนอรัตน. 2546 : 11-12) 
จําแนกสวัสดิการชุมชนออกเปน 9 ลักษณะดังนี้ 

1. การเตรียมเครือขายและใหการดูแลชวยเหลือซ่ึงกันและกัน (Mutual Support) ใน
แนวราบตามวถีิการดํารงชีวิตของสามัญชน ซ่ึงจะเปนผลดีตรงที่จะสามารถรับรูไดทันวิกฤตฉุกเฉิน
ที่เกิดขึ้นในชุมชนไดทันการณ 

2. ตอบสนองตอปญหาของชุมชนไดทันเวลา โดยไมตองรอคําแนะนําหรือส่ังการอันใด
จากรัฐบาลกอน หรือตองอาศัยภายนอกชุมชนเมื่อเกิดความตองการจริงในชุมชนหมูบาน 

3. มี เอกลักษณของชุมชนเองโดยไมจํ า เปนตองลอกเลียนแบบจากชุมชนใดใน                 
การตอบสนองตอการแกไขปญหาของชุมชนเองในลักษณะของระบบการผลิตรวม (Mass 
Production System) ของคนในชุมชน 

4. เกิดจากการตรวจสอบเพื่อรับรูปญหา และรวมกันแกไขวิกฤติของสมาชิกชุมชนทุกคน
ดวยกระบวนการของนวัตกรรมที่ชุมชนสรางขึ้น ซ่ึงในสังคมอเมริกันยอมรับวานวัตกรรมใหม    
เกิดจากชุมชน 

5. ส่ังสมประสบการณและเปดโอกาสในการรับใชสังคมโดยรวม จากการกําหนดบทบาท
ของชุมชนเอง ซ่ึงแกนแท (Core) อยูที่ความเขมแข็งในตัวของชุมชนเอง 
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6. เกิดวิถีการดําเนินชีวิตของสมาชิกชุมชนบนความเปนพลเมืองหรือประชาสังคม (Civil 
Society) ที่ไดลงประชามติรวมกัน ซ่ึงถือวาเปนการเขามามีสวนรวม ตั้งแตพื้นฐานของสังคมทําให
เกิดการสรางสรรคส่ิงที่ดีงามหรือการแกไขปญหารวมของชุมชน (Collective Problem Solving) 

7. สรางผูนําที่มีประสบการณและความสามารถจากกระบวนการชุมชน 
8. สรางเครือขายชุมชนในรูปสหกรณที่สนิมสนมกันขึ้นมาในระดับทองถ่ิน 
9. เกิดการปรับตัว (Mobilization) ไดทันกับสถานการณทั้งภายในและภายนอกชุมชนที่

กําลังเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 
 
2.2.4  หลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน 
 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 5-6) ไดกลาววา การจัดสวัสดิการ
โดยชุมชนที่เกิดขึ้นโดยฐานตาง ๆ มีหลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน ดังนี้ 

1. ทําจากสิ่งที่เปนจริงไมใชลอกเขามาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกับวิถีชีวิต   
แตละพื้นที่ ตั้งใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไมได เชน เห็นชุมชนอื่นใหสวัสดิการผูสูงอายุเดือนละ 
300 บาท ก็ใหบาง อาจไปไมรอด เพราะเงินไมพอ ตองดูวาคนที่นี่คิดอยางไร กลุมเรามีเงินอยูเทาไร 
ตองกําหนดอนาคตวาบานเราจะเปนอยางไร ดวยภูมิปญญาทองถ่ินของเราเอง 

2. เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป เหมือนตนไมที่แตกทีละ 1 ใบ 2 ใบ ตอไป   
ก็เติบโตเปนพุมใหญ หากคิดจะจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยที่คนไมพรอม ไมมีสวนรวม 
ไมรูสึกเปนเจาของ ก็เหมือนการใสปุยมากเกินไป ตนไมอาจจะตายไดเพราะเกินกําลัง ไมไดเกิด
สวัสดิการที่เปนของคนในชุมชน 

3. เงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมาย ใชเงินสรางเงื่อนไขใหคนอยากทํางาน อยากทําดี 
ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพุงตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเม็ดเงิน หากมีเงิน
สนับสนุน ควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย 

4. ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดความแบงแยกในชุมชน ควรให       
ทุกคนไดรับ แตมุงเนนคนยากจนและดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกา
และใชรวมกัน 

5. เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิดสวัสดิการ
ไดทุกเรื่อง ตั้งแตเกิดจนตายกับคนทุกเพศ ทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใดก็ได เชน   
การเชื่อมโยงคนมาทํากิจกรรมรวมกัน เชน ผูสูงอายุไดทําบุญพบปะกันทุกวันพระ เด็กไดเรียนรู
ถายทอดภูมิปญญาจากผูสูงอายุ และชวยเหลือดูแลผูสูงอายุ เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ เชน การดูแล
รักษาปาทําใหมีแหลงอาหาร น้ํา ฯลฯ 



 
 
 
 

 
 

24 

6. ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูให       
และผูรับเสมอ ไมใชฝายหนึ่งหามาให อีกฝายหนึ่งรอรับ จึงเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกัน        
และมีศักดิ์ศรี มีการจัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบ กันเงินบางสวนเติมเขากองทุน           
นําดอกผลกองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ จึงทําใหทุกคนในกลุม/ ชุมชนสามารถเปนเจาของทุน
และไดรับสวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 

7. ตองทําดวยความรักและความอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเชื่อมั่นวาชาวบาน 
สามารถสรางสวัสดิการของตนเองได  รักที่จะทํางานเพื่อชุมชนเพื่อนสวนรวมอดทนตอ            
ความคิดเห็นที่ไมตรงกัน ยอมรับการคิดคน ตําหนิโดยถือวาเปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการปรับปรุง
พัฒนา 
 จากการศึกษากระบวนการทํางานพัฒนาของภาครัฐและเอกชนในการระดมทุนทางสังคม
เพื่อสรางสวัสดิการชุมชน ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2544 : 171-172) ไดสรุปแนวคิด
เกี่ยวกบัสวัสดิการชุมชน ที่ดําเนินการโดยชุมชน ดังนี้ 

1. สวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นไดเมื่อเกิดความรวมมือของคนในชุมชนในกระบวนการแกไข
ปญหา ตั้งแตการตระหนักถึงปญหารวมกัน การวิเคราะหปญหา การหาแนวทางหรือวิธีการแกไข 
การตัดสินใจ ตลอดจนการดําเนินการและการประเมินผลรวมกัน 

2. สวัสดิการชุมชนเกิดจากความสามารถในการดําเนินการแกไขปญหาหรือตอบสนอง
ความตองภายในชุมชน ในดานการศึกษา สุขอนามัย ที่อยูอาศัย การทํางานและมีรายได รวมทั้ง
ความมั่นคงของคนในชุมชนนั่นเอง โดยอาจมีการระดมทรัพยากรจากภายนอกและภายในมาใชใน
การดําเนินการสนองตอบความตองการและปญหา ซ่ึงมีเปาหมายนําไปสูการพึ่งพาตนเองของชุมชน
ไดในที่สุด 

3. สวัสดิการชุมชนเกิดจากกิจกรรมการพัฒนา ที่มิไดพฒันาเพื่อความเจริญทางวัตถุแตเพื่อ
พัฒนาดานจิตใจ อันมีพื้นฐานวัฒนธรรมชุมชนในดานคุณคากาชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

4. กิจกรรมสวัสดิการชุมชนจะดําเนินการตอไปได เมื่อกิจกรรมนั้นสอดคลองกับ            
การดําเนินชีวิตประจําวันของชุมชน เปนกิจกรรมที่มิไดแยกคนออกจากวิถีชีวิต ครอบครัว และ
ชุมชน ภายใตบริบทของสังคม วัฒนธรรมและสภาพแวดลอม 
 
2.2.5  รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชน 
 การศึกษารูปแบบและความเปนไปไดในการจัดระบบโครงขายความปลอดภัยทางสังคม    
โดยภาคชุมชน จัดทําเปนชุดองคความรูเร่ือง “การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน จากฐานกลุม       
ออมทรัพยและฐานกลุมผลิตภัณฑ” ไดมีการจัดทําบทสังเคราะห 11 กรณีศึกษา ความเปนไปใน   



 
 
 
 

 
 

25 

การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน พบวา แบบแผนของการจัดสวัสดิการชุมชนโดยองคกรชุมชน     
อาจจําแนกไดดังนี้ 1) เร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ 2) การเริ่มตนจาก
หนวยผลิตแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ 3) เริ่มตนจากความเชื่อและอุดมการณแลวนําไปสู          
การจัดสวัสดิการ (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ. 2544 : 16)  

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 7-10) ไดจําแนกรูปแบบการจัด
สวัสดิการโดยภาคประชาชนออกเปน 8 รูปแบบ ดังนี้ 

1. จากฐานองคกรการเงินชุมชนและการบูรณาการกองทุน จากกลุมสัจจะสะสมทรัพย       
ที่ไดจัดตั้งขึ้นโดยมีเปาหมายเพื่อจัดสวัสดิการโดยเฉพาะ ไดมีการนําผลกําไรขององคกรการเงิน    
มาจัดสวัสดิการ สรางวินัยในการออมของสมาชิกเพื่อใหไดสวัสดิการจนเกิดการขยับเชื่อมโยง
บูรณาการกองทุนภายในชุมชน เพื่อนําดอกผลมาเปนกองทุนสวัสดิการ กรณีตัวอยางรูปธรรม         
ที่กลุมออมทรัพยเปนฐานในการจัดสวัสดิการมีคอนขางหลากหลาย เชน เครือขายกลุมออมทรัพย 
จังหวัดสงขลา (คลองเปยะ นาหวา น้ําขาว คูเตา ฯลฯ) เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดตราด 
เครือขายสัจจะสะสมทรัพย จังหวัดจันทบุรี ศูนยรวมน้ําใจธนาคารหมูบาน  จังหวัดพะเยา            
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานขาม จงัหวัดชัยภูมิ ฯลฯ 

2. รูปแบบออมวันละบาท และกองบุญสัจจะวันละบาท เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการ ที่ใช
แนวคิดสัจจะวันละบาท  ทําสวัสดิการในชุมชน  เชน  กองทุนสวัสดิการชุมชนวันละบาท           
ตําบลศรีสุทโธ อําเภอบานดุง จังหวัดอุดรธานี 

3. กองทุนสวัสดิการจากฐานศาสนา  เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ใชหลักคําสอน         
ทางศาสนาและผูนําศาสนาทั้งพุทธ คริสต อิสลาม เปนฐานดานการจัดสวัสดิการทั้งทางกายและ     
จิตวิญญาณ เชน การใชหลักซากาตใหการดูแลคน 8 ประเภทตามหลักศาสนาอิสลาม ทําใหคน       
ในชุมชนทุกระดับไดชวยเหลือแบงปนเกื้อกูลกันดวยระบบการจัดเก็บซากาตที่นับวาเปน            
การจัดการเงินที่กอใหเกิดสมดุลข้ึนในชุมชน เชน ธนาคารชุมชนตําบลควนโพธิ์ อําเภอเมือง 
จังหวัดสตูล เปนตน 

4. กองทุนสวัสดิการจากฐานกองทุนผูสูงอายุ เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนที่มี
ครอบครัว ชมุชนเปนผูจัดการในการจัดบริหารสังคมใหกับผูสูงอายุ สรางเครือขายผูสูงอายุ โดยใช
เงินกองทุนเปนเครื่องมือ มีเปาหมายใหผูสูงอายุเปนผูคิด ผูจัดการและรับประโยชน โดยมี       
บริการสําคัญ เชน ศูนยบริการผูสูงอายุในชุมชน การดูสุขภาพผูสูงอายุ การรวมกลุมสรางงาน      
ของผูสูงอายุ เปนตน โดยมีตัวอยางกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ    
จังหวัดกระบี่ กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ จังหวัดอางทอง กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุดอกแกว 
จังหวัดสระแกว โครงการสวัสดิการผูสูงอายุ จังหวัดลําปาง เปนตน 
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5. กองทุนสวัสดิการจากฐานการชวยเหลือคนจนและผูดอยโอกาส เปนรูปแบบการจัด
สวัสดิการที่ริเร่ิมจากการแกไขปญหาความยากจนที่ตอมาไดขยับสูการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลกัน 
เชน กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 

6. กองทุนสวัสดิการจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ชุมชน  
เปนผูจัดการปา ชายฝง แหลงน้ํา ฟนฟูทรัพยากรใหอุดมสมบูรณ ทําใหมีความมั่นคงดานอาหาร    
ใชป า เปน เครื่ อ งมื อในการจั ดสวัสดิ ก ารชุมชน  ทํ า ให เ กิ ดการรวมคน  เ กิ ดการฟ นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน เชน พ้ืนที่ทุงยาว จังหวัดลําพูน ปาชุมชนบานโคกพะยอม อําเภอละงู 
จังหวัดสตูล เปนตน 

7. กองทุนสวัสดิการชุมชนฐานชุมชนเมือง เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่เชื่อมโยงกับ  
การจัดการเรื่องบานมั่นคง จากเรื่องบาน การมีที่อยูอาศัย มีอาชีพ ก็เชื่อมรอยดูแลกันดวยระบบ
สวัสดิการชุมชน เชน สวัสดิการชุมชนบานมั่นคง เทศบาลเมืองชุมแพ จังหวัดขอนแกน สวัสดิการ
ชุมชนบานมั่นคงเครือขายคลองบางบัว บางเขน จังหวัดกรุงเทพมหานคร เปนตน 

8. ขบวนการกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัด เปนรูปแบบการจัดสวัสดิการที่ขยายผล
ครอบคลุมดูแลกันในระดับจังหวัดจากหลายตําบลจนเปนจังหวัด กอใหเกิดการจัดการตนเอง      
ของชุมชนที่บูรณาการทุน บูรณาการองคกรชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดสงขลา 
เครือขายองคกรสวัสดิการชุมชน จังหวัดลําปาง เปนตน 
 การสังเคราะหองคความรูการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน : ทางเลือกใหม
ของสวัสดิการพหุลักษณไทย (ระพีพรรณ  คําหอม และคณะ. 2550 : 5-6) พบวา ฐานคิดสวัสดิการ
ชุมชน มีความแตกตางกัน 
 1. ฐานของภาคประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังมีความเขาใจและนิยามคําวา 
“สวัสดิการชุมชน” เปนการใหหรือการสงเคราะหผูยากลําบากถือเปนบทบาทหนาที่ของภาครัฐ  
เปนหลัก ดังเชน ขอคนพบจากพื้นที่ศึกษา อําเภอไชยา จังหวัดสุราษฎรธานี อําเภอฆองชัย      
จังหวัดกาฬสินธุ (มีการใหประชาชนเขามามีสวนรวมสมทบ) อําเภอหนองปรือ จังหวัดกาญจนบุรี 
อําเภอปากพะยูน จังหวัดพัทลุง อําเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา (จัดตั้งกองทุนใหม) ฐานคิดนี้
สงผลตอการพัฒนารูปแบบเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนลักษณะการจัดตั้งกองทุนใหม     
ที่ขาดการเชื่อมโยงบูรณาการกับฐานกองทุนเดิมที่มีอยู 
 2. ฐานคิดของ “ความเทาเทียม” เปนการใหอยางมีคุณคาและการรับอยางมีศักดิ์ศรีมีการดึง
ผูยากลําบากเขามาเปนสวนหนึ่งของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน เชน จัดระบบใหผูยากลําบาก
เขามาเปนสมาชิกกองทุนดังขอคนพบจากพื้นที่ศึกษา อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร      
อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี อําเภอฆองชัย จังหวัดกาฬสินธุ และอําเภอไชยา จังหวัด               
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สุราษฎรธานี ฐานคิดนี้สงผลใหเกิดกระบวนการเรียนรู  และกระบวนการมีสวนรวมของ                   
ผูยากลําบากในการเปนสมาชิกกองทุนฯ 
 3. ฐานคิดการพัฒนากลุมผูยากลําบาก เปนการเปดพื้นที่ใหกลุมลูกหาบ กลุมเกษตรกร   
ปลูกสับปะรดหวยมุน ซ่ึงเปนกลุมผูยากลําบากใหม ๆ เชิงพื้นท่ี เขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
กลุมเปาหมายอื่น สงผลใหเกิดการจัดสวัสดิการชุมชนเนนการจัดทําเวทีประชาคมเครือขาย          
การเรียนรู เชน อําเภอน้ําปาด จังหวัดอุตรดิตถ 
 4. ฐานคิด “การมีสวนรวม” เปนฐานที่ทําใหเกิดการจัดการกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน สรางความเขมแข็งของกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยใชพื้นที่ของชุมชนที่มีความเขมแข็ง
ของเครือขายสวัสดิการชุมชน เปนพี่เล้ียงใหแกชุมชนที่ยังมีเครือขายสวัสดิการชุมชนไมเขมแข็ง 
เชน เครือขายสวัสดิการชุมชนของพื้นที่ศึกษา ตําบลบางกะไชย และตําบลบางสระแกว เปนพี่เล้ียง
ใหกับเครือขายสวัสดิการชุมชนของพื้นที่ศึกษา ตําบลหนองซิ่มและตําบลพล้ิว อําเภอแหลมสิงห 
จังหวัดจันทบุรี 
 5. ฐานคิด “การเปนเจาของกองทุนสวัสดิการชุมชนรวมกัน” ฐานคิดนี้สําคัญที่จะนําไปสู
การเกิดและความยั่งยืนของการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน แตขณะนี้ เปน            
การผลักดันจากนโยบายรัฐลงไป ยังคงตองใชเวลาในการพัฒนาและการติดตามผล 
 ฐานคิดของสวัสดิการชุมชนตอมาจากการบูรณาการหลายฐานคิดเขาดวยกัน การใชทุน  
ทางสังคมที่แตละชุมชนมีอยูแลว  มาเชื่อมโยงเขาหากันระหวางพื้นที่ เพื่อทําให เกิดพลัง               
การขับเคลื่อนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอขึ้นได การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชน
โดยเฉพาะในกลุมที่เกิดจากฐานงานพัฒนาสวนใหญมีการสรางเอกลักษณะเชื่อมโยงและเกี่ยวพัน   
มีจุดเนนที่ตองการใหคนในชุมชนไดมีสวนรวม มีการรวมตัวเปนเครือขาย เร่ิมตนจากความตองการ
แกไขปญหาทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนกลุมออมทรัพย กลุมยาง กลุมขาว กลุมควาย แตสุดทายก็มัก
คาดหวังใหเกิดความเขมแข็งภายในชุมชน ตองการพาชุมชนไปสูเสนทางของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การจัดสวัสดิการโดยภาคชุมชนที่เกิดขึ้น สวนใหญเปนเรื่องที่ไมเปนระบบ ระเบียบหรือแบบแผน
ในการดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหการสงผานความรูจากชุมชนหนึ่งไปสูชุมชนหนึ่งเกิดปญหาแมแต
การจัดกลุมออมทรัพย ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันทั่วไปในปจจุบัน หลายพื้นที่ก็ยังคงรับไปเพียงรูปแบบ
ใหความสําคัญกับเงินปนผล โดยลืมหลักการสําคัญของการจัดทํากลุมออมทรัพย นั่นคือ การถือ
สัจจะแบงปนโอกาส การอยูรวมกันของคนในชุมชน แตอยางไรก็ตามการริเร่ิมกิจกรรมดังกลาว      
ก็สงผลใหเกิดการรวมกลุมของชาวบาน และอยางนอยการจัดสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลโดย
ชุมชนก็เปนที่ยอมรับและมีการปฏิบัติกันทั่วไป ซ่ึงอาจนําไปสูการดําเนินกิจกรรมอื่น ๆ ไดใน
อนาคต แตถาการจัดสวัสดิการในชุมชนถูกแทรกแซงโดยรัฐและทุน จะสงผลตอสวัสดิการ           
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ในชุมชนและระบบ กลาวคือ การจัดสวัสดิการโดยรัฐเนนงานการสังคมสงเคราะหแกกลุมคน
ผูดอยโอกาส ซ่ึงเปนกลุมคนไรอํานาจ (Powerless) เปนการกดทับใหคนเหลานี้สูญเสียศักดิ์ศรี  
ความเปนมนุษยมากยิ่งขึ้น แตสวัสดิการชุมชนจะตองมุงเนนการสรางภูมิคุมกันจากภายในและ  
การเสริมเกราะปองกันในทุกระดับ ตั้งแต คน ครอบครัว ชุมชน และองคกรชุมชน ศักยภาพใน    
การดําเนินกระบวนการสวัสดิการดวยตนเองและความเปนไปได ในการเชื่อมโยงกระบวนการ     
จัดสวัสดิการ มาเปนเครื่องมือในการสงเสริมความสัมพันธในชุมชน และระหวางชุมชนในรูปแบบ
ของเครือขายทางสังคมที่ประชาชนเปนผูดาํเนินการ (ณรงค เพ็ชรประเสริฐ.  2550 : 24-25) 
 
2.2.6  แนวทางสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชน  

ดังที่กลาวมาแลววาสวัสดิการชุมชนไมสามารถเกิดไดโดยการใหลอกเลียนแบบหรือ     
โดยตั้งใจแตเปนส่ิงที่ตองกอเกิดจากเนื้อในของชุมชน ทําอยางคอยเปนคอยไปเหมือนตนไมที่
เติบโตทีละนิด โดยใชเงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมายที่สําคัญ มีความสอดคลองเหมาะสมกับ
วิถีชีวิต ภูมิปญญาและความเห็นพองรวมกันของคนในทองถ่ิน ดังนั้น การสงเสริมสนับสนุน           
จึงควรเปนไป (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน).  2546 : 28) ดังนี้ 

1. ใหความคิด โดยสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปน เริ่มจากสิ่งที่ชุมชนอยากทํา
สงเสริมความเขาใจ ความคิดอยากจะสรางสวัสดิการของตนเอง ความเชื่อมั่นในความสามารถ    
ของชุมชน เขาใจหลักการสําคัญ และคนหาสิ่งที่เหมาะสมดวยตนเอง โดยเห็นเงินเปนเพียง
เครื่องมือคิดแลวลงมือทําจากกิจกรรมที่ 1 แลวกิจกรรมที่ 2, 3, 4 จะตามมาเอง โดยแตละพื้นที่     
ตองประยุกตอยางเหมาะสม 

2. สงเสริมพัฒนาดานการจัดการ โดยสงเสริมสนับสนุนใหมีการบริหารจัดการที่ทําให  
เพิ่มมูลคา และการทําใหคนใชเงินเปน แทนการใชเงินใหหมด รูวิธีการหมุนเงินใหเพิ่มมูลคา         
ในทองถ่ิน สามารถตอยอดจากสิ่งที่มีอยูได โยงทุกเรื่องสูชุมชนได ขยายสูความเปนประชาธิปไตย 

3. สงเสริมชุมชนใหสรางสถาบันการเงิน สรางงานใหชาวบาน และสรางตลาดชุมชน     
โดยวางแผนกําหนดกิจกรรม และทําหลักสูตรใหเกิด 3 เร่ืองในชุมชน คือสถาบันการเงินของชุมชน 
ถาชุมชนมีเงินของตนเอง จะทําอะไรก็สะดวก คลองตัว (ถาไมมีเงินทําอะไรไมไดสักอยาง) และ
สรางตลาดของชุมชนโดยชุมชนตองดูแลจัดการเพื่อรักษาผลผลิตของชุมชน 

4. สนับสนุนการพัฒนาระบบสวัสดิการชุมชนในพื้นที่นํารอง โดยเฉพาะในจังหวัดสิ่งที่
ดําเนินการอยูแลว (มีกิจกรรมมีคนทํางานดานนี้อยูแลว) แลววิจัยสรางองคความรู จัดใหมี            
การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันในแนวลึกเพื่อตอยอดขยายผล 
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5. หนุนเสริมผานกลไกการพัฒนาตาง ๆ ที่มีอยู โดยสอดแทรกแนวคิดและกิจกรรมจาก   
ส่ิงที่มีอยูเดิม เชน ผานกลุมออมทรัพยในชุมชน โดยสงเสริมใหการออมเปนสื่อ มีการกันเงิน
บางสวนเปนกองทุนสวัสดิการ นําดอกเบี้ยที่ไดไปขยายผลตอ 

ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 16-18) กลาววา สวัสดิการชุมชนมิใชเร่ืองที่ทําไปเพื่อสราง   
สวัสดิภาพและไมเนนเรื่องตัวเงินแบบสงเคราะห แตมุงสรางความมั่นใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและ         
มีความสุข จึงเปนเรื่องที่ชาวชุมชนจะเปนผูรวมกันสรางใหเปนชุมชนและเพื่อชาวชุมชนเอง ชุมชน
จงึควรเปนผูจัดการเอง โดยรัฐหรือองคกรภายนอกหนุนเสริมแบบเคียงบาเคียงไหล (ไมใชสัมพันธ
กันแบบผูใหกับผูรับ) ทั้งนี้ การจัดสวัสดิการของชุมชนสามารถสอดแทรกไวไดในทุกกิจกรรม 
ริเร่ิมแลวตอยอดกันเรื่อยไป ภายใตความพรอมและความเห็นชอบรวมกันของชาวชุมชนเอง       
ขอดีเมื่อใหชุมชนมีสวนรวมจัดสรรสวัสดิการของตนเอง 

1. รวดเร็ว (มีประสิทธิภาพ) เนื่องจากชุมชนเปนองคกรขนาดเล็ก คลองตัว ไมมีขั้นตอน
การขออนุมัติหรือทําจดหมาย ทําบันทึกทางราชการ ทําใหกระบวนการการตัดสินใจของชุมชนสั้น
และรวดเร็ว อีกทั้งชุมชนจะตระหนักถึงความสําคัญหรือความรุนแรงของปญหาเพราะเปนผูรับ
ผลกระทบโดยตรงจากปญหานั้น ทําใหรีบเรงจัดการปญหาอยางรวดเร็ว 

2. ทําใหชุมชนมีความแข็งแรง เพราะทุกคนในชุมชนรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชน        
ไมเพียงเปนผูแจงปญหาแตเปนผูแกปญหา ดวยการที่ทุกคนมีสวนรวมตอส่ิงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น          
ในชุมชน เชน ขุดบอน้ํา สรางศาลาที่พักริมทาง จัดการน้ําเสีย เปนตน ส่ิงเหลานี้จะทําใหคน         
ในชุมชนตองรวมมือกันชวยเหลือกันและรูสึกถึงความเปนเจาของรวมกัน การที่รัฐกระจายอํานาจ 
ใหชุมชนมีสวนรวมมากขึ้น ในการจัดการปญหาของตนเอง โดยเฉพาะการจัดสวัสดิการภายใน
ชุมชนจะทําใหชุมชนนาอยู มีสวัสดิการที่เพียงพอตอความตองการของสมาชิกในชุมชนประชาชน
อยูกันอยางมีความสุข ชุมชนเขมแข็ง เขาถึงสวัสดิการอยางเทาเทียมและทั่วถึง นําไปสูประเทศชาติ
ที่เขมแข็ง ประชาชนมีความกินดีอยูดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดีตอไป  
 ผูที่ ไดประโยชนจากสวัสดิการชุมชน  ไดแกทุกในชุมชน  รวมทั้ งคนในสังคม                  
โดยผูดอยโอกาสจะไดรับการชวยเหลือใหมีโอกาสมีสวนรวมและสามารถเปนทั้งผูใหและผูรับ
อยางมีศกัดิ์ศรี ผูที่อยูในภาวะปกติไดรับการปองกัน ชวยเหลือเกื้อกูล มีสวนรวมคิดรวมทําสวนผูที่
มีความพรอมทางการเงินจะไดรับความอบอุน น้ําใจไมตรี มีสวนรวมเปนผูใหทุนสนับสนุน 
 สินทรัพยทุนของชุมชนและการจัดสวัสดิการชุมชน จากที่กลาวมาขางตนแลววาผูท่ีควรจัด
สวัสดิการชุมชนคือชุมชน ผูที่ไดรับประโยชนคือชุมชนนั่นเอง คําถามตอไปก็คือชุมชนจะเอาอะไร
มาจัดสวัสดิการชุมชน ดังนั้นเราจึงมามองหาถึงศักยภาพของชุมชน ในชุมชนมีอะไรบางเพื่อให
มองเห็นศักยภาพในการสรางสวัสดิการชุมชน สินทรัพยเปนแนวคิดที่นําเสนอภายใตชาวบาน หรือ
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ชุมชน มีสินทรัพยทุน (Capital Assets) ที่มีรูปแบบหลากหลาย จําแนกได 5 ประเภท (บัวพันธ  
พรหมพักพิง. 2550 : 86) ดังนี้ 1) ทุนมนุษย เปนผูทําการผลิต ผูพึ่งพิง มีภูมิปญญา การศึกษา     
ความชํานาญ ภาวะสุขภาพ ตลอดจนถึงรสนิยมในการบริโภค วินัยในการดําเนินชีวิต หรือมิติอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวของกับมนุษย 2) ทุนเงินหรือทุนวัตถุ ไดแก ที่ดิน บาน ทรัพยสิน เครื่องมือหรืออ่ืน ๆ             
ที่สามารถมองเห็นได หรืออาจจะปรากฏในรปูกระแสไหลเวียนของรายได 3) ทุนทางสังคม ไดแก 
ความสัมพันธและเครือขายที่สมาชิกของครัวเรือนเขาไปเปนสวนหนึ่ง 4) ทุนวัฒนธรรม ไดแก 
สถานภาพ หรือเครื่องหมายตําแหนงที่คนในครัวเรือนไดรับ และสถานภาพหรือเครื่องหมาย
ตําแหนงนั้น มีคุณคาในระบบความเชื่อวัฒนธรรมทองถิ่น 5) ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
ทรัพยากรที่มีอยูในธรรมชาติและเปนของสวนรวมที่คนในชุมชนไดรับประโยชนรวมกัน ซ่ึงชุมชน
ทําหนาที่ เปน  “สต็อก” ของทรัพย สินเหลานี้  ทําอยางไรจึงจะนําสินทรัพย เหลานี้มาจัด        
สวัสดิการชุมชน ซ่ึงไมควรเนนสินทรัพยทุนที่เปนเงินทุนหรือวัตถุแตเพียงอยางเดียว 
 ถึงแมจะมีความเห็นสอดคลองตองกันวา สวัสดิการชุมชน เปนเรื่องที่มีความสําคัญตอ    
การพัฒนา โดยเฉพาะการพัฒนาที่เนนความอยูดีมีสุข แตในดานการดําเนินงานที่ผานมา ก็ได
กอใหเกิดกลุม องคกร และกองทุนตาง ๆ ขึ้นมากมาย การดําเนินการของกลุม องคกร หรือกองทุน
เหลานี้ในบางดาน มีเครื่องบงชี้ไปในทางที่วา เปนการผลิตซ้ําปญหามากกวาการแกปญหาอยางเชน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในบางแหง ไดเขาไปอยูในวงจรหนี้ของทองถ่ิน กลาวคือเมื่อกอน   
ที่ชาวบานเปนหนี้ ธกส. เมื่อครบกําหนดชําระ ก็ไปกูเงินนอกระบบ อยางเชนญาติพี่นองหรือ
นายทุนเงินกูทองถ่ิน มาเพื่อชําระหนี้ และเมื่อชําระเสร็จก็กูเงิน ธกส. รอบใหม เพื่อนําไปใชหนี้
นายทุนเงินกู หลังจากที่มีกองทุนชุมชนหมูบานและชุมชนเมือง ชาวบานไดกูหนี้จากกองทุน
ดังกลาวเพิ่ม และกองทุนดังกลาวก็ถูกผนวกเขาไปสูวัฏจักรการหมุนเวียนของหนี้สินของชาวบาน 
เปนตน ประเด็นปญหาทางดานการจัดการในที่นี้ จึงอยูที่วา ชุมชนจะมีวิธีการอยางไร ที่จะให      
การดําเนินการของกองทุน ที่มีอยูอยางหลากหลาย มีการบูรณาการ ซ่ึงโจทยดังกลาวนี้ จําเปนตอง
หาคําตอบจากการมีสวนรวมของหลายฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงการออกแบบการวิจัยในขั้นตอไป ก็จะวาง
กรอบใหแตละฝาย เขามารวมในการปฏิบัติ เพื่อแสวงหาแนวทางในการบูรณาการสวัสดิการชุมชน 
 จากที่กลาวมาแลว สรุปไดวาการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน เปนแนวคิดหนึ่งที่
เนนใหคนในชุมชนมีสวนรวมที่จะวางรากฐานที่จะพัฒนาสังคมและชุมชนใหเขมแข็ง มีระบบ        
มีการจัดการที่ดีในทุกระดับ โดยใหชุมชนและประชาชน มีสวนรวมในการพัฒนาและเนน            
ใหความสําคัญของความยากจน ความมั่นคงของมนุษย ทุนทางสังคมและชุมชน การมีสวนรวม     
ในการจัดสวัสดิการสังคมขององคกรชุมชน มีแนวคิดพื้นฐานจากการออมทรัพย การผลิต ความเชื่อ 
จิตวิญญาณ และฐานทรัพยากร ฐานการพัฒนา 
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2.3  แนวคิดเก่ียวกับกองทุนชุมชน 
 

2.3.1  ความสําคัญของกองทุน 
ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2537 : 48 อางถึงใน ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 29-30) ไดกลาวถึง

การศึกษาลักษณะการรวมตัวเพื่อชวยเหลือเกื้อกูลกันของชุมชนตาง ๆ ในประเทศไทยนั้น พบวา         
ในอดีตไดมีการใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยจะผูกอยูกับระบบเครือญาติและแนวคิด
ทางดานศาสนาที่เนนใหมีเมตตา กรุณา ตอกัน สอนใหรูจักการใหและแบงปนในหลาย ๆ รูปแบบ
ซ่ึงระบบเครือญาติจะชวยในการแกไขปญหาในระดับปจเจก แตในระดับสวนรวมก็จะมีแนวคิด
ทางดานศาสนาเขามาแฝงอยูดวยเพื่อใหเกิดการระดมทุนดานตาง ๆ เชน งานฉลองบุญตาง ๆ          
ในชุมชนภาคเหนือ จะมีการเก็บเงินเพื่อพัฒนาชุมชน หรือเพื่องานบุญนี้เก็บแตละครอบครัว         
ไมเทากัน เรียกวา การเก็บเงิน ถาไมยอมทําตามที่ประชุมก็อาจถูกตัดสัมพันธไมมีใครคบหา   
สมาคมดวย การระดมเงินสวนมากก็ใชไปในทางสรางสิ่งสาธารณประโยชน ไดแก การสรางถนน 
สรางโบสถ วิหาร สะพาน ติดตั้งไฟฟา ขุดลอกสระน้ํา แทนโครงสรางที่รัฐบาลไมสามารถจัดสรร 
มาใหไดอยางเพียงพอ ตอมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจเขาสูระบบทุนนิยม      
ทําใหประชาชนตองเผชิญกับปญหาหลาย ๆ อยาง เชน ปญหาความยากจน ปญหาสิ่งแวดลอม      
เปนพิษ ซ่ึงรัฐมองวาปญหาหลักของเกษตรกรที่เปนสาเหตุของปญหาอ่ืนๆ คือ ปญหาความยากจน
อันเกิดจากการมีหนี้สินกับผูใหเงินกูที่เปนเอกชน หรือที่เรียกกันวา หนี้สินนอกระบบ ดวยเหตุนี้
รูปแบบการชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาดังกลาว จึงเนนอยูที่การเปนแหลงทุนเพื่อใหเกษตรกรไดกูยืม 
โดยกําหนดอัตราดอกเบี้ยที่ถูกกวา แนวคิดเกี่ยวกับการรวมกลุมเพื่อระดมทุนแบบเดิมจึงเปลี่ยนไป 
จากการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือกัน และแกไขปญหารวมกันมาสูรัฐเปนผูกําหนดวิธีการและ
กลุมเปาหมายในการแกไขปญหาชุมชนเปนผูรอรับความชวยเหลือจากรัฐแทน 

เสรี พงศพิศ (2544 : 16) กลาววา เมื่อชาวบานไดเรียนรู ไดคนพบความรู ผูรู ทรัพยากร        
ในทองถ่ิน ไดคนพบ “ทุน” ซ่ึงยังมีอยูมากมายในทองถิ่นก็เริ่มจัดการใหมทําให “ทุน” เกิดเปน 
“กองทุน” ขึ้นมา เพื่อเปนสวัสดิการใหแกผูคนทองถ่ินโดยตรงผลสําคัญที่สุดที่ เกิดขึ้นจาก            
การคนพบศักยภาพของตนเองและคอย ๆ พัฒนาศักยภาพเหลานี้ คือ เกิดความเชื่อมั่นในตัวเอง 
เชื่อมั่นวาชุมชนสามารถพึ่งตนเองได สามารถจัดระบบชุมชนใหม  จัดการทรัพยากรใหม               
จัดสวัสดิการใหม ทําใหทุกคนอยูรวมกันในชุมชน และอยูรวมกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
อยางยั่งยืนและเปนสุข 

เจตนาถ  แซเตีย (2548 : 21-22) การทํางานระบบกลุมตองอาศัยกองทุน เปนปจจัยหนึ่งของ
การดําเนินกิจกรรมของกลุม ทั้งนี้เพื่อสรางความเขมแข็งมั่นคงใหกลุม และเปนการเรียนรูหรือ     
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ใหการศึกษา  ระบบการบริหารแกสมาชิกในการพัฒนากลุมและชุมชนตอไป  แนวทาง                  
การสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนในปจจุบันมี 2 แนวทาง คือ ประการแรก สมาชิกในกลุมจัดตั้ง  
ขึ้นมาเอง เปนการระดมจากกลุมสมาชิกดวยกันเอง ประการที่สอง กองทุนที่จัดตั้งโดยองคกร
ภายนอก ไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชนเพราะโอกาสที่กลุมจะระดมทุนนั้นเปนไปไดยาก เชน 
ความยากจน หรือการไมมีเงินออมเพียงพอที่จะใหระดมเขากองทุนของกลุมดังกลาว อยางไรก็ตาม 
การสนับสนุนการตั้งกองทุนทั้ง 2 แนวทาง ก็เพื่อประโยชนในการพัฒนาคน คือ สมาชิกกลุมและ
ชุมชนที่สมาชิกกลุมดํารงอยู 

การจัดตั้งกองทุน ในแนวทางที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรภายนอก มีวิธีการดังนี้ 
 1. ประชุม เผยแพรแนวความคิดในการจัดตั้งกองทุนแกประชาชนในทองถ่ิน 

2. ใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน เชน ภูมิปญญาชาวบาน ผูมีความรูเร่ืองกองทุนเผยแพร
แนวความคิดรวมกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบจากองคกรผูสนับสนุนกองทุนดังกลาว 
 3. ใหรายละเอียดเพิ่มเติมในการจัดตั้งกองทุนแกประชาชนที่ยงัไมเขาใจ 
 4. เปดรับสมัครสมาชิก เพื่อเขารวมกลุมในการจัดตั้งกองทุน 
 5. การดําเนินงานกองทุน มีการจัดตั้งกองทุนตามรูปแบบที่เหมาะสม โดยมีการตกลง
รวมกันจากสมาชิกเพื่อหารือระเบียบการ ในการบริหารกองทุนตอไป 

ขอควรคํานึงในการจัดตั้งกองทุน (เอกราช  ผลผลา. 2538 : 13-14 อางถึงใน เจตนาถ        
แซเตีย. 2548 : 21-22) 
 1. ความสนใจของผูนําชุมชนและความเชื่อที่ประชาชนในชุมชนมีตอผูนาํ 
 2. สภาพทางเศรษฐกิจที่ไมแตกตางกันมากนักของคนในชุมชน 
 3. ความตองการที่แทจริงของคนในชุมชนเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุน 
 4. ยุทธวิธีในการเตรียมชุมชนและการกระตุนของคนในชุมชน 
 5. ความพรอมของสถานที่สําหรับการจัดตั้งกองทุน 
 6. สภาพชุมชน เชน ความหางไกลจากชุมชนอื่น ๆ 
 7. รูปแบบ ระเบียบ วิธีการ ของกองทุนควรเรียบงายและยืดหยุนได เพื่อใหสอดคลองกับ
วิถีชีวิตของคนในชุมชน 
 8. ผลประโยชนที่ประชาชนในชุมชนไดรับจากกองทุน 
 
2.3.2  ประเภทของกองทุน 

ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 23-25) กลาววา ประเภทของกองทุนสามารถแบงตามลักษณะ  
การจัดตั้งกองทุนไดเปน 3 ประเภท ดังนี้ 1) กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐและสงเสริมใหประชาชน
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จัดตั้ง 2) กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยการนําความคิดขององคกรหรือบุคคลที่ไมใชรัฐ 3) กองทุนที่     
จัดตั้งขึ้นโดยภาคประชาชน 

1. กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐและสงเสริมใหประชาชนจัดตั้ง  กองทุนประเภทนี้มี           
ความเชื่อมโยงในการจัดสวัสดิการชุมชน คือ เมื่อกองทุนดําเนินการระยะ 6 เดือน หรือ 1 ป (แลวแต
กองทุนแตละหมูบานจะกําหนด) จะมีการจัดทํางบดลทางการบัญชี โดยนําผลกําไรมาจัดสรร      
ตามระเบียบขอบังคับของกองทุน เชน ปนผลใหสมาชิกรอยละ 30 เฉล่ียคืนใหสมาชิกรอยละ 2.5 
คาตอบแทนคณะกรรมการรอยละ  10 จัดสรรสวัสดิการสาธารณะประโยชนรอยละ  10             
สมทบกองทุนประกันความเสี่ยงรอยละ 10 สมทบกองทุนรอยละ 15 เปนตน กองทุนประเภทนี้       
มีหลายรูปแบบ โดยมีการพัฒนาแนวคิดตอ ๆ กันมา ตามสถานการณ ปญหาการดําเนินงานและ  
การเรียนรูของรัฐเอง ตามชวงระยะเวลาตาง ๆ แบงออกได 5 กองทุน ไดแก 1) สหกรณ 2) กลุม  
ออมทรัพยเพื่อการผลิต 3) กองทุนพัฒนาชนบท (กพช.) 4) โครงการแกไขปญหาความยากจน 
(กข.คจ.) 5) กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) ประดิษฐ  นัดทะยาย (2549 : 33) ไดอธิบาย     
ไววากองทุนที่จัดตั้งโดยรัฐดังขางตนนั้น  รัฐไดใชแนวคิดในการพัฒนาที่จะแกไขปญหา            
ความยากจนดวยการใชกองทุนเปนเครื่องมือนั้น อยูบนฐานความคิดของการพัฒนากระแสหลัก   
นั่นคือ การที่จะมุงใหชาวบานเพิ่มรายไดจากการประกอบอาชีพที่ตองอาศัยความสัมพันธกับ    
ระบบตลาดภายนอกดวยการสนับสนุนการผลิต เพื่อเพิ่มผลผลิต การขยายผลผลิตใหไดราคา และ
การลดรายจายจากการมีหนี้สินนอกระบบ โดยที่ใชงบประมาณภายนอกเขาไปชวยเหลือ ซ่ึง        
เปนการพัฒนาที่มีรูปแบบการแกไขปญหารูปแบบเดียว หรือ “ความคิดพิมพเขียว” และหวัง          
ใหไดผลครอบคลุมทั้งประเทศ ซ่ึงขาดความคํานึงถึงพื้นที่ ลักษณะพื้นที่และวัฒนธรรมที่แตกตาง 

2. กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยการนําความคิดขององคกรหรือบุคคลที่ไมใชรัฐ กองทุนประเภท
นี้มี  5 กองทุน  ดังนี้  1) สหกรณเครดิตยู เนี่ยน  2) บริษัทรวมทุนชนบท  จํากัด  3) โครงการ         
กองทุนหมุนเวียนและโครงการเงินกูเพื่อพัฒนาชนบท 4) กลุมออมทรัพยหลังเที่ยงคืน และ            
5) เครือขายสหกรณเคหะสถาน การดําเนินงานในสวนของกองทุนในองคกร หรือบุคคลที่        
ไมใชภาครัฐนี้นั้น มีความคลายคลึงกันกับสวนราชการคือเปนหนวยงานสนับสนุนทุนดําเนินการ
ใหกลุมชาวบาน ซ่ึงเปนเงินทุนจากภายนอกแตมีสวนที่แตกตางกัน คือ แนวคิดนี้เนนที่การพึ่งพา
ตนเอง โดยเชื่อวาหากไดรับโอกาส และการสนับสนุนในสวนของความรู และขอมูลใหม ๆ 
ชาวบานจะสามารถดําเนินการบริหารจัดการเงินทุนของตนเองไดจนประสบความสําเร็จ และเมื่อใด
ที่ชาวบานเริ่มจะพึ่งพาตนเองไดก็จะใชวิธีคอย ๆ ถอนตัวออกมา หรือใหการสนับสนุนแบบใหเปลา
นอยลง แตเปล่ียนไปเปนการกูยืมเพื่อกระตุนการพึ่งพาตนเองใหมากขึ้นแทน นอกจากนี้ยังพยายาม
ผลักดัน ใหเกิดสวัสดิการชุมชนข้ึนมา โดยคํานึงถึงชุมชนมากกวาผลกําไรที่จะไดรับ ที่สําคัญ
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ภาคเอกชนมิไดมีแนวคิดรูปแบบเดียวลงไปในชุมชนเชนที่สวนราชการทํา (สมชาย กรุสวนสมบัติ. 
2537 : 27) 

3. กองทุนที่จัดขึ้นโดยภาคประชาชน ฉัตรทิพย  นาถสุภา (2537 : 172) กลาววา กองทุน
ประเภทนี้มักเกิดจากความผิดหวังที่ตั้งสหกรณและสถาบันการเงินตาง ๆ เชน กลุมออมทรัพย     
เพื่อการผลิตซึ่งนาจะเปนเครื่องมือในการสรางสถาบันของเกษตรไดถูกทําใหเปนราชการไป        
เมื่อชาวบานผิดหวังกับสถาบันของรัฐ และตองการพึ่งพาศักยภาพของตนเอง พวกเคาปฏิเสธ    
ความเชื่อของสถาบันการเงินของรัฐและเอกชน และตองการสรางสถาบันที่เหมาะสมตอวิถีชีวิต
ของชุมชนขึ้นมาดวยตนเอง ดวยเหตุนี้ กลุมออมทรัพยของชาวบาน จึงเกิดขึ้นบนพื้นฐานของ   
ความเชื่อมั่นวา ตนสามารถทําได และลองผิดลองถูก โดยอาศัยความตองการของชุมชนเปนหลัก  
จนเกินการเรียนรูอยางกวางขวาง เชน กลุมออมทรัพยอําเภอจะนะ กลุมออมทรัพยบานนาหวา 
คลองเปยะ บานน้ําขาว จ.สงขลา และบานคีรีวง จ.นครศรีธรรมราช เปนตน ประดิษฐ นัดทะยาย 
(2549 : 41) ไดศึกษากองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยภาคประชาชน สรุปวาการจัดตั้งนั้นมีสาเหตุมาจาก
เงื่อนไข 2 ประการคือ ประการแรกเกิดจากสภาวะกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม ไดแกภาวะหนี้    
ทางการเงิน เพื่อแกปญหาที่นายทุนเงินกูคิดอัตราดอกเบี้ยสูงมากในขณะที่แหลงเงินกูในรูปสถาบัน
การเงินตาง ๆ มีขั้นตอนยุงยากซับซอนไมทันตอการแกไขปญหาชาวบานจึงรวมกันจัดตั้งกองทุน
เพื่อรองรับปญหาทางการเงินขึ้น ประการที่สองเกิดจากอุดมการณ และบทบัญญัติทางศาสนา      
เปนศูนยกลางกองทุนประเภทนี้มักมีลักษณะเดน คือ เกิดจากวัดหรือมัสยิดซึ่งเปนศูนยกลาง        
ทางศาสนา เชน กองทุนซากาตบานโตะควนหลง จ.สตูล ที่เร่ิมจากผูเขารวมประชุมที่มัสยิด 24 คน 
ซากาตแรกของกองทุนคือการรวบรวมขาวเปลือกของครอบครัวตาง ๆ ไดจํานวน 60 ครอบครัว 
ตอมาไดขยายกิจกรรมออกไปกองทุนสงเคราะหจากการหาทุนของคนในชุมชน 

อยางไรก็ตามแมวาการจัดตั้งกองทุนโดยภาคประชาชน จะมองดูวาเกิดผลดีและกอใหเกิด
ผลอยางยั่งยืน เชนกรณี นาหวา คลองเปยะ และน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา แตทั้งสามกลุม   
ก็ยังตองประสบความลมเหลวในเร่ืองการจัดการผลิตและการคาที่ไมสามารถแขงขันกับผูผลิต    
ผูคาทั่วไปได และจากการศึกษาของ ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2545 : 20-21) พบวา การบริหาร      
กลุมออมทรัพยใหมีกําไรไปจัดสวัสดิการ นาจะทําไดงายกวาการบริหารหนวยผลิตใหมีกําไร      
แลวนําไปจัดสวัสดิการ 
 จากการศึกษาแนวคิดกองทุนตามลักษณะการจัดตั้งกลุมทั้ง 3 ประเภทขางตน จะพบวา
กองทุน 2 ประเภทแรก คือ กองทุนที่จัดตั้งโดยรัฐและสงเสริมใหประชาชนจัดตั้งขึ้นและกองทุนที่
จัดตั้งขึ้นโดยการนําความคิดขององคกรหรือบุคคลที่ไมใชรัฐ จะไมเนนเรื่องการจัดสวัสดิการที่
กวางขวาง สวนใหญจะเนนในเรื่องของการผลิต แตวากองทุนที่จัดตั้งโดยประชาชนมีรูปแบบของ
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การจัดสวัสดิการ การบริการที่กวางขวางมากกวา หากจะแบงกลุมกองทุนตามลักษณะแนวคิด         
ก็จะได 2 แนวคิด คือ แนวคิดที่หนึ่งเปนแนวคิดที่อางอิงกับการพัฒนากระแสหลัก ไดแก กองทุนที่
จัดตั้งขึ้นโดยรัฐบาล และอีกแนวหนึ่งคือการพัฒนาแนววัฒนธรรมชุมชน ไดแก กองทุนที่จัดตั้งขึ้น
โดยหนวยงานหรือองคกรที่ไมใชรัฐ และกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยชุมชน แนวคิดที่หนึ่งนั้นยังยึดถือ
การพัฒนาที่รัฐบาลเปนผูนํา (ดิเรก  ธรรมฤทธิ์.  2551 : 30) 
 

2.4  แนวคิดเก่ียวกับทุนทางสังคม 
 

2.4.1  ความหมายของทุนทางสังคม 
  อานันท  กาญจนพันธ (2544 : 20) กลาววา ทุนทางสังคม คือ วิธีคิดและระบบความรู       
ในการจัดการวิถีชีวิตของความเปนชุมชน เชน การจัดทรัพยากร การจัดระบบความสัมพันธใน    
การอยูรวมกันในสังคมชุมชน ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย มนุษยกับ
ธรรมชาติ หรือมนุษยกับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซ่ึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยความคิดเชิงซอนและเกี่ยวของ
กับเรื่องระบบความรู/ภูมิปญญา อีกทั้งตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้น ซ่ึงอาจเปน     
รูปของจารีต กฎหมาย หรือกฎเกณฑทางสงัคม พรอมกันนั้นตองมีองคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการ
ในเรื่องนั้น ๆ 
 ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 26-28) กลาววา ทุนทางสังคม มีความหมายรวมถึงสถาบัน       
ทางสังคม หรือโครงสรางที่พัฒนาสืบทอดกันมา และมีปฏิสัมพันธระหวางมนุษย (การโอนยาย
ทรัพยากร) ทุนวัฒนธรรม และทุนมนุษย ส่ิงเหลานี้มีสถานะเปน “สตอค” และมีมูลคาเชนเดียวกับ
ทุนทางกายภาพ ซ่ึงทุนทางสังคมสามารถทําใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม 
แมจะมีการใชคําวา “ทุนทางสังคม” ในวาทกรรมทางวิชาการตะวันตก แตจุดเนนที่สําคัญก็ยังคง
เปนเรื่องของประสิทธิภาพ และความเติบโตทางเศรษฐกิจ  สวนทุนทางสังคมตามแนวคิด
นักวิชาการไทยนั้น จะใหความสําคัญกับปญหาทางจริยธรรมที่ไดรับผลมาจากความเติบโต         
ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงทุนทางสังคมเปนแนวความคิดที่มีการใหความหมายหลากหลาย ขึ้นอยูกับบริบท  
ที่แตกตางกันของผูศึกษาและประสบการณในการทํางานของผูใหความหมาย ซ่ึงอาจแบงมุมมอง
ของนักวิชาการที่มีตอทุนทางสังคม ออกเปน 3 มุมมองใหญ ๆ คือ 
 มุมมองแรก จะมุงเนนและใหน้ําหนักกับความสัมพันธทางสังคม ทั้งในระดับบุคคลและ  
ในระดับกลุม/สถาบันทุนทางสังคมที่ เปนความสัมพันธในระดับบุคคลจะอยูบนแนวราบ      
มากกวาแนวตั้ง ความสัมพันธดังกลาว จะมีลักษณะของความไววางใจกันและมีการปฏิบัติ            
ตอบุคคลตาง ๆ เทาเทียมกัน สวนทุนทางสังคมที่เปนกลุมและสถาบันนั้น หมายถึงความเปนชุมชน 
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องคกรภาคประชาชน/ความเปนประชาสังคม เครือขายทางสังคม/ความเปนเครือขาย เครือขายทาง
การเมืองและผูนํา นักวิชาการที่สําคัญของมุมมองนี้คือ โรเบิรต พุทนัม และโคลแมน (Robert 
Putnam and Coleman) ซ่ึง  Robert Putnam จะมองวากระบวนการเกิดทุนทางสังคมเกิดจาก       
ระบบความคิดและคานิยมที่ดี  อาจเปนระบบความคิดที่ประชาชนเกินความตระหนักถึง           
ปญหาสาธารณะรวมกัน ทําใหทุกคนหันมาใหความรวมมือกัน หรืออาจเปนการที่ประชาชน           
มีคานิยมที่ดีรวมกัน เชน มีความไวเนื้อเชื่อใจกันรักความเสมอภาค มีการเคารพกฎหมาย ผูนํา          
มีความซื่อสัตย มีความโปรงใส และมีความเปนธรรม ระบบความคิดและคานิยมดังกลาว              
ในหมูประชาชนทําใหความสัมพันธระหวางสมาชิกในสังคมนั้นไปในทางที่ดีและนําไปสู        
ความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
 มุมมองที่สอง นั้นจะมุงเนนเรื่องของวัฒนธรรม โดยมองวาทุนสังคมเปนชุดของคานิยมที่
ไมเปนทางการ รวมถึงจารีต ขนบธรรมเนียม และประเพณี ซ่ึงทําใหเกิดความรวมมือระหวางกัน 
นักวิชาการที่สนับสนุนมุมมองดังกลาว ไดแก ฟุกุยามา (Fukuyama) ซ่ึงเนนวาทุนทางสังคมตอง
เปนสิ่งที่สอดคลองกับศีลธรรมความดีงาม นักวิชาการบางทานเรียกทุนทางสังคมที่มุงเนนเรื่องของ
วัฒนธรรมวาเปนทุนทางวัฒนธรรม (Cultural Capital) 
 มุมมองที่สาม ใหความหมายทุนทางสังคมในลักษณะที่ครอบคลุมและหลากหลายและ     
ใหน้ําหนัก/ความสําคัญกับระบบความสัมพันธทางสังคมกับวัฒนธรรมเทาเทียมกัน ทั้งยังชี้           
ใหเห็นวา ทั้งสองเรื่องนั้นเชื่อมโยงกันอยางแยกจากกันไมออก ทุนทางสังคมเปนทั้งความสัมพันธ
ทางสังคมในระดับบุคคลและกลุมดังในมุมมองแรกแตก็ เปนวัฒนธรรม  ไดแก  จารีต
ขนบธรรมเนียมประเพณี  ระบบความคิด  ความรู/ภูมิปญญา  คานิยมดวย  เชน  ดร .อานันท             
กาญจนพันธุ มองวาทุนทางสังคมคือ วิธีคิดและระบบความรูในการจัดการวิถีของความเปนชุมชน 
การจัดการทรัพยากร การจัดการระบบความสัมพันธในการอยูรวมกันของคนในสังคมชุมชน        
ไมวาจะเปนความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย  มนุษยกับธรรมชาติ หรือมนุษยกับส่ิง          
เหนือธรรมชาติ ซ่ึงเปนเรื่องที่ตองอาศัยวิธีคิดเชิงซอนและเกี่ยวของกับระบบความรู/ภูมิปญญา      
อีกทั้งตองอาศัยกฎเกณฑมากํากับการใชความรูนั้นซึ่งอาจจะอยูในรูปของจารีต กฎหมาย หรือ
กฎเกณฑทางสังคม พรอมกันนั้นก็ตองมีองคกรที่เขามาทําหนาที่จัดการเรื่องนั้น ๆ ดวย 
 
2.4.2  องคประกอบของทุนทางสังคม 
 ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 28) กลาวไววา ทุนทางสังคมมีองคประกอบหลักอยู 4 ดาน          
ที่มีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทางสังคม ดังนี้ 
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 1. คน มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ ที่ตองการพัฒนาในทุกมิติทั้งดานสุขภาพที่     
มุงใหคนมีรางกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได ดานจิตใจ ใหเปนคนที่มีจิตใจดี มีน้ําใจ เอ้ืออาทร 
เคารพกฎเกณฑของสังคม และรักชาติ ดานสติปญญา ใหมีศักยภาพและมีความสามารถใน           
การเรียนรูดวยตนเอง และเรียนรูรวมกันเปนกลุมอยางตอเนื่อง   
 2. สถาบัน มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดพลังของคนในชุมชน/สังคม และ
การอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยสถาบันครอบครัวเปนสถาบันพื้นฐานในสังคมที่หลอหลอมคน
ใหรูจักผิดชอบชั่วดี รูจักทําประโยชนเพื่อสวนรวม สถาบันศาสนา เปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคน
สังคม กลอมเกลาจิตใจใหตั้งมั่นอยูในคุณความดี สถาบันการเมืองการปกครอง ทําหนาที่กํากับดูแล
ใหสังคมอยูในระเบียบแบบแผน และใหคนในสังคมปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กําหนดไวรวมกัน 
สถาบันการศึกษา เปนแหลงสรางความรูทางวิชาการ ควบคูกับการพัฒนาใหเกิดคุณธรรม จริยธรรม 
แกคนในสังคม ภาคธุรกิจเอกชน ใชหลักบรรษัทภิบาลในการดําเนินธุรกิจที่มีกิจกรรมสรางสรรค
ทางสังคม ซ่ึงเปนทุนทางสังคมในการพัฒนาประเทศไดอยางมหาศาล และสื่อ เปนสถาบัน             
ที่สามารถชี้นํา และมีอิทธิพลสูงตอพฤตกิรรม คานิยมของคนในสังคมในวงกวาง                 
 3. วัฒนธรรม เปนวิถีที่สืบทอดกันมายาวนาน และเปนที่ยอมรับในสังคมนั้น ๆ ซ่ึงมี    
ความหลากหลายในแตละพื้นที่ โดยอยูที่รูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณีที่ดีงาม 
คานิยม ความเปนไทย นอกจากนี้ ยังมีรูปของแหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน ฯลฯ วัฒนธรรม
เปนตัวยึดโยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง เกิดความหวงแหน ภูมิใจที่จะรักษา
อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและตอยอด เพื่อประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ   
 4. องคความรู ประกอบไปดวยภูมิปญญาทองถ่ินและความรูที่เกิดขึ้นใหม โดยภูมิปญญา
ทองถ่ิน เปนศาสตรและศิลปของการดําเนินชีวิตที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนฐานคิดและ
หลักเกณฑการกําหนดคุณคา และจริยธรรมที่มีการสั่งสมสืบทอดกันมายาวนาน ที่ทําใหเกิด      
ความหลากหลายของความรูที่นํามาประโยชนได และสรางความสมดุลในการอยูรวมกันของคน 
และธรรมชาต ิ
 องคประกอบหลักทั้ง 4 ดาน นับวาเปนสินทรัพยที่สําคัญของสังคมไทย เมื่อใชผสมผสาน
กันบนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและระบบความสัมพันธจะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม ดังนั้น      
ทุนทางสังคมจึงเกิดจากการสั่งสม ปรับเปลี่ยน ตอยอด พัฒนา และสรางขึ้นใหมอยูตลอดเวลา 
ขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมสามารถลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปหากการรวมตัว รวมคิด รวมทํา      
สลายลง 
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2.4.3  ความสําคัญของทุนทางสังคม  
 ทุนทางสังคมมีความเชื่อมโยงกับทุนทางเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติสามารถ            
เอื้อประโยชนตอกัน โดยการพัฒนาคุณภาพคนทางดานความรู และจิตใจ การใชคุณคา และ
เอกลักษณ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินที่ดีงามจะชวยเสริมประสิทธิภาพในการผลิต การคา 
และบริการ และสรางความมั่นคงใหกับองคกรในระยะยาว การใชวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิม และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน การรวมกลุมของคนในชุมชน โดยตระหนักถึงความสําคัญ และใชประโยชน    
จากธรรมชาติอยางรูคุณคารวมทั้งสถาบันทางสังคมตางมีสวนรวมในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะภาคธุรกิจเอกชน ที่มีสวนรวมในการทํากิจกรรมตาง ๆ เปนปจจัยสําคัญ
ที่ชวยอนุรักษฟนฟูธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางยั่งยืน และที่สําคัญทุนทางสังคมที่         
มีอยูในสังคมไทยคุณคาที่ดี การเปดกวางและยอมรับซ่ึงกันและกันเปนปจจัยที่ทําใหสังคมไทย  
ดํารงอยู บรรเทาหรือขจัดปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคม รวมทั้งสังคมไทยจะสามารถพัฒนา
ใหเขมแข็งไดดวยพลังของทุนทางสังคม อยางไรก็ตามทุนทางสังคมสามารถนํามาใชพัฒนา         
ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมไดอยางเชื่อมโยง และสมดุลเปน  
เรื่องของวัฒนธรรมไทยที่ สืบทอดกันมายาวนาน  โดยนํามาสอดแทรก /ผสมผสานอยูใน               
การผลิตสินคา และบริการ ที่มีแนวโนมการสงออกสูงขึ้นไปสูตลาดโลก รวมทั้งการใชคุณลักษณะ
ของคนไทยที่ เอื้อตอธุรกิจการบริการ เชน การเปนคนยิ้มแยมแจมใส มีน้ําใจไมตรี สงผลดี             
ตอการขยายตัวในสาขานี้ ขณะที่วัฒนธรรมดั้งเดิมเปนปจจัยสําคัญของการอนุรักษ  ฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในระดับชุมชนที่มีอยู ดังนั้นวัฒนธรรมไทยจึงเปนประเด็น
หลักที่ใชเปนฐานเชื่อมโยงทุนทั้งสามเขาดวยกัน ทําใหสังคมไทยมีความเขมแข็งมีทุนทางสังคม
หนุนเสริมใหคนไทยมีความสุขทามกลางสภาพเศรษฐกิจที่มั่นคง  และอุดมสมบูรณดวย
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนที่มีส่ิงแวดลอมที่ดี (ดิเรก  ธรรมฤทธิ์.  2551 : 29) 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา ทุนทางสังคม หมายถึง ศักยภาพของชุมชนในการรวมเอาคุณคา    
ที่ดีงามที่มีอยูในชุมชน ทั้งในระดับบุคคล ระดับกลุม หรือสถาบันทางสังคม มารวมกันแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้นดวยตนเอง โดยการรวมคิด รวมทํา รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ บนฐานของความเชื่อ 
ความเอื้ออาทร ประเพณีและวัฒนธรรม ซ่ึงมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ดาน คือ 1) คน ที่มีบทบาท   
ในการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ 2) สถาบัน ที่มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิด
พลังของคนในชุมชน สังคม 3) วัฒนธรรม เปนวิถีที่สืบทอดกันมายาวนานและเปนที่ยอมรับกัน    
ในสังคมนั้น ๆ โดยอยูในรูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณี และ 4) องคความรู ไดแก 
ภูมิปญญาทองถ่ิน และความรูที่เกิดขึ้นใหม ซ่ึงองคประกอบทั้ง 4 ดาน เมื่อเชื่อมโยงความสัมพันธ
บนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและระบบความสัมพันธภายในชุมชน จะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม  
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ดังนั้น ทุนทางสังคม จึงเปนสิ่งเกื้อหนุนในการแกไขปญหาของชุมชนดวยการฟนฟูสวัสดิการ
ชุมชน ใหสามารถเปนหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง       
การชวยเหลือเกื้อกูลกันและกันของคนในชุมชน โดยใชกองทุนชุมชนเปนเครื่องมือ ในการ
เชื่อมโยงกระบวนการการจัดสวัสดิการสนับสนุนใหชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู
ใหเกิดประสิทธิภาพ เปนการเพิ่มศักยภาพในการดําเนินกระบวนการสวัสดิการดวยตนเองมี
กระบวนการดําเนินการที่สอดคลองกับวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถ่ิน ใชหลักศาสนาและการมี    
สวนรวมของคนอยางกวางขวาง  
 

2.5  แนวคิดเก่ียวกับเครือขาย 
 

2.5.1  ความหมายของเครอืขาย 
 สนธยา  พลศรี (2550 : 204-205) กลาวไววา คําวาเครือขาย (Net Works) มีที่มาจากคําวา 
Net และ Works ในภาษาอังกฤษโดย Net หมายถึง ตาขายที่โยงใยถึงกันและกัน สวน Works 
หมายถึง การทํางาน เมื่อรวมสองคําเขาดวยกันจึงหมายถึง การทํางานรวมกันโดยมีการเชื่อมโยง
ประสานกันเหมือนกับตาขาย พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ของไทยไมได
บัญญัติคําวาเครือขายไว มีแตคําวา เครือ กับคําวา ขาย ซ่ึงเปนคําที่แยกออกจากกันและให
ความหมายไววา เครือ หมายถึง เถาไม พรรณไมที่เปนเถา เชื้อสาย วงศวาน ใชเรียกงวงที่มีหวีกลวย
วาเครือกลวย (พจนานุกรม ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 2546 : 259) สวนคําวา ขาย หมายถึง 
เครื่องดักสัตวชนิดหนึ่ง ถักเปนตารางแห ขอบเขต เชน เร่ืองนี้ไมอยูในขายที่จะพิจารณา และให
ความหมายของ ขายงาน ไววาเปนวงงานที่อยูในความควบคุมดูแลและประสานกัน (พจนานุกรม 
ฉบับบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. 2546 : 183-184) โดยรูปศัพทแลวเครือขาย จึงหมายถึงสายใย
ความสัมพันธ เชื่อมโยงระหวางสมาชิกเพื่อรวมกันปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด 
 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2543 : 28) ใหความหมายเครือขายวาการที่ปจเจกบุคคล องคกร
หนวยงาน หรือสถาบันใด ๆ ไดตกลงที่จะประสานเชื่อมโยงเขาหากัน ภายใตวัตถุประสงค หรือ
ขอตกลงอยางใดอยางหนึ่ง รวมกันอยางเปนระบบ โดยมีจุดมุงหมายเพื่ออยางใดอยางหนึ่ง โดย  
กลุมเครือขายนี้ตองมีการแสดงออกเปนการลงมือกระทํากิจกรรมรวมกัน 
 พระมหาสุทิตย  อาภากโร (2547 : 44) ใหความหมายวา ความรวมมือ และการเปดรับ     
ของฝายตาง ๆ ที่มีขอตกลงรวมกันในการทํากิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงขอกําหนดที่เกิดขึ้นนั้น เปนความพยายามที่จะระดมทรัพยากร
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กระบวนการ ความรู และวิธีการตาง ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งความสําเร็จ จากการรวมมือและการเปดรับ
ในสิ่งที่ใหมนั้นเสมอ 
 สนธยา  พลศรี (2550 : 207) ใหความหมายของเครือขายวา เปนความสัมพันธที่เชื่อมโยง
ระหวางสมาชิกซึ่งอาจจะเปนบุคคลตอบุคคล บุคคลตอกลุม กลุมตอกลุม เครือขายตอเครือขาย 
กลายเปนเครือขายยอยภายใตเครือขายใหญ ในการเชื่อมโยงเปนเครือขายไมไดเปนเพียง              
การรวมตัวกันโดยทั่วไป แตมีเปาหมายในการทํากิจกรรมรวมกันทั้งที่เปนครั้งคราวหรืออาจเปน
กิจกรรมที่ตอเนื่อง จึงเปนการเชื่อมโยงคนที่มีความสนใจรวมกัน พบปะสังสรรคและพัฒนาไปสู
การลงมือรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ดวยเปาหมายและจุดประสงคเดียวกัน ดังนั้น เครือขายจึง    
ไมใชเปนเพียงการรวบรวมรายละเอียดบุคคลที่เปนสมาชิกเทานั้น แตมีการจัดระบบใหสมาชิก
สามารถดําเนินกิจกรรมรวมกัน เพื่อบรรลุจุดหมายที่สมาชิกเห็นพองตองกัน ส่ิงที่เชื่อมโยงสมาชิก
เขาดวยกันคือวัตถุประสงคหรือผลประโยชนที่ตองการบรรลุผลรวมกัน การสนับสนุนชวยเหลือ   
ซ่ึงกันและกัน 
 ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 30) กลาววา เครือขาย มีความหมายวาบุคคล กลุม องคกร สถาบัน 
มีความสัมพันธกันที่ไมเนนการใชอํานาจ ในการบริหารจัดการ โดยมีเปาหมายบางอยางรวมกัน 
รวมมือกันดําเนินกิจกรรมบางอยางแบบประสานพลังเพื่อใหเกิดผลลัพธที่ดี โดยสมาชิกเครือขาย      
มีความเปนเอกเทศตอกัน 

จากความหมายของ “เครือขาย” ขางตน การสรางเครือขาย (Networking) ก็คือ กิจกรรม   
ในการกอใหเกิดกลุม (ซ่ึงอาจจะเปนกลุมองคกรหรือกลุมบุคคล) ทั้งนี้ เพื่อวัตถุประสงคใน          
การแลกเปลี่ยน  การจัดกิจกรรม  หรือการผลิตระหวางองคกรสมาชิก  การจะสรางใหเกิด       
เครือขายนั้น  จํา เปนตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธรวมกันมากอนที่จะทํ าความตกลงเปน               
องคกรเครือขาย การสรางเครือขายอาจปรากฏในรูปของการจัดตั้งเปนเครือขายใหม 
 การสรางเครือขายการทํางานเปนสิ่งที่จําเปนในอันที่จะนําไปสูการสรางผลกระทบที่    
หนักแนนและยั่งยืน นอกจากนั้นแลวเมื่อปญหาสังคมมีความซับซอนมากขึ้นและทรัพยากรมี   
ความจํากัด ยอมเปนไปไมไดที่องคกรใดองคกรหนึ่งจะทํางานใหประสบความสําเร็จไดดวยตนเอง 
จึงจําเปนตองมีการรวมมือกันระหวางองคกรหรือการสรางเครือขายในการทํางาน 
 
2.5.2  การเกิดขึ้นของเครือขาย  
 เจตนาถ  แซเจี่ย (2548 : 27) ไดกลาวถึง การเกิดขึ้นของเครือขาย ไวดงันี้ 
 1. เครือขายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครือขายที่เปนเสนสายใยของความสัมพันธระหวาง
มนุษยในอดีตนั้นเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ ซ่ึงความสัมพันธนี้อาจเนื่องจากการมีสายสัมพันธทาง     
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เครือญาติกัน มีความเชื่อถืออยางเดียวกัน หรือเคยแลกเปลี่ยนผลผลิตระหวางกัน เปนตน ซ่ึงในอดีต
ชาวบานมีเครือขายดวยเหตุผล ปจจัย 3 ประการคือ 
     1.1 ปจจัยทางเครือญาติ การเปนญาติระหวางชาวบาน สงผลใหเกิดมีการเยี่ยมเยือน       
ไปมาหาสูกัน แลกเปลี่ยนส่ิงของกัน 
     1.2 ปจจัยทางความเชื่อ คือมีความเชื่อถืออยางเดียวกัน เปนครูศิษยกัน 
     1.3 ปจจัยทางเศรษฐกิจซึ่งเคยมีการติดตอแลกเปลี่ยนส่ิงของหรือผลผลิตกันเสมอเปนตน 
 2. เครือขายที่เกิดขึ้นโดยการจัดตั้ง คือ การเกิดขึ้นของเครือขายจากความพรอมและ      
ความตองการของผูนําและเครือขายเอง หรือในบางกรณีเกิดจากความพรอม ความตองการของผูนํา 
และเครือมีการประสานกับการหนุนชวยจากองคกรภายนอกชุมชน หรือในบางกรณีเกิดจาก       
การตอรองขององคกรภายนอกที่เขาไปจัดตั้งกลุมเพื่อใหเกิดเครือขายขึ้น โดยการจัดตั้งเปนองคกร
จะมีโครงการที่แนนอน มีการระบุตําแหนงหนาที่ของบุคคลและมีองคกรที่แจมชัดขึ้น 
 
2.5.3  ลักษณะของเครือขาย 
 เจตนาถ  แซเจี่ย (2548 : 28) ไดจําแนกลักษณะของเครือขาย เปน 3 ลักษณะ คือ 
 1. เครือขายความคิด เปนเครือขายที่เนนการทํางานดานความคิด ความรูหรือเทคนิคตาง ๆ 
เครือขายเหลานี้ เปนแหลงผูนําไดมีโอกาสเผยแพรแนวความคิดของตน และไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณของตนกับคนอื่น ๆ ทําใหเกิดความคิดที่ชัดเจน เครือขายความคิดมักเนนเครือขายของ
กลุมคนที่อยูบนสถานภาพที่คลายคลึงกัน แตอยูตางถ่ินกัน ไดรวมตัวกันสรางเครือขาย เพื่อจะไดมี
เวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณกัน 
 2. เครือขายกิจกรรม เปนเครือขายที่เนนการชวยเหลือ รวมมือกันในการทํากิจกรรม
สวนมากมักเปนเครือขายภายในชุมชนที่สมาชิกของเครือขายอาจเปนเครือญาติกัน หรือมี            
สายสัมพันธเปนครูและลูกศิษยกันหรืออาจรวมอยูในกลุมกิจกรรมเดียวกัน 
 3. เครือขายสนับสนุนทุน กิจกรรมพัฒนาเพื่อการแกปญหาของชุมชน นอกจากจะมี
ความคิดในการวิเคราะหหาทางออกในการแกปญหา มีการทํากิจกรรมการพัฒนา ซ่ึงทุนอาจได      
มาจากการระดมทุนภายในหมูบานโดยการระดมหุนจากสมาชิก เชน กองทุนรานคา กลุมออมทรพัย 
ธนาคารขาว การทอดผาปา หรืออาจเปนทุนที่มาจากภายนอก เปนตน 
 
2.5.4  ประเภทของเครือขาย 
 เจตนาถ  แซเจี่ย (2548 : 28-29) ไดกลาวถึงการจําแนกประเภทของเครือขายกระทําไดใน
หลายมิติ ดังนี้ 
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 1. จําแนกตามพื้นที่ดํ า เนินการ  เชน  เครือขายระดับหมูบ าน  ตําบล  จังหวัด  ภาค                
และระดับประเทศ  ตัวอยางของเครือขายประเภทนี้ไดแก องคกรเครือขายดานเด็กอีสาน              
ศูนยประสานงานเยาวชน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน 
 2. จําแนกตามประเภทกิจกรรมหรือประเด็นปญหา เชน เครือขายที่ทํางานดานเด็ก สตรี 
สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิมนุษยชน ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ตัวอยางของเครือขาย   
ประเภทนี้ ไดแก คณะกรรมการประสานงานองคกรสิทธิมนุษยชน สมาคมสวัสดิการการเด็ก        
ในประเทศไทย สภาองคการพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนตน 
 3. จําแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เชน เครือขายแรงงาน เครือขายกลุม         
พระสหธรรม เครือขายครู พิทักษสิทธิเด็ก เครือขายสารวัตรนักเรียน เปนตน 
 4. จําแนกตามรูปแบบโครงการสราง/ความสัมพันธ การจําแนกโดยใชเกณฑนี้ทําใหเกิด
เครือขาย 2 ลักษณะ คือ 
     4.1 เครือขายตามแนวตั้ง  หมายถึง  เครือขายที่โครงสรางมี ลักษณะเปนชวงชั้น
ความสัมพันธระหวางองคการภายในเครือขายไมเทากัน มีองคกรที่มีสถานภาพสูงกวาและอยูใน
ฐานะผูใหความชวยเหลือแกองคกรที่เปนลูกขายเครือขายตามแนวตั้งพบมากในองคกรธุรกิจ 
     4.2 เครือขายตามแนวนอน เปนเครือขายที่สัมพันธระหวางองคกรตาง ๆ ภายในเครือขาย
มีความเทา เทียมกัน  ลักษณะการแลกเปลี่ยนเปนไปโดยชวยเหลือเกื้อกูลกัน  การติดตอ              
ภายในเครือขายเปนการติดตอระหวางบุคคลหรือองคกร หรืออาจะมีองคกรทําหนาที่ประสานงาน
ระหวางเครือขาย  เชน  จัดประชุม  กระจายขาวสารขอมูลหรือเปนแกนกลางเวลาที่ตองมี                
การปฏิบัติการรวมกัน องคกรประสานงานนี้ก็ยังมีสถานภาพเทาเทียมกับองคกรอ่ืน ๆ ภายใน
เครือขาย ซ่ึงเครือขายในงานพัฒนาสวนใหญเปนเครือขายตามแนวนอน สามารถแบงออกไดเปน    
2 กลุม คือ 1) กลุมแรก เปนเครือขายที่ขยายตัวออกไปจากศูนยกลางที่เปนจุดกําเนิดของเครือขาย 
ซ่ึงอาจจะเรียกวา “แมขาย” ซ่ึงเปรียบเสมือนศูนยบัญชาการ เปนที่รวมของขาวสารขอมูล     
เครือขายแบบนี้อาจมุงที่การใหขาวสารขอมูลหรือเพื่อการปฏิบัติการ หากมุงที่การกระจายขาวสาร
ขอมูลจะไมไดเรียกรองการมีสวนรวมจากสมาชิกมากเทากับเครือขายที่มุงที่การปฏิบัติการ ตัวอยาง
ของเครือขายลักษณะนี้ไดแก เครือขายพิทักษสิทธิเด็ก เครือขายลุมแมน้ําโขง ซ่ึงเกิดจากการขยาย
การทํางานของศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 2) กลุมที่สอง เปนเครือขายที่ตั้งมาจากกลุมที่เปนสมาชิก
เครือขายอยูกอนแลว โดยแตละบุคคลหรือองคกรสมาชิกตางออกไปสรางหรือขยายเครือขาย เชน 
เครือขายสิทธิเด็กกับการปองกันและแกไขปญหาเด็กที่ถูกกระทําทารุณกรรมทางรางกาย ทางจิตใจ 
ทางเพศ และส่ิงเสพติด เครือขายองคกรเพื่อเด็กเรรอน เปนตน แมเกณฑในการจําแนกขางตน        
จะชัดเจน สามารถจําแนกประเภทเครือขายไดแตก็จะเห็นวา ในหลายกรณีเราจะพบเครือขายที่มี
ลักษณะคาบเกี่ยวกัน กลาวคือจะมีลักษณะรวมของมิติตาง ๆ นั่นเอง 
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2.5.5  ทฤษฎีและแนวคิดท่ีอธิบายการเกิดเครือขายในการทํางาน  
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549 : 27) ไดกลาวถึง ทฤษฎีและ
แนวคิดที่อธิบายการเกิดเครือขายในการทํางาน ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory) ซ่ึงอธิบายถึงการแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ระหวางกัน ดังนั้น เหตุผลหลักที่จะทําใหเครือขายเกิดขึ้นได (โดยสมัครใจ) ก็คือ แตละฝายมองเห็น
ประโยชนที่ตนจะไดรับจากการเขารวมเครือขาย ซ่ึงจะนําไปสูความเต็มใจที่จะประสานกันหรือ   
เขารวมเปนเครือขาย 
 2. แนวคิดการรวมพลัง (Synergy) ซ่ึงอธิบายไดดวยสมการ 1+1=3 หรือ 2+2=5 หมายถึง 
การรวมพลังกันทํางานนําไปสูผลไดที่มีคุณคาทวีคูณหรือเขมแข็งมากกวาการที่แตละองคกร          
จะทํางานโดยโดดเดี่ยว ทั้งนี้ โดยความเชื่อวาการรวมพลังกันจะกอใหเกิดคุณคาทวีคูณ 
 นอกเหนือจากทฤษฎีและแนวคิดขางตนแลว ยังมีเหตุผลอีกหลายประการที่อธิบาย         
การเกิดของเครือขาย ดังนี้ 
 1. ตองการมีเพื่อนในการทํางาน 
 2. ตองการทรัพยากรในการทํางาน 
 3. ตองการรับภาระความเสี่ยงในกิจกรรมรวมกัน 
 4. ตองการความชํานาญเฉพาะดานในการแกไขปญหา โดยเฉพาะเมื่อปญหาในปจจุบัน      
มีหลายมิติ ความชํานาญเฉพาะดานของแตละบุคคลหรือองคกรจะชวยทําใหการมองปญหา    
ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 5. ตองการประหยัด เนื่องจากเกิดการแบงงานกันทํา ความซับซอนในการทํางานจึงลดลง 
 6. ตองการเรียนรูประสบการณในการทํางานรวมกัน 
 เหตุผลทั้ง 6 ประการขางตน ผนวกเขากับเงื่อนไขสําคัญ (ปจจัยเสริม) คือ ความเต็มใจที่     
จะเขารวมเปนเครือขายทําใหเกิดเครือขายขึ้น ดังภาพการเกิดเครือขาย ดังนี้ 
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ภาพที่ 2.2  
การเกิดเครือขาย 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : สํานักมาตรฐานการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานกังานปลัดกระทรวง  
           กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (2549 : 28) 
 
 ตัวแปรสําคัญที่ สุดที่จะนําไปสูการสรางเครือขาย  คือ  ความเต็มใจที่จะสรางและ              
เปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซ่ึงเปนตัวแปรที่มีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากเปนตัวแปรที่             
จะกําหนดวาเครือขายจะเกิดขึ้นไดจริงหรือไม ความเต็มใจนี้ไมไดเกิดขึ้นโดยปราศจากที่มา แตเปน
ส่ิงที่ไดจากการเห็นประโยชนของการสรางเครือขายที่จะมีตองานของตน ผนวกเขาความเชื่อและ
ศรัทธาที่มีตอกัน ซ่ึงมีที่มาจากการมีปฏิสัมพันธรวมกันมากอน และการมีเปาหมายระยะยาว  
รวมกันดวย ความเต็มใจที่จะสรางและเขาเปนสวนหนึ่งของเครือขายนี้คือ ส่ิงหนึ่งที่อธิบาย       
ความแตกตางระหวางเครือขายที่เกิดโดยธรรมชาติ และเครือขายที่เกิดจากการจัดตั้ง เพราะเครือขาย
ที่เกิดโดยธรรมชาติและผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางกันมาแลวระดับหนึ่ง จนถึงขั้น            
ที่เรียกวาพิสูจนน้ําใจกันแลว จะทําใหองคกรหรือบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการจัดตั้งได
มากกวาเครือขายที่เกิดจากการจัดตั้งอยางเปนทางการ โดยความพยายามจากภายนอก (เจตนาถ      
แซเจี่ย.  2548 : 31) 

องคประกอบของการสรางเครือขาย (เจตนาถ  แซเจี่ย.  2548 : 34) 
 1. ตองมีสมาชิกองคกรตาง ๆ มารวมมือกัน 
 2. มีวัตถุประสงครวมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันดวยประโยชนสาธารณะของสมาชิก 
 3. มีการติดตอประสานงานกันระหวางสมาชิกและภายนอกเครือขาย 
 4. มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน มีอิสระในการรวมคิด รวมตัดสินใจ 

ปจจัยเสริม 
 
ความเต็มใจทีจ่ะสรางและเขาเปน

เครือขาย 

ความตองการรวมพลัง (Synergy) 
- มีเพื่อน มีหมู มีพวกในการทํางาน 
- แบงปนทรัพยากรในการทํางาน 
- รับภาระความเสี่ยงรวมกัน 
- แลกเปลี่ยนความชํานาญเฉพาะดาน 
- สรางประสิทธิผลและประหยัด 
- สรางและเรียนรูประสบการณในการ 
   ทํางานรวมกัน 

การสรางเครือขาย 
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 5. ตองมีกิจกรรมรวมกัน 
 6. มีการระดมทรัพยากรที่ทํางานรวมกันอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
 7. มีคณะกรรมการหรือตัวแทน ในการประสานงาน 

อภิญญา  เวชยชัย (2540 อางถึงใน เจตนา  แซเตีย.  2548 : 34) กลาวา เปาหมายของ         
การสรางเครือขาย มีดังนี้ 
 1. เพื่อขยายวงความสัมพันธใหกวางขวางขึ้น นําไปสูการขยายกิจกรรม ขยายความ
ชวยเหลือเกื้อกูลที่มีตอกันตลอดจนพัฒนาศักยภาพของแตละองคกรใหแสดงบทบาททั้ง “ผูให” 
และ “ผูรับ” อยางเหมาะสม 
 2. เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูแลกเปลี่ยนประสบการณ ซ่ึงกันและกัน  ผานทาง              
การติดตอกันโดยตรงระหวางบุคคลหรือกลุมตาง ๆ ที่เขารวมในเครือขาย 
 3. เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางวัตถุแกกัน และยังเปนการแบงปนทรัพยากร
ใหแกกลุมที่ดอยโอกาสกวา 
 4. เพื่อประโยชนในการรวบรวมและเผยแพรขาวสารขอมูลระหวางองคกร 
 5. เพื่อเปนแหลงสําหรับการทํางานสนับสนุนตาง ๆ เปดชองใหสมาชิกสามารถเขาถึง   
เรื่องนั้น ๆ ไดในทุกแงมุมเพื่อจะเอาไปปฏิบัติเปนกิจกรรมตาง ๆ ของตนเอง และยังทําใหเกิด      
การรวมหมูที่มีพลังอิทธิพลมากกวาองคกรแตละองคกรอยางมากมาย 
 6. เปนเวทีสําหรับปฏิบัติงานรวมในพื้นที่ 
 7. เพื่อนําไปสูการสรางแหลงสะสมทุนเพื่อการพึ่งตนเองในดานตาง ๆ ในอนาคต 
 8. เพื่อเปนการรวมตัวกันนําประเด็นปญหารองเรียนสูหนวยงานที่เกี่ยวของ นําไปสู        
การเสนอ หรือผลักดันนโยบายที่เหมาะสมมากกวาเดิม 

ขั้นตอนการสรางเครือขาย สามารถจําแนกกระบวนการสรางเครือขายออกเปนขั้นตอน   
ตาง ๆ ไดดังนี้ (บัณฑร  ออนดํา.  2538 อางถึงใน เจตนา  แซเตีย.  2548 : 38) 
 1. ขั้นการตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขาย (Realization) เปนขั้นตอนที่
ผูปฏิบัติงานหรือฝายจัดการตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขายเพื่อที่จะทํางานใหบรรลุ
วัตถุเปาหมาย รวมทั้งพิจารณาองคกรตาง ๆ ที่เห็นวาเหมาะสมเขาเปนเครือขายในการทํางาน 
คําถามสําคัญที่จะเกิดขึ้นในตอนนี้ก็คือ 
     1.1 จะเขารวมเปนเครือขายกับองคกรใด 
     1.2 จะไดรับผลประโยชนหรือจะตองสละประโยชนดานใดบาง ในการเขารวมเปน
เครือขาย 
     1.3 ระยะเวลาในการเขารวมเปนเครือขายจะนานเทาใด 



 
 
 
 

 
 

46 

 คําตอบสําหรับคําถามบางคําถามเหลานี้อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อการทํางานผานไป
ระยะหนึ่งแลว 
 2. ขั้นตอนการติดตอกับองคกรที่จะเปนสมาชิกหรือภาคีเครือขาย (Courtship) หลังจากที่  
ไดตัดสินใจในองคกรที่ เห็นวาเหมาะสมในการเขารวมเปนเครือขาย ก็จะเปนขั้นตอนของ            
การติดตอสัมพันธเพื่อชักชวนใหเขารวมเปนเครือขายในการทํางาน โดยการรวมเปนเครือขาย      
จะเกิดขึ้นเมื่อองคกรมีความตองการเหมือนกัน  และตองการกระทํากิจกรรมที่ตอบสนอง           
ความตองการเหมือนกัน ดังนั้น จะตองสรางความคุนเคยและการยอมรับ รวมทั้งความไววางใจ
ระหวางกันเปนขั้นตอนของการปลูกจิตสํานึก โดยการใหขอมูลแลกเปลี่ยนขอมูลและหวานลอม  
ใหอยากแกปญหารวมกัน อาจเรียกขั้นตอนนี้วาเปน ขั้นตอนการเตรียมกลุมหรือเตรียมเครือขาย 
(Pre-group) 
 3. ขั้นตอนการสรางพันธกรณีรวมกัน (Commitment) เปนขั้นตอนการสรางความผูกพัน
รวมกัน ซ่ึงหมายถึงการตกลงในความสัมพันธตอกัน ในขั้นตอนนี้องคกรเขาสูการตกลงที่จะทํางาน
รวมกัน ซ่ึงในการที่จะทํากิจกรรมรวมกันเพื่อตอบสนองความตองการหรือแกปญหากลุมองคกร
จะตองมีความรูเพียงพอที่จะทํากิจกรรมได ดังนั้นจึงตองเสริมความรูที่จําเปน ซ่ึงอาจกระทําไดโดย
แลกเปลี่ยนความรูภายในกลุมหรือแลกเปลี่ยนกับองคกรภายนอกกลุม เชน ศึกษาดูงาน เชญิวทิยากร
มาถายทอดเพิ่มพูนความรู เปนตน อาจเรียกขั้นตอนนี้วา กลุมศึกษาเรียนรู (Learning Group) หาก
พิจารณาในประเด็นระดับการสรางเครือขายก็เปนขั้นตอนของ (Informal Cooperation) 
 4. ขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ (Building) เปนขั้นตอนที่การสรางเครือขายปรากฏ
ผลงานเปนรูปธรรมเปนขั้นตอนของการเริ่มทํากิจกรรมโดยใชทรัพยากรรวมกัน ขณะเดียวกันมี   
การตกลงกันในเรื่องการบริหารจัดการกลุมซึ่งเริ่มตนดวยการกําหนดวัตถุประสงคของกลุม กําหนด
กิจกรรมจัดวางขอตกลงในการทํางาน กําหนดบทบาทของสมาชิก รวมทั้งสิทธิและหนาที่ของ
หัวหนากลุม เปนตน ขั้นตอนนี้เรียกวา ขั้นกลุมกิจกรรม (Action Group) หากพิจารณาในประเด็น
ระดับการสรางเครือขาย ก็เรียกวา เปนระดับ (Formal Agreement) ในขณะที่เครือขายเริ่มพัฒนาเปน
ขั้นตอนตามลําดับนี้ ภายในแตละองคกรสมาชิกเองตองมีการปรับกระบวนการทํางานเพื่อให
เอื้ออํานวยตอประโยชนของเครือขายเชนกัน อยางไรก็ตามแตละองคกรก็ยังคงความเปนเอกเทศ
ของตนไวได 
 5. หลังจากขั้นตอนการพัฒนาความสัมพันธ จนนําไปสูการทํากิจกรรมรวมกันแลวเมื่อ
ผลงานเปนที่ปรากฏชัด องคกรเครือขายรูสึกวาตนไดรับประโยชนจากการเขาเปนเครือขาย 
ความสัมพันธของเครือขายจะแนนเฟนขึ้นพรอมกับการเรียนรูรวมกัน การเรียนรูรวมกันนอกจาก      
จะเปนประโยชนตอการทํางานของฝายปฏิบัติแลว ยังเปนประโยชนตอการสรางความสัมพันธดวย
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ความสัมพันธที่แนนแฟน อาจนําไปสูการขยายตัว ซ่ึงมิติในการขยายอาจมีไดใน 2 มิติ คือ           
อาจปรากฏในรูปของการขยายวัตถุประสงค ขยายกิจกรรม (เครือขายกิจกรรม) หรือการขยาย
แนวคิดขยายพื้นที่และขยายพันธมิตร (เครือขายพื้นที่) ในดานระดับการสรางเครือขาย ขั้นตอนนี้
อาจอยูในระดับการเขา “ลงทุน” ในองคกรใหม (Minority Investment) และการจัดตั้งองคกรใหม
รวมกัน (Joint Venture) 
 จากกระบวนการสรางเครือขายจะเห็นไดวา ความสําเร็จของเครือขายขึ้นอยูกับปจจัย   
หลายประการ ตั้งแตความเหมาะสมขององคกรที่มารวมเปนเครือขาย การบริหารจัดการเครือขาย
รวมไปถึงคุณภาพของบุคลากรที่ทํางานอยูในเครือขายดวย 
 การบริหารจัดการเครือขาย 

เจตนาถ  แซเจี่ย (2548 : 40-41) กลาววา ในการใชเครือขายเปนกลยุทธในการทํางาน      
ภาระสําคัญมิไดอยูที่ การ “สราง” เครือขายเทานั้น แตยังหมายถึง การ “ทํานุบํารุงรักษา” เครือขาย
ดวยการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิผล ใหเกิดการบรรลุตามเปาหมาย ตลอดจนการพัฒนา
เครือขายใหกาวไปสูการทํางานในระดับกวางขึ้นดวย บาดาเรคโค (Badaracco. 1980 : 193-19) 
กลาววา จุดเริ่มตนที่จะเขาใจการบริหารจัดการเครือขาย ก็คือ การตรวจสอบปจจัยที่สนับสนุนหรือ
เปนอุปสรรคตอการไดมาซึ่งประสิทธิผลของเครือขาย เชน การสื่อขอความ และการสรางความรู  
ในการทํางานภายในองคการทั่วไป ซ่ึงปจจัยเหลานี้จะมิไดเชื่อมตอกันในลักษณะสูตรสําเร็จและ
ปจจัยเหลานี้มีความสําคัญหรือมีน้ําหนักไมเทากันในแตละสถานการณ ปจจัยเหลานี้ไดแก 
 1. ความชัดเจนในเปาหมายของเครือขาย 
 2. แรงจูงใจที่จะสรางและแบงปนความรูในการทํางาน 
 3. การมีทรัพยากรตาง ๆ อยางเพียงพอซึ่งรวมถึงการมีทรัพยากรคนที่มีคุณภาพดวย 
 4. การมีผูนําที่ใหความสําคัญตอความสําเร็จของเครือขาย 
 5. การทํางานเปนทีมและการมีความผูกพันตอความสําเร็จของเครือขายในทุกระดับองคกร
ที่เปนเครือขาย 
 6. การสนับสนุนระหวางกัน รวมทั้งความพรอมที่จะทดลองลมเหลว ประสบความสําเร็จ
รวมกัน 
 7. ความไววางใจระหวางกัน 
 เครือขายเปนองคกรประเภทหนึ่ง เครือขายจะบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งได ตองอาศัย
การบริหารจัดการที่ดี หากถามวาจะบริหารจัดการเครือขายอยางไร ใหเครือขายบรรลุเปาหมาย       
ในการทํางาน ก็ตองพิจารณาถึงการมีสวนรวมอยางจริงจังขององคกรสมาชิก ปญหาในการทํางาน
เครือขาย เกณฑที่จะใชวัดประสิทธิผลของเครือขาย เปนตน 
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 1. ปญหาในการดําเนินงานภายใน นอกเหนือจากความแตกตางในดานวัฒนธรรมใน      
การทํางานระหวางเครือขาย ความแตกตางทั้งในดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถระหวางบุคคล
ที่มารวมเปนเครือขายแลว การเขามารวมอยางเต็มที่หรือไมนั้น ก็เปนสิ่งที่จะตองพึงตระหนัก        
ถึงความสามารถในการประสานงาน ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญในการทํางานเครือขาย และความชัดเจน  
ในกระบวนการทํางานอีกดวย 
 2. การประเมินประสิทธิผลของเครือขาย ทั้งการประเมินประสิทธิผลขององคกรจากระดับ
ของการบรรลุเปาหมาย การประเมินประสิทธิผลขององคกรจากความสามารถในการจัดหา
ทรัพยากรที่จําเปน การประเมินประสิทธิผลขององคกรจากกระบวนการในการทํางาน และ          
การประเมินประสิทธิผลจากความพึงพอใจของผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญ 
 3. การบริหารจัดการเครือขาย หลักการสําคัญในการบริหาร คือ ความเขาใจในเรื่องตาง ๆ 
ทั้ งในเรื่องของเปาหมายขององคกร  โครงสราง  กระบวนการทํางาน  ซ่ึงหมายรวมถึง                     
การประสานงาน การติดตอส่ือสาร การตัดสินใจ ภาวะผูนํา ความเขาใจเรื่องพฤติกรรมของบุคคล 
และในการทํางานเครือขายใหไดผลดีนั้น จําเปนตองมีองคกรประสานงาน  ซ่ึงอาจเรียกวา            
“แมขาย” ก็ได ซ่ึงในการประสานงานจําเปนเขาใจถึงบทบาทหนาที่และคุณสมบัติขององคกร         
ที่ทําหนาที่ประสานงาน และองคกรเครือขายที่เปนสมาชิกดวย 
 4. องคประกอบความสําเร็จในการทํางานแบบเครือขาย ส่ิงสําคัญตอความสําเร็จใน         
การทํางานเครือขาย ไดแก การมีพันธะสัญญาที่หนักแนนระหวางกัน การพัฒนาอยูตลอดเวลา     
การมีพันธะกรณีระยะยาว การเสริมพลัง การสรางคานิยมรวมกัน และภาวะผูนํา 

ประโยชนของเครือขาย 
 1. เครือขายเปนแหลงรวบรวมและเผยแพรขาวสารขอมูลระหวางแหลงขอมูลตาง ๆ 
 2. เปนแหลงสรางกระบวนการเรียนรู และแลกเปลี่ยนประสบการณซ่ึงกันและกัน โดยผาน
การติดตอโดยตรงระหวางบุคคลหรือองคกรตาง ๆ ที่เขารวมเปนเครือขาย 
 3. เปนการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และลดความซับซอนในระบบงานเครือขาย 
 4. เปนกลยุทธในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร ดวยการเขารวมทํางาน 

ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : 32) กลาววา การสรางเครือขาย และการทํางานอยางเปนเครือขาย   
จะไมประสบความสําเร็จถามีลักษณะตอไปนี้ 
 1. ขาดวตัถุประสงคที่ชัดเจน 
 2. สมาชิกไมเทาเทียมกนั 
 3. เกิดการครอบงํา 
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  4. การรวมศูนยและความเปนราชการ เมื่อมีการสื่อสารระหวางเครือขาย ผานศูนยจะทําให
มีการจัดการแบบคนกลาง (Moderator) อยูตลอดเวลากลายเปนการรวมอํานาจ 
  5. ความแตกตางกันมีมากเกินไป 
  6. ขาดปจจัย หรือทุน 
  7. การใชทรัพยากรรวมกัน เพื่อประโยชนตนเองไมใชเพื่อสวนรวม 
  8. การสื่อสารผิด ๆ เพราะขอจํากัดทางภาษา เครื่องมือส่ือสาร วิธีส่ือสาร การไมไดรับ
ส่ือสาร 
  9. มีการแขงขันระหวางเครอืขาย 
 10. ผูใหทุนแทรกแซงการทาํงานขององคกรเครือขาย 
 11. การติดตามประเมินผลความสําเร็จของเครือขายยุงยากในการกําหนดตัวช้ีวัด 
 12. อาจมีขอจํากัดทางการเมือง เพราะเครือขายทํางานในขอบเขตของประเทศหรือภูมิภาค 
ถารัฐบาลไมใหอิสระประชาธิปไตย ก็จะเปนอุปสรรคในการทํางานของเครือขาย 
 จากที่กลาวมาสรุปไดวา เครือขาย หมายถึง การที่บุคคล กลุม องคกร หนวยงาน หรือ
สถาบันตาง ๆ ในสังคม มีการทําขอตกลงรวมกันในการทํางานภายใตวัตถุประสงคและเปาหมาย
อยางเดียวกัน  เพื่อการประหยัดเวลา  ลดการใชทรัพยากร  เพิ่มความชํานาญเฉพาะดานใน              
การแกไขปญหา  และกอใหเกิดผลลัพธที่ดี  การเกิดขึ้นของเครือขายอาจจะเกิดขึ้นเองได               
ตามธรรมชาติ เชน เกิดจากปจจัยของเครือญาติ ปจจัยทางความเชื่อ และปจจัยทางเศรษฐกิจ หรือ
อาจจะเกิดขึ้นจากการจัดตั้ง ที่อาจเปนความตองการของผูนําหรือจากการตอรองขององคกร
ภายนอกที่เขาไปจัดตั้งกลุมเพื่อใหเกิดเครือขาย สําหรับประเภทของเครือขายอาจจําแนกไดใน 4 มิติ 
ไดแก 1) จําแนกตามพื้นที่ดําเนินการ 2) จําแนกตามประเภทของกิจกรรมหรือประเด็นปญหา          
3) จําแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม และ 4) จําแนกตามรูปแบบโครงสรางความสัมพันธ 
ซ่ึงการเกิดขึ้นของเครือขายอาจจะมาจากความตองการแลกเปลี่ยนผลประโยชนหรือการรวมพลัง 
กันทํางานนําไปสูผลสําเร็จที่มีคุณคา ดังนั้น การสรางเครือขายการทํางานดานสวัสดิการชุมชน      
จึงเปนการเสริมสรางศักยภาพใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชน ใหผูนําชุมชน หรือแกนนําชุมชน    
ไดมีขอตกลงรวมกัน รวมกําหนดแผนงานและสรางความเขมแข็งใหแกกลุมตาง ๆ ในชุมชน 
เกี่ยวกับการกระบวนการจัดสวัสดิการในชุมชน  และการประสานงานกับหนวยงานที่ให              
การสนับสนุนกลุมตาง  ๆ  เพื่อรวมกันทํางานในการรวมพลังกันทํางานนําไปสูผลสําเร็จ               
ดานสวัสดิการชุมชนตอไป 
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2.6  แนวคิดเก่ียวกับบูรณาการ 
 

2.6.1  ความเปนมาของบูรณาการ 
 ประดิษฐ  นัดทะยาย (2552 : 16-18) กลาววา ในยุคของโลกไรพรมแดน การเปลี่ยนแปลง
ในด านต าง  ๆ  ทั้ งด าน เศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองการปกครอง  วัฒนธรรม  รวมไปถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนไปอยางรวดเร็วโดยเราเองไมอาจจะปฏิเสธไดแตที่จะ  
ตองกระทําคือ การปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นใหสามารถคงสถานะอยูได       
กระแสการบูรณาการไดถูกกลาวถึงและนํามาเปนแนวทางในการปรับตัวสังคมและชุมชน            
ทั้งในดานการคิด และการปฏิบัติ และโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการพัฒนา              

เคน วิลเบอร (Ken Wilber. 2000 อางถึงใน วรวุฒิ  โรมรัตนพันธ. 2548 : 99-109) ได
กลาวถึงแนวคิด “การพัฒนาแบบบูรณาการ” โดยชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนามนุษย 
(Human Evolution) ในยุคสังคมขาวสาร (Information) และเสนอแนวทางการพัฒนามนุษยโดยใช
โมเดลของการบูรณาการ (Intergral Model) ที่มีองคประกอบ 2 สวน คือ มุมมอง 4 ดาน และ        
การพัฒนา (all Four Guadrants Show Growth and Development) ที่ใหความสําคัญกับมุมมอง
เกี่ยวกับพัฒนาการของมนุษย วิลเบอร กลาววา การพัฒนาจะเริ่มจากตัวฉัน “I” และเนนดานที่     
เปนกายภาพ (Body) พัฒนาไปสู “Mind” ที่เปนเรื่องของจิตซ่ึงมีการเนนการสรางความสัมพันธ
รวมกับบุคคลอื่นบนฐานของการมีคานิยมรวมกันและคํานึงถึงจิตใจและความรูสึกของผู อ่ืน   
นับเปนจุดเร่ิมตนของการพัฒนาจาก “ตัวฉัน” (me) ไปสู “เรา” (us) และพัฒนาตอเนื่องไปสู        
“พวกเราทั้งหมด” (all of us) ซ่ึงเปนเรื่องของจิตวิญญาณ  (Spirit) ในขณะที่ปรากฏการณ              
การใชพลังงานของรางกายจะพัฒนาจากพลังงานที่หยาบอันไดจากการสันดาป (Metabolism)     
ของระบบตาง ๆ ในรางกาย (Gross) ไปสูการใชพลังงานที่ละเอียดประณีตขึ้นซึ่งเปนพลังงานที่     
ไดจากแหลงอื่น ๆ อาทิ พลังจากจิต ในขณะเดียวกันปรากฏการณในการสรางความสัมพันธใน
ระบบสังคมก็มีการพัฒนาจากการเนนตนเองเปนศูนยกลาง (Egocentric) ไปสูความสัมพันธที่ให
ความสําคัญแกกลุม เผา ตระกูลและเชื้อชาติ ซ่ึงเนนจริยธรรมเปนศูนยกลาง (Ethnocentric) รวม    
ไปถึงความสัมพันธที่ขยายวงกวางออกไปครอบคลุมประชาชนทั่วไป โดยไมคํานึงถึงเชื้อชาติ 
ศาสนา สีผิว หรือเพศ ที่มีความแตกตางกัน ซ่ึงเปนการเนนโลกเปนศูนยกลาง (Worldcentric) 
 จากทฤษฎีบูรณาการ (Intergral Theory) ของวิลเบอร ทําใหการอธิบายกองทุนชุมชน 
สามารถมีมุมมองในเชิงบูรณาการ ไดดังนี้ 
 1. การปรับระบบคิดและวิธีปฏิบัติของบุคคลจากการมุงประโยชนสวนตน ไปสูระบบคิด
และวิธีปฏิบัติที่มุงชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีความเอื้ออาทรตอกัน ในมิติของการบูรณาการ
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ปรากฏการณเหลานี้  สามารถเริ่มไดจากพัฒนาการของปจเจกบุคคลที่มีการเปลี่ยนแปลง               
จากการเนนตนเองเปนศูนยกลาง (Egocentric) ไปสูการเนนจริยธรรมเปนศูนยกลาง (Ethnocentric)     
ทําใหปจเจกบุคคลมีคานิยมที่เห็นความสําคัญของกลุม เผา ตระกูล เชื้อชาติ มากขึ้น ทําใหคน
สามารถเปลี่ยนจาก “I” เปน “We” ทําใหคนลดการใหความสําคัญในเรื่องของกายที่เปนกายภาพ 
(Body) และหันมาใหความสําคัญในเรื่องของจิตใจ (Mind) มากขึ้น 
 2. มีความเปนไปไดในการพัฒนาระบบคิดและวิธีปฏิบัติของปจเจกบุคคลใหเปล่ียนจาก
ความเห็นประโยชนสวนตน ไปสูการเห็นแกประโยชนสวนรวม โดยเฉพาะความเห็นอกเห็นใจ    
ซ่ึงกันและกัน ความคิดที่จะชวยเหลือเกื้อกูลกัน โดยทฤษฎีการบูรณาการไดใหแนวทางการพัฒนา
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะการพัฒนาดานคุณธรรม (Moral) การพัฒนาดานความสัมพันธระหวางบุคคล 
(Interpersonal) และการพัฒนาดานจิตวิญญาณ (Spirit) ซ่ึงแนวทางการพัฒนาดังกลาว ถูกกลาวถึง
ในเรื่องของสถานะของจิตสํานึก และการรับรูที่เปนอยู องคความรูดงักลาว ทําใหเห็นถึงพลังของจิต
ที่สามารถรับรู และเปลี่ยนแปลงความรูสึกนึกคิดของมนุษย ทําใหมนุษยเกิดการเรียนรูและสามารถ
พัฒนายกระดับจิตใจ และจิตวิญญาณใหสูงขึ้น สามารถเปลี่ยนแปลงระบบคิดและวิธีปฏิบัติ          
จากความเห็นแกตัว มาเห็นแกประโยชนสวนรวมมากขึ้น ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการเกิด        
ระบบความสัมพันธทางสังคมที่มุงไปสูความชวยเหลือเกื้อกูลกัน และความเห็นอกเห็นใจ             
ซ่ึงกันและกันของคนในสังคม 
 ในประเทศไทยไดมีหนวยงานและนักวิชาการหลายคนไดใหแนวคิดเกี่ยวกับการบูรณาการ
โดยเฉพาะทางดานการศึกษา กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 1) ไดกลาวถึง แนวคิด
เกี่ยวกับการบูรณาการวา ในบรรดานักการศึกษามีความเชื่อวาทฤษฎีการสรางความรูโดยผูเรียน 
(Constructivism) ตางก็ใหการสนับสนุนแนวความคิดของการบูรณาการ (Integreated) กลาวคือ  
 1. การรวมขอมูลพื้นฐาน (Data) บุคคลสามารถสรางเปนขอมูล (Information) 
 2. การรวมขอมูลตางๆ (Information) บุคคลสามารถสรางเปนความรู (Knowledge) 
 3. การรวมความรูตางๆ (Knowledge) บุคคลสามารถสรางเปนสติปญญา (Wisdom) 
 ซ่ึงสามารถสรุปเปนภาพ ไดดังนี้ 
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ภาพที่ 2.3 
แนวความคดิของการบูรณาการ (Integreated) 

 

 
 
 
ท่ีมา : กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 2) 
 
2.6.2  ความหมายของการบูรณาการ 
 คําวา บูรณาการ เปนคําที่ใชในภาษาทั่ว ๆ ไป ไมไดเปนคําทางเทคนิคในการทางวิชาการ
ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 ใหความหมายบูรณาการรวมหนวย  คือ             
การนําหนวยที่แยกกันมารวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 พระธรรมปกฎ (ป.อ.ปยุตโย) (อางถึงใน ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 18) ไดกลาววา 
“บูรณาการ” หมายถึง การทําใหหนวยงานยอย ๆ ทั้งหลายที่สัมพันธอิงอาศัย ซ่ึงกันและกัน           
เขามารวมทําหนาที่ประสานกลมกลืนเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถวนสมบูรณในตัว        
และบรรลุวัตถุประสงค ประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 
 คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) (ม.ป.ป.)     
กลาววา  การบูรณาการ  เปนการผสมผสานการพัฒนาในพื้นที่โดยกระบวนการประสาน             
ความรวมมือของภาคีพัฒนาที่เกี่ยวของในดานแผนงาน แผนเงิน บุคลากรและการปฏิบัติตามแผน
รวมกนัในพื้นที่เปาหมาย หรือกลุมเปาหมายที่กําหนดตามภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบของทุกภาค
การพัฒนา เพื่อนําไปสูผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาที่วางไว  

เสรี  พงศพิศ (2547 : 92) กลาววา การบูรณาการ (Integration) หรือกระบวนการทําให
สมบูรณมักเกี่ยวกับการพัฒนา การศึกษา สาธารณสุข เพื่อตอบสนองชีวิต ตอบสนองชุมชนและ
สังคม ซ่ึงเปนองครวมท่ีแบงแยกมิไดการเอาชีวิต เอาคน เอาชุมชน และความเปนจริงเปนเปาหมาย
หรือเปนตัวตั้งจึงตองหาวิธีการที่ตอบสนองแบบบูรณาการ จึงจะสอดคลองกับความเปนจริงนั้น  

สัมพันธ  เตชะอธิก (2547 : 72) ไดกลาววา การพัฒนาแบบบูรณาการเปนการพัฒนาหรือ
แกปญหาสังคม ซ่ึงมีการใชองคความรูและการพัฒนาที่หลากหลายสาขา โดยมีการผสมผสาน
เชื่อมโยงสัมพันธกันอยางเปนระบบ  

จากความหมายดังกลาว สามารถขยายความไดวา การบูรณาการมีนัยยะของการเชื่อมโยง 
การรวมกัน การผนวก การประสาน และการเติมเต็ม (จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร.  2554 : 1-2) ดังนี ้

ขอมูลพื้นฐาน 
(Data) 

ขอมูล 
(Information) 

ความรู 
(Knowledge) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Data) 
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 1. การเชื่อมโยง การบูรณาการมีความหมายเชนเดียวกับคําวา เชื่อม หรือ เชื่อมโยง
ความหมายตามพจนานุกรมหมายถึง การทําใหติดเปนเนื้อเดียวกัน เปรียบเหมือนกับการที่ส่ิงหนึ่ง
หรือหลายสิ่งมาเชื่อมกับสิ่งหนึ่งที่อยูในลักษณะแกนกลาง ทําใหเกิดการเชื่อมโยงเปนเครือขาย       
ที่แสดงถึงความเกี่ยวพัน มีความสัมพันธเชิงเหตุผลระหวางกัน เชน ตนทุนการผลิตเชื่อมโยงกับ
ความตองการสินคา และความตองการสินคา เชื่อมโยงกับปริมาณการผลิต และปริมาณการผลิต
เชื่อมโยงกับตนทุนการผลิต ทั้งสามปจจัยมีความสัมพันธทางเหตุผลที่เชื่อมโยงกัน การบูรณาการ
คือการนําปจจัยที่เชื่อมโยงกับเรื่องนั้นมาพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นระหวางกัน 
 2. การรวมกัน การบูรณาการมีความหมายที่ เขาใจไดงายที่สุดคือ การรวมกัน  เปน            
การนําสองสิ่งขึ้นไปมาบวกกัน หรือรวมเขาดวยกัน เพื่อใหเกิดการเพิ่มพูนในทางที่ดีขึ้นกวา         
การแยกสวนกัน การรวมกันสามารถตัดทอนความซ้ําซอน และใหประโยชนจากสิ่งตาง ๆ รวมกัน
ได เชน การรวมกันขององคกรธุรกิจ (Collaboration) เพื่อใหเกิดความประหยัดตอขนาด (Economy 
of Scale) การรวมมือกันของภาคประชาชน (Cooperation) เพื่อสรางพลังตอรองการรวมทํางานเปน
ทีมเพื่อทําใหเกิดพลังทวีคูณ (Synergy) การรวมกันทางเศรษฐกิจและการคาของประเทศตาง ๆ ใน
ระดับภูมิภาค (Regional Integration) เพื่อขยายตลาดใหมีขนาดใหญขึ้น เปนตน 
 3. การผนวก การบูรณาการมีลักษณะเหมือนการผนวก แปลตามพจนานุกรมไดวา เพิ่มเขา 
เปนการรวมสิ่งหนึ่งเขา “เปนของ” อีกสิ่งหนึ่ง อยางสมบูรณ เปนการทําใหส่ิงที่มีอยูดีขึ้น               
ในภาพรวมมากกวาการแยกสวนกัน 
 4. การประสาน การบูรณาการมีลักษณะเหมือนการประสาน ความหมายตามพจนานุกรม
หมายถึง ทําใหเขาสนิท เชื่อม เปนเหมือนการที่แตละส่ิงตางทําหนาที่ของตนภายใตเปาหมาย
เดียวกัน แมจะมีความแตกตางกัน แตเปนไปไดอยางสอดคลองในจังหวะ เวลา หรือทวงทํานอง      
ที่เหมาะสมไมขัดแยงกัน เปรียบไดกับการขับรองเพลงประสานเสียงซ่ึงนักรองแตละคนตางรอง
ดวยเสียงที่สูงต่ําแตกตางกัน การประสานเสียงอยางเหมาะสมจะทําใหเพลงนั้นไพเราะขึ้นมากกวา
ตางคนตางรองตามเสียงของตน 
 5. การเติมเต็ม การบูรณาการมีลักษณะเหมือน การเติมเต็ม หรือเพิ่มส่ิงที่ยังบกพรอง          
ยังขาดอยูใหสมบูรณ เปรียบไดกับการเติมคําที่ถูกตองลงในชองวางที่เวนไว หรืออาจเทียบไดกับ
แผนภาพจิกซอวที่วาง อยูบางสวน แมจะยังพอมองเห็นวาเปนภาพอะไร แตภาพนั้นยังขาด        
ความสมบูรณ การบูรณาการเปนเหมือนการนําภาพจิกซอวสวนที่ขาดหายไปมาเติมใหเต็ม เพื่อให
ภาพนั้นมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น  
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2.6.3  ลักษณะและรูปแบบของการบูรณาการ 
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2546 : 11) กลาววา โดยทั่วไปเรามักจะใหการบูรณาการ          

ใน 2 ลักษณะ ไดแก 1) การบูรณาการรูปธรรม (Factual Integrated) หมายถึง การนําสิ่งที่มีอยูจริง   
มารวมกัน หรือนําองคประกอบที่อยูอยางสองสวนมาทําเปนระบบที่มีลักษณะสมบูรณใชใน
ลักษณะของกระบวนการที่องคประกอบตาง ๆ เชน ระบบ องคการ บุคคล ฯลฯ ตั้งแต 2 หนวย      
ขึ้นไปรวมตัวกัน โดยมีการจัดโครงการสรางใหม หรือปรับกระบวนการทําใหมตามหนาที่                   
มีการประสานงานอยางเชื่อมโยงกันเพื่อทําใหองคประกอบดังกลาวบรรลุถึงสภาพที่ดีกวา        
สภาพกอนการบูรณาการ การบูรณาการในลักษณะนี้อาจเปนการผสมผสานศักยภาพระหวางกัน 
เพื่อชวยใหสามารถใชศักยภาพหรือความถนัดในแตละดานของแตละฝายมาผสมผสานกัน ซ่ึงเดิม
กอนการบูรณาการตางฝายตางทําทั้งหมดทั้งที่ถนัดและไมถนัด หรืออาจมีความขัดแยงเปนคูแขง
หรือเปนศัตรูกัน การบูรณาการกันสามารถจัดสรรใหมใหตางฝายตางทําในสิ่งที่ตนถนัด และสิ่งใด
ที่ทํารวมกันไดใหทํารวมกัน เปนการประหยัดทรัพยากรและประหยัดเวลาของแตละฝาย ชวยให
เกิดผลผลิตที่เพิ่มพูนมากยิ่งขึ้น และ 2) การบูรณาการนามธรรม หมายถึง การบูรณาการแนวคิด 
(Conceptual Integrated) ที่อยูในรูปของแผนงาน สมมติฐาน กระบวนทัศน ทฤษฎี โครงการ 
แผนการ ฯลฯ ตั้งแตสองแนวคิดขึ้นไป แนวคิดเหลานี้อาจมีขอมูลบางสวนหรือแนวคิดภายใน        
ที่ดูเหมือนมีความขัดแยงกัน การบูรณาการเปนการนํามากอรูปใหมโดยการนําองคประกอบยอย    
ที่ดูเหมือนแตกตางมารวมกันอยางกลมกลืน ผลลัพธของกระบวนการนี้คือ มูลคาที่ เพิ่มขึ้น          
และนาพึงพอใจมากขึ้นกวาการที่แตละแนวคิดอยูอยางแยกสวน เชน ผูบริหารองคกร และพนักงาน
ชวยกันคิดวางแผนเพื่อใหแผนดําเนินการมีความสมบูรณและมีความเชื่อมโยงกัน เปนตน 

จตุรงค  บุญยรัตนสุนทร (2554 : 13) กลาววา การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการ เปน    
รูปแบบหนึ่งของการจัดสวัสดิการในชุมชนที่จะสามารถเชื่อมผสานภาคสวนตาง  ๆ ทั้งที่             
เปนทางการ  (Formal Sector) และไม เปนทางการ  (Informal Sector) ในชุมชน  มาจัดระบบ
สวัสดิการรวมกัน เนื่องจากสวัสดิการแบบบูรณาการ ไดยึดเอาปญหาและความตองการของ
ประชาชนเปนตัวตั้ง เร่ิมตั้งแตความตองการจากตัวบุคคล และขยายปฏิสัมพันธกับสังคม ตัวช้ีวัด    
ที่สําคัญวาจะเปน “สวัสดิการแบบบูรณาการ” หรือไมนั้น จึงอยูที่การมีสวนรวมของประชาชน     
เขามาเปนหุนสวนการพัฒนารวมกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคม   
 ในสวนที่เกี่ยวของกับการบูรณาการกองทุนนั้น กรมการพัฒนาชุมชน (2546 : 27 อางถึงใน 
ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 20) ไดจัดสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การบูรณาการภารกิจกรมการพัฒนา
ชุมชนตามแนวทางการบริหารราชการที่ดี (Good Governance) ผลการสัมมนาที่เกี่ยวของกับ    
การบูรณาการกองทุน ไดแก 
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 1. จะตองปรับปรุงแกไขระเบียบที่เกี่ยวของของแตละกองทุน  เพื่อใหกองทุนสามารถ   
บูรณาการรวมกันไดโดยดําเนินการระดับนโยบาย ดังนี้ 1) ยกเลิกระเบียบที่เปนอุปสรรค 2) กําหนด
ระเบียบที่เอื้อตอการบูรณาการกองทุน และ 3) ใหแตละหมูบานกําหนดระเบียบขอตกลงของแตละ
หมูบานดวยตนเอง 
 2. สรางความรูความเขาใจแก เจ าหนาที่ทุกระดับให เปนแนวทางเดียวกัน  โดย                     
1) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและสรุปบทเรียนรวมกัน/ถอดบทเรียนรวมกัน 2) เผยแพรพื้นที่                            
ที่ประสบความสําเร็จ และ 3) ติดตามผลทุกระดับ 
 3. พัฒนาศักยภาพองคกรดําเนินการ โดย 1) ติดอาวุธทางปญญาแกเจาหนาที่ และผูนํา/ 
องคกรเครือขาย อันไดแก ความรู ความเขาใจ ทัศนคติ เปนตน และ 2) พัฒนาศักยภาพของ         
ศูนยประสานงานองคกรชุมชน (ศอช.) 
 4. การกําหนดระดับการบูรณาการกองทุน โดย 1) เร่ิมจากระดับหมูบานกอน 2) บูรณาการ
ตามความพรอมและศักยภาพของหมูบานไมควรกําหนดเปาหมายเรงรัด 3) จัดทําหมูบานตัวอยาง
อําเภอละ 1 หมูบานเปนอยางนอย และ 4) ดําเนินการควบคูกับการจัดทําหมูบาน 
 สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 10 (2547 : 6 อางถึงใน ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 21)   
กลาววา การบูรณาการมีหลายรูปแบบ ทั้งการบูรณาการดานเทคนิค องคกร การเขาใจรวมกัน
สามารถอธิบายไดดังนี้ 
 1. การบูรณาการดานเทคนิค เปนการบูรณาการดานขอมูลเพื่อใหแนใจวาหนวยงานและ
องคกรที่ เกี่ยวของในการวางแผน  มีและใชชุดขอมูลเดียวกัน ซ่ึงถาไมใชชุดขอมูลเดียวกัน               
ก็จะนําไปสูขอสรุปที่แตกตางกันและยากตอการยอมรับอีกทั้งยังเปนการแนใจวาใชมาตรฐาน
เดียวกันในการวิเคราะหขอมูล 
 2. การบูรณาการดานองคกร ประกอบดวยการทํางานรวมกันขององคกรหนวยงานตาง ๆ   
ที่ดําเนินการจัดทําแผน ซ่ึงอยูในรูปคณะกรรมการ คณะทํางาน เปนตน 
 3. การบูรณาการดานการจัดการ สามารถทําใหเกิดไดโดยผานการจัดการ วิธีการและ
กระบวนการ ซ่ึงประกอบดวยวิธีการมีสวนรวมตาง ๆ ในการวางแผน เชน การทําเวทีประชาคม   
การใหขอมูลตอสาธารณะ การปรึกษาหนวยงานและผูที่เกี่ยวของ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ 
 4. การบูรณาการโดยความเขาใจรวมกัน คือ การสรางความเขาใจรวมกันของแนวคิด       
การวางแผน จุดประสงคและกลยุทธ ซ่ึงสวนสําคัญของการบูรณาการโดยความเขาใจรวมกัน คือ
การเขาใจที่เหมือนกันของการสื่อสารที่ใชระหวางการประชุมขอตกลงและเอกสารประกอบตาง ๆ 
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 5. การบูรณาการดานมาตรการ จะตองแนใจวามาตรการที่เสนอแผนนั้น สนับสนุนทั้งมิติ
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม ในหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หรืออยางนอยไมควรเปนมาตรการที่
ขัดตอการแกไขปญหาอื่น ๆ หรือมีผลกระทบดานลบตอประเด็นแผนหรือพื้นที่อ่ืน 
 
2.6.4  ความสําคัญของการบูรณาการ 
 ประดิษฐ  นัดทะยาย (2549 : 22-25) กลาววา ในปจจุบัน การบูรณาการ มีความสําคัญและ
ประโยชนตอมนุษยมากมายหลายประการ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และส่ิงแวดลอม เปนไปอยางรวดเร็ว การที่ เราจะปรับตัวใหสามารถดํารงอยูไดจะตองคิด           
หลาย ๆ อยาง พรอม ๆ กัน ในลักษณะที่มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน กรมการพัฒนาชุมชน   
(2546 : 29) กลาวถึงประโยชนที่กลุม/ องคกรดานทุนจะไดรับในการเขารวมบูรณาการ คือ 
 1. เงินทุนสําหรับจัดกิจกรรม  เนื่องจากเงินกองทุนที่มีอยู ในปจจุบัน  ทั้ งที่ได รับ                
การสนับสนุนจากภาครัฐ หรือจากการระดมทนุของชุมชนเองอยูอยางกระจัดกระจาย การบูรณาการ
กองทุนจะทําใหกองทุนมีความเปนเอกภาพ และมีจํานวนเงินทุนมากเพียงพอในการทํากิจกรรมของ
สมาชิกแตละกองทุน 
 2. การสนับสนุนทางดานวิชาการ เมื่อมีการบูรณาการกองทุนเกิดขึ้น หนวยงานทั้งภาครัฐ
หรือเอกชนที่เขามาใหการสนับสนุนก็สามารถจะเขามาไดอยางตรงจุดและกระจายไปยังสมาชิก
กองทุนตาง ๆ ไดอยางทั่วถึง 
 3. การแลกเปลี่ยนเรียนรูและประสบการณ เมื่อสมาชิกและคณะกรรมการที่มีความรู
ความสามารถ และประสบการณในการดําเนินงานดานกองทุนที่แตกตาง ๆ กันไดมาทํากิจกรรม
รวมกันก็จะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการทํางานซึ่งกันและกัน ซ่ึงถือวาเปน       
ส่ิงสําคัญมากในการสรุปบทเรียนรวมกันเพื่อวางแผนการทํางานรวมกันในอนาคต 
 4. เกิดการเชื่อมโยงเครือขาย การที่สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนไดมาทํากิจกรรม
รวมกัน และรูขอมูลขาวสารของซึ่งกันและกันจนทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลของกองทุนและ
นําไปสูการสรางเครือขายกองทุนชุมชนที่เขมแข็งไดในที่สุด 
 5. การชวยเหลือเกื้อกูล การดําเนินงานดานกองทุนที่ผานมามีลักษณะที่ตางคนตางทํา    
แบบแยกสวนกองทุนใครกองทุนมัน หนวยงานที่ใหการสนับสนุนเองก็ยังมองแบบแยกสวนโดยใช
ระเบียบขอบังคับของแตละหนวยงานเปนตัวแยกใหเห็นความแตกตาง ชาวบานจึงพลอยขาด       
การชวยเกื้อกูลกันไปดวย การบูรณาการกองทุนจะทําใหแตละกองทุนชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน
มากขึ้น 
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 6. ความสมัครสมานสามัคคี เมื่อกองทุนชุมชนมีความเปนเอกภาพและทุกคนที่เปนสมาชิก
ของกองทุนไดเขามามีสวนรวมในการรับรูความเคลื่อนไหวของกองทุนก็จะทําใหเกิดความสามัคคี
ชวยเหลือซ่ึงกันและกันมากขึ้น 
 7. ความเห็นอกเห็นใจกัน เปนสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะเกิดขึ้นหากมีการบูรณาการ
กองทนุเนื่องจากสมาชิกของกองทุนตาง ๆ จะทราบวาในชุมชน/หมูบานของตนเองมีสมาชิกคนใด
ที่ไดรับความเดือดรอนจากการดําเนินชีวิตมากที่สุดและควรไดรับการแกไขโดยเร็วกี่ราย 
 8. การสนับสนุนจากองคกรภายนอก การบูรณาการกองทุนยอมเปนสิ่งที่บงชี้ใหเห็นถึง
ความพยายามในการปรับตัวของชุมชนเพื่อเผชิญกับปญหา และภาวะวิกฤตตาง ๆ ไดอยาง          
ชาญฉลาด ดังนั้น หนวยงาน/องคกรภายนอกตาง ๆ ก็จะใหการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม     
อยางเต็มที่เชนกัน 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2547 : 75-77) กลาววา การบูรณาการกองทุนพัฒนาชุมชนได
กลายเปนแหลงเรียนรูดานการพัฒนาชุมชน กอใหเกิดประโยชนและผลกระทบที่ดีตอชุมชน ดังนี้ 
 1. ดานการประกอบอาชีพ ใชเปนกองทุนใหชุมชนและสมาชิกในกลุม ไดกูยืมไป   
ประกอบอาชีพ โดยกูยืมไปในรูปของกลุมหรือรายบุคคล ซ่ึงกอใหเกิดรายไดตามมา และผลที่     
เกิดจากการบูรณาการกองทุนพัฒนาชุมชน ทําใหชุมชนเกิดกองทุนที่มีประสิทธิภาพ จากเดิม          
ที่เงินทุนอยูอยางกระจัดกระจายหรือขาดแคลนเงนิทุน สงผลใหชุมชนเกิดอาชีพใหมขึ้นมา มีรายได
เพิ่มขึ้นและลดการเปนหนี้นอกระบบ 
 2. ดานวิสาหกิจชุมชน  ใช เปนกองทุนใหแกกลุมอาชีพหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ           
กลุมอาชีพอ่ืน ๆ กูยืมไปดําเนินกิจกรรมใหม ๆ หรือนําทุนไปตอยอดกิจกรรมที่ดําเนินการอยูแลว 
สามารถพัฒนาอาชีพ /กิจกรรมเดิมที่ทําอยูแลว  ในดานการผลิตสินคา  ผลิตภัณฑ  พัฒนา               
ดานการตลาด ตลอดทั้งการบรรจุภัณฑ 
 3. ดานการเรียนรูและการมีสวนรวม เปนการสงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมี        
สวนรวมของคนในชุมชน ทําใหเกิดการพัฒนามีประสิทธิภาพ ชุมชนมีความเขมแข็ง และนําไปสู
การพึ่งตนเองไดในอนาคต และยังเปนการสรางจิตสํานึกใหชาวบานรูจักชวยเหลือซ่ึงกันและกัน     
มีความรักความสามัคคี และเกิดความหวงแหนในทรัพยากรของหมูบานที่มีอยู และนํามาใช          
ใหเกิดประโยชนสูงสุด นอกจากนั้นแลวยังเปนการสอนใหชาวบานรูจักวางแผนชีวิตในครอบครัว 
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชนตาง ๆ ในหมูบาน อีกอยางหนึ่งก็คือ การดําเนินการของหมูบาน 
โดยเฉพาะการจัดการทุนของหมูบาน ทําใหคนในชุมชนเกิดการเรียนรูเร่ืองชีวิต การประกอบอาชีพ 
ความเอื้ออาทรตอกนั ตลอดจนอาชีพที่หลากหลายและเกิดการเรียนรูของชุมชนขึ้น 
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 4. ดานการบริหารจัดการ เปนการรวบรวมเงินทุนที่มีอยูอยางกระจัดกระจายในหมูบาน     
ใหเปนกองทุนเดียวกันและมีเงินทุนจํานวนมากพอที่จะใหบริการแกประชาชนในหมูบานได     
อยางทั่วถึง ทําใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเพียงคณะเดียวงายแกการบริหารงาน บริหารเงิน 
ประชาชนในหมูบานไดรับประโยชนอยางทั่วถึง และคณะกรรมการสามารถบริหารงานกองทุน    
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหคณะกรรมการทํางานลดนอยลงและงายแกการตรวจสอบ เนื่องจาก
การทําบัญชีเพียงกองทุนเดียว และยังทําใหประชาชนลดภาระการเปนหนี้สินลงเนื่องจากมีกองทุน
เพียงกองทุนเดียวแทนที่จะไปกูยืมจากกองทุนตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบานเหมือนแตกอน ชุมชนมี   
แผนชี้วัดของตนเองและเปนตนแบบของชุมชนอ่ืน ซ่ึงความเขมแข็งและภาวะผูนําของกลุมองคกร 
เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการบูรณาการกองทุนชุมชนดําเนินการไดดี โดยมีผูนําที่เสียสละและ
รับผิดชอบมีวิสัยทัศนในการทํางานรวมกัน และการบริหารจัดการองคกรที่ดี มีการแบงงานและ
ความรับผิดชอบใหคณะกรรมการฝายตาง ๆ นับวาเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําใหประสบผลสําเร็จ 
 5. ดานสวัสดิการชุมชน ทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากขึ้น เนื่องจากมีกองทุนเดียว 
ประชาชนทุกคนที่อยูในหมูบานมีสิทธิได รับประโยชนจากกองทุนในฐานะที่ เปนคนใน       
หมูบาน/ชุมชนเดียวกัน และยังรวมกันมุงมั่นพัฒนากองทุนใหมีเสถียรภาพ เพื่อนําไปสูการเปน 
“ธนาคารชุมชน” และนําผลกําไรจากกองทุนมาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกและชุมชน 
 เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2546 : 18-20) ไดกลาวถึงความสําคัญของการบูรณาการมี
ความสําคัญตอชีวิตมนุษย ดังนี้ 
 1. สําคัญตอการเรียนรูของมนุษย เปนกระบวนการที่คน ๆ หนึ่งไดรับขอมูลใหม เชน 
คําพูด สัญลักษณ หรือ ภาพ ขอมูลนั้นจะถูกนําเขากับการตีความ ซ่ึงจะมีการพิสูจน คนหาความจริง
โดยการเทียบเคียงกับขอมูลและตัวรวมทางความคิดที่ เก็บไวในความทรงจํา จากนั้นจะทํา            
การยอมรับหรือปฏิเสธ และนําไปสูขอสรุปเปนความรูใหมที่เพิ่มเขามา 
 2. สําคัญตอการคิดแกปญหาและการสรางสรรคส่ิงใหม โดยปกติสมองมนุษยจะคิด         
ในลักษณะของความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยง (Associative Thinking) อยางอัตโนมัติ เมื่อสมองรับขอมูล
ใหมเขามา ขอมูลนั้นจะเชื่อมโยงทันทีกับมโนทัศนของเรื่องลักษณะเดียวกันที่อยูในความคิดและ
คิดอยางเชื่อมโยงกับความรูความเขาใจกรอบโลกทัศน ชีวทัศนในความทรงจํา ผสมผสานกับ
อารมณความรูสึก สัญชาติญาณ การใชเหตุผลตามความเคยชินสมองทําหนาที่เชื่อมโยงขอมูล       
นับรอย  ๆ  ที่ เกิดขึ้นในความคิดในชั่วขณะนั้นเพื่อพิจารณาเรื่องนั้น  และทําใหไดผลลัพธ              
อยางคราว ๆ สามารถนํามาใชในการแกปญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวันได 
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 3. ชวยลดความผิดพลาดจากการคิดไมครบ ทั้งนี้เนื่องมาจากกรอบความคิดหรือมุมมอง
ของเรามีขอจํากัด การตอบสนองความตองการเฉพาะหนาและการแกไขปญหาโดยใชการเลยีนแบบ
เหตุการณในอดีต 
 4. ชวยใหมีความเขาใจเรื่องที่ซับซอนไดอยางลึกซึ้งและกวางขวาง 
 5. ชวยใหการตัดสินใจในเรื่องเล็กเกิดผลดีตอเร่ืองใหญ เนื่องจากการคิดเชิงบูรณาการ
เหมาะสําหรับเรื่องที่มีความซับซอน และมีผลกระทบในมุมกวาง 
 6. สามารถลดความซ้ําซอนและการสิ้นเปลืองทรัพยากร 
 7. ชวยใหเราสามารถแกไขปญหาอยางเบ็ดเสร็จเนื่องจากมีการมองปญหาจากมุมมอง         
ที่ครบถวนเปนเหตุใหเราสามารถทราบสาเหตุของปญหาอยางครบถวน และเขาใจความเชื่อมโยง
ของระบบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาอยางลึกซึ้งและกวางขวาง 
 8. ชวยใหเราเปนคนที่ใจกวาง มองนอกกรอบความจํากัดของตนเองสูกรอบของสิ่งตาง ๆ   
ที่สามารถเชื่อมโยงกันไดในกรอบที่กวางและครบถวนมากที่สุด ชวยใหเราเกิดความตระหนักวา
กรอบความคิดที่เรามีตอเร่ืองใดเรื่องหนึ่งนั้นยอมถูกจํากัดดวยประสบการณ ความรู ความเขาใจ      
ที่เรามีตอเรื่องนั้น ๆ 
 9. ชวยจัดการความขัดแยง การคิดเชิงบูรณาการทําใหเกิดการเชื่อมโยงแนวคิดตาง ๆ        
เขาหากันไดอยางสมดุล จะชวยทําใหเกิดประสานประโยชนและลดหรือจัดการความขัดแยง           
ที่อาจจะเกิดขึ้นได 
 จากที่กลาวมา  การบูรณาการ  จึง เปนการเชื่อมโยงสิ่งหนึ่ งหรือหลายส่ิงเขา เปน
สวนประกอบของอีกสิ่งหนึ่งเพื่อใหส่ิงนั้นเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้น หรือเขามารวมทําหนาที่        
อยางประสานกลมกลืนในลักษณะผสมผสานแบบเปนองครวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถวนสมบูรณ
ในตัวเอง มักเปนการรวมกันของสวนประกอบยอยที่มีความแตกตางกันตั้งแต 2 องคประกอบขึน้ไป
ใหกลายเปนสวนหนึ่งของแกนหลักหรือสวนทั้งหมดที่ใหญกวา และหากกลาวถึง “การบูรณาการ
กองทุนชุมชน” จึงอาจกลาวไดวา เปนรูปแบบของการเพิ่มประสิทธิภาพของกองทุนชุมชน โดย  
การผสมผสานองคประกอบของกองทุน ไดแก คน เงิน ระเบียบขอบังคับ กิจกรรม และระบบบัญชี 
เปนตน เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน ซ่ึงจะนําไปสูเปาหมาย  
การดําเนินงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน ลักษณะของการบูรณาการจะมี 2 ลักษณะ ไดแก              
1) การบูรณาการรูปธรรม (Factual Integrated) คือ นําสิ่งที่มีอยูจริงมารวมกัน เชน ระบบ องคการ 
บุคคล ฯลฯ โดยจัดโครงสรางใหม หรือปรับกระบวนการทํางานใหมตามหนาที่ มีการประสานงาน
อยางเชื่อมโยงกัน เปนการผสมผสานศักยภาพระหวางกัน 2) การบูรณาการนามธรรม  หรือ       
การบูรณาการแนวคิด (Conceptual Integrated) คือการบูรณาการแผนงาน สมมติฐาน กระบวนทัศน 
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ทฤษฎี โครงการ แผนการ ฯลฯ โดยการบูรณาการทั้ง 2 ลักษณะ จะประกอบไปดวยประเดน็ทีสํ่าคญั 
คือ เปนการบูรณาการระหวางความรูและกระบวนการเรียนรู ระหวางพัฒนาการดานความรูและ
ทางดานจิตใจ และระหวางความรูและการปฏิบัติ สวนรูปแบบของการบูรณาการประกอบดวย 
การบูรณาการดานเทคนิค ดานองคกร ดานการจัดการ ดานการทําความเขาใจรวมกัน และดาน
มาตรการ ความสําคัญของการบูรณาการจะเกี่ยวของกับการเรียนรูของมนุษย การคิดแกปญหาและ
การสรางสรรคส่ิงใหม การทําความเขาใจในเรื่องที่ซับซอนไดอยางลึกซึ้ง การตัดสินใจเรื่องตาง ๆ 
ลดความซ้ําซอนและการสิ้นเปลืองทรัพยากร และชวยจัดการความขัดแขง เปนตน ประดิษฐ          
นัดทะยาย (2549 : 25-26)  
 สรุปไดวา การบูรณาการ เปนเครื่องมือหรือเปนวิธีการอยางหนึ่งสําหรับการบริหารจัดการ
กองทุนใหเกิดประสิทธิภาพใหกับกองทุน หรือกลาวอีกในหนึ่งก็คือวา การบูรณาการ จะทําให
กองทุนชุมชนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ ในการตอบสนองความตองการของสมาชิกไดดียิ่งขึ้น      
ซ่ึงการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนรูปแบบของการเพิ่มประสิทธิภาพของกองทุนชุมชน
อยางหนึ่ง โดยการเติมเต็มหรือผนวกองคประกอบของกองทุน ไดแก คน เงิน ระเบียบขอบังคับ 
กิจกรรมและระบบบัญชี เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงและสนับสนุนใหนําไปสู เปาหมายของ             
การดําเนินงาน ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงบางชุมชนมีศักยภาพในการพึ่งตนเองมาก เพียงแต
ยังไมมีโอกาสพัฒนาและตองเรียนรูใหม มีการประสานเครือขายและทํางานรวมกัน โดยเริ่มตนที่
ชุมชนกอนที่จะตองมีสามัคคีและรวมมือรวมใจกันดําเนินการ พรอมกับการการพัฒนาศักยภาพ
หรือเสริมพลัง (Synergy) ใหกับผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุนชุมชนและคนในชุมชน ดังนี้      
1) สงเสริมใหเขาใจถึงบทบาทหนาที่ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 2) สงเสริมใหรูจกัการทํางาน
เชิงบูรณาการและมีการประสานเครือขายและทํางานรวมกัน 3) สงเสริมใหมีการจัดทําแผนงานและ
ปฏิบัติตามแผนงานที่กําหนด และ 4) สงเสริมใหมีเวทีพูดคุย พบปะกัน สรุปบทเรียนจากการเรียนรู
เพื่อสะทอนผลความคิด ผลการดําเนิน สวนรูปแบบของการบูรณาการนั้น จําเปนตองมีการพัฒนา  
และริเร่ิมขึ้นมาจากขางลาง นอกจากรูปแบบการบูรณาการเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล
ซ่ึงมองในดานวัตถุแลวยังอาจจะเกิดขึ้นในลักษณะที่ไมใชวัตถุ คือ ทรัพยากรมนุษยมีอาสาสมัคร
หรือตัวแทนในการประสานงานเครือขายสวัสดิการชุมชนในระดับหมูบาน/ตําบล ที่จะเชื่อมโยง   
ในลักษณะเครือขายก็จะทําใหเกิดภาพใหญไดไปถึงระดับอําเภอและจังหวัดตอไป 
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2.7  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 วิชุลดา  มาตันบุญ และ สมนึก  ชัชวาล (2546 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การวิจัย
และพัฒนากระบวนการบริหารจัดการเงินกองทุนในหมูบานและชุมชนเมือง ผลการศึกษาพบวา  
กองทุนเปาหมาย มีความแตกตางกันในดานการบริหารจัดการกองทุนอันเนื่องมาจากปจจัยตาง ๆ    
ที่เกี่ยวของไมวาจะเปนสภาพปญหาแตละชุมชนประสบการณการบริหารงานของคณะกรรมการ 
ผูนําชุมชน การมีสวนรวมของสมาชิกและชาวบานความรูสึกเปนเจาของกองทุนรวมกันของชุมชน 
รวมทั้งพื้นฐานของชุมชนที่เคยมีการรวมกลุมกันหรือกิจกรรมตาง ๆ มากอนที่กองทุนหมูบาน      
จะลงไป ซ่ึงการบริหารกองทุนแตละพื้นที่มีปญหาเกิดขึ้นแตกตางกันไป และแตละกองทุนก็มี     
การปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการเพื่อใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและปญหาที่เกิดขึ้น 
เพื่อใหกองทุนเติบโตและมีความเขมแข็ง ซ่ึงเปนชวงของการเรียนรูรวมกันของทุกฝาย นอกจากนี้
ยังพบวากองทุนเปาหมายของโครงการที่อยูใกล เขตเมืองกับพื้นที่ที่อยูไกลกับเขตเมือง                     
มีความแตกตางในเรื่องของการรับรูขาวสารเรื่องกองทุนฐานะทางเศรษฐกิจของหมูบานและ       
การคมนาคมขนสง  ในสวนผลกระทบของกองทุนหมูบานที่มีตอชุมชน  พบวา  สวนใหญ             
เปนผลกระทบดานบวกที่ทําใหชุมชนมีเปนแหลงทุนในการกูยืมเพื่อประกอบอาชีพ สรางรายได 
เปนการลดภาวะหนี้สินจากการกูยืมนอกระบบและยังเปนการกระตุนเศรษฐกิจในระดับชุมชน 
นอกจากนี้ยังเปนการสรางความสามัคคีของคนในชุมชนใหมากขึ้น สวนผลกระทบในดานลบนั้น   
มีคอนขางนอย เชน ความขัดแยงในชุมชน การสรางภาระหนี้ผูกพันหรือการหมุนเวียนหนี้สิน       
ในชุมชนและนอกชุมชนเปนการเพิ่มความจนใหกับชาวบานมากขึ้น ปญหาในการบริหารกองทุน 
พบวา กองทุนสวนใหญประสบกับปญหาคณะกรรมการขาดพื้นฐานและประสบการณใน           
การบริหารงานมากอนโดยเฉพาะในเรื่องการจัดทําระบบบัญชีกองทุนจึงทําใหการปดบัญชีงบดุล   
ปแรกเกิดความลาชาปญหาความไมเหมาะสมของระยะเวลาใหกูเงินที่ไดกําหนดไวส้ันเกินไปคือ        
1 ป ซ่ึงไมสัมพันธกับกิจกรรมที่สมาชิกนําไปลงทุน เงินกองทุน ไมเพียงพอตอความตองการของ
สมาชิก และปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การขาดความรูและความเขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกับ
นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของคณะกรรมการ สมาชิก และชาวบานทั่วไปในชุมชน 
 ประจักษ  ผลเรือง (2546 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบาน ผลการศึกษาพบวา กองทุนหมูบานสวนใหญประสบปญหาที่มีสภาพความรุนแรง
ในระดับปานกลาง ปญหาที่มีความรุนแรงมากที่สุดตามลําดับ ไดแก ดานระบบหมูบาน ดานสมาชิก 
ดานระบบสนับสนุน  และดานการบริหารองคกร  ปจจัยท่ีมี อิทธิพลทางตรงและทางออม                
ตอผลสัมฤทธิ์การบริหารจัดการกองทุนหมูบานมากที่สุด คือ ระบบองคกร การบริหารจัดการ 
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รองลงมาไดแก ระบบสนับสนุน ระบบหมูบาน และระบบสมาชิก ตามลําดับ ตัวแบบยุทธศาสตร
การบริหารจัดการกองทุนหมูบานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ที่สรางขึ้นและผานกระบวนการพัฒนาแลว 
สามารถสังเคราะหกล่ันกรองและคัดสรรไวเฉพาะที่สําคัญไวเพียง 4 ยุทธวิธี คือ 1) การพัฒนา
ระบบงานกองทุน 2) องคกรการบริหารกองทุน 3) การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนา
หมูบาน และ 4) การเสริมสรางบรรยากาศการบริหารจัดการกองทุน ซ่ึงไดเสนอแนะใหนําไปใชใน
กระบวนการพัฒนากองทุนหมูบานผานศูนยประสานงานองคกรชุมชนระดับหมูบานและ         
ระดับตําบลโดยเนนระบบการบริหารจัดการองคกรเปนหลัก กลาวคือ ควรเริ่มและใหน้ําหนัก        
ตอการพัฒนาองคกรและการบริหารกองทุนกอน สําหรับยุทธวิธีอ่ืนถือเปนตัวเสริมใหองคกร      
การบริหารกองทุนใหประสบความสําเร็จยิ่งขึ้นเทานั้น 
 กรมการพัฒนาชุมชน (2547 : 60-67 อางถึงใน ประดิษฐ  นัดทะยาย. 2549 : 51) ไดศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนดีเดนของแตละภาค รวม 4 ภาค ผลการศึกษาในภาพรวม   
สามารถสรุปแนวทางการบริหารจัดการทุนในชุมชนใหมีเอกภาพ และถูกนําเสนอในเวทีการเรียนรู
เปนขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การแพรหรือขายความคิดในชุมชนเห็นความสําคัญของการเชื่อมโยง
บูรณาการกองทุนเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการทุนอยางเปนเอกภาพ เปนการเพิ่มพลังใหกองทุน
ชุมชนในการแกปญหาดานเศรษฐกิจของชุมชน ขั้นตอนที่ 2 สํารวจวิเคราะห ประมวลผลขอมูล
กองทุน/องคการเครือขายในชุมชน เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู และประเมินศักยภาพของ
กองทุนในชุมชน ขั้นตอนที่ 3 แบงเปนขั้นตอนยอย ๆ ไดแก 1) การเชื่อมโยงเครือขายของกองทุน
ชุมชนหรือบูรณาการกองทุนโดยใชเวทีประชาคม 2) การกําหนดรูปแบบ/แนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนชุมชน  เชน  การกํ าหนด  1 )  คณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนกลาง                       
2) คณะอนุกรรมการสนับสนุนการบริหารจัดการกองทุนตามจํานวนกองทุน  3) ระเบียบ         
ขอตกลงกลาง และ 4) แผนการดําเนินงานพัฒนาทุนและพัฒนาเศรษฐกิจ ขั้นตอนที่ 4 การปฏิบัติ
ตามแนวทางและแผนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนที่ 5 กําหนดแนวทางการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน     
โดยใชฐานทุนที่เกิดจากการบริหารจัดการอยางมีเอกภาพเปนหลักขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
วิสาหกิจชุมชน ธุรกิจชุมชน ตลอดจนการสรางอาชีพและรายไดใหชุมชน ขั้นตอนที่ 6 การเชื่อม
ประสานเครือขายกองทุนชุมชนกับกลุมอาชีพ หรือกลุมเศรษฐกิจอื่น ๆ เพื่อสรางอํานาจการตอรอง 
ขยายกิจการ เชื่อมโยงการตลาด เชื่อมโยงรานคาชุมชน ขั้นตอนที่ 7 ประสานแหลงทุนภายนอก
สนับสนุน เพื่อเพิ่มทุนในชุมชนประสานภาคีรวมสงเสริมและพัฒนาอยางตอเนื่อง  
 จิตสุภา  จําปา (2548 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชน : 
กรณีศึกษา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช            
ผลการศึกษาพบวา กระบวนการจัดสวัสดิการชุมชนคีรีวงโดยกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคีรีวง                  
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มีความสอดคลองกับทฤษฎีการบริหารงานสมัยใหม มีโครงสรางที่ยืดหยุนและเนนคุณคาของ   
ความเปนมนุษย มีขอกําหนดเกี่ยวกับโครงสราง หนาที่ และบทบาทอยางชัดเจน มีหัวใจใน         
การบริหารจัดการ 3 สวน คือ คน งาน และเงิน การบริหารจัดการคน คือ การเสริมสรางกระตุนให
คนทํางานและรวมมือ รวมใจ ทํางาน การบริหารจัดการงาน คือ การออกแบบงานใหมีกระบวนการ
เสริมสรางการเรียนรูและการมีสวนรวม รวมถึงระบบการวางแผน  การติดตอส่ือสา และมี             
การบริหารจัดการเงินอยางชัดเจน ซ่ึงสะทอนมิติความสัมพันธเชิงโครงสรางและความสัมพันธ    
เชิงสังคมอยางเปนพลวัตร 
 เจตนาถ  แซเจ่ีย (2548 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง “ประเภทและวิธีการจัดสวัสดิการ
โดยเครือขายออมทรัพยหลักสี่-ดอนเมือง” ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการของเครือขายฯ               
เ ร่ิมจากการได รับทราบแนวคิดเรื่องกลุมออมทรัพย  การสนับสนุนงบประมาณ  รวมทั้ ง                 
การเสริมสรางความเขแข็งจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กองทุนมิยาซาวา และกองทุนลงทุน     
เพื่อสังคม  แลวจึงเกิดการรวมกันเปนเครือขายออมทรัพย ในปจจุบันมีสมาชิกเครือขายฯ                
รวม 9 กลุม ดําเนินการจัดสวัสดิการ 6 ประเภท ไดแก สวัสดิการคารักษาพยาบาล สวัสดิการ
ฌาปนกิจ สวัสดิการฌาปนกิจสมทบ สวัสดิการประกันเงินสะสม สวัสดิการประกันเงินกู และ
สวัสดิการผูนํา โดยวิธีการจัดสวัสดิการของเครือขายฯ จะเนนการเขามามีสวนรวมของสมาชิก       
ทั้งการระดมทุนจากสมาชิกโดยการออมทรัพยรายบุคคล และการนําผลกําไรจากการดําเนินการของ
กลุมมาสมทบเปนทุนสําหรับจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกทั้งรายบุคคลและสมาชิกกลุม จากการศกึษา
พบวา สมาชิกสวนใหญมีความพึงพอใจตอการจัดสวัสดิการของเครือขายฯ ในระดับปานกลาง       
ในสวนปญหาและอุปสรรคในการจัดสวัสดิการของเครือขายฯ พบวา สมาชิกยังขาดความรู       
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ ทั้งนี้ เพราะเครือขายฯ ขาดการประชาสัมพันธเพื่อใหความรู
แกสมาชิก ทําใหสมาชิกขาดจิตสํานึกในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดสวัสดิการ ซ่ึงสงผลตอ  
ความเขมแข็งและการพึ่งตนเองไดของเครือขายฯ ดังนั้น การที่จะทําใหเครือขายฯ เขมแข็งและ
พึ่งตนเองได จึงควรประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจเรื่องการจัดสวัสดิการและสรางจิตสํานึก  
แกสมาชิก เนนการระดมทุนและเติบโตจากทุนภายในเครือขายฯ โดยเฉพาะทุนที่เกิดจากการออม
เพื่อชวยเหลือกันเองภายในชุมชน อันจะทําใหการดําเนินการจัดสวัสดิการของเครือขายฯ                
มีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได 
 ประดิษฐ  นัดทะยาย (2549 : บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบบูรณาการ
กองทุนชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลหนองบัว อําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน ผลการศึกษา
พบวา แนวคิดและรูปแบการบริหารจัดการกองทุนชุมชนบานหนองบัว สวนใหญเปนกองทุน
กระแสหลักจัดตั้งโดยนโยบายรัฐและมีบางสวนที่เปนกองทุนแนววัฒนธรรมชุมชนซึ่งจัดตั้ง        
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โดยชุมชน มุงเพิ่มรายไดแกชาวบานเพื่อใหหลุดพนจากปญหาความยากสามารถพึ่งตนเอง               
มีขั้นตอน ระเบียบ  วิธีการดําเนินงานที่ชัดเจน บริหารจัดการรูปแบบคณะกรรมการ สวนแนวคิด
และรูปแบบการบูรณาการกองทุนชุมชน มี 5 รูปแบบ คือ 1) ใหกลุมออมทรัพยเปนหลักแลวขยาย
ไปสูกิจกรรมอื่น 2) ใชศูนยประสานงานองคกรชุมชนเปนกลไกในการขับเคลื่อน 3) นํากองทุน   
ตาง  ๆ  เ รียกวา  “ธนาคารชุมชน” 4) ผูนํากองทุนรวมกันจัดเวทีประชาคมเพื่อหารูปแบบ           
การบูรณาการ และ 5) ตัวแทนกองทุนประชุมหาขอสรุปรวมกัน สําหรับการพัฒนาแนวคิดและ
รูปแบบในการบูรณาการกองทุนชุมชน แตละกลุมยังมีบัญชีแยกที่กลุมตัวเอง แตนําเงินมาใหบริการ
รวมกัน มีคณะกรรมการจากกองทุน 15 คน รับผิดชอบบริหารการเงินและบัญชีใชระเบียบกองทุน
หมูบาน 1 ลานบาท และขอตกลงหมูบานในการดําเนินงาน แนวทางการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับการบูรณาการกองทุนชุมชน จะตองเสริมสรางเครือขายกองทุนชุมชนระดับตําบลขึ้น         
เพื่อแลกเปลี่ยนทักษะ ประสบการณ ความรู ขอมูลขาวสารระหวางกันและกันของกองทุน     
ประเภทตาง ๆ 
 วริฎฐา  แกวเกตุ (2550 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การจัดสวัสดิการแบบบูรณาการใน
ชุมชนโดยหุนสวนการพัฒนาหลายฝาย  ศึกษาเฉพาะกรณี ตําบลน้ําเกี๋ยน กิ่งอําเภอภูเพียง        
จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 41-45 ป
ประกอบอาชีพทําการเกษตร มีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา สวนใหญเปนผูอาศัยอยูใน
ครอบครัวและเขารวมเปนสมาชิกกลุม สําหรับการมีสวนรวมในการใหและรับบริการ สวัสดิการ     
ที่มีอยูในชุมชนที่ผานมาจนถึงปจจุบัน กลุมตัวอยางมีสวนรวมในสวัสดิการแบบไมเปนทางการ
มากกวาสวัสดิการแบบเปนทางการ ประชาชนมีสวนรวมกับหนวยงานในชุมชนในการใหและรับ
บริการดานสุขภาพ การศึกษา และอาชีพ ตามลําดับ สําหรับความตองการสวัสดิการแบบบูรณาการ
ในชุมชน กลุมตัวอยางมีความสามารถในการจัดสวัสดิการดานการหนุนเสริมจิตใจมากกวาดาน   
อ่ืน ๆ รองลงมาคือ ดานการสนับสนุนทางสังคม การดูแลตัวบุคคล การดูแลเร่ืองการอยูอาศัย                 
การหนุนเสริมซึ่งกันและกัน การตรวจตราเฝาระวังภัย และความสามารถในการเปนหุนสวน       
การพัฒนา สําหรับขอเสนอแนะจากการศึกษา พบวา ระดับนโยบาย องคกรพัฒนาคุณภาพชีวิต     
คนตําบลน้ําเกี๋ยน และหนวยงานในชุมชน ควรใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนด
นโยบาย ออกแบบโครงการกิจกรรม ในระดับปฏิบัติการ ควรใชศักยภาพและความสามารถของ
ภาคสวนที่เปนทางการและไมเปนทางการ เขามาเปนหุนสวนการพัฒนาเพื่อใหเกิดเครือขาย            
ที่หลากหลาย 
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 บัวพันธ   พรหมพักพิง  และคณะ  (2550 : บทคัดยอ ) ไดวิ จั ยการพัฒนารูปแบบ            
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับอําเภอ อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
ผลการวิจัยพบวา ในการสรางสวัสดิการชุมชนไดศึกษาใน 4 กลุม คือ กลุมองคกรภายในชุมชน 
เครือขายระหวางชุมชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานเอกชน (โรงงานอุตสาหกรรม) 
กลุมและเครือขายมีทุนในการดําเนินกิจกรรมของตนเอง มีการใหสวัสดิการรูปแบบตาง ๆ แตยังคง
จํากัดอยูในกลุมสมาชิก  สวนองคการปกรองสวนทองถ่ิน มีการจัดสรงบประมาณเพื่อใหสวัสดิการ        
แตก็ขึ้นอยูกับรายได องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ สวนโรงงานอุตสาหกรรม พบวายังมี     
สวนรวมในการจัดสวัสดิการชุมชนนอย สวนใหญก็อยูในกลุมที่มีความเกี่ยวของกับโรงงานเทานั้น 
หากมองโดยรวมแลว อําเภอน้ําพองมีศักยภาพที่จะสรางสวัสดิการชุมชนสูง ในเรื่องการบูรณาการ
นั้น โครงการนี้ไดใชวิธีการตั้งคณะกรรมการประสานงานขึ้นมาใน 3 ระดับ คือ ระดับอําเภอ   
ระดับตําบล และระดับหมูบาน คณะกรรมการมีภารกิจเพื่อบรรเทาและขจัดภาวะความยากลําบาก 
ทํานุบํารุงทุนทางสังคม และสินทรัพยทุนของชุมชนรูปแบบอื่น ๆ ที่มีอยูในชุมชน และการสราง
ขบวนการอาสาสมัคร การบูรณาการแบบนี้ ไมไดเนนการยุบรวมกลุม กองทุนเขามาไวดวยกัน     
แตใชวิธีการสรางเครือขาย เพื่อใหกลุมและองคการตาง ๆ เชื่อมโยงหากันได 
 ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับตําบล ผลการศึกษาพบวา การจัดสวัสดิการชุมชนมี 4 กลุม คือ 1) กลุมองคกรในชุมชน 
2) เครือขายระหวางชุมชน 3) องคการบริหารสวนตําบลสะอาด และ 4) หนวยงานเอกชน กลุม
องคกรและเครือขายทุนในการดําเนินกิจกรรมของตนเองมีการจัดสวัสดิการในรูปแบบตาง ๆ        
ซ่ึงสวนใหญยังจํากัดอยูในกลุมสมาชิก สวนองคการบริหารสวนตําบลสะอาด มีงบประมาณใน    
การจัดสวัสดิการใหแกก ลุม เป าหมายโดยเฉพาะผูดอยโอกาส  สวนหนวยงานเอกชน               
โรงงานอุตสาหกรรมไดจัดสวัสดิการในกลุมที่เกี่ยวของกับโรงงานเทานั้น สําหรับการพัฒนา
รูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล คือ ใหองคการบริหารสวนตําบลสะอาด 
เปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสะอาด เพราะเปนองคกรที่มี    
ความใกลชิดกับประชาชน มีศักยภาพ มีความเขมแข็งมีงบประมาณสนับสนุนและไดจัดกิจกรรม   
ในเรื่องการจัดสวัสดิการชุมชน สําหรับแนวทางในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนใน    
ระดับตําบล คือ 1) การบูรณาการในลักษณะเครือขาย เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย เปนการเปดโอกาส
ใหแตละกองทุนตอบสนองตอความตองการของสมาชิกที่มีจํานวนจํากัดได ทําใหสามารถขยาย  
การบริการออกไปไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้นและมีลักษณะยืดหยุนมากกวาองคกร 2) มีคณะกรรมการ
บริหารในระดับตําบลซึ่งเปนตัวแทนของกองทุนชุมชนจากระดับหมูบาน ทําหนาที่ประสานงาน
ระหวางกองทุนตาง ๆ ในตําบล รณรงค ระดมทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ            
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ที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล มีระเบียบรองรับในการบริหารกองทุน            
มีการสํารวจจัดเก็บขอมูล  ใหมีการจัดทําฐานขอมูลกลุมเปาหมายผูดอยโอกาสทั้งตําบล                  
ใหครอบคลุมทั่วถึงไมใหเกิดการซ้ําซอน พรอมจัดประเภทและเรียงลําดับความสําคัญเรงดวน       
ในการใหความชวยเหลือ ใหทันตามความตองการของกลุมเปาหมายตอไป 
 จรรยาลักษณ  เกตุปมา (2551 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนารูปแบบ    
การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล : กรณีตําบลคลองลานพัฒนา         
อําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร ผลการศึกษาพบวา ในการจัดทําฐานขอมูลชุมชน พบวา          
มีการจัดสวัสดิการแกครอบครัวคนตายมากที่สุด ประเภทการชวยเหลือ ไดแก ดานการเงิน ส่ิงของ 
การใหความรูดานอาชีพ สุขภาพ แหลงการชวยเหลือสวนใหญมาจากการรวบรวมจากทุก        
หลังคาเรือน ผูรับผิดชอบในการจัดสวัสดิการ ไดแก ผูนําในชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบาน 
การชวยเหลือจะใหตามเงื่อนไขที่กลุมกําหนด มีลักษณะการจัดสวัสดิการ 4 ลักษณะ 5 รูปแบบ     
การจัดสวัสดิการแกกลุมบุคคล  16 ประเภทและการจัดกิจกรรมชวยเหลือผูยากลําบาก         
กระบวนการบูรณาการเครือขายสวัสดิการมีขั้นตอนเริ่มจากการสรางทีมอาสาสมัคร นักวิจัย
ชาวบาน และแกนนํา การสํารวจขอมูลพื้นฐาน การสรางฐานขอมูล การจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา
เครือขายระดับชุมชน หมูบานและตําบล การปฏิบัติการพัฒนาเครือขาย การติดตามประเมินผล    
สรุปบทเรียนรวมกันของเครือขาย ปจจัยหนุนตอการจัดสวัสดิการชุมชนที่เกี่ยวของกับกลุม เชน 
ความสามัคคี ความรวมมือ การกําหนดกฎเกณฑทิศทางที่ชัดเจน การวางแผนการบริหารงาน      
ดานชุมชน ปจจัยอุปสรรค ไดแก การบริหารจัดการกลุม 

ปฏิมกรณ  โคกลือชา (2552 : บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การเสริมสรางการดําเนินงานของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ ผลการศึกษา
พบวา ดานปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการคน พบวา 
คณะกรรมการยังขาดความรูความเขาใจในการบริหารกองทุน เกี่ยวกับงบประมาณ พบวา ยังขาด
งบประมาณในการจัดจางเจาหนาที่ประจําเพื่อทํางานธุรการของกองทุน และยังขาดความชวยเหลือ
จากองคกรภายนอก สําหรับแนวทางในการเสริมสรางการดําเนินงานของกองทุนฯ แบงออกเปน      
2 แนวทาง คือ 1) การสรางเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน และ 2) การสรางความเขมแข็งใหกับ
กองทุนฯ โดยภาครัฐและเอกชน เชน การเรียนรูปญหาของกองทุนแบบมีสวนรวม การเรียนรูและ
คิดคนกิจกรรมการแกปญหา เปนตน 
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2.7  กรอบแนวคิดและกระบวนการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้ มีจุดประสงคในการศึกษากระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน และจากการที่  
ผูวิจัยไดทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่ เกี่ยวของขางตน  สามารถกําหนดกรอบแนวคิดใน                      
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) ในการศึกษาดังนี้ 
 

ภาพที่ 2.4  
กรอบแนวคิดและกระบวนการวิจัย 

 

 
 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศึกษากระบวนการและรปูแบบบูรณาการกองทุนสวสัดิการชุมชนระดับตําบล 
จังหวดักาฬสนิธุ 

วางแผนแบบ      ปฏิบัติตาม   
มีสวนรวม          แผน 
 
ประเมินผล        ทบทวนแผน       
ผลงาน               จากการปฏิบัติ 

ปรับปรุง            ปฏิบัติตาม
แผนแบบมี        แผน 
สวนรวม              
สรุปผล              ประเมินผล 
การวิจัย              จากการปฏิบัติ 

- แนวคิดการจดั 
  สวัสดิการ 
  ชุมชน 
- กองทุนชุมชน 
  และการจดั 
  สวัสดิการ 

- ทุนทางสังคม
- หลักการ 
  บูรณาการ 
- หลักการของ 
  เครือขาย 

กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทนุสวัสดิการชมุชนระดับตําบล 


