
 
 
 
 

 
 

 

บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง “กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล     
จังหวัดกาฬสินธุ” เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : 
PAR) ที่เนนการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดแก ผูนําชุมชนที่เปนทางการและ      
ไมเปนทางการ เชน ผู รู เ ร่ืองการทํางานของกองทุนชุมชน ไดแก ประธานกรรมการชุมชน 
นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลบัวขาว  ผูแทนกองสวัสดิการสังคมเทศบาลตําบลบัวขาว 
คณะกรรมการกองทุนชุมชน ไดแก กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมโรงสีขาว
ชุมชน กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน กลุมกรอบรูปวิทยาศาสตร กลุมขนมนางเล็ก กลุมดอกไมประดิษฐ 
กลุมฌาปนกิจสงเคราะหหมูบาน คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล    
ตําบลบัวขาว ขอมูลจากการวิจัยเอกสารรายงาน ขอมูลจากเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ 
จังหวัดกาฬสินธุ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ และใช         
การประชุมเชิงปฏิบัติการเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล ใชเทคนิคการแบงกลุมยอยเพื่อสราง          
การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และใชการอภิปรายในการประชุมกลุมใหญเพื่อวิเคราะห
ขอมูลและหาขอสรุปที่เปนฉันทามติ ซ่ึงขอมูลที่ไดจากกระบวนการของการวิจัย สรุปไดดังนี้ 

1. การเขาชุมชน โดยผูวิจัยเขาไปสรางความสัมพันธกับชุมชน แนะนําตนเองและชี้แจง
วัตถุประสงคของการวิจัยในพื้นที่กับผูนําชุมชนที่เปนทางการ ไดแก นายกเทศมนตรีตําบลบัวขาว 
ขาราชการและเจาหนาที่กองสวัสดิการสังคม เทศบาลตําบลบัวขาว คณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ดําเนินการระหวางวันที่ 5-23 กันยายน 2554 

2. การสํารวจชุมชน เปนการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณผูรูในชุมชน ผูวิจัยดําเนินการ       
เก็บขอมูลจากผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก นายกเทศมนตรีตําบล คณะกรรมการ
กองทุนชุมชน  สวนผูนําที่ ไม เปนทางการ  ไดแก  ผูมี รู เ ร่ืองกองทุนชุมชน  เพื่อวิ เคราะห                    
หาความสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของกงทุนชุมชน จะมีสวนสนับสนุนในการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนอยางไร ดําเนินการระหวางวันที่ 26-30 กันยายน 2554 
 3. การจดัประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดยเชิญผูนําชุมชน ผูรูเร่ืองการทํางานของกองทุนชุมชน 
ผูแทนคณะกรรมการกองทุนชุมชน  สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน          
เทศบาลตําบลบัวขาว เขารวมจํานวน 60 คน ระยะเวลา 1 วัน เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 25554 เวลา 
08.30-16.30 น .  ณ  หองประชุมเทศบาลตําบลบัวขาว  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ              
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โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหสถานการณกองทุนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว             
2) เพื่อหาแนวทางหรือรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 3) เพื่อรวมกันจัดทํา
แผนปฏิบัติการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ซ่ึงผลที่ไดจากการประชุม              
เชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ ทําใหทราบถึงสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน และแนวทางหรือ
รูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล สําหรับประเด็นการจัดทําแผนปฏิบัติการ   
บูรณาการฯ ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการมีความเห็นใหคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาวเปนผูรับผิดชอบดําเนินการตอไป 
 4. การประชุมสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล โดยเชิญ
ผูแทนกองสวัสดิการสังคมเทศบาลตําบลบัวขาว  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน       
เทศบาลตําบลบัวขาว เขารวมจํานวน 20 คน ระยะเวลาครึ่งวัน เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2554 เวลา 
08.30-12.00 น. ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ   
จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับตําบลที่มีความเหมาะสมและเปนไปได  ซ่ึงผลที่ไดจากการประชุมดังกลาว         
สามารถแสดงใหเห็นรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล (โปรดดูภาพที่ 4.2 
หนาที่ 99) และแนวทางในการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล      
อยางยั่งยืน (โปรดดูภาพที่ 4.3 หนาที่ 102) 
 5. การนําเสนอขอมูลการสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนตอท่ีประชุม
คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นท่ีในจังหวัดกาฬสินธุ ผูเขารวม
จํานวน 15 คน ระยะเวลาครึ่งวัน เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2555 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุม  
ช้ัน 3 ศาลากลางจังหวัดกาฬสินธุ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูมีความรู
เร่ืองกองทุนสวัสดิการชุมชนไดเสนอแนะใหขอคิดเห็นในรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมและ       
มีความเปนไปได ซ่ึงที่ประชุมมีความเห็นดวยกับรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน          
ทั้ง 2 รูปแบบ ในระดับและขอบเขตที่แตกตางกัน 
 6. การจัดทําแผนปฏิบัติการบูรณาการ โดยเชิญผูแทนกองสวัสดิการสังคมเทศบาล       
ตําบลบัวขาว คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ประธานกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน  อําเภอยางตลาด  เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุน              
การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ เขารวมจํานวน 20 คน ระยะเวลาครึ่งวัน เมื่อวันที่ 
28 กุมภาพันธ 2555 เวลา 08.30-12.00 น. ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 
อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันกําหนดแผนปฏิบัติการบูรณาการ
ที่ไดจากการสังเคราะหของการวิจัย ซ่ึงผลที่ไดจากการประชุมเปนแผนบูรณาการเครือขายกองทุน



 
 
 
 

 
 

76 

สวัสดิการชุมชนระดับตําบล และอําเภอ สําหรับการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาว ยังไมสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการบูรณาการเครือขายในระดับตําบลได 
เนื่องจากชุมชนยังไมมีความพรอมในขณะนั้น ซ่ึงจําเปนตองใชเวลาในการสรางความตระหนัก 
ความรูสึกรวมและชี้ใหเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมเปนสมาชิกเครือขายใหกับ
กองทุนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว 
 7. การนําเสนอขอมูลตอสาธารณะ โดยนําเสนอขอมูลแนวทางการพัฒนารูปแบบบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ที่ไดจากการสังเคราะหเสนอตอที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ        
การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ตามโครงการเสริมสรางความเขมแข็ง
องคการสวัสดิการชุมชน ป พ.ศ. 2555 โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย          
จังหวัดกาฬสินธุ เปนผูรับผิดชอบโครงการ มีผูเขารวมจํานวน 104 คน ระยะเวลา 2 วัน เมื่อวันที่    
16-17 มีนาคม  2555 ณ  หองประชุมสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ  7 ตําบลภูดิน       
อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ไดจากการวิจัยตอผูแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขารวมการประชุมและ
รับฟงขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมและมีความเปนไปได ซ่ึงที่ประชุม             
มีความเห็นดวยกับรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 2 รูปแบบ ในระดับและขอบเขต    
ที่แตกตางกัน 
 8. การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล โดยเชิญคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท 
ชุมชนตําบลหนองตอกแปน อําเภอยางตลาด คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล    
ตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดกาฬสินธุ เขารวมจํานวน 40 คน ระยะเวลา 1 วัน เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2555 เวลา 08.30-
16.30 น. ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 
เปนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลและ 
อําเภอ ซ่ึงผลที่ไดจากการประชุมเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินงาน กิจกรรมของ
กองทุนฯ ปญหาอุปสรรค และแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขารวมกิจกรรม 

 9. การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ โดยเชิญผูแทนคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตอําเภอยางตลาด จํานวน 10 กองทุน ไดแก 1) กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลตําบลยางตลาด 2) กองทุนสวัสดิการชุมชนองคการบริหารสวนตําบลยางตลาด         
3) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลโคกศรี 4) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลอิตื้อ         
5) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาดี 6) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหัวงัว 7) กองทุนสวัสดิการ
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ชุมชนตําบลคลองขาม 8) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองอิเฒา 9) กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลเขาพระนอน 10) กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน 
จํานวน 65 คน ระยะเวลาครึ่งวัน เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2555 เวลา 08.30-12.00 น. ณ หองประชุม
องคการบริหารสวนตําบลหนองตอกแปน อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ เปนการดําเนินการ  
ตามแผนปฏิบัติการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล อําเภอ ซ่ึงผลที่ไดจาก
การประชุมเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินงาน กิจกรรมของกองทุน ปญหาอุปสรรค 
การหาแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และการไดมาซึ่งคณะทํางานเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 

รายละเอียดที่ไดจากกระบวนการวิจัยในขั้นตอนตาง ๆ สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 
 

4.1  บริบทชุมชนและกองทนุสวัสดิการชมุชนของเทศบาลตําบลบัวขาว 
 

4.1.1  บริบทชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

 1. ประวัติและความเปนมาตําบลบัวขาว เดิมมีชื่อวา “บานหนองบัวขาว” เนื่องจากพื้นที่
สวนใหญมีหนองน้ําและมีดอกบัวตามหนงอน้ําเลยเรียกวา “ตําบลบัวขาว” มาจนถึงปจจุบัน         
เมื่อทางราชการแบงเขตการปกครองตําบลบัวขาว ไดยกฐานะเปนสุขาภิบาลจัดตั้งตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2491 และไดยกฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล         
ตามพระราชบัญญัติ เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ .ศ .  2542 เมื่อวันที่                    
25 พฤษภาคม  2542 ปจจุบันเปนเทศบาลขนาดกลาง  มีเขตพื้นที่ รับผิดชอบประมาณ  9.75           
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,218.75 ไร มีประชากรทั้งสิ้น 11,785 คน แยกเปน เพศชาย จํานวน 
5,813 คน และเพศหญิง จํานวน 5,972 คน จํานวนครัวเรือน 3,755 ครัวเรือน แบงเขตการปกครอง
ระดับหมูบาน/ ชุมชน ทั้งหมด 8 ชุมชน ดังนี้ 1) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 1 นางชไมพร  ศรีสวางวงศ  
ประธานกรรมการชุมชน นายสุบัน  โคตรรุชัย ผูใหญบาน 2) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 2 นางสาว         
รพีพรรณ  ชินโท ประธานกรรมการชุมชน นางอุทัย  อุปนิ กํานันตําบลบัวขาว 3) ชุมชนหนองหูลิง 
หมูที่ 3 นายเจริญ  ไชยสาป ประธานกรรมการชุมชน นางสาวชลธิชา   สิบศิริ ผูใหญบาน 4) ชุมชน
บัวขาว หมูที่ 9 นายชิน  แสงนาฮาย ประธานกรรมการชุมชน นางสมหวัง  อาทิตยตั้ง ผูใหญบาน    
5) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 12 นายประพิศ  อ่ิมสะอาด ประธานกรรมการชุมชน นายกฤษฎา  สุทธศรี 
ผูใหญบาน 6) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 13 นายตุ  วรชินา ประธานกรรมการชุมชน นายสุกิจ  วงศระโห 
ผูใหญบาน 7) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 15 นายสมชาย  อะสุชีวะ ประธานกรรมการชุมชน นางสุภาวดี  
เปรินทร ผูใหญบาน 8) ชุมชนหนองหูลิง หมูที่ 16 นายถาวร  รวมใจ ประธานกรรมการชุมชน     
นายสุวรรณ  มาตรจุฬา ผูใหญบาน (แผนพัฒนาสามป เทศบาลตําบลบัวขาว. ม.ป.ป. : 5-7) 
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2. สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ดานการศึกษา มีสถาบันการศึกษาในระดับกอนวัยเรียน 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และมีจํานวนเด็กเล็ก นักเรียน และบุคลากรทางการศึกษา 
ดังนี้ 1) ระดับอาชีวะศึกษา จํานวน 1 แหง นักศึกษา จํานวน 415 คน ครู/ อาจารย จํานวน 15 คน     
2) โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 2 แหง นักเรียน จํานวน 3,670 คน ครู/ อาจารย จํานวน 181 คน       
3) โรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 5 แหง นักเรียน จํานวน 2,732 คน ครู/อาจารย จํานวน     
141 คน 4) โรงเรียนระดับอนุบาล และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 3 แหง เด็กเล็ก จํานวน 409 คน 
ผูชวยผูดูแลเด็ก จํานวน 19 คน (แผนพัฒนาสามป เทศบาลตําบลบัวขาว. ม.ป.ป. : 7-8) ดาน        
การศาสนา ประชากรของเทศบาลตําบลบัวขาว นับถือศาสนาพุทธ รอยเปอรเซ็นตของจํานวน
ประชากรทั้งหมด จึงมีวัดและสํานักสงฆ ในพุทธศาสนากระจายอยูทั่วไปในเขตเทศบาล จํานวน      
5 แหง คือ 1) หมูที่ 1 วัดบูรพาเทพนิมิต 2) หมูที่ 2 วัดบุณฑริกาวาส 3) หมูที่ 3 วัดธงชัยศรีอํานวย    
4) หมูที่ 12 วัดสามัคคีธรรม 5) หมูที่ 15 วัดปากุฉิธรรมาวาส (แผนพัฒนาสามป เทศบาลตําบล      
บัวขาว. ม.ป.ป. : 8) ดานการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลไดดําเนินการปองกันและสงเสริมสุขภาพ
พรอมกันไปกับการสาธารณสุขมูลฐานชุมชน การปองกันและระงับโรคติดตอ ในเขตเทศบาลมี
หนวยงานที่ดําเนินการดานสาธารณสุขอยูในเขตเทศบาล ประกอบดวย 1) โรงพยาบาลสมเด็จ    
พระยุพราชกุฉินารายณ มีขนาดจํานวน 90 เตียง 2) คลินิก จํานวน 4 แหง (แผนพัฒนาสามป 
เทศบาลตําบลบัวขาว. ม.ป.ป. : 9) ดานสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไป ประชากรสวนใหญในเขตเทศบาล
ตําบลบัวขาวประกอบอาชีพรับจางทั่วไป รองลงมาประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม เนื่องจากเปน
ศูนยกลางของความเจริญที่สุดของอําเภอกุฉินารายณ มีการประกอบอาชีพดานการปศุสัตว            
บางเล็กนอย ในดานอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมขนาดยอม สําหรับดานการพาณิชยกรรมนั้น 
ประกอบดวยบริษัทและหางรานของเอกชนจํานวนมาก ทําใหธุรกิจการคาของเอกชนขยายเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ขาว ออย มันสําปะหลัง เปนตน (แผนพัฒนา 
สามป เทศบาลตําบลบัวขาว. ม.ป.ป. : 9) 
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ตารางที่ 4.1  
รอยละการประกอบอาชีพของประชากรในวัยแรงงานเทศบาลตําบลบัวขาว  

(จําแนกตามประเภทอาชีพ) 
 

อาชีพ รอยละ 
เกษตรกรรม 
คาขาย/ธุรกิจสวนตวั 
ขาราชการ/พนักงานรัฐ/รัฐวิสาหกจิ 
พนักงานหางราน/บริษัทเอกชน 
รับจางทั่วไป 
อ่ืน ๆ 

23.00 
22.56 
10.25 
  1.64 
41.51 
  1.04 

 

ท่ีมา  :  แผนพฒันาสามป เทศบาลตําบลบัวขาว. (ม.ป.พ. :  9) 
 
4.1.2  กองทุนสวัสดิการชุมชนของเทศบาลตําบลบัวขาว 

การศึกษาขอมูลกองทุนชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว คณะนักวิจัยไดรวบรวม
จากการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณผูแทนกองทุนชุมชนในเทศบาลตําบลบัวขาวที่มี   
การขับเคลื่อนใน 8 ชุมชน เพื่อใหทราบถึงความเปนมาและผลการจัดสวัสดิการในรอบ 1 ปที่ผานมา 
ซ่ึงทําใหคณะนักวิจัยสามารถเชื่อมโยงถึงความสัมพันธของกองทุนชุมชน อาทิ ขอมูลสมาชิก 
คณะกรรมการ เงินทุน การบริหารจัดการและการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก นําไปสูการแสวงหา
แนวทางในการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลใหมีความยั่งยืน       
จากการสํารวจขอมูล พบวา ปจจุบันมีกองทุนชุมชน จํานวน 15 กองทุน มีเงินกองทุน จํานวน 
11,453,024 บาท มีผลกําไรที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรม จํานวน 531,724 บาท ซ่ึงเงินที่ไดจาก
ดําเนินกิจกรรมไดนําไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ดังนี้ 1) เงินปนผลกําไรคืนใหกับสมาชิก 
จํานวน 187,772 บาท 2) สมทบกองทุน จํานวน 34,180 บาท 3) จายสวัสดิการใหกับสมาชิก  
จํานวน 3,335,786 บาท และ 4) สมทบกิจกรรมสาธารณประโยชนของชุมชน จํานวน 63,327 บาท        
ปญหาอุปสรรคจากการสํารวจขอมูล  พบวา  สวนใหญคณะกรรมการกองทุนไมไดจัดทํา             
สรุปรายงานการเงินใหเปนปจจุบัน สงผลใหไมมีขอมูลดานการเงินในบางกองทุน (ขอมูล ณ วันที่ 
10 ตุลาคม 2554) สําหรับรายละเอียดของกองทุนชุมชนผูวิจัย จะนําเสนอในภาพรวม ดังนี้ 
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4.1.2.1  กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

   กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว เปนกองทุนที่ดําเนินการใน          
ระดับตําบล กอตั้งเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551 จากนโยบายของนายกเทศมนตรีตําบลบัวขาว          
(นายศุภชัย วิมานไพจิตร) ที่เกี่ยวของกับดานสวัสดิการสังคม โดยเนนกระบวนการการมสีวนรวม
ของประชาชนใหมีการดูแลสวัสดิการของคนในชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อ     
1) เพื่อตั้งเปนสวัสดิการชุมชนเพื่อชวยเหลือสมาชิกตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย 2) เพื่อชวยเหลือผูสูงอายุ 
ผูดอยโอกาส ผูยากไร ภายในชุมชน และ 3) เพื่อเพิ่มคณุคาใหกับเงินในการพัฒนาคนใหมีคุณธรรม 
จริยธรรม  ครบวงจรชีวิต มีสมาชิกแรกกอตั้ง 1,368 คน  สวนใหญเปนผูสูงอายุ  ปจจุบันมี         
จํานวนสมาชิก 4,506 คน มีเงินกองทุนรวม 5,393,892.53 บาท (ขอมูล ณ 31 ตุลาคม 2554) ที่มาของ
เงินกองทุนมาจากการออมวันละ 1 บาท ของสมาชิกโดยออมเปนรายเดือน และคาสมัครสมาชิก
แรกเขา รายละ 10 บาท พรอมกับเงินสมทบกองทุนจากหนวยงานภาครัฐ เทศบาลตําบลบัวขาว      
เงินบริจาคในชุมชนและหนวยงานอ่ืน  ๆ  มีคณะกรรมการบริหารกองทุน  2 ระดับ  ไดแก                  
1) คณะกรรมการระดับหมูบาน/ชุมชน เปนคณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกจากคนในชุมชน   
ชุมชนละ 6 คน รวม 8 ชุมชน มีคณะกรรมการทั้งส้ิน 48 คน 2) ระดับตําบลหรือคณะกรรมการ
บริหารงานกลาง มีจํานวน 19 คน ซ่ึงเปนบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการระดับ
หมูบาน/ ชุมชน ชุมชนละ 2 คน มีสมาชิกและผูดอยโอกาสไดรับสวัสดิการจากกองทุน เปนเงิน
จํานวน 2,843,900 บาท แยกเปนสวัสดิการดานตาง ๆ ดังนี้ 

           1) กรณีนอนรักษาตัวในโรงพยาบาล คืนละ 100 บาท (ไมเกิน 10 คืน/ป) 
           2) กรณีคลอดบุตร 1,000 บาท (กรณีคลอดลูกแฝด ใหเพิ่มอีกคนละ 500 บาท) 
           3) กรณีเสียชีวิต สําหรับผูที่เปนสมาชิกกองทุน จะไดรับสวัสดิการ ดังนี้ 

     3.1)  เปนสมาชิก 0-5 เดือน      5,000 บาท 
     3.2)  เปนสมาชิก 5 เดือน แตยังไมครบ 1 ป 7,000 บาท 
     3.3)  เปนสมาชิกครบ 1 ป        10,000 บาท 
     3.4)  เปนสมาชิกครบ 2 ป   20,000 บาท 
     3.5)  เปนสมาชิกครบ 3 ป    30,000 บาท 
     3.6)  เปนสมาชิกครบ  4 ป    40,000 บาท 
     3.7)  เปนสมาชิกครบ 5-10 ป     50,000 บาท 

           4) กรณีเสียชีวิต สําหรับผูที่ไมเปนสมาชิกกองทุน หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา        
“เงินสงเคราะหผูเสียชีวิต” มีเงื่อนไขวาจะตองเปนผูที่มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาล     
ตําบลบัวขาว  มีฐานะยากจน  ยากไร  หรือเปนผูดอยโอกาส  โดยได รับความเห็นชอบจาก   
คณะกรรมการบริหารกองทุน จะไดรับเงินรายละ 2,000 บาท 
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4.1.2.2  กองทุนหมูบาน 
              กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล ที่ดําเนินการ        

เพื่อเปนการแกไขปญหาความยากจนในระดับฐานราก โดยใหหมูบาน/ชุมชน เปนผูกําหนด   
อนาคตของตนเอง เสริมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางหมูบาน/ชุมชนโดยจัดตั้งกองทุนฯ 
แหงละ 1 ลานบาท กองทุนหมูบานจึงเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน และชุมชนเมือง 
สําหรับลงทุนประกอบอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความจําเปน
เรงดวน ดังนั้น นโยบายดังกลาว จึงเปนเสมือนเครื่องมือในการพัฒนา “คน” และ “การเรียนรู”   
เพื่อนําไปสูการเสริมสราง “ความเขมแข็ง” ของหมูบานและชุมชน ในป พ.ศ. 2549-2550 รัฐบาล       
ไดสงเสริมศักยภาพ ความเขมแข็งดานการบริหารจัดการกองทุนหมูบานฯ ใหสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดอยางยั่งยืนภายใตพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ .ศ .  2547               
ดวยการพัฒนากองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองเปนนิติบุคคล โดยการยกระดับกองทุน เปนสถาบัน
การเงินชุมชน ปจจุบันกองทุนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว ที่ยังมีการดําเนินกิจกรรม       
คณะนักวิจัยจะนําเสนอในภาพรวม ดังนี้ 

           1) กองทุนหมูบาน บานบวัขาว หมูที่ 2 กอตั้งเมื่อเดือนตุลาคม 2547 โดยการสงเสริม 
จัดตั้งของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประชาชนใน   
ดานการเงินเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ มีสมาชิกจํานวน 163 คน คณะกรรมการกองทุน 15 คน 
สามารถชวยเหลือสมาชิกที่ตองการเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ จํานวน 87 ราย (ขอมูล ณ              
24 ตุลาคม 2554) ดานการจัดสวัสดิการของกองทุน ไมมีการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับสมาชิก 
และผูที่ไมไดเปนสมาชิกในชุมชน แตจะดําเนินการในสวนของการปนผลกําไรจากการดําเนินงาน
ในรอบปที่ผานมาและชวยกิจกรรมสาธารณประโยชนในชุมชน ในดานการมีสวนรวมใน            
การสนับสนุน สงเสริมกลุมจากหนวยงานภายนอกจะดําเนินการในลักษณะของเครือขายกองทุน
หมูบานระดับอําเภอ โดยปญหาที่พบคือประชาชนในชุมชนยังไมไดสมัครเปนสมาชิกของกองทุน 

           2) กองทุนหมูบาน บานบัวขาว หมูที่ 9 กอตั้งเมื่อเดือนตุลาคม 2547 โดยการสงเสริม 
จัดตั้งของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อใหประชาชน       
รูจักทํางานเปนกลุม 2) เพื่อใหสมาชิกออมเงินสัจจะในกลุม และ 3) มีทุนหมุนเวียนในชุมชน
ดอกเบี้ยต่ํา  มีสมาชิกจํานวน  187 คน  คณะกรรมการกองทุน  15 คน  มีเงินกองทุนจํานวน     
1,525,407 บาท (ขอมูล ณ 24 ตุลาคม 2554) มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา 
จํานวน 49,504.25 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับการปนผลกําไรใหกับสมาชิก สมทบกองทุน     
จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ  การจายสวัสดิการใหกับสมาชิก  และชวยกิจกรรม
สาธารณประโยชน  ในดานสวัสดิการที่จัดใหกับคนในชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิก  กองทุน               
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ไดดําเนินการชวยเหลือเฉพาะผูประสบภัย การศึกษา และประเพณีชุมชน เทานั้น สําหรับปญหาและ
อุปสรรคของกองทุน พบวา สมาชิกสงเงินที่กูยืมไปไมตรงตามกําหนด แนวทางแกไขกองทุน     
ควรจัดอบรมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทํางานเปนกลุม และสรางความตระหนักใหสมาชิก
สงเงินกูตามกําหนด และการพัฒนาแนวทางที่จะใหเกิดการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับตําบลรัฐควรสงเสริม สนับสนุนและใหคําแนะนํากับคณะกรรมการ 

           3) กองทุนหมูบ านบานบัวขาว  หมูที่  12 กอตั้ ง เมื่อ เดือนตุลาคม  2547 โดย              
การสงเสริมจัดตั้งของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เปนแหลง               
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได 2) บรรเทาความเดือดรอนเรงดวนของชุมชน             
3) รับฝากเงินสมาชิกและจัดหาทุนจากแหลงเงินทุน และ 4) พัฒนาองคความรู คุณภาพชีวิต     
สวัสดิภาพและสวัสดิการแกสมาชิก มีสมาชิกจํานวน 275 คน คณะกรรมการกองทุน 15 คน            
มีเงินกองทุนจํานวน 2,137,000 บาท (ขอมูล ณ 20 ตุลาคม 2554) มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการ
ในรอบปที่ผานมา จํานวน 41,918 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับ การปนผลกําไรใหกับสมาชิก 
จํานวน 12,525.63 บาท สมทบกองทุน จํานวน 2,095.94 บาท จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ 
จํานวน 14,671.56 บาท จายสวัสดิการใหกับสมาชิก จํานวน 4,191.87 บาท และชวยกิจกรรม
สาธารณประโยชน  จํานวน  4,191.87 บาท  และสวัสดิการดานอื่น  ๆ  ของกองทุน  จํานวน       
4,191.87 บาท นอกจากนี้กองทุนฯ ยังมีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและคนอื่น ๆ ที่ไมไดเปน
สมาชิกโดยเฉพาะผูดอยโอกาส ในลักษณะของสวัสดิการดานฌาปนกิจสงเคราะห จํานวน 22 คน 
รวมเปนเงิน 330,000 บาท (ในรอบ 1 ปที่ผานมา) ดานการมีสวนรวมในการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว เกี่ยวกับการสัมมนา
เพิ่มประสิทธิภาพ กรรมการและผูนําชุมชน เมื่อป 2554 สําหรับปญหาและอุปสรรคของกองทุน 
พบวา สมาชิกบางคนไมคอยสงเงินกู และไมมีที่ดินเพื่อสรางที่ทําการกองทุน ซ่ึงมีแนวทางแกไข 
ไดแก  การฝกอบรมสมาชิกในดานตาง  ๆ  อยางตอเนื่อง  ใหทุนสงเคราะหสมาชิกยากจน               
ตามมติกรรมการ และจัดหาที่ดินเพื่อกอสรางที่ทําการกองทุน และดานการพัฒนาแนวทางที่จะให
เกิดการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดประชุมสัมมนา
คณะกรรมการกองทุนระดับตํ าบล เพื่ อแลก เปลี่ ยน เรี ยนรู  การศึกษาดู ง านกองทุนที่                 
ประสบความสําเร็จ 

           4) กองทุนหมูบานบานบวัขาว หมูที่ 15 กอตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2544 โดย      
การสงเสริมจัดตั้งโดยหนวยงานภาครัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) มีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน 2) มี        
ความสามัคคีในกลุม 3) สรางความรับผิดชอบใหกับสมาชิก 4) สรางฐานะใหกับครอบครัวที่ยากจน 
มีสมาชิกจํานวน 122 คน คณะกรรมการกองทุน 14 คน มีเงินกองทุน (เงินสดในบัญชี) จํานวน 
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158,841 บาท (ขอมูล ณ 22 เมษายน 2554) มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา 
จํานวน 63,132.59 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 18,939.63 บาท 
สมทบกองทุน จํานวน 6,313.26 บาท จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ จํานวน 25,253.03 บาท 
จายสวัสดิการใหกับสมาชิก  ( เงินสงเคราะห )  จํ านวน  3,156.63 บาท  และชวยกิจกรรม
สาธารณประโยชน จํานวน 3,156.63 บาท และคาใชจายอื่น ๆ ไดแก วัสดุสํานักงาน จํานวน 
3,156.63 บาท สําหรับปญหาและอุปสรรคของกองทุน พบวา เก็บเงินฌาปนกิจในกลุมไมได และ
สมาชิกไมใหความรวมมือในการเขาประชุม ซ่ึงไดเสนอแนวทางแกไขกองทุน ไดแก การจัด
ประชุมอยางตอเนื่อง เพื่อใหความรูเร่ืองตาง ๆ และการอบรมใหความรูดานการจัดการบัญชีกองทุน
ใหกับคณะกรรมการอยางตอเนื่อง และดานการพัฒนาแนวทางที่จะใหเกิดการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบลหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดประชุมใหความรูแกสมาชกิและกรรมการ 

            5) กองทุนหมูบานบานหนองหูลิง หมูที่ 16 กอตั้งเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2544 โดย
การสงเสริมจัดตั้งโดยหนวยงานภาครัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางคน สรางงาน สรางรายไดใหกับ
ชุมชน มีสมาชิกจํานวน 139 คน คณะกรรมการกองทุน 15 คน มีเงินกองทุนจํานวน 1,300,000 บาท 
(ขอมูล ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2554) มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน           
45,203 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 13,561 บาท สมทบกองทุน 
จํานวน 4,521 บาท จายคาตอบแทนแกคณะกรรมการ จํานวน 13,561 บาท จายสวัสดิการใหกับ
สมาชิก จํานวน 6,780 บาท และชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน จํานวน 6,780 บาท สําหรับ
แนวทางการพัฒนาสวัสดิการกองทุนใหมีความหลากหลายหนวยงานภาครัฐ ควรสนับสนุนเงิน
เพิ่มขึ้นและตอเนื่อง และดานการพัฒนาแนวทางที่จะใหเกิดการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับตําบลหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีเงินสนับสนุนเพียงพอเพื่อใหสมาชิกกูยืม 
 

4.1.2.3  กลุมฌาปนกิจสงเคราะหหมูบาน  
             1) กลุมฌาปนกิจสงเคราะหบานบัวขาว หมูที่ 2 ไมปรากฏวันที่กอตั้งกองทุน             

มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือครอบครัวสมาชิกที่ถึงแกกรรม จํานวน 99 ครัวเรือน มีคณะกรรมการ
บริหารกลุมจํานวน 15 คน ดานการเงินของกลุมปจจุบันมีเงิน จํานวน 11,880 บาท (ขอมูล ณ         
วันที่ 25 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการสมทบของสมาชิก โดยนําเงินที่ไดไปจายสวัสดิการดาน
ฌาปนกิจสงเคราะหใหกับครอบครัวสมาชิกที่เสียชีวิต สําหรับปญหาและอุปสรรคของกลุม พบวา 
ความแตกตางทางดานความคิด ฐานะทางเศรษฐกิจของแตละครอบครัวสงผลกระทบโดยตรงกับ
การเขารวมเปนสมาชิกและการจายเงินสมทบกิจกรรมกองทุน สําหรับขอเสนอตอแนวทางแกไข
ปญหาและอุปสรรคกองทุนนั้น คณะกรรมการกองทุนมีความตองการเนนการพัฒนาความเปนอยู
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ของประชาชนในชุมชนใหดีขึ้น และดานการพัฒนาแนวทางใหเกิดการบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับชุมชนควรมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของแตละกองทุนภายในตําบล 

                2) กลุมฌาปนกิจสงเคราะหหมูบาน บานบัวขาวหมูที่ 15 กอตั้งเมื่อวันที่ 1 
กันยายน 2554 โดยการสนับสนุนของกลุมประชาคมหมูบาน มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อชวยเหลือ
การจัดงานศพในกลุมของสมาชิก 2) เพื่อสรางความสามัคคีในกลุม 3) เพื่อเปนการรวมกันทําบุญใน       
กลุมและสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 112 ครัวเรือน มีคณะกรรมการบริหาร จํานวน 10 คน      
มีเงินกองทุน จํานวน 11,200 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 26 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการสมทบของ
สมาชิก จํานวน 11,200 บาท เงินที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 11,200 บาท 
นําไปใชจายเกี่ยวกับ จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ จํานวน 400 บาท จายสวัสดิการใหกับ
สมาชิกเปนคาฌาปนกิจศพ จํานวน 10,800 บาท สําหรับปญหาและอุปสรรค พบวา การเก็บเงิน    
จากสมาชิกไดไมครบตามจํานวน ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทางการพัฒนา           
ใหชาวบานตระหนักรูจักสํานึกการชวยเหลือกันในชุมชน 

 
4.1.2.4  กลุมขนมนางเล็ก 
             กลุมขนมนางเล็ก บานบัวขาวหมูที่ 9 กอตั้งเมื่อเดือนมีนาคม 2548 มีวัตถุประสงค

เพื่อหารายไดเสริมใหกับแมบานผูวางงาน และใหคนในชุมชนรูจักการทํางานเปนกลุม มีสมาชิก
จํานวน 35 คน มีคณะกรรมการบริหาร จํานวน 7 คน มีเงินกองทุน จํานวน 2,400 บาท (ขอมูล         
ณ วันที่ 24 ตุลาคม 2554) ไดรับการสนับสนุนจากเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 15,000 บาท          
ผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 10,000 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับ 
การปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 7,000 บาท สมทบกองทุน จํานวน 500 บาท จายคาตอบแทน
ใหกับคณะกรรมการ จํานวน 1,000 บาท จายสวัสดิการใหกับสมาชิก จํานวน 500 บาท และ        
ชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน จํานวน 500 บาท ดานปญหาและอุปสรรค พบวา ไมมีตลาด   
รองรับผลผลิตของกลุม  และบรรจุภัณฑสินคาของกลุมยังไมมี เอกลักษณหรือคุณภาพที่ดี            
ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1) แสวงหาตลาดรองรับสินคา     
ของกลุม 2) การเพิ่มทักษะความรูดานการทําขนมกับกับสมาชิกเพื่อใหขนมของกลุมมีคุณภาพ และ               
3) การพัฒนาบรรจุภัณฑของกลุมใหมีเอกลักษณและคุณภาพที่ดี ในสวนของดานแนวทาง       
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ควรดําเนินการที่เหมือนกับแนวทางการพัฒนา
กองทุน คือ แสวงหาตลาดรองรับสินคา การพัฒนาสินคาและบรรจุภัณฑใหมีคุณภาพ 
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4.1.2.5  กลุมดอกไมประดิษฐ 
             กลุมดอกไมประดิษฐ บานบัวขาวหมูที่ 9 กอตั้งเมื่อเดือนมีนาคม 2547 โดย            

การสนับสนุนของสํานักงานสง เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย               
อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ (ก.ศ.น.) มีวัตถุประสงคเพื่อหารายไดเสริมใหกับผูวางงานและ
ใหคนในชุมชนรูจักการทํางานเปนกลุม มีสมาชิกจํานวน 25 คน มีคณะกรรมการบริหาร จํานวน      
7 คน มีเงินกองทุนจํานวน 15,00 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 24 ตุลาคม 2554) โดยเงินกองทุนไดมาจาก
การสมทบของสมาชิก จํานวน 2,500 บาท ผลกําไรกองทุน จํานวน 500 บาท และ ก.ศ.น.อําเภอ   
กุฉินารายณ จํานวน 2,000 บาท ดานปญหาและอุปสรรค พบวา สมาชิกขาดทักษะความรูและ    
ความเชี่ยวชาญในการทําดอกไมประดิษฐ ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทางการพฒันา 
ดังนี้ 1) จัดหาวิทยากรจัดหลักสูตรการอบรมดานการทําดอกไมประดิษฐใหกับสมาชิกอยางตอเนื่อง 
2) การเพิ่มสินคาของกลุมใหมีความหลากหลาย เชน การทําของชํารวยในงานตาง ๆ สําหรับ
แนวทางการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ควรดําเนินการที่เหมือนกับแนวทาง  
การพัฒนากองทุน คือ จัดหาวิทยากรที่มีความรูความชํานาญมาใหความรูเพิ่มทักษะแกสมาชิก 
 

4.1.2.6  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
             1) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต บานบัวขาวหมูที่ 9 กอตั้งเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2546 

โดยการสนับสนุนของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอกุฉินารายณ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ใหสมาชิก
รูจักการออมเงินเปนกลุม 2) เพื่อมีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน  มีสมาชิกจํานวน  266 คน  มี
คณะกรรมการบริหาร จํานวน 15 คน มีเงินกองทุน จํานวน 622,404 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 24 ตุลาคม 
2554) ซ่ึงมาจากการออมของสมาชิก จํานวน 46,080 บาท ผลกําไรกองทุน จํานวน 10,000 บาท       
มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมในรอบปที่ผานมา จํานวน 212,640 บาท โดยนําไปใชจาย
เกี่ยวกับการปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 42,528 บาท สมทบกองทุน จํานวน 10,632 บาท    
จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ จํานวน 63,792 บาท จายสวัสดิการใหกับสมาชิก จํานวน 
10,632 บาท และชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน จํานวน 21,264 บาท และคาใชจายอ่ืน ๆ เปน      
คาวัสดุสํานักงาน จํานวน 10,632 บาท นอกจากนี้กลุมยังนําเงินบางสวนไปจัดสวัสดิการใหกับ     
คนในชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิก  จํานวน  11,500 บาท  แยกเปน  1) สวัสดิการดานฌาปนกิจ
สงเคราะห จํานวน 3,500 บาท 2) สวัสดิการดานบุญประเพณีในชุมชน จํานวน 5,000 บาท และ        
3) สวัสดิการดานผูประสบภัยตาง ๆ จํานวน 3,000 บาท สวนปญหาและอุปสรรค พบวา สมาชิก    
สงเงินออมประจําเดือนและเงินกูยืมจากกลุมไมตรงตามกําหนด เงินทุนหมุนเวียนของกลุม            
ไมเพียงพอในการปลอยเงินกูใหกับสมาชิก ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทาง          
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การพัฒนา ดังนี้ 1) การปลอยเงินกูใหกับสมาชิกในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 2) การอบรมสมาชิกใหมคีวามรู
และเขาใจเกี่ยวกับกฎ กติกา ระเบียบ ขอบังคับ และ 3) การเพิ่มทักษะความรูดานการบริหารจัดการ
บัญชีแกคณะกรรมการ และแนวทางการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ควรมี     
การดําเนินการ  ดังนี้ 1) ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณใหกับกลุมที่มีศักยภาพและเขมแข็ง                  
2) เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบดานกองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีการจัดประชุม  
เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการบูรณาการการทํางานรวมกันของกองทุนในชุมชน 

             2) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต บานบัวขาวหมูที่ 13 ตั้งเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2544 
โดยการสนับสนุนของสํานักงานพัฒนาชุมชนอํา เภอกุฉินารายณและสมาชิกในชุมชน                     
มีวัตถุประสงคเพื่อใหองคกรในกลุมเขมแข็งและรูจักการออมในกลุมสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิก
จํานวน 159 คน มีคณะกรรมการบริหาร จํานวน 9 คน มีเงินจํานวน 191,840 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 
26 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการออมของสมาชิก จํานวน 191,840 บาท เกิดดอกผลกําไรที่ไดจาก   
การดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 23,075 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับการปนผลกําไร
ใหกับสมาชิก จํานวน 23,075 บาท ในสวนของปญหาอุปสรรค พบวา สมาชิกบางคนที่กูยืมเงิน   
ของกลุมสงเงินกูยืมไมตรงตามเวลากําหนด และสมาชิกสวนใหญยังไมเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ
ขอบังคับของกองทุน ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทางการพัฒนา พบวา การสราง
ความรูและเขาใจเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับของกลุมใหกับสมาชิก สําหรับแนวทางการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบควรมีการสรางความเขาใจใหกับ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเกี่ยวกับการบูรณาการ 
 

4.1.2.7  กลุมกรอบรูปวิทยาศาสตร 
             กลุมกรอบรูปวิทยาศาสตร บานบัวขาวหมูที่ 9 กอตั้งเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2549     

โดยการสนับสนุนของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดกาฬสินธุ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) หางานใหกับ
ผูวางงาน 2) เพื่อใหสมาชิกมี หรือสามารถหารายไดเสริมใหกับครอบครัว ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 
22 คน มีคณะกรรมการบริหารกลุม จํานวน 9 คน มีเงินจํานวน 12,000 บาท (ขอมูล ณ วันที่                    
24 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการออมของสมาชิก จํานวน 2,200 บาท ผลกําไรของกลุม จํานวน       
500 บาท และศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 8,000 บาท เกิดดอกผลกําไรทีไ่ดจาก
การดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 7,000 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับการปนผลกําไรใหกับ
สมาชิก จํานวน 4,550 บาท สมทบกองทุน จํานวน 700 บาท จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ 
จํานวน 350 บาท จายสวัสดิการแกสมาชิก จํานวน 350 บาท และชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน 
จํานวน 700 บาท และคาใชจายอื่น ๆ เปนคาวัสดุสํานักงาน จํานวน 350 บาท สําหรับปญหาและ
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อุปสรรค พบวา กรอบรูปวิทยาศาสตรของกลุมยังขาดคุณภาพ ดานการพัฒนาสวัสดิการใหกับ
สมาชิก มีแนวทางการพัฒนาโดยดําเนินการจัดอบรมเพิ่มทักษะการทํากรอบรูปวิทยาศาสตรใหกับ
สมาชิก และสําหรับแนวทางการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล คณะกรรมการมี
ความเห็นวา เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบงาน ดานกองทุนสวัสดิการชุมชน           
ควรประสานจัดหาวิทยากรเขาไปจัดอบรมเพิ่มทักษะการทํากรอบรูปวิทยาศาสตรใหกับสมาชิก
เพื่อใหสินคาของกลุมมีคุณภาพ 
 

4.1.2.8  กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน 
             กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน บานบัวขาวหมูที่ 12 กอตั้งเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2550        

โดยการสนับสนุนของโครงการพัฒนาหมูบาน/ ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจเพียง (พพพ.) และ
โครงการจังหวัดกาฬสินธุ “อยูดีมีสุข” ป พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อใหสมาชิกในชุมชน          
มีน้ําดื่มสะอาดและเพียงพอมีคุณภาพที่ดี 2) เพื่อสนับสนุนการสรางงานสรางรายไดในชุมชน          
3) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถสงเสริม  พัฒนา  และบริหารจัดการชุมชน  และ  4) เพื่อสราง               
ความรัก  สามัคคี  และจิตสํานึกที่ดีในชุมชนอยางยั่งยืน  ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน  265 คน                   
มีคณะกรรมการบริหารกลุม จํานวน 11 คน มีเงินจํานวน 410,000 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 
2554) ซ่ึงมาจากเงินอุดหนุนของเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 30,000 บาท โครงการ พพพ. จํานวน 
300,000 บาท และโครงการจังหวัดกาฬสินธุ “อยูดีมีสุข” ป พ.ศ. 2550 จํานวน 80,000 บาท เกิด     
ผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 43,200 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับ 
การปนผลกําไรแกสมาชิก จํานวน 10,500 บาท สมทบกองทุน จํานวน 4,320 บาท จายคาตอบแทน
ใหกับคณะกรรมการ จํานวน 15,120 บาท จายสวัสดิการใหกับสมาชิก จํานวน 4,320 บาท และ   
ชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน จํานวน 8,640 บาท การดําเนินการที่ผานมาไดรับการสนับสนุน
กิจกรรมจากเทศบาลตําบลบัวขาว  ในกิจกรรมการประชุมสัมมนาคณะกรรมการและผูนํา              
เพิ่มประสิทธิภาพ สําหรับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน พบวา สมาชิกหรือผูซ้ือน้ําไดนํา 
ถังน้ําที่ชํารุดซ่ึงเปนถังบรรจุน้ําขอผูผลิตน้ํารายอื่น มาเปลี่ยนกับกลุมผูผลิตน้ําของชุมชนทําให   
กลุมผลิตน้ําชุมชนตองนําเงินที่ไดบางสวนไปจัดหาถังน้ําทดแทนถังที่ชํารุด สงผลโดยตรงทําใหมี
ตนทุนการผลิตน้ําที่สูงขึ้น ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทาง ดังนี้ 1) ประสานงานกับ
กลุมผูผลิตน้ําอ่ืน ๆ เพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 2) ประชุมสัมมนาเพิ่มทักษะแกคณะกรรมการ
อยางตอเนื่อง 3) พัฒนาบรรจุภัณฑใหสวยงามและมีคุณภาพ และดานแนวทางการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลควรมีการประชุมสัมมนารวมกับกลุมผูผลิตน้ํากลุมอื่น ๆ เพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน 
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4.1.2.9  กลุมโรงสีขาวชุมชนพอเพียง 
             กลุมโรงสีขาวชุมชนพอเพียง บานบัวขาวหมูที่ 13 กอตั้งเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2552        

มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) สรางความสามัคคีในหมูคณะ 2) เพื่อคนในชุมชนรูจักรับผิดชอบตอหนาที่    
3) เพื่อเพิ่มรายได ลดรายจายใหกับสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 161 คน มีคณะกรรมการ 
จํานวน 10 คน มีเงินจํานวน 70,160 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 26 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการออม      
ของสมาชิก จํานวน 70,160 บาท เกิดดอกผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา    
จํานวน 31,539 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับการปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 23,605 บาท 
จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ จํานวน 4,000 บาท และชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน 
จํานวน 3,934 บาท สําหรับปญหาและอุปสรรค พบวา ไมมีสถานที่ตั้งโรงสีขาวของกลุมจําเปนตอง
ขอเชาพื้นที่ของคนในชุมชนเปนสถานที่ตั้ง และไดกําหนดแนวทางแกไขโดยการจัดหาที่ดิน           
ในชุมชนใหเปนของกลุม พรอมกับเสนอของบประมาณจากหนวยงานภาครัฐใหสนับสนุน         
การจัดหาที่ดิน 

             เมื่อผูวิจัยและคณะ ไดศึกษารายงานผลการจัดเก็บขอมูลกองทุนชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบัวขาวทั้ง 8 หมูบาน/ชุมชน จึงไดนําขอมูลมาสรุปวิเคราะหเพื่อหาความเชื่อมโยงของ
กองทุนชุมชนและใหเห็นถึงความสัมพันธของขอมูลในดานตาง ๆ ทั้งที่เหมือนและตางกัน เชน 
ลักษณะการกอเกิดของกองทุน วัตถุประสงคการจัดตั้ง กิจกรรมที่แตละกองทุนดําเนินการ 
สวัสดิการที่จัดบริการใหกับสมาชิก เปนตน จากการศึกษาขอมูล พบวา 1) สามารถจําแนกประเภท
ของกองทุนได 3 ประเภท ไดแก ประเภทที่ 1 กองทุนเงินหมุนเวียน เชน กองทุนหมูบานและกลุม     
ออมทรัพยเพื่อการผลิต ประเภทที่ 2 กองทุนสวัสดิการ เชน กลุมฌาปนกิจหมูบาน กองทุน
สวัสดิการชุมชน และกลุมโรงสีขาวชุมชนพอเพียง ประเภทที่ 3 กองทุนสงเสริมอาชีพ เชน         
กลุมกรอบรูปวิทยาศาสตร กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน กลุมขนมนางเล็ก และกลุมดอกไมประดิษฐ         
2) ทุกกองทุนจะมีส่ิงที่เหมือนกัน 4 ดาน คือ มีการบริหารจัดการกลุมในรูปแบบของคณะกรรมการ 
มีกฎระเบียบ/ ขอบังคับ/ กติกาของกองทุน มีสมาชิกและมีเงินกองทุน ซ่ึงส่ิงที่เหมือนกันทั้ง 4 ดาน 
ลวนแลวแตเปนองคประกอบที่สําคัญของการกอเกิดกลุม/องคกร/กองทุนชุมชน หากองคประกอบ
ของการจัดตั้งกลุมไมครบทั้ง 4 องคประกอบนี้ ถือไดวาไมสามารถจัดตั้งกองทุนชุมชน และ           
3) การพิจารณาสวนที่ตางกันมี 3 ดาน คือ วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน การไดรับสนับสนุน      
การดําเนินงานจากหนวยงานที่แตกตางกัน การดําเนินกิจกรรมของกองทุน ดังนั้น จากผลการศึกษา 
รวบรวมและวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจึงนําประเด็นตาง ๆ สูการประชุมเชิงปฏิบัติการใหทุกกองทุน   
ในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท .) ไดมีสวนรวมในการวิเคราะหสถานการณ       
กองทุนชุมชน ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไขปญหา และรวมกันจัดทําแผนเกี่ยวกับการบูรณาการ 
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4.2  การประชมุเชิงปฏิบัติการการศึกษารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
 

 จากขอมูลการดําเนินงานของกองทุนชุมชนทั้ง 15 กองทุน ในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว                
จากการศึกษาจะไดวา มีความหลากหลายของกองทุน แตมีส่ิงหนึ่งที่คลายคลึงกันคือเปนกองทุน     
ที่เนนการจัดสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยการสนับสนุนของหนวยงาน
ภาครัฐและทองถ่ิน แตจะมีวิธีการอยางไรใหทุกกองทุนสามารถเชื่อมประสานการทํางานดวยกัน
อยางเปนรูปธรรมกอเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในชุมชน ดังนั้น เพื่อนําไปสูการกําหนด
แนวทางและรูปแบบในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน  ผูวิจัยจึงไดหารือรวมกับ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว และเทศบาลตําบลบัวขาวในฐานะ      
ที่ปรึกษาเกี่ยวกับกําหนดการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงไดกําหนดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้น   
ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 เวลา 08.30 -16.30 น. ณ หองประชุมสํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว 
อําเภอกุฉินารายณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันวิเคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน   
การหาแนวทางและแสวงหารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล กลุมเปาหมาย
ประกอบดวย ผูนําชุมชน ตัวแทนกองทุนชุมชน ขาราชการและเจาหนาที่จากกองสวัสดิการสังคม 
สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 60 คน โดยมีนายศุภชัย  วิมานไพจิตร นายกเทศมนตรี  
ตําบลบัวขาว  เปนประธานในพิธีเปดการประชุม  นางเครือวัลย   สายสมบัติ  ผู อํานวยการ               
กองสวัสดิการสังคม สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว วิทยากร เจาหนาที่กองสวัสดิการสังคม        
และผูวิจัยรวมทําหนาที่เปนวิทยาการกระบวนการ โดยมีกระบวนกาขั้นตอนและผลการระดม          
ความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม ดังนี้ 

ธนะชัย  บัวบุปผา (การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2554 ณ หองประชุม
เทศบาลตําบลบัวขาว) กลาววา จากการรวบรวมขอมูลกองทุนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว 
จํานวน 15 กองทุน พบวา กองทุนชุมชนมีการรวมตัวกันกอเกิดจากการสนับสนุนของหนวยงาน
ภาครัฐทั้งระดับจังหวัด อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผลจากการมุงเนนพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชน การสรางกลุมอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหกับคนในครอบครัวและ
การสรางสวัสดิการชาวบานใหกับคนในชุมชน มีการดําเนินการในลักษณะกองทุน โดยใชเงินเปน
เครื่องมือในการดําเนินงาน มีการบริหารจัดการจัดการในรูปแบบคณะกรรมการกองทุน มีคนใน
ชุมชนรวมเปนสมาชิก ภายใตการกําหนดกิจกรรมตามระเบียบขอบังคับของกองทุน ซ่ึงสิ่งที่หนึ่ง     
ที่เห็นไดชัดเจน คือ แตละกลุมมีความกาวหนา การเติบโตของกองทุนแตกตางกันมาก บางกลุมมี
พัฒนาการที่รวดเร็ว โดยสังเกตจากกองทุนมีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง มีเงินหมุนเวียน
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ภายในกองทุนจํานวนมาก แตบางกองทุนกลับมีผลการดําเนินงานคงที่ หมายความวา จํานวน
สมาชิกและจํานวนเงินของกองทุนยังเทาเดิมหรือเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยจากการดําเนินงานตลอดทั้งป 
ทั้งนี้ อาจมีปจจัยที่เกี่ยวของหลายประการ เชน การบริหารจัดการภายในกองทุน ความรู ความเขาใจ
ในระเบียบขอบังคับของคณะกรรมการและสมาชิก การมีสวนรวมของสมาชิกและคนในชุมชน 
ความตอเนื่องและการประสานงานของหนวยงานที่สนับสนุน การเชื่อมประสานเพื่อสรางเครือขาย
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกองทุนในชุมชน เปนตน ฉะนั้น หากพิจารณาในดานกิจกรรมของ
กองทุน และผลกําไรที่ไดจากการดําเนินงานในแตละป ทุกกองทุนไดจัดสรรเงินปนผลกําไรใหกับ
สมาชิก  การใหสวัสดิการแกคณะกรรมการกองทุนและสมาชิก  การสนับสนุนกิจกรรม
สาธารณประโยชนและกิจกรรมอื่น ๆ ในชุมชน ขณะเดียวกันกรณีการปนผลกําไรและการจัด
สวัสดิการใหกับสมาชิก เมื่อพิจารณาใหละเอียด พบวา สมาชิกของกองทุนกลับไดสวัสดิการที่เปน
ตัวเงินจํานวนนอยมาก หรือเมื่อเกิดเหตุการณที่จําเปนก็ไมเคยไดรับการชวยเหลือจากกองทุนที่
ตนเองเปนสมาชิก และไมสามารถบรรเทาความเดือดรอนได ซ่ึงเทศบาลตําบลบัวขาวไดตระหนัก
ถึงความจําเปนตองสงเสริมพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและสรางภูมิคุมกันตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ดวยการฟนฟูสวัสดิการชุมชนใหสามารถเปนหลักประกันความมั่นคงใน         
การดํารงชีวิต บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน
ตั้งแตเกิดจนตาย เปนการจัดสวัสดิการของชาวบาน จึงไดจัดตั้งกองทุนขึ้นมาหนึ่งกองทุนชื่อวา 
“กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว” เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551 ปจจุบันมีสมาชิก      
4,506 คน มีเงินสมทบสวัสดิการจํานวน 5,393,893 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2554) โดย
มีผูเสนอแนวทางการเสริมสรางการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนไว 2 แนวทาง ไดแก     
1) การสรางเครือขายของกองทุนสวัสดิการชุมชน และ 2) การสรางความเขมแข็งใหกับกองทุน   
โดยภาครัฐและเอกชนที่เนนจุดการศึกษาเรียนรูปญหาของกองทุนแบบมีสวนรวม การเรียนรูคิดคน
กิจกรรมการแกปญหา การกําหนดแผนงาน/ กิจกรรมและการติดตามผลการดําเนินงาน การพัฒนา
กองทุนใหเขมแข็งมากขึ้น (นายสมชาย  อะสุชีวะ.  การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ วันที่ 15 พฤศจกิายน 
2554 ณ หองประชุมเทศบาลตําบลบัวขาว) ถึงแมปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนจะมีพัฒนาการ
ในทางที่ดีอยางตอเนื่อง แตก็ใชวาจะไมมีปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน แตกองทุนจะมีวิธีใน      
การแกไขปญหาโดยการเรียนรูปญหาคูกับการปฏิบัติรวมกัน แตก็ยังเปนการแกไขปญหาเพียง      
องคกรเดียวลําพัง จะทําอยางไรจะไดมีโอกาสพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูกับกองทุนอ่ืน ๆ ในชุมชน 
ซ่ึงเครื่องมือที่สําคัญคือ “เทคนิคการบูรณาการการทํางานรวมกัน” เพื่อรวมกันสรางสวัสดิการ        
ถาสามารถบูรณาการไดจะเปนเรื่องที่ดีเปนอยางยิ่ง แตจะมีกระบวนการการอยางไร ที่จะสามารถ
บูรณาการรวมกัน เปนสิ่งที่หลายฝายจะตองหันหนาเขามาพูดคุย รวมคิด รวมทํา รวมบูรณาการ   
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การทํางานในการสรางคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว (นายศุภชัย  
วิมานไพจิตร นายกเทศมนตรีตําบลบัวขาว.  การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 
ณ หองประชุมเทศบาลตําบลบัวขาว) 

 นางเครือวัลย  สายสมบัติ ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว 
(การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 ณ หองประชุมเทศบาลตําบลบัวขาว)    
กลาววา  การบูรณาการเปนการทํางานให เกิดประสิทธิภาพเปนรูปธรรม  เปนการทํางาน             
เชิงกลยุทธศาสตร ซ่ึงปจจุบันทุกหนวยงานโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐไดเนนการทํางาน             
เชิงยุทธศาสตร โดยการเก็บรวบรวม การวิเคราะหขอมูล วางแผนการขับเคลื่อน กําหนดเปาหมาย 
แลวจึงออกมาเปนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ยึดถือระเบียบ
ที่เกี่ยวของและเคารพกติกาตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย 6 หลัก ซ่ึงไดแก หลักคุณธรรม 
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
โดยการบูรณาการจะมีหลักการที่สําคัญ ไดแก 1) การศึกษาและวิเคราะหขอมูล 2) ตั้งเปาหมาย
รวมกันจากการศึกษาและนํามาวิเคราะหปญหาอุปสรรค คนหาสาเหตุ จําแนกแนวทางแกไข โดยใช
ทรัพยากรหรือทุนในชุมชน สําหรับประโยชนของการบูรณาการ ไดแก 1) สนองตอบความตองการ
ขององคกรชุมชน /  ประชาชนในพื้นที่ทําให เกิดความหลากหลายของกิจกรรมในชุมชน                  
2) เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและสรางพลังตอรอง 3) นําทรัพยากรในชุมชน เชน คน                
ทุนทางธรรมชาติ เปนตน มารวมพัฒนาชุมชน 4) ผูปฏิบัติหรือคณะทํางานจะสามารถทํางาน          
ไดอยางรวดเร็วสะดวกมีประสิทธิภาพ 5) ลดการซ้ําซอนของงาน เชน การจัดสวัสดิการใหกับ
สมาชิก เปนตน 6) ลดคาใชจายงบประมาณ (ประหยัดงบประมาณ) 7) เปนการสรางภาพลักษณที่ดี 
และ 8) เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานเอกลักษณของแตละกลุม/ องคกรในชุมชน สวนการสราง
เครือขายจะเปนการสรางพันธมิตรการทํางาน กอเกิดประโยชนตอการทํางานเชิงบูรณาการที่มี
ประสิทธิภาพ ประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมเปนเครือขาย ไดแก 1) เกิดความหลากหลายของ
กิจกรรมในชุมชน  สะดวก  รวดเร็ว  ตอบสนองความตองการของประชาชน  สามารถให                
การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมไดทันการณ 2) เกิดกระบวนการพัฒนาความรู เกิดเปน     
องคความรูใหม จากการรวมกันแกไขปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน และ 3) ลดขอจํากัดบางอยาง 
โดยการอาศัยขีดความสามารถของแตละองคกรเขามาชวยกัน  เชน  เงิน  บุคลากร  เปนตน           
ดังนั้น การบูรณาการที่ดีตองมีเครือขาย มีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน มีขอตกลงรวมกัน มีเปาหมาย           
ที่ชัดเจน 
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4.2.1  การวิเคราะหสถานการณกองทุนชุมชน 
ผูวิจัยและคณะวิทยากรกระบวนการ แบงกลุมผูเขารวมประชุมออกเปน 2 กลุม ซ่ึงกลุมที่ 1 

เปนกลุมของผูนําชุมชนและผูแทนกองทุนชุมชน และกลุมที่ 2 เปนกลุมของตัวแทนสมาชิกและ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมอบใบงานใหแตละกลุมรวมกันระดมความคิด
วิเคราะหสถานการณกองทุนชุมชนในชุมชน ไดแก 1) วิธีการ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
อยางไร และมีกี่ประเภท อะไรบาง 2) กองทุนมีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและคนที่ไมไดเปน
สมาชิกหรือไม อยางไรบาง 3) มีปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการจัดสวัสดิการชุมชน     
โดยใชเวลาระดมความคิดทั้งสิ้น 2 ชั่วโมง ใหแตละกลุมตั้งชื่อกลุม คัดเลือกประธาน เลขานุการและ
ผูนําเสนอของกลุมและใหเขียนผลการระดมความคิดลงในกระดาษฟลิปชารท โดยใหผูนําเสนอ       
ที่ได รับการคัดเลือกของกลุมนําเสนอตอที่ประชุมใหญกลุมละไมเกิน  10 นาที ปรากฏผล              
การระดมความคิด ดังนี้ 

กลุมที่ 1 ช่ือกลุมพอเพยีง ประธานกลุมคือนางอุทัย อุปนิ เลขานุการคือนายสงา  พิลาแหวน 
และผูนํา เสนอคือนายกฤษฎา   สุทรศรี  ไดนํา เสนอสถานการณกองทุน  ปญหาอุปสรรค                  
การดําเนินงานกองทุนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว ซ่ึงตัวแทนกลุมนําเสนอในภาพรวม         
วาปจจุบันไดมีการกอเกิดกองทุนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาวจํานวนมาก และคนในชุมชน
เปนสมาชิกกองทุนชุมชนมากกวา 1 กองทุน แตละกองทุนมีรูปแบบการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก
ที่แตกตางกัน สําหรับกองทุนตาง ๆ ที่อยูในชุมชนไดแก กลุมโรงสีชุมชน กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน 
กลุมรานคาชุมชน กองทุนหมูบาน กลุมสวัสดิการสงเคราะห (ฌาปนกิจ) กลุมสงเสริมอาชีพ        
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และกลุมเศรษฐกิจพอเพียง มีกิจกรรมที่หลากหลายแตกตางกัน เชน 
การกูยืมเงินกองทุนไปทํากิจกรรมตาง ๆ เพื่อเสริมรายได การระดมหุนเพื่อลงทุนผลิตในชุมชน   
การเก็บเงินสงเคราะหภายในกลุม โดยมีวัตถุประสงคในการสรางความสามัคคีในชุมชน              
การสงเสริมสุขภาพที่ดีในชุมชน การใหคนในชุมชนไดมีโอกาสซื้อสินคาราคาถูกมีคุณภาพ        
การสงเสริมใหคนในชุมชนรูจักการเก็บออมในครัวเรือน เพิ่มรายไดลดรายจายในครัวเรือน สําหรับ
ปญหาอุปสรรคการดําเนนิงานของกองทุนชุมชนตาง ๆ คือ 1) เงินทุนไมเพียงพอ 2) คณะกรรมการ
บริหารกองทุนไมใหความรวมมือที่ดีในกิจกรรมของกองทุน 3) สมาชิกสงเงินออมไมตรง          
ตามกําหนดของกองทุน และ 4) ไมมีสถานที่ทําการของกองทุน สําหรับแนวทางแกไขขอเสนอ      
ตอการพัฒนา คือ 1) หนวยงานภาครัฐควรใหการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม 2) การจัดกิจกรรม
เพิ่มประสิทธิภาพคณะกรรมการ/ สมาชิก และหากจะมีการทํางานรวมกันระหวางกองทุนสมาชิก
ภายในกลุมมีความเห็น ดังนี้ 1) การจัดประชุมสัมมนารวมกัน 2) การศึกษาดูงาน และ 3) การให    
แตละกองทุนยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกองทุน 
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กลุมที่ 2 กองทุนสวัสดิการชุมชน ประธานกลุมคือนายทวี  บุญศรี เลขานุการกลุม คือ     
นายพูนสิน  ทุยทรัพย และผูนําเสนอประจํากลุมคือนายเจริญ  ไชยสาป ซ่ึงตัวแทนกลุมนําเสนอ     
ในภาพรวมวา ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว มีสมาชิกทั้งหมด 4,506 คน     
มีเงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก  หนวยงานภาครัฐและเทศบาลตําบลบัวขาว  รวมทั้งส้ิน 
5,393,892.53 บาท มีเงินคงเหลือจากการจายเงินสวัสดิการใหกับสมาชิกและคนดอยโอกาส           
ในชุมชนที่ไมเปนสมาชิก จํานวน 2,139,452 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2554) มีการจัด
สวัสดิการแกสมาชิก 4 เร่ือง ไดแก 1) สวัสดิการดานการเกิด โดยจะมอบเงินรับขวัญลูก จํานวน    
500 บาท  และแม จํานวน  500 บาท  รวมเปนเงิน  1,000 บาท  2) สวัสดิการดานการเจ็บปวย          
นอนโรงพยาบาล สมาชิกจะไดรับสวัสดิการเมื่อนอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท แตไมเกิน 10 คืน
ตอคนตอป 3) สวัสดิการดานการเสียชีวิต จําแนกเปนสําหรับผูที่เปนสมาชิก และไมเปนสมาชิก  

กรณีที่เปนสมาชิกจะไดรับสวัสดิการ ดังนี้ 
  1.  เปนสมาชิกครบ 6 เดือน  จะไดรับเงิน  5,000 บาท 
  2.  เปนสมาชิกตั้งแต 6 เดือน-1 ป  จะไดรับเงิน  7,000 บาท 
  3.  เปนสมาชิกครบ 1 ป   จะไดรับเงิน 10,000 บาท 
  4.  เปนสมาชิกครบ 2 ป   จะไดรับเงิน 20,000 บาท 
  5.  เปนสมาชิกครบ 3 ป   จะไดรับเงิน 30,000 บาท 
  6.  เปนสมาชิกครบ 4 ป   จะไดรับเงิน 40,000 บาท 
  7.  เปนสมาชิกตั้งแต 5-10 ป  จะไดรับเงิน  50,000 บาท 

กรณีที่ไมเปนสมาชิกจะไดรับเงินสงเคราะหคาจัดการศพไมเกินศพละ 2,000 บาท และ
ไดรับความเห็นชอบจากคระกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

ปญหาอุปสรรคการดําเนินงานของกองทุน ปจจุบัน จะยังคงเหลือปญหาที่สมาชิกเทานั้น 
คือ สมาชิกสงเงินสมทบสวัสดิการไมเปนไปตามกําหนด ซ่ึงกองทุนไดกําหนดแนวทางแกไข        
ไวดังนี้ 1) หากสมาชิกคนใดไมสงเงินสมทบสวัสดิการเขากองทุนและติดตอกันเกิน 2 เดือน          
ถือวาบุคคลนั้นสิ้นสภาพการเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการ และ 2) การประชาสัมพันธการสราง
ความเขาใจใหสมาชิกกองทุนปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกองทุนอยางเครงครัด สําหรับ
แผนการดําเนินงานของกองทุน คือ 1) การออกพื้นที่จายเงินสวัสดิการแกสมาชิกในวันศุกร          
ทุกสัปดาห 2) การประชุมคณะกรรมการกองทุนทุกวันศุกร รวม 4 ครั้ง/ เดือน 3) การประชุมสามัญ
สมาชิก 1 คร้ัง/ป 4) การรับสมัครสมาชิกกองทุนทุก ๆ 3 เดือน 5) การเก็บเงินสมทบสวัสดิการ     
ของสมาชิกกําหนดใหคณะกรรมการกองทุนระดับหมูบาน เก็บเงินจากสมาชิกประจําเดือนระหวาง
วันที่ 1-4 ของเดือน และใหนําเงินมาสงคณะกรรมการกองทุนระดับตําบลทุกวันที่ 5 ของเดือน        
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ณ ที่ทําการกองทุน เมื่อรวบรวมเงินสมทบสวัสดิการของสมาชิกเปนที่เรียบรอยแลว เหรัญญิกและ  
ผูมีสิทธิเบิกถอนเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคาร จะนําเงินที่ไดทั้งหมด ไปฝากเขาบัญชีธนาคาร
ประจําเดือน 
 
4.2.2  รูปแบบและแนวทางการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 

หลังจากที่ผูเขารวมประชุม ไดรวมกันระดมความคิดเกี่ยวกับสถานการณกองทุนชุมชน 
จากนั้นผูวิจัยและคณะวิทยาการกระบวนการไดมอบใบงานที่ 2 ใหกับทั้งสองกลุมที่ยังเหมือนเดิม 
รวมกันระดมความคิดในประเด็น แนวทาง (รูปแบบ) การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน    
ระดับตําบล ไดแก 1) แนวทาง (รูปแบบ) การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล            
ที่ทานอยากเห็น อยากใหเปน และ 2) ทานคิดวาใครบางจะมาทําหนาที่เปนผูรับผิดชอบหลักใน   
การดูแล รับผิดชอบ ประสานงาน บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล โดยใหทั้งสองกลุม
เขียนผลการระดมความคิดลงในกระดาษฟลิปชารท แลวใหตัวแทนกลุมนําเสนอกลุมไมเกิน           
10 นาที สรุปผลการระดมความคิดทั้ง 2 กลุม ปรากฏดังนี้ 

กลุมที่ 1 กลุมพอเพียง นําเสนอโดยนายกฤษฎา  สุทรศรี ไดนําเสนอรูปแบบบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่กลุมอยากเห็นอยากใหเปนในอนาคต โดยจะตองดําเนินการ
ดังนี้ 

1. ควรมีการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ในลักษณะของเครือขาย       
การทํางานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางาน องคความรูตาง ๆ นําไปสูการพัฒนากองทุนชุมชน    
ตาง ๆ ใหเกิดความเขมแข็ง 

2. ใหแตละกองทุนที่เขารวมเปนเครือขายสงประธานกองทุนหรือตัวแทนเขารวมเปน
คณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการ 

3. ใหมีการกําหนดระเบียบขอบังคับของเครือขาย 
4. ใหเจาหนาที่ของรัฐเปนที่ปรึกษาแกเครือขาย 
กลุมที่ 2 กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ผูนําเสนอคือนายเจริญ  ไชยสาป กลาววา รูปแบบ

การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่กลุมอยากเห็นอยากใหเปนในอนาคต ที่สมาชิก
ภายในกลุมไดรวมกันระดมความคิดเห็นนั้น มีความคิดเห็นที่คลายกับกลุมที่ 1 กลุมพอเพียง          
ซ่ึงควรจะมีการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในลักษณะเครือขายการทํางาน
รวมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารแตละกองทุนอยางสม่ําเสมอ มีการประสานงานการทํางาน
รวมกันระหวางกองทุน เกิดพลังอํานาจตอรองและเพิ่มขีดความสามารถดานตาง ๆ ของแตละ
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กองทุนได สําหรับรายละเอียดการเกิดขึ้นของเครือขายจึงเหมือนกับกลุมที่ 1 ที่ไดนําเสนอขอมูล   
ไปแลว จึงจะไมขอกลาวรายละเอียดอีกครั้ง 
 
4.2.3  สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ 

จากการแบงกลุมระดมความคิดของตัวแทนกองทุนชุมชน ที่เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“การศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล” จากผลการแบงกลุมยอย
ระดมความคิดของผูเขารวมประชุมทั้ง 2 กลุม ทําใหผูวิจัยและคณะ สามารถอธิบายใหเห็นรูปแบบ
ในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว สรุปไดวา สามารถขับเคลื่อน
ไดโดยการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันของกองทุนชุมชนในลกัษณะของเครือขายกิจกรรมเชิงพื้นที่ 
(Area Network) เปนเครือขายที่ดําเนินการอยูในพื้นที่เดียวกันโดยกิจกรรมมีความหลากหลาย
แตกตางกันออกไป มีศูนยรวมหรือแกนกลางประสานงาน สมาชิกมีอิสระในการติดตอส่ือสาร
ประสานงานรวมมือซ่ึงกันและกัน เชื่อมประสานสัมพันธกันในระหวางสมาชิกดวยกันและ          
กับศูนยกลาง ซ่ึงศูนยกลางจะมีหนาที่สนับสนุน อํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหกับสมาชิกเครือขาย 
มีรูปแบบบริหารจัดการในลักษณะคณะกรรมการเครือขาย โดยใหกองทุนชุมชนที่เปนสมาชิก
เครือขายคัดเลือกตัวแทนคณะกรรมการกองทุนหรือประธานกองทุน เขารวมเปนคณะกรรมการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล มีหนวยงานภาครัฐเปนที่ปรึกษา สนับสนุน กํากับ 
ดูแล ซ่ึงหนวยงานภาครัฐที่ใกลชิดกองทุนในชุมชนมากที่สุด คือสํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว      
มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ กติกาหรือบทบาทหนาที่ของเครือขาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ    
เชื่อมประสานกิจกรรมความรวมมือและทรัพยากรตาง ๆ การเกื้อกูลกันระหวางกองทุน ทั้งใน     
ดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของแตละกองทุนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ จะทําใหทราบ
สถานการณดําเนินงานของแตละกองทุน  เชน  จํานวนสมาชิก  การเงิน  ระเบียบขอบังคับ           
ปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน  สถานภาพการกูยืมเงินหรือการเปนหนี้ของสมาชิกเพื่อลด             
การซ้ําซอนและเพื่อภาวะหนี้สินหมุนเวียนใหกับสมาชิก เปนตน และชวยกันหาแนวทางปองกัน 
แกไข พัฒนาความเขมแข็งแตละกองทุนที่เขารวมเปนสมาชิกเครือขาย ขอดีของการบูรณาการ
เครือขายนี้ แตละกองทุนยังคงดําเนินกิจกรรมตามปกติ สามารถเพิ่มชองทางและทางเลือกใหกับ  
คนในชุมชนไดรับสวัสดิการดานตาง ๆ ในชุมชนไดอยางทั่วถึง สําหรับกองทุนชุมชนจะได
ประโยชนในการสนับสนุนดานความรู วัสดุอุปกรณ แหลงเงินทุนและอื่น ๆ จากกองทุนตาง ๆ และ
หนวยงานพันธมิตร ที่เขารวมบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ซ่ึงสามารถ
อธิบายใหเห็นเปนรูปแบบการบูรณาการดังภาพตอไปนี้ 
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ภาพที่  4.1  
รูปแบบการบรูณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : การประชุมเชิงปฏิบัตกิารการศึกษารูปแบบการบรูณาการกองทนุสวัสดิการชมุชน 
          ระดับตาํบล วันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 
 

จากรูปแบบการบูรณาการเครือขายในลักษณะการเชื่อมโยงเครือขายกิจกรรมเชิงพื้นที่ 
(Area Network) ดังภาพที่ 4.1 สามารถอธิบายไดวา  การเชื่อมโยงกันของกองทุนชุมชนที่มี        
ความแตกตางของกิจกรรม จะสามารถประสานความรวมมือและหลักการตาง ๆ ในประเด็นที่
เกี่ยวของกับคน แผนงาน และทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน แตยัง    
ไมสามารถบูรณาการไปสูเรื่องของงบประมาณได ซ่ึงมีความสอดคลองกับลักษณะการเกิดขึ้น    
ของเครือขายดังที่ นางเครือวัลย  สายสมบัติ วิทยากร ไดนําเสนอขอมูลในชวงการบรรยายเรื่อง
ความสําคัญของการบูรณาการและการสรางเครือขาย นั่นคือ การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ควรมีลักษณะการกอเกิดแบบคอยเปนคอยไป โดยเสริมสรางการมีสวนรวมใหกับทุกกองทุน        
จนเกิดความตระหนักถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย โดยสมาชิก

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาว 
    - คณะกรรมการ 
    - ระเบียบ ขอบังคับ กติกา 
    - แผนการดําเนินงานรวมกัน 
         - ประชุมแลกเปลี่ยนความรู 
         - หนุนเสริมกิจกรรมกองทุน 
    - สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว 
เปนที่ปรึกษา สนับสนุน กํากับ ดูแล 

กองทุนหมูบาน ม. 2 

กลุมโรงสีขาว
ชุมชน ม. 13 

กองทุนหมูบาน ม. 9 

กองทุนหมูบาน ม. 12 

กองทุนหมูบาน ม. 15 

กองทุนหมูบาน ม. 16 

กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห ม. 2 

กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห ม. 15 

กลุมขนมนางเล็ก 
ม. 9 

กลุมดอกไม
ประดิษฐ ม. 9 

กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต ม. 9 

กลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต ม. 13 

กลุมกรอบรูป
วิทยาศาสตร ม. 9 

กลุมผลิตน้ําดื่ม
ชุมชน  ม. 12 
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เครือขายจะตองมีความสัมพันธกันมากอน และมีปฏิสัมพันธกันอยางตอเนื่อง ประสานเชื่อมโยง
หลาย ๆ องคกรเขาดวยกัน มีเปาหมายรวมกัน จนเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน จึงจะนําไปสู    
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการที่เขมแข็ง นั่นคือการบูรณาการเรื่องงบประมาณ คน แผนงาน และ
ทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน กอเกิดประโยชนกับคนในชุมชน         
ทําใหคนในชุมชนสามารถเขาถึงบริการดานสวัสดิการภาคประชาชนไดอยางหลากหลาย         
ทั่วถึงและเปนธรรม  
 

4.3  การสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
 

จากการที่ผูวิจัย ไดศึกษาขอมูลทุติยภูมิและการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การศึกษารูปแบบ
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล” ผูวิจัยไดสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบลรวมกับเจาหนาที่กองสวัสดิการสังคม สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว 
และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2554 เวลา 
09.30-12.00 น. ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว มีผูเขารวมประชุมจํานวน 
20 คน สรุปเปนรูปแบบที่มีระดับและขอบเขตแตกตางกัน ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 คือ รูปแบบบูรณาการในลักษณะการประสานเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ซ่ึงเปนรูปแบบที่เกิดจากการแบงกลุมระดมความคิดของ
ตัวแทนกองทุนชุมชนที่เขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการการศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบลของเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ โดยมีวัตถุประสงคดังนี้    
1) เพื่อศึกษาวิธีการและรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 2) เพื่อแสวงหา
แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบลอยางยั่งยืน ที่มี
การเชื่อมโยงกันระหวางกองทุนชุมชนที่มีกิจกรรมแตกตางกันในลักษณะเครือขายกิจกรรม          
เชิงพื้นที่ (Area Network) โดยรูปแบบที่ 1 ไดมีการเติมเต็มการเชื่อมโยงกันระหวางกองทุน         
โดยกําหนดใหกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาวเปนศูนยประสานงานเครือขาย ซ่ึงคณะ
นักวิจัยสามารถสังเคราะหใหเห็นถึงรูปแบบบูรณาการและองคประกอบของเครือขาย ไดดังนี้ 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว เปนเจาภาพหลักการขับเคลื่อนเครือขาย 
และเปนสถานที่ตั้งศูนยประสานงานเครือขาย มีหนาที่คอยสนับสนุน อํานวยความสะดวกดาน     
ตาง ๆ ใหกับสมาชิกเครือขาย 
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2. มีหนวยงานที่ปรึกษา ไดแก เทศบาลตําบลบัวขาว และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูเร่ืองกองทุนชุมชน มีหนาที่ใหคําปรึกษา แนะนําแกเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนทั้งดานวิชาการ และงบประมาณ เปนตน 

3. มีคณะกรรมการบริหารเครือขายที่มาจากตัวแทนกองทุนชุมชนที่เขารวมเปนเครือขาย 
4. มีระเบียบ/ขอบังคับ หรือกติกาเครือขาย 
5. กําหนดแผนงาน/โครงการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาดานสังคมในชุมชนอยาง

ตอเนื่อง (แผนบูรณาการดานสังคม) โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน นําสูชุมชนเขมแข็ง 
6. ระดมเงินหรือทรัพยากรที่จําเปน จากกองทุนชุมชนที่เปนสมาชิกเครือขายตามศักยภาพ

แตละกองทุน สําหรับดําเนินกิจกรรมตามแผนงานที่กําหนด/กิจกรรมสาธารณประโยชนในชุมชน 
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ภาพที่  4.2  
รูปแบบการบรูณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : การประชุมการสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
          วันที่ 23 ธันวาคม 2554 
 

รูปแบบที่ 2 คือ รูปแบบบูรณาการในลักษณะการประสานเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล สูระดับอําเภอ และระดับจังหวัด มีการเชื่อมโยงกันในลักษณะ

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เทศบาลตําบลบัวขาว 

    - กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบล 
บัวขาวเปนเจาภาพหลักและศูนยประสานงาน 
    - สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว เปน 
ที่ปรึกษา 
    - มีคณะกรรมการบริหารเครือขายที่มาจาก
ตัวแทนกองทุนชุมชนที่เขารวมเปนเครือขาย 
    - มีระเบียบ/ขอบังคับ หรือกติกาเครือขาย 
    - กําหนดแผนงาน/โครงการปองกัน แกไข
ปญหา และพัฒนาดานสังคมในชุมชนอยาง
ตอเนื่อง (แผนบูรณาการดานสังคม) โดยเนน 
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน นําสูชุมชน
เขมแข็ง 
    - ระดมเงินจากกองทุนชุมชนที่เปนสมาชิก
เครือขายตามศักยภาพแตละกองทุน สําหรับ
ดําเนินกิจกรรมตามแผนงานที่กําหนด/ กิจกรรม
สาธารณประโยชนในชุมชน 
 

กองทุนหมูบาน ม. 2 

กองทุนหมูบาน ม. 9 

กองทุนหมูบาน ม. 12 

กองทุนหมูบาน ม. 15 

กองทุนหมูบาน ม. 16 

กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห ม. 2 

กลุมขนมนางเล็ก 
ม. 9 

กลุมดอกไม
ประดิษฐ ม. 9 

กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต ม. 9 

กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตม. 13 

กลุมกรอบรูป
วิทยาศาสตร ม. 9 

กลุมผลิตน้ําดื่ม
ชุมชน  ม. 12 

กลุมโรงสีขาว
ชุมชน ม. 13 

กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห ม. 15 
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ของเครือขายกิจกรรมประเภทเดียวกัน (Issue Network) เปนเครือขายที่ดําเนินกิจกรรมเหมือนกัน
หรือคลายคลึงกัน โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร การดําเนินงาน 
การวิเคราะหสถานการณกองทุน การหาแนวทางปองกัน แกไขปญหา และกําหนดทิศทางการ
พัฒนางานดานสวัสดิการชุมชนรวมกันของเครือขาย 2) เพื่อเปนการเสริมเสริมพลัง (Empower) 
หรือศักยภาพใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงคณะนักวิจัย
สามารถสังเคราะหใหเห็นถึงโครงสรางและองคประกอบของเครือขาย ไดดังนี้ 

1. มีคณะกรรมการบริหารเครือขายระดับจังหวัด และอําเภอ ดังนี้ 
    1.1 คณะกรรมการเครือขายระดับจังหวัด ประกอบดวย ตัวแทนคณะกรรมการเครือขาย

ระดับอําเภอที่คัดเลือกกันมาหรือมาจากประธานและรองประธานเครือขายระดับอําเภอ ๆ ละ 2 คน 
    1.2 คณะกรรมการเครือขายระดับอําเภอ มาจากตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนระดับตําบล ๆ ละ 2 คน ประกอบดวย ประธานและรองประธานกองทุน 
 2. กําหนดวัตถุประสงครวมกัน 

3. มีระเบียบ/ ขอบังคบั/ บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเครือขาย 
 4. การประชุมรวมกันอยางนอย 2 เดือนตอคร้ัง 
 5. มีการกําหนดแผนงาน/ โครงการรวมกันและตอเนื่อง 
 6. บูรณาการความรวมมือในดานการเงิน บุคลากรและทรัพยากรตาง ๆ จากทุกกองทุน   
เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผน 
 7. สรุปบทเรียน/ ถอดบทเรียน กําหนดแผนงานครั้งตอไป 
 8. ที่ปรึกษา ประกอบดวย 

    8.1 คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ 
     8.1 คณะทํางานการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 
     8.2 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 9. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ เปนเจาภาพหลักใน
การขับเคลื่อนและตั้งเปนศูนยประสานงาน และเปนที่ปรึกษาเครือขาย เนื่องจากเปนหนวยงาน
ราชการระดับจังหวัดที่ทํางานดานการพัฒนาสังคมและเปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนงาน     
ดานสวัสดิการชุมชน 

จุดเดนการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล อําเภอ จังหวัด คือ     
เปนเครือขายกิจกรรมประเภทเดียวกัน คือ กองทุนสวัสดิการชุมชน มีขอดีคือ กองทุนตาง ๆ ยังมี
ความเปนอิสระตอกัน แตละกองทุนก็สามารถดําเนินกิจกรรมตามระเบียบ กติกาของกองทุน         
ไดตามปกติ มีการติดตอประสานงานกันระหวางกองทุน การรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันซึ่ง   
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การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือขายนี้จะเปนการเสริมพลังการทํางาน (Empower) หรือศักยภาพ
ใหกับแตละกองทุน  สามารถเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณทํางานการรวมกัน                
การหาแนวทางปองกัน แกไขปญหา และรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนางานดานสวัสดิการใหกับ
คนในชุมชน และขอดีอีกอยางหนึ่งก็คือทุกกองทุนจะมีความสัมพันธกันทั้งในแนวตั้งและแนวราบ 
(ตําบล อําเภอ จังหวัด) สามารถติดตอส่ือสารกันไดทุกกองทุน เนื่องจากทุกกองทุนจัดตั้งขึ้นมา   
โดยมีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน คือเพื่อรวมกันสรางสวัสดิการใหกับคนในชุมชน ฉะนั้น              
ทุกกองทุนจะมีความตระหนัก ความอยากที่จะทําความตองการหาพันธมิตรการทํางานใน            
การพัฒนาสวัสดิการใหกับคนในชุมชนอยางตอเนื่องเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิด      
ความยั่งยืน 
 

แผนภูมิท่ี  4.1  
โครงสรางรูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : การประชุมการสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
          วันที่ 23 ธันวาคม 2554 

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนจงัหวัดกาฬสินธุ 

ท่ีปรึกษา 

เครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอําเภอ ที่ 1 

เครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอําเภอ ที่ 1 

เครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอําเภอ ที่ 1 

ตําบล ที่ 1 ตําบล ที่ 2 ตําบล ที่ 1 ตําบล ที่ 2 ตําบล ที่ 1 ตําบล ที่ 2 

หมูบาน หมูบาน หมูบาน หมูบาน หมูบาน หมูบาน 
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ภาพที่ 4.3 
รูปแบบความสัมพันธบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : การประชุมการสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
          วันที่ 23 ธันวาคม 2554 
 

จังหวัด 

อ.1 ต.1 
ม.1 

ม.2 ม.3 

ต.2 

ม.1 
ม.2 

ม.3 

อ.2 

ต.1 

ม.1 

ม.2 

ม.3 

ต.2 

ม.1 

ม.2 

ม.3 
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จากภาพที่ 4.3 สามารถอธิบายไดวา 
1. จังหวัดหมายถึง เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด ประกอบดวย สมาชิก

ที่มาจากเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอทั้ง 18 อําเภอ ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 
 2. อ.1 และ อ.2 หมายถึง เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ประกอบดวย 
สมาชิกที่มาจากกองทนุสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตพื้นที่อําเภอนั้น ๆ ทั้ง 18 อําเภอ 
 3. ต.1 และ ต.2 หมายถึง เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ประกอบดวย 
สมาชิกที่มาจากผูแทนสมาชิกหรือคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมูบานในเขตพื้นที่
การปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ครอบคลุมทุกหมูบาน เชน ต.1 ประกอบดวยสมาชิกที่มาจาก ม.1   
ม.2 และ ม.3 

สรุปการสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ทั้ง 2 รูปแบบ      
ที่มีขอบเขตแตกตางกัน สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ควรมีคณะกรรมการบริหารเครือขาย ซ่ึงเปนตัวแทนจากกองทุนที่เปนสมาชิกเครือขาย
โดยการคัดเลือกมารวมเปนคณะกรรมการระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด มีการประสานงานกัน
ระหวางกลุม/เครือขาย ทั้งในรูปแบบโครงสรางกรรมการและระหวางกรรมการกับสมาชิก      
ภายในกลุม 

2. มีเจาภาพหลักในการขับเคลื่อน ศูนยประสานงานและที่ปรึกษาที่มาจากหนวยงานภาครฐั 
และผูทรงคุณวุฒิดานสวัสดิการชุมชน ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในทุกระดับ 

3. มีวัตถุประสงค ระเบียบ กติกา หรือขอบังคับของเครือขาย 
 4. มีฐานขอมูลกองทุนทุกระดับ เพื่อใชในการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน 
 5. มีการจัดเวทีพบปะพูดคุย/การจัดประชุมคณะกรรมการอยางนอย 2 เดือนตอคร้ัง           
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล ผลการดําเนินงาน  การวิเคราะหสถานการณปญหาอุปสรรค                
หาแนวทางแกไขรวมกัน ตลอดจนการจัดทําแผนปฏิบัติการการแกไขปญหา และการสรุปบทเรียน 

รูปแบบดังกลาวสอดคลองกับ สนธยา   บุญศรี (2550 : 216-218) กลาววา เครือขาย              
มีองคประกอบที่สําคัญหลายประการ ไดแก 1) สมาชิกของเครือขาย 2) วัตถุประสงคและเปาหมาย
รวมกัน 3) ระบบความสัมพันธของเครือขาย 4) การบริหารจัดการ 5) ศูนยประสานงานเครือขาย       
6) กิจกรรมรวมกัน 7) รวมพลังความสามารถ 8) การสนับสนุนซึ่งกันและกัน 9) การมีสวนรวม และ 
10) ผลงานของเครือขาย 
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4.4  การประชมุคณะทํางานสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นท่ี 
ในจังหวัดกาฬสินธุ 

 
เมื่อผูวิจัยไดสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ที่ได     

จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิไดแก งานวิจัย เอกสารที่เกี่ยวของ และขอมูลปฐมภูมิจากการประชุม   
เชิงปฏิบัติการการศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล การประชุม
สังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 2 รูปแบบ ดังนั้น เพื่อใหได
รูปแบบที่มีความเหมาะสมและสามารถนําไปสูการปฏิบัติได จึงนํารูปแบบที่สังเคราะหไดนําเสนอ
ขอมูลในการประชุมคณะทํางานสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่ใน         
จังหวัดกาฬสินธุ ครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 20 มกราคม  2555 ณ หองประชุมชั้น 3 ศาลากลาง    
จังหวัดกาฬสินธุ ตามคําสั่งจังหวัดกาฬสินธุ ที่ 981/2554 ลงวันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 มีผูมาประชุม
จํานวน 15 คน โดยใชกระบวนการระดมความคิดเห็น ผูวิจัยทําหนาที่เปนผูอภิปรายและชี้แจงถึง
วัตถุประสงคในการนําเสนอขอมูลในครั้งนี้ รวมทั้งประเด็นที่คณะทํางานทุกคนจะตองรวมระดม
ความคิดเห็นรวมกัน ดังนี้ ประเด็นที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชน ทั้ง 2 รูปแบบ (ความเห็นที่มีตอรูปแบบการบูรณาการและขอเสนอแนะ) และ
ประเด็นที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่
เหมาะสมกับพื้นที่ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ผลการประชุมคณะทํางานฯ สามารถสรุปถึงความเปน  
ไปไดตอรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 2 รูปแบบในขอบเขตที่แตกตางกัน ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 รูปแบบของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเชิงพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว    
มีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเปนเจาภาพหลักในการประสานงานและขับเคลื่อนเครือขาย 
เทศบาลตําบลบัวขาวเปนที่ปรึกษา รูปแบบดังกลาวนี้เปรียบเสมือนการรวมคนรวมงานในแตละ 
เขตพื้นที่ ที่ประชุมมีความเห็นวา มีความเปนไปไดมาก เนื่องจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ตําบลบัวขาว เปนกองทุนที่มีการบริหารจัดการที่ดี คณะกรรมการมีความเขมแข็ง มีการปฏิบัติงาน
อยางตอเนื่องจนทําใหมีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง มีสถานะทางการเงินที่มีเงินหมุนเวียน
จํานวนกวา 5 ลานบาท  มีสมาชิกที่ได รับสวัสดิการจากกองทุนตั้งแตแรกกอตั้งกองทุนถึง               
15 พฤศจิกายน 2554 เปนเงินจํานวนกวา 3 ลานบาท แตหากจะนําเงินของกองทุนชุมชนที่เปน
สมาชิกเครือขายมารวมสมทบเพื่อสรางสวัสดิการใหกับคนในชุมชนแลวอาจจะยังไมสามารถ
ดําเนินการไดในตอนนี้ เนื่องจาก 1) กรรมการ สมาชิกของกองทุน จะตองเกิดการตระหนักรู         
ถึงประโยชนที่จะไดรับ 2) ปจจัยดานเศรษฐกิจของชุมชน เนื่องจากเทศบาลตําบลบัวขาวเปน
เทศบาลที่ตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจของอําเภอ คนในชุมชนสวนใหญแขงขันกันทํามาหากิน แมแต
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กองทุนชุมชน ก็ทํากิจกรรมที่จะมุงใหผลตอบแทนแกสมาชิก ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่จะให        
ทุกกองทุนในชุมชนเริ่มบูรณาการเงินแตละกองทุนเขามาสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน แตใน
ความยากก็ไมไดหมายความวาทําไมไดแตจะตองอาศัยเวลาและการสรางความตระหนักใหกับ
คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุน ซ่ึงที่ประชุมไดรวมกันวิเคราะหถึงสาเหตุที่ยังไมสามารถ
ดําเนินการเนื่องจาก  

1. แตละกองทุนในชุมชนไดจัดตั้งกองทุนขึ้นมามีวัตถุประสงค ขอกําหนด ระเบียบ กติกา 
กิจกรรม การบริการจัดการกองทุน การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน       
ที่แตกตางกัน บางกองทุนไดแก กองทุนหมูบาน และกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีการนําผลกําไร
ที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมประจําปไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ดังนี้ รอยละ 45 ปนผลกําไร
ใหกับสมาชิก รอยละ 15 เปนคาตอบแทนคณะกรรมการ รอยละ 5 เปนเงินสวัสดิการสําหรับสมาชิก 
รอยละ 5 ชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน และรอยละ 5 เปนคาวัสดุสํานักงาน 

2. ความรูสึกการเปนเจาของกองทุนของสมาชิกโดยเฉพาะเรื่องของเงิน ซ่ึงสวนใหญจะมี
ความคิดวาเงินที่มีอยูในกองทุนเปนเงินกลุมของตนเอง ดังนั้น หากจะนําเงินของกองทุนบางสวน
ไปใชในกิจกรรมอื่น ๆ ภายนอกกองทุน จะเกิดความรูสึกหวงแหนไมยอมใหนําเงินไปใชใน
กิจกรรมที่ไมใชกิจกรรมของกองทุน 

3. หากจะมีการบูรณาการในรูปแบบนี้ ที่ประชุมเห็นวา รูปแบบการบูรณาการเครือขายนี้
อาจจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดในบางพื้นที่แตไมสามารถขับเคลื่อนเรื่องการบูรณาการได     
ในอีกพื้นที่หนึ่ง ทั้งนี้มีปจจัยที่เกี่ยวของคือศักยภาพของดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนให      
เกิดประสิทธิภาพ และวิสัยทัศนและความรูความเขาใจในทิศทางการเชื่อมโยงการพัฒนาชุมชนของ
คณะกรรมการกองทุนในชุมชน  ซ่ึงจะตองนํากระบวนการและรูปแบบดังกลาว  ไปสราง
กระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนอื่น จึงควรที่จะเปนทางเลือกหนึ่งที่จะเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับกองทุนชุมชน และสรางความหลากหลายดานสวัสดิการใหกับประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 

และที่ประชุมไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา รูปแบบดังกลาวถึงแมจะยังไมสามารถดําเนินการ
ในเขตเทศบาลตําบลบัวขาวไดในชวงแรก แตก็ไมไดหมายความวาจะไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติ
ในพื้นที่ตําบลอื่น ๆ ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ แตกอนจะนํารูปแบบดังกลาวไปสูการปฏิบัติในพื้นที่
จะตองทําการศึกษาบริบทชุมชนเปนอันดับแรกกอนดังนั้น หากมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล รูปแบบนี้ก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะสามารถดําเนินการได  
เพื่อเสริมพลัง (Empower) หรือศักยภาพใหกับกองทุนและเปนการเพิ่มสวัสดิการใหกับคนในชุมชน
ไดหลากหลาย สามารถเขาถึงบริการไดรวดเร็ว ทั่วถึงและเปนธรรม 
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รูปแบบที่ 2 เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเชิงกิจกรรมระดับตําบล อําเภอ จังหวัด          
มีกลไกการขับเคลื่อนในรูปแบบของคณะกรรมการเครือขายแตละระดับ มีสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ เปนศูนยประสานงาน และคณะกรรมการสนับสนุน  
การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนระดับพื้นที่ในจังหวัดกาฬสินธุ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนที่ปรึกษา 
ที่ประชุมมีความเห็นวา มีความเปนไปไดมากที่สุด เนื่องจากเปนรูปแบบการขับเคลื่อนงาน
สวัสดิการชุมชนที่รวมเฉพาะกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงเปนกองทุน  
ที่มีวัตถุประสงคเหมือนกัน มีกิจกรรมและความตองการการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็ง             
ที่คลายกัน ดังนั้น หากจะมีการดําเนินการในประเด็นการเชื่อมโยงกองทนุสวัสดิการชุมชนใหเปน
เครือขายรวมกัน พัฒนา เสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งใหกับกองทุน มีการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารกันอยางตอเนื่อง จะทําไดงาย และสะดวก ซ่ึงเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนจะมี
องคประกอบ ดังนี้ 

1. มีคณะกรรมการบริหารเครอืขายระดับจังหวัด และอําเภอ ดังนี้ 
    1.1 คณะกรรมการเครือขายระดับจังหวัด ประกอบดวย ตัวแทนคณะกรรมการเครือขาย

ระดับอําเภอที่คัดเลือกกันมาหรือมาจากประธานและรองประธานเครือขายระดับอําเภอ ๆ ละ 2 คน 
    1.2 คณะกรรมการเครือขายระดับอําเภอ มาจากตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนระดับตําบล ๆ ละ 2 คน ประกอบดวย ประธานและรองประธานกองทุน 
 2. กําหนดวัตถุประสงครวมกัน 

3. มีระเบียบ/ขอบังคับ/บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเครือขาย 
4. การประชุมรวมกันอยางนอย 2 เดือนตอคร้ัง 
5. มีการกําหนดแผนงาน/โครงการรวมกันและตอเนื่อง 
6. บูรณาการความรวมมือในดานการเงิน บุคลากรและทรัพยากรตาง ๆ จากทุกกองทุน 

เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผน 
7. สรุปบทเรียน/ ถอดบทเรียน กําหนดแผนงานครั้งตอไป 
8. ที่ปรึกษา ประกอบดวย 

     8.1 คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ 
     8.2 คณะทํางานการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 
     8.3 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
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9. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ เปนศูนยประสานงาน
และท่ีปรึกษา เนื่องจากเปนหนวยงานราชการระดับจังหวัดที่ทํางานดานการพัฒนาสังคมและ      
เปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนงานดานสวัสดิการชุมชน 

จากการประชุมระดมความคิดเห็นของคณะทํางานฯ สรุปไดวา ที่ประชุมเห็นดวยกับ
รูปแบบการบูรณาการทั้ง 2 รูปแบบในขอบเขตแตกตางกัน แตใหเลือกรูปแบบที่เหมาะสม            
ไปปรับใชในแตละพื้นที่ตําบลในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวา การที่จะขับเคลื่อน      
ในประเด็นการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด การเชื่อมโยง
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ควรจะมีกระบวนการการศึกษาชุมชนรวมกับคณะกรรมการ
กองทุนและคนในชุมชนนั้น  ๆ กอน  โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกฝายทั้งภาคประชาชน             
ทุนทางสังคม  นักพัฒนาในชุมชนและหนวยงานภาครัฐ  เพื่อรวมวิ เคราะหสถานการณ              
ปญหาอุปสรรค คนหาสาเหตุ และกําหนดแนวทางแกไขหรือพัฒนารวมกัน ซ่ึงขณะนี้ ส่ิงที่    
สามารถกระทําไดมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 กับรูปแบบที่ 2 โดยจะตองคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ
อยางนอย 3 ประการ คือ 
  1. เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เกิดจากภาคประชาชนเปนผูริเร่ิม 
  2. ความเขมแข็งของกองทุนในชุมชน 
  3. การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ 

จากรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 2 รูปแบบที่แตกตางกันในเชิงพื้นที่
และในเชิงกิจกรรม จากผลการประชุมระดมความคิดเห็นของคณะทํางานฯ โดยใชกระบวนการการ
ประชุมกลุมยอยที่ประชุมไดอภิปรายรวมกัน สรุปผลไดวา ที่ประชุมเห็นดวยกับรูปแบบที่ 2 คือ
รูปแบบเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล อําเภอและจังหวัด ซ่ึงเปนการรวมเชิงกจิกรรม 
มีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ  เปนเจาภาพหลักใน               
การขับเคลื่อนและศูนยประสานงาน คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดกาฬสินธุ  คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่ ใน              
จังหวัดกาฬสินธุ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนที่ปรึกษา สําหรับรูปแบบที่
เหมาะสมกับการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว คือ รูปแบบที่ 1 ซ่ึงเปน
การรวมเชิงพื้นที่ แตเนื่องจากขอมูลที่พบในพื้นที่ การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน    
ที่บูรณาการในลักษณะการรวมคนกับงานเขาดวยกันในเชิงพื้นที่ ไดมีการเชื่อมโยงกันในลักษณะ
เครือขายกิจกรรมเชิงพื้นที่ (Area Network) กันอยางหลวม ๆ แบบนามธรรมอยูแลว นั่นคือ เมื่อมี
กิจกรรมในชุมชนผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุนในชุมชน และคนในชุมชนจะรวมแรงรวมใจ 
รวมคิด รวมทํา กิจกรรมในชุมชนดวยกัน เพราะถือวาเปนหนาที่ที่ทุกคนจะตองมีสวนรวม โดยไมมี
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การกําหนดบทบาทหนาที่รับผิดชอบในชุมชนมาเปนประเด็นสําคัญถือวาทุกคนเปนคนในชุมชน
เดียวกัน ไมมีโครงสรางเชิงอํานาจหรือโครงสรางที่เปนทางการในรูปแบบคณะกรรมการบริหาร
เครือขาย ทุกกองทุนในชุมชนสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร พบปะพูดคุยกันอยางตอเนื่องใน
ลักษณะกลุมยอยที่ไมเปนทางการ (Informal Group) ดังนั้น เมื่อทํางานในชุมชนก็จะมีบทบาท      
เปนสมาชิกในชุมชนหรือคณะกรรมการกองทุนอยูแลว หากมีกิจกรรมเกิดขึ้นในชุมชน ก็จะมี
การบูรณาการคนเขาไปชวยกันทํางานโดยธรรมชาติอยูแลวเปนประจําและตอเนื่อง 
 

4.5  การจัดทําแผนปฏิบตัิการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
 

เมื่อคณะนักวิจัยไดสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
รวมกับเจาหนาที่ เทศบาลตําบลบัวขาว และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล         
ตําบลบัวขาว และไดจัดประชุมคณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่    
ในจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อกําหนดรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน หลังจากไดรูปแบบ
ที่จะเปนไปไดและรูปแบบที่เหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว ผูวิจัยไดจัดประชุมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2555 
เวลา 09.30-12.00 น. ณ ท่ีทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ผูเขารวมประชุม
จํานวน 20 คน ประกอบดวย คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 
16 คน เจาหนาที่กองสวัสดิการสังคม เทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 4 คน และประธานกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน  และนายประสิทธิ์  ดวงพยัพ เลขานุการคณะกรรมการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อจัดทําแผนการบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชน สรุปผลการประชุมไดดังนี้ 

1. เนื่องจากการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว
ในปจจุบันไดมีการเชื่อมโยงกันในลักษณะของเครือขายกองทุนชุมชนที่ไมเปนทางการ เนื่องจาก
ผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุนชุมชน มีภารกิจ บทบาทและหนาที่หลายอยางในชุมชน          
(สวมหมวกหลายใบ) ดังนั้น หากมีกิจกรรมตาง ๆ ภายในกองทุนหรือชุมชน พบวา ผูนําชุมชน 
คณะกรรมการกองทุนชุมชน จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมหรือดําเนินงานเปนหลัก เชน 
งานพัฒนาหมูบานประจําป การไดรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หรือ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือคณะกรรมการกลุมผลิตน้ําชุมชน เปนตน ดังนั้น หากจะมี       
การผลักดันให เกิดเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพื้นที่ เทศบาลตําบลบัวขาว                 
อยางเปนทางการในรูปแบบคณะกรรมการเครือขาย ที่ประชุมมีความเห็นวา อาจจะสงผลกระทบตอ
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ความสัมพันธของเครือขาย ที่ประชุมจึงมีความเห็นใหมีการเชื่อมโยงกันของเครือขายในรูปแบบที่
ไมเปนทางการเชนเดิม และเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสมจึงคอยผลักดันใหเกิดเปนเครือขายกองทุนชุมชน
ในลักษณะที่เปนทางการโดยมีคณะกรรมการบริหารเครือขายแบบเปนทางการ 

    ฉะนั้นแลว หากจะมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ควรดําเนินการขยายแนวคิด ความรู ประสบการณกองทุนสวัสดิการชุมชนกับพื้นที่ อ่ืน โดย         
การเชื่อมโยงกันในลักษณะของเครือขายที่มีวัตถุประสงคหรือกิจกรรมประเภทเดียวกัน นั่นคือ 
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

2. ที่ประชุมมีมติ กําหนดจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน      
ระดับตําบล ในวันที่ 19 มีนาคม 2555 ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน    
อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ กลุมเปาหมายไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท      
ชุมชนตาํบลหนองตอกแปน ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่  4.2 
แผนปฏิบตัิการการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดบัตาํบล 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค 
วัน เวลา 

และสถานที่ 
งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

ประชุม
เครือขาย
กองทุน
สวัสดิการ
ชุมชนระดับ
ตําบล 

1) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู  
    ประสบการณ ผลการ  
    ดําเนินงาน ปญหา 
    อุปสรรค และกําหนด 
    แนวทางการแกไขรวมกัน 
2) เพื่อเสริมสราง 
    ความเขมแข็งใหกับ 
    กองทุนสวัสดิการชุมชน 
3) เพื่อขยายแนวคิด 
    เรื่องสวัสดิการชุมชนให 
    เกิดความหลากหลาย 
    ในชุมชน 

19 มีนาคม 2555  
ณ ที่ทําการ
กองทุน 
สวัสดิการชุมชน
ตําบล 
เขาพระนอน 
 
 

โดยไมใช
งบประมาณ
จากหนวยงาน
ภาครัฐ 

นักวิจัยและ 
คณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบล 
เขาพระนอน 

 

ท่ีมา : การประชุมแผนปฏิบตัิการการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
          วันที่ 28 กุมภาพนัธ 2555 
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4.6  การนําเสนอรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ตอเวทีสาธารณะ 
 

เมื่อนักวิจัยและคณะ ไดสังเคราะหรูปแบบที่เหมาะสมและมีความเปนไปไดของรูปแบบ
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ คณะนักวิจัยไดนําผลการศึกษา
ที่ไดจากกระบวนการวิจัย เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล     
ในเขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ ในการประชุมตามโครงการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
สวัสดิการชุมชน ประจําป 2555 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เมื่อวันที่ 16-17 มีนาคม 2555 ณ หองประชุมสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 ตําบลภูดิน 
อําเภอเมือง จงัหวัดกาฬสินธุ โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ 
เปนผูรับผิดชอบโครงการ การนําเสนอผลการวิจัยดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลการวิจัย  
ตอสาธารณะ และการเปดรับฟงขอคิดเห็นของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล  
ที่มีตอรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ ที่เหมาะสมและ
มีความเปนไปได มีผูแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนเขารวมประชุมจํานวน 26 กองทุน รวมทั้งสิ้น 
104 คน โดยทุกกองทุนลวนแลวแตเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดําเนินมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
ไดรับการสนับสนุนเงินสมทบทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) ตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล ที่ดําเนิน
โครงการมาตั้งแตปงบประมาณ 2553 ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 26 แหง 
แหงละ 1 คน รวม 26 คน และผูแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล จํานวน     
26 กองทุน ๆ ละ 3 คน รวม 76 คน จากตําบลตาง ๆ ดังนี้ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกุดหวา 
(เทศบาล)  กองทุนสัจจะสวัสดิการชุมชนวันละ 1 บาท ตําบลเหลาใหญ  กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลสายนาวัง  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลศรีสมเด็จ  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกมลาไสย 
กองทุนสวัสดิการอิ่มบุญอุนไอรักตําบลเนินยาง  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกุดสิมคุมใหม  
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองผือ  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคุมเกา  กองทุนสวัสดกิาร
ชุมชนตําบลนาคู  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยอดแกง   กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล               
เขาพระนอน  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสงเปลือย  กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบล        
บัวขาว  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสระพังทอง  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลโพน  กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลสงเปลือย  กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ตําบลหนองตอกแปน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลมวงนา  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสามขา  กองทุนสุขภาพและ
สวัสดิการชุมชนตําบลภูแลนชาง  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสะอาดไชยศรี  กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลโนนศิลา  กองทุนสวัสดิการชมุชนเทศบาลตําบลกุดสิม  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
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ดงพยุง และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลจุมจัง ซ่ึงผูวิจัยไดนําเสนอรูปแบบที่เหมาะสมและมี  
ความเปนไปไดในการเชื่อมโยงการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 2 รูปแบบในขอบเขต     
ที่แตกตางกัน คือ รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล (โปรดดภูาพ
ที่ 4.2 หนา 99) ที่เปนการเช่ือมโยงกันในลักษณะเครือขายกิจกรรมเชิงพื้นที่ (Area Network)           
ที่มีความหลากหลายของกิจกรรมแตกตางกัน  และรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน   
สวัสดิการชุมชนระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ที่เปนการเชื่อมโยงกันในลักษณะของ
เครือขายกิจกรรมประเภทเดียวกัน (Issue Network) (โปรดดูภาพที่ 4.3 หนา 102) คือ กองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ ผลการประชุมสามารถสรุปไดดังนี้ 

ผูเขารวมประชุมมีความคิดเห็นวา รูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  และจังหวัด  (โปรดดูภาพที่  4.3 หนา  102) จะเปนรูปแบบที่           
สามารถขับเคลื่อนไดทันทีเพราะกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกกองทุนมีความประสงคที่อยากจะให   
มีการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดวยกันเอง โดยรูปแบบ
ดังกลาว เปนการเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือขายกิจกรรมประเภทเดียวกัน (Issue Network)              
มีกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุเปนสมาชิก มีคณะกรรมการ
บริหารเครือขายตั้งแตระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด สําหรับรูปแบบการบูรณาเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมูบาน ตําบล (โปรดดูภาพที่ 4.2 หนา 99) จําเปนตองใชเวลาใน   
การดําเนินการเนื่องจากเปนเครือขายที่รวมเอาความหลากหลายของกองทุนชุมชนมาทํางานรวมกัน 
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบูรณาการและความสําคัญของ
เครือขายใหกับกองทุนชุมชนในเขตพื้นที่ตําบลนั้น ๆ และที่ประชุมไดรวมกันระดมความคิด
กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเครือขายระดับจังหวัด  ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการเครือขายมี 3 ระดับ คือ 
     1.1 ระดับจังหวัด ประกอบดวย ผูแทนคณะกรรมการเครือขายระดับอําเภอที่คัดเลือก   
กันมาหรือมาจากประธานและรองประธานเครือขายระดับอําเภอ ๆ ละ 2 คน 
     1.2 คณะกรรมการเครือขายระดับอําเภอ ประกอบดวย ผูแทนจากคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตาํบลที่คัดเลือกกันมาหรือมาจากประธานและรองประธาน ตําบลละ 2 คน 
ทั้งนี้ จํานวนคณะกรรมการขึ้นอยูกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  
      1.3 กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ประกอบดวย ผูแทนคณะกรรมการ
ที่มาจากผูแทนสมาชิกหรือคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมูบานในเขตพื้นที่        
การปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ครอบคลุมทุกหมูบาน ๆ ละ 2 คน หรือข้ึนอยูกับความเห็นของ
สมาชิกหรือความเหมาะสมในแตละหมูบาน 
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2. บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ       
มีดังนี้ 
     2.1 ควบคุม  กํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพื้นที่       
จังหวัดกาฬสินธุ  
     2.2 การพัฒนา หนุนเสริมศักยภาพความเขมแข็งใหกับสมาชิกเครือขายระดับตําบล 
     2.3 จัดกิจกรรมการพัฒนาเสริมทักษะความรูดานสวัสดิการชุมชนใหกับสมาชิกเครือขาย 
     2.4 ประสานงานกับหนวยงานภาคีตาง ๆ 
     2.5 แสวงหางบประมาณหนุนเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล  อําเภอ             
และจังหวัด 
     2.6 กําหนดระเบียบ ขอบังคับ กติกาของเครือขาย 
     2.7 รวบรวมขอมูล วิเคราะหสถานการณกองทุน จัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนา 
ปองกัน และแกไขปญหา 

นอกจากนี้ ที่ประชุมไดเสนอใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ และจังหวัด ตอไป 
 

4.7  การประชมุเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
 

4.7.1  การแลกเปล่ียนเรียนรู 
หลังจากที่ผูวิจัยรวมกับเจาหนาที่กองสวัสดิการชุมชน เทศบาลตําบลบัวขาว คณะกรรมการ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว  และผูแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล                
เขาพระนอน ไดกําหนดวันประชุมชนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน (โปรดดูตารางที่ 4.2    
หนาที่ 109) ผูวิจัยไดประสานเชิญคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 3 กองทุน เขารวม
ประชุมในวันที่ 19 มีนาคม 2555 ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน โดยมี
วตัถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณทํางาน ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค 
และกําหนดแนวทางการแกไขรวมกัน 2) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกอทุนสวัสดิการชุมชน 
และ 3) เพื่อขยายแนวคิดเรื่องสวัสดิการชุมชนใหเกิดความหลากหลายในชุมชน มีผูเขารวมจํานวน 
40 คน ประกอบดวย คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 16 คน 
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน จํานวน 14 คน คณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ตําบลหนองตอกแปน จํานวน 15 คน เจาหนาที่กองสวัสดิการ
สังคม เทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 1 คน นายกเทศมนตรีตําบลเขาพระนอน รองนายกเทศมนตรี
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ตําบลเขาพระนอนและเจาหนาที่เทศบาลตําบลเขาพระนอน จํานวน 5 คน และนายประสิทธ์ิ  
ดวงพยัพ เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัย
ทําหนาที่เปนผูดําเนินกิจกรรมรวมกับนายประสิทธิ์  ดวงพยัพ กิจกรรมในวันนี้ประกอบดวย                       
1) การแลกเปลี่ยนแนวคิดการกอเกิด (ทําไมตองทําสวัสดิการภาคประชาชน) 2) ความหลากหลาย
เกี่ยวกับสวัสดิการของกองทุน (สวัสดิการที่จัดบริการใหประชาชนในชุมชนทั้งที่เปนสมาชิกและที่
ไมเปนสมาชิก) 3) ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไขปญหาของกองทุน   
และ 4) สรุปผลการประชุม กําหนดแผนงานรวมกัน 

เมื่อผูวิจัยไดชี้แจงวัตถุประสงคและกําหนดการกิจกรรมการจัดประชุม และขั้นตอน         
การกลาวตอนรับคณะที่เขารวมประชุมจากผูแทนหนวยงานในพื้นที่ เปนที่เรียบรอยแลว ผูวิจัย       
จึงนําเขาสูกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับแนวคิดการกอเกิด ความหลากหลายและ    
กิจกรรมอื่น ๆ ที่กองทุนดําเนินการ รวมถึงปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และแนวทาง
แกไขปญหาของกองทุน โดยนายประสิทธิ์  ดวงพยัพ เปนผูดําเนินรายการ ซ่ึงการนําเสนอ
สถานการณของกองทุนตามประเด็นที่มอบหมายกําหนดใหผูแทนแตละกองทุนที่จะนําเสนอใน      
ที่ประชุม ใหนําเสนอใหครอบคลุมทั้ง 3 ประเด็นที่กําหนด เร่ิมจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
เขาพระนอน กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว และกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 
1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน สามารถอภิปรายผลไดดังนี้  

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ สรุปไดวา 
กองทุนดังกลาว กอเกิดจากองคกรการเงินแลวขยายกิจกรรมสูกองทุนสวัสดิการชุมชน สอดคลอง
กับแนวคิดของ ณรงค   เพ็ชรประเสริฐและคณะ (2544 : 11-40) กลาววา สวัสดิการชุมชนมีรูปแบบ
การกอเกิดที่เร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการชุมชน และแนวคิดของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 7-10) กลาววา สวัสดิการชุมชนมีรูปแบบกิจกรรม
การกอเกิดจากฐานองคกรการเงินและการบูรณาการกองทุน แลวนําผลกําไรขององคกรการเงิน      
มาจัดสวัสดิการ สรางวินัยในการออมเพื่อใหไดสวัสดิการจนเกิดการขยับเชื่อมโยงบูรณาการ
กองทุนภายในชุมชนแลวนําดอกผลมาเปนกองทุนสวัสดิการ มีสวัสดิการพื้นฐานที่จัดบริการใหกับ
สมาชิกอยางนอย 3 เร่ือง คือ สวัสดิการดานการเกิด การเจ็บเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล การเสียชีวิต 
และการเชื่อมโยงสวัสดิการกับกิจกรรมอื่น ๆ ในชุมชน ทั้งดานการทํานุบํารุงศาสนา การเขาไป      
มีสวนรวมในการดูแลชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม เชน อัคคีภัย และวาตภัย เปนตน รวมถึง
การใหบริการเชาโลงเย็นแกคนในชุมชน ซ่ึงพบวา คนในชุมชนที่ใชบริการโลงเย็นกับกองทุนฯ 
สามารถลดคาใชจายในการจัดงานศพได เกิดการจางงานในชุมชน เชน การใหคนในชุมชน           
ทําดอกไมจันทนหรือคนในชุมชนทําโลงบรรจุศพ  เปนตน  เมื่อหักคาใชจายแลวรายได                 
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จากการใหบริการโลงเย็นสามารถนําไปสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนตอไป เปนการระดมทุน      
ที่เปนตัวเงินเขากองทุนอีกทางหนึ่ง และกองทุนก็นําเงินที่ไดไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกเปน   
การนําประโยชนกลับคืนสู ชุมชน สําหรับจุดแข็งของกองทุนนี้อยูที่ เปนการขับเคลื่อนโดย           
ภาคประชาชนอยางแทจริง โดยมีเทศบาลตําบลเขาพระนอน ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) เปนหนวยงานสนับสนุนในพื้นที่ สอดคลองกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) (2546 : 18) กลาววา ผูจัดสวัสดิการชุมชนนั้น ชุมชนควรเปนผูจัดการเอง โดยรัฐหรือ
องคกรภายนอกหนุนเสริมแบบเคียงบาเคียงไหล (ไมใชความสัมพันธกันแบบผูใหกับผูรับ)
เนื่องจากสวัสดิการไมใชเรื่องที่ทําไปเพื่อสรางสถานภาพหรือมุงเนนเรื่องตัวเงินสงเคราะห แตจะ
มุงสรางความมั่นใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข จึงเปนเรื่องที่ชาวชุมชนจะเปนผูรวมกันสราง
ใหเปนชุมชนและเพื่อชาวชุมชนเอง 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ สรุปไดวา เมื่อพิจารณา
ถึงแนวคิดการกอเกิด ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล          
ตําบลบัวขาว  นักวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้ การกอเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนจะเกิดจาก            
ความลมเหลวของกลุมฌาปนกิจหมูบานและการใหความสําคัญของผูบริหารทองถ่ินดานการจัด
สวัสดิการสังคมระดับชุมชน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหมีการดูแลสวัสดิการ
ของคนในชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน สอดคลองกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
(25546 : 28) กลาวไววา สวัสดิการชุมชนไมสามารถเกิดไดโดยการใหลอกเลียนแบบหรือโดยตั้งใจ 
แตเปนส่ิงที่เกิดจากเนื้อในของชุมชน ตามความสอดคลองกับวิถีชีวิต การใหคุณคา ภูมิปญญาและ
ความเปนทองถ่ินรวมกันของคนในทองถ่ิน ตั้งแตการสงเสริม สนับสนุนชุมชนในดานความคิด 
โดยสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปน เริ่มจากสิ่งที่ชุมชนอยากทํา สงเสริมความเขาใจ 
ความคิดอยากจะสรางสวัสดิการของตนเอง ความเชื่อมมั่นในความสามารถของชุมชน เขาใจ
หลักการสําคัญและคนหาสิ่งที่เหมาะสมดวยตนเอง โดยเห็นเงินเปนเพียงเครื่องมือ คิดแลวลงมือทํา 
ดังเชน กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ไดเร่ิมตนจากการศึกษาความรู ระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวของ และการนําคณะผูบริหารเทศบาล ผูนําชุมชน ไปศึกษาดูงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จ แลวกลับมาจัดเวทีประชาคมในหมูบาน/ ชุมชน กอนจะมีการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนอยางเปนทางการในรูปแบบการออมวันละบาท สอดคลองกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 7-10) การจัดสวัสดิการในรูปแบบของการออม       
วันละบาทหรือกองบุญสัจจะวันละบาท โดยใชแนวคิดของสัจจะวันละบาททําสวัสดิการในชุมชน 
มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกอยางนอย 3 เร่ือง ไดแก สวัสดิการดานการเกิด การเจ็บปวย       
นอนโรงพยาบาล และการเสียชีวิตของสมาชิกและผูที่ไมเปนสมาชิก จุดเดนอยูที่การไดรับ          
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การหนุนเสริมที่ดีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในดานบุคลากร สถานที่ วัสดุอุปกรณ
สํานักงาน และเงินสมทบกองทุน มีจุดแข็งที่คณะกรรมการมีการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เชน       
การประชุมทุกสัปดาห การลงพื้นที่จายสวัสดิการใหกับสมาชิกในชุมชนถึงที่บาน มีคณะกรรมการ
ระดับหมูบาน/ชุมชน คอยดําเนินการเรื่องการจัดทําคํารองขอเบิกจายเงินสวัสดิการแทนสมาชิก       
ผูมีสิทธิไดรับสวัสดิการจากกองทุน พรอมกับการนําเอกสารไปใหสมาชิกเขียนคํารอง ณ ที่บาน
ของสมาชิก โดยสมาชิกกองทุนไมตองมาดําเนินการขอรับเงินสวัสดิการ ณ ที่ทําการกองทุน     
สงผลใหเกิดความเชื่อมั่นแกสมาชิก และภาพลักษณที่ดีของกองทุน 

3. กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน อําเภอยางตลาด 
เปนกองทุนที่มีแนวคิดการกอเกิด ผลการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรค สามารถสรุปไดดังนี้      
กองทุนเกิดจากการรวมตัวของภาคประชาชนและกลุมเกษตรอินทรีย มีวัตถุประสงคเพื่อ            
สรางสวัสดิการใหกับตนเอง โดยการออมวันละ 1 บาทแลวนําไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกกองทนุ
และคนในชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิก สอดคลองกับ ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2544 : 11-40) 
กลาวไววา กิจกรรมรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนอาจเริ่มตนจากความเชื่อและอุดมการณแลว
นําไปสูการจัดสวัสดิการ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 7-10)              
ที่กลาววา สวัสดิการชุมชนมีรูปแบบจากการออมวันละ 1 บาท และกองบุญสัจจะวันละบาท         
แลวนําไปสูการจัดสวัสดิการในชุมชน โดยกองทุนไดจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกอยางนอย 3 เร่ือง 
ไดแก สวัสดิการดานการเกิด การเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล และการเสียชีวิต นอกจากนี้ยังมี         
การเชื่อมโยงเรื่องสวัสดิการกับกิจกรรมอื่นภายในชุมชน นั่นคือ กิจกรรมการงดเหลาในงานบุญ 
ถึงแมจะมีอุปสรรคจากการหนุนเสริมของผูบริหารสวนทองถ่ินที่ยังไมเล็งเห็นความสําคัญของ
สวัสดิการชาวบาน แตอยางนอยก็ไดรับเงินสมทบสวัสดิการกองทุนจากองคการบริหารสวนตําบล
หนองตอกแปนปละ 40,000 บาท คณะกรรมการมีความรูความเขาใจเรื่องสวัสดิการชุมชน และ   
การบริหารจัดการเรื่องบัญชีที่ดี มีการสรุปขอมูลสถานการเงินกองทุนที่เปนปจจุบัน มีการเรียนรู
ดานการจัดการปญหากับสมาชิกที่ลาออกไป โดยมีขอกําหนดใหสมาชิกในครอบครัวคนใดคนหนึ่ง
สมัครเขาเปนสมาชิกแทนผูที่ลาออก โดยถือเปนกติการวมของคนในชุมชน และยังสามารถ
เชื่อมโยงการบูรณาการกับกองทุนในชุมชน เพื่อนําดอกผลกําไรมาเปนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
โดยไดรับเงินสมทบกองทุนจากกลุมน้ํายาลางจานในตําบลหนองตอกแปน จํานวน 4,000 บาท ในป 
พ.ศ. 2554 สอดคลองกับรูปแบบกิจกรรมการจัดสวัสดิการชุมชนจากกลุมองคกรการเงินและ    
บูรณาการกองทุนแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). 
2552 : 7-10) 
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4.7.2  แนวทางการพัฒนายกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เมื่อใหแตละกองทุนนําเสนอ แนวคิดการกอเกิด ผลการดําเนินงาน ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ปญหาอุปสรรคของกองทุน ผูวิจัยจึงใหแตละกองทุนนําเสนอแนวทางการพัฒนายกระดับกองทุน
สวัสดิการชุมชน สามารถสรุปไดวา กองทุนมีทศิทางการพัฒนาที่สอดคลองกัน คือ การผลักดันให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สมทบเงินใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในหลักการ 1:1:1 
การสรางความเขาใจเรื่องสวัสดิการชุมชนใหกับคนในชุมชน การสรุปบทเรียนผลการดําเนินงาน
และการเชื่อมโยงกิจกรรมของกองทุนกับกิจกรรมอื่น ๆ ในชุมชน โดยทั้ง 3 กองทุน มีขอเสนอตอ
คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ ในการยกระดับและ
พัฒนาใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ           
1 บาท ตําบลหนองตอกแปน เปนศูนยเรียนรูสวัสดิการชุมชนของจังหวัดกาฬสินธุ เพิ่มขึ้นอีก          
2 แหง สามารถอภิปรายไดดังตารางที่ 4.3 
 

ตารางที่ 4.3  
แนวทางการพฒันายกระดับกองทุนสวัสดกิารชุมชน 

 

ลําดับท่ี กองทุนสวัสดกิารชุมชน แนวทางการพฒันากองทนุสวัสดิการชุมชน 
1 กองทุนสวัสดกิารชุมชน

ตําบลเขาพระนอน 
- การจัดเวทีประชาคมสรางความเขาใจและประชาสัมพนัธ 
  กองทุนแกสมาชิกและคนในชุมชน ในป พ.ศ. 2555 
- เพิ่มสวัสดกิารที่หลากหลายขึ้น โดยจะศึกษาขอมูล 
  และทําการประชามติกับสมาชิกกองทุน เชน  
  กลุมผูดอยโอกาสกองทุนสวัสดิการจะเขาไปมีสวนรวม  
  อยางไร 
- การเชื่อมโยงกองทุนไปถึงเรื่องทุนทางทรัพยากรธรรมชาต ิ

2 กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาว 

- การผลักดันให อปท. สมทบเงินสวัสดิการกับกองทุน 
  ในหลักเกณฑ 1:1:1 ใหไดภายในป พ.ศ. 2555 
- การกําหนดใหคณะกรรมการเขาไปมีสวนรวมกับประเพณี  
  ชุมชนเพิ่มขึ้น 
- ภายในป 2557 จะจัดประชุมทบทวนการทํางาน  
  และกําหนดทิศทางการพัฒนาของกองทุน 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 
 

ลําดับท่ี กองทุนสวัสดกิารชุมชน แนวทางการพฒันากองทนุสวัสดิการชุมชน 
3 กองทุนสวัสดกิารและ

บริการวันละ 1 บาท ชุมชน
ตําบลหนองตอกแปน 

- การผลักดันให อปท. สมทบเงินสวัสดิการกับกองทุน  
  ในหลักเกณฑ 1:1:1  
- กิจกรรมการงเหลาในงานบุญ จะดําเนินกิจกรรม 
  อยางตอเนื่อง แตจะยกเลิกในสวนการสมทบเงิน 
  รวมทําบุญแกเจาภาพที่เขารวมโครงการ 
- การเชื่อมโยงกิจกรรมกับงานสภาองคกรชุมชน  
  กลุมเกษตรอินทรีย สภาพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
  และตําบลจัดการตนเอง 

 

ท่ีมา : การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล วันที่ 19 มีนาคม 2555 
 

4.7.3  การสรุปบทเรียนการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
เมื่อผูวิจัยและผูดําเนินรายการ ไดดําเนินกิจกรรมตามประเด็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู      

เสร็จสิ้นเปนที่เรียบรอยแลว จึงขอความรวมมือใหผูเขารวมประชุมรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
ภายหลังจากที่ไดรวมกิจกรรมในวันนี้ โดยผูเขารวมประชุมไดรวมกันแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 1. กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูถือเปนนวัตกรรม (Innovative) ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ    
ที่ยังไมมีการขับเคลื่อนกิจกรรมในลักษณะการเชื่อมโยงเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน            
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข ซ่ึงอยากให
หนวยงานที่รับผิดชอบหลักของจังหวัดกาฬสินธุ จัดใหมีกิจกรรมเชนนี้อยางตอเนื่องอยางนอย    
ควรมีการพบปะกันของเครือขายอยางนอย 2 เดือนตอหนึ่งครั้ง 

2. ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันที่จะจัดใหมีการประชุมเครือขายสวัสดิการชุมชนครั้งถัดไป
ในอีก 2 เดือน คือชวงปลายเดือนพฤษภาคม 2555 ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ      
1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน สําหรับวันและเวลาการประชุม ขอใหนักวิจัยกับคณะกรรมการ
กองทุนฯ ตําบลหนองตอกแปนหารือรวมกันเพื่อกําหนดวัน และเวลาที่ชัดเจน 
 3. เห็นควรเชิญกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตอําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ เขารวม
การประชุมดวย เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู สรางความสัมพันธระหวางคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับตําบลที่ดีตอไป 
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จากการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ผูวิจัยไดช้ีแจงสรางความเขาใจ ดังนี้ 
เนื่องจากการประชุมครั้งนี้เปนการจุดประเด็นใหทุกกองทุนไดรวมแลกเปลี่ยนประสบการณทํางาน
เสริมสรางความเขมแข็งซึ่งกันและกัน  เ รียกอีกอยางหนึ่งวา  “ เครือขาย  (Network)” จะมี
กระบวนการอยางไรเมื่อเราไดรวมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเกิดขึ้นในชุมชน             
แลวกองทุนจะสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน มีกิจกรรมที่ตอเนื่องตลอดไป คณะกรรมการมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน มีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเอง      
ในกองทุน ประชาชนในพื้นที่ใหความสนใจเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน และทุกกองทุนไดมีสวนรวม
ในการกําหนดทิศทางพัฒนาสวัสดิการใหกับสมาชิกที่หลากหลาย  ฉะนั้นแลว ผูวิจัยจึงขอ         
ความรวมมือใหคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขารวมกิจกรรมในวันนี้นําความรูที่ไดรับ
ไปประยุกตปฏิบัติงานในพื้นที่ของตนเองตอไป ซ่ึงผูวิจัยและผูดําเนินรายการก็คาดหวังที่จะใหมี
การขับเคลื่อนเรื่องเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่องและสืบตอไป 
 
4.7.4  สรุปประเด็นท่ีไดจากการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

จากการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลทั้ง 3 กองทุน ที่ไดแลกเปลี่ยน
ประเด็นเกี่ยวกับแนวคิดการกอเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค    
แนวทางการแกไขและทิศทางการพัฒนากองทุน สามารถสรุปไดวา 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 3 กองทุน มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกที่เหมือนกัน   
อยางนอย 3 เร่ือง ไดแก สวัสดิการดานการเกิด เจ็บปวยนอนโรงพยาบาล และการเสียชีวิต 
 2. แตละกองทุนไดขยายกิจกรรมสวัสดิการใหเกิดความหลากหลายในชุมชนเพื่อประโยชน
ของสมาชิกในชุมชนที่แตกตางกันตามบริบทของพื้นที่ ดังนี้ 

    2.1 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ขยายกิจกรรมไปสูการดูแลคนใน
ชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิกกองทุน ไดแก กลุมผูยากจน ผูดอยโอกาสในชุมชน โดยการนําเงนิกองทนุ
ไปจายเปนสวัสดิการดานการเสียชีวิต ตามมติของคณะกรรมการกองทุน  

    2.2 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน ขยายกิจกรรมไปสูการบริการใหเชา  
โลงเย็นและการประดับดอกไมในงานศพในราคาที่ต่ํากวาผูรับเหมาเอกชนภายนอกชุมชน สําหรับ
เงินที่เหลือจากการหักคาใชจายทั้งหมดคณะกรรมการจะนําเงินผลกําไรที่ไดไปสมทบกองทุน       
ซ่ึงเปนการระดมทุนใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนอีกทางหนึ่ง การเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนา การบรรเทาความเดือดรอนแกคนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทั้งที่
เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก  
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    2.3 กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน ไดขยาย
กิจกรรมไปสูการรณรงคงดเหลาในงานบุญ ยกเวนงานมงคลสมรส โดยมีเงื่อนไขกําหนดไววา    
หากเจาภาพคนใดจัดงานบุญแลวไมใหมีเหลาภายในงาน กองทุนฯ จะรวมทําบุญดวย 2,000 บาท 
ผลที่ เกิดขึ้นจากการงดเหลาในงานบุญสามารถลดคาใชจายใหกับเจาภาพผูจัดงานไดมาก      
สามารถนําเงินที่เหลือไปใชจายในสวนอื่น ๆ ไดเพิ่มมากขึ้น และเจาภาพงานบุญบางรายที่เขารวม
โครงการไดเห็นถึงความสําคัญวาการมีสวนรวมในโครงการรณรงคงดเหลาในงานบุญเปนสิ่งที่ดี 
ดังนั้น ภายหลังจากการจัดงานเสร็จสิ้นเรียบรอยแลวเจาภาพไมขอรับเงินรวมทําบุญจากกองทุน   
เลยแมแตบาทเดียว  

    ฉะนั้นแลวแสดงใหเห็นวา ทุกกองทุนเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรวมสรางสวัสดิการ
ใหกับคนในชุมชน ขยายแนวคิดสูการแกไขปญหาภายในชุมชนดวยการจัดการของตนเอง 

3. ปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน ปจจุบันทุกกองทุนประสบปญหาที่เหมือนกัน คือ        
การจัดการฐานขอมูลสมาชิกกองทุน ซ่ึงยังไมมีความสามารถในการพัฒนาโปรแกรมฐานขอมูล   
ทางคอมพิวเตอรมาใชในกิจกรรมการบริการจัดการดานขอมูลสมาชิกและการเงินของกองทุน         
มีเพียงการนําโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอรแบบตารางอยางงาย มาใชในการจัดการขอมูล     
ในรูปแบบของตารางขอมูลสมาชิกและการเงินของกองทุนเทานั้น ซ่ึงก็ยังมีปญหาที่ยุงยาก            
ตอการบริหารจัดการเรื่องขอมูลโดยเฉพาะเมื่อมีสมาชิกจํานวนมาก เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาว ซ่ึงปจจุบันมีสมาชิกกวา 4,000 คน จะประสบปญหามากในการจัดการขอมูล
สมาชิกของกองทุน  เปนตน  ถึงแมจะเกิดปญหาขึ้นแตทางกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล               
เขาพระนอน ไดมีการเรียนรูอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการการทํางานรวมกับกองทุนในชุมชน 
พรอมกับการนําโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอรที่ไดรับการสนับสนุนของธนาคารออมสิน       
ที่มอบใหกับกองทุนหมูบานนํามาใชในภารกิจของกองทุนดวย แตยังมีปญหาอุปสรรคในดาน     
การเชื่อมโยงฐานขอมูลที่ตองผานระบบอินเตอรเน็ต (Internet) เทานั้น และสมุดบัญชีเงินสมทบ
สวัสดิการของสมาชิกที่มีลักษณะเปนปกออนเคลือบมัน เมื่อนําสมุดบัญชีไปทําการพิมพขอมูล     
จะทําใหเครื่องปริ๊นเตอร (Printer) ติดไมสามารถพิมพงานตอไปได ทําใหการปฏิบัติงานลาชา       
ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นวากองทุนมีความพยายามเชื่อมโยงการบูรณาการทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน
มาเสริมพลังความเขมแข็ง (Empower) ดานการบริหารจัดการกองทุน และเสนอใหอีก 2 กองทุน 
นํามาประยุกตใชในกิจกรรมของกองทุนตนเองดวย 

ฉะนั้น จากการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล มีความสอดคลองกับ
ทฤษฎีการเกิดเครือขาย “ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory)” หมายถึง การแลกเปลี่ยน 
ผลประโยชนระหวางกัน ดังนั้น เหตุผลหลักที่จะทําใหเครือขายเกิดขึ้นได (โดยสมัครใจ) ก็คือ      
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แตละฝายมองเห็นประโยชนที่ตนจะไดรับจากการเขารวมเครือขาย ซ่ึงจะนําสูความเต็มใจ               
ที่จะประสานกันหรือเขารวมเปนเครือขาย (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคง       
ของมนุษย. 2549 : 27) นอกจากนั้นแลวเครือขายกองทุนจะเกิดขึ้นไดจะตองเร่ิมจากจุดเล็ก ๆ 
รวมกนั ดวยการนําคณะกรรมการกองทุนที่มีความเขมแข็งมารวมกันสรางเครือขาย มีการจดัประชมุ
อยางตอเนื่อง เพื่อใหทุกกองทุนเริ่มมีความสนิมสนมคุนเคย เกิดการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
แลงจึงขยายสมาชิกและกิจกรรมของเครือขาย โดยมีการทําขอตกลงรวมกัน กําหนดวัตถุประสงค
และเปาหมายรวมกัน สอดคลองกับ พระมหาสุทิตย  อาภากโร (2547 : 44) กลาวไววา เครือขาย    
เปนความรวมมือและการเปดรับของฝายตาง  ๆ  ที่มีขอตกลงรวมกันในการทํากิจกรรม                
อยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงขอกําหนดที่เกิดขึ้นนั้น 
เปนความพยายามที่จะระดมทรัพยากร กระบวนการ ความรูและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหไดมา             
ซ่ึงความสําเร็จ จากการรวมมือและการเปดรับในสิ่งที่ใหมนั้นเสมอ  

 
4.8  การประชมุเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด 

 
หลังจากที่ผูวิจัยและคณะ ดําเนินการศึกษากระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุน

สวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ โดยไดรูปแบบที่เหมาะสมและมีความเปนไปได 
พรอมกับเริ่มดําเนินการตามรูปแบบการบูรณาการที่ไดจากกระบวนการวิจัย ดังนั้น ผูวิจัยและคณะ 
จึงรวมกับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ 
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ  1 บาท  ชุมชนตําบลหนองตอกแปน 
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน อําเภอยางตลาด ในฐานะกองทุนแกนนํา
ที่เขารวมเปนเครือขาย และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ       
ในฐานะหนวยงานภาครัฐที่กํากับ  ดูแล  สนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในเขต           
จังหวัดกาฬสินธุ  ไดกําหนดจัดประชุมเครือขายสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตพื้นที่           
อําเภอยางตลาด  ขึ้นในวันที่ 17 กรกฎาคม  2555 ณ  หองประชุมองคการบริหารสวนตําบล         
หนองตอกแปน อําเภอยางตลาด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อคัดเลือกและจัดตั้งคณะทํางาน
เครือขายสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด 2) เพื่อรวมกันวิเคราะหสถานการณกองทุน การกําหนด
แนวทางแกไขปญหา และ 3) เพื่อรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการการแกไขปญหารวมกันของเครือขาย 
มีผูเขารวมประชุม 65 คน จากกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตอําเภอยางตลาด จํานวน 
10 กองทุน และกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตอําเภอกุฉินารายณ จํานวน 1 กองทุน 
ไดแก 1) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลยางตลาด 2) กองทุนสวัสดิการชุมชนองคการ
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บริหารสวนตําบลยางตลาด 3) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลโคกศรี 4) กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลตําบลอิตื้อ 5) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาดี 6) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
หัวงัว 7) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองขาม 8) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองอิเฒา      
9) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน 10) กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท 
ชุมชนตําบลหนองตอกแปน และ 11) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอ           
กุฉินารายณ กิจกรรมประกอบดวย การนําเสนอความรูเกี่ยวกับเครือขาย การวิเคราะหสถานการณ
กองทุนและการจัดลําดับความสําคัญของปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการการแกไขปญหารวมกัน
ของเครือขาย และการคัดเลือกเสนอชื่อผูแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลเปนคณะทํางาน
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ โดยใชกระบวนการแบงกลุมยอยระดมความคิดเห็น 
(Focus Group) และการแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานของแตละกองทุน สามารถสรุปประเด็น
สําคัญไดดังนี้ 
 
4.8.1  การวิเคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล การพิจารณาเสนอชื่อ 
           คณะทํางานเครือขายระดับอําเภอ และการจัดทําแผนการปฏิบัติงานเครือขาย 

1. กิจกรรมที่ 1 การวิเคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
    เมื่อช้ีแจงสรางความเขาใจเกี่ยวกับความเปนมาและรูปแบบของเครือขาย ผูวิจัย              

จึงนําผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เขาสูกิจกรรมการประชุมกลุมยอย (Focus Group) กิจกรรม    
ที่ 1 การวิเคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล โดยแบงผูเขารวมประชุม
ออกเปน 3 กลุม แยกตามตําบลดังนี้ 

    กลุมที่ 1 ไดแก กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองอิเฒา กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลโคกศรี และ
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหัวงัว 
     กลุมที่ 2 ไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลอิตื้อ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองขาม และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาดี  
     กลุมที่ 3 ไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลยางตลาด และกองทุนสวัสดิการชุมชนองคการบริหารสวนตําบลยางตลาด 

    โดยมอบใบงานใหแตละกลุมรวมกันระดมความคิดในการวิเคราะหสถานการณกองทุน
สวัสดิการชุมชนในตําบล ไดแก 1) ปญหาอุปสรรค และสาเหตุของปญหา 2) แนวทางแกไขปญหา
ที่ เกิดข้ึนดวยตนเอง  3) ขอเสนอแนะ  ใชเวลาระดมความคิดเห็น  30 นาที  และใหเขียนผล              
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การระดมความคิดเห็นลงในกระดาษฟลิปชารทที่คณะวิทยากรจัดเตรียมใหพรอมกับมอบหมาย
ตัวแทนกลุมนําเสนอผลการประชุมกลุมยอยตอที่ประชุมใหญกลุมละไมเกิน 5 นาที สรุปผลไดดังนี้ 
 

ตารางที่  4.4  
ผลการระดมความคิดเห็นการวิเคราะหสถานการณกองทนุสวัสดิการชมุชนในตําบล 

 

ปญหาอุปสรรค สาเหตุ แนวทางแกไข 
1. คนในชุมชนขาด  
    ความเชื่อมัน่ตอ  
    กองทุน และ 
    คณะกรรมการ 

- คนในชุมชนเกรงวา ถาตั้ง 
  กองทุนสวัสดิการชุมชนขึน้ 
  แลว จะลมเหลวเหมือนกับ 
  กองทุนอื่น ๆ ในชุมชน เชน  
  กลุมฌาปนกจิสงเคราะห 

- รายงานผลการดําเนินงานของ 
  กองทุนใหสมาชิกและคนในชุมชน 
  ทราบทุกเดือน 

2. คนในชุมชนและ 
   คณะกรรมการ 
   กองทุน ยังขาด 
   ความรูความเขาใจ 
   เร่ืองสวัสดิการ 
   ชุมชน 

- สวัสดิการชมุชนเปนเรื่องที่ 
  จะตองสรางความตระหนกั    
  จิตสํานึกใหคนในชุมชนเหน็ 
  ถึงความสําคัญ และตองอาศัย 
  เวลา 

- เนนการประชาสัมพันธอยาง 
  ตอเนื่อง เชน จัดทําแผนพับ  
  หอกระจายขาวหมูบาน 
 

3. การขาดแคลน 
   คณะกรรมการ 
   ผูปฏิบัติงานใน 
   กองทุน 

- การปฏิบัติงานของ 
  คณะกรรมการกองทุน ไมม ี
  คาตอบแทน จึงสงผลให 
  สมาชิกและคนในชุมชน 
  ไมใหความสําคัญในการเขา 
  รวมเปนคณะกรรมการ 
  กองทุน 

- ประชาสัมพนัธ รับสมัครบุคคล 
  ชวยงานกองทุน โดยเนน  
  กลุมเปาหมายที่กลุมเยาวชน  
  เพราะ เยาวชนจะเปนผูมีความรู  
  ความสามารถ ปฏิบัติงานไดอยาง 
  คลองแคลว วองไว เปนการสราง 
  ใหเยาวชนไดเรียนรูการทํางานใน 
  ชุมชน 
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ตารางที่  4.4 (ตอ) 
 

ปญหาอุปสรรค สาเหตุ แนวทางแกไข 
4. องคกรปกครอง 
   สวนทองถ่ิน (อปท.)  
   ยังไมเล็งเหน็ 
   ความสําคัญในเรื่อง 
   สวัสดิการชมุชน 
5. อปท. หลายแหลง 
   ยังไมสมทบเงิน 
   ใหกับกองทนุ หรือ 
   สมทบอยูแตเปน 
   จํานวนเงินทีน่อย  
   เชน 30,000 บาท  
   50,000 บาท หรือ  
   100,000 บาท 

- ผูบริหารทองถ่ินยังไมให 
  ความสําคัญเกี่ยวกับกองทนุ   
  สวัสดิการชุมชน 

- ใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัด 
  ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวดั 
  กาฬสินธุ กําหนดนโยบายของ 
  จังหวดั ให อปท. ถือปฏิบัติใน 
  แนวทางเดยีวกัน 

6. ระบบฐานขอมูล 
   สมาชิกกองทุน 
 

- ปจจุบันกองทุนสวัสดิการ 
  ชุมชนในเขตจังหวดักาฬสนิธุ  
  ยังไมมีระบบฐานขอมูล 
  สมาชิกในการปฏิบัติงาน เพื่อ 
  บริหารจัดการกองทุนในเรือ่ง 
  การเงิน จํานวนสมาชิก การ 
  เบิกจายสวัสดิการ มีเพยีงการ 
  ใชโปรแกรมทางคอมพิวเตอร 
  แบบตารางอยางงาย ในการ 
  ปฏิบัติงานเกีย่วกับขอมูล 
  สมาชิกกองทุน แตมีอุปสรรค 
  เมื่อสมาชิกมีจํานวนมากขึน้  
  โดยเฉพาะตั้งแต 1,000 คน 
  ขึ้นไป  

- ขอใหหนวยงานที่รับผิดชอบใน 
  ระดับจังหวดั จัดหาหรือพฒันา 
  สรางระบบฐานขอมูลการบริหาร 
  จัดการกองทนุสวัสดิการชมุชน  
  แลวแจกจายใหกองทนุในเขตพื้นที ่
  จังหวดักาฬสนิธุ ใชงานเพื่อ 
  ความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
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ตารางที่  4.4 (ตอ) 
 

ปญหาอุปสรรค สาเหตุ แนวทางแกไข 
7. คณะกรรมการ 
   กองทุนขาดความรู 
   การใชงาน 
   คอมพิวเตอร 
   เบื้องตน 

- เนื่องจากคณะกรรมการกองทุน  
  เปนผูนําชุมชนอาสาสมัคร โดยม ี
  อายุระหวาง 40-70 ป ซ่ึงไมมี 
  ความรูเร่ืองคอมพิวเตอรหรือมี 
  แตคอนขางนอย และไมมีโอกาส 
  ไดรับการเรียนรูการใชงาน 
  คอมพิวเตอรเบื้องตน ดังนั้น  
  การปฏิบัติงานที่เกีย่วของกบั 
  คอมพิวเตอร จึงไดใหเจาหนาที่ 
  ของ อปท. เขามาทํางานชวย 
  เปนหลัก 

- จัดอบรมคณะกรรมการกองทุน 
  เกี่ยวกับการเรียนรูการใชงาน 
  คอมพิวเตอรเบื้องตน 

8. การสมทบเงินของ 
   สมาชิกเขากองทุน 
   ไมเปนปจจบุัน 

- สมาชิกบางคนสงเงินสมทบ 
  กองทุนไมเปนปจจุบันและไมตรง 
  ตามระยะเวลาที่กองทุนกําหนด 

- การยดืหยุนใหสมาชิกสามารถ 
  สมทบเงินเขากองทุนยอนหลัง 
  รวมกันไมเกนิ 2 เดือน 

9. คณะกรรมการขาด 
   ความรูการจดัทํา 
   บัญชี 
 

- คณะกรรมการขากความรูความ 
  เขาใจในการจัดทําบัญชีของ 
  สมาชิก 

- จัดอบรมเสรมิทักษะดานบญัชี 

10. ระเบียบของ 
   กองทุนไมเอือ้ให 
   สามารถขยาย 
   การดูแลสวสัดิการ 
   ในดานอืน่ ๆ ของ 
   คนในชุมชน 

- ระเบยีบ ขอบังคับของกองทุน 
  สวัสดิการชุมชนที่เคยกําหนดไว 
  ในครั้งแรก ไมสามารถตอบสนอง 
  ความตองการของคนในชมุชนได  
  และกองทุนไมสามารถเขาไป 
  ชวยเหลือไดทันทวงท ี

- การประชุมสมาชิกกองทุนใน 
  การปรับปรุงแกไขระเบียบ  
  ขอบังคับของกองทุนใหทนัตอ 
  สถานการณสามารถชวยเหลือ 
  คนในชุมชนไดหลากหลายมากขึ้น 

 

ท่ีมา : การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนอําเภอยางตลาด จงัหวัดกาฬสินธุ 
          17 กรกฎาคม 2555 
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    จากผลการระดมความคิดเห็น ผูวิจัยสามารถสรุปประเด็นที่สําคัญ ไดดังนี้ 
     1) ขอเสนอเกี่ยวกับการใหหนวยงานราชการสมทบงบประมาณเพิ่มเติม ดังนี้ ควรให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สมทบเงินในอัตราที่เทากันทุกแหง ใหองคการบริหาร             
สวนจังหวัดกาฬสินธุ (อบจ.) สมทบเงินใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกตําบลและปญหาเรื่อง 
การบริหารจัดการขอมูลสมาชิกกองทุนที่ยังไมมีฐานขอมูลใชงาน ผูวิจัยสรุปไดวา ขอเสนอดังกลาว
เปนขอเสนอเชิงนโยบายที่ตองนําเสนอตอคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ พิจารณากําหนดเปนนโยบายของจังหวัดกาฬสินธุ ตอไป 

    2) ประเด็นที่เกี่ยวของกับความรูความเขาใจของสมาชิก การปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการ ปญหาเหลานี้ลวนแลวแตเปนปญหาการบริหารจัดการภายในองคกรเปน
ปญหาที่เราสามารถจัดการไดเอง ดังนั้น เราทุกคนจึงควรมารวมกันจัดทําแผนการแกไขปญหา
ดังกลาวรวมกัน  
 2. กิจกรรมที่ 2 การเสนอชื่อผูแทนเปนคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน   
อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 

ผูวิจัย ไดช้ีแจงทําความเขาใจใหผูเขารวมประชุมทราบองคประกอบของเครือขาย เครือขาย
จะเกิดขึ้นไดจําเปนตองมีคณะทํางาน บทบาทหนาที่ ระเบียบ/ขอบังคับ/กติกาของเครือขาย              
มีแผนงาน/กิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง จึงขอใหผูเขารวมประชุมพิจารณาเสนอชื่อผูแทน
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล เปนคณะทํางานเครือขายระดับอําเภอ ซ่ึงที่
ประชุมมีความเห็นรวมกันใหแตละตําบลพิจารณาเสนอชื่อตําบลละ 2 คน เปนคณะทํางานเครือขาย
กองทุนสวัสดกิารชุมชนระดับอําเภอ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.5  

รายชื่อคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด 
 
ลําดับ
ท่ี 

กองทุน ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

1 กองทุนสวัสดกิารและบริการ
วันละ 1 บาท ชุมชนตําบล
หนองตอกแปน 

1. นายสุธรรม  มูลเสนา 
2. นางวัชรี  แกวชาร ี

ที่ปรึกษากองทุน 
ประธานกองทนุ 

2 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
ตําบลเขาพระนอน 

1. นายวฒันา  แสนตรี 
2. นางวิระพล  ภูนาแสง 

ประธานกองทนุ 
กรรมการ 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 
 

ลําดับ
ท่ี 

กองทุน ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

3 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
องคการบริหารสวนตําบล 
ยางตลาด 

1. นายวฒุิพันธ  หัสดี 
2. นายอรรฆเดช  ภูกนัดาน 

รองประธานกองทุน 
เลขานุการ 

4 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบล
นาด ี

1. ด.ต.ทองคํา  ภูอองทอง 
2. นางอภินนัท  ปญญรัตน 

เลขานุการ 
ผูชวยเหรัญญิก 

5 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบล
คลองขาม 

1. นางนลพรรณ  ภจูอมแจ 
2. นางไพรสอน  ภูคะฮาด 

ประธานกองทนุ 
เลขานุการ 

6 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
เทศบาลตําบลอิตื้อ 

1. นายวีรพล  อัศพันธ 
2. นางดวงเดือน  ภูบุญศร ี

เลขานุการ 
ผูชวยเลขานุการ 

7 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
เทศบาลตําบลยางตลาด 

1. นายสุวิทย  ภูโปรง 
2. นางกรรณิกา  ละมาย 

ประธานกองทนุ 
เลขานุการ 

8 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
เทศบาลตําบลดคกศรี 

1. นางสมจิตร  จันทะภา 
2. น.ส.ปยรัตน  นาถมทอง 

ประธานกองทนุ 
ผูชวยเหรัญญิก 

9 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบล
หนองอิเฒา 

1. นายสุรเดช  ภูกิ่งผา 
2. นางอุบล  ภจูําปา 

กรรมการ 
กรรมการ 

10 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบล
หัวงวั 

1. นางวิไล  ภอุูทัย 
2. น.ส.เพชรไพลิน  ปรีดี 

เลขานุการ 
นักพัฒนาชุมชน  
อบต.หัวงวั 

 

ท่ีมา : การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนอําเภอยางตลาด จงัหวัดกาฬสินธุ 
          17 กรกฎาคม 2555 
 

เมื่อไดรายชื่อคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ เรียบรอยแลว 
ผูวิจัย กลาวตอวา ขณะนี้เราไดรายชื่อคณะทํางานเครือขายระดับอําเภอ แตยังขาดการกําหนด
บทบาทหนาที่ ระเบียบ/ขอบังคับของเครือขาย เนื่องจากการกําหนดบทบาทหนาที่จําเปนตอง        
ใชเวลาในการรวมกันกําหนดบทบาท จึงขอนัดหมายผูที่ไดรับการเสนอชื่อรวมประชุมกัน            
ในโอกาสตอไป 
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3. กิจกรรมที่ 3 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา (เรงดวน) และการจัดทําแผนปฏิบัติการ
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

    เมื่อที่ประชุมไดรวมกันระดมความคิดเห็นเสร็จแลว และผูวิจัยไดชี้ใหเห็นถึงประเด็น
ปญหาในระดับเชิงนโยบาย และประเด็นปญหาภายในองคกรที่กองทุนสามารถจัดการไดเอง ผูวิจัย
จึงใหผูเขารวมประชุมไดรวมกันพิจารณาแสดงความคิดเห็นและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
(เรงดวน) ซ่ึงที่ประชุมไดจัดลําดับความสําคัญของปญหา (เรงดวน) 3 ลําดับแรก สรุปไดดังนี้ 

    ประเด็นปญหาลําดับที่ 1 คือ คนในชุมชนขาดความเชื่อมั่นตอกองทุน 
    ประเด็นปญหาลําดับที่ 2 คือ คนในชุมชนและคณะกรรมการกองทุน ยังขาดความรู       

ความเขาใจเรื่องสวัสดิการชุมชน 
    ประเด็นปญหาลําดับที่ 3 คือ การสมทบเงินของสมาชิกเขากองทุนไมเปนปจจุบัน 
    ภายหลังจากที่ไดประเด็นปญหาที่มีความเรงดวนในการแกไขปญหา 3 ลําดับแรก ผูวิจัย     

ไดใหผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ รวมกันแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนการดําเนินงาน
รวมกัน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ตามประเด็นการจัดลําดับความสําคัญของปญหา สามารถอธิบาย     
ใหเห็นดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.6  
แผนปฏิบตัิการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอาํเภอยางตลาด 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย 
เวลา/ 
สถานที่ 

งบประมาณ 
หรือ

ทรัพยากรที่
จําเปนตองใช 

ผูรับผิดชอบ 

เทคนิคการ
ประชาสัมพันธ
กองทุน
สวัสดิการ
ชุมชน 

เพื่อเสริมทักษะ
วิธีการ
ประชาสัมพันธ 
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในชุมชน 

ผูแทนกองทุน
สวัสดิการชุมชนใน
เขตอําเภอยางตลาด 
ทั้ง 10 กองทุน ๆ ละ 
5 คน รวม 50 คน 

กันยายน 
2555 

- คณะทํางาน
เครือขาย
สวัสดิการ
ชุมชนอําเภอ
ยางตลาด 

 

ท่ีมา : การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนอําเภอยางตลาด จงัหวัดกาฬสินธุ 
          17 กรกฎาคม 2555 
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จากการวิ เคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน  มีแนวทางแกไข  2 วิ ธี  คือ                 
1) การแกไขปญหาในเชิงนโยบายโดยจะตองนําเสนอความตองการตอคณะกรรมการสนับสนุน   
การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ 2) การแกไขปญหาที่กองทุนสามารถจัดการเองได 
คือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนของสมาชิกกองทุนและคนในชุมชน การสราง   
ความตระหนักแกคณะกรรมการกองทุนใหปฏิบัติตามบทบาทของตนเองอยางตอเนื่อง ซ่ึงที่ประชุม
มีความเห็นรวมกันที่จะตองแกไขปญหาความรูความเขาใจของสมาชิกและบทบาทหนาที่            
ของคณะกรรมการกองทุน แตเนื่องจากการจัดทําแผนการดําเนินงานจําเปนตองอาศัยผูมีความรู
ความสามารถ จึงเห็นควรนําแผนปฏบิัติการของเครือขายใหคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอําเภอยางตลาด เปนผูรวมกล่ันกรองแผนงาน กอนนําไปสูการปฏิบัติตอไป 
  
4.8.2  การแลกเปล่ียนเรียนรูเก่ียวกับการบริหารจัดการขอมูลสมาชิก 

นายวัฒนา  แสนตรี ประธานคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน 
อําเภอยางตลาด กลาววา หากกองทุนใดยังไมมีระบบฐานขอมูลสมาชิกในการบรหิารจัดการขอมูล 
ลองนําวิธีการตอไปนี้ ไปปรับใชในการดําเนินงานของกองทุน มีใหเลือก 2 วิธี ดังนี้ 

1. การขอใชระบบฐานขอมูลสมาชิกจากกองทุนหมูบาน เนื่องจากปจจุบันกองทุนหมูบาน
ไดมีการนําระบบฐานขอมูลสมาชิกมาใชงานเกี่ยวกับขอมูลสมาชิก ซ่ึงเปนโปรแกรมที่ไดรับ       
การพัฒนาโดยธนาคารออมสินและมอบระบบฐานขอมูลใหกับกองทุนหมูบานนําไปใชปฏิบัติงาน 
     ขอดีของโปรแกรม 

    1) สะดวกตอการบริหารจัดการขอมูลสมาชิก เชน การเงิน ทะเบียนสมาชิก การเบิกจาย
สวัสดิการ 

    2) โปรแกรมดังกลาว ไดมีการพัฒนาระบบเกี่ยวกับสวัสดิการของสมาชิก 
    3) มีสมุดบันทึกขอมูลสมาชิก มาพรอมกับโปรแกรมหรือส่ังซื้อเพิ่มเติมไดจากธนาคาร

ออมสิน มอบใหกับกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดรับระบบฐานขอมูลมาใชงาน 
    ขอเสียของโปรแกรม 
    การพิมพขอมูลสวัสดิการของสมาชิกในสมุดบัญชีของสมาชิกมีความลาชา เนื่องจาก

สมุดที่ธนาคารออมสิน จัดทําขึ้นและใหมาพรอมกับโปรแกรมมีลักษณะเปนปกออนเคลือบมัน     
ทําใหขณะทําการพิมพขอมูลไปไดพักหนึ่งเครื่องปริ๊นเตอร (Printer) จะเกิดความรอน จะทําให  
สมุดบันทึกขอมูลสวัสดิการของสมาชิกติดอยูเครื่องปริ๊นเตอร (Printer) 
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    แนวทางแกไข 
     การสรางตารางทะเบียนขอมูลสมาชิกที่กองทุนจัดทําขึ้นเองมีลักษณะเปนกระดาษแข็ง
หนาเดียว ซ่ึงสามารถพิมพขอมูลสมาชิกไดตลอดทั้งป หากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลใดมี  
ความสนใจสามารถขอดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน  
 2. การสมัครเปนสมาชิกสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท (สพช.) กับธนาคารออมสิน แลวธนาคาร
จะมีโปรแกรมระบบฐานขอมูลสมาชิกกองทุนใหพรอมกับการฝกอบรมวิธีการใชงานโปรแกรม
ใหกับกองทุนกอนจะนํามาใชงานจริง 

พ.จ.ท.รังสันต  ภูกองไชย  นักพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบลนาดี ผูประสานงาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาดี กลาววา โปรแกรมดังกลาว ธนาคารออมสินไมไดมอบ       
เครื่องปริ๊นเตอร (Printer) มาพรอมกับโปรแกรม ซ่ึงกองทุนจะตองจัดหาเครื่องปริ๊นเตอรเอง 
โปรแกรมจึงจะสามารถใชงานไดอยางสมบูรณ ซ่ึงเครื่องปริ๊นเตอรจะตองเปนรุนเฉพาะเทานั้น      
ไมสามารถใชงานกับเครื่องปริ๊นเตอรทั่วไปได โดยมีราคาคอนขางสูง มีราคาประมาณ 30,000 บาท 

สรุปผลการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด ผูวิจัยสามารถสรุปได
ดังนี้ ตามที่ผูวิจัยไดจัดประชุมมีความคาดหวังที่จะไดคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
อําเภอยางตลาด การใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมกันวิเคราะห
สถานการณกองทุน การหาแนวทางแกไขปญหาและการจัดทําแผนการปฏิบัติการการแกไขปญหา 
แตยังมีบางประเด็นที่ยังไมบรรลุเปาหมายคือ แผนปฏิบัติการการแกไขปญหารวมกัน และเครือขาย
จําเปนตองมีการกําหนดบทบาทหนาที่ ระเบียบ/ขอบังคับของเครือขาย ซ่ึงผูเขารวมประชุมม ี   
ความคิดเห็นรวมกันใหคณะทํางานเครือขายเปนผูกําหนดบทบาทหนาที่ ระเบียบ/ขอบังคับ และให
เสนอตอที่ประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาดในโอกาสตอไป รวมถึง         
การกลั่นกรองแผนบูรณาการแกไขปญหากอนนําแผนไปสูการปฏิบัติ และนัดหมายการประชุม    
คร้ังถัดไปในอีก 2 เดือนขางหนา คือเดือนกันยายน 2555 สําหรับวัน เวลา และสถานที่ ผูรับผิดชอบ
จะแจงใหทราบภายหลัง 
 

4.9  การถอดบทเรียนการศึกษากระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ 

 

การศึกษาเรื่อง “กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
จังหวัดกาฬสินธุ” ไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตเดือนกันยายน 2554 จนถึงเดือนกรกฎาคม 2555        
รวมเวลา 11 เดือน ผูวิจัยไดคัดเลือกพื้นที่แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากนั้นเขาไปแนะนํา
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ตนเอง สรางความคุนเคยกับพื้นที่พรอมกับการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค 
กระบวนการ และเปาหมายที่คาดหวังภายหลังเสร็จสิ้นการวิจัย รวมกับผูแทนกองสวัสดิการสังคม 
เทศบาลตําบลบัวขาว และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว เหตุผล        
ที่เลือกพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่การวิจัย คือ 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาลตําบลบัวขาว) 
ใหการสนับสนุนและมีสวนรวมในฐานะพี่เล้ียงใหแกกองทุนสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่อง             
2) คณะกรรมการกองทุนมีศักยภาพ รูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง 3) มีการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
โดยมีการประชุมกันทุกสัปดาห เมื่อการประชุมเสร็จสิ้นคณะกรรมการกองทุนไดรวมตัวกัน       
ออกพื้นที่เพื่อมอบสวัสดิการใหกับสมาชิก 4) มีความกาวหนาของกองทุนอยางตอเนื่อง ทั้งดาน
จํานวนสมาชิกและสถานะทางการเงิน 5) มีสถานที่ตั้งกองทุนอยางชัดเจน และคณะกรรมการ
สามารถถายทอดความรูเก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุนได เมื่อทุกฝายมีความเขาใจในการวิจัย
คร้ังนี้ ก็เพิ่มดําเนินการสํารวจขอมูลกองทุนชุมชน การหารือรวมกันระหวางผูวิจัยกับผูแทน  
เทศบาลตําบลบัวขาว และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อหาแนวทางในการบูรณาการกองทุน การรวมกันสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล และเพื่อใหขอมูลมีความนาเชื่อถือมากขึ้น ผูวิจัยไดนําเสนอผล        
การสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการตอคณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับ
พื้นที่ในจังหวัดกาฬสินธุ และเวทีสาธารณะในโครงการเสริมสรางความเขมแข็งองคการสวัสดิการ
ชุมชน ป 2555 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ จัดขึ้นเมื่อกลางเดือนมีนาคม 2555 เมื่อได
รูปแบบที่มีความเหมาะสมและเปนไปได ผูวิจัยและคณะ จึงหารือรวมกันจัดทําแผนการปฏิบัติการ 
คร้ังที่ 1 เนื่องจากความคาดหวังของงานวิจัยช้ินนี้ ไมตองการใหผลการวิจัยส้ินสุดที่รูปแบบ      
บูรณาการที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดเทานั้น แตคาดหวังที่จะนํารูปแบบการบูรณาการที่ได
ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ โดยใหทุกคนที่เขารวมกระบวนการวิจัยไดรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา
และนําสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม โดยเปดโอกาสใหทุกคนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง      
ทั้งในรูปแบบการประชุมอยางเปนทางการหรือการพูดคุยกลุมยอยอยางไมเปนทางการ พรอมกับ
การคนหากองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่สามารถเปนกองทุนพี่เล้ียงได มีความพรอมใน   
การเรียนรู แลกเปลี่ยนปะสบการณกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในตําบลอื่น ๆ จึงเริ่มดําเนินการ    
ตามแผนปฏิบัติการในครั้งที่ 1 คือ การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ซ่ึงเนน
เฉพาะกองทุนฯ ที่มีศักยภาพสามารถเปนกองทุนฯ แกนนําหรือกองทุนพี่เ ล้ียงได เริ่มแรกมี              
3 กองทุน คือ 1) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ 2) กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และ 3) กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบล
หนองตอกแปน อําเภอยางตลาด โดยผูวิจัยทําหนาที่เปนผูเติมเต็มความรูทางวิชาการ เพื่อสราง  
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ความตระหนักใหผูที่เขารวมกิจกรรมมีความรูที่ชัดเจนเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน การสราง
เครือขายและความสําคัญของการบูรณาการ การเนนใหทุกคนไดแลกเปลี่ยนความรูประสบการณ
การปฏิบัติงานในกองทุนฯ  ของตนเอง  โดยทุกครั้งที่มีพบปะกันระหวางผูวิจัยและคณะ                 
กับกลุมเปาหมาย ไดมีการทบทวนผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค การปรับปรุงแกไขตนเอง     
ในการทํางานครั้งถัดไป ใหดีขึ้นกวาเดิม โดยในแผนปฏิบัติการที่ไดปรับปรุงครั้งที่ 2 ไดขยาย
กลุมเปาหมายสูการสรางเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ โดยเลือกพื้นที่อําเภอ         
ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ เปนพื้นที่แรกในการปฏิบัติตามผลการวิจัย นั่นคือ รูปแบบบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ซ่ึงผูวิจัยและคณะไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2555 ณ หองประชุม
องคการบริหารสวนตําบลหนองตอกแปน อําเภอยางตลาด ภายหลังจากการประชุมเสร็จสิ้น ผูวิจัย
และคณะไดรวมกันทบทวนผลงาน ปจจัยแหงความสําเร็จ และแนวทางที่จะพัฒนาการทํางานให     
ดีขึ้นกวาเดิมในครั้งถัดไป ที่เรียกวา “การถอดบทเรียนงานวิจัย” โดยมีผูเขารวมจํานวน 18 คน 
ประกอบดวย 1) ผูแทนคณะกรรมการกองทุนกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอ
กุฉินารายณ 2) ผูแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และ 3) ผูแทน
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน อําเภอ       
ยางตลาด โดยใชวิธีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอสรุปตามประเด็นคําถาม ดังนี้     
1) ส่ิงที่เกิดขึ้นจริงคืออะไร (มีการเปลี่ยนแปลงอะไรบางของเรื่องสวัสดิการชุมชน หรือเครือขาย
สวัสดิการชุมชน) 2) ส่ิงที่ทําไดดีคืออะไร (ปจจัยแหงความสําเร็จ) 3) ส่ิงที่ยังทําไดไมดีคืออะไร      
(มีส่ิงไหนบางที่ตั้งใจที่จะทํา แตยังไมไดทํา) 4) จะตองทําอะไรบางในครั้งตอไป เพื่อใหดีกวาเดิม 
ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

1. ส่ิงที่เกิดขึ้นจริงคืออะไร (มีการเปลี่ยนแปลงอะไรบางของเรื่องสวัสดิการชุมชน หรือ
เครือขายสวัสดิการชุมชน)  
     1.1 มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงการเกิดขึ้นของเครือขายทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนมี
พื้นที่หรือเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูการปฏิบัติงานของกองทุน ทราบถึงปญหาอุปสรรค และ
แนวทางแกไขสําหรับกองทุน เพื่อเปนการเตรียมการปองกัน หรือมีแนวทางแกไขปญหาที่ดีเมื่อ
เกิดขึ้นหาขึ้น  
     1.2 ความตองการการมีเพื่อน กองทุนสวัสดิการชุมชนมีความตองการการมีเพื่อน            
มีโอกาสพบปะพูดคุยกัน สามารถสรางความสนิทสนมความคุนเคยกันมากขึ้น เกิดความสัมพันธ
มิตรไมตรีที่ดีระหวางตําบล และพรอมที่จะชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  เพื่อจะรวมกัน           
สรางสวัสดิการชุมชนใหกับสมาชิกและคนในชุมชนใหมีความนาเชื่อถือ เขมแข็ง และตอบสนอง
ความตองการของประชนได 
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    1.3 เปนพื้นที่จุดประกายความคิด ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตอําเภอยางตลาด
มีทั้งกองทุนที่ เกิดขึ้นใหม คือมีการจัดตั้งและดําเนินกิจกรรมของกองทุนยังไมถึง 1 ป และ               
กองทุนเดิม ที่มีการดําเนินงานมาแลวไมนอยกวา 2 ป ฉะนั้น กองทุนที่เกิดขึ้นใหมจะยังคงพูดถึง
เฉพาะสวัสดิการพื้นฐานที่จัดใหกับสมาชิก เพียง 3 เร่ือง คือ การเกิด การเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล 
และการเสียชีวิต ยังไมมีการเชื่อมโยงหรือพัฒนาสวัสดิการที่หลากหลายในชุมชน ขณะที่            
กองทุนเดิมไดมีการยกระดับหรือพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสูเรื่องอ่ืน ๆ เชน การระดมทุน           
โดยการใหบริหารเชาโลงเย็นในราคาถูกแกสมาชิกและคนในชุมชน ในกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลเขาพระนอน หรือการขยายไปสวัสดิการสูเร่ืองการลดเหลาในงานบุญ เพื่อเปนการลดรายจาย
ใหกับคนในชุมชน ในกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน       
ทําใหเครือขายไดเรียนรู เกิดความตระหนักในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสูเรื่องอื่น ๆ ใหมี  
ความหลากหลายในชุมชน สามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางรวดเร็ว 
ครอบคลุมและทั่วถึง บนพื้นฐานของการสรางหลักประกันความมั่นคงของชีวิตใหคนในชุมชน
ตอไป 

2. ส่ิงที่ทําไดดีคืออะไร (ปจจัยแหงความสําเร็จ) 
     ความรวมมือของกองทุนพี่เล้ียงที่รวมกันแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณการทํางาน
กองทุนของตนเองใหกับกองทุนที่ตั้งใหม ไดทราบถึงบทเรียนเพื่อเปนการเตรียมความพรอม           
หาแนวทางในการปองกัน แกไขปญหา หากเกิดปญหาอุปสรรคที่คลายกันขึ้น 

3. ส่ิงที่ยังทําไดไมดีคืออะไร (มีส่ิงไหนบางที่ตั้งใจที่จะทํา แตยังไมไดทํา) 
    3.1 การชี้ประเด็นใหกองทุนที่เขารวมเปนเครือขาย ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ    

การบูรณาการ ความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมเปนเครือขาย  
    3.2 การกําหนดบทบาทหนาที่ของกองทุนพี่เล้ียง เนื่องจากการประชุมทุกครั้งยังไมมี   

การกําหนดบทบาทหนาที่ใหกับกองทุนพี่เล้ียง ที่ทําไดปจจุบันคือการแลกเปลี่ยนความรูเทานั้น 
ขณะที่กองทุนพี่เล้ียงมีความสามารถที่หลากหลาย เชน วิทยากรกระบวนการ การสนับสนุนความรู
ทางวิชาการ เปนตน 

4. จะตองทําอะไรบางในครั้งตอไป  เพื่อใหดีกวาเดิม 
     4.1 การเสริมสรางความรูเกี่ยวกับความสําคัญในการสรางเครือขาย การบูรณาการ และ
ประโยชนที่จะไดรับ เพื่อช้ีประเด็นใหสมาชิกเครือขายเกิดความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น 

    4.2 การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของผูนํา เชน ผูนําทองถ่ิน         
ผูนําทองที่ หรือคณะกรรมการกองทุน เนื่องจาก  ผูนําเปนปจจัยที่สําคัญที่จะปฏิบัติงานให       
กองทุนสวัสดิการชุมชนประสบความสําเร็จในการดําเนินงานและมีความยั่งยืน 

    4.3 ตรงตอเวลา โดยการสรางกติการวมกันของเครือขาย 
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    4.4 การจัดทําแผนงานรวมกันของเครือขาย เครือขายที่ดีจะตองมีการรวมวางแผน       
รวมทํางานดวยกันอยางตอเนื่อง เพื่อตอบสนองความตองการของตนเองเปนหลัก แทนการพึ่งพา
จากหนวยงานภายนอก 


