
 
 
 
 

 
 

 

บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
 

การศึกษาเรื่อง “กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล     
จังหวัดกาฬสินธุ” เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : 
PAR) ที่เนนการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดแก ผูนําชุมชนที่เปนทางการและ      
ไมเปนทางการ เชน ผู รู เ ร่ืองการทํางานของกองทุนชุมชน ไดแก ประธานกรรมการชุมชน 
นายกเทศมนตรี เทศบาลตําบลบัวขาว  ผูแทนกองสวัสดิการสังคมเทศบาลตําบลบัวขาว 
คณะกรรมการกองทุนชุมชน ไดแก กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมโรงสีขาว
ชุมชน กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน กลุมกรอบรูปวิทยาศาสตร กลุมขนมนางเล็ก กลุมดอกไมประดิษฐ 
กลุมฌาปนกิจสงเคราะหหมูบาน คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล    
ตําบลบัวขาว ขอมูลจากการวิจัยเอกสารรายงาน ขอมูลจากเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ 
จังหวัดกาฬสินธุ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ และใช         
การประชุมเชิงปฏิบัติการเปนเครื่องมือในการเก็บขอมูล ใชเทคนิคการแบงกลุมยอยเพื่อสราง          
การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และใชการอภิปรายในการประชุมกลุมใหญเพื่อวิเคราะห
ขอมูลและหาขอสรุปที่เปนฉันทามติ ซ่ึงขอมูลที่ไดจากกระบวนการของการวิจัย สรุปไดดังนี้ 

1. การเขาชุมชน โดยผูวิจัยเขาไปสรางความสัมพันธกับชุมชน แนะนําตนเองและชี้แจง
วัตถุประสงคของการวิจัยในพื้นที่กับผูนําชุมชนที่เปนทางการ ไดแก นายกเทศมนตรีตําบลบัวขาว 
ขาราชการและเจาหนาที่กองสวัสดิการสังคม เทศบาลตําบลบัวขาว คณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ดําเนินการระหวางวันที่ 5-23 กันยายน 2554 

2. การสํารวจชุมชน เปนการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณผูรูในชุมชน ผูวิจัยดําเนินการ       
เก็บขอมูลจากผูนําที่เปนทางการและไมเปนทางการ ไดแก นายกเทศมนตรีตําบล คณะกรรมการ
กองทุนชุมชน  สวนผูนําที่ ไม เปนทางการ  ไดแก  ผูมี รู เ ร่ืองกองทุนชุมชน  เพื่อวิ เคราะห                    
หาความสัมพันธเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของกงทุนชุมชน จะมีสวนสนับสนุนในการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนอยางไร ดําเนินการระหวางวันที่ 26-30 กันยายน 2554 
 3. การจดัประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดยเชิญผูนําชุมชน ผูรูเร่ืองการทํางานของกองทุนชุมชน 
ผูแทนคณะกรรมการกองทุนชุมชน  สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน          
เทศบาลตําบลบัวขาว เขารวมจํานวน 60 คน ระยะเวลา 1 วัน เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 25554 เวลา 
08.30-16.30 น .  ณ  หองประชุมเทศบาลตําบลบัวขาว  อําเภอกุฉินารายณ  จังหวัดกาฬสินธุ              
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โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหสถานการณกองทุนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว             
2) เพื่อหาแนวทางหรือรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 3) เพื่อรวมกันจัดทํา
แผนปฏิบัติการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ซ่ึงผลที่ไดจากการประชุม              
เชิงปฏิบัติการในครั้งนี้ ทําใหทราบถึงสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน และแนวทางหรือ
รูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล สําหรับประเด็นการจัดทําแผนปฏิบัติการ   
บูรณาการฯ ผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการมีความเห็นใหคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาวเปนผูรับผิดชอบดําเนินการตอไป 
 4. การประชุมสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล โดยเชิญ
ผูแทนกองสวัสดิการสังคมเทศบาลตําบลบัวขาว  คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน       
เทศบาลตําบลบัวขาว เขารวมจํานวน 20 คน ระยะเวลาครึ่งวัน เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2554 เวลา 
08.30-12.00 น. ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ   
จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับตําบลที่มีความเหมาะสมและเปนไปได  ซ่ึงผลที่ไดจากการประชุมดังกลาว         
สามารถแสดงใหเห็นรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล (โปรดดูภาพที่ 4.2 
หนาที่ 99) และแนวทางในการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล      
อยางยั่งยืน (โปรดดูภาพที่ 4.3 หนาที่ 102) 
 5. การนําเสนอขอมูลการสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนตอท่ีประชุม
คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นท่ีในจังหวัดกาฬสินธุ ผูเขารวม
จํานวน 15 คน ระยะเวลาครึ่งวัน เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2555 เวลา 09.00-12.00 น. ณ หองประชุม  
ช้ัน 3 ศาลากลางจังหวัดกาฬสินธุ อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูมีความรู
เร่ืองกองทุนสวัสดิการชุมชนไดเสนอแนะใหขอคิดเห็นในรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมและ       
มีความเปนไปได ซ่ึงที่ประชุมมีความเห็นดวยกับรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน          
ทั้ง 2 รูปแบบ ในระดับและขอบเขตที่แตกตางกัน 
 6. การจัดทําแผนปฏิบัติการบูรณาการ โดยเชิญผูแทนกองสวัสดิการสังคมเทศบาล       
ตําบลบัวขาว คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ประธานกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน  อําเภอยางตลาด  เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุน              
การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ เขารวมจํานวน 20 คน ระยะเวลาครึ่งวัน เมื่อวันที่ 
28 กุมภาพันธ 2555 เวลา 08.30-12.00 น. ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 
อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันกําหนดแผนปฏิบัติการบูรณาการ
ที่ไดจากการสังเคราะหของการวิจัย ซ่ึงผลที่ไดจากการประชุมเปนแผนบูรณาการเครือขายกองทุน
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สวัสดิการชุมชนระดับตําบล และอําเภอ สําหรับการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาว ยังไมสามารถจัดทําแผนปฏิบัติการบูรณาการเครือขายในระดับตําบลได 
เนื่องจากชุมชนยังไมมีความพรอมในขณะนั้น ซ่ึงจําเปนตองใชเวลาในการสรางความตระหนัก 
ความรูสึกรวมและชี้ใหเห็นถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมเปนสมาชิกเครือขายใหกับ
กองทุนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว 
 7. การนําเสนอขอมูลตอสาธารณะ โดยนําเสนอขอมูลแนวทางการพัฒนารูปแบบบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ที่ไดจากการสังเคราะหเสนอตอที่ประชุมเชิงปฏิบัติการ        
การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ตามโครงการเสริมสรางความเขมแข็ง
องคการสวัสดิการชุมชน ป พ.ศ. 2555 โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย          
จังหวัดกาฬสินธุ เปนผูรับผิดชอบโครงการ มีผูเขารวมจํานวน 104 คน ระยะเวลา 2 วัน เมื่อวันที่    
16-17 มีนาคม  2555 ณ  หองประชุมสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ  7 ตําบลภูดิน       
อําเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ไดจากการวิจัยตอผูแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขารวมการประชุมและ
รับฟงขอคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมและมีความเปนไปได ซ่ึงที่ประชุม             
มีความเห็นดวยกับรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 2 รูปแบบ ในระดับและขอบเขต    
ที่แตกตางกัน 
 8. การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล โดยเชิญคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท 
ชุมชนตําบลหนองตอกแปน อําเภอยางตลาด คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล    
ตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดกาฬสินธุ เขารวมจํานวน 40 คน ระยะเวลา 1 วัน เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2555 เวลา 08.30-
16.30 น. ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 
เปนการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลและ 
อําเภอ ซ่ึงผลที่ไดจากการประชุมเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินงาน กิจกรรมของ
กองทุนฯ ปญหาอุปสรรค และแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขารวมกิจกรรม 

 9. การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ โดยเชิญผูแทนคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตอําเภอยางตลาด จํานวน 10 กองทุน ไดแก 1) กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลตําบลยางตลาด 2) กองทุนสวัสดิการชุมชนองคการบริหารสวนตําบลยางตลาด         
3) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลโคกศรี 4) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลอิตื้อ         
5) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาดี 6) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหัวงัว 7) กองทุนสวัสดิการ
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ชุมชนตําบลคลองขาม 8) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองอิเฒา 9) กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลเขาพระนอน 10) กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน 
จํานวน 65 คน ระยะเวลาครึ่งวัน เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2555 เวลา 08.30-12.00 น. ณ หองประชุม
องคการบริหารสวนตําบลหนองตอกแปน อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ เปนการดําเนินการ  
ตามแผนปฏิบัติการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล อําเภอ ซ่ึงผลที่ไดจาก
การประชุมเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินงาน กิจกรรมของกองทุน ปญหาอุปสรรค 
การหาแนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน และการไดมาซึ่งคณะทํางานเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 

รายละเอียดที่ไดจากกระบวนการวิจัยในขั้นตอนตาง ๆ สามารถนํามาอภิปรายผลได ดังนี้ 
 

4.1  บริบทชุมชนและกองทนุสวัสดิการชมุชนของเทศบาลตําบลบัวขาว 
 

4.1.1  บริบทชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

 1. ประวัติและความเปนมาตําบลบัวขาว เดิมมีชื่อวา “บานหนองบัวขาว” เนื่องจากพื้นที่
สวนใหญมีหนองน้ําและมีดอกบัวตามหนงอน้ําเลยเรียกวา “ตําบลบัวขาว” มาจนถึงปจจุบัน         
เมื่อทางราชการแบงเขตการปกครองตําบลบัวขาว ไดยกฐานะเปนสุขาภิบาลจัดตั้งตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2491 และไดยกฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล         
ตามพระราชบัญญัติ เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล  พ .ศ .  2542 เมื่อวันที่                    
25 พฤษภาคม  2542 ปจจุบันเปนเทศบาลขนาดกลาง  มีเขตพื้นที่ รับผิดชอบประมาณ  9.75           
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,218.75 ไร มีประชากรทั้งสิ้น 11,785 คน แยกเปน เพศชาย จํานวน 
5,813 คน และเพศหญิง จํานวน 5,972 คน จํานวนครัวเรือน 3,755 ครัวเรือน แบงเขตการปกครอง
ระดับหมูบาน/ ชุมชน ทั้งหมด 8 ชุมชน ดังนี้ 1) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 1 นางชไมพร  ศรีสวางวงศ  
ประธานกรรมการชุมชน นายสุบัน  โคตรรุชัย ผูใหญบาน 2) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 2 นางสาว         
รพีพรรณ  ชินโท ประธานกรรมการชุมชน นางอุทัย  อุปนิ กํานันตําบลบัวขาว 3) ชุมชนหนองหูลิง 
หมูที่ 3 นายเจริญ  ไชยสาป ประธานกรรมการชุมชน นางสาวชลธิชา   สิบศิริ ผูใหญบาน 4) ชุมชน
บัวขาว หมูที่ 9 นายชิน  แสงนาฮาย ประธานกรรมการชุมชน นางสมหวัง  อาทิตยตั้ง ผูใหญบาน    
5) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 12 นายประพิศ  อ่ิมสะอาด ประธานกรรมการชุมชน นายกฤษฎา  สุทธศรี 
ผูใหญบาน 6) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 13 นายตุ  วรชินา ประธานกรรมการชุมชน นายสุกิจ  วงศระโห 
ผูใหญบาน 7) ชุมชนบัวขาว หมูที่ 15 นายสมชาย  อะสุชีวะ ประธานกรรมการชุมชน นางสุภาวดี  
เปรินทร ผูใหญบาน 8) ชุมชนหนองหูลิง หมูที่ 16 นายถาวร  รวมใจ ประธานกรรมการชุมชน     
นายสุวรรณ  มาตรจุฬา ผูใหญบาน (แผนพัฒนาสามป เทศบาลตําบลบัวขาว. ม.ป.ป. : 5-7) 
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2. สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ดานการศึกษา มีสถาบันการศึกษาในระดับกอนวัยเรียน 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และมีจํานวนเด็กเล็ก นักเรียน และบุคลากรทางการศึกษา 
ดังนี้ 1) ระดับอาชีวะศึกษา จํานวน 1 แหง นักศึกษา จํานวน 415 คน ครู/ อาจารย จํานวน 15 คน     
2) โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน 2 แหง นักเรียน จํานวน 3,670 คน ครู/ อาจารย จํานวน 181 คน       
3) โรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 5 แหง นักเรียน จํานวน 2,732 คน ครู/อาจารย จํานวน     
141 คน 4) โรงเรียนระดับอนุบาล และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 3 แหง เด็กเล็ก จํานวน 409 คน 
ผูชวยผูดูแลเด็ก จํานวน 19 คน (แผนพัฒนาสามป เทศบาลตําบลบัวขาว. ม.ป.ป. : 7-8) ดาน        
การศาสนา ประชากรของเทศบาลตําบลบัวขาว นับถือศาสนาพุทธ รอยเปอรเซ็นตของจํานวน
ประชากรทั้งหมด จึงมีวัดและสํานักสงฆ ในพุทธศาสนากระจายอยูทั่วไปในเขตเทศบาล จํานวน      
5 แหง คือ 1) หมูที่ 1 วัดบูรพาเทพนิมิต 2) หมูที่ 2 วัดบุณฑริกาวาส 3) หมูที่ 3 วัดธงชัยศรีอํานวย    
4) หมูที่ 12 วัดสามัคคีธรรม 5) หมูที่ 15 วัดปากุฉิธรรมาวาส (แผนพัฒนาสามป เทศบาลตําบล      
บัวขาว. ม.ป.ป. : 8) ดานการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลไดดําเนินการปองกันและสงเสริมสุขภาพ
พรอมกันไปกับการสาธารณสุขมูลฐานชุมชน การปองกันและระงับโรคติดตอ ในเขตเทศบาลมี
หนวยงานที่ดําเนินการดานสาธารณสุขอยูในเขตเทศบาล ประกอบดวย 1) โรงพยาบาลสมเด็จ    
พระยุพราชกุฉินารายณ มีขนาดจํานวน 90 เตียง 2) คลินิก จํานวน 4 แหง (แผนพัฒนาสามป 
เทศบาลตําบลบัวขาว. ม.ป.ป. : 9) ดานสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไป ประชากรสวนใหญในเขตเทศบาล
ตําบลบัวขาวประกอบอาชีพรับจางทั่วไป รองลงมาประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม เนื่องจากเปน
ศูนยกลางของความเจริญที่สุดของอําเภอกุฉินารายณ มีการประกอบอาชีพดานการปศุสัตว            
บางเล็กนอย ในดานอุตสาหกรรมเปนอุตสาหกรรมขนาดยอม สําหรับดานการพาณิชยกรรมนั้น 
ประกอบดวยบริษัทและหางรานของเอกชนจํานวนมาก ทําใหธุรกิจการคาของเอกชนขยายเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ขาว ออย มันสําปะหลัง เปนตน (แผนพัฒนา 
สามป เทศบาลตําบลบัวขาว. ม.ป.ป. : 9) 
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ตารางที่ 4.1  
รอยละการประกอบอาชีพของประชากรในวัยแรงงานเทศบาลตําบลบัวขาว  

(จําแนกตามประเภทอาชีพ) 
 

อาชีพ รอยละ 
เกษตรกรรม 
คาขาย/ธุรกิจสวนตวั 
ขาราชการ/พนักงานรัฐ/รัฐวิสาหกจิ 
พนักงานหางราน/บริษัทเอกชน 
รับจางทั่วไป 
อ่ืน ๆ 

23.00 
22.56 
10.25 
  1.64 
41.51 
  1.04 

 

ท่ีมา  :  แผนพฒันาสามป เทศบาลตําบลบัวขาว. (ม.ป.พ. :  9) 
 
4.1.2  กองทุนสวัสดิการชุมชนของเทศบาลตําบลบัวขาว 

การศึกษาขอมูลกองทุนชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว คณะนักวิจัยไดรวบรวม
จากการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการสัมภาษณผูแทนกองทุนชุมชนในเทศบาลตําบลบัวขาวที่มี   
การขับเคลื่อนใน 8 ชุมชน เพื่อใหทราบถึงความเปนมาและผลการจัดสวัสดิการในรอบ 1 ปที่ผานมา 
ซ่ึงทําใหคณะนักวิจัยสามารถเชื่อมโยงถึงความสัมพันธของกองทุนชุมชน อาทิ ขอมูลสมาชิก 
คณะกรรมการ เงินทุน การบริหารจัดการและการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก นําไปสูการแสวงหา
แนวทางในการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลใหมีความยั่งยืน       
จากการสํารวจขอมูล พบวา ปจจุบันมีกองทุนชุมชน จํานวน 15 กองทุน มีเงินกองทุน จํานวน 
11,453,024 บาท มีผลกําไรที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรม จํานวน 531,724 บาท ซ่ึงเงินที่ไดจาก
ดําเนินกิจกรรมไดนําไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ดังนี้ 1) เงินปนผลกําไรคืนใหกับสมาชิก 
จํานวน 187,772 บาท 2) สมทบกองทุน จํานวน 34,180 บาท 3) จายสวัสดิการใหกับสมาชิก  
จํานวน 3,335,786 บาท และ 4) สมทบกิจกรรมสาธารณประโยชนของชุมชน จํานวน 63,327 บาท        
ปญหาอุปสรรคจากการสํารวจขอมูล  พบวา  สวนใหญคณะกรรมการกองทุนไมไดจัดทํา             
สรุปรายงานการเงินใหเปนปจจุบัน สงผลใหไมมีขอมูลดานการเงินในบางกองทุน (ขอมูล ณ วันที่ 
10 ตุลาคม 2554) สําหรับรายละเอียดของกองทุนชุมชนผูวิจัย จะนําเสนอในภาพรวม ดังนี้ 
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4.1.2.1  กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

   กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว เปนกองทุนที่ดําเนินการใน          
ระดับตําบล กอตั้งเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551 จากนโยบายของนายกเทศมนตรีตําบลบัวขาว          
(นายศุภชัย วิมานไพจิตร) ที่เกี่ยวของกับดานสวัสดิการสังคม โดยเนนกระบวนการการมสีวนรวม
ของประชาชนใหมีการดูแลสวัสดิการของคนในชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน มีวัตถุประสงคเพื่อ     
1) เพื่อตั้งเปนสวัสดิการชุมชนเพื่อชวยเหลือสมาชิกตั้งแตเกิด แก เจ็บ ตาย 2) เพื่อชวยเหลือผูสูงอายุ 
ผูดอยโอกาส ผูยากไร ภายในชุมชน และ 3) เพื่อเพิ่มคณุคาใหกับเงินในการพัฒนาคนใหมีคุณธรรม 
จริยธรรม  ครบวงจรชีวิต มีสมาชิกแรกกอตั้ง 1,368 คน  สวนใหญเปนผูสูงอายุ  ปจจุบันมี         
จํานวนสมาชิก 4,506 คน มีเงินกองทุนรวม 5,393,892.53 บาท (ขอมูล ณ 31 ตุลาคม 2554) ที่มาของ
เงินกองทุนมาจากการออมวันละ 1 บาท ของสมาชิกโดยออมเปนรายเดือน และคาสมัครสมาชิก
แรกเขา รายละ 10 บาท พรอมกับเงินสมทบกองทุนจากหนวยงานภาครัฐ เทศบาลตําบลบัวขาว      
เงินบริจาคในชุมชนและหนวยงานอ่ืน  ๆ  มีคณะกรรมการบริหารกองทุน  2 ระดับ  ไดแก                  
1) คณะกรรมการระดับหมูบาน/ชุมชน เปนคณะกรรมการที่ไดรับการคัดเลือกจากคนในชุมชน   
ชุมชนละ 6 คน รวม 8 ชุมชน มีคณะกรรมการทั้งส้ิน 48 คน 2) ระดับตําบลหรือคณะกรรมการ
บริหารงานกลาง มีจํานวน 19 คน ซ่ึงเปนบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการระดับ
หมูบาน/ ชุมชน ชุมชนละ 2 คน มีสมาชิกและผูดอยโอกาสไดรับสวัสดิการจากกองทุน เปนเงิน
จํานวน 2,843,900 บาท แยกเปนสวัสดิการดานตาง ๆ ดังนี้ 

           1) กรณีนอนรักษาตัวในโรงพยาบาล คืนละ 100 บาท (ไมเกิน 10 คืน/ป) 
           2) กรณีคลอดบุตร 1,000 บาท (กรณีคลอดลูกแฝด ใหเพิ่มอีกคนละ 500 บาท) 
           3) กรณีเสียชีวิต สําหรับผูที่เปนสมาชิกกองทุน จะไดรับสวัสดิการ ดังนี้ 

     3.1)  เปนสมาชิก 0-5 เดือน      5,000 บาท 
     3.2)  เปนสมาชิก 5 เดือน แตยังไมครบ 1 ป 7,000 บาท 
     3.3)  เปนสมาชิกครบ 1 ป        10,000 บาท 
     3.4)  เปนสมาชิกครบ 2 ป   20,000 บาท 
     3.5)  เปนสมาชิกครบ 3 ป    30,000 บาท 
     3.6)  เปนสมาชิกครบ  4 ป    40,000 บาท 
     3.7)  เปนสมาชิกครบ 5-10 ป     50,000 บาท 

           4) กรณีเสียชีวิต สําหรับผูที่ไมเปนสมาชิกกองทุน หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา        
“เงินสงเคราะหผูเสียชีวิต” มีเงื่อนไขวาจะตองเปนผูที่มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเทศบาล     
ตําบลบัวขาว  มีฐานะยากจน  ยากไร  หรือเปนผูดอยโอกาส  โดยได รับความเห็นชอบจาก   
คณะกรรมการบริหารกองทุน จะไดรับเงินรายละ 2,000 บาท 
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4.1.2.2  กองทุนหมูบาน 
              กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล ที่ดําเนินการ        

เพื่อเปนการแกไขปญหาความยากจนในระดับฐานราก โดยใหหมูบาน/ชุมชน เปนผูกําหนด   
อนาคตของตนเอง เสริมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางหมูบาน/ชุมชนโดยจัดตั้งกองทุนฯ 
แหงละ 1 ลานบาท กองทุนหมูบานจึงเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน และชุมชนเมือง 
สําหรับลงทุนประกอบอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความจําเปน
เรงดวน ดังนั้น นโยบายดังกลาว จึงเปนเสมือนเครื่องมือในการพัฒนา “คน” และ “การเรียนรู”   
เพื่อนําไปสูการเสริมสราง “ความเขมแข็ง” ของหมูบานและชุมชน ในป พ.ศ. 2549-2550 รัฐบาล       
ไดสงเสริมศักยภาพ ความเขมแข็งดานการบริหารจัดการกองทุนหมูบานฯ ใหสามารถพึ่งพาตนเอง
ไดอยางยั่งยืนภายใตพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ .ศ .  2547               
ดวยการพัฒนากองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองเปนนิติบุคคล โดยการยกระดับกองทุน เปนสถาบัน
การเงินชุมชน ปจจุบันกองทุนหมูบานในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว ที่ยังมีการดําเนินกิจกรรม       
คณะนักวิจัยจะนําเสนอในภาพรวม ดังนี้ 

           1) กองทุนหมูบาน บานบวัขาว หมูที่ 2 กอตั้งเมื่อเดือนตุลาคม 2547 โดยการสงเสริม 
จัดตั้งของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือประชาชนใน   
ดานการเงินเพื่อการลงทุนประกอบอาชีพ มีสมาชิกจํานวน 163 คน คณะกรรมการกองทุน 15 คน 
สามารถชวยเหลือสมาชิกที่ตองการเงินไปลงทุนประกอบอาชีพ จํานวน 87 ราย (ขอมูล ณ              
24 ตุลาคม 2554) ดานการจัดสวัสดิการของกองทุน ไมมีการจัดสวัสดิการดานตาง ๆ ใหกับสมาชิก 
และผูที่ไมไดเปนสมาชิกในชุมชน แตจะดําเนินการในสวนของการปนผลกําไรจากการดําเนินงาน
ในรอบปที่ผานมาและชวยกิจกรรมสาธารณประโยชนในชุมชน ในดานการมีสวนรวมใน            
การสนับสนุน สงเสริมกลุมจากหนวยงานภายนอกจะดําเนินการในลักษณะของเครือขายกองทุน
หมูบานระดับอําเภอ โดยปญหาที่พบคือประชาชนในชุมชนยังไมไดสมัครเปนสมาชิกของกองทุน 

           2) กองทุนหมูบาน บานบัวขาว หมูที่ 9 กอตั้งเมื่อเดือนตุลาคม 2547 โดยการสงเสริม 
จัดตั้งของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อใหประชาชน       
รูจักทํางานเปนกลุม 2) เพื่อใหสมาชิกออมเงินสัจจะในกลุม และ 3) มีทุนหมุนเวียนในชุมชน
ดอกเบี้ยต่ํา  มีสมาชิกจํานวน  187 คน  คณะกรรมการกองทุน  15 คน  มีเงินกองทุนจํานวน     
1,525,407 บาท (ขอมูล ณ 24 ตุลาคม 2554) มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา 
จํานวน 49,504.25 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับการปนผลกําไรใหกับสมาชิก สมทบกองทุน     
จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ  การจายสวัสดิการใหกับสมาชิก  และชวยกิจกรรม
สาธารณประโยชน  ในดานสวัสดิการที่จัดใหกับคนในชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิก  กองทุน               
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ไดดําเนินการชวยเหลือเฉพาะผูประสบภัย การศึกษา และประเพณีชุมชน เทานั้น สําหรับปญหาและ
อุปสรรคของกองทุน พบวา สมาชิกสงเงินที่กูยืมไปไมตรงตามกําหนด แนวทางแกไขกองทุน     
ควรจัดอบรมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทํางานเปนกลุม และสรางความตระหนักใหสมาชิก
สงเงินกูตามกําหนด และการพัฒนาแนวทางที่จะใหเกิดการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับตําบลรัฐควรสงเสริม สนับสนุนและใหคําแนะนํากับคณะกรรมการ 

           3) กองทุนหมูบ านบานบัวขาว  หมูที่  12 กอตั้ ง เมื่อ เดือนตุลาคม  2547 โดย              
การสงเสริมจัดตั้งของสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เปนแหลง               
เงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาอาชีพ เพิ่มรายได 2) บรรเทาความเดือดรอนเรงดวนของชุมชน             
3) รับฝากเงินสมาชิกและจัดหาทุนจากแหลงเงินทุน และ 4) พัฒนาองคความรู คุณภาพชีวิต     
สวัสดิภาพและสวัสดิการแกสมาชิก มีสมาชิกจํานวน 275 คน คณะกรรมการกองทุน 15 คน            
มีเงินกองทุนจํานวน 2,137,000 บาท (ขอมูล ณ 20 ตุลาคม 2554) มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการ
ในรอบปที่ผานมา จํานวน 41,918 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับ การปนผลกําไรใหกับสมาชิก 
จํานวน 12,525.63 บาท สมทบกองทุน จํานวน 2,095.94 บาท จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ 
จํานวน 14,671.56 บาท จายสวัสดิการใหกับสมาชิก จํานวน 4,191.87 บาท และชวยกิจกรรม
สาธารณประโยชน  จํานวน  4,191.87 บาท  และสวัสดิการดานอื่น  ๆ  ของกองทุน  จํานวน       
4,191.87 บาท นอกจากนี้กองทุนฯ ยังมีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและคนอื่น ๆ ที่ไมไดเปน
สมาชิกโดยเฉพาะผูดอยโอกาส ในลักษณะของสวัสดิการดานฌาปนกิจสงเคราะห จํานวน 22 คน 
รวมเปนเงิน 330,000 บาท (ในรอบ 1 ปที่ผานมา) ดานการมีสวนรวมในการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว เกี่ยวกับการสัมมนา
เพิ่มประสิทธิภาพ กรรมการและผูนําชุมชน เมื่อป 2554 สําหรับปญหาและอุปสรรคของกองทุน 
พบวา สมาชิกบางคนไมคอยสงเงินกู และไมมีที่ดินเพื่อสรางที่ทําการกองทุน ซ่ึงมีแนวทางแกไข 
ไดแก  การฝกอบรมสมาชิกในดานตาง  ๆ  อยางตอเนื่อง  ใหทุนสงเคราะหสมาชิกยากจน               
ตามมติกรรมการ และจัดหาที่ดินเพื่อกอสรางที่ทําการกองทุน และดานการพัฒนาแนวทางที่จะให
เกิดการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดประชุมสัมมนา
คณะกรรมการกองทุนระดับตํ าบล เพื่ อแลก เปลี่ ยน เรี ยนรู  การศึกษาดู ง านกองทุนที่                 
ประสบความสําเร็จ 

           4) กองทุนหมูบานบานบวัขาว หมูที่ 15 กอตั้งเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2544 โดย      
การสงเสริมจัดตั้งโดยหนวยงานภาครัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) มีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน 2) มี        
ความสามัคคีในกลุม 3) สรางความรับผิดชอบใหกับสมาชิก 4) สรางฐานะใหกับครอบครัวที่ยากจน 
มีสมาชิกจํานวน 122 คน คณะกรรมการกองทุน 14 คน มีเงินกองทุน (เงินสดในบัญชี) จํานวน 
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158,841 บาท (ขอมูล ณ 22 เมษายน 2554) มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา 
จํานวน 63,132.59 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 18,939.63 บาท 
สมทบกองทุน จํานวน 6,313.26 บาท จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ จํานวน 25,253.03 บาท 
จายสวัสดิการใหกับสมาชิก  ( เงินสงเคราะห )  จํ านวน  3,156.63 บาท  และชวยกิจกรรม
สาธารณประโยชน จํานวน 3,156.63 บาท และคาใชจายอื่น ๆ ไดแก วัสดุสํานักงาน จํานวน 
3,156.63 บาท สําหรับปญหาและอุปสรรคของกองทุน พบวา เก็บเงินฌาปนกิจในกลุมไมได และ
สมาชิกไมใหความรวมมือในการเขาประชุม ซ่ึงไดเสนอแนวทางแกไขกองทุน ไดแก การจัด
ประชุมอยางตอเนื่อง เพื่อใหความรูเร่ืองตาง ๆ และการอบรมใหความรูดานการจัดการบัญชีกองทุน
ใหกับคณะกรรมการอยางตอเนื่อง และดานการพัฒนาแนวทางที่จะใหเกิดการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบลหนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดประชุมใหความรูแกสมาชกิและกรรมการ 

            5) กองทุนหมูบานบานหนองหูลิง หมูที่ 16 กอตั้งเมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2544 โดย
การสงเสริมจัดตั้งโดยหนวยงานภาครัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อสรางคน สรางงาน สรางรายไดใหกับ
ชุมชน มีสมาชิกจํานวน 139 คน คณะกรรมการกองทุน 15 คน มีเงินกองทุนจํานวน 1,300,000 บาท 
(ขอมูล ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2554) มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน           
45,203 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 13,561 บาท สมทบกองทุน 
จํานวน 4,521 บาท จายคาตอบแทนแกคณะกรรมการ จํานวน 13,561 บาท จายสวัสดิการใหกับ
สมาชิก จํานวน 6,780 บาท และชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน จํานวน 6,780 บาท สําหรับ
แนวทางการพัฒนาสวัสดิการกองทุนใหมีความหลากหลายหนวยงานภาครัฐ ควรสนับสนุนเงิน
เพิ่มขึ้นและตอเนื่อง และดานการพัฒนาแนวทางที่จะใหเกิดการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับตําบลหนวยงานที่เกี่ยวของควรมีเงินสนับสนุนเพียงพอเพื่อใหสมาชิกกูยืม 
 

4.1.2.3  กลุมฌาปนกิจสงเคราะหหมูบาน  
             1) กลุมฌาปนกิจสงเคราะหบานบัวขาว หมูที่ 2 ไมปรากฏวันที่กอตั้งกองทุน             

มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือครอบครัวสมาชิกที่ถึงแกกรรม จํานวน 99 ครัวเรือน มีคณะกรรมการ
บริหารกลุมจํานวน 15 คน ดานการเงินของกลุมปจจุบันมีเงิน จํานวน 11,880 บาท (ขอมูล ณ         
วันที่ 25 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการสมทบของสมาชิก โดยนําเงินที่ไดไปจายสวัสดิการดาน
ฌาปนกิจสงเคราะหใหกับครอบครัวสมาชิกที่เสียชีวิต สําหรับปญหาและอุปสรรคของกลุม พบวา 
ความแตกตางทางดานความคิด ฐานะทางเศรษฐกิจของแตละครอบครัวสงผลกระทบโดยตรงกับ
การเขารวมเปนสมาชิกและการจายเงินสมทบกิจกรรมกองทุน สําหรับขอเสนอตอแนวทางแกไข
ปญหาและอุปสรรคกองทุนนั้น คณะกรรมการกองทุนมีความตองการเนนการพัฒนาความเปนอยู
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ของประชาชนในชุมชนใหดีขึ้น และดานการพัฒนาแนวทางใหเกิดการบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับชุมชนควรมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของแตละกองทุนภายในตําบล 

                2) กลุมฌาปนกิจสงเคราะหหมูบาน บานบัวขาวหมูที่ 15 กอตั้งเมื่อวันที่ 1 
กันยายน 2554 โดยการสนับสนุนของกลุมประชาคมหมูบาน มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อชวยเหลือ
การจัดงานศพในกลุมของสมาชิก 2) เพื่อสรางความสามัคคีในกลุม 3) เพื่อเปนการรวมกันทําบุญใน       
กลุมและสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 112 ครัวเรือน มีคณะกรรมการบริหาร จํานวน 10 คน      
มีเงินกองทุน จํานวน 11,200 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 26 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการสมทบของ
สมาชิก จํานวน 11,200 บาท เงินที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 11,200 บาท 
นําไปใชจายเกี่ยวกับ จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ จํานวน 400 บาท จายสวัสดิการใหกับ
สมาชิกเปนคาฌาปนกิจศพ จํานวน 10,800 บาท สําหรับปญหาและอุปสรรค พบวา การเก็บเงิน    
จากสมาชิกไดไมครบตามจํานวน ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทางการพัฒนา           
ใหชาวบานตระหนักรูจักสํานึกการชวยเหลือกันในชุมชน 

 
4.1.2.4  กลุมขนมนางเล็ก 
             กลุมขนมนางเล็ก บานบัวขาวหมูที่ 9 กอตั้งเมื่อเดือนมีนาคม 2548 มีวัตถุประสงค

เพื่อหารายไดเสริมใหกับแมบานผูวางงาน และใหคนในชุมชนรูจักการทํางานเปนกลุม มีสมาชิก
จํานวน 35 คน มีคณะกรรมการบริหาร จํานวน 7 คน มีเงินกองทุน จํานวน 2,400 บาท (ขอมูล         
ณ วันที่ 24 ตุลาคม 2554) ไดรับการสนับสนุนจากเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 15,000 บาท          
ผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 10,000 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับ 
การปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 7,000 บาท สมทบกองทุน จํานวน 500 บาท จายคาตอบแทน
ใหกับคณะกรรมการ จํานวน 1,000 บาท จายสวัสดิการใหกับสมาชิก จํานวน 500 บาท และ        
ชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน จํานวน 500 บาท ดานปญหาและอุปสรรค พบวา ไมมีตลาด   
รองรับผลผลิตของกลุม  และบรรจุภัณฑสินคาของกลุมยังไมมี เอกลักษณหรือคุณภาพที่ดี            
ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 1) แสวงหาตลาดรองรับสินคา     
ของกลุม 2) การเพิ่มทักษะความรูดานการทําขนมกับกับสมาชิกเพื่อใหขนมของกลุมมีคุณภาพ และ               
3) การพัฒนาบรรจุภัณฑของกลุมใหมีเอกลักษณและคุณภาพที่ดี ในสวนของดานแนวทาง       
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ควรดําเนินการที่เหมือนกับแนวทางการพัฒนา
กองทุน คือ แสวงหาตลาดรองรับสินคา การพัฒนาสินคาและบรรจุภัณฑใหมีคุณภาพ 
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4.1.2.5  กลุมดอกไมประดิษฐ 
             กลุมดอกไมประดิษฐ บานบัวขาวหมูที่ 9 กอตั้งเมื่อเดือนมีนาคม 2547 โดย            

การสนับสนุนของสํานักงานสง เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย               
อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ (ก.ศ.น.) มีวัตถุประสงคเพื่อหารายไดเสริมใหกับผูวางงานและ
ใหคนในชุมชนรูจักการทํางานเปนกลุม มีสมาชิกจํานวน 25 คน มีคณะกรรมการบริหาร จํานวน      
7 คน มีเงินกองทุนจํานวน 15,00 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 24 ตุลาคม 2554) โดยเงินกองทุนไดมาจาก
การสมทบของสมาชิก จํานวน 2,500 บาท ผลกําไรกองทุน จํานวน 500 บาท และ ก.ศ.น.อําเภอ   
กุฉินารายณ จํานวน 2,000 บาท ดานปญหาและอุปสรรค พบวา สมาชิกขาดทักษะความรูและ    
ความเชี่ยวชาญในการทําดอกไมประดิษฐ ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทางการพฒันา 
ดังนี้ 1) จัดหาวิทยากรจัดหลักสูตรการอบรมดานการทําดอกไมประดิษฐใหกับสมาชิกอยางตอเนื่อง 
2) การเพิ่มสินคาของกลุมใหมีความหลากหลาย เชน การทําของชํารวยในงานตาง ๆ สําหรับ
แนวทางการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ควรดําเนินการที่เหมือนกับแนวทาง  
การพัฒนากองทุน คือ จัดหาวิทยากรที่มีความรูความชํานาญมาใหความรูเพิ่มทักษะแกสมาชิก 
 

4.1.2.6  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
             1) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต บานบัวขาวหมูที่ 9 กอตั้งเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2546 

โดยการสนับสนุนของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอกุฉินารายณ มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ใหสมาชิก
รูจักการออมเงินเปนกลุม 2) เพื่อมีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน  มีสมาชิกจํานวน  266 คน  มี
คณะกรรมการบริหาร จํานวน 15 คน มีเงินกองทุน จํานวน 622,404 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 24 ตุลาคม 
2554) ซ่ึงมาจากการออมของสมาชิก จํานวน 46,080 บาท ผลกําไรกองทุน จํานวน 10,000 บาท       
มีผลกําไรที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมในรอบปที่ผานมา จํานวน 212,640 บาท โดยนําไปใชจาย
เกี่ยวกับการปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 42,528 บาท สมทบกองทุน จํานวน 10,632 บาท    
จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ จํานวน 63,792 บาท จายสวัสดิการใหกับสมาชิก จํานวน 
10,632 บาท และชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน จํานวน 21,264 บาท และคาใชจายอ่ืน ๆ เปน      
คาวัสดุสํานักงาน จํานวน 10,632 บาท นอกจากนี้กลุมยังนําเงินบางสวนไปจัดสวัสดิการใหกับ     
คนในชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิก  จํานวน  11,500 บาท  แยกเปน  1) สวัสดิการดานฌาปนกิจ
สงเคราะห จํานวน 3,500 บาท 2) สวัสดิการดานบุญประเพณีในชุมชน จํานวน 5,000 บาท และ        
3) สวัสดิการดานผูประสบภัยตาง ๆ จํานวน 3,000 บาท สวนปญหาและอุปสรรค พบวา สมาชิก    
สงเงินออมประจําเดือนและเงินกูยืมจากกลุมไมตรงตามกําหนด เงินทุนหมุนเวียนของกลุม            
ไมเพียงพอในการปลอยเงินกูใหกับสมาชิก ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทาง          
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การพัฒนา ดังนี้ 1) การปลอยเงินกูใหกับสมาชิกในอัตราดอกเบี้ยต่ํา 2) การอบรมสมาชิกใหมคีวามรู
และเขาใจเกี่ยวกับกฎ กติกา ระเบียบ ขอบังคับ และ 3) การเพิ่มทักษะความรูดานการบริหารจัดการ
บัญชีแกคณะกรรมการ และแนวทางการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ควรมี     
การดําเนินการ  ดังนี้ 1) ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณใหกับกลุมที่มีศักยภาพและเขมแข็ง                  
2) เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบดานกองทุนสวัสดิการชุมชนควรมีการจัดประชุม  
เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับการบูรณาการการทํางานรวมกันของกองทุนในชุมชน 

             2) กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต บานบัวขาวหมูที่ 13 ตั้งเมื่อวันที่ 10 ตุลาคม 2544 
โดยการสนับสนุนของสํานักงานพัฒนาชุมชนอํา เภอกุฉินารายณและสมาชิกในชุมชน                     
มีวัตถุประสงคเพื่อใหองคกรในกลุมเขมแข็งและรูจักการออมในกลุมสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิก
จํานวน 159 คน มีคณะกรรมการบริหาร จํานวน 9 คน มีเงินจํานวน 191,840 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 
26 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการออมของสมาชิก จํานวน 191,840 บาท เกิดดอกผลกําไรที่ไดจาก   
การดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 23,075 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับการปนผลกําไร
ใหกับสมาชิก จํานวน 23,075 บาท ในสวนของปญหาอุปสรรค พบวา สมาชิกบางคนที่กูยืมเงิน   
ของกลุมสงเงินกูยืมไมตรงตามเวลากําหนด และสมาชิกสวนใหญยังไมเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ
ขอบังคับของกองทุน ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทางการพัฒนา พบวา การสราง
ความรูและเขาใจเกี่ยวกับระเบียบขอบังคับของกลุมใหกับสมาชิก สําหรับแนวทางการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล หนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบควรมีการสรางความเขาใจใหกับ
คณะกรรมการกองทุนชุมชนเกี่ยวกับการบูรณาการ 
 

4.1.2.7  กลุมกรอบรูปวิทยาศาสตร 
             กลุมกรอบรูปวิทยาศาสตร บานบัวขาวหมูที่ 9 กอตั้งเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2549     

โดยการสนับสนุนของศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดกาฬสินธุ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) หางานใหกับ
ผูวางงาน 2) เพื่อใหสมาชิกมี หรือสามารถหารายไดเสริมใหกับครอบครัว ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน 
22 คน มีคณะกรรมการบริหารกลุม จํานวน 9 คน มีเงินจํานวน 12,000 บาท (ขอมูล ณ วันที่                    
24 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการออมของสมาชิก จํานวน 2,200 บาท ผลกําไรของกลุม จํานวน       
500 บาท และศูนยพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดกาฬสินธุ จํานวน 8,000 บาท เกิดดอกผลกําไรทีไ่ดจาก
การดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 7,000 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับการปนผลกําไรใหกับ
สมาชิก จํานวน 4,550 บาท สมทบกองทุน จํานวน 700 บาท จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ 
จํานวน 350 บาท จายสวัสดิการแกสมาชิก จํานวน 350 บาท และชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน 
จํานวน 700 บาท และคาใชจายอื่น ๆ เปนคาวัสดุสํานักงาน จํานวน 350 บาท สําหรับปญหาและ
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อุปสรรค พบวา กรอบรูปวิทยาศาสตรของกลุมยังขาดคุณภาพ ดานการพัฒนาสวัสดิการใหกับ
สมาชิก มีแนวทางการพัฒนาโดยดําเนินการจัดอบรมเพิ่มทักษะการทํากรอบรูปวิทยาศาสตรใหกับ
สมาชิก และสําหรับแนวทางการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล คณะกรรมการมี
ความเห็นวา เจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบงาน ดานกองทุนสวัสดิการชุมชน           
ควรประสานจัดหาวิทยากรเขาไปจัดอบรมเพิ่มทักษะการทํากรอบรูปวิทยาศาสตรใหกับสมาชิก
เพื่อใหสินคาของกลุมมีคุณภาพ 
 

4.1.2.8  กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน 
             กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน บานบัวขาวหมูที่ 12 กอตั้งเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2550        

โดยการสนับสนุนของโครงการพัฒนาหมูบาน/ ชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจเพียง (พพพ.) และ
โครงการจังหวัดกาฬสินธุ “อยูดีมีสุข” ป พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อใหสมาชิกในชุมชน          
มีน้ําดื่มสะอาดและเพียงพอมีคุณภาพที่ดี 2) เพื่อสนับสนุนการสรางงานสรางรายไดในชุมชน          
3) เพื่อเพิ่มขีดความสามารถสงเสริม  พัฒนา  และบริหารจัดการชุมชน  และ  4) เพื่อสราง               
ความรัก  สามัคคี  และจิตสํานึกที่ดีในชุมชนอยางยั่งยืน  ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน  265 คน                   
มีคณะกรรมการบริหารกลุม จํานวน 11 คน มีเงินจํานวน 410,000 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 30 ตุลาคม 
2554) ซ่ึงมาจากเงินอุดหนุนของเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 30,000 บาท โครงการ พพพ. จํานวน 
300,000 บาท และโครงการจังหวัดกาฬสินธุ “อยูดีมีสุข” ป พ.ศ. 2550 จํานวน 80,000 บาท เกิด     
ผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา จํานวน 43,200 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับ 
การปนผลกําไรแกสมาชิก จํานวน 10,500 บาท สมทบกองทุน จํานวน 4,320 บาท จายคาตอบแทน
ใหกับคณะกรรมการ จํานวน 15,120 บาท จายสวัสดิการใหกับสมาชิก จํานวน 4,320 บาท และ   
ชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน จํานวน 8,640 บาท การดําเนินการที่ผานมาไดรับการสนับสนุน
กิจกรรมจากเทศบาลตําบลบัวขาว  ในกิจกรรมการประชุมสัมมนาคณะกรรมการและผูนํา              
เพิ่มประสิทธิภาพ สําหรับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน พบวา สมาชิกหรือผูซ้ือน้ําไดนํา 
ถังน้ําที่ชํารุดซ่ึงเปนถังบรรจุน้ําขอผูผลิตน้ํารายอื่น มาเปลี่ยนกับกลุมผูผลิตน้ําของชุมชนทําให   
กลุมผลิตน้ําชุมชนตองนําเงินที่ไดบางสวนไปจัดหาถังน้ําทดแทนถังที่ชํารุด สงผลโดยตรงทําใหมี
ตนทุนการผลิตน้ําที่สูงขึ้น ดานการพัฒนาสวัสดิการภายในกลุมมีแนวทาง ดังนี้ 1) ประสานงานกับ
กลุมผูผลิตน้ําอ่ืน ๆ เพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 2) ประชุมสัมมนาเพิ่มทักษะแกคณะกรรมการ
อยางตอเนื่อง 3) พัฒนาบรรจุภัณฑใหสวยงามและมีคุณภาพ และดานแนวทางการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลควรมีการประชุมสัมมนารวมกับกลุมผูผลิตน้ํากลุมอื่น ๆ เพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน 
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4.1.2.9  กลุมโรงสีขาวชุมชนพอเพียง 
             กลุมโรงสีขาวชุมชนพอเพียง บานบัวขาวหมูที่ 13 กอตั้งเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2552        

มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) สรางความสามัคคีในหมูคณะ 2) เพื่อคนในชุมชนรูจักรับผิดชอบตอหนาที่    
3) เพื่อเพิ่มรายได ลดรายจายใหกับสมาชิก ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน 161 คน มีคณะกรรมการ 
จํานวน 10 คน มีเงินจํานวน 70,160 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 26 ตุลาคม 2554) ไดมาจากการออม      
ของสมาชิก จํานวน 70,160 บาท เกิดดอกผลกําไรที่ไดจากการดําเนินการในรอบปที่ผานมา    
จํานวน 31,539 บาท โดยนําไปใชจายเกี่ยวกับการปนผลกําไรใหกับสมาชิก จํานวน 23,605 บาท 
จายคาตอบแทนใหกับคณะกรรมการ จํานวน 4,000 บาท และชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน 
จํานวน 3,934 บาท สําหรับปญหาและอุปสรรค พบวา ไมมีสถานที่ตั้งโรงสีขาวของกลุมจําเปนตอง
ขอเชาพื้นที่ของคนในชุมชนเปนสถานที่ตั้ง และไดกําหนดแนวทางแกไขโดยการจัดหาที่ดิน           
ในชุมชนใหเปนของกลุม พรอมกับเสนอของบประมาณจากหนวยงานภาครัฐใหสนับสนุน         
การจัดหาที่ดิน 

             เมื่อผูวิจัยและคณะ ไดศึกษารายงานผลการจัดเก็บขอมูลกองทุนชุมชนในเขต
เทศบาลตําบลบัวขาวทั้ง 8 หมูบาน/ชุมชน จึงไดนําขอมูลมาสรุปวิเคราะหเพื่อหาความเชื่อมโยงของ
กองทุนชุมชนและใหเห็นถึงความสัมพันธของขอมูลในดานตาง ๆ ทั้งที่เหมือนและตางกัน เชน 
ลักษณะการกอเกิดของกองทุน วัตถุประสงคการจัดตั้ง กิจกรรมที่แตละกองทุนดําเนินการ 
สวัสดิการที่จัดบริการใหกับสมาชิก เปนตน จากการศึกษาขอมูล พบวา 1) สามารถจําแนกประเภท
ของกองทุนได 3 ประเภท ไดแก ประเภทที่ 1 กองทุนเงินหมุนเวียน เชน กองทุนหมูบานและกลุม     
ออมทรัพยเพื่อการผลิต ประเภทที่ 2 กองทุนสวัสดิการ เชน กลุมฌาปนกิจหมูบาน กองทุน
สวัสดิการชุมชน และกลุมโรงสีขาวชุมชนพอเพียง ประเภทที่ 3 กองทุนสงเสริมอาชีพ เชน         
กลุมกรอบรูปวิทยาศาสตร กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน กลุมขนมนางเล็ก และกลุมดอกไมประดิษฐ         
2) ทุกกองทุนจะมีส่ิงที่เหมือนกัน 4 ดาน คือ มีการบริหารจัดการกลุมในรูปแบบของคณะกรรมการ 
มีกฎระเบียบ/ ขอบังคับ/ กติกาของกองทุน มีสมาชิกและมีเงินกองทุน ซ่ึงส่ิงที่เหมือนกันทั้ง 4 ดาน 
ลวนแลวแตเปนองคประกอบที่สําคัญของการกอเกิดกลุม/องคกร/กองทุนชุมชน หากองคประกอบ
ของการจัดตั้งกลุมไมครบทั้ง 4 องคประกอบนี้ ถือไดวาไมสามารถจัดตั้งกองทุนชุมชน และ           
3) การพิจารณาสวนที่ตางกันมี 3 ดาน คือ วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน การไดรับสนับสนุน      
การดําเนินงานจากหนวยงานที่แตกตางกัน การดําเนินกิจกรรมของกองทุน ดังนั้น จากผลการศึกษา 
รวบรวมและวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยจึงนําประเด็นตาง ๆ สูการประชุมเชิงปฏิบัติการใหทุกกองทุน   
ในชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท .) ไดมีสวนรวมในการวิเคราะหสถานการณ       
กองทุนชุมชน ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไขปญหา และรวมกันจัดทําแผนเกี่ยวกับการบูรณาการ 
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4.2  การประชมุเชิงปฏิบัติการการศึกษารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
 

 จากขอมูลการดําเนินงานของกองทุนชุมชนทั้ง 15 กองทุน ในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว                
จากการศึกษาจะไดวา มีความหลากหลายของกองทุน แตมีส่ิงหนึ่งที่คลายคลึงกันคือเปนกองทุน     
ที่เนนการจัดสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยการสนับสนุนของหนวยงาน
ภาครัฐและทองถ่ิน แตจะมีวิธีการอยางไรใหทุกกองทุนสามารถเชื่อมประสานการทํางานดวยกัน
อยางเปนรูปธรรมกอเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในชุมชน ดังนั้น เพื่อนําไปสูการกําหนด
แนวทางและรูปแบบในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน  ผูวิจัยจึงไดหารือรวมกับ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว และเทศบาลตําบลบัวขาวในฐานะ      
ที่ปรึกษาเกี่ยวกับกําหนดการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงไดกําหนดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการขึ้น   
ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 เวลา 08.30 -16.30 น. ณ หองประชุมสํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว 
อําเภอกุฉินารายณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรวมกันวิเคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน   
การหาแนวทางและแสวงหารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล กลุมเปาหมาย
ประกอบดวย ผูนําชุมชน ตัวแทนกองทุนชุมชน ขาราชการและเจาหนาที่จากกองสวัสดิการสังคม 
สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 60 คน โดยมีนายศุภชัย  วิมานไพจิตร นายกเทศมนตรี  
ตําบลบัวขาว  เปนประธานในพิธีเปดการประชุม  นางเครือวัลย   สายสมบัติ  ผู อํานวยการ               
กองสวัสดิการสังคม สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว วิทยากร เจาหนาที่กองสวัสดิการสังคม        
และผูวิจัยรวมทําหนาที่เปนวิทยาการกระบวนการ โดยมีกระบวนกาขั้นตอนและผลการระดม          
ความคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม ดังนี้ 

ธนะชัย  บัวบุปผา (การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2554 ณ หองประชุม
เทศบาลตําบลบัวขาว) กลาววา จากการรวบรวมขอมูลกองทุนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว 
จํานวน 15 กองทุน พบวา กองทุนชุมชนมีการรวมตัวกันกอเกิดจากการสนับสนุนของหนวยงาน
ภาครัฐทั้งระดับจังหวัด อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนผลจากการมุงเนนพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชากรในชุมชน การสรางกลุมอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหกับคนในครอบครัวและ
การสรางสวัสดิการชาวบานใหกับคนในชุมชน มีการดําเนินการในลักษณะกองทุน โดยใชเงินเปน
เครื่องมือในการดําเนินงาน มีการบริหารจัดการจัดการในรูปแบบคณะกรรมการกองทุน มีคนใน
ชุมชนรวมเปนสมาชิก ภายใตการกําหนดกิจกรรมตามระเบียบขอบังคับของกองทุน ซ่ึงสิ่งที่หนึ่ง     
ที่เห็นไดชัดเจน คือ แตละกลุมมีความกาวหนา การเติบโตของกองทุนแตกตางกันมาก บางกลุมมี
พัฒนาการที่รวดเร็ว โดยสังเกตจากกองทุนมีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง มีเงินหมุนเวียน



 
 
 
 

 
 

90 

ภายในกองทุนจํานวนมาก แตบางกองทุนกลับมีผลการดําเนินงานคงที่ หมายความวา จํานวน
สมาชิกและจํานวนเงินของกองทุนยังเทาเดิมหรือเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยจากการดําเนินงานตลอดทั้งป 
ทั้งนี้ อาจมีปจจัยที่เกี่ยวของหลายประการ เชน การบริหารจัดการภายในกองทุน ความรู ความเขาใจ
ในระเบียบขอบังคับของคณะกรรมการและสมาชิก การมีสวนรวมของสมาชิกและคนในชุมชน 
ความตอเนื่องและการประสานงานของหนวยงานที่สนับสนุน การเชื่อมประสานเพื่อสรางเครือขาย
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกองทุนในชุมชน เปนตน ฉะนั้น หากพิจารณาในดานกิจกรรมของ
กองทุน และผลกําไรที่ไดจากการดําเนินงานในแตละป ทุกกองทุนไดจัดสรรเงินปนผลกําไรใหกับ
สมาชิก  การใหสวัสดิการแกคณะกรรมการกองทุนและสมาชิก  การสนับสนุนกิจกรรม
สาธารณประโยชนและกิจกรรมอื่น ๆ ในชุมชน ขณะเดียวกันกรณีการปนผลกําไรและการจัด
สวัสดิการใหกับสมาชิก เมื่อพิจารณาใหละเอียด พบวา สมาชิกของกองทุนกลับไดสวัสดิการที่เปน
ตัวเงินจํานวนนอยมาก หรือเมื่อเกิดเหตุการณที่จําเปนก็ไมเคยไดรับการชวยเหลือจากกองทุนที่
ตนเองเปนสมาชิก และไมสามารถบรรเทาความเดือดรอนได ซ่ึงเทศบาลตําบลบัวขาวไดตระหนัก
ถึงความจําเปนตองสงเสริมพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมและสรางภูมิคุมกันตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ดวยการฟนฟูสวัสดิการชุมชนใหสามารถเปนหลักประกันความมั่นคงใน         
การดํารงชีวิต บนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง การชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันของคนในชุมชน
ตั้งแตเกิดจนตาย เปนการจัดสวัสดิการของชาวบาน จึงไดจัดตั้งกองทุนขึ้นมาหนึ่งกองทุนชื่อวา 
“กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว” เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2551 ปจจุบันมีสมาชิก      
4,506 คน มีเงินสมทบสวัสดิการจํานวน 5,393,893 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2554) โดย
มีผูเสนอแนวทางการเสริมสรางการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนไว 2 แนวทาง ไดแก     
1) การสรางเครือขายของกองทุนสวัสดิการชุมชน และ 2) การสรางความเขมแข็งใหกับกองทุน   
โดยภาครัฐและเอกชนที่เนนจุดการศึกษาเรียนรูปญหาของกองทุนแบบมีสวนรวม การเรียนรูคิดคน
กิจกรรมการแกปญหา การกําหนดแผนงาน/ กิจกรรมและการติดตามผลการดําเนินงาน การพัฒนา
กองทุนใหเขมแข็งมากขึ้น (นายสมชาย  อะสุชีวะ.  การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ วันที่ 15 พฤศจกิายน 
2554 ณ หองประชุมเทศบาลตําบลบัวขาว) ถึงแมปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนจะมีพัฒนาการ
ในทางที่ดีอยางตอเนื่อง แตก็ใชวาจะไมมีปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน แตกองทุนจะมีวิธีใน      
การแกไขปญหาโดยการเรียนรูปญหาคูกับการปฏิบัติรวมกัน แตก็ยังเปนการแกไขปญหาเพียง      
องคกรเดียวลําพัง จะทําอยางไรจะไดมีโอกาสพูดคุย แลกเปลี่ยนเรียนรูกับกองทุนอ่ืน ๆ ในชุมชน 
ซ่ึงเครื่องมือที่สําคัญคือ “เทคนิคการบูรณาการการทํางานรวมกัน” เพื่อรวมกันสรางสวัสดิการ        
ถาสามารถบูรณาการไดจะเปนเรื่องที่ดีเปนอยางยิ่ง แตจะมีกระบวนการการอยางไร ที่จะสามารถ
บูรณาการรวมกัน เปนสิ่งที่หลายฝายจะตองหันหนาเขามาพูดคุย รวมคิด รวมทํา รวมบูรณาการ   
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การทํางานในการสรางคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว (นายศุภชัย  
วิมานไพจิตร นายกเทศมนตรีตําบลบัวขาว.  การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 
ณ หองประชุมเทศบาลตําบลบัวขาว) 

 นางเครือวัลย  สายสมบัติ ผูอํานวยการกองสวัสดิการสังคม สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว 
(การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ วันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 ณ หองประชุมเทศบาลตําบลบัวขาว)    
กลาววา  การบูรณาการเปนการทํางานให เกิดประสิทธิภาพเปนรูปธรรม  เปนการทํางาน             
เชิงกลยุทธศาสตร ซ่ึงปจจุบันทุกหนวยงานโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐไดเนนการทํางาน             
เชิงยุทธศาสตร โดยการเก็บรวบรวม การวิเคราะหขอมูล วางแผนการขับเคลื่อน กําหนดเปาหมาย 
แลวจึงออกมาเปนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม โดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน ยึดถือระเบียบ
ที่เกี่ยวของและเคารพกติกาตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบดวย 6 หลัก ซ่ึงไดแก หลักคุณธรรม 
หลักนิติธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 
โดยการบูรณาการจะมีหลักการที่สําคัญ ไดแก 1) การศึกษาและวิเคราะหขอมูล 2) ตั้งเปาหมาย
รวมกันจากการศึกษาและนํามาวิเคราะหปญหาอุปสรรค คนหาสาเหตุ จําแนกแนวทางแกไข โดยใช
ทรัพยากรหรือทุนในชุมชน สําหรับประโยชนของการบูรณาการ ไดแก 1) สนองตอบความตองการ
ขององคกรชุมชน /  ประชาชนในพื้นที่ทําให เกิดความหลากหลายของกิจกรรมในชุมชน                  
2) เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและสรางพลังตอรอง 3) นําทรัพยากรในชุมชน เชน คน                
ทุนทางธรรมชาติ เปนตน มารวมพัฒนาชุมชน 4) ผูปฏิบัติหรือคณะทํางานจะสามารถทํางาน          
ไดอยางรวดเร็วสะดวกมีประสิทธิภาพ 5) ลดการซ้ําซอนของงาน เชน การจัดสวัสดิการใหกับ
สมาชิก เปนตน 6) ลดคาใชจายงบประมาณ (ประหยัดงบประมาณ) 7) เปนการสรางภาพลักษณที่ดี 
และ 8) เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานเอกลักษณของแตละกลุม/ องคกรในชุมชน สวนการสราง
เครือขายจะเปนการสรางพันธมิตรการทํางาน กอเกิดประโยชนตอการทํางานเชิงบูรณาการที่มี
ประสิทธิภาพ ประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมเปนเครือขาย ไดแก 1) เกิดความหลากหลายของ
กิจกรรมในชุมชน  สะดวก  รวดเร็ว  ตอบสนองความตองการของประชาชน  สามารถให                
การชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคมไดทันการณ 2) เกิดกระบวนการพัฒนาความรู เกิดเปน     
องคความรูใหม จากการรวมกันแกไขปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน และ 3) ลดขอจํากัดบางอยาง 
โดยการอาศัยขีดความสามารถของแตละองคกรเขามาชวยกัน  เชน  เงิน  บุคลากร  เปนตน           
ดังนั้น การบูรณาการที่ดีตองมีเครือขาย มีปฏิสัมพันธที่ดีตอกัน มีขอตกลงรวมกัน มีเปาหมาย           
ที่ชัดเจน 
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4.2.1  การวิเคราะหสถานการณกองทุนชุมชน 
ผูวิจัยและคณะวิทยากรกระบวนการ แบงกลุมผูเขารวมประชุมออกเปน 2 กลุม ซ่ึงกลุมที่ 1 

เปนกลุมของผูนําชุมชนและผูแทนกองทุนชุมชน และกลุมที่ 2 เปนกลุมของตัวแทนสมาชิกและ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมอบใบงานใหแตละกลุมรวมกันระดมความคิด
วิเคราะหสถานการณกองทุนชุมชนในชุมชน ไดแก 1) วิธีการ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม
อยางไร และมีกี่ประเภท อะไรบาง 2) กองทุนมีการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและคนที่ไมไดเปน
สมาชิกหรือไม อยางไรบาง 3) มีปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการจัดสวัสดิการชุมชน     
โดยใชเวลาระดมความคิดทั้งสิ้น 2 ชั่วโมง ใหแตละกลุมตั้งชื่อกลุม คัดเลือกประธาน เลขานุการและ
ผูนําเสนอของกลุมและใหเขียนผลการระดมความคิดลงในกระดาษฟลิปชารท โดยใหผูนําเสนอ       
ที่ได รับการคัดเลือกของกลุมนําเสนอตอที่ประชุมใหญกลุมละไมเกิน  10 นาที ปรากฏผล              
การระดมความคิด ดังนี้ 

กลุมที่ 1 ช่ือกลุมพอเพยีง ประธานกลุมคือนางอุทัย อุปนิ เลขานุการคือนายสงา  พิลาแหวน 
และผูนํา เสนอคือนายกฤษฎา   สุทรศรี  ไดนํา เสนอสถานการณกองทุน  ปญหาอุปสรรค                  
การดําเนินงานกองทุนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว ซ่ึงตัวแทนกลุมนําเสนอในภาพรวม         
วาปจจุบันไดมีการกอเกิดกองทุนชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาวจํานวนมาก และคนในชุมชน
เปนสมาชิกกองทุนชุมชนมากกวา 1 กองทุน แตละกองทุนมีรูปแบบการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก
ที่แตกตางกัน สําหรับกองทุนตาง ๆ ที่อยูในชุมชนไดแก กลุมโรงสีชุมชน กลุมผลิตน้ําดื่มชุมชน 
กลุมรานคาชุมชน กองทุนหมูบาน กลุมสวัสดิการสงเคราะห (ฌาปนกิจ) กลุมสงเสริมอาชีพ        
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และกลุมเศรษฐกิจพอเพียง มีกิจกรรมที่หลากหลายแตกตางกัน เชน 
การกูยืมเงินกองทุนไปทํากิจกรรมตาง ๆ เพื่อเสริมรายได การระดมหุนเพื่อลงทุนผลิตในชุมชน   
การเก็บเงินสงเคราะหภายในกลุม โดยมีวัตถุประสงคในการสรางความสามัคคีในชุมชน              
การสงเสริมสุขภาพที่ดีในชุมชน การใหคนในชุมชนไดมีโอกาสซื้อสินคาราคาถูกมีคุณภาพ        
การสงเสริมใหคนในชุมชนรูจักการเก็บออมในครัวเรือน เพิ่มรายไดลดรายจายในครัวเรือน สําหรับ
ปญหาอุปสรรคการดําเนนิงานของกองทุนชุมชนตาง ๆ คือ 1) เงินทุนไมเพียงพอ 2) คณะกรรมการ
บริหารกองทุนไมใหความรวมมือที่ดีในกิจกรรมของกองทุน 3) สมาชิกสงเงินออมไมตรง          
ตามกําหนดของกองทุน และ 4) ไมมีสถานที่ทําการของกองทุน สําหรับแนวทางแกไขขอเสนอ      
ตอการพัฒนา คือ 1) หนวยงานภาครัฐควรใหการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม 2) การจัดกิจกรรม
เพิ่มประสิทธิภาพคณะกรรมการ/ สมาชิก และหากจะมีการทํางานรวมกันระหวางกองทุนสมาชิก
ภายในกลุมมีความเห็น ดังนี้ 1) การจัดประชุมสัมมนารวมกัน 2) การศึกษาดูงาน และ 3) การให    
แตละกองทุนยึดถือหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการกองทุน 
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กลุมที่ 2 กองทุนสวัสดิการชุมชน ประธานกลุมคือนายทวี  บุญศรี เลขานุการกลุม คือ     
นายพูนสิน  ทุยทรัพย และผูนําเสนอประจํากลุมคือนายเจริญ  ไชยสาป ซ่ึงตัวแทนกลุมนําเสนอ     
ในภาพรวมวา ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว มีสมาชิกทั้งหมด 4,506 คน     
มีเงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิก  หนวยงานภาครัฐและเทศบาลตําบลบัวขาว  รวมทั้งส้ิน 
5,393,892.53 บาท มีเงินคงเหลือจากการจายเงินสวัสดิการใหกับสมาชิกและคนดอยโอกาส           
ในชุมชนที่ไมเปนสมาชิก จํานวน 2,139,452 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2554) มีการจัด
สวัสดิการแกสมาชิก 4 เร่ือง ไดแก 1) สวัสดิการดานการเกิด โดยจะมอบเงินรับขวัญลูก จํานวน    
500 บาท  และแม จํานวน  500 บาท  รวมเปนเงิน  1,000 บาท  2) สวัสดิการดานการเจ็บปวย          
นอนโรงพยาบาล สมาชิกจะไดรับสวัสดิการเมื่อนอนโรงพยาบาลคืนละ 100 บาท แตไมเกิน 10 คืน
ตอคนตอป 3) สวัสดิการดานการเสียชีวิต จําแนกเปนสําหรับผูที่เปนสมาชิก และไมเปนสมาชิก  

กรณีที่เปนสมาชิกจะไดรับสวัสดิการ ดังนี้ 
  1.  เปนสมาชิกครบ 6 เดือน  จะไดรับเงิน  5,000 บาท 
  2.  เปนสมาชิกตั้งแต 6 เดือน-1 ป  จะไดรับเงิน  7,000 บาท 
  3.  เปนสมาชิกครบ 1 ป   จะไดรับเงิน 10,000 บาท 
  4.  เปนสมาชิกครบ 2 ป   จะไดรับเงิน 20,000 บาท 
  5.  เปนสมาชิกครบ 3 ป   จะไดรับเงิน 30,000 บาท 
  6.  เปนสมาชิกครบ 4 ป   จะไดรับเงิน 40,000 บาท 
  7.  เปนสมาชิกตั้งแต 5-10 ป  จะไดรับเงิน  50,000 บาท 

กรณีที่ไมเปนสมาชิกจะไดรับเงินสงเคราะหคาจัดการศพไมเกินศพละ 2,000 บาท และ
ไดรับความเห็นชอบจากคระกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

ปญหาอุปสรรคการดําเนินงานของกองทุน ปจจุบัน จะยังคงเหลือปญหาที่สมาชิกเทานั้น 
คือ สมาชิกสงเงินสมทบสวัสดิการไมเปนไปตามกําหนด ซ่ึงกองทุนไดกําหนดแนวทางแกไข        
ไวดังนี้ 1) หากสมาชิกคนใดไมสงเงินสมทบสวัสดิการเขากองทุนและติดตอกันเกิน 2 เดือน          
ถือวาบุคคลนั้นสิ้นสภาพการเปนสมาชิกกองทุนสวัสดิการ และ 2) การประชาสัมพันธการสราง
ความเขาใจใหสมาชิกกองทุนปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกองทุนอยางเครงครัด สําหรับ
แผนการดําเนินงานของกองทุน คือ 1) การออกพื้นที่จายเงินสวัสดิการแกสมาชิกในวันศุกร          
ทุกสัปดาห 2) การประชุมคณะกรรมการกองทุนทุกวันศุกร รวม 4 ครั้ง/ เดือน 3) การประชุมสามัญ
สมาชิก 1 คร้ัง/ป 4) การรับสมัครสมาชิกกองทุนทุก ๆ 3 เดือน 5) การเก็บเงินสมทบสวัสดิการ     
ของสมาชิกกําหนดใหคณะกรรมการกองทุนระดับหมูบาน เก็บเงินจากสมาชิกประจําเดือนระหวาง
วันที่ 1-4 ของเดือน และใหนําเงินมาสงคณะกรรมการกองทุนระดับตําบลทุกวันที่ 5 ของเดือน        
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ณ ที่ทําการกองทุน เมื่อรวบรวมเงินสมทบสวัสดิการของสมาชิกเปนที่เรียบรอยแลว เหรัญญิกและ  
ผูมีสิทธิเบิกถอนเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคาร จะนําเงินที่ไดทั้งหมด ไปฝากเขาบัญชีธนาคาร
ประจําเดือน 
 
4.2.2  รูปแบบและแนวทางการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 

หลังจากที่ผูเขารวมประชุม ไดรวมกันระดมความคิดเกี่ยวกับสถานการณกองทุนชุมชน 
จากนั้นผูวิจัยและคณะวิทยาการกระบวนการไดมอบใบงานที่ 2 ใหกับทั้งสองกลุมที่ยังเหมือนเดิม 
รวมกันระดมความคิดในประเด็น แนวทาง (รูปแบบ) การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน    
ระดับตําบล ไดแก 1) แนวทาง (รูปแบบ) การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล            
ที่ทานอยากเห็น อยากใหเปน และ 2) ทานคิดวาใครบางจะมาทําหนาที่เปนผูรับผิดชอบหลักใน   
การดูแล รับผิดชอบ ประสานงาน บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล โดยใหทั้งสองกลุม
เขียนผลการระดมความคิดลงในกระดาษฟลิปชารท แลวใหตัวแทนกลุมนําเสนอกลุมไมเกิน           
10 นาที สรุปผลการระดมความคิดทั้ง 2 กลุม ปรากฏดังนี้ 

กลุมที่ 1 กลุมพอเพียง นําเสนอโดยนายกฤษฎา  สุทรศรี ไดนําเสนอรูปแบบบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่กลุมอยากเห็นอยากใหเปนในอนาคต โดยจะตองดําเนินการ
ดังนี้ 

1. ควรมีการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ในลักษณะของเครือขาย       
การทํางานเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางาน องคความรูตาง ๆ นําไปสูการพัฒนากองทุนชุมชน    
ตาง ๆ ใหเกิดความเขมแข็ง 

2. ใหแตละกองทุนที่เขารวมเปนเครือขายสงประธานกองทุนหรือตัวแทนเขารวมเปน
คณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการ 

3. ใหมีการกําหนดระเบียบขอบังคับของเครือขาย 
4. ใหเจาหนาที่ของรัฐเปนที่ปรึกษาแกเครือขาย 
กลุมที่ 2 กลุมกองทุนสวัสดิการชุมชน ผูนําเสนอคือนายเจริญ  ไชยสาป กลาววา รูปแบบ

การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่กลุมอยากเห็นอยากใหเปนในอนาคต ที่สมาชิก
ภายในกลุมไดรวมกันระดมความคิดเห็นนั้น มีความคิดเห็นที่คลายกับกลุมที่ 1 กลุมพอเพียง          
ซ่ึงควรจะมีการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในลักษณะเครือขายการทํางาน
รวมกัน เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารแตละกองทุนอยางสม่ําเสมอ มีการประสานงานการทํางาน
รวมกันระหวางกองทุน เกิดพลังอํานาจตอรองและเพิ่มขีดความสามารถดานตาง ๆ ของแตละ
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กองทุนได สําหรับรายละเอียดการเกิดขึ้นของเครือขายจึงเหมือนกับกลุมที่ 1 ที่ไดนําเสนอขอมูล   
ไปแลว จึงจะไมขอกลาวรายละเอียดอีกครั้ง 
 
4.2.3  สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ 

จากการแบงกลุมระดมความคิดของตัวแทนกองทุนชุมชน ที่เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
“การศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล” จากผลการแบงกลุมยอย
ระดมความคิดของผูเขารวมประชุมทั้ง 2 กลุม ทําใหผูวิจัยและคณะ สามารถอธิบายใหเห็นรูปแบบ
ในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบัวขาว สรุปไดวา สามารถขับเคลื่อน
ไดโดยการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันของกองทุนชุมชนในลกัษณะของเครือขายกิจกรรมเชิงพื้นที่ 
(Area Network) เปนเครือขายที่ดําเนินการอยูในพื้นที่เดียวกันโดยกิจกรรมมีความหลากหลาย
แตกตางกันออกไป มีศูนยรวมหรือแกนกลางประสานงาน สมาชิกมีอิสระในการติดตอส่ือสาร
ประสานงานรวมมือซ่ึงกันและกัน เชื่อมประสานสัมพันธกันในระหวางสมาชิกดวยกันและ          
กับศูนยกลาง ซ่ึงศูนยกลางจะมีหนาที่สนับสนุน อํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหกับสมาชิกเครือขาย 
มีรูปแบบบริหารจัดการในลักษณะคณะกรรมการเครือขาย โดยใหกองทุนชุมชนที่เปนสมาชิก
เครือขายคัดเลือกตัวแทนคณะกรรมการกองทุนหรือประธานกองทุน เขารวมเปนคณะกรรมการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล มีหนวยงานภาครัฐเปนที่ปรึกษา สนับสนุน กํากับ 
ดูแล ซ่ึงหนวยงานภาครัฐที่ใกลชิดกองทุนในชุมชนมากที่สุด คือสํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว      
มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ กติกาหรือบทบาทหนาที่ของเครือขาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ    
เชื่อมประสานกิจกรรมความรวมมือและทรัพยากรตาง ๆ การเกื้อกูลกันระหวางกองทุน ทั้งใน     
ดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของแตละกองทุนอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ จะทําใหทราบ
สถานการณดําเนินงานของแตละกองทุน  เชน  จํานวนสมาชิก  การเงิน  ระเบียบขอบังคับ           
ปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน  สถานภาพการกูยืมเงินหรือการเปนหนี้ของสมาชิกเพื่อลด             
การซ้ําซอนและเพื่อภาวะหนี้สินหมุนเวียนใหกับสมาชิก เปนตน และชวยกันหาแนวทางปองกัน 
แกไข พัฒนาความเขมแข็งแตละกองทุนที่เขารวมเปนสมาชิกเครือขาย ขอดีของการบูรณาการ
เครือขายนี้ แตละกองทุนยังคงดําเนินกิจกรรมตามปกติ สามารถเพิ่มชองทางและทางเลือกใหกับ  
คนในชุมชนไดรับสวัสดิการดานตาง ๆ ในชุมชนไดอยางทั่วถึง สําหรับกองทุนชุมชนจะได
ประโยชนในการสนับสนุนดานความรู วัสดุอุปกรณ แหลงเงินทุนและอื่น ๆ จากกองทุนตาง ๆ และ
หนวยงานพันธมิตร ที่เขารวมบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ซ่ึงสามารถ
อธิบายใหเห็นเปนรูปแบบการบูรณาการดังภาพตอไปนี้ 
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ภาพที่  4.1  
รูปแบบการบรูณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : การประชุมเชิงปฏิบัตกิารการศึกษารูปแบบการบรูณาการกองทนุสวัสดิการชมุชน 
          ระดับตาํบล วันที่ 15 พฤศจิกายน 2554 
 

จากรูปแบบการบูรณาการเครือขายในลักษณะการเชื่อมโยงเครือขายกิจกรรมเชิงพื้นที่ 
(Area Network) ดังภาพที่ 4.1 สามารถอธิบายไดวา  การเชื่อมโยงกันของกองทุนชุมชนที่มี        
ความแตกตางของกิจกรรม จะสามารถประสานความรวมมือและหลักการตาง ๆ ในประเด็นที่
เกี่ยวของกับคน แผนงาน และทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน แตยัง    
ไมสามารถบูรณาการไปสูเรื่องของงบประมาณได ซ่ึงมีความสอดคลองกับลักษณะการเกิดขึ้น    
ของเครือขายดังที่ นางเครือวัลย  สายสมบัติ วิทยากร ไดนําเสนอขอมูลในชวงการบรรยายเรื่อง
ความสําคัญของการบูรณาการและการสรางเครือขาย นั่นคือ การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ควรมีลักษณะการกอเกิดแบบคอยเปนคอยไป โดยเสริมสรางการมีสวนรวมใหกับทุกกองทุน        
จนเกิดความตระหนักถึงประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมเปนสมาชิกเครือขาย โดยสมาชิก

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาว 
    - คณะกรรมการ 
    - ระเบียบ ขอบังคับ กติกา 
    - แผนการดําเนินงานรวมกัน 
         - ประชุมแลกเปลี่ยนความรู 
         - หนุนเสริมกิจกรรมกองทุน 
    - สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว 
เปนที่ปรึกษา สนับสนุน กํากับ ดูแล 

กองทุนหมูบาน ม. 2 

กลุมโรงสีขาว
ชุมชน ม. 13 

กองทุนหมูบาน ม. 9 

กองทุนหมูบาน ม. 12 

กองทุนหมูบาน ม. 15 

กองทุนหมูบาน ม. 16 

กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห ม. 2 

กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห ม. 15 

กลุมขนมนางเล็ก 
ม. 9 

กลุมดอกไม
ประดิษฐ ม. 9 

กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต ม. 9 

กลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต ม. 13 

กลุมกรอบรูป
วิทยาศาสตร ม. 9 

กลุมผลิตน้ําดื่ม
ชุมชน  ม. 12 
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เครือขายจะตองมีความสัมพันธกันมากอน และมีปฏิสัมพันธกันอยางตอเนื่อง ประสานเชื่อมโยง
หลาย ๆ องคกรเขาดวยกัน มีเปาหมายรวมกัน จนเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน จึงจะนําไปสู    
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการที่เขมแข็ง นั่นคือการบูรณาการเรื่องงบประมาณ คน แผนงาน และ
ทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน กอเกิดประโยชนกับคนในชุมชน         
ทําใหคนในชุมชนสามารถเขาถึงบริการดานสวัสดิการภาคประชาชนไดอยางหลากหลาย         
ทั่วถึงและเปนธรรม  
 

4.3  การสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
 

จากการที่ผูวิจัย ไดศึกษาขอมูลทุติยภูมิและการประชุมเชิงปฏิบัติการ “การศึกษารูปแบบ
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล” ผูวิจัยไดสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบลรวมกับเจาหนาที่กองสวัสดิการสังคม สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว 
และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2554 เวลา 
09.30-12.00 น. ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว มีผูเขารวมประชุมจํานวน 
20 คน สรุปเปนรูปแบบที่มีระดับและขอบเขตแตกตางกัน ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 คือ รูปแบบบูรณาการในลักษณะการประสานเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ซ่ึงเปนรูปแบบที่เกิดจากการแบงกลุมระดมความคิดของ
ตัวแทนกองทุนชุมชนที่เขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการการศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบลของเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ โดยมีวัตถุประสงคดังนี้    
1) เพื่อศึกษาวิธีการและรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 2) เพื่อแสวงหา
แนวทางในการพัฒนารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบลอยางยั่งยืน ที่มี
การเชื่อมโยงกันระหวางกองทุนชุมชนที่มีกิจกรรมแตกตางกันในลักษณะเครือขายกิจกรรม          
เชิงพื้นที่ (Area Network) โดยรูปแบบที่ 1 ไดมีการเติมเต็มการเชื่อมโยงกันระหวางกองทุน         
โดยกําหนดใหกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาวเปนศูนยประสานงานเครือขาย ซ่ึงคณะ
นักวิจัยสามารถสังเคราะหใหเห็นถึงรูปแบบบูรณาการและองคประกอบของเครือขาย ไดดังนี้ 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว เปนเจาภาพหลักการขับเคลื่อนเครือขาย 
และเปนสถานที่ตั้งศูนยประสานงานเครือขาย มีหนาที่คอยสนับสนุน อํานวยความสะดวกดาน     
ตาง ๆ ใหกับสมาชิกเครือขาย 
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2. มีหนวยงานที่ปรึกษา ไดแก เทศบาลตําบลบัวขาว และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูเร่ืองกองทุนชุมชน มีหนาที่ใหคําปรึกษา แนะนําแกเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนทั้งดานวิชาการ และงบประมาณ เปนตน 

3. มีคณะกรรมการบริหารเครือขายที่มาจากตัวแทนกองทุนชุมชนที่เขารวมเปนเครือขาย 
4. มีระเบียบ/ขอบังคับ หรือกติกาเครือขาย 
5. กําหนดแผนงาน/โครงการปองกัน แกไขปญหา และพัฒนาดานสังคมในชุมชนอยาง

ตอเนื่อง (แผนบูรณาการดานสังคม) โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน นําสูชุมชนเขมแข็ง 
6. ระดมเงินหรือทรัพยากรที่จําเปน จากกองทุนชุมชนที่เปนสมาชิกเครือขายตามศักยภาพ

แตละกองทุน สําหรับดําเนินกิจกรรมตามแผนงานที่กําหนด/กิจกรรมสาธารณประโยชนในชุมชน 
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ภาพที่  4.2  
รูปแบบการบรูณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา : การประชุมการสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
          วันที่ 23 ธันวาคม 2554 
 

รูปแบบที่ 2 คือ รูปแบบบูรณาการในลักษณะการประสานเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล สูระดับอําเภอ และระดับจังหวัด มีการเชื่อมโยงกันในลักษณะ

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เทศบาลตําบลบัวขาว 

    - กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบล 
บัวขาวเปนเจาภาพหลักและศูนยประสานงาน 
    - สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว เปน 
ที่ปรึกษา 
    - มีคณะกรรมการบริหารเครือขายที่มาจาก
ตัวแทนกองทุนชุมชนที่เขารวมเปนเครือขาย 
    - มีระเบียบ/ขอบังคับ หรือกติกาเครือขาย 
    - กําหนดแผนงาน/โครงการปองกัน แกไข
ปญหา และพัฒนาดานสังคมในชุมชนอยาง
ตอเนื่อง (แผนบูรณาการดานสังคม) โดยเนน 
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน นําสูชุมชน
เขมแข็ง 
    - ระดมเงินจากกองทุนชุมชนที่เปนสมาชิก
เครือขายตามศักยภาพแตละกองทุน สําหรับ
ดําเนินกิจกรรมตามแผนงานที่กําหนด/ กิจกรรม
สาธารณประโยชนในชุมชน 
 

กองทุนหมูบาน ม. 2 

กองทุนหมูบาน ม. 9 

กองทุนหมูบาน ม. 12 

กองทุนหมูบาน ม. 15 

กองทุนหมูบาน ม. 16 

กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห ม. 2 

กลุมขนมนางเล็ก 
ม. 9 

กลุมดอกไม
ประดิษฐ ม. 9 

กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิต ม. 9 

กลุมออมทรัพย
เพื่อการผลิตม. 13 

กลุมกรอบรูป
วิทยาศาสตร ม. 9 

กลุมผลิตน้ําดื่ม
ชุมชน  ม. 12 

กลุมโรงสีขาว
ชุมชน ม. 13 

กลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห ม. 15 
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ของเครือขายกิจกรรมประเภทเดียวกัน (Issue Network) เปนเครือขายที่ดําเนินกิจกรรมเหมือนกัน
หรือคลายคลึงกัน โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 1) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลขาวสาร การดําเนินงาน 
การวิเคราะหสถานการณกองทุน การหาแนวทางปองกัน แกไขปญหา และกําหนดทิศทางการ
พัฒนางานดานสวัสดิการชุมชนรวมกันของเครือขาย 2) เพื่อเปนการเสริมเสริมพลัง (Empower) 
หรือศักยภาพใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงคณะนักวิจัย
สามารถสังเคราะหใหเห็นถึงโครงสรางและองคประกอบของเครือขาย ไดดังนี้ 

1. มีคณะกรรมการบริหารเครือขายระดับจังหวัด และอําเภอ ดังนี้ 
    1.1 คณะกรรมการเครือขายระดับจังหวัด ประกอบดวย ตัวแทนคณะกรรมการเครือขาย

ระดับอําเภอที่คัดเลือกกันมาหรือมาจากประธานและรองประธานเครือขายระดับอําเภอ ๆ ละ 2 คน 
    1.2 คณะกรรมการเครือขายระดับอําเภอ มาจากตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนระดับตําบล ๆ ละ 2 คน ประกอบดวย ประธานและรองประธานกองทุน 
 2. กําหนดวัตถุประสงครวมกัน 

3. มีระเบียบ/ ขอบังคบั/ บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเครือขาย 
 4. การประชุมรวมกันอยางนอย 2 เดือนตอคร้ัง 
 5. มีการกําหนดแผนงาน/ โครงการรวมกันและตอเนื่อง 
 6. บูรณาการความรวมมือในดานการเงิน บุคลากรและทรัพยากรตาง ๆ จากทุกกองทุน   
เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผน 
 7. สรุปบทเรียน/ ถอดบทเรียน กําหนดแผนงานครั้งตอไป 
 8. ที่ปรึกษา ประกอบดวย 

    8.1 คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ 
     8.1 คณะทํางานการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 
     8.2 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
 9. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ เปนเจาภาพหลักใน
การขับเคลื่อนและตั้งเปนศูนยประสานงาน และเปนที่ปรึกษาเครือขาย เนื่องจากเปนหนวยงาน
ราชการระดับจังหวัดที่ทํางานดานการพัฒนาสังคมและเปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนงาน     
ดานสวัสดิการชุมชน 

จุดเดนการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล อําเภอ จังหวัด คือ     
เปนเครือขายกิจกรรมประเภทเดียวกัน คือ กองทุนสวัสดิการชุมชน มีขอดีคือ กองทุนตาง ๆ ยังมี
ความเปนอิสระตอกัน แตละกองทุนก็สามารถดําเนินกิจกรรมตามระเบียบ กติกาของกองทุน         
ไดตามปกติ มีการติดตอประสานงานกันระหวางกองทุน การรวมมือชวยเหลือซ่ึงกันและกันซึ่ง   
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การเชื่อมโยงในลักษณะของเครือขายนี้จะเปนการเสริมพลังการทํางาน (Empower) หรือศักยภาพ
ใหกับแตละกองทุน  สามารถเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณทํางานการรวมกัน                
การหาแนวทางปองกัน แกไขปญหา และรวมกันกําหนดทิศทางการพัฒนางานดานสวัสดิการใหกับ
คนในชุมชน และขอดีอีกอยางหนึ่งก็คือทุกกองทุนจะมีความสัมพันธกันทั้งในแนวตั้งและแนวราบ 
(ตําบล อําเภอ จังหวัด) สามารถติดตอส่ือสารกันไดทุกกองทุน เนื่องจากทุกกองทุนจัดตั้งขึ้นมา   
โดยมีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน คือเพื่อรวมกันสรางสวัสดิการใหกับคนในชุมชน ฉะนั้น              
ทุกกองทุนจะมีความตระหนัก ความอยากที่จะทําความตองการหาพันธมิตรการทํางานใน            
การพัฒนาสวัสดิการใหกับคนในชุมชนอยางตอเนื่องเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิด      
ความยั่งยืน 
 

แผนภูมิท่ี  4.1  
โครงสรางรูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : การประชุมการสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
          วันที่ 23 ธันวาคม 2554 

เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนจงัหวัดกาฬสินธุ 

ท่ีปรึกษา 

เครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอําเภอ ที่ 1 

เครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอําเภอ ที่ 1 

เครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอําเภอ ที่ 1 

ตําบล ที่ 1 ตําบล ที่ 2 ตําบล ที่ 1 ตําบล ที่ 2 ตําบล ที่ 1 ตําบล ที่ 2 

หมูบาน หมูบาน หมูบาน หมูบาน หมูบาน หมูบาน 



 
 
 
 

 
 

102 

ภาพที่ 4.3 
รูปแบบความสัมพันธบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : การประชุมการสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
          วันที่ 23 ธันวาคม 2554 
 

จังหวัด 

อ.1 ต.1 
ม.1 

ม.2 ม.3 

ต.2 

ม.1 
ม.2 

ม.3 

อ.2 

ต.1 

ม.1 

ม.2 

ม.3 

ต.2 

ม.1 

ม.2 

ม.3 
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จากภาพที่ 4.3 สามารถอธิบายไดวา 
1. จังหวัดหมายถึง เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับจังหวัด ประกอบดวย สมาชิก

ที่มาจากเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอทั้ง 18 อําเภอ ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 
 2. อ.1 และ อ.2 หมายถึง เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ประกอบดวย 
สมาชิกที่มาจากกองทนุสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตพื้นที่อําเภอนั้น ๆ ทั้ง 18 อําเภอ 
 3. ต.1 และ ต.2 หมายถึง เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ประกอบดวย 
สมาชิกที่มาจากผูแทนสมาชิกหรือคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมูบานในเขตพื้นที่
การปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ครอบคลุมทุกหมูบาน เชน ต.1 ประกอบดวยสมาชิกที่มาจาก ม.1   
ม.2 และ ม.3 

สรุปการสังเคราะหรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ทั้ง 2 รูปแบบ      
ที่มีขอบเขตแตกตางกัน สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. ควรมีคณะกรรมการบริหารเครือขาย ซ่ึงเปนตัวแทนจากกองทุนที่เปนสมาชิกเครือขาย
โดยการคัดเลือกมารวมเปนคณะกรรมการระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด มีการประสานงานกัน
ระหวางกลุม/เครือขาย ทั้งในรูปแบบโครงสรางกรรมการและระหวางกรรมการกับสมาชิก      
ภายในกลุม 

2. มีเจาภาพหลักในการขับเคลื่อน ศูนยประสานงานและที่ปรึกษาที่มาจากหนวยงานภาครฐั 
และผูทรงคุณวุฒิดานสวัสดิการชุมชน ในการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในทุกระดับ 

3. มีวัตถุประสงค ระเบียบ กติกา หรือขอบังคับของเครือขาย 
 4. มีฐานขอมูลกองทุนทุกระดับ เพื่อใชในการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน 
 5. มีการจัดเวทีพบปะพูดคุย/การจัดประชุมคณะกรรมการอยางนอย 2 เดือนตอคร้ัง           
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูล ผลการดําเนินงาน  การวิเคราะหสถานการณปญหาอุปสรรค                
หาแนวทางแกไขรวมกัน ตลอดจนการจัดทําแผนปฏิบัติการการแกไขปญหา และการสรุปบทเรียน 

รูปแบบดังกลาวสอดคลองกับ สนธยา   บุญศรี (2550 : 216-218) กลาววา เครือขาย              
มีองคประกอบที่สําคัญหลายประการ ไดแก 1) สมาชิกของเครือขาย 2) วัตถุประสงคและเปาหมาย
รวมกัน 3) ระบบความสัมพันธของเครือขาย 4) การบริหารจัดการ 5) ศูนยประสานงานเครือขาย       
6) กิจกรรมรวมกัน 7) รวมพลังความสามารถ 8) การสนับสนุนซึ่งกันและกัน 9) การมีสวนรวม และ 
10) ผลงานของเครือขาย 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

104 

4.4  การประชมุคณะทํางานสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นท่ี 
ในจังหวัดกาฬสินธุ 

 
เมื่อผูวิจัยไดสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ที่ได     

จากการศึกษาขอมูลทุติยภูมิไดแก งานวิจัย เอกสารที่เกี่ยวของ และขอมูลปฐมภูมิจากการประชุม   
เชิงปฏิบัติการการศึกษารูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล การประชุม
สังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน 2 รูปแบบ ดังนั้น เพื่อใหได
รูปแบบที่มีความเหมาะสมและสามารถนําไปสูการปฏิบัติได จึงนํารูปแบบที่สังเคราะหไดนําเสนอ
ขอมูลในการประชุมคณะทํางานสนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่ใน         
จังหวัดกาฬสินธุ ครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 20 มกราคม  2555 ณ หองประชุมชั้น 3 ศาลากลาง    
จังหวัดกาฬสินธุ ตามคําสั่งจังหวัดกาฬสินธุ ที่ 981/2554 ลงวันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 มีผูมาประชุม
จํานวน 15 คน โดยใชกระบวนการระดมความคิดเห็น ผูวิจัยทําหนาที่เปนผูอภิปรายและชี้แจงถึง
วัตถุประสงคในการนําเสนอขอมูลในครั้งนี้ รวมทั้งประเด็นที่คณะทํางานทุกคนจะตองรวมระดม
ความคิดเห็นรวมกัน ดังนี้ ประเด็นที่ 1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชน ทั้ง 2 รูปแบบ (ความเห็นที่มีตอรูปแบบการบูรณาการและขอเสนอแนะ) และ
ประเด็นที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่
เหมาะสมกับพื้นที่ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ผลการประชุมคณะทํางานฯ สามารถสรุปถึงความเปน  
ไปไดตอรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 2 รูปแบบในขอบเขตที่แตกตางกัน ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 รูปแบบของเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเชิงพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว    
มีกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเปนเจาภาพหลักในการประสานงานและขับเคลื่อนเครือขาย 
เทศบาลตําบลบัวขาวเปนที่ปรึกษา รูปแบบดังกลาวนี้เปรียบเสมือนการรวมคนรวมงานในแตละ 
เขตพื้นที่ ที่ประชุมมีความเห็นวา มีความเปนไปไดมาก เนื่องจากกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล
ตําบลบัวขาว เปนกองทุนที่มีการบริหารจัดการที่ดี คณะกรรมการมีความเขมแข็ง มีการปฏิบัติงาน
อยางตอเนื่องจนทําใหมีจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง มีสถานะทางการเงินที่มีเงินหมุนเวียน
จํานวนกวา 5 ลานบาท  มีสมาชิกที่ได รับสวัสดิการจากกองทุนตั้งแตแรกกอตั้งกองทุนถึง               
15 พฤศจิกายน 2554 เปนเงินจํานวนกวา 3 ลานบาท แตหากจะนําเงินของกองทุนชุมชนที่เปน
สมาชิกเครือขายมารวมสมทบเพื่อสรางสวัสดิการใหกับคนในชุมชนแลวอาจจะยังไมสามารถ
ดําเนินการไดในตอนนี้ เนื่องจาก 1) กรรมการ สมาชิกของกองทุน จะตองเกิดการตระหนักรู         
ถึงประโยชนที่จะไดรับ 2) ปจจัยดานเศรษฐกิจของชุมชน เนื่องจากเทศบาลตําบลบัวขาวเปน
เทศบาลที่ตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจของอําเภอ คนในชุมชนสวนใหญแขงขันกันทํามาหากิน แมแต
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กองทุนชุมชน ก็ทํากิจกรรมที่จะมุงใหผลตอบแทนแกสมาชิก ดังนั้น จึงเปนไปไดยากที่จะให        
ทุกกองทุนในชุมชนเริ่มบูรณาการเงินแตละกองทุนเขามาสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน แตใน
ความยากก็ไมไดหมายความวาทําไมไดแตจะตองอาศัยเวลาและการสรางความตระหนักใหกับ
คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุน ซ่ึงที่ประชุมไดรวมกันวิเคราะหถึงสาเหตุที่ยังไมสามารถ
ดําเนินการเนื่องจาก  

1. แตละกองทุนในชุมชนไดจัดตั้งกองทุนขึ้นมามีวัตถุประสงค ขอกําหนด ระเบียบ กติกา 
กิจกรรม การบริการจัดการกองทุน การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน       
ที่แตกตางกัน บางกองทุนไดแก กองทุนหมูบาน และกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีการนําผลกําไร
ที่ไดจากการดําเนินกิจกรรมประจําปไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ดังนี้ รอยละ 45 ปนผลกําไร
ใหกับสมาชิก รอยละ 15 เปนคาตอบแทนคณะกรรมการ รอยละ 5 เปนเงินสวัสดิการสําหรับสมาชิก 
รอยละ 5 ชวยกิจกรรมสาธารณประโยชน และรอยละ 5 เปนคาวัสดุสํานักงาน 

2. ความรูสึกการเปนเจาของกองทุนของสมาชิกโดยเฉพาะเรื่องของเงิน ซ่ึงสวนใหญจะมี
ความคิดวาเงินที่มีอยูในกองทุนเปนเงินกลุมของตนเอง ดังนั้น หากจะนําเงินของกองทุนบางสวน
ไปใชในกิจกรรมอื่น ๆ ภายนอกกองทุน จะเกิดความรูสึกหวงแหนไมยอมใหนําเงินไปใชใน
กิจกรรมที่ไมใชกิจกรรมของกองทุน 

3. หากจะมีการบูรณาการในรูปแบบนี้ ที่ประชุมเห็นวา รูปแบบการบูรณาการเครือขายนี้
อาจจะสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดในบางพื้นที่แตไมสามารถขับเคลื่อนเรื่องการบูรณาการได     
ในอีกพื้นที่หนึ่ง ทั้งนี้มีปจจัยที่เกี่ยวของคือศักยภาพของดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนให      
เกิดประสิทธิภาพ และวิสัยทัศนและความรูความเขาใจในทิศทางการเชื่อมโยงการพัฒนาชุมชนของ
คณะกรรมการกองทุนในชุมชน  ซ่ึงจะตองนํากระบวนการและรูปแบบดังกลาว  ไปสราง
กระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนอื่น จึงควรที่จะเปนทางเลือกหนึ่งที่จะเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับกองทุนชุมชน และสรางความหลากหลายดานสวัสดิการใหกับประชาชนในชุมชนนั้น ๆ 

และที่ประชุมไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา รูปแบบดังกลาวถึงแมจะยังไมสามารถดําเนินการ
ในเขตเทศบาลตําบลบัวขาวไดในชวงแรก แตก็ไมไดหมายความวาจะไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติ
ในพื้นที่ตําบลอื่น ๆ ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ แตกอนจะนํารูปแบบดังกลาวไปสูการปฏิบัติในพื้นที่
จะตองทําการศึกษาบริบทชุมชนเปนอันดับแรกกอนดังนั้น หากมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล รูปแบบนี้ก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งที่จะสามารถดําเนินการได  
เพื่อเสริมพลัง (Empower) หรือศักยภาพใหกับกองทุนและเปนการเพิ่มสวัสดิการใหกับคนในชุมชน
ไดหลากหลาย สามารถเขาถึงบริการไดรวดเร็ว ทั่วถึงและเปนธรรม 
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รูปแบบที่ 2 เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเชิงกิจกรรมระดับตําบล อําเภอ จังหวัด          
มีกลไกการขับเคลื่อนในรูปแบบของคณะกรรมการเครือขายแตละระดับ มีสํานักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ เปนศูนยประสานงาน และคณะกรรมการสนับสนุน  
การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนระดับพื้นที่ในจังหวัดกาฬสินธุ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนที่ปรึกษา 
ที่ประชุมมีความเห็นวา มีความเปนไปไดมากที่สุด เนื่องจากเปนรูปแบบการขับเคลื่อนงาน
สวัสดิการชุมชนที่รวมเฉพาะกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงเปนกองทุน  
ที่มีวัตถุประสงคเหมือนกัน มีกิจกรรมและความตองการการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็ง             
ที่คลายกัน ดังนั้น หากจะมีการดําเนินการในประเด็นการเชื่อมโยงกองทนุสวัสดิการชุมชนใหเปน
เครือขายรวมกัน พัฒนา เสริมสรางศักยภาพความเขมแข็งใหกับกองทุน มีการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารกันอยางตอเนื่อง จะทําไดงาย และสะดวก ซ่ึงเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนจะมี
องคประกอบ ดังนี้ 

1. มีคณะกรรมการบริหารเครอืขายระดับจังหวัด และอําเภอ ดังนี้ 
    1.1 คณะกรรมการเครือขายระดับจังหวัด ประกอบดวย ตัวแทนคณะกรรมการเครือขาย

ระดับอําเภอที่คัดเลือกกันมาหรือมาจากประธานและรองประธานเครือขายระดับอําเภอ ๆ ละ 2 คน 
    1.2 คณะกรรมการเครือขายระดับอําเภอ มาจากตัวแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนระดับตําบล ๆ ละ 2 คน ประกอบดวย ประธานและรองประธานกองทุน 
 2. กําหนดวัตถุประสงครวมกัน 

3. มีระเบียบ/ขอบังคับ/บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเครือขาย 
4. การประชุมรวมกันอยางนอย 2 เดือนตอคร้ัง 
5. มีการกําหนดแผนงาน/โครงการรวมกันและตอเนื่อง 
6. บูรณาการความรวมมือในดานการเงิน บุคลากรและทรัพยากรตาง ๆ จากทุกกองทุน 

เพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผน 
7. สรุปบทเรียน/ ถอดบทเรียน กําหนดแผนงานครั้งตอไป 
8. ที่ปรึกษา ประกอบดวย 

     8.1 คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ 
     8.2 คณะทํางานการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 
     8.3 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
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9. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ เปนศูนยประสานงาน
และท่ีปรึกษา เนื่องจากเปนหนวยงานราชการระดับจังหวัดที่ทํางานดานการพัฒนาสังคมและ      
เปนเจาภาพหลักในการขับเคลื่อนงานดานสวัสดิการชุมชน 

จากการประชุมระดมความคิดเห็นของคณะทํางานฯ สรุปไดวา ที่ประชุมเห็นดวยกับ
รูปแบบการบูรณาการทั้ง 2 รูปแบบในขอบเขตแตกตางกัน แตใหเลือกรูปแบบที่เหมาะสม            
ไปปรับใชในแตละพื้นที่ตําบลในเขตจังหวัดกาฬสินธุ ซ่ึงผูวิจัยมีความเห็นวา การที่จะขับเคลื่อน      
ในประเด็นการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด การเชื่อมโยง
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ควรจะมีกระบวนการการศึกษาชุมชนรวมกับคณะกรรมการ
กองทุนและคนในชุมชนนั้น  ๆ กอน  โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกฝายทั้งภาคประชาชน             
ทุนทางสังคม  นักพัฒนาในชุมชนและหนวยงานภาครัฐ  เพื่อรวมวิ เคราะหสถานการณ              
ปญหาอุปสรรค คนหาสาเหตุ และกําหนดแนวทางแกไขหรือพัฒนารวมกัน ซ่ึงขณะนี้ ส่ิงที่    
สามารถกระทําไดมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 กับรูปแบบที่ 2 โดยจะตองคํานึงถึงปจจัยที่สําคัญ
อยางนอย 3 ประการ คือ 
  1. เปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เกิดจากภาคประชาชนเปนผูริเร่ิม 
  2. ความเขมแข็งของกองทุนในชุมชน 
  3. การมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ 

จากรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 2 รูปแบบที่แตกตางกันในเชิงพื้นที่
และในเชิงกิจกรรม จากผลการประชุมระดมความคิดเห็นของคณะทํางานฯ โดยใชกระบวนการการ
ประชุมกลุมยอยที่ประชุมไดอภิปรายรวมกัน สรุปผลไดวา ที่ประชุมเห็นดวยกับรูปแบบที่ 2 คือ
รูปแบบเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล อําเภอและจังหวัด ซ่ึงเปนการรวมเชิงกจิกรรม 
มีสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ  เปนเจาภาพหลักใน               
การขับเคลื่อนและศูนยประสานงาน คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชน
จังหวัดกาฬสินธุ  คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่ ใน              
จังหวัดกาฬสินธุ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เปนที่ปรึกษา สําหรับรูปแบบที่
เหมาะสมกับการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว คือ รูปแบบที่ 1 ซ่ึงเปน
การรวมเชิงพื้นที่ แตเนื่องจากขอมูลที่พบในพื้นที่ การบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน    
ที่บูรณาการในลักษณะการรวมคนกับงานเขาดวยกันในเชิงพื้นที่ ไดมีการเชื่อมโยงกันในลักษณะ
เครือขายกิจกรรมเชิงพื้นที่ (Area Network) กันอยางหลวม ๆ แบบนามธรรมอยูแลว นั่นคือ เมื่อมี
กิจกรรมในชุมชนผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุนในชุมชน และคนในชุมชนจะรวมแรงรวมใจ 
รวมคิด รวมทํา กิจกรรมในชุมชนดวยกัน เพราะถือวาเปนหนาที่ที่ทุกคนจะตองมีสวนรวม โดยไมมี
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การกําหนดบทบาทหนาที่รับผิดชอบในชุมชนมาเปนประเด็นสําคัญถือวาทุกคนเปนคนในชุมชน
เดียวกัน ไมมีโครงสรางเชิงอํานาจหรือโครงสรางที่เปนทางการในรูปแบบคณะกรรมการบริหาร
เครือขาย ทุกกองทุนในชุมชนสามารถแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร พบปะพูดคุยกันอยางตอเนื่องใน
ลักษณะกลุมยอยที่ไมเปนทางการ (Informal Group) ดังนั้น เมื่อทํางานในชุมชนก็จะมีบทบาท      
เปนสมาชิกในชุมชนหรือคณะกรรมการกองทุนอยูแลว หากมีกิจกรรมเกิดขึ้นในชุมชน ก็จะมี
การบูรณาการคนเขาไปชวยกันทํางานโดยธรรมชาติอยูแลวเปนประจําและตอเนื่อง 
 

4.5  การจัดทําแผนปฏิบตัิการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
 

เมื่อคณะนักวิจัยไดสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
รวมกับเจาหนาที่ เทศบาลตําบลบัวขาว และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล         
ตําบลบัวขาว และไดจัดประชุมคณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่    
ในจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อกําหนดรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน หลังจากไดรูปแบบ
ที่จะเปนไปไดและรูปแบบที่เหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว ผูวิจัยไดจัดประชุมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2555 
เวลา 09.30-12.00 น. ณ ท่ีทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ผูเขารวมประชุม
จํานวน 20 คน ประกอบดวย คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 
16 คน เจาหนาที่กองสวัสดิการสังคม เทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 4 คน และประธานกองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน  และนายประสิทธิ์  ดวงพยัพ เลขานุการคณะกรรมการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อจัดทําแผนการบูรณาการเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชน สรุปผลการประชุมไดดังนี้ 

1. เนื่องจากการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบัวขาว
ในปจจุบันไดมีการเชื่อมโยงกันในลักษณะของเครือขายกองทุนชุมชนที่ไมเปนทางการ เนื่องจาก
ผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุนชุมชน มีภารกิจ บทบาทและหนาที่หลายอยางในชุมชน          
(สวมหมวกหลายใบ) ดังนั้น หากมีกิจกรรมตาง ๆ ภายในกองทุนหรือชุมชน พบวา ผูนําชุมชน 
คณะกรรมการกองทุนชุมชน จะเปนผูรับผิดชอบในการจัดกิจกรรมหรือดําเนินงานเปนหลัก เชน 
งานพัฒนาหมูบานประจําป การไดรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หรือ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานหรือคณะกรรมการกลุมผลิตน้ําชุมชน เปนตน ดังนั้น หากจะมี       
การผลักดันให เกิดเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพื้นที่ เทศบาลตําบลบัวขาว                 
อยางเปนทางการในรูปแบบคณะกรรมการเครือขาย ที่ประชุมมีความเห็นวา อาจจะสงผลกระทบตอ
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ความสัมพันธของเครือขาย ที่ประชุมจึงมีความเห็นใหมีการเชื่อมโยงกันของเครือขายในรูปแบบที่
ไมเปนทางการเชนเดิม และเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสมจึงคอยผลักดันใหเกิดเปนเครือขายกองทุนชุมชน
ในลักษณะที่เปนทางการโดยมีคณะกรรมการบริหารเครือขายแบบเปนทางการ 

    ฉะนั้นแลว หากจะมีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ควรดําเนินการขยายแนวคิด ความรู ประสบการณกองทุนสวัสดิการชุมชนกับพื้นที่ อ่ืน โดย         
การเชื่อมโยงกันในลักษณะของเครือขายที่มีวัตถุประสงคหรือกิจกรรมประเภทเดียวกัน นั่นคือ 
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

2. ที่ประชุมมีมติ กําหนดจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน      
ระดับตําบล ในวันที่ 19 มีนาคม 2555 ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน    
อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ กลุมเปาหมายไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท      
ชุมชนตาํบลหนองตอกแปน ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่  4.2 
แผนปฏิบตัิการการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดบัตาํบล 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค 
วัน เวลา 

และสถานที่ 
งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

ประชุม
เครือขาย
กองทุน
สวัสดิการ
ชุมชนระดับ
ตําบล 

1) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู  
    ประสบการณ ผลการ  
    ดําเนินงาน ปญหา 
    อุปสรรค และกําหนด 
    แนวทางการแกไขรวมกัน 
2) เพื่อเสริมสราง 
    ความเขมแข็งใหกับ 
    กองทุนสวัสดิการชุมชน 
3) เพื่อขยายแนวคิด 
    เรื่องสวัสดิการชุมชนให 
    เกิดความหลากหลาย 
    ในชุมชน 

19 มีนาคม 2555  
ณ ที่ทําการ
กองทุน 
สวัสดิการชุมชน
ตําบล 
เขาพระนอน 
 
 

โดยไมใช
งบประมาณ
จากหนวยงาน
ภาครัฐ 

นักวิจัยและ 
คณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบล 
เขาพระนอน 

 

ท่ีมา : การประชุมแผนปฏิบตัิการการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล 
          วันที่ 28 กุมภาพนัธ 2555 
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4.6  การนําเสนอรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ตอเวทีสาธารณะ 
 

เมื่อนักวิจัยและคณะ ไดสังเคราะหรูปแบบที่เหมาะสมและมีความเปนไปไดของรูปแบบ
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ คณะนักวิจัยไดนําผลการศึกษา
ที่ไดจากกระบวนการวิจัย เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล     
ในเขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ ในการประชุมตามโครงการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร
สวัสดิการชุมชน ประจําป 2555 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เมื่อวันที่ 16-17 มีนาคม 2555 ณ หองประชุมสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7 ตําบลภูดิน 
อําเภอเมือง จงัหวัดกาฬสินธุ โดยสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ 
เปนผูรับผิดชอบโครงการ การนําเสนอผลการวิจัยดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลการวิจัย  
ตอสาธารณะ และการเปดรับฟงขอคิดเห็นของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล  
ที่มีตอรูปแบบการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ ที่เหมาะสมและ
มีความเปนไปได มีผูแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนเขารวมประชุมจํานวน 26 กองทุน รวมทั้งสิ้น 
104 คน โดยทุกกองทุนลวนแลวแตเปนกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ดําเนินมาแลวไมนอยกวา 3 ป 
ไดรับการสนับสนุนเงินสมทบทั้งจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) ตามโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล ที่ดําเนิน
โครงการมาตั้งแตปงบประมาณ 2553 ไดแก ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน 26 แหง 
แหงละ 1 คน รวม 26 คน และผูแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล จํานวน     
26 กองทุน ๆ ละ 3 คน รวม 76 คน จากตําบลตาง ๆ ดังนี้ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกุดหวา 
(เทศบาล)  กองทุนสัจจะสวัสดิการชุมชนวันละ 1 บาท ตําบลเหลาใหญ  กองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลสายนาวัง  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลศรีสมเด็จ  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกมลาไสย 
กองทุนสวัสดิการอิ่มบุญอุนไอรักตําบลเนินยาง  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลกุดสิมคุมใหม  
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองผือ  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคุมเกา  กองทุนสวัสดกิาร
ชุมชนตําบลนาคู  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลยอดแกง   กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล               
เขาพระนอน  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสงเปลือย  กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบล        
บัวขาว  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสระพังทอง  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลโพน  กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลสงเปลือย  กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ตําบลหนองตอกแปน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลมวงนา  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสามขา  กองทุนสุขภาพและ
สวัสดิการชุมชนตําบลภูแลนชาง  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลสะอาดไชยศรี  กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนตําบลโนนศิลา  กองทุนสวัสดิการชมุชนเทศบาลตําบลกุดสิม  กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
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ดงพยุง และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลจุมจัง ซ่ึงผูวิจัยไดนําเสนอรูปแบบที่เหมาะสมและมี  
ความเปนไปไดในการเชื่อมโยงการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 2 รูปแบบในขอบเขต     
ที่แตกตางกัน คือ รูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล (โปรดดภูาพ
ที่ 4.2 หนา 99) ที่เปนการเช่ือมโยงกันในลักษณะเครือขายกิจกรรมเชิงพื้นที่ (Area Network)           
ที่มีความหลากหลายของกิจกรรมแตกตางกัน  และรูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุน   
สวัสดิการชุมชนระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ที่เปนการเชื่อมโยงกันในลักษณะของ
เครือขายกิจกรรมประเภทเดียวกัน (Issue Network) (โปรดดูภาพที่ 4.3 หนา 102) คือ กองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุ ผลการประชุมสามารถสรุปไดดังนี้ 

ผูเขารวมประชุมมีความคิดเห็นวา รูปแบบบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับหมูบาน  ตําบล  อําเภอ  และจังหวัด  (โปรดดูภาพที่  4.3 หนา  102) จะเปนรูปแบบที่           
สามารถขับเคลื่อนไดทันทีเพราะกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกกองทุนมีความประสงคที่อยากจะให   
มีการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันระหวางกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลดวยกันเอง โดยรูปแบบ
ดังกลาว เปนการเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือขายกิจกรรมประเภทเดียวกัน (Issue Network)              
มีกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตพื้นที่จังหวัดกาฬสินธุเปนสมาชิก มีคณะกรรมการ
บริหารเครือขายตั้งแตระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด สําหรับรูปแบบการบูรณาเครือขาย
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมูบาน ตําบล (โปรดดูภาพที่ 4.2 หนา 99) จําเปนตองใชเวลาใน   
การดําเนินการเนื่องจากเปนเครือขายที่รวมเอาความหลากหลายของกองทุนชุมชนมาทํางานรวมกัน 
จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบูรณาการและความสําคัญของ
เครือขายใหกับกองทุนชุมชนในเขตพื้นที่ตําบลนั้น ๆ และที่ประชุมไดรวมกันระดมความคิด
กําหนดบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเครือขายระดับจังหวัด  ดังนี้ 
 1. คณะกรรมการเครือขายมี 3 ระดับ คือ 
     1.1 ระดับจังหวัด ประกอบดวย ผูแทนคณะกรรมการเครือขายระดับอําเภอที่คัดเลือก   
กันมาหรือมาจากประธานและรองประธานเครือขายระดับอําเภอ ๆ ละ 2 คน 
     1.2 คณะกรรมการเครือขายระดับอําเภอ ประกอบดวย ผูแทนจากคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตาํบลที่คัดเลือกกันมาหรือมาจากประธานและรองประธาน ตําบลละ 2 คน 
ทั้งนี้ จํานวนคณะกรรมการขึ้นอยูกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  
      1.3 กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ประกอบดวย ผูแทนคณะกรรมการ
ที่มาจากผูแทนสมาชิกหรือคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมูบานในเขตพื้นที่        
การปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ ครอบคลุมทุกหมูบาน ๆ ละ 2 คน หรือข้ึนอยูกับความเห็นของ
สมาชิกหรือความเหมาะสมในแตละหมูบาน 
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2. บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ       
มีดังนี้ 
     2.1 ควบคุม  กํากับดูแลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตพื้นที่       
จังหวัดกาฬสินธุ  
     2.2 การพัฒนา หนุนเสริมศักยภาพความเขมแข็งใหกับสมาชิกเครือขายระดับตําบล 
     2.3 จัดกิจกรรมการพัฒนาเสริมทักษะความรูดานสวัสดิการชุมชนใหกับสมาชิกเครือขาย 
     2.4 ประสานงานกับหนวยงานภาคีตาง ๆ 
     2.5 แสวงหางบประมาณหนุนเสริมกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล  อําเภอ             
และจังหวัด 
     2.6 กําหนดระเบียบ ขอบังคับ กติกาของเครือขาย 
     2.7 รวบรวมขอมูล วิเคราะหสถานการณกองทุน จัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนา 
ปองกัน และแกไขปญหา 

นอกจากนี้ ที่ประชุมไดเสนอใหหนวยงานที่รับผิดชอบ ดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ และจังหวัด ตอไป 
 

4.7  การประชมุเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
 

4.7.1  การแลกเปล่ียนเรียนรู 
หลังจากที่ผูวิจัยรวมกับเจาหนาที่กองสวัสดิการชุมชน เทศบาลตําบลบัวขาว คณะกรรมการ

กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว  และผูแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล                
เขาพระนอน ไดกําหนดวันประชุมชนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน (โปรดดูตารางที่ 4.2    
หนาที่ 109) ผูวิจัยไดประสานเชิญคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ทั้ง 3 กองทุน เขารวม
ประชุมในวันที่ 19 มีนาคม 2555 ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน โดยมี
วตัถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณทํางาน ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค 
และกําหนดแนวทางการแกไขรวมกัน 2) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหกับกอทุนสวัสดิการชุมชน 
และ 3) เพื่อขยายแนวคิดเรื่องสวัสดิการชุมชนใหเกิดความหลากหลายในชุมชน มีผูเขารวมจํานวน 
40 คน ประกอบดวย คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 16 คน 
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน จํานวน 14 คน คณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ตําบลหนองตอกแปน จํานวน 15 คน เจาหนาที่กองสวัสดิการ
สังคม เทศบาลตําบลบัวขาว จํานวน 1 คน นายกเทศมนตรีตําบลเขาพระนอน รองนายกเทศมนตรี
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ตําบลเขาพระนอนและเจาหนาที่เทศบาลตําบลเขาพระนอน จํานวน 5 คน และนายประสิทธ์ิ  
ดวงพยัพ เลขานุการคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ ผูวิจัย
ทําหนาที่เปนผูดําเนินกิจกรรมรวมกับนายประสิทธิ์  ดวงพยัพ กิจกรรมในวันนี้ประกอบดวย                       
1) การแลกเปลี่ยนแนวคิดการกอเกิด (ทําไมตองทําสวัสดิการภาคประชาชน) 2) ความหลากหลาย
เกี่ยวกับสวัสดิการของกองทุน (สวัสดิการที่จัดบริการใหประชาชนในชุมชนทั้งที่เปนสมาชิกและที่
ไมเปนสมาชิก) 3) ปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค แนวทางการแกไขปญหาของกองทุน   
และ 4) สรุปผลการประชุม กําหนดแผนงานรวมกัน 

เมื่อผูวิจัยไดชี้แจงวัตถุประสงคและกําหนดการกิจกรรมการจัดประชุม และขั้นตอน         
การกลาวตอนรับคณะที่เขารวมประชุมจากผูแทนหนวยงานในพื้นที่ เปนที่เรียบรอยแลว ผูวิจัย       
จึงนําเขาสูกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูเกี่ยวกับแนวคิดการกอเกิด ความหลากหลายและ    
กิจกรรมอื่น ๆ ที่กองทุนดําเนินการ รวมถึงปจจัยแหงความสําเร็จ ปญหาอุปสรรค และแนวทาง
แกไขปญหาของกองทุน โดยนายประสิทธิ์  ดวงพยัพ เปนผูดําเนินรายการ ซ่ึงการนําเสนอ
สถานการณของกองทุนตามประเด็นที่มอบหมายกําหนดใหผูแทนแตละกองทุนที่จะนําเสนอใน      
ที่ประชุม ใหนําเสนอใหครอบคลุมทั้ง 3 ประเด็นที่กําหนด เร่ิมจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
เขาพระนอน กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว และกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 
1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน สามารถอภิปรายผลไดดังนี้  

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ สรุปไดวา 
กองทุนดังกลาว กอเกิดจากองคกรการเงินแลวขยายกิจกรรมสูกองทุนสวัสดิการชุมชน สอดคลอง
กับแนวคิดของ ณรงค   เพ็ชรประเสริฐและคณะ (2544 : 11-40) กลาววา สวัสดิการชุมชนมีรูปแบบ
การกอเกิดที่เร่ิมตนจากกลุมออมทรัพยแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการชุมชน และแนวคิดของสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 7-10) กลาววา สวัสดิการชุมชนมีรูปแบบกิจกรรม
การกอเกิดจากฐานองคกรการเงินและการบูรณาการกองทุน แลวนําผลกําไรขององคกรการเงิน      
มาจัดสวัสดิการ สรางวินัยในการออมเพื่อใหไดสวัสดิการจนเกิดการขยับเชื่อมโยงบูรณาการ
กองทุนภายในชุมชนแลวนําดอกผลมาเปนกองทุนสวัสดิการ มีสวัสดิการพื้นฐานที่จัดบริการใหกับ
สมาชิกอยางนอย 3 เร่ือง คือ สวัสดิการดานการเกิด การเจ็บเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล การเสียชีวิต 
และการเชื่อมโยงสวัสดิการกับกิจกรรมอื่น ๆ ในชุมชน ทั้งดานการทํานุบํารุงศาสนา การเขาไป      
มีสวนรวมในการดูแลชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม เชน อัคคีภัย และวาตภัย เปนตน รวมถึง
การใหบริการเชาโลงเย็นแกคนในชุมชน ซ่ึงพบวา คนในชุมชนที่ใชบริการโลงเย็นกับกองทุนฯ 
สามารถลดคาใชจายในการจัดงานศพได เกิดการจางงานในชุมชน เชน การใหคนในชุมชน           
ทําดอกไมจันทนหรือคนในชุมชนทําโลงบรรจุศพ  เปนตน  เมื่อหักคาใชจายแลวรายได                 
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จากการใหบริการโลงเย็นสามารถนําไปสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนตอไป เปนการระดมทุน      
ที่เปนตัวเงินเขากองทุนอีกทางหนึ่ง และกองทุนก็นําเงินที่ไดไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกเปน   
การนําประโยชนกลับคืนสู ชุมชน สําหรับจุดแข็งของกองทุนนี้อยูที่ เปนการขับเคลื่อนโดย           
ภาคประชาชนอยางแทจริง โดยมีเทศบาลตําบลเขาพระนอน ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.) เปนหนวยงานสนับสนุนในพื้นที่ สอดคลองกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) (2546 : 18) กลาววา ผูจัดสวัสดิการชุมชนนั้น ชุมชนควรเปนผูจัดการเอง โดยรัฐหรือ
องคกรภายนอกหนุนเสริมแบบเคียงบาเคียงไหล (ไมใชความสัมพันธกันแบบผูใหกับผูรับ)
เนื่องจากสวัสดิการไมใชเรื่องที่ทําไปเพื่อสรางสถานภาพหรือมุงเนนเรื่องตัวเงินสงเคราะห แตจะ
มุงสรางความมั่นใจอยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข จึงเปนเรื่องที่ชาวชุมชนจะเปนผูรวมกันสราง
ใหเปนชุมชนและเพื่อชาวชุมชนเอง 

2. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ สรุปไดวา เมื่อพิจารณา
ถึงแนวคิดการกอเกิด ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาล          
ตําบลบัวขาว  นักวิจัยสามารถสรุปไดดังนี้ การกอเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนจะเกิดจาก            
ความลมเหลวของกลุมฌาปนกิจหมูบานและการใหความสําคัญของผูบริหารทองถ่ินดานการจัด
สวัสดิการสังคมระดับชุมชน โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนใหมีการดูแลสวัสดิการ
ของคนในชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน สอดคลองกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
(25546 : 28) กลาวไววา สวัสดิการชุมชนไมสามารถเกิดไดโดยการใหลอกเลียนแบบหรือโดยตั้งใจ 
แตเปนส่ิงที่เกิดจากเนื้อในของชุมชน ตามความสอดคลองกับวิถีชีวิต การใหคุณคา ภูมิปญญาและ
ความเปนทองถ่ินรวมกันของคนในทองถ่ิน ตั้งแตการสงเสริม สนับสนุนชุมชนในดานความคิด 
โดยสนับสนุนงบประมาณตามความจําเปน เริ่มจากสิ่งที่ชุมชนอยากทํา สงเสริมความเขาใจ 
ความคิดอยากจะสรางสวัสดิการของตนเอง ความเชื่อมมั่นในความสามารถของชุมชน เขาใจ
หลักการสําคัญและคนหาสิ่งที่เหมาะสมดวยตนเอง โดยเห็นเงินเปนเพียงเครื่องมือ คิดแลวลงมือทํา 
ดังเชน กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ไดเร่ิมตนจากการศึกษาความรู ระเบียบ 
กฎหมายที่เกี่ยวของ และการนําคณะผูบริหารเทศบาล ผูนําชุมชน ไปศึกษาดูงานกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนที่ประสบความสําเร็จ แลวกลับมาจัดเวทีประชาคมในหมูบาน/ ชุมชน กอนจะมีการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการชุมชนอยางเปนทางการในรูปแบบการออมวันละบาท สอดคลองกับสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 7-10) การจัดสวัสดิการในรูปแบบของการออม       
วันละบาทหรือกองบุญสัจจะวันละบาท โดยใชแนวคิดของสัจจะวันละบาททําสวัสดิการในชุมชน 
มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกอยางนอย 3 เร่ือง ไดแก สวัสดิการดานการเกิด การเจ็บปวย       
นอนโรงพยาบาล และการเสียชีวิตของสมาชิกและผูที่ไมเปนสมาชิก จุดเดนอยูที่การไดรับ          
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การหนุนเสริมที่ดีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ในดานบุคลากร สถานที่ วัสดุอุปกรณ
สํานักงาน และเงินสมทบกองทุน มีจุดแข็งที่คณะกรรมการมีการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เชน       
การประชุมทุกสัปดาห การลงพื้นที่จายสวัสดิการใหกับสมาชิกในชุมชนถึงที่บาน มีคณะกรรมการ
ระดับหมูบาน/ชุมชน คอยดําเนินการเรื่องการจัดทําคํารองขอเบิกจายเงินสวัสดิการแทนสมาชิก       
ผูมีสิทธิไดรับสวัสดิการจากกองทุน พรอมกับการนําเอกสารไปใหสมาชิกเขียนคํารอง ณ ที่บาน
ของสมาชิก โดยสมาชิกกองทุนไมตองมาดําเนินการขอรับเงินสวัสดิการ ณ ที่ทําการกองทุน     
สงผลใหเกิดความเชื่อมั่นแกสมาชิก และภาพลักษณที่ดีของกองทุน 

3. กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน อําเภอยางตลาด 
เปนกองทุนที่มีแนวคิดการกอเกิด ผลการดําเนินงาน  ปญหาอุปสรรค สามารถสรุปไดดังนี้      
กองทุนเกิดจากการรวมตัวของภาคประชาชนและกลุมเกษตรอินทรีย มีวัตถุประสงคเพื่อ            
สรางสวัสดิการใหกับตนเอง โดยการออมวันละ 1 บาทแลวนําไปจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกกองทนุ
และคนในชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิก สอดคลองกับ ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2544 : 11-40) 
กลาวไววา กิจกรรมรูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนอาจเริ่มตนจากความเชื่อและอุดมการณแลว
นําไปสูการจัดสวัสดิการ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (2552 : 7-10)              
ที่กลาววา สวัสดิการชุมชนมีรูปแบบจากการออมวันละ 1 บาท และกองบุญสัจจะวันละบาท         
แลวนําไปสูการจัดสวัสดิการในชุมชน โดยกองทุนไดจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกอยางนอย 3 เร่ือง 
ไดแก สวัสดิการดานการเกิด การเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล และการเสียชีวิต นอกจากนี้ยังมี         
การเชื่อมโยงเรื่องสวัสดิการกับกิจกรรมอื่นภายในชุมชน นั่นคือ กิจกรรมการงดเหลาในงานบุญ 
ถึงแมจะมีอุปสรรคจากการหนุนเสริมของผูบริหารสวนทองถ่ินที่ยังไมเล็งเห็นความสําคัญของ
สวัสดิการชาวบาน แตอยางนอยก็ไดรับเงินสมทบสวัสดิการกองทุนจากองคการบริหารสวนตําบล
หนองตอกแปนปละ 40,000 บาท คณะกรรมการมีความรูความเขาใจเรื่องสวัสดิการชุมชน และ   
การบริหารจัดการเรื่องบัญชีที่ดี มีการสรุปขอมูลสถานการเงินกองทุนที่เปนปจจุบัน มีการเรียนรู
ดานการจัดการปญหากับสมาชิกที่ลาออกไป โดยมีขอกําหนดใหสมาชิกในครอบครัวคนใดคนหนึ่ง
สมัครเขาเปนสมาชิกแทนผูที่ลาออก โดยถือเปนกติการวมของคนในชุมชน และยังสามารถ
เชื่อมโยงการบูรณาการกับกองทุนในชุมชน เพื่อนําดอกผลกําไรมาเปนกองทุนสวัสดิการชุมชน 
โดยไดรับเงินสมทบกองทุนจากกลุมน้ํายาลางจานในตําบลหนองตอกแปน จํานวน 4,000 บาท ในป 
พ.ศ. 2554 สอดคลองกับรูปแบบกิจกรรมการจัดสวัสดิการชุมชนจากกลุมองคกรการเงินและ    
บูรณาการกองทุนแลวนําไปสูการจัดสวัสดิการ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). 
2552 : 7-10) 
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4.7.2  แนวทางการพัฒนายกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชน 
เมื่อใหแตละกองทุนนําเสนอ แนวคิดการกอเกิด ผลการดําเนินงาน ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ปญหาอุปสรรคของกองทุน ผูวิจัยจึงใหแตละกองทุนนําเสนอแนวทางการพัฒนายกระดับกองทุน
สวัสดิการชุมชน สามารถสรุปไดวา กองทุนมีทศิทางการพัฒนาที่สอดคลองกัน คือ การผลักดันให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สมทบเงินใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในหลักการ 1:1:1 
การสรางความเขาใจเรื่องสวัสดิการชุมชนใหกับคนในชุมชน การสรุปบทเรียนผลการดําเนินงาน
และการเชื่อมโยงกิจกรรมของกองทุนกับกิจกรรมอื่น ๆ ในชุมชน โดยทั้ง 3 กองทุน มีขอเสนอตอ
คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ ในการยกระดับและ
พัฒนาใหกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ           
1 บาท ตําบลหนองตอกแปน เปนศูนยเรียนรูสวัสดิการชุมชนของจังหวัดกาฬสินธุ เพิ่มขึ้นอีก          
2 แหง สามารถอภิปรายไดดังตารางที่ 4.3 
 

ตารางที่ 4.3  
แนวทางการพฒันายกระดับกองทุนสวัสดกิารชุมชน 

 

ลําดับท่ี กองทุนสวัสดกิารชุมชน แนวทางการพฒันากองทนุสวัสดิการชุมชน 
1 กองทุนสวัสดกิารชุมชน

ตําบลเขาพระนอน 
- การจัดเวทีประชาคมสรางความเขาใจและประชาสัมพนัธ 
  กองทุนแกสมาชิกและคนในชุมชน ในป พ.ศ. 2555 
- เพิ่มสวัสดกิารที่หลากหลายขึ้น โดยจะศึกษาขอมูล 
  และทําการประชามติกับสมาชิกกองทุน เชน  
  กลุมผูดอยโอกาสกองทุนสวัสดิการจะเขาไปมีสวนรวม  
  อยางไร 
- การเชื่อมโยงกองทุนไปถึงเรื่องทุนทางทรัพยากรธรรมชาต ิ

2 กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาว 

- การผลักดันให อปท. สมทบเงินสวัสดิการกับกองทุน 
  ในหลักเกณฑ 1:1:1 ใหไดภายในป พ.ศ. 2555 
- การกําหนดใหคณะกรรมการเขาไปมีสวนรวมกับประเพณี  
  ชุมชนเพิ่มขึ้น 
- ภายในป 2557 จะจัดประชุมทบทวนการทํางาน  
  และกําหนดทิศทางการพัฒนาของกองทุน 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 
 

ลําดับท่ี กองทุนสวัสดกิารชุมชน แนวทางการพฒันากองทนุสวัสดิการชุมชน 
3 กองทุนสวัสดกิารและ

บริการวันละ 1 บาท ชุมชน
ตําบลหนองตอกแปน 

- การผลักดันให อปท. สมทบเงินสวัสดิการกับกองทุน  
  ในหลักเกณฑ 1:1:1  
- กิจกรรมการงเหลาในงานบุญ จะดําเนินกิจกรรม 
  อยางตอเนื่อง แตจะยกเลิกในสวนการสมทบเงิน 
  รวมทําบุญแกเจาภาพที่เขารวมโครงการ 
- การเชื่อมโยงกิจกรรมกับงานสภาองคกรชุมชน  
  กลุมเกษตรอินทรีย สภาพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
  และตําบลจัดการตนเอง 

 

ท่ีมา : การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนระดบัตําบล วันที่ 19 มีนาคม 2555 
 

4.7.3  การสรุปบทเรียนการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
เมื่อผูวิจัยและผูดําเนินรายการ ไดดําเนินกิจกรรมตามประเด็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู      

เสร็จสิ้นเปนที่เรียบรอยแลว จึงขอความรวมมือใหผูเขารวมประชุมรวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
ภายหลังจากที่ไดรวมกิจกรรมในวันนี้ โดยผูเขารวมประชุมไดรวมกันแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 1. กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูถือเปนนวัตกรรม (Innovative) ในเขตจังหวัดกาฬสินธุ    
ที่ยังไมมีการขับเคลื่อนกิจกรรมในลักษณะการเชื่อมโยงเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน            
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค แนวทางแกไข ซ่ึงอยากให
หนวยงานที่รับผิดชอบหลักของจังหวัดกาฬสินธุ จัดใหมีกิจกรรมเชนนี้อยางตอเนื่องอยางนอย    
ควรมีการพบปะกันของเครือขายอยางนอย 2 เดือนตอหนึ่งครั้ง 

2. ที่ประชุมมีความเห็นรวมกันที่จะจัดใหมีการประชุมเครือขายสวัสดิการชุมชนครั้งถัดไป
ในอีก 2 เดือน คือชวงปลายเดือนพฤษภาคม 2555 ณ ที่ทําการกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ      
1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน สําหรับวันและเวลาการประชุม ขอใหนักวิจัยกับคณะกรรมการ
กองทุนฯ ตําบลหนองตอกแปนหารือรวมกันเพื่อกําหนดวัน และเวลาที่ชัดเจน 
 3. เห็นควรเชิญกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตอําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ เขารวม
การประชุมดวย เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู สรางความสัมพันธระหวางคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับตําบลที่ดีตอไป 
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จากการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน ผูวิจัยไดช้ีแจงสรางความเขาใจ ดังนี้ 
เนื่องจากการประชุมครั้งนี้เปนการจุดประเด็นใหทุกกองทุนไดรวมแลกเปลี่ยนประสบการณทํางาน
เสริมสรางความเขมแข็งซึ่งกันและกัน  เ รียกอีกอยางหนึ่งวา  “ เครือขาย  (Network)” จะมี
กระบวนการอยางไรเมื่อเราไดรวมกันจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเกิดขึ้นในชุมชน             
แลวกองทุนจะสามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน มีกิจกรรมที่ตอเนื่องตลอดไป คณะกรรมการมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน มีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของตนเอง      
ในกองทุน ประชาชนในพื้นที่ใหความสนใจเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน และทุกกองทุนไดมีสวนรวม
ในการกําหนดทิศทางพัฒนาสวัสดิการใหกับสมาชิกที่หลากหลาย  ฉะนั้นแลว ผูวิจัยจึงขอ         
ความรวมมือใหคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขารวมกิจกรรมในวันนี้นําความรูที่ไดรับ
ไปประยุกตปฏิบัติงานในพื้นที่ของตนเองตอไป ซ่ึงผูวิจัยและผูดําเนินรายการก็คาดหวังที่จะใหมี
การขับเคลื่อนเรื่องเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่องและสืบตอไป 
 
4.7.4  สรุปประเด็นท่ีไดจากการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 

จากการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลทั้ง 3 กองทุน ที่ไดแลกเปลี่ยน
ประเด็นเกี่ยวกับแนวคิดการกอเกิดกองทุนสวัสดิการชุมชน ผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค    
แนวทางการแกไขและทิศทางการพัฒนากองทุน สามารถสรุปไดวา 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 3 กองทุน มีการจัดสวัสดิการใหกับสมาชิกที่เหมือนกัน   
อยางนอย 3 เร่ือง ไดแก สวัสดิการดานการเกิด เจ็บปวยนอนโรงพยาบาล และการเสียชีวิต 
 2. แตละกองทุนไดขยายกิจกรรมสวัสดิการใหเกิดความหลากหลายในชุมชนเพื่อประโยชน
ของสมาชิกในชุมชนที่แตกตางกันตามบริบทของพื้นที่ ดังนี้ 

    2.1 กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว ขยายกิจกรรมไปสูการดูแลคนใน
ชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิกกองทุน ไดแก กลุมผูยากจน ผูดอยโอกาสในชุมชน โดยการนําเงนิกองทนุ
ไปจายเปนสวัสดิการดานการเสียชีวิต ตามมติของคณะกรรมการกองทุน  

    2.2 กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน ขยายกิจกรรมไปสูการบริการใหเชา  
โลงเย็นและการประดับดอกไมในงานศพในราคาที่ต่ํากวาผูรับเหมาเอกชนภายนอกชุมชน สําหรับ
เงินที่เหลือจากการหักคาใชจายทั้งหมดคณะกรรมการจะนําเงินผลกําไรที่ไดไปสมทบกองทุน       
ซ่ึงเปนการระดมทุนใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนอีกทางหนึ่ง การเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรม
ทางพระพุทธศาสนา การบรรเทาความเดือดรอนแกคนในชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทั้งที่
เปนสมาชิกและไมเปนสมาชิก  
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    2.3 กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน ไดขยาย
กิจกรรมไปสูการรณรงคงดเหลาในงานบุญ ยกเวนงานมงคลสมรส โดยมีเงื่อนไขกําหนดไววา    
หากเจาภาพคนใดจัดงานบุญแลวไมใหมีเหลาภายในงาน กองทุนฯ จะรวมทําบุญดวย 2,000 บาท 
ผลที่ เกิดขึ้นจากการงดเหลาในงานบุญสามารถลดคาใชจายใหกับเจาภาพผูจัดงานไดมาก      
สามารถนําเงินที่เหลือไปใชจายในสวนอื่น ๆ ไดเพิ่มมากขึ้น และเจาภาพงานบุญบางรายที่เขารวม
โครงการไดเห็นถึงความสําคัญวาการมีสวนรวมในโครงการรณรงคงดเหลาในงานบุญเปนสิ่งที่ดี 
ดังนั้น ภายหลังจากการจัดงานเสร็จสิ้นเรียบรอยแลวเจาภาพไมขอรับเงินรวมทําบุญจากกองทุน   
เลยแมแตบาทเดียว  

    ฉะนั้นแลวแสดงใหเห็นวา ทุกกองทุนเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นเพื่อรวมสรางสวัสดิการ
ใหกับคนในชุมชน ขยายแนวคิดสูการแกไขปญหาภายในชุมชนดวยการจัดการของตนเอง 

3. ปญหาอุปสรรคการดําเนินงาน ปจจุบันทุกกองทุนประสบปญหาที่เหมือนกัน คือ        
การจัดการฐานขอมูลสมาชิกกองทุน ซ่ึงยังไมมีความสามารถในการพัฒนาโปรแกรมฐานขอมูล   
ทางคอมพิวเตอรมาใชในกิจกรรมการบริการจัดการดานขอมูลสมาชิกและการเงินของกองทุน         
มีเพียงการนําโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอรแบบตารางอยางงาย มาใชในการจัดการขอมูล     
ในรูปแบบของตารางขอมูลสมาชิกและการเงินของกองทุนเทานั้น ซ่ึงก็ยังมีปญหาที่ยุงยาก            
ตอการบริหารจัดการเรื่องขอมูลโดยเฉพาะเมื่อมีสมาชิกจํานวนมาก เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลบัวขาว ซ่ึงปจจุบันมีสมาชิกกวา 4,000 คน จะประสบปญหามากในการจัดการขอมูล
สมาชิกของกองทุน  เปนตน  ถึงแมจะเกิดปญหาขึ้นแตทางกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล               
เขาพระนอน ไดมีการเรียนรูอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการการทํางานรวมกับกองทุนในชุมชน 
พรอมกับการนําโปรแกรมสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอรที่ไดรับการสนับสนุนของธนาคารออมสิน       
ที่มอบใหกับกองทุนหมูบานนํามาใชในภารกิจของกองทุนดวย แตยังมีปญหาอุปสรรคในดาน     
การเชื่อมโยงฐานขอมูลที่ตองผานระบบอินเตอรเน็ต (Internet) เทานั้น และสมุดบัญชีเงินสมทบ
สวัสดิการของสมาชิกที่มีลักษณะเปนปกออนเคลือบมัน เมื่อนําสมุดบัญชีไปทําการพิมพขอมูล     
จะทําใหเครื่องปริ๊นเตอร (Printer) ติดไมสามารถพิมพงานตอไปได ทําใหการปฏิบัติงานลาชา       
ซ่ึงเปนการแสดงใหเห็นวากองทุนมีความพยายามเชื่อมโยงการบูรณาการทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน
มาเสริมพลังความเขมแข็ง (Empower) ดานการบริหารจัดการกองทุน และเสนอใหอีก 2 กองทุน 
นํามาประยุกตใชในกิจกรรมของกองทุนตนเองดวย 

ฉะนั้น จากการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล มีความสอดคลองกับ
ทฤษฎีการเกิดเครือขาย “ทฤษฎีการแลกเปลี่ยน (Exchange Theory)” หมายถึง การแลกเปลี่ยน 
ผลประโยชนระหวางกัน ดังนั้น เหตุผลหลักที่จะทําใหเครือขายเกิดขึ้นได (โดยสมัครใจ) ก็คือ      
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แตละฝายมองเห็นประโยชนที่ตนจะไดรับจากการเขารวมเครือขาย ซ่ึงจะนําสูความเต็มใจ               
ที่จะประสานกันหรือเขารวมเปนเครือขาย (สํานักมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคง       
ของมนุษย. 2549 : 27) นอกจากนั้นแลวเครือขายกองทุนจะเกิดขึ้นไดจะตองเร่ิมจากจุดเล็ก ๆ 
รวมกนั ดวยการนําคณะกรรมการกองทุนที่มีความเขมแข็งมารวมกันสรางเครือขาย มีการจดัประชมุ
อยางตอเนื่อง เพื่อใหทุกกองทุนเริ่มมีความสนิมสนมคุนเคย เกิดการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
แลงจึงขยายสมาชิกและกิจกรรมของเครือขาย โดยมีการทําขอตกลงรวมกัน กําหนดวัตถุประสงค
และเปาหมายรวมกัน สอดคลองกับ พระมหาสุทิตย  อาภากโร (2547 : 44) กลาวไววา เครือขาย    
เปนความรวมมือและการเปดรับของฝายตาง  ๆ  ที่มีขอตกลงรวมกันในการทํากิจกรรม                
อยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงขอกําหนดที่เกิดขึ้นนั้น 
เปนความพยายามที่จะระดมทรัพยากร กระบวนการ ความรูและวิธีการตาง ๆ เพื่อใหไดมา             
ซ่ึงความสําเร็จ จากการรวมมือและการเปดรับในสิ่งที่ใหมนั้นเสมอ  

 
4.8  การประชมุเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด 

 
หลังจากที่ผูวิจัยและคณะ ดําเนินการศึกษากระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุน

สวัสดิการชุมชนระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ โดยไดรูปแบบที่เหมาะสมและมีความเปนไปได 
พรอมกับเริ่มดําเนินการตามรูปแบบการบูรณาการที่ไดจากกระบวนการวิจัย ดังนั้น ผูวิจัยและคณะ 
จึงรวมกับคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ 
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ  1 บาท  ชุมชนตําบลหนองตอกแปน 
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน อําเภอยางตลาด ในฐานะกองทุนแกนนํา
ที่เขารวมเปนเครือขาย และสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ       
ในฐานะหนวยงานภาครัฐที่กํากับ  ดูแล  สนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนในเขต           
จังหวัดกาฬสินธุ  ไดกําหนดจัดประชุมเครือขายสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตพื้นที่           
อําเภอยางตลาด  ขึ้นในวันที่ 17 กรกฎาคม  2555 ณ  หองประชุมองคการบริหารสวนตําบล         
หนองตอกแปน อําเภอยางตลาด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อคัดเลือกและจัดตั้งคณะทํางาน
เครือขายสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด 2) เพื่อรวมกันวิเคราะหสถานการณกองทุน การกําหนด
แนวทางแกไขปญหา และ 3) เพื่อรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการการแกไขปญหารวมกันของเครือขาย 
มีผูเขารวมประชุม 65 คน จากกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตอําเภอยางตลาด จํานวน 
10 กองทุน และกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในเขตอําเภอกุฉินารายณ จํานวน 1 กองทุน 
ไดแก 1) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลยางตลาด 2) กองทุนสวัสดิการชุมชนองคการ
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บริหารสวนตําบลยางตลาด 3) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลโคกศรี 4) กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเทศบาลตําบลอิตื้อ 5) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาดี 6) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล
หัวงัว 7) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองขาม 8) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองอิเฒา      
9) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน 10) กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท 
ชุมชนตําบลหนองตอกแปน และ 11) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอ           
กุฉินารายณ กิจกรรมประกอบดวย การนําเสนอความรูเกี่ยวกับเครือขาย การวิเคราะหสถานการณ
กองทุนและการจัดลําดับความสําคัญของปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการการแกไขปญหารวมกัน
ของเครือขาย และการคัดเลือกเสนอชื่อผูแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลเปนคณะทํางาน
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ โดยใชกระบวนการแบงกลุมยอยระดมความคิดเห็น 
(Focus Group) และการแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานของแตละกองทุน สามารถสรุปประเด็น
สําคัญไดดังนี้ 
 
4.8.1  การวิเคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล การพิจารณาเสนอชื่อ 
           คณะทํางานเครือขายระดับอําเภอ และการจัดทําแผนการปฏิบัติงานเครือขาย 

1. กิจกรรมที่ 1 การวิเคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
    เมื่อช้ีแจงสรางความเขาใจเกี่ยวกับความเปนมาและรูปแบบของเครือขาย ผูวิจัย              

จึงนําผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ เขาสูกิจกรรมการประชุมกลุมยอย (Focus Group) กิจกรรม    
ที่ 1 การวิเคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล โดยแบงผูเขารวมประชุม
ออกเปน 3 กลุม แยกตามตําบลดังนี้ 

    กลุมที่ 1 ไดแก กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน 
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหนองอิเฒา กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลโคกศรี และ
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหัวงัว 
     กลุมที่ 2 ไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลอิตื้อ กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองขาม และกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาดี  
     กลุมที่ 3 ไดแก กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว กองทุนสวัสดิการชุมชน
เทศบาลตําบลยางตลาด และกองทุนสวัสดิการชุมชนองคการบริหารสวนตําบลยางตลาด 

    โดยมอบใบงานใหแตละกลุมรวมกันระดมความคิดในการวิเคราะหสถานการณกองทุน
สวัสดิการชุมชนในตําบล ไดแก 1) ปญหาอุปสรรค และสาเหตุของปญหา 2) แนวทางแกไขปญหา
ที่ เกิดข้ึนดวยตนเอง  3) ขอเสนอแนะ  ใชเวลาระดมความคิดเห็น  30 นาที  และใหเขียนผล              
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การระดมความคิดเห็นลงในกระดาษฟลิปชารทที่คณะวิทยากรจัดเตรียมใหพรอมกับมอบหมาย
ตัวแทนกลุมนําเสนอผลการประชุมกลุมยอยตอที่ประชุมใหญกลุมละไมเกิน 5 นาที สรุปผลไดดังนี้ 
 

ตารางที่  4.4  
ผลการระดมความคิดเห็นการวิเคราะหสถานการณกองทนุสวัสดิการชมุชนในตําบล 

 

ปญหาอุปสรรค สาเหตุ แนวทางแกไข 
1. คนในชุมชนขาด  
    ความเชื่อมัน่ตอ  
    กองทุน และ 
    คณะกรรมการ 

- คนในชุมชนเกรงวา ถาตั้ง 
  กองทุนสวัสดิการชุมชนขึน้ 
  แลว จะลมเหลวเหมือนกับ 
  กองทุนอื่น ๆ ในชุมชน เชน  
  กลุมฌาปนกจิสงเคราะห 

- รายงานผลการดําเนินงานของ 
  กองทุนใหสมาชิกและคนในชุมชน 
  ทราบทุกเดือน 

2. คนในชุมชนและ 
   คณะกรรมการ 
   กองทุน ยังขาด 
   ความรูความเขาใจ 
   เร่ืองสวัสดิการ 
   ชุมชน 

- สวัสดิการชมุชนเปนเรื่องที่ 
  จะตองสรางความตระหนกั    
  จิตสํานึกใหคนในชุมชนเหน็ 
  ถึงความสําคัญ และตองอาศัย 
  เวลา 

- เนนการประชาสัมพันธอยาง 
  ตอเนื่อง เชน จัดทําแผนพับ  
  หอกระจายขาวหมูบาน 
 

3. การขาดแคลน 
   คณะกรรมการ 
   ผูปฏิบัติงานใน 
   กองทุน 

- การปฏิบัติงานของ 
  คณะกรรมการกองทุน ไมม ี
  คาตอบแทน จึงสงผลให 
  สมาชิกและคนในชุมชน 
  ไมใหความสําคัญในการเขา 
  รวมเปนคณะกรรมการ 
  กองทุน 

- ประชาสัมพนัธ รับสมัครบุคคล 
  ชวยงานกองทุน โดยเนน  
  กลุมเปาหมายที่กลุมเยาวชน  
  เพราะ เยาวชนจะเปนผูมีความรู  
  ความสามารถ ปฏิบัติงานไดอยาง 
  คลองแคลว วองไว เปนการสราง 
  ใหเยาวชนไดเรียนรูการทํางานใน 
  ชุมชน 
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ตารางที่  4.4 (ตอ) 
 

ปญหาอุปสรรค สาเหตุ แนวทางแกไข 
4. องคกรปกครอง 
   สวนทองถ่ิน (อปท.)  
   ยังไมเล็งเหน็ 
   ความสําคัญในเรื่อง 
   สวัสดิการชมุชน 
5. อปท. หลายแหลง 
   ยังไมสมทบเงิน 
   ใหกับกองทนุ หรือ 
   สมทบอยูแตเปน 
   จํานวนเงินทีน่อย  
   เชน 30,000 บาท  
   50,000 บาท หรือ  
   100,000 บาท 

- ผูบริหารทองถ่ินยังไมให 
  ความสําคัญเกี่ยวกับกองทนุ   
  สวัสดิการชุมชน 

- ใหคณะกรรมการสนับสนุนการจัด 
  ขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวดั 
  กาฬสินธุ กําหนดนโยบายของ 
  จังหวดั ให อปท. ถือปฏิบัติใน 
  แนวทางเดยีวกัน 

6. ระบบฐานขอมูล 
   สมาชิกกองทุน 
 

- ปจจุบันกองทุนสวัสดิการ 
  ชุมชนในเขตจังหวดักาฬสนิธุ  
  ยังไมมีระบบฐานขอมูล 
  สมาชิกในการปฏิบัติงาน เพื่อ 
  บริหารจัดการกองทุนในเรือ่ง 
  การเงิน จํานวนสมาชิก การ 
  เบิกจายสวัสดิการ มีเพยีงการ 
  ใชโปรแกรมทางคอมพิวเตอร 
  แบบตารางอยางงาย ในการ 
  ปฏิบัติงานเกีย่วกับขอมูล 
  สมาชิกกองทุน แตมีอุปสรรค 
  เมื่อสมาชิกมีจํานวนมากขึน้  
  โดยเฉพาะตั้งแต 1,000 คน 
  ขึ้นไป  

- ขอใหหนวยงานที่รับผิดชอบใน 
  ระดับจังหวดั จัดหาหรือพฒันา 
  สรางระบบฐานขอมูลการบริหาร 
  จัดการกองทนุสวัสดิการชมุชน  
  แลวแจกจายใหกองทนุในเขตพื้นที ่
  จังหวดักาฬสนิธุ ใชงานเพื่อ 
  ความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
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ตารางที่  4.4 (ตอ) 
 

ปญหาอุปสรรค สาเหตุ แนวทางแกไข 
7. คณะกรรมการ 
   กองทุนขาดความรู 
   การใชงาน 
   คอมพิวเตอร 
   เบื้องตน 

- เนื่องจากคณะกรรมการกองทุน  
  เปนผูนําชุมชนอาสาสมัคร โดยม ี
  อายุระหวาง 40-70 ป ซ่ึงไมมี 
  ความรูเร่ืองคอมพิวเตอรหรือมี 
  แตคอนขางนอย และไมมีโอกาส 
  ไดรับการเรียนรูการใชงาน 
  คอมพิวเตอรเบื้องตน ดังนั้น  
  การปฏิบัติงานที่เกีย่วของกบั 
  คอมพิวเตอร จึงไดใหเจาหนาที่ 
  ของ อปท. เขามาทํางานชวย 
  เปนหลัก 

- จัดอบรมคณะกรรมการกองทุน 
  เกี่ยวกับการเรียนรูการใชงาน 
  คอมพิวเตอรเบื้องตน 

8. การสมทบเงินของ 
   สมาชิกเขากองทุน 
   ไมเปนปจจบุัน 

- สมาชิกบางคนสงเงินสมทบ 
  กองทุนไมเปนปจจุบันและไมตรง 
  ตามระยะเวลาที่กองทุนกําหนด 

- การยดืหยุนใหสมาชิกสามารถ 
  สมทบเงินเขากองทุนยอนหลัง 
  รวมกันไมเกนิ 2 เดือน 

9. คณะกรรมการขาด 
   ความรูการจดัทํา 
   บัญชี 
 

- คณะกรรมการขากความรูความ 
  เขาใจในการจัดทําบัญชีของ 
  สมาชิก 

- จัดอบรมเสรมิทักษะดานบญัชี 

10. ระเบียบของ 
   กองทุนไมเอือ้ให 
   สามารถขยาย 
   การดูแลสวสัดิการ 
   ในดานอืน่ ๆ ของ 
   คนในชุมชน 

- ระเบยีบ ขอบังคับของกองทุน 
  สวัสดิการชุมชนที่เคยกําหนดไว 
  ในครั้งแรก ไมสามารถตอบสนอง 
  ความตองการของคนในชมุชนได  
  และกองทุนไมสามารถเขาไป 
  ชวยเหลือไดทันทวงท ี

- การประชุมสมาชิกกองทุนใน 
  การปรับปรุงแกไขระเบียบ  
  ขอบังคับของกองทุนใหทนัตอ 
  สถานการณสามารถชวยเหลือ 
  คนในชุมชนไดหลากหลายมากขึ้น 

 

ท่ีมา : การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนอําเภอยางตลาด จงัหวัดกาฬสินธุ 
          17 กรกฎาคม 2555 
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    จากผลการระดมความคิดเห็น ผูวิจัยสามารถสรุปประเด็นที่สําคัญ ไดดังนี้ 
     1) ขอเสนอเกี่ยวกับการใหหนวยงานราชการสมทบงบประมาณเพิ่มเติม ดังนี้ ควรให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) สมทบเงินในอัตราที่เทากันทุกแหง ใหองคการบริหาร             
สวนจังหวัดกาฬสินธุ (อบจ.) สมทบเงินใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนทุกตําบลและปญหาเรื่อง 
การบริหารจัดการขอมูลสมาชิกกองทุนที่ยังไมมีฐานขอมูลใชงาน ผูวิจัยสรุปไดวา ขอเสนอดังกลาว
เปนขอเสนอเชิงนโยบายที่ตองนําเสนอตอคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ พิจารณากําหนดเปนนโยบายของจังหวัดกาฬสินธุ ตอไป 

    2) ประเด็นที่เกี่ยวของกับความรูความเขาใจของสมาชิก การปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการ ปญหาเหลานี้ลวนแลวแตเปนปญหาการบริหารจัดการภายในองคกรเปน
ปญหาที่เราสามารถจัดการไดเอง ดังนั้น เราทุกคนจึงควรมารวมกันจัดทําแผนการแกไขปญหา
ดังกลาวรวมกัน  
 2. กิจกรรมที่ 2 การเสนอชื่อผูแทนเปนคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน   
อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ 

ผูวิจัย ไดช้ีแจงทําความเขาใจใหผูเขารวมประชุมทราบองคประกอบของเครือขาย เครือขาย
จะเกิดขึ้นไดจําเปนตองมีคณะทํางาน บทบาทหนาที่ ระเบียบ/ขอบังคับ/กติกาของเครือขาย              
มีแผนงาน/กิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง จึงขอใหผูเขารวมประชุมพิจารณาเสนอชื่อผูแทน
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล เปนคณะทํางานเครือขายระดับอําเภอ ซ่ึงที่
ประชุมมีความเห็นรวมกันใหแตละตําบลพิจารณาเสนอชื่อตําบลละ 2 คน เปนคณะทํางานเครือขาย
กองทุนสวัสดกิารชุมชนระดับอําเภอ สามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ตารางที่ 4.5  

รายชื่อคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด 
 
ลําดับ
ท่ี 

กองทุน ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

1 กองทุนสวัสดกิารและบริการ
วันละ 1 บาท ชุมชนตําบล
หนองตอกแปน 

1. นายสุธรรม  มูลเสนา 
2. นางวัชรี  แกวชาร ี

ที่ปรึกษากองทุน 
ประธานกองทนุ 

2 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
ตําบลเขาพระนอน 

1. นายวฒันา  แสนตรี 
2. นางวิระพล  ภูนาแสง 

ประธานกองทนุ 
กรรมการ 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 
 

ลําดับ
ท่ี 

กองทุน ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

3 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
องคการบริหารสวนตําบล 
ยางตลาด 

1. นายวฒุิพันธ  หัสดี 
2. นายอรรฆเดช  ภูกนัดาน 

รองประธานกองทุน 
เลขานุการ 

4 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบล
นาด ี

1. ด.ต.ทองคํา  ภูอองทอง 
2. นางอภินนัท  ปญญรัตน 

เลขานุการ 
ผูชวยเหรัญญิก 

5 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบล
คลองขาม 

1. นางนลพรรณ  ภจูอมแจ 
2. นางไพรสอน  ภูคะฮาด 

ประธานกองทนุ 
เลขานุการ 

6 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
เทศบาลตําบลอิตื้อ 

1. นายวีรพล  อัศพันธ 
2. นางดวงเดือน  ภูบุญศร ี

เลขานุการ 
ผูชวยเลขานุการ 

7 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
เทศบาลตําบลยางตลาด 

1. นายสุวิทย  ภูโปรง 
2. นางกรรณิกา  ละมาย 

ประธานกองทนุ 
เลขานุการ 

8 กองทุนสวัสดกิารชุมชน
เทศบาลตําบลดคกศรี 

1. นางสมจิตร  จันทะภา 
2. น.ส.ปยรัตน  นาถมทอง 

ประธานกองทนุ 
ผูชวยเหรัญญิก 

9 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบล
หนองอิเฒา 

1. นายสุรเดช  ภูกิ่งผา 
2. นางอุบล  ภจูําปา 

กรรมการ 
กรรมการ 

10 กองทุนสวัสดกิารชุมชนตําบล
หัวงวั 

1. นางวิไล  ภอุูทัย 
2. น.ส.เพชรไพลิน  ปรีดี 

เลขานุการ 
นักพัฒนาชุมชน  
อบต.หัวงวั 

 

ท่ีมา : การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนอําเภอยางตลาด จงัหวัดกาฬสินธุ 
          17 กรกฎาคม 2555 
 

เมื่อไดรายชื่อคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ เรียบรอยแลว 
ผูวิจัย กลาวตอวา ขณะนี้เราไดรายชื่อคณะทํางานเครือขายระดับอําเภอ แตยังขาดการกําหนด
บทบาทหนาที่ ระเบียบ/ขอบังคับของเครือขาย เนื่องจากการกําหนดบทบาทหนาที่จําเปนตอง        
ใชเวลาในการรวมกันกําหนดบทบาท จึงขอนัดหมายผูที่ไดรับการเสนอชื่อรวมประชุมกัน            
ในโอกาสตอไป 
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3. กิจกรรมที่ 3 การจัดลําดับความสําคัญของปญหา (เรงดวน) และการจัดทําแผนปฏิบัติการ
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน 

    เมื่อที่ประชุมไดรวมกันระดมความคิดเห็นเสร็จแลว และผูวิจัยไดชี้ใหเห็นถึงประเด็น
ปญหาในระดับเชิงนโยบาย และประเด็นปญหาภายในองคกรที่กองทุนสามารถจัดการไดเอง ผูวิจัย
จึงใหผูเขารวมประชุมไดรวมกันพิจารณาแสดงความคิดเห็นและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
(เรงดวน) ซ่ึงที่ประชุมไดจัดลําดับความสําคัญของปญหา (เรงดวน) 3 ลําดับแรก สรุปไดดังนี้ 

    ประเด็นปญหาลําดับที่ 1 คือ คนในชุมชนขาดความเชื่อมั่นตอกองทุน 
    ประเด็นปญหาลําดับที่ 2 คือ คนในชุมชนและคณะกรรมการกองทุน ยังขาดความรู       

ความเขาใจเรื่องสวัสดิการชุมชน 
    ประเด็นปญหาลําดับที่ 3 คือ การสมทบเงินของสมาชิกเขากองทุนไมเปนปจจุบัน 
    ภายหลังจากที่ไดประเด็นปญหาที่มีความเรงดวนในการแกไขปญหา 3 ลําดับแรก ผูวิจัย     

ไดใหผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการฯ รวมกันแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนการดําเนินงาน
รวมกัน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ ตามประเด็นการจัดลําดับความสําคัญของปญหา สามารถอธิบาย     
ใหเห็นดังตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 4.6  
แผนปฏิบตัิการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอาํเภอยางตลาด 

 

กิจกรรม วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย 
เวลา/ 
สถานที่ 

งบประมาณ 
หรือ

ทรัพยากรที่
จําเปนตองใช 

ผูรับผิดชอบ 

เทคนิคการ
ประชาสัมพันธ
กองทุน
สวัสดิการ
ชุมชน 

เพื่อเสริมทักษะ
วิธีการ
ประชาสัมพันธ 
กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในชุมชน 

ผูแทนกองทุน
สวัสดิการชุมชนใน
เขตอําเภอยางตลาด 
ทั้ง 10 กองทุน ๆ ละ 
5 คน รวม 50 คน 

กันยายน 
2555 

- คณะทํางาน
เครือขาย
สวัสดิการ
ชุมชนอําเภอ
ยางตลาด 

 

ท่ีมา : การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดกิารชุมชนอําเภอยางตลาด จงัหวัดกาฬสินธุ 
          17 กรกฎาคม 2555 
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จากการวิ เคราะหสถานการณกองทุนสวัสดิการชุมชน  มีแนวทางแกไข  2 วิ ธี  คือ                 
1) การแกไขปญหาในเชิงนโยบายโดยจะตองนําเสนอความตองการตอคณะกรรมการสนับสนุน   
การขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ 2) การแกไขปญหาที่กองทุนสามารถจัดการเองได 
คือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนของสมาชิกกองทุนและคนในชุมชน การสราง   
ความตระหนักแกคณะกรรมการกองทุนใหปฏิบัติตามบทบาทของตนเองอยางตอเนื่อง ซ่ึงที่ประชุม
มีความเห็นรวมกันที่จะตองแกไขปญหาความรูความเขาใจของสมาชิกและบทบาทหนาที่            
ของคณะกรรมการกองทุน แตเนื่องจากการจัดทําแผนการดําเนินงานจําเปนตองอาศัยผูมีความรู
ความสามารถ จึงเห็นควรนําแผนปฏบิัติการของเครือขายใหคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอําเภอยางตลาด เปนผูรวมกล่ันกรองแผนงาน กอนนําไปสูการปฏิบัติตอไป 
  
4.8.2  การแลกเปล่ียนเรียนรูเก่ียวกับการบริหารจัดการขอมูลสมาชิก 

นายวัฒนา  แสนตรี ประธานคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน 
อําเภอยางตลาด กลาววา หากกองทุนใดยังไมมีระบบฐานขอมูลสมาชิกในการบรหิารจัดการขอมูล 
ลองนําวิธีการตอไปนี้ ไปปรับใชในการดําเนินงานของกองทุน มีใหเลือก 2 วิธี ดังนี้ 

1. การขอใชระบบฐานขอมูลสมาชิกจากกองทุนหมูบาน เนื่องจากปจจุบันกองทุนหมูบาน
ไดมีการนําระบบฐานขอมูลสมาชิกมาใชงานเกี่ยวกับขอมูลสมาชิก ซ่ึงเปนโปรแกรมที่ไดรับ       
การพัฒนาโดยธนาคารออมสินและมอบระบบฐานขอมูลใหกับกองทุนหมูบานนําไปใชปฏิบัติงาน 
     ขอดีของโปรแกรม 

    1) สะดวกตอการบริหารจัดการขอมูลสมาชิก เชน การเงิน ทะเบียนสมาชิก การเบิกจาย
สวัสดิการ 

    2) โปรแกรมดังกลาว ไดมีการพัฒนาระบบเกี่ยวกับสวัสดิการของสมาชิก 
    3) มีสมุดบันทึกขอมูลสมาชิก มาพรอมกับโปรแกรมหรือส่ังซื้อเพิ่มเติมไดจากธนาคาร

ออมสิน มอบใหกับกองทุนหมูบานแตละแหงที่ไดรับระบบฐานขอมูลมาใชงาน 
    ขอเสียของโปรแกรม 
    การพิมพขอมูลสวัสดิการของสมาชิกในสมุดบัญชีของสมาชิกมีความลาชา เนื่องจาก

สมุดที่ธนาคารออมสิน จัดทําขึ้นและใหมาพรอมกับโปรแกรมมีลักษณะเปนปกออนเคลือบมัน     
ทําใหขณะทําการพิมพขอมูลไปไดพักหนึ่งเครื่องปริ๊นเตอร (Printer) จะเกิดความรอน จะทําให  
สมุดบันทึกขอมูลสวัสดิการของสมาชิกติดอยูเครื่องปริ๊นเตอร (Printer) 
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    แนวทางแกไข 
     การสรางตารางทะเบียนขอมูลสมาชิกที่กองทุนจัดทําขึ้นเองมีลักษณะเปนกระดาษแข็ง
หนาเดียว ซ่ึงสามารถพิมพขอมูลสมาชิกไดตลอดทั้งป หากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลใดมี  
ความสนใจสามารถขอดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดที่กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน  
 2. การสมัครเปนสมาชิกสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท (สพช.) กับธนาคารออมสิน แลวธนาคาร
จะมีโปรแกรมระบบฐานขอมูลสมาชิกกองทุนใหพรอมกับการฝกอบรมวิธีการใชงานโปรแกรม
ใหกับกองทุนกอนจะนํามาใชงานจริง 

พ.จ.ท.รังสันต  ภูกองไชย  นักพัฒนาชุมชน องคการบริหารสวนตําบลนาดี ผูประสานงาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาดี กลาววา โปรแกรมดังกลาว ธนาคารออมสินไมไดมอบ       
เครื่องปริ๊นเตอร (Printer) มาพรอมกับโปรแกรม ซ่ึงกองทุนจะตองจัดหาเครื่องปริ๊นเตอรเอง 
โปรแกรมจึงจะสามารถใชงานไดอยางสมบูรณ ซ่ึงเครื่องปริ๊นเตอรจะตองเปนรุนเฉพาะเทานั้น      
ไมสามารถใชงานกับเครื่องปริ๊นเตอรทั่วไปได โดยมีราคาคอนขางสูง มีราคาประมาณ 30,000 บาท 

สรุปผลการประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด ผูวิจัยสามารถสรุปได
ดังนี้ ตามที่ผูวิจัยไดจัดประชุมมีความคาดหวังที่จะไดคณะทํางานเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน
อําเภอยางตลาด การใหผูเขารวมประชุมไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูและรวมกันวิเคราะห
สถานการณกองทุน การหาแนวทางแกไขปญหาและการจัดทําแผนการปฏิบัติการการแกไขปญหา 
แตยังมีบางประเด็นที่ยังไมบรรลุเปาหมายคือ แผนปฏิบัติการการแกไขปญหารวมกัน และเครือขาย
จําเปนตองมีการกําหนดบทบาทหนาที่ ระเบียบ/ขอบังคับของเครือขาย ซ่ึงผูเขารวมประชุมม ี   
ความคิดเห็นรวมกันใหคณะทํางานเครือขายเปนผูกําหนดบทบาทหนาที่ ระเบียบ/ขอบังคับ และให
เสนอตอที่ประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาดในโอกาสตอไป รวมถึง         
การกลั่นกรองแผนบูรณาการแกไขปญหากอนนําแผนไปสูการปฏิบัติ และนัดหมายการประชุม    
คร้ังถัดไปในอีก 2 เดือนขางหนา คือเดือนกันยายน 2555 สําหรับวัน เวลา และสถานที่ ผูรับผิดชอบ
จะแจงใหทราบภายหลัง 
 

4.9  การถอดบทเรียนการศึกษากระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ระดับตําบล จังหวัดกาฬสินธุ 

 

การศึกษาเรื่อง “กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
จังหวัดกาฬสินธุ” ไดเร่ิมดําเนินการมาตั้งแตเดือนกันยายน 2554 จนถึงเดือนกรกฎาคม 2555        
รวมเวลา 11 เดือน ผูวิจัยไดคัดเลือกพื้นที่แบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากนั้นเขาไปแนะนํา
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ตนเอง สรางความคุนเคยกับพื้นที่พรอมกับการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค 
กระบวนการ และเปาหมายที่คาดหวังภายหลังเสร็จสิ้นการวิจัย รวมกับผูแทนกองสวัสดิการสังคม 
เทศบาลตําบลบัวขาว และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว เหตุผล        
ที่เลือกพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่การวิจัย คือ 1) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาลตําบลบัวขาว) 
ใหการสนับสนุนและมีสวนรวมในฐานะพี่เล้ียงใหแกกองทุนสวัสดิการชุมชนอยางตอเนื่อง             
2) คณะกรรมการกองทุนมีศักยภาพ รูจักบทบาทหนาที่ของตนเอง 3) มีการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
โดยมีการประชุมกันทุกสัปดาห เมื่อการประชุมเสร็จสิ้นคณะกรรมการกองทุนไดรวมตัวกัน       
ออกพื้นที่เพื่อมอบสวัสดิการใหกับสมาชิก 4) มีความกาวหนาของกองทุนอยางตอเนื่อง ทั้งดาน
จํานวนสมาชิกและสถานะทางการเงิน 5) มีสถานที่ตั้งกองทุนอยางชัดเจน และคณะกรรมการ
สามารถถายทอดความรูเก่ียวกับการดําเนินงานของกองทุนได เมื่อทุกฝายมีความเขาใจในการวิจัย
คร้ังนี้ ก็เพิ่มดําเนินการสํารวจขอมูลกองทุนชุมชน การหารือรวมกันระหวางผูวิจัยกับผูแทน  
เทศบาลตําบลบัวขาว และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อหาแนวทางในการบูรณาการกองทุน การรวมกันสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล และเพื่อใหขอมูลมีความนาเชื่อถือมากขึ้น ผูวิจัยไดนําเสนอผล        
การสังเคราะหรูปแบบการบูรณาการตอคณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับ
พื้นที่ในจังหวัดกาฬสินธุ และเวทีสาธารณะในโครงการเสริมสรางความเขมแข็งองคการสวัสดิการ
ชุมชน ป 2555 กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ จัดขึ้นเมื่อกลางเดือนมีนาคม 2555 เมื่อได
รูปแบบที่มีความเหมาะสมและเปนไปได ผูวิจัยและคณะ จึงหารือรวมกันจัดทําแผนการปฏิบัติการ 
คร้ังที่ 1 เนื่องจากความคาดหวังของงานวิจัยช้ินนี้ ไมตองการใหผลการวิจัยส้ินสุดที่รูปแบบ      
บูรณาการที่มีความเหมาะสมและเปนไปไดเทานั้น แตคาดหวังที่จะนํารูปแบบการบูรณาการที่ได
ขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติ โดยใหทุกคนที่เขารวมกระบวนการวิจัยไดรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา
และนําสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม โดยเปดโอกาสใหทุกคนไดแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง      
ทั้งในรูปแบบการประชุมอยางเปนทางการหรือการพูดคุยกลุมยอยอยางไมเปนทางการ พรอมกับ
การคนหากองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่สามารถเปนกองทุนพี่เล้ียงได มีความพรอมใน   
การเรียนรู แลกเปลี่ยนปะสบการณกับกองทุนสวัสดิการชุมชนในตําบลอื่น ๆ จึงเริ่มดําเนินการ    
ตามแผนปฏิบัติการในครั้งที่ 1 คือ การประชุมเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ซ่ึงเนน
เฉพาะกองทุนฯ ที่มีศักยภาพสามารถเปนกองทุนฯ แกนนําหรือกองทุนพี่เ ล้ียงได เริ่มแรกมี              
3 กองทุน คือ 1) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอกุฉินารายณ 2) กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และ 3) กองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบล
หนองตอกแปน อําเภอยางตลาด โดยผูวิจัยทําหนาที่เปนผูเติมเต็มความรูทางวิชาการ เพื่อสราง  
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ความตระหนักใหผูที่เขารวมกิจกรรมมีความรูที่ชัดเจนเพิ่มขึ้นเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน การสราง
เครือขายและความสําคัญของการบูรณาการ การเนนใหทุกคนไดแลกเปลี่ยนความรูประสบการณ
การปฏิบัติงานในกองทุนฯ  ของตนเอง  โดยทุกครั้งที่มีพบปะกันระหวางผูวิจัยและคณะ                 
กับกลุมเปาหมาย ไดมีการทบทวนผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค การปรับปรุงแกไขตนเอง     
ในการทํางานครั้งถัดไป ใหดีขึ้นกวาเดิม โดยในแผนปฏิบัติการที่ไดปรับปรุงครั้งที่ 2 ไดขยาย
กลุมเปาหมายสูการสรางเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ โดยเลือกพื้นที่อําเภอ         
ยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ เปนพื้นที่แรกในการปฏิบัติตามผลการวิจัย นั่นคือ รูปแบบบูรณาการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอ ซ่ึงผูวิจัยและคณะไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2555 ณ หองประชุม
องคการบริหารสวนตําบลหนองตอกแปน อําเภอยางตลาด ภายหลังจากการประชุมเสร็จสิ้น ผูวิจัย
และคณะไดรวมกันทบทวนผลงาน ปจจัยแหงความสําเร็จ และแนวทางที่จะพัฒนาการทํางานให     
ดีขึ้นกวาเดิมในครั้งถัดไป ที่เรียกวา “การถอดบทเรียนงานวิจัย” โดยมีผูเขารวมจํานวน 18 คน 
ประกอบดวย 1) ผูแทนคณะกรรมการกองทุนกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว อําเภอ
กุฉินารายณ 2) ผูแทนคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน และ 3) ผูแทน
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน อําเภอ       
ยางตลาด โดยใชวิธีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาขอสรุปตามประเด็นคําถาม ดังนี้     
1) ส่ิงที่เกิดขึ้นจริงคืออะไร (มีการเปลี่ยนแปลงอะไรบางของเรื่องสวัสดิการชุมชน หรือเครือขาย
สวัสดิการชุมชน) 2) ส่ิงที่ทําไดดีคืออะไร (ปจจัยแหงความสําเร็จ) 3) ส่ิงที่ยังทําไดไมดีคืออะไร      
(มีส่ิงไหนบางที่ตั้งใจที่จะทํา แตยังไมไดทํา) 4) จะตองทําอะไรบางในครั้งตอไป เพื่อใหดีกวาเดิม 
ผูวิจัยสามารถอภิปรายผลไดดังนี้ 

1. ส่ิงที่เกิดขึ้นจริงคืออะไร (มีการเปลี่ยนแปลงอะไรบางของเรื่องสวัสดิการชุมชน หรือ
เครือขายสวัสดิการชุมชน)  
     1.1 มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู ซ่ึงการเกิดขึ้นของเครือขายทําใหกองทุนสวัสดิการชุมชนมี
พื้นที่หรือเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูการปฏิบัติงานของกองทุน ทราบถึงปญหาอุปสรรค และ
แนวทางแกไขสําหรับกองทุน เพื่อเปนการเตรียมการปองกัน หรือมีแนวทางแกไขปญหาที่ดีเมื่อ
เกิดขึ้นหาขึ้น  
     1.2 ความตองการการมีเพื่อน กองทุนสวัสดิการชุมชนมีความตองการการมีเพื่อน            
มีโอกาสพบปะพูดคุยกัน สามารถสรางความสนิทสนมความคุนเคยกันมากขึ้น เกิดความสัมพันธ
มิตรไมตรีที่ดีระหวางตําบล และพรอมที่จะชวยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน  เพื่อจะรวมกัน           
สรางสวัสดิการชุมชนใหกับสมาชิกและคนในชุมชนใหมีความนาเชื่อถือ เขมแข็ง และตอบสนอง
ความตองการของประชนได 



 
 
 
 

 
 

132 

    1.3 เปนพื้นที่จุดประกายความคิด ปจจุบันกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตอําเภอยางตลาด
มีทั้งกองทุนที่ เกิดขึ้นใหม คือมีการจัดตั้งและดําเนินกิจกรรมของกองทุนยังไมถึง 1 ป และ               
กองทุนเดิม ที่มีการดําเนินงานมาแลวไมนอยกวา 2 ป ฉะนั้น กองทุนที่เกิดขึ้นใหมจะยังคงพูดถึง
เฉพาะสวัสดิการพื้นฐานที่จัดใหกับสมาชิก เพียง 3 เร่ือง คือ การเกิด การเจ็บปวยนอนโรงพยาบาล 
และการเสียชีวิต ยังไมมีการเชื่อมโยงหรือพัฒนาสวัสดิการที่หลากหลายในชุมชน ขณะที่            
กองทุนเดิมไดมีการยกระดับหรือพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสูเรื่องอ่ืน ๆ เชน การระดมทุน           
โดยการใหบริหารเชาโลงเย็นในราคาถูกแกสมาชิกและคนในชุมชน ในกองทุนสวัสดิการชุมชน
ตําบลเขาพระนอน หรือการขยายไปสวัสดิการสูเร่ืองการลดเหลาในงานบุญ เพื่อเปนการลดรายจาย
ใหกับคนในชุมชน ในกองทุนสวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน       
ทําใหเครือขายไดเรียนรู เกิดความตระหนักในการพัฒนาสวัสดิการชุมชนไปสูเรื่องอื่น ๆ ใหมี  
ความหลากหลายในชุมชน สามารถตอบสนองความตองการของคนในชุมชนไดอยางรวดเร็ว 
ครอบคลุมและทั่วถึง บนพื้นฐานของการสรางหลักประกันความมั่นคงของชีวิตใหคนในชุมชน
ตอไป 

2. ส่ิงที่ทําไดดีคืออะไร (ปจจัยแหงความสําเร็จ) 
     ความรวมมือของกองทุนพี่เล้ียงที่รวมกันแลกเปลี่ยนความรู ประสบการณการทํางาน
กองทุนของตนเองใหกับกองทุนที่ตั้งใหม ไดทราบถึงบทเรียนเพื่อเปนการเตรียมความพรอม           
หาแนวทางในการปองกัน แกไขปญหา หากเกิดปญหาอุปสรรคที่คลายกันขึ้น 

3. ส่ิงที่ยังทําไดไมดีคืออะไร (มีส่ิงไหนบางที่ตั้งใจที่จะทํา แตยังไมไดทํา) 
    3.1 การชี้ประเด็นใหกองทุนที่เขารวมเปนเครือขาย ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ    

การบูรณาการ ความสําคัญและประโยชนที่จะไดรับจากการเขารวมเปนเครือขาย  
    3.2 การกําหนดบทบาทหนาที่ของกองทุนพี่เล้ียง เนื่องจากการประชุมทุกครั้งยังไมมี   

การกําหนดบทบาทหนาที่ใหกับกองทุนพี่เล้ียง ที่ทําไดปจจุบันคือการแลกเปลี่ยนความรูเทานั้น 
ขณะที่กองทุนพี่เล้ียงมีความสามารถที่หลากหลาย เชน วิทยากรกระบวนการ การสนับสนุนความรู
ทางวิชาการ เปนตน 

4. จะตองทําอะไรบางในครั้งตอไป  เพื่อใหดีกวาเดิม 
     4.1 การเสริมสรางความรูเกี่ยวกับความสําคัญในการสรางเครือขาย การบูรณาการ และ
ประโยชนที่จะไดรับ เพื่อช้ีประเด็นใหสมาชิกเครือขายเกิดความรูความเขาใจเพิ่มขึ้น 

    4.2 การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของผูนํา เชน ผูนําทองถ่ิน         
ผูนําทองที่ หรือคณะกรรมการกองทุน เนื่องจาก  ผูนําเปนปจจัยที่สําคัญที่จะปฏิบัติงานให       
กองทุนสวัสดิการชุมชนประสบความสําเร็จในการดําเนินงานและมีความยั่งยืน 

    4.3 ตรงตอเวลา โดยการสรางกติการวมกันของเครือขาย 
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    4.4 การจัดทําแผนงานรวมกันของเครือขาย เครือขายที่ดีจะตองมีการรวมวางแผน       
รวมทํางานดวยกันอยางตอเนื่อง เพื่อตอบสนองความตองการของตนเองเปนหลัก แทนการพึ่งพา
จากหนวยงานภายนอก 


