
 
 
 
 

 
 

 

บทท่ี 5 
 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาเรื่อง “กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
จังหวัดกาฬสินธุ” เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : 
PAR) ที่เนนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชการประชุมเชิงปฏิบัติการเปนเครื่องมือ         
ใชเทคนิคการแบงกลุมยอยเพื่อสรางการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น และใชการอภปิรายใน           
การประชุมกลุมใหญเพื่อวิเคราะหขอมูลและหาขอสรุปที่เปนฉันทามติ ผูวิจัยไดเลือกตําบลบัวขาว
อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุเปนพื้นที่ในการวิจัย เนื่องจากเปนชุมชนที่ไดรับการคัดเลือก
จากคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ ยกยองเปนศูนยเรียนรู
ดานสวัสดิการชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ ประจําป พ.ศ. 2554 ซ่ึงมีคณะกรรมการที่เขมแข็งทั้งระดับ
หมูบาน ตําบล มีการดําเนินกิจกรรม อยางตอเนื่อง สามารถถายทอดความรูแกชุมชนอื่น ๆ ที่มี  
ความสนใจเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน ผูวิจัยเห็นวา รูปแบบและแนวทางในการบูรณาการกองทุน
สวัสดิการชุมชนของตําบลบัวขาว จะสามารถนําไปประยุกตใชกับกองทุนสวัสดิการชุมชนใน 
ตําบลอื่น ๆ ของจังหวัดกาฬสินธุ ใหมีความเขมแข็งเพิ่มขึ้น 
 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
 

5.1.1  บริบทชุมชนและกองทุนสวัสดิการชุมชนของเทศบาลตําบลบัวขาว 

 ตําบลบัวขาว เดิมมีชื่อวา “บานหนองบัวขาว” เนื่องจากพื้นที่สวนใหญมีหนองน้ําและ        
มีดอกบัวตามหนองน้ํา จึงเรียกวา “ตําบลบัวขาว” มาจนถึงปจจุบัน ตําบลบัวขาวไดรับการยกฐานะ
เปนเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 เมื่อ
วันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ปจจุบันเปนเทศบาลขนาดกลาง มีประชากรทั้งสิ้น 11,785 คน แยกเปน         
เพศชาย จํานวน 5,813 คน และเพศหญิง จํานวน 5,972 คน จํานวนครัวเรือน 3,755 ครัวเรือน       
แบงเขตการปกครองระดับหมูบาน/ชุมชน ออกเปน 8 ชุมชน มีผูนําที่เปนทางการในการปกครอง
หมูบานและดูแลสมาชิกในชุมชน ไดแก กํานันตําบล ผูใหญบานและคณะกรรมการชุมชน          
ดานการศึกษา มีสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวะศึกษา จํานวน 1 แหง โรงเรียนมัธยมศึกษา 
จํานวน 2 แหง โรงเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน 5 แหง โรงเรียนระดับอนุบาลและศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก จํานวน 3 แหง ดานการศาสนา ประชากรทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ จึงมีวัดและสํานักสงฆ
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ในพุทธศาสนากระจายอยูทั่วไปในเขตเทศบาล จํานวน 5 แหง ดานการสาธารณสุข ในเขตเทศบาล
มีหนวยงานที่ดําเนินการดานสาธารณสุขในเขตเทศบาล ไดแก โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช      
กุฉินารายณ และคลินิกอีก 4 แหง ดานเศรษฐกิจ ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป 
รองลงมาประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม เนื่องจากเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและความเจริญที่สุด
ของอําเภอกุฉินารายณ ดานกองทุนชุมชน พบวา ในเขตเทศบาลตําบลบัวขาวมีการสงเสริมและ
จัดตั้งกองทุนชุมชนเพื่อความอยูดีมีสุขของคนในชุมชนโดยสามารถจําแนกประเภทของกองทุน
ชุมชนได 3 ประเภท คือ 1) กองทุนเงินหมุนเวียน ไดแก กองทุนหมูบาน และกลุมออมทรัพย       
เพื่อการผลิต 2) กองทุนสวัสดิการ ไดแก กลุมฌาปนกิจหมูบาน กองทุนสวัสดิการชุมชน และกลุม
โรงสีขาวชุมชนพอเพียง 3) กองทุนสงเสริมอาชีพ ไดแก กลุมกรอบรูปวิทยาศาสตร กลุมน้ําดื่ม
ชุมชน กลุมขนมนางเล็ก และกลุมดอกไมประดิษฐ ซ่ึงทุกกองทุนจะมีองคประกอบที่เหมือนกัน      
4 ดาน คือ มีการบริหารจัดการกลุมในรูปแบบของคณะกรรมการ มีกฎระเบียบ/ขอบังคับ มีสมาชิก
ซ่ึงมาจากคนในชุมชนและมีเงินกองทุน สําหรับส่ิงที่เหมือนกันทั้ง 4 ดานนี้ ลวนแลวแตเปน
องคประกอบที่สําคัญของการกอเกิดองคกร ภาคประชาชน และเมื่อพิจารณาความแตกตางของ
กองทุนชุมชน พบวา มีสวนที่แตกตางกัน 3 ดาน คือ 1) วัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน 2) ไดรับ
สนับสนุนการดําเนินงานจากหนวยงานที่แตกตางกัน  และ 3) การดําเนินกิจกรรมของกองทุน  
 
5.1.2  กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 

จากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ไดพยายามสรางกระบวนการเรียนรูไปสูการบูรณา
การกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล สรุปไดวา หากจะมีการผลักดันใหเกิดการบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบล ควรมีการดําเนินการตามขั้นตอน  8 ขั้นตอน  ดังนี้                   
1) การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่นํารองและกองทุนชุมชนที่สนใจและมีความพรอมที่จะเขารวม     
บูรณาการ 2) จัดเวทีสรางความรูความเขาใจในระดับชุมชน 3) คัดเลือกคณะทํางาน รวมกันกําหนด
แผนการดําเนินงาน และอาจจะจัดใหมีการศึกษาดูงานกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ 
4) สํารวจและวิเคราะหขอมูลพื้นฐานชุมชน กองทุนชุมชน ทุนทางสังคมในพื้นที่ 5) จัดทําแผน
บูรณาการรวมกันที่เกี่ยวของกับการบูรณาการ เชน การปรับปรุง/แกไขระเบียบของกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล ระเบียบกองทุนชุมชนใหมีความสอดคลองกัน การจัดเวทีประชาคม
เกี่ยวกับระเบียบที่ไดปรับปรุง/แกไข รวมกันระหวางสมาชิกและคนในชุมชน และดําเนินการ
แตงตั้งหรือคัดเลือกคณะทํางานติดตามประเมินผล 6) ปฏิบัติตามแผนบูรณาการ 7) คณะทํางาน
ติดตามประเมินผลตามแผนบูรณาการ และสรุปผลการดําเนินงาน 8) จัดเวทีสรุปผลการดําเนินงาน 
การติดตามประเมินผล และการถอดบทเรียนองคความรู นําสูการแกไขแผนการบูรณาการครั้งตอไป 
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 สําหรับรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่มีความเหมาะสมและ
เปนไปไดคือรูปแบบการเชื่อมโยงประสานกันเปนเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล   
ซ่ึงเปนเครือขายเนนการชวยเหลือ รวมมือกันในการทํากิจกรรม เรียกวาเครือขายเชิงพื้นที่ (Area 
Network) เปนการเชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีกิจกรรมหลากหลายตางประเภทกัน 
เครือขายดังกลาวจะสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่อง ควรมี
องคประกอบที่สําคัญดังนี้ 1) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลบัวขาว เปนเจาภาพหลักใน   
การขับเคลื่อนเครือขาย และเปนที่ตั้งศูนยประสานงานมีหนาที่คอยสนับสนุน อํานวยความสะดวก
ดานตาง ๆ ใหกับสมาชิกเครือขาย 2) มีหนวยงานที่ปรึกษา ไดแก สํานักงานเทศบาลตําบลบัวขาว 
และหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในพื้นที่ ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูเร่ืองกองทุนชุมชน มีหนาที่         
ใหคําปรึกษา แนะนําแกเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้งดานวิชาการ และงบประมาณ เปนตน 
3) มีคณะกรรมการบริหารเครือขายที่มาจากตัวแทนกองทุนชุมชนที่เขารวมเปนสมาชิกเครือขาย      
4) มีระเบียบ/ขอบังคบั หรือกติกาเครือขาย 5) กําหนดแผนงาน/โครงการปองกัน แกไขปญหา และ
พัฒนาดานสังคมในชุมชนอยางตอเนื่อง (แผนบูรณาการดานสังคม) โดยเนนการมีสวนรวม         
จากทุกภาคสวน นําสูชุมชนเขมแข็ง 6) ระดมเงินหรือทรัพยากรที่จําเปนจากกองทุนชุมชนที่เปน
สมาชิกเครือขายตามศักยภาพแตละกองทุน สําหรับดําเนินกิจกรรมตามแผนงานที่กําหนด/กิจกรรม
สาธารณประโยชนในชุมชน  
 
5.1.3  แนวทางในการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลอยางยั่งยืน 
 ผูรวมวิจัยไดขอสรุปรวมกันวา แนวทางในการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับตําบลอยางยั่งยืน ควรบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีสมาชิกดําเนินกิจกรรม
ประเภทเดียวกันมารวมตัวกัน ประสานงานชวยเหลือเกื้อกูลกัน เนนการทํางานดานความคิด        
เปดโอกาสใหผูแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนไดแลกเปลี่ยนองคความรู ประสบการณของตนเองกับ
คนอื่น รวมกันคนหาปญหาอุปสรรค ตลอดจนแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งใหกับกองทุน     
การรวมตัวกันเปนเครือขายตามรูปแบบนี้จะเปนการดําเนินการในแนวราบ ควรเนนการบูรณาการ
กองทุนใหเปนเครือขายกันในละแวกใกลเคียงกันกอน เมื่อความรวมมือไดผลก็ขยายเครือขาย       
ใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น จนเปนเครือขายที่มีสมาชิกมาจากเขตพื้นที่ที่แตกตางกัน เชน สมาชิกมาจาก
ตางตําบล ตางอําเภอ เปนตน ซ่ึงเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล สูระดับอําเภอ และ
ระดับจังหวัด ควรมีคณะกรรมการบริหารเครือขายระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด ดังนี้ 

กรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ประกอบดวย ผูแทนคณะกรรมการที่มาจาก
ผูแทนสมาชิกหรือคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับหมูบานในเขตพื้นที่การปกครอง
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สวนทองถ่ินนั้น ๆ ครอบคลุมทุกหมูบาน ๆ ละ 2 คน หรือข้ึนอยูกับความเห็นของสมาชิกหรือ   
ความเหมาะสมในแตละหมูบาน  

 คณะกรรมการเครือขายระดับอําเภอ ประกอบดวย ผูแทนจากคณะกรรมการกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบลที่คัดเลือกกันมาหรือมาจากประธานและรองประธาน ตําบลละ 2 คน 
ทั้งนี้ จํานวนคณะกรรมการขึ้นอยูกับจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) 

คณะกรรมการเครือขายระดับจังหวัด ประกอบ ดวยผูแทนคณะกรรมการเครือขายระดับ
อําเภอที่คัดเลือกกันมาหรือมาจากประธานและรองประธานเครือขายระดับอําเภอ ๆ ละ 2 คน 
 คณะกรรมการทุกระดับตองมีการกําหนดวัตถุประสงครวมกัน มีการกําหนดระเบียบ/ 
ขอบังคับ/บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการเครือขาย มีการประชุมรวมกันอยางนอย 2 เดือนตอครั้ง
มีการกําหนดแผนงาน/โครงการรวมกันและตอเนื่อง มีการบูรณาการความรวมมือในดานการเงิน 
บุคลากรและทรัพยากรตาง ๆ จากทุกกองทุนเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผน มีการสรุปบทเรียน/ 
ถอดบทเรียน กําหนดแผนงานครั้งตอไป 
 ที่ปรึกษาของเครือขายควรประกอบดวย คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการ
ชุมชนจังหวัดกาฬสินธุ คณะทํางานสนับสนุนการขับเคลื่อนสวัสดิการชุมชนระดับพื้นที่ในเขต
จังหวัดกาฬสินธุ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) โดยควรใหสํานักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ เปนศูนยประสานงาน และเปนที่ปรึกษาเครือขาย 
เนื่องจากเปนหนวยงานราชการระดับจังหวัดที่ทํางานดานการพัฒนาสังคมและเปนเจาภาพหลักใน
การขับเคลื่อนงานดานสวัสดิการชุมชน 

 ผูรวมวิจัยมีขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการขับเคล่ือนเครือขายกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนวา ในอดีต เมื่อมีการมอบหมายใหกองทุนใดกองทุนหนึ่งเปนศูนยกลางการประสานงาน
เครือขายหรือเปนแกนหลักในการขับเคลื่อน จะไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มประสิทธิภาพ 
เนื่องจากคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ไดรับการคัดเลือกจากสมาชิก สวนใหญเปน           
ผูนาํชุมชน ปราชญชาวบาน หรือบุคคลสําคัญที่ชาวบานนับถือ บุคคลเหลานี้จะมีภารกิจหลายอยาง
ในชุมชน (สวมหมวกหลายใบ) เชน อาสาสมัครตาง ๆ คณะกรรมการกลุม คณะกรรมการกองทุน
ชุมชน เปนตน จึงไมสามารถทํางานที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ ดังน้ัน เจาภาพหลักใน       
การขับเคลื่อนจึงจําเปนตองเปนหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจงานดานการพัฒนาสังคมและชุมชน    
ซ่ึงมีหนาที่ในการดูแล กํากับ ติดตามและอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหกับเครือขาย เนื่องจาก   
หนวยงานภาครัฐ มีศักยภาพทั้งในดานบุคลากร งบประมาณ  ความรู และการประสานงาน           
การเชื่อมโยงกองทุนสวัสดิการชุมชนที่เขารวมเปนเครือขาย โดยมีเงื่อนไขในการใหความอิสระ
ดานการบริหารจัดการเครือขายกับคณะกรรมการเครือขาย และทุกกองทุนที่เขารวมเปนสมาชิก
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เครือขาย สมาชิกเครือขายสามารถดําเนินงานไดตามแผนงานของกลุม แตตองมีการติดตอส่ือสาร
กันระหวางกองทุนสวัสดิการชุมชน หนุนชวยซ่ึงกันและกันจึงจะมีความเปนเครือขายที่ยึดโยงกัน  
 

5.2  การอภิปรายผล 
 

5.2.1  กระบวนการและรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
 จากกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ผูวิจัยไดเรียนรูรวมกับคณะรวมวิจัย จนสามารถ
สังเคราะหกระบวนการและขั้นตอนที่จะนําไปสูการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
8 ขั้นตอนนั้น เปนการประยุกตจากทฤษฎีระบบ (System Theory) และกระบวนการของการวิจัย 
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) เปนกรอบในการกําหนด
ขั้นตอนการดําเนินการ  โดยขั้นตอนที่ ผูวิจัยสังเคราะหขึ้นนี้ เปนเพียงแนวทางที่จะนําไปสู
ความสามารถในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนในระดับตําบลเทานั้น หากจะมีการนํา
ขั้นตอนดังกลาวไปปฏิบัติในพื้นที่ตําบล ก็สามารถปรับใชใหมีความสอดคลองและเหมาะสมใน   
แตละพื้นที่ได แตควรอยูภายใตกรอบแนวคิดของทฤษฎรีะบบ และกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมีสวนรวม 
 สําหรับแนวคิดของรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน  มีฐานคิดที่ เกิดจาก        
ความหลากหลายและความแตกตางของกองทุนชุมชนที่มุงสรางสวัสดิการในแตละเร่ืองแกสมาชิก 
เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กองทุนหมูบาน กลุมอาชีพ กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กองทุน
สวัสดิการชุมชน เปนตน ซ่ึงกองทุนชุมชนทุกกองทุนลวนแลวแตมีกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัด
สวัสดิการภาคประชาชน จึงสามารถเรียกไดอีกอยางหนึ่งวา “กองทุนสวัสดิการชุมชน” โดยมีชื่อ
เรียกแตกตางกันออกไปตามกิจกรรมและวัตถุประสงคในการจัดตั้งกองทุน เนื่องจากสวัสดิการ
ชุมชนคือกิจกรรมทุกเรื่องราวที่คนในชุมชนคิดคน และเปนผูดําเนินการโดยการสนับสนุนของ
หนวยงานภาครัฐหรือองคกรพัฒนาตาง ๆ หรือเกิดจากการรวมตัวกันเองของคนในชุมชน ไมวาจะ
เปนการรวมตัวกันเปนกลุมออมทรัพยเพื่อเปนทุนใชจายในการประกอบอาชีพ การรวมกลุม        
เพื่อสรางรายไดเสริมใหกับครอบครัว เชน กลุมทอผา กลุมแปรรูปการเกษตร กลุมวิสาหกิจชุมชน 
เปนตน สอดคลองกับแนวคิดของ “สวัสดิการชุมชน” ที่กลาววา สวัสดิการชุมชนเปนการสราง
หลักประกันเพื่อความมั่นใจของคนในชุมชน ซ่ึงหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชน
ดีขึ้น อาจจะอยูในรูปส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิต
ตั้งแตเกิดจนตาย  ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนที่ สําคัญ คือ กอใหเกิดรายได ลดรายจาย               
เกิดความสัมพันธมิตรไมตรีที่ดีขึ้นของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมี



 
 
 
 

 
 

139 

ความสุข (เอกสารประกอบการสัมมนาสวัสดิการชุมชนพึ่งตนเอง. ม.ป.ป. : 80) ส่ิงที่พบเห็นไดใน
ชุมชนคือกองทุนชุมชนแตละกองทุนจะมีวัตถุประสงค เปาหมายการจัดตั้ง การดําเนินกิจกรรมของ
กองทุน หนวยงานสนับสนุนแตกตางกัน แตทุกกองทุนจะมีองคประกอบที่สําคัญคือ เงินทุนเพื่อ
เปนคาใชจายในการดําเนินงานทั้งที่มาจากการสมทบของสมาชิก ตลอดจนจํานวนเงินที่หนวยงาน
ภาครัฐหรือองคกรตาง ๆ ไดสนับสนุนการดําเนินงานแกกองทุน ส่ิงที่เกิดขึ้นเมื่อกองทุนไดจัดตั้ง
และดําเนินกิจกรรมตามระเบียบคือ บางกองทุนมีความเคลื่อนไหวสม่ําเสมอ แตบางกองทุนมี   
ความเคลื่อนไหวชะงักบางจนถึงขั้นหยุดการดําเนินงานไปโดยปริยายหรือท่ีเรียกวา “ความลมเหลว
ในการจัดตั้ง” โดยไมกอใหเกิดประโยชนตอสมาชิกและคนในชุมชน การที่กองทุนแตละกองทุนมี
ความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่องหรือเกิดความลมเหลว อาจจะมีสาเหตุมาจากระบบการบริหารจัดการ 
และความเขมแข็งของคณะกรรมการ  บางกองทุนมีผลงานที่ประสบความสําเร็จจนสราง            
ความเชื่อมั่นใหกับคนในชุมชน แตบางกองทุนกลับมีระบบการบริหารจัดการที่ไมดี มีปญหาเรื่อง
หนี้สินเรื้อรังและการคางชําระหนี้ของสมาชิก การที่จะสามารถแกไขปญหาอุปสรรคใหกับกองทุน
ในชุมชนคือการที่เปดโอกาสใหกองทุนในชุมชนไดมีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู รวมกันคิด รวมกัน
วางแผนและรวมกันเสริมสรางความเขมแข็งแกกองทุนเพิ่มขึ้น โดยเครื่องมือที่สําคัญที่จะทําให    
ทุกกองทุนไดมีโอกาสเชื่อมประสานการทํางานกันได คือ “การบูรณาการ”  

 ดังนั้นจากผลการศึกษา พบวา รูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ที่มี
ความเหมาะสมและเปนไปได คือ การบูรณาการในลักษณะการเชื่อมโยงกันเปนเครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล ที่เปนเครือขายเนนการชวยเหลือ รวมมือกันในการทํากิจกรรม 
เครือขายดังกลาวจะสามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่อง ควรมี
องคประกอบที่สําคัญดังนี้ 1) ใหกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล เปนเจาภาพหลักใน             
การขับเคลื่อนเครือขายและเปนสถานที่ตั้งศูนยประสานงานเครือขาย 2) มีคณะกรรมการเครือขาย 
3) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่เปนที่ปรึกษา 4) การกําหนด
ระเบียบ/ขอบังคับ และวัตถุประสงคการจัดตั้งเครือขายรวมกัน 5) มีการกําหนดแผนงานรวมกันใน            
การดําเนินงานที่เกี่ยวกับการปองกัน การแกไขปญหาและพัฒนาดานสังคมในชุมชนอยางตอเนื่อง 
(แผนบูรณาการดานสังคมระดับชุมชน) โดยเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 6) การระดม
ทรัพยากรสําหรับใชในการดําเนินกิจกรรมจากสมาชิกเครือขายตามศักยภาพของแตละกองทุน 
สอดคลองกับ จตุรงค  บุณยรัตสุนทร (2554) กลาววา การบูรณาการมีลักษณะเหมือนการเชื่อมโยง
และประสาน เปนเหมือนการที่แตละส่ิงตางทําหนาที่ของตนภายใตเปาหมายเดียวกัน แมจะมี    
ความแตกตางกันแตเปนไปไดอยางสอดคลองในจังหวะ เวลา หรือทวงทํานองที่ เหมาะสม            
ไมขัดแยงกัน เปรียบไดกับการขับรองเพลงประสานเสียงซึ่งนักรองแตละคนตางรองดวยเสียงสูงต่ํา
แตกตางกัน การประสานเสียงอยางเหมาะสมจะทําใหเพลงนั้นไพเราะขึ้นมากกวาตางคนตางรอง
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ตามเสียงของตน ซ่ึงลักษณะเดนของเครือขายหมูบาน ตําบล คือ กองทุนในชุมชนมีความเปนอิสระ
ตอกัน แตมีความสัมพันธกันทั้งในแนวตั้ง (หมูบาน ตําบล) และแนวราบ (ระหวางกองทุนกับ
กองทุน) การเชื่อมโยงดังกลาวยังเปดโอกาสใหแตละกองทุนตอบสนองความตองการของสมาชิกที่
มีจํานวนจํากัดได สามารถขยายการบริการไดอยางรวดเร็วและทั่วถึง สอดคลองกับงานวิจัยของ
ดิเรก  ธรรมฤทธิ์ (2551) พบวา แนวทางในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล คือ  
1) การบูรณาการในลักษณะเครือขาย เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย เปนการเปดโอกาสใหแตละกองทุน
ตอบสนองตอความตองการของสมาชิกที่มีจํานวนจํากัดได ทําใหสามารถขยายการบริการออกไป
ไดอยางทั่วถึงยิ่งขึ้นและมีลักษณะยืดหยุนมากกวาองคกร 2) มีคณะกรรมการบริหารในระดับตําบล
ซ่ึงเปนตัวแทนของกองทุนชุมชนจากระดับหมูบาน ทําหนาที่ประสานงานระหวางกองทุนตาง ๆ 
ในตําบล รณรงค ระดมทุนสวัสดิการชุมชน สนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัด
สวัสดิการชุมชนในระดับตําบล มีระเบียบรองรับในการบริหารกองทุน มีการสํารวจจัดเก็บขอมูล 
ใหมีการจัดทําฐานขอมูลกลุมเปาหมายผูดอยโอกาสทั้งตําบลใหครอบคลุมทั่วถึงไมใหเกิด           
การซ้ําซอนพรอมจัดประเภทและเรียงลําดับความสําคัญเรงดวนในการใหความชวยเหลือ ใหทันตอ
ความตองการของกลุมเปาหมาย  
 
5.2.2  แนวทางในการพัฒนารูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลอยางยั่งยืน 

 จากบทสรุปของผูศึกษาและคณะที่รวมการวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนารูปแบบบูรณาการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล ที่มีความเหมาะสมและเปนไปได คือ เครือขายกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด มีการเชื่อมโยงกันในลักษณะเครือขายกิจกรรม 
(Issue Network) นั้น สอดคลองกับแนวคิดของ สนธยา  บุญศรี (2550) กลาววา เครือขายกิจกรรม
เปนเครือขายที่มีสมาชิกดําเนินกิจกรรมประเภทเดียวกันมารวมตัวกัน ประสานงานชวยเหลือเกื้อกูล
ใหความรวมมือ การรวมตัวกันเปนเครือขายตามรูปแบบนี้จะเปนการดําเนินการในแนวราบ          
ในระยะแรกสมาชิกที่รวมกันจะอยูในละแวกใกลเคียงกันกอน เมื่อความรวมมือไดผลก็ขยายให
กวางมากยิ่งขึ้น ซ่ึงขณะนี้ไดเกิดเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับอําเภอขึ้นแลวในพื้นที่
อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ มีชื่อวา “เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอยางตลาด”           
มีคณะทํางานเครือขาย 20 คน มีสมาชิกประกอบดวยผูแทนกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบล 
จํานวน 10 กองทุน ๆ ละ 2 คน ไดแก 1) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลยางตลาด 2) กองทุน
สวัสดิการชุมชนองคการบริหารสวนตําบลยางตลาด 3) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบล    
โคกศรี 4) กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลตําบลอิตื้อ 5) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลนาดี           
6) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลหัวงัว 7) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลคลองขาม 8) กองทุน
สวัสดิการชุมชนตําบลหนองอิเฒา 9) กองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลเขาพระนอน 10) กองทุน
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สวัสดิการและบริการวันละ 1 บาท ชุมชนตําบลหนองตอกแปน แตเครือขายดังกลาว ยังขาด         
การกําหนดวัตถุประสงค ระเบียบ ขอบังคับ แผนงาน/โครงการรวมกัน ซ่ึงคณะทํางานเครือขาย
จะตองรวมกันรางระเบียบ ขอบังคับของเครือขาย และประชาสมัพันธรางระเบียบใหมที่ได นําไป
ปรึกษากับสมาชิกกองทุนของตนเองและการจัดทําแผนงานรวมกันตอไป 
 

5.3  ขอเสนอแนะ 
 

5.3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. รัฐควรสนับสนุนนโยบายการจัดสวัสดิการชุมชนในระยะยาว พรอมกับสนับสนุน      
เงินสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับตําบลในหลักเกณฑ 1:1:1 ตามโครงการสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชน ที่รัฐไดดําเนินการมาตั้งแตปงบประมาณ 2553 โดยมีคณะกรรมการสงเสริม      
การพัฒนาการจัดสวัสดิการชุมชน เปนกลไกการดําเนินงานระดับชาติ มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 
2553 เรื่อง แนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสมทบงบประมาณแกกองทุนสวัสดิการชุมชน 
คณะรัฐมนตรีมีมติ ดังนี้ 1) อปท. ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร     
สวนตําบล  (อบต .) กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  สามารถจัดตั้ งงบประมาณสนับสนุน                 
การดําเนินงานและสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนซ่ึงเปนภารกิจของ อปท. ในการสนับสนุน
กิจกรรมของกลุมตาง ๆ ในชุมชนท่ีมีเปาหมาย เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกกลุม            
ซ่ึงการสมทบงบประมาณ โดย อปท. แกกองทุนฯ เปนการยึดหลักความเปนหุนสวนการพัฒนา       
โดยประชาชนออม 1 สวน อปท. สมทบงบประมาณ 1 สวน และรัฐบาล 1 สวน 
 2. รัฐไมควรสงเสริม สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนใหม ๆ ขึ้นภายในชุมชน เพื่อรองรับ
งบประมาณจากรัฐเทานั้นซึ่งไมมีความยั่งยืน แตควรสนับสนุนกองทุนที่มีอยูแลวใหเขมแข็งและมี
การรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกระดับ เพื่อใหเกิดการรวมพลังดานสวัสดิการของชาวบาน 
 3. รัฐควรมีนโยบายสงเสริม สนับสนุนความรูทางวิชาการ งบประมาณและทรัพยากร        
ที่เกี่ยวของในการผลักดันใหเกิดการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน และการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลการบริหารจัดการดานขอมูลสมาชิก การเงิน และสวัสดิการตาง ๆ ใหกับกองทุน
สวัสดิการชุมชนระดับตําบล เพื่อใชในการปฏิบัติงานเปนการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สามารถ
จัดเก็บขอมูลใหเปนปจจุบันและอยางเปนระบบ 
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5.3.2  ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
1. หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมสวัสดิการชุมชนที่อยูใน

พื้นที่ เชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และองคกรพัฒนาเอกชน     
ควรบูรณาการแผนงาน/โครงการที่แตละหนวยงานดําเนินการในพื้นที่หรือกลุมเปาหมายเดียวกัน 
เพื่อลดความซ้ําซอนในการสงเสริม สนับสนุนความรูทางวิชาการ งบประมาณ และทรัพยากร        
ที่ เกี่ ยวของในการผลักดันให เกิดการบูรณาการกับกองทุนสวัสดิการชุมชน  โดยเนน                      
การปลูกจิตสํานึก สรางความตระหนัก หนุนเสริมการมีสวนรวม เนนกระบวนการการเรียนรู      
แบบมีสวนรวมและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของตนเองในการเขารวม   
บริหารจัดการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน 
 2. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรจัดฝกอบรมเสริมสรางทักษะความรู
เกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน การบูรณาการ การสรางเครือขาย ใหกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดาน        
การพัฒนาสังคม/ชุมชน ทั้งในระดับทองถ่ิน ทองที่ อําเภอ และจังหวัดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ 
ผูนําชุมชน  แกนนํา /อาสาสมัครในชุมชน  คณะกรรมการกองทุนชุมชน  นักพัฒนาชุมชน           
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เจาหนาที่ของสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง             
ของมนุษยจังหวัด เพื่อใหทราบถึงเปาหมาย บทบาทหนาที่ กระบวนการคิดและกระบวนการเรียนรู 
การแกไขปญหา การจัดทําแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการ รวมถึงเทคนิคในการสงเสริม สนับสนุน
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนใหเปนรูปธรรมมีความยั่งยืน 
 3. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ ควรมีการจัด          
สรุปบทเรียนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกับหนวยงานที่ เกี่ยวของที่ใหการสนับสนุน      
กองทุนสวัสดิการชุมชน มุงสูการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนที่หลากหลายในหมูบาน และ
ตําบล โดยชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและจัดการเอง เปนการเตรียมความพรอมสูสวัสดิการสังคม
ถวนหนา เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนเปนเพียงผูสนับสนุน กระตุน        
หนุนเสริมความรูทางวิชาการ แสวงหาแหลงทุนสนับสนุนในการดําเนินงาน พรอมกับการสราง
ความตระหนักใหชุมชนมีการจัดสวัสดิการที่ไมเนนเรื่องเงินหรือวัตถุเพียงอยางเดียว แตเนนใหเห็น
ความสําคัญถึงสวัสดิการที่ไมเปนตัวเงินดวย เชน สวัสดิการทางดานทุนทางสังคม วัฒนธรรม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

4. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ และสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรนํารูปแบบการบูรณาการเครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน      
ที่เปนผลจากการวิจัยไปขยายผลสูการปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ 



 
 
 
 

 
 

143 

พรอมกับการเสริมทักษะในการบริหารเชิงบูรณาการใหกับผูนําชุมชนและองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน (อปท.) เพื่อใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบูรณาการอยางชัดเจน 
 5. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดกาฬสินธุ และสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดการศึกษาชุมชน
และจัดเวทีประชาคมในระดับหมูบาน/ชุมชน กอนดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการบูรณาการ      
กองทุนสวัสดิการชุมชน โดยการเก็บรวบรวมขอมูลที่สําคัญของชุมชนและจัดเวทีประชาคมรวมกัน
จากหลายภาคสวน เชน ผูนําชุมชน คณะกรรมการกองทุนชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตัวแทนภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของ เพื่อรวมกันหารือแนวทางในการดําเนินการเกี่ยวกับ
การบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน ตามศักยภาพความพรอมของชุมชน ซ่ึงจะมีความยืดหยุน
มากกวาการนําเอาหลักเกณฑการบูรณาการจากภายนอกเขาไปปฏิบัติในชุมชน มีความสอดคลอง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน เพราะชุมชนแตละแหงจะมีศักยภาพและวิถีชุมชนแตกตางกัน 
 6. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ควรจัดสรรงบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนในพื้นที่ตามศักยภาพของ อปท. ที่ไดบัญญัติบทบาทหนาที่ไวตามพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติ
สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 และตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2553 เรื่องแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสมทบ
งบประมาณแกกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการยึดหลักความเปนหุนสวนการพัฒนา โดยประชาชน
ออม 1 สวน อปท. สมทบงบประมาณ 1 สวน และรัฐบาลอีก 1 สวน โดย อปท. พิจารณาสมทบ
งบประมาณไดตามฐานะการคลังของแตละ อปท. รวมทั้งองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)           
ก็สามารถสนับสนุนงบประมาณใหกับเทศบาล อบต. เพื่อการสมทบงบประมาณแกกองทุน
สวัสดิการชุมชนได โดยปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือส่ังการ ตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแก อปท. ที่เกี่ยวของ  
 
5.3.3  ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยมีขอจํากัดเรื่องเวลาและงบประมาณ จึงไมสามารถทําการวิจัยให
ครอบคลุมหรือทําวิจัยในลักษณะของการเปรียบเทียบพื้นที่ระหวางชุมชนเมืองกับชุมชนชนบทได 
ดังนั้น การวิจัยคร้ังตอไป ควรมีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบรูปแบบบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชน
ระดับตําบลระหวางชุมชนเมืองกับชุมชนชนบท  ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางยิ่งในการนําไป
ประยุกตใชในการบูรณาการกองทุนสวัสดิการชุมชนทั้ง 2 พื้นที่ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 2. ควรมีการวิจัยเพื่อแสวงหาแนวทางในการพัฒนารูปแบบสวัสดิการชุมชนใหมี          
ความหลากหลาย หรือพัฒนาเรื่องสวัสดิการชุมชนไปสูงานพัฒนาอื่นที่เกี่ยวของกับการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจของคนในชุมชน สามารถตอบสนอง
ความตองการของคนในชุมชน  
 3. ควรมีการศึกษาบทบาทของผูนําและปจจัยที่มีผลตอการบูรณาการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนระดับตําบล อําเภอ เพื่อทราบถึงปญหาอุปสรรค ปจจัยแหงความสําเร็จในการบูรณาการ และ
นําไปปรับปรุงบทบาทของผูนํา และปจจัยในการสงเสริมและพัฒนารูปแบบการบูรณาการ              
ที่เหมาะสมตอไป 
 


