
บทท่ี 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  

การศึกษาคนควาประเด็นของการสนับสนุนทางสังคมและการปรับตัวทางสังคมที่มีผลตอ
บทบาทในครอบครัวและการมีสวนรวมในชุมชนของสตรีกะเหรี่ยง ไดนําแนวคิดทฤษฎีและ
เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

1.  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัการสนับสนุนทางสังคม 
2.  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัปรับตัวทางสงัคม  
3.  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบับทบาทสตรี  
4.  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
5.  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัชนกลุมนอย 
6.  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัสัญชาติ 
7.  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการสนับสนุนทางสงัคม 

 
 ยุวดี กฤษวัฒนากรณ (2537 อางถึงใน มนทิรา ตุลาคุปต. 2544 : 15) กลาววาการสนับสนุน
ทางสังคม  หมายถึงการที่บุคคลมีความสัมพันธกันในระดับหนึ่ง  ไดรับการสนองตอบตอ          
ความตองการแตละบุคคลในดานตาง ๆ  อาจเปนดานหนึ่งหรือมากกวา ไดแก การไดรับความรัก 
ความเห็นอกเห็นใจ การยอมรับ การไดรับคําแนะนํา ตลอดจนวัตถุส่ิงของในสถานการณนั้น ๆ ที่
เพียงพอที่จะบรรเทาหรือลดความรุนแรงของปญหา ลดความเครียด และปองกันมิใหเกิดผลกระทบ
ตาง ๆ อันไมพึงปรารถนาตามมา 
 

 มนทิรา ตุลาคุปต (2544 : 15-16) ไดกลาวโดยสรุปวาการสนับสนุนทางสังคม หมายถึง   
การที่บุคคลไดรับการตอบสนองหรือการไดรับการชวยเหลือจากบุคคลหรือองคกรในดานขอมูล
ขาวสาร วัตถุส่ิงของ บริการ เชน การใหคําแนะนํา ปรึกษา และขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ตองการ     
แตละบุคคลจะแตกตางกัน  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระดับของการไดรับโดยเฉพาะในเวลาที่ตองการและ
บุคคลที่เกี่ยวของ เชน ครอบครัว ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะทําใหบุคคลรูสึกวาตนมีคุณคา มีความมั่นคง และ
เปนสวนหนึ่งของสังคม 
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ดังนั้นความหมายโดยทั่วไปของการสนับสนุนทางสังคมจึงเปนการสนองตอบตอ       
ความตองการของแตละคน แตละชุมชน เพื่อลดปญหาความขัดแยงที่จะเกิด แตการสนับสนุน    
ทางสังคมจะตองมีองคประกอบพื้นฐานของการสนับสนุนทางสังคม 2 ประการ ซ่ึงจะนําไปสู
ความสําเร็จเกี่ยวกับการสนับสนุนทางสังคมที่ชัดเจนดังนี้  

1.  การรับรูวามีการสนับสนุนมากพอเพยีงเมื่อบุคคลตองการการสนับสนุน 
2.  ระดับของความพอใจตอการสนับสนุนที่ไดรับ  
ซ่ึงองคประกอบทั้งสองประการนี้จะแตกตางกันออกไปในความสัมพันธระหวางบุคคล

และผันแปรไปตามบุคลิกภาพแตละบุคคล เชน  ความภาคภูมิใจในตนเอง นอกจากจะตองมี
องคประกอบพื้นฐานแลว องคประกอบของแรงงานสนับสนุนทางสังคม ประกอบดวย 4 ประการ
ดังนี้  (ดวงเดือน มูลประดับ. 2541 : 45)  

1.  จะตองมีการติดตอส่ือสารระหวาง “ผูให” และ “ผูรับ” แรงการสนบัสนุน 
2.  ลักษณะของการติดตอส่ือสารประกอบดวย ขอมูลขาวสารที่มีลักษณะที่ “ผูรับ” เชื่อวามี

คนที่สนใจเอาใจใส มีความรัก และมีความหวังดีตอตนอยางจริงใจ ขอมูลขาวสารที่มีลักษณะที่ 
“ผูรับ” รูสึกวาตัวเองมีคุณคาและเปนที่ยอมรับในสังคม ขอมูลขาวสารมีลักษณะที่ “ผูรับ” เชื่อวาเขา
เปนสวนหนึ่งของสังคมและสามารถทําประโยชนแกสังคมได 

3.  ปจจัยนําเขา (Input) ของแรงสนับสนุน  อาจอยูในรูปขอมูลขาวสาร วัสดุส่ิงของ  หรือ
แรงสนับสนุนทางจิตใจ 

4.  จะตองชวยให “ผูรับ” ไดบรรลุถึงจุดหมายที่เขาตองการ   
แหลงของการสนับสนุนทางสังคมก็มีความจําเปนเชนกัน เพราะเนื่องจากสภาวะแวดลอม

ของตัวบุคคลไมไดอยูเพียงลําพัง แตมีองคประกอบอื่น ๆ มากมาย ซ่ึงสงผลตอตัวบุคคล ชุมชน ดวย 
ไดมีนักวิชาการหลายทานกลาวถึงแหลงของการสนับสนุนทางสังคม ตัวอยางเชน 

 

อุบล นิวัติชัย (อางถึงใน สุริยาพร สมบูรณบูรณะ. 2542 : 45) ไดอางถึงแนวคิดของ          
แคปแลน ในการจําแนกกลุมบุคคล ซ่ึงเปนแหลงของการสนับสนุนทางสังคมไดเปน 3 กลุม คือ 
 1.  กลุมผูมีความผูกพันกันตามธรรมชาติ (Spontaneous or Natural Supportive Systems) 
ประกอบดวยบุคคล 2 ประเภท คือ ประเภทหนึ่งเปนบุคคลที่อยูในครอบครัว (Kin) ไดแก ปู ยา ตา 
ยาย พอ แม ลูก หลาน กับอีกประการหนึ่งเรียกวาครอบครัวใกลชิด (Kith) ไดแกเพื่อนฝูง เพื่อนบาน 
ผูรูจักคุนเคย คนในที่ทํางานเดียวกัน 
 2.  องคกรและสมาคมที่ใหการสนับสนุน (Organized Support) หมายถึงกลุมบุคคลที่มา
รวมตัวกันเปนหนวย เปนชมรม สมาคม ซ่ึงไมใชกลุมที่จัดโดยกลุมวิชาชีพสุขภาพ เชน สมาคม
ผูสูงอายุ  เปนตน 
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 3.  กลุมผูชวยเหลือวิชาชีพ (Professional Health Care Workers)  หมายถึงบุคคลวงการ
สงเสริม ปองกัน รักษา และฟนฟูสมรรถภาพของประชาชนโดยอาชีพ 
 

กอททลิบ (Gottlieb. 1985 อางถึงใน มนทิรา ตุลาคุปต. 2544 : 18)  ศึกษาถึงการแบงระดับ
ของการสนับสนุนทางสังคมออกเปน 3 ระดับ คือ 
 1.  ระดับกวาง (Macro Level) เปนการเขามามีสวนรวมในสังคม  วัดไดจากความสัมพันธ
กับสถาบันในสังคม การเขารวมกับกลุมตาง ๆ ดวยความสมัครใจ 
 2.  ระดับกลุมเครือขาย (Mezzo Level) เปนการวัดความสัมพันธที่กลุมบุคคลมีสัมพันธภาพ
สม่ําเสมอ เชน กลุมเพื่อน การสนับสนุนในกลุมนี้ เชน การใหคําแนะนํา การชวยเหลือดานวัสดุ  
การสนับสนุนทางอารมณ  
 3.  ระดับแคบ (Micro Level) เปนระดับที่บุคคลมีความสัมพันธใกลชิดกันที่สุด  ซ่ึงเนนที่
ความสัมพันธในเชิงคุณภาพมากกวาปริมาณ   ความสัมพันธระดับนี้ ไดแก  สามีภรรยา สมาชิกใน
ครอบครัว   ความเอื้ออาทรตอกันซึ่งมีการสนับสนุนทางจิตใจ   การแสดงออกถึงความรัก            
ความหวงใย  (Affective Support) 
 

ประเภทของการสนับสนุนทางสงัคม  
ประเภทของการสนับสนุนทางสังคม ไดมีการแบงประเภทออกเปน 4 ประเภท คือ        

(สมทรง รักษเผา. 2540  อางถึงใน  สุริยพร สมบูรณบูรณะ. 2542  : 46 - 47) 
1.  Emotional Support  คือ การสนับสนุนทางอารมณ  เชน  การใหความพอใจ  การยอมรับ

นับถือ การแสดงความหวงใย การไปเยี่ยมเยียนดวยความจริงใจ 
2.  Appraisal Support  คือ การสนับสนุนในการใหประเมินผล เชน การใหขอมูลปอนกลับ  

(Feed Back) ตอการกระทํา การเห็นพองหรือคํารับรอง (Affirmation) ถึงผลของการปฏิบัติ 
 3. Information Support   คือ  การใหการสนับสนุนทางดานขอมูลขาวสาร  เชน  การให
คําแนะนํา (Suggestion)  ตักเตือนใหคําปรึกษา (Advice)  และการใหขาวสาร 
 4. Instrumental Support   คือ การใหการสนับสนุนทางดานเครื่องมือและเวลา  เชน  ให
แรงงาน ใหเงิน ใหเวลา เปนตน 
 

สมจิต หนุเจริญกุล (1998 อางถึงใน สุริยพร สมบูรณบูรณะ. 2542 : 47) ไดมีการแบงชนิด
ของการสนับสนุนทางสังคมออกเปน 3 ชนิด คือ 
 1.  การชวยเหลือโดยการใหขอมูลขาวสาร  และความรูเกี่ยวกับโรคและการรักษา   ให
คําแนะนําในการแกไขปญหา  และใหขอมูลปอนกลับเกี่ยวกับความประพฤติและปฏิบัติของบุคคล 
(Information  Support) 
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 2.  การใหความชวยเหลือดานอารมณ (Emotional Support)  ไดแก การใหความสําคัญ    
การใหความมั่นใจ ความรูสึกที่สามารถจะพึ่งพา และไววางใจผูอ่ืน ซ่ึงทําใหเราสามารถพึ่งพาและ
ไวใจผูอ่ืน ทําใหเขารูสึกไดรับความเอาใจหรือความรัก 

3.  การใหความชวยเหลือที่เปนรูปธรรม  คือ การใหความชวยเหลือโดยตรงหรือการให
ส่ิงของหรือการใหบริการ 

โดยสรุปแลว  การสนับสนุนทางสังคมนั้นเปนการชวยเหลือ คน  กลุมคน  บุคคล  ใหรับ
การตอบสนองความตองการของตนเอง  องคกรประกอบที่สําคัญในการสนับสนุนทางสังคมจะตอง
เกี่ยวของระหวาง  “ผูใหและผูรับ”  และที่สําคัญคือ จะตองใหผูรับไดบรรลุความตองการ ส่ิงสําคัญ
อีกประการหนึ่งที่ขาดไมไดกลาวคือ แหลงสนับสนุนทางสังคมไมวาจะเปนจากครอบครัวหรือ
บุคคลที่ใกลชิดและจากกลุมสหวิชาชีพ  
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปรับตัวทางสังคม 
 

 แนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวในสาขาสังคมวิทยามีความเกี่ยวของซอนอยูกับมโนทัศนของ
การปรับตัว เชน การบูรณาการ  การกลืนกลายโดยการทําใหชนกลุมนอยส้ินสุดลง เชน การทําให
ลักษณะหรือเอกลักษณที่มีความแตกตางใหหมดไป บางแหงใชวิธีการแตงงาน ซ่ึงไดมีนักวิชาการ
หลายทานไดอธิบายถึงการปรับตัวของบุคคล ชุมชน สังคม ไวหลากหลาย  อาทิเชน  
 

 มาลมและเจมิสัน (Malm and Jamison. อางถึงใน จุฑารัตน เมืองแกว. 2537 : 18) ไดอธิบาย
ความหมายของการปรับตัวไววา กระบวนการปรับตัวเกิดจากความจริงที่วามนุษยทุกคนมี        
ความตองการและสามารถใช วิธีการแบบตาง ๆ ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุถึงความตองการนั้น   
ในสภาวะแวดลอมที่ปกติหรือมีอุปสรรคขัดขวางตาง ๆ กันไป  
 

โรเจอร (Rogers. 1974 อางถึงใน เสาวนิจ รัตนวิจิตร. 2540 : 8) ไดกลาวถึงลักษณะปรับตัว
ที่ดีกวา  การปรับตัวที่ดีคือบุคคลที่มีความเขาใจตนเอง (Self-understanding) และเขาใจบุคลิกภาพ
ของตนเอง  Rogers ไดอธิบายตอไปวาเมื่อบุคคลรูจักตนเอง รูจักคุณภาพ ความสามารถ แรงบันดาล
ใจ และทัศนคติที่มีตอตนเอง ตลอดจนเขาใจสัมพันธภาพที่มีตอบุคคลอื่นก็จะไมมีความตึงเครียด 
ึ่งเปนการปรับตัวที่ดีทางจิตวิทยา  ซ  

 ในมุมมองทางดานการปรับตัวตามหลักชีววิทยา  ดารวิน (Darwin อางถึงใน สมชาย        
ตรีเลิศ. 2544 : 24) ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวและความคิดเกี่ยวกับการปรับตัวมีกําเนิด
มาจากวิชาชีววิทยา กลาวคือ ดารวินเปนผูเร่ิมใชคําวา “การปรับตัว” (Adaptation) ในทฤษฎี
วิวัฒนาการโดยความเชื่อที่วาสิ่งมีชีวิตที่สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมของโลกที่         
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เต็มไปดวยภัยอันตรายไดเทานั้นที่จะดํารงชีวิตได การปรับตัวในแงชีววิทยาเปนการปรับตัวที่     
เปนไปตามสภาพความตองการของรางกาย แตปรับตัวในแงชีววิทยาเปนการปรับตัวที่เปนไปตาม
สภาพความตองการของรางกาย เปนไปตามสภาพความตองการของจิตใจ 
 

ลาซารัส (Lazarus. 1969 อางถึงใน สมชาย ตรีเลิศ. 2544 : 24) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ        
การปรับตัววามีจุดเริ่มตนมาจากการปรับตัวทางชีววิทยา Adaptation ซ่ึงเปนความคิดพื้นฐานทาง
ทฤษฎีวิวัฒนาการ  ดารวินเชื่อวาเผาพันธุที่แข็งแรงเทานั้นจะสามารถปรับตัวใหเขากับสิ่งแวดลอม
ตาง ๆ และสามารถดํารงเผาพันธุอยูได  นักจิตวิทยาไดยืมเอาความคิดนี้มาใชแลว ใชคําวา  
Adjustment แทนคําวา Adaptation  และความจําเปนที่ตองมีการศึกษาเรื่องการปรับตัวนั้นเพื่อ
แกปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม  อันเปนผลเนื่องมาจากการปรับตัวไมดีคือมีพฤติกรรมที่เปนปญหา
นั่นเอง 

 

 เฮอรล็อก (Hurlock. 1978 อางถึงใน เจริญ ศิริวงศ. 2543 : 9) ไดกลาวไวถึงการปรับตัวที่ดี
จะมีลักษณะยอมรับสภาพตนเอง มีความเชื่อมั่นในตนเองวาสามารถชวยเหลือผูอ่ืนได มีความเปน
ประชาธิปไตย มีวิธีสรางความสัมพันธกับผูอ่ืนไดดีและยังใหหลักในการพิจารณาการปรับตัวที่ดีไว 
4 ประการ คือ  
 1.  การแสดงออก ถาหากวาพฤติกรรมที่แสดงออกนั้นเหมาะสมกับความคาดหวังของกลุม  
อายุและระดับการพัฒนาแลวก็จะเปนที่ยอมรับของกลุม 
 2.  มีความสามารถในการปรับตัวใหเขากบับุคคลไดทุกกลุม 
 3.  มีทัศนคติที่ดีตอคนอื่นและตอบทบาทของตนในสังคม 
 4.  มีความพอใจในตนเองทัง้ในการเปนผูนําและผูตาม  
 

 ทินดอลล (Tindall. 1959 อางถึงใน เจริญ ศิริวงศ. 2543 : 11) ไดกลาวถึงลักษณะของ     
การปรับตัวที่ดี โดยทั่วไป  6  ประการ คือ 
 1.  รักษาไวซ่ึงความสมบูรณของบุคลิกภาพ  โดยสามารถผสมผสานความตองการของตน
กับพฤติกรรมที่แสดงออก   เพื่อสนองความตองการนั้นโดยที่พฤติกรรมดังกลาวตองเขากันไดกับ
ส่ิงแวดลอม 
 2.  ประพฤติปฏิบัติตนตามปทัฏฐานของสังคม 

3.  ปรับตัวเขากับสภาพความเปนจริง 
4.  มีความมั่นคง 
5.  มีวุฒิภาวะ 
6. มีอารมณในลักษณะปกติเสมอ  คือ สามารถควบคุมอารมณไมใหฟุงซานไปกับ            

ส่ิงแวด ลอมภายนอก 
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ลักษณะของการปรับตัวทางสังคม 
  อีสวูด อัลวอเตอร (Eastwood Alwater. 1994 อางถึงใน เสาวนิจ รัตนวิจิตร. 2540 : 11) 
กลาวถึงการปรับตัวที่ประสบผลสําเร็จมาจากบทบาทที่เขมแข็งของบุคคลอันสืบเนื่องมาจากอดีต 
นักจิตวิทยาเนนการปรับตัว 2 ทาง คือ การปรับตัวเราเองและการปรับตัวกับสิ่งแวดลอมของเรา  
โดยเรามีรายละเอียดดังนี้ 

1.  การปรับตัวในสวนบุคคล  หมายถึง  ความคิด ความรูสึก ความตองการภายในของ     
แตละคน  แรงขับสวนหนึ่งจะเกิดจากสภาพทางสรีระของบุคคล เชน ความตองการอาหาร น้ํา 
เพื่อใหดํารงชีพได  อีกสวนหนึ่งจะเกิดจากสภาวะทางจิตใจซ่ึงเปนผลจากการเรียนรูประสบการณ 
เชน ความตองการความอบอุน 
 2.  การปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอม  หมายถึง  ขอเรียกรองอันเกิดจากสภาพแวดลอม  และ
สังคมมนุษยจะตองมีปฏิกิริยาโตตอบและปรับพฤติกรรมใหสอดคลอง 
 

การปรับตัวของมนุษยมีแรงผลักดันสองอยาง  
 1. แรงผลักดันจากภายนอก (External Demands)  หมายถึง  ขอเรียกรองอันเกิดจาก
สภาพแวดลอมและสังคมจากการที่มนุษยตองการทามกลางสิ่งแวดลอมและสังคม ซ่ึงจะเริ่มตั้งแต
วัยเด็กจนวัยผูใหญ  การแตงงาน การประกอบอาชีพ ตลอดจนการดําเนินชีวิตทุกอยาง  ขอเรียกรอง
จากสังคมเหลานี้จะเปนแรงผลักดันและมีอิทธิพลตอวิธีปรับตัว เพื่อตอบสนองขอเรียกรองเหลานั้น 
 2.  แรงผลักดันจากภายใน (Internal Demands)  แรงกระตุนอันเกิดจากสภาพทางสรีระ
รางกายและจากประสบการณทางสังคมที่ไดเรียนรูในอดีตเปนความตองการภายในของแตละ 
บุคคลเอง  การปรับตัวอาจพิจารณาในสาระสําคัญได 2  ลักษณะ คือ 
      2.1 การปรับตัว (Adjustment) ในลักษณะที่เปนพฤติกรรม ซ่ึงเปนกระบวนการที่   
มนุษยและสัตวพยายามแสวงหาความสุขความสมดุลระหวางความตองการกับสิ่งเราหรือ            
การกระทําที่ทําใหความตองการไดรับการตอบสนองและจะตองปรับปรุงพฤติกรรมของตนให   
เขากับสภาพแวดลอมตาง ๆ ได  (Shaffer & Shoben. 1965 อางถึงใน เสาวนิจ รัตนวิจิตร. 2540 : 12)  

     2.2 การปรับตัว (Adjustment) ในลักษณะที่เปนการตอบสนองความตองการ  ซ่ึง
ตามปกติบุคคลยอมมีความตองการทั้งรางกาย อารมณ และสังคม เมื่อบุคคลไมไดส่ิงที่ตองการจะ
เกิดความคับของใจ (Frustration) ความกระวนกระวายใจ (Anxiety) หรือบางครั้งก็เกิดความขัดแยง 
(Conflict) ดังนั้นบุคคลจึงตองมีการปรับตัวโดยแตละคนจะมีแบบแผนการปรับตัวที่แตกตางกัน
ออกไป (เดโช สวนานนท. อางถึงใน เสาวนิจ รัตนวิจิตร. 2540 : 12 )  
 การปรับตัวของบุคคลเปนธรรมชาติของมนุษยที่จะตองปรับตัวใหเขากับสถานการณ
ส่ิงแวดลอม เพื่อจะไดดําเนินชีวิตอยางมีความสุขหรือเกิดความสมดุลขึ้น  โซเบน (Shoben. 1965
อางถึงใน จุฑารัตน เมืองแกว. 2537 : 22) ไดกลาววา การปรับตัวเปนกระบวนการที่มนุษยและสัตว
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แสวงหาความสมดุลระหวางความตองการกับสิ่งเราและปรับปรุงพฤติกรรมของตนใหเขากับ
สภาพแวดลอมตาง ๆ ได 

เมื่อแรงขับหนึ่งไดรับการตอบสนองใหผอนคลายลงแลว อาจมีความตองการอันจําเปน  
อ่ืน ๆ ที่กระตุนเรงเราตอกระบวนการของการปรับตัวขึ้นมาอีก เนื่องจากความตองการอันจําเปน
ของมนุษยมีมากมายและซับซอน เมื่อมนุษยมีความคับของใจ (Frustration) ความขัดแยง (Conflict)  
ความกระวนกระวายใจ(Anxiety) แตการที่จะอยูรอดในสังคมซึ่งกลไกการรักษาชีวิตใหอยูในสังคม
อยางมีความสุขมี 2 ทาง ดังนี้ (มนูญ ตนะวัฒนะ. 2534 อางถึงใน เสาวนิจ รัตนวิจิตร. 2540 : 14 )  
 1.  การปรับตัวโดยถือเอาปญหาหรือความจริงเปนเปาหมาย (Task-oriented Adjustment) 
คือ การรูจักใชความพยายามของตนเองที่จะระงับยับยั้งเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนยายสถานการณที่ 
ทําใหเกิดความคับของใจ มี 3 วิธี คือ  
      1.1  การตอสูและแสดงความกาวราว (Attack and Aggression) เปนการตอสูทําลายสิ่งที่
กีดขวางความตองการ และตอสูกับสิ่งที่ทําใหเกิดความคับของใจ  การแสดงพฤติกรรมกาวราวนี้
แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 
             (1)  การกาวราวโดยตรง (Direct Aggression) หมายถึง การแสดงพฤติกรรมกาวราว
ตอบุคคลหรือส่ิงของหรือเปนเหตุใหเกิดความขัดของใจ เชน การทุบตี ดาวา ทําราย เปนตน 
             (2) การกาวราวทางออม (Displaced Aggression)  หมายถึง การที่เราไมสามารถ
แสดงพฤติกรรมกาวราวโดยตรงกับตนเหตุได จะหันไปแสดงความกาวราวตอส่ิงทดแทน เชน 
โกรธคน ๆ หนึ่ง แตไมกลาไปโตตอบ จึงไดไปโตตอบกับคนอื่นที่ไมทราบเรื่อง เปนตน 
      1.2  การตกใจและถอยหนี (Flight and Withdrawal) หมายถึง การที่บุคคลหรือกลุม
บุคคล เมื่อผจญกับสถานการณหรืออุปสรรคที่มาขัดขวางความตองการของตนและกอใหเกิด   
ความคับของใจแลวใชวิธีที่หลีกเลี่ยงไปใหพนจากสิ่งเหลานั้น ทําใหความคับของใจหายไปซึ่งทํา
ไดดังนี้ 
             (1)  การแยกตัวเองออกจากสังคม (Isolation) เมื่อบุคคลพบอุปสรรคขัดขวางไมให
ไปถึงสิ่งประสงคเอาไว บุคคลนั้นจะตัดตัวเองออกจากเหตุการณนั้น ๆ โดยการเก็บตัวอยูคนเดียว
โดยเยาวชนชอบเงียบ ๆ ไมติดตอคบหาสมาคมกับผูใด ๆ เชน คนพิการบางคนไมยอมคบคากับใคร
เพราะกลัวจะถูกลอเลียน เปนตน 
             (2) การปฏิเสธ (Negativism)  เปนวิธีการที่ขัดขืน  ไมยอมทําตามหรือไมให     
ความรวมมือตามสังคมหรือที่มีผูขอรอง แตกระทําในสิ่งที่ตรงกันขาม ซ่ึงเปนวิธีการเรียกรอง  
ความสนใจจากผูอ่ืนอีกวิธีหนึ่ง 
             (3)  การฝนกลางวัน (Day Dream) เปนการสรางภาพขึ้นมาเพื่อสนองความตองการ
อันอาจจะไมมโีอกาสไดรับสนองในชวีิตจรงิ 
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      1.3  การประนีประนอมและการทดแทน (Compromise and Substation) เปนลักษณะที่
บุคคลไมสามารถสนองความตองการของตนได จึงจําเปนตองหาสิ่งอื่นที่ใกลเคียงกันมาสนองตอบ
แทน  เพื่อใหตนเองอยูในลักษณะที่สมดุล  ซ่ึงพฤติกรรมดังกลาวมี 3 แบบ คือ 
            (1)  การทดแทน (Compensation) ไดแก การแสดงออกเพื่อแสวงหาความสําเร็จใน
ดานอื่นมาทดแทนความผิดหวังหรือปมดอยในอีกดานหนึ่ง เชน เด็กที่เรียนไมดีแตหันเอาดีทางกีฬา
จนมีช่ือเสียงทางดานนี้ถือเปนการทดแทนไดอยางหนึ่ง 

            (2)  การทดเทิด (Sublimation) เปนพฤติกรรมในลักษณะที่ประนอมกับสถานการณ   
ดวยการแปลงรูปอารมณและพฤติกรรมที่ใหโทษมาสูคุณประโยชนอันเปนการเปลี่ยนแปลง
แรงจูงใจที่สังคมไมยอมรับสูพฤติกรรมที่สังคมยอมรับ เชน การมอบหมายใหนักเรียนที่ชอบรังแก
เด็กใหเปนผูดูแลความประพฤติของนักเรียนรุนนอง เปนตน 
             (3) การลอกเลียนแบบนิยม (Identification)  หรือปฏิกิริยากลมกลืน (Reaction 
Formation) ไดแก การแสดงพฤติกรรมตามคุณสมบัติของคนอื่น ซ่ึงตนอยากจะมีแตไมมีมาอวดอาง
วามี  แตปรุงแตงกิริยาทาทางภายนอก รสนิยม เจตคติ และคานิยมใหเหมือนกันกับคนอ่ืน ๆ ที่มี
คุณสมบัตินั้น ๆ  
 2.  กลไกการปองกันตนเอง  เมื่อเผชิญความวิตกกังวลโดยทําตนใหผิดไปจากความเปนจริง 
(Defense Mechanisms) ไมไดดัดแปลงหรือเคลื่อนยายสถานการณที่ทําใหเกิดความคับของใจ
โดยตรง  กลไกการปองกันตนเองเปนพฤติกรรมของตนเองเพื่อใชปองกันโดยตอสูกับความวิตก
กังวลที่ประสบอยู  ทั้งนี้สมองจะทําหนาที่ชวยผอนคลายความตึงเครียดดวยการทําใจไปในลักษณะ
ตาง ๆ เปนการปรับตัวในระดับจิตใตสํานึก (Unconscious Level) ซ่ึงเกิดขึ้นโดยอัตโนมัติเพื่อชวย
ใหคนเรามีความสบายใจขึ้นชั่วขณะ และถือเปนสิ่งที่ชวยรักษาความสมดุลของชีวิตของตนเองไว
ระยะอันส้ันเทานั้น  
 สังคมที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุหรือมีความหลากหลายทางสิ่งแวดลอมก็ยอมที่จะ
มีความตองการที่หลากหลายเชนกัน การตอบสนองความตองการทั้งดานอารมณ ดานรางกาย     
การไดรับจากสังคมสวนใหญทําใหตัวบุคคลก็เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการปรับตัวให
กลมกลืนกับสังคมสวนใหญหรือสภาวะแวดลอมที่ตองการ ซ่ึงอาจจะรวมไปถึงการยอมรับของคน
สวนใหญดวย 
 

ลักษณะของบคุคลท่ีจะปรับตัวไดดีนั้นมีลักษณะดังตอไปนี้  (สมชาย ตรีเลิศ. 2544 : 30-31) 
 1.  มีความรูเกี่ยวกับตนเอง (Self-knowledge) บุคคลที่ปรับตัวไดดีจะตองเปนบุคคลที่รูถึง
พลังจิต แรงจูงใจ ความปรารถนา ความทะเยอทะยาน ความรูสึก ความสามารถ และอารมณตาง ๆ 
ของตนเอง ลักษณะสําคัญของการมีความรูเกี่ยวกับตนเองคือมีความสามารถในการประเมิน          
(ตีราคา) คุณสมบัติและความสามารถของตนเองไดตรงกับความเปนจริง คนที่ปรับตัวไดดีคือคนที่
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สามารถใชความสามารถที่จะทําใหเขาประสบกับความลมเหลวในบั้นปลายหรือตั้งความหวังที่จะ
ใชความสามารถไวต่ํากวาความสามารถที่แทจริงของตน  
 2.  ความรูสึกวาตนเองเปนคนมีคา (Self-esteem) ประกอบดวยความรูสึกที่ดีตอตัวเองและ
ความสามารถที่จะทําหนาที่ใหแกสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ  
      สวนคนที่ปรับตัวไมไดจะมีความรูสึกวามีปมดอยและขาดความเชื่อมั่นตนเอง ซ่ึงเกิด
จากลักษณะ 2 ประการได คือ 
      2.1  กลัวงานที่จะตองทุมเทอยางจริงจังเพราะตนเองไมสามารถกระทําไดอยางสมบูรณ 

      2.2  พยายามจะเอาชนะปมดอยหรือความกลาดวยความกระฉับกระเฉง คุยโมโออวด
หรือมีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองมากเกินไป 
      บุคคลที่ปรับตัวไดดีจะไมตําหนิ เกลียด หรือลงโทษตัวเอง แตจะมีความรูสึกที่สมบูรณ
และสามารถเผชิญหนากับสถานการณตาง ๆ ในชีวิตประจําวันไดเทา ๆ กับคนทั่วไป 
 3.  ความรูสึกมั่นคงอบอุน (Feeling of Security) บุคคลที่ปรับตัวไดดีจะตองมีความรูสึกวา
ตนไดรับการยอมรับวาเปนสวนหนึ่งของสังคมและที่สําคัญคือมีความสบายใจตอคนทั่วไป แสดง
ปฏิกิริยาออกมาไดดวยตนเอง  
 4. ความสามารถในการรับและใหความรัก (Ability it Accept and Give Affection)          
การปรับตัวที่ดีจะตองมีความสามารถลวงรูถึงความรูสึกของคนอื่น ๆ และรักษาความสัมพันธที่ดีทั้ง
การใหและการรับมา (Give-and-Take Relationship) คนที่เจ็บปวยทางจิตมักอยากจะไดรับความรัก
จากคนอื่นฝายเดียว (One Way Flow of Affection) แตตัวเองไมสามารถจะใหความรักแกผูอ่ืนได 
 5.  ความพอใจตอความปรารถนาทางกาย (Satisfaction of Bodily Desires) บุคคลที่ปรับตัว
ไมไดอยูเสมอมักจะมีทัศนคติตอการทํางานของรางกายของตนเบี่ยงเบนไป แตบุคคลที่ปรับตัวไดดี
จะมีทัศนคติตอการทํางานของรางกายของตนอยางสมบูรณ สามารถยอมรับการทํางานของระบบ
อวัยวะตาง ๆ สามารถที่จะรับความสุขสดชื่นจากสภาพรางกายที่มีอยู และจะไมรูสึกตนวา        
ความตองการที่จะตามใจตัวเองมากเกินไป (Need for Indulgence) 
 6. ความสามารถที่จะเปนผูผลิตและมีความสุข (Ability to be Productive and Happy) 
บุคคลที่มีสุขภาพจิตดี โดยท่ัวไปจะผลิตงานและมีความสุขสามารถใชความสามารถตาง ๆ ใน    
การทํากิจกรรมของงานทางวัตถุหรือความสัมพันธกับคนอื่น ๆ ไดอยางดีและกวางขวาง รวมทั้ง 
เมื่อกวาเขาสูวงการธุรกิจจะกวาไปดวยชีวิตที่มีความสนุกและความกระตือรือรน ในทางตรงขาม
บุคคลที่มีสุขภาพจิตไมดีมักจะมีความเหนื่อยไดงาย หลีกเลี่ยงการใชความมานะพยายาม บุคคลที่
ปรับตัวไมไดมักจะมีความทุกขจากการนอนหลับยาก เหนื่อยเมื่อตื่น ออนเพลียหมดกําลัง และกําลัง
วังชานอย หรือมีความสนใจในงานนอย ความเหน็ดเหนื่อยและอาการทางประสาทตาง ๆ จะเปน
อาการที่เกิดขึ้นมากที่สุดของคนที่มีความผิดปกติทางอารมณ 
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 7. การปราศจากความตึงเครียดและความรูสึกที่เกินขีด (Absence of Tension and 
Hypersensitivity) บุคคลที่ปรับตัวไมไดจะมีความทุกขที่เกิดจากความวิตกกังวลและความตึงเครียด 
ซ่ึงมีผลสะทอนใหเกิดอาการอื่น ๆ ตามมา บุคคลเหลานี้มักจะมีความวิตกกังวลและความกลัวอยู
เวลานาน ๆ จะมีความรูสึกตอชีวิตทั้งสดชื่นและเหี่ยวแหงมากเกินไป  อาจจะแสดงปฏิกิริยาดวย 
การยกยอปอปนและประจบสอพอดานหนึ่งแลวก็แสดงปฏิกิริยาในทางไมดี มีอารมณเสีย หัวเสีย
ดวยความแคนและความคับของใจ  อีกดานหนึ่งดวยลักษณะตาง ๆ ซ่ึงแสดงถึงความอดทนตอ 
ความคับของใจของคนที่มีอาการทางจิตประสาทต่ํากวาคนที่ปรับตัวไดดี  
 นอกจากนี้ มัวลี (Mouly. อางถึงใน บุศรินทร รัตนสิทธิสุนทร. 2536 : 21) ไดเพิ่มเติมอีกวา 
การปรับตัวที่ดีควรประกอบไปดวยลักษณะดังตอไปนี้ คือ 
 1. ดานการรับรูและสติปญญา  การปรับตัวที่ดีนั้นสัมพันธโดยตรงกับการรับรูตาม       
ความเปนจริง โดยเปดรับประสบการณ และการรับรูโดยปราศจากการบิดเบือน 
 2.  ดานสวนบคุคล จะตองเชือ่มั่นในความสามารถและมีการยอมรับตนเอง 
 3. ดานสังคม บุคคลที่ปรับตัวไดดีจะตองมีความไวในการรับรูความรูสึกของผู อ่ืนมี
พฤติกรรมที่คลอยตามสังคมโดยที่พฤติกรรมนั้นตั้งบนรากฐานของเหตุผลและความถูกตอง  ดาน
อารมณ ผูปรับตัวที่ดีจะมีความสงบสุข ช่ืนชมกับชีวิต และมีความคิดสรางสรรค 
 คอลติง (Calting. อางถึงใน จุฑารัตน เมืองแกว. 2537 : 25)  ไดจําแนกความตองการอัน
จําเปนพื้นฐานของมนุษยเอาไว 4 ประเภทใหญ ๆ คือ 

1.   ความตองการอันจําเปนในดานความปลอดภัย 
2.   ความตองการอันจําเปนในดานสวัสดิการของชีวิต ไดแก อาหาร น้ํา อากาศ การพักผอน 

 เส้ือผา ที่อยูอาศัย การปองกนัรักษาโรค การแสดงออก เปนตน 
3.  ความตองการอันจําเปนในดานลักษณ  เชน  การสรางสรรค  การมีเสนหดึงดูดใจเพศ   

ตรงขาม การเปนเจาของ การมีความเปนอยูที่ดีในสังคม เปนตน 
4.  ความตองการอันจําเปนในดานเสรีภาพ 

 ความตองการอันจําเปนดังกลาวนี้ถาขาดไปจะกอใหเกิดความคับของใจ และหนทางที่จะ
ไดมันมาซึ่งก็เปนการปรับตัวของบุคคลนั่นเอง เชน การยายถ่ินที่อยูอาศัย การเปลี่ยนอาชีพ และ
ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม เปนตน  การปรับตัวทางสังคมจะเกิดขึ้นเมื่อไดรับผลกระทบ
จากภายนอกชุมชนเปนสวนใหญ ซ่ึงแตละชุมชนจะมีรูปแบบการปรับตัวแตกตางกันออกไปตาม
ความเชื่อคานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  วิถีชีวิตความเปนอยู ผูนํา องคกรและบริบทของชุมชน
นั้น เมื่อใดที่ชุมชนยอมรับสิ่งใหม ๆ เกิดการคลอยตามและมีการผสมผสานกลืนกับภายนอกแลว 
นั่นแสดงวาการปรับตัวไดเกิดขึ้น (จุฑารัตน เมืองแกว. 2537 อางถึงใน กัญญาณัฐ อวนหวัน. 2542 : 
23)  ในขณะเดียว Ernst Gehmacher (อางถึงใน จารุ โรจนธรรม. 2537 : 14) ทําการศึกษาเกี่ยวกับ
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การปรับตัวโดยยึดกระบวนการที่ผูยายถ่ินฐานเขาไปเปนอันหนึ่งเดียวกัน (Integration) ในสังคมที่
เปนทองถ่ินปลายทางของผูยายถ่ินฐานตามทฤษฎีบูรณาการ  (Integration Theory) โดยแบง
กระบวนการปรับตัวเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นที่ 1  ผูยายถ่ินปรับตัวเองใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของงานที่ทํา (Working 
Environment) เชน การเรียนรูเกี่ยวกับงาน การยินยอมปฏิบัติตามกฎระเบียบและบทบาทหนาที่      
ที่ไดรับหมายและการปฏิบัติตนใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินปลายทาง ในชั้นนี้          
ผูยายถ่ินจะใชเวลามานานนักในการปรับตัว 
 ขั้นที่ 2  การปรับตัวใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในสังคมทองถ่ินปลายทาง เชน        
การใชเวลาทํากิจกรรมในเวลาวาง ในขั้นนี้ผูยายถ่ินยังไมมีความสัมพันธที่ใกลชิดกับสังคมโดยสวน
รวม  สําหรับผูยายถ่ินที่มีครอบครัวในทองถ่ินตนทางและมีความตั้งใจที่จะยายกลับไปยังทองถ่ิน
ตนทาง มักจะเปนผูที่ไมสามารถปรับตัวไดมากกวาในขั้นที่ 2 นี้ 
 ขั้นที่ 3  ผูยายถ่ินสามารถปรับตัวเองใหเปนอันเดียวกันกับสังคมทองถ่ินปลายทางใน     
ลักษณะตาง ๆ ดังนี้ 
  (1)  สามารถใชภาษาพืน้เมืองของคนในทองถ่ินปลายทางไดคลองแคลว 
  (2)  มีวิถีชีวิตเหมือนกับคนสวนใหญในสงัคม โดยไมปรากฏใหเหน็ถึงลักษณะ 
                                  วัฒนธรรมเดิมของผูยายถ่ิน 
  (3)  มีความสัมพันธใกลชิดกบัคนพื้นเมืองในทองถ่ินปลายทางความเปนอันหนึ่ง 
                                  อันเดียวกันกับชุมชนที่ตนอาศัยอยู 
 ขั้นที่ 2 และ 3 ตางกันในเรื่องระดับเทานั้น เพราะกระบวนการปรับตัวตอสภาพแวดลอม 
ในสังคมใหมนั้นจะมีอยูตลอดเวลา ผูที่อยูกับสภาพแวดลอมใหมเปนเวลานานหรือผูที่ไมตอตาน
สภาพแวดลอมใหมจะมีแนวโนมในการปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมดังกลาว แตการที่           
ไมสามารถปรับตัวไดมีสวนทําใหเกิดปญหา เชน การไมสามารถปรับตัวของผูยายถ่ินในทองถ่ิน
ปลายทางทําใหไมสามารถใชชีวิตอยูในทองถ่ินปลายทางได 
 ดังนั้น การปรับตัวทางสังคมเปนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล กลุมคน เพื่อตอบสนอง 
ความตองการของบุคคลในการอยูรวมกับสังคมสวนใหญ ซ่ึงเปนการแสดงออกมาโดยผาน
กระบวนการผสมผสาน เชน กรณีของผูยายถ่ินซึ่งจะปรับตัวใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม  
ปรับตัวใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในทองถ่ินปลายทาง  การมีปฏิสัมพันธกับกลุมคนสังคม
ใหญ  เพื่อใหตนเองมีความรูสึกมั่นคง ปลอดภัย  อีกดานหนึ่งของการปรับตัวก็มาจากแรงจูงใจจาก
ภายนอกและแรงจูงใจภายใน ซ่ึงเปนการตอบสนองความตองการทั้งรางกาย อารมณ สังคม และ
เปนการแสวงหาความสมดุลระหวางความตองการกับสิ่งเรารวมไปถึงการประเมินความสามารถ
ของตนวาตนเองมีคุณคากวาที่แสดงออกและมีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง การปรับตัว
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ที่ดี 7 ดานนั้น แตผูวิจัยไดศึกษาการปรับตัวเพียง 3 ดาน ไดแก การปรับตัวทางสังคม ดาน         
ความปลอดภัย มั่นคง เสรีภาพ  การปรับตัวทางสังคมดานความรูสึกวาตนเองมีคุณคา การปรับตัว
ทางสังคมดานความตึงเครียดและรูสึกเกินขีด 
  

2.3  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับบทบาทสตรี 
 

 วัชรา คลายนาทร (2530 อางถึงใน สมหวัง หลาหนัก. 2543 : 11) ไดใหความหมายของ
บทบาท คือแบบแผนพฤติกรรมซึ่งคาดหวังใหสมาชิกไดกระทําตามสถานภาพซึ่งดํารงอยู โดยปกติ
สถานภาพและบทบาทยอมเกี่ยวของกันเสมอ ราฟ ลินตัน (Ralph Linton. อางถึงใน วัชรา         
คลายนาทร. 2530 : 50) จึงกลาววาบทบาทเปนลักษณะการเคลื่อนไหวของสถานภาพนั้นเอง (Role 
as Dynamic Aspect of a Status) ทั้งนี้เนื่องจากสถานภาพเปนตําแหนงที่สังคมกําหนดขึ้นและ
บทบาทเปนการคาดหวังวาตําแหนงดังกลาวนั้นควรมีแบบแผนพฤติกรรมอยางไร บทบาทจะทําให
สมาชิกคาดไดวาผูที่ตนมีการปฏิสัมพันธจะแสดงพฤติกรรมสนองตอบตอตนอยางไรใน
ประสบการณ และตนจะตองแสดงพฤติกรรมอยางไรในการตอบสนองบุคคลเหลานั้น ซ่ึงทําให
ระบบความสัมพันธระหวางสมาชิกดําเนินไปอยางราบรื่นและเปนแบบแผนที่มั่นคง  ผูหญิงทั้งที่อยู
ในเมืองและชนบทนั้นมีบทบาทที่ทัดเทียมกับผูชายตามหลักที่ยึดถือปฏิบัติสืบมาในวัฒนธรรม   
การแตงงาน ฝายชายจะตองไปสูขอและไปอยูรวมกับครอบครัวของฝายหญิงทําใหผูหญิงมีบทบาท
และไดรับการยอมรับในครอบครัวมากกวาในประเทศกําลังพัฒนา และประเทศอื่น ๆ สวนใหญ     
ผูหญิงไทยจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรือไดรับมรดกที่ดินเปนของตนเอง ซ่ึงเปนการเพิ่มสถานภาพ
ของสตรีในครอบครัวดวย ในเชิงเศรษฐกิจผูหญิงในชนบทมีบทบาทดานการผลิต โดยเฉพาะ        
อยางยิ่งในภาคเกษตรกรรม เปนผูหารายไดเสริมใหกับครอบครัว นอกจากนี้สตรีในชนบทมักจะ
เปนกลุมที่รูสภาพปญหาและความตองการของหมูบานจะสามารถบอกไดวาหมูบานหรือชุมชนนั้น
มีสถานภาพปญหาเปนอยางไรบาง และจะแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางไรบาง ดวยเหตุผลดังกลาว 
ความคิดรวบยอดของการพัฒนาอยางยั่งยืนจึงมุงมายังกลุมสตรีเปนหลัก นอกจากนี้สตรีมีบทบาท
สําคัญในการสงผานองคความรูตาง ๆ ใหกับบุคคลในครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้ จึงสรุปไดวา   
สตรีในชนบทมีบทบาทสําคัญอยู 3 ประการ คือ (กชกร อนุชา. 2539 อางถึงใน มิ่งกมล ศรีวิราช. 
2546 : 8)   
 1.  บทบาทในเรื่องความอยูรอดของตนเองและครอบครัวนอกเหนือจากการทําไรทํานาแลว 
ผูหญิงยังเปนผูหาอาหาร จับสัตว ปลูกผัก รวมถึงการปรุงอาหาร การเก็บรักษาอาหาร 

2. บทบาทในการทํางานบาน เชนการหาน้ําสะอาดสําหรับกินและใชทําความสะอาดเสื้อผา
และที่อยูอาศัย หาเชื้อเพลิงแหลงพลังงานมาหุงตมอาหาร การดูแลบุตรหลานในครอบครัว 
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3.  บทบาทในการเสริมรายไดใหแกครอบครัว นอกจากการทํางานในไรนาและสวนแลว 
สตรียังหารายไดจากการเก็บของปาหรือหาปลา เปนตน 

 

จันทรเพ็ญ ศรีอินทรเขียว (2542 : 22) ไดกลาวถึงบทบาทสตรีที่สามารถแบงไดตาม
กิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 

1.  บทบาทในเชิงครัวเรือน หมายถึง กิจกรรมที่สตรีเขามาเกี่ยวของในครัวเรือนตามหนาที่
โดยทั่วไปของสตรี อันไดแก 

     1.1  กิจกรรมเกี่ยวกับการดูแลบาน 
     1.2  กิจกรรมเกี่ยวกับการรับ-จายเงนิ 
     1.3  กิจกรรมเกี่ยวกับอาหาร เชน เตรียมอาหาร ประกอบอาหาร 
     1.4  กิจกรรมเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลสมาชิกในครอบครัว 
     1.5  กิจกรรมเกี่ยวกับการอบรมเลี้ยงดูบตุรหลาน 
     1.6  กิจกรรมการจัดสวัสดกิารอื่น ๆ เพื่อสมาชิกในครัวเรือน 
2.  บทบาทเชิงเศรษฐกิจ หมายถึง บทบาทในการประกอบกิจการที่ใหผลผลิตทางเศรษฐกิจ

ภายในครอบครัวและสังคมอาจทําใหผลตอบแทนในรูปตัวเงินหรือไมก็ได โดยพิจารณาในขอบเขต
ดังนี้ 
      2.1  การมีสวนรวมดานแรงงานและเวลาที่ใชในการทํางาน  เชน  ในงานอาชีพของ
ครอบครัว เชน ทําไร ทํานา เล้ียงสัตว คาขาย ทําสวนครัว ซ่ึงอาจไมไดเงินเปนคาตอบแทนและ
อาจจะรับจางในโรงงาน กอสราง จัดสวน เย็บปกถักรอย ซ่ึงทําใหไดคาตอบแทนเปนตัวเงิน 
      2.2  บทบาทในดานการเพิ่มรายไดของครอบครัว ไดแก การประกอบอาชีพอ่ืน เพื่อให
ไดเงินคาตอบแทนเขามาในครอบครัว อาจเปนอาชีพหลักหรืออาชีพเสริมของแรงงานสตรีที่ทําใน
เวลาวาง 
      2.3  บทบาทดานการเรียนรูเทคโนโลยีการเกษตร  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต  ซ่ึง
สตรีเกษตรมีสวนในการตัดสินใจและกระทําการเปลี่ยนแปลงวิธีการประกอบอาชีพหรือวิธีการผลิต
มีการปรึกษาหารือรวมกับสามีหรือครอบครัว 

3.  บทบาทในดานการมีสวนรวมในสังคม  การเมือง  และการปกครอง  แมรัฐธรรมนูญ
การปกครอง พ.ศ. 2475 จะใหสิทธิและเสรีภาพแกชายและหญิงเทาเทียมกัน กฎหมายเลือกตั้งฉบับ
แรก พ.ศ. 2476 จะใหหญิงและชายมีสิทธิเทาเทียมกัน  
 ดังนั้น หากกลาวถึงบทบาทก็จะตองกลาวถึงสถานภาพดวย ซ่ึงติดตัวมาแตกําเนิดโดย 
ธรรมชาติและถือไดวาเปนขอกําหนดทางเงื่อนไขของสรีระและไมสามารถเปลี่ยนแปลงได มี
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายเกี่ยวกับสถานภาพสตรี เชน 
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ปฬาณี ฐิติวัฒนา (อางถึงใน ลัดดา ชัชวาล. 2544 : 8) ไดกลาววาทั้งสถานภาพและบทบาท
เปนสิ่งที่แยกออกจากกันไมไดเลย เสมือนหนึ่งเปนคนละดานของเหรียญ ทั้งนี้เพราะเมื่อสถานภาพ
เปนที่รวมแหงสิทธิและหนาที่และบทบาทก็เปนลักษณะเคลื่อนไหว (Dynamic) ของสถานภาพ
เพราะบทบาทเปรียบไดกับบทละครที่กํากับใหผูที่เปนเจาของบทบาทนั้นจะตองแสดงไปตาม
บทบาทของตนเอง  สวนตําแหนงหรือสถานภาพเปนตัวกําหนดบทบาทและผูมีตําแหนงจะปฏิบัติ
หนาที่ไดสมบทบาทหรือไมขึ้นอยูกับองคประกอบหลาย ๆ อยาง เชน บุคลิกภาพของผูสวมบทบาท
ลักษณะของสังคมและขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของสังคมนั้น  ลินตัน (Linton. 2535 
อางถึงใน ลัดดา ชัชวาลย. 2544 : 9)  ดังนั้นสถานภาพ หมายถึง ฐานะ ตําแหนง หรือเกียรติยศของ
บุคคลที่ปรากฏในสังคมซึ่งบอกถึงสิทธิหนาที่หรือบทบาทของตําแหนงนั้น ตลอดจนเปนสิ่งจําแนก
ความแตกตางทางสังคม ซ่ึงจะมีผลใหสามารถแสดงบทบาทไดอยางถูกตองเหมาะสม  จํานง  
อดิวัฒนสิทธิ์ (2540 อางถึงใน นภาพร ชมดวง. 2546 : 21) ไดอธิบายไววา สถานภาพ เปนตําแหนง
ของบุคคลในสังคมหรือในกลุม ในฐานะที่เปนสมาชิกของสังคมบุคคลทุกคนยอมมีตําแหนงตาง ๆ 
มากบางนอยบาง ตําแหนงบางตําแหนงเปนสิ่งที่มีกับทุกคนหรือเกือบทุกคน เชน ตําแหนงเปนลูก 
เปนพี่นอง เปนศาสนิก เปนสามี ภรรยา เปนตน ตําแหนงตาง ๆ เหลานี้เปนสิ่งที่คนในสังคมนั้น ๆ 
กําหนดขึ้นเปนหลักสําคัญสําหรับแจกแจงหนาที่ความรับผิดชอบและสิทธิตาง ๆ แกสมาชิก     
กลาวไววา สถานภาพคือ ตําแหนงหนาที่ทางสังคม (Social Position) ในระบบการแบงงานของ
สังคมนั่นเอง    

ทั้งนี้ ยังสามารถกลาวไดวาบทบาทเปนหนวยทางโครงสรางของระบบทางสังคมอีกหนวย
หนึ่ง อันประกอบไปดวยบรรทัดฐานซึ่งเชื่อมโยงกับชุดหนึ่ง สําหรับการทําหนาที่เฉพาะเจาะจงของ
ระบบ “ตําแหนง” หรือ สถานภาพประกอบไปดวย บทบาทชุดหนึ่งและเปนเครื่องแสดงใหเห็นถึง  
“ที่ตั้ง” ของบุคคลนั้น ๆ ในระบบทางสังคมลักษณะความถอยที่ถอยอาศัยกระทําของบทบาท        
ทําหนาที่เปนตัวเชื่อมโยงสวนตาง ๆ ในระบบเขาดวยกัน “ความถอยทีถอยอาศัยปฏิบัติทางบทบาท 
หมายความวา การกระทําบทบาทหนึ่งพาดพิงหรือกําหนดใหมีการกระทําของอีกบทบาทหนึ่ง เชน 
บทบาทของ “สามี” จําตองมีบทบาทของ “ภรรยา” (พงษสวัสดิ์ สวสัดิ์พงษ. อางถึงใน ณัฏฐิยาภรณ  
ศรีสุบรรณ. 2540 : 18-19)   การปฎิสังสรรคกับบุคคลอื่น บุคคลตองพิจารณาตนเองและคนอื่นวา
เปนเจาของ “สถานภาพ” การแบงแยกสถานภาพโดยอาศัยสถานภาพทางเพศในกลุมชาติพันธุนั้น 
จากการศึกษาของศิริทิพย หมั้นทรัพย (2543 : 36) พบวาการสรางความเปนหญิงชายเชิงอุดมการณ
สะทอนใหเห็นถึงการแสดงบทบาทหนาที่ที่ ถูกตองตามธรรมเนียมประเพณีและสงเสริม
ความสัมพันธทางสังคมที่เปนพื้นฐานของผูหญิงและผูชายออกมาเปนรูปธรรมที่ยอมรับอยาง
กวางขวาง อยางไรก็ตามสังคมแตละแหงจะมีวิถีการผลิตเปนลักษณะพื้นฐานของการจัดระเบียบ
ทางสังคม สมาชิกในชุมชนตาง ๆ จะใชยุทธวิธีที่แตกตางกันเพื่อใหไดมาซึ่งอาหารและการผลิต
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สินคา ความหลากหลายของวิถีการผลิตไมวาเปนการเก็บหาอาหาร (Foraging)  การเลี้ยงสัตว 
(Pastoralism) การเพาะปลูกแบบทําไรทําสวน (Horticulture)  การเกษตรกรรม(Agriculture)  และ
การอุตสาหกรรม (Industry)  ลวนแตมีสวนในการกําหนดโครงสรางสังคม ระบบครอบครัว การจัด
ความสัมพันธทางการผลิต วิถีการดําเนินชีวิตของคนในสังคมตาง ๆ มีความแตกตางกัน กลาวไดวา 
บทบาทชายหญิงซ่ึงเปนผลผลิตของการสรางวัฒนธรรมใหมีบทบาทในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  

ในการทําความเขาใจเรื่องสถานะทางเพศในสังคมไทย บทความเรื่อง Understanding 
Gender and Sexuality in the Thai Society โดย ยศ สันตสมบัติ (อางถึงใน เนตรดาว แพทยกุล.
2544 :18-19) เห็นวาปจจัยที่มีสวนสําคัญในการสรางสถานะทางเพศและความสัมพันธทางเพศใน
สังคมไทย มีอยู 6 ประการ ไดแก  

หนึ่ง  ระบบเครือญาติ (Kinship System) และตําแหนงแหงที่ของผูหญิงในระบบครอบครัว 
(Family System) เชน งานศึกษาจํานวนมากที่ศึกษาสังคมชาวนาภาคเหนือยืนยันวาผูหญิงเหนือจัด
ไดมีสถานภาพคอนขางสูงเมื่อเปรียบเทียบกับสังคมอื่นเนื่องจากการสืบทอดมรดกและที่ดินผาน
ทางลูกสาว การกําหนดใหลูกเขยตองยายเขามาอยูบานภรรยาภายหลังแตงงานเปนการสะทอน   
การสืบสายสกุลมาตุพงศ (Matrilocal Residence) ความเข็มแขงของเครือญาติฝายหญิงและ
อุดมการณเร่ืองผีปูยาของฝายแม ซ่ึงทําหนาที่ควบคุมพฤติกรรมทางเพศของลูกสาวรวมถึงมีบทบาท
ในการผลิตภาคเกษตรกรรมและในทางการคาสูง  แตเมื่อการขยายตัวทางการผลิตเพื่อการคา การใช
ที่ดินอยางเขมขนและการอพยพแรงงานออกไปนอกหมูบาน ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ไดนําไปสู      
ความเปลี่ยนแปลงในเรื่องการสืบทอดมรดก กฎการยายถ่ินฐานภายหลังแตงงาน การลดทอน   
ความเชื่อในเรื่องผีบรรพบุรุษ รวมถึงมีความแตกตางเหลื่อมลํ้าในสังคมชนบทเพิ่มมากขึ้น  
 สอง  การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ความเปลี่ยนแปลงในระบบครอบครัว ระบบ
เครือญาติ มรดก กฎการยายถ่ินฐานภายหลังแตงงาน การลดทอนความเชื่อในเรื่องผีบรรพบุรุษ 
รวมถึงมีความแตกตางเหลื่อมลํ้าในสังคมชนบทเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
สังคม  ความเปลี่ยนแปลงในระบบครอบครัวและระบบเครือญาติควรจะถูกพิจารณาภายใตบริบท
ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม ซ่ึงนําไปสูการเกิดขึ้นของพันธมิตรทางชนชั้นใหม  ๆ 
ความแตกตางภายในการเปลี่ยนสภาพสิ่งแวดลอมการกลายเปนเมืองมากขึ้น และการเปลี่ยนแปลง
ของแบบแผนเชิงจารีตประเพณี 
 สาม  ชนชั้น (Class) กับความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) ในสังคมที่มีความเปนพหุสังคม 
เชน ในสังคมไทยสถานะทางเพศและความสัมพันธทางเพศถูกสรางขึ้นในปฎิสัมพันธทางสังคม
ระหวางคนตางชนชั้นและชาติพันธุ  การจะทําความเขาใจประเด็นนี้จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับ
ความหลากหลายทางชาติพันธุและความสัมพันธทางอํานาจที่มีอยูอยางซับซอนในสังคมดวย 
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 สี่   การเปลี่ยนแปลงกลไกการควบคุมทางเพศ  (Changing Modes of  the Regulation of 
Sexuality) ทั้งในระบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ  กลไกการควบคุมทางเพศในระบบที่เปน
ทางการมักจะเกี่ยวของกับการสรางอุดมการณทางศาสนาที่ทําหนาที่กํากับและควบคุมพฤติกรรม
ทางเพศ  
 หา  ความสัมพันธทางเพศกับการทําใหเพศกลายเปนเรื่องทางการคา(Gender Relations and 
Commercialization of Sexuality) ในการทําความเขาใจกับเรื่องสถานะทางเพศกับความสัมพันธ 
ทางเพศในสังคมไทยจําเปนตองทําความเขาใจในเรื่องผลกระทบของการขยายตัวของระบบทุนนยิม
ในชุมชนกับการทําใหเพศกลายเปนเรื่องการคา ซ่ึงมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น  

หก ความสัมพันธทางเพศกับการเพิ่มขึ้นของอัตลักษณทางเพศแบบใหม (Gender Relations 
and the Emergence of New Forms of Sexual Identities) การแสดงตัวตนของกลุมทางสังคมที่มี   
อัตลักษณทางเพศแบบใหม เชน การเพิ่มขึ้นของเกย  เลสเบี้ยน  กระเทย  ทอมบอย  ในสังคมไทย 
กับความเชื่อในเรื่องสถานะทางเพศที่เปล่ียนแปลงไปนับวาเปนปรากฏการณที่สําคัญ แตกลับถูก
ละเลยไปในการศึกษาความสัมพันธทางเพศและความเปนเพศในสังคมไทย  

ดังนั้น สถานภาพจึงกําหนดวาบุคคลนั้นจะตองไดจากการเปนสมาชิกของกลุมหรือสังคม
เปนสิทธิหนาที่ทั้งหมดที่บุคคลอยูเกี่ยวของกับผูอ่ืนหรือสังคมสวนรวม สถานภาพจะกําหนดวา
บุคคลนั้นจะตองมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติอยางไร มีหนาที่รับผิดชอบอยางไรในสังคม  สถานภาพ
เปนสิ่งเฉพาะตัวบุคคลทําใหบุคคลนั้นแตกตางจากผู อ่ืนและมีอะไรเปนเครื่องหมายของตน        
พวงเพชร สุรัตนกีวกุล (2542 อางถึงใน นภาพร ชมดวง. 2546 : 21) ไดกลาววา บทบาทเปน
พฤติกรรมของบุคคลที่ปฏิบัติตามสถานภาพที่สังคมกําหนดและคาดหวังใหบุคคลกระทํา โดย
สถานภาพจะเปนตัวกําหนดวาจะแสดงพฤติกรรมอยางไร สถานภาพที่มีความสําคัญตัวหนึ่งที่ทําให
บทบาทของแตละบุคคลมีความแตกตางกัน (เจริญ ศิริวงศ. 2543 : 19)  สถานภาพของบุคคลที่ติดตัว
มาแตกกําเนิด มีดังนี้ 

1.  สถานภาพทางอายุ (Age Status) บุคคลที่ไดรับสถานภาพตามเกณฑของอายุ เชน ผูเยาว 
ผูใหญ  ตามกฎหมายกําหนดวาหญิงชายบรรลุนิติภาวะเมื่ออายุ 20 ปบริบูรณ  คนที่บรรลุนิติภาวะ
กับยังไมบรรลุนิติภาวะยอมมีสิทธิหนาที่ตางกัน 

2.  สถานภาพทางเชื้อชาติ (Race Status) เชน นิโกร มองโกล จีน แขก  ฯลฯ  
 3.  สถานภาพทางถิ่นกําเนิด (Regional Status) บุคคลในถิ่นใดยอมไดสถานภาพวาเปนคน
ของทองถ่ินนั้น เชน เกิดภาคเหนือก็ไดรับสถานภาพเปนชาวเหนือ เกิดทางภาคใตก็เปนชาวปกษใต 
เกิดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็เปนชาวอีสาน 

4.  สถานภาพของชั้นสังคม (Class Status) บุคคลที่เกิดมาจากครอบครัวของชนชั้นต่ําก็มี
สถานภาพเปนคนชั้นต่ํา เกิดจากครอบครัวที่เปนของชนชั้นสูงก็ไดรับสถานภาพเปนคนชั้นสูง เชน 
เปนลูกเศรษฐี ลูกพระยา ลูกคนจน และถาพอแมเปนคนใช ลูกเกิดมาก็มีสถานภาพเปนลูกคนใช 
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5.  สถานภาพทางวรรณะ (Caste) ในบางสังคม เชน สังคมฮินดู ซ่ึงจะมีการแบงออกเปน 
ช้ันวรรณะใหญ ๆ 4 วรรณะ ตามหนาที่การงาน คือ พราหมณทําหนาที่ทางศาสนา  กษัตริยทําหนาที่
รบและปกครอง แพศยทําหนาที่คาขายและเกษตรกรรม ศูทรทําหนาที่ทางชางฝมือและรับใชบุคคล
ที่เกิดมาในวรรณะใดก็จะไดสถานภาพติดตามสถานภาพของบิดามารดา  

6.  สถานภาพทางศาสนา (Religion) เปนสถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิดอีกทางหนึ่งจากการที่
พอแมนับถือศาสนาใด ลูกที่เกิดมาก็จะเปนศาสนิกชนของศาสนานั้น เชน พอแม นับถือศาสนาพุทธ 
ลูกก็นับถือศาสนาพุทธ พอแมนับถือศาสนาอิสลามลูกก็นับถือศาสนาอิสลาม สถานภาพทางศาสนา
ที่ไดมาโดยกําเนิดนี้อาจเปลี่ยนแปลงไดถาบุคคลนั้นโตขึ้นและเกิดความเชื่อเล่ือมใสในศาสนาอื่น 
เขาก็อาจเปลี่ยนไปนับถือศาสนาอื่นตามเสรีภาพที่สังคมกําหนดให 
 สวนสถานภาพที่ไดมาโดยความสามารถหรือสถานภาพโดยการกระทําเปนสถานภาพที่
ตองดิ้นรนขวนขวายดวยความสามารถของตนเอง อาจตองการศึกษาประสบการณ  ซ่ึงสถานการณ
ประเภทนี้เปนสถานภาพที่ไดมาภายหลังอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําและสังคมกําหนดให 
เชน ตําแหนงผูแทนราษฎร นายกรัฐมนตรี นายแพทย ผูจัดการ ชางไม ปลัดกระทรวง สถานภาพ
โดยการกระทํามีดังนี้ 

1.  สถานภาพทางสมรส (Marital Status) หญิงชายทําการสมรสกันแลว ฝายชายสถานภาพ
เปนสามี หญิงเปนภรรยา 
 2.  สถานภาพทางการเมือง (Political Status)  บุคคลที่สนใจอยูในวงการเมือง  ยอมไดรับ
สถานภาพทางการเมือง เชน สมาชิกของพรรคการเมือง วุฒิสมาชิก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
นายกรัฐมนตรี เปนตน 

3.  สถานภาพทางการศึกษา (Education Status)  ผูศึกษายอมไดสถานภาพตามวุฒิที่ตน
ศึกษา เชน เปนบัณฑิต ดุษฎีบัณฑิต ฯลฯ 
 4.  สถานภาพทางบิดามารดา (Parental  Status) ไดแก การเปนพอเปนแม 
 5.  สถานภาพทางอาชีพ (Occupational Status) สังคมประชาธิปไตยใหโอกาสในการเลือก
ประกอบอาชีพไดตามความสามารถ บุคคลจึงไดสถานภาพตามประเภทอาชีพ เชน ชางไม ชาวนา 
ชาวสวน วิศวกร นายแพทย เปนตน  

ดังนั้น จะกลาวไดวาสถานภาพของสตรียอมมีความผูกพันกับบุคคลรอบขาง แตสตรีมี
ทางเลือกชีวิตของตนเองไดมากนอยแคไหนหรือมองวาสถานภาพสตรีเปนความหมายของการ
ขีดขั้นของสตรีที่จะเขาถึงและเขาควบคุมทรัพยากรวัตถุ ไดแก อาหาร รายได ที่ดิน และความมั่นคง
สมบูรณในรูปแบบตาง ๆ และทรัพยากรทางสังคมไดแก ความรู พลัง และเกียรติภูมิ ภายใต
ครอบครัวในชุมชนและในสังคมทั่วไป ขีดขั้นดังกลาวกําหนดจากความจริงมากกวาที่จะเปนไปตาม
นิตินัย โดยวัดสถานะของสตรีตามลําพัง และโดยเปรียบเทียบกับสถานะของบุรุษ  White (1979  

 
 
 
 

 
 



 

31

อางถึงใน ชูศรี กี่ดํารง. 2526 : 17) การอยูรวมกันในสังคม บุคคลสามารถรับรูสถานภาพของคนอื่น
ในสังคมเพื่อการติดตอสัมพันธกันอยางราบรื่นไดตองอาศัยเครื่องบงชี้หรือเครื่องหมายที่แสดงให
เห็นวาคนนั้นมีสถานภาพอะไรในสังคมนั้น ๆ เรียกวาสัญลักษณของสถานภาพ (Status Symbol)  
ซ่ึงมีทั้งที่เปนภาวะทางชีวภาพ ไดแก เพศ อายุ สีผิว เชื้อชาติ ฯลฯ  แลวยังอาจอาศัยเครื่องบงชี้ทาง
วัฒนธรรม (Cultural Traits) ไดแก ภาษาพูด เครื่องแบบ การแตงกาย อาชีพ เครื่องใช หรือวัตถุ
ส่ิงของตาง ๆ ที่แสดงถึงฐานะของบุคคล เชน แหวน เครื่องเพชร ยี่หอรถยนต ที่อยูอาศัย เปนตน  
(พวงเพชร สุรัตนกวีกุล. 2542  อางถึงใน นภาพร ชมดวง. 2546 : 26)  

ดังนั้น จะเห็นไดวาสถานภาพ คือ บทบาท และสถานภาพก็เปนตําแหนง  แตบทบาท คือ
การกระทําตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพ  ดังนั้นสถานภาพและบทบาทมักจะคูกัน ซ่ึงหมายถึง
ภาระหนาที่หรือรูปแบบพฤติกรรมที่บุคคลตองกระทํา เมื่อดํารงสถานภาพใดสถานภาพหนึ่งหรือ
ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งซึ่งการกระทําหรือรูปแบบพฤติกรรมดังกลาวเปนผลมาจากการคาดหวัง
ของบุคคลอื่น ๆ ในสังคม รวมทั้งความคิดเห็นจากผูดํารงตําแหนงนั้นดวย (ธงชัย ศรีเมือง. 2545 : 
11)  ในสังคมไทยมักจะมองวาผูหญิงดอยกวาผูชายท้ังในดานความรู ความสามารถ และสติปญญา  
ผูชายจึงมักจะมีฐานะเปนผูนําเสมอและผูหญิงเปนผูตาม  การแสดงสถานภาพซึ่งก็คือการกระทํา
ตามบทบาททางสังคมนั้นผูชายมักจะทํางานเกี่ยวของกับงานนอกบาน สวนผูหญิงตองรับภาระงาน
ในบานเทานั้น   

จากแนวคิดของโคลีแมน (Coleman. 1980 อางถึงใน เกศรี วิวัฒนปฐพี. 2546 : 16) เห็นวา
บทบาททางเพศ คือ ชุดแหงมาตรฐานพฤติกรรมที่เหมาะสมระหวางเพศชายและเพศหญิงในบริบท
ของสังคม  แตทัลตอล พารสัน (Talcott Parson.  1964) ก็เสนอวาจําแนกความแตกตางระหวาง
บทบาท (Role Differentiation) จะเปนแนวทางสําคัญในการศึกษากลุมสังคมทุกกลุม  การจําแนก
ความแตกตางระหวางบทบาทในหนาที่ทางสังคมสืบทอดกันมาเปนการกําหนดบทบาทสถานภาพ
หนึ่ง ๆ ทางสังคมอยางชัดเจน  

ในดานการพัฒนาสังคมบทบาทสตรีตามแนวคิดของ ฟว (Frield. 1974 อางถึงใน เกศรี  
วิวัฒนปฐพี. 2546 : 19) สรุปวาการพัฒนามีแนวคิดมาจากผูหญิงถูกเอารัดเอาเปรียบหรือมีฐานะ 
ดอยกวาผูชาย  ผูหญิงจึงพยายามสรางอํานาจโดยมองวาหากอํานาจจํากัดอยูเฉพาะกิจกรรมทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม  ผูชายยอมเปนผูมีอํานาจและมีบทบาทในที่สาธารณะ  แตถาหากอํานาจ
หมายถึงความสามารถในการใหกําเนิด การสราง หรือกําหนดบุคลิกภาพ  การปลูกฝงคานิยม       
ใหความรักหรือความเกลียดแกสมาชิกในครอบครัว ใครมีชีวิตอยูรอดหรือไมถือเปนอํานาจที่อยูใน
มือผูหญิง  นอกจากนั้นการที่ผูหญิงมีความเหลื่อมลํ้าในสังคม แองเกล (Engels. 1972 อางถึงใน   
เกศรี วิวัฒนปฐพี. 2546 : 19) ไดสรุปวาการพัฒนาการผลิตสัมพันธกับการถือครองทรัพยสิน   
ความแตกตางดานรายได ความขัดแยงระหวางชนชั้น สงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม
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เกิดขึ้นจากสาเหตุทางเศรษฐกิจและการแบงชนชั้นในสังคมแตละยุคคือผูหญิงยุคโบราณใชชีวิต   
อยูตามธรรมชาติ เก็บของปาลาสัตว มีสิทธิเทาเทียมกับเพศชายทั้งดานเศรษฐกิจและการตัดสินใจ 
และผูหญิงในสังคมชนเผามักถูกกีดกันไมใหมีสวนรวม  สาเหตุมาจากการแลกเปลี่ยนและ
ความสามารถเฉพาะทาง ผูชายมีบทบาทในการลาสัตวติดตอการคากับคนภายนอก  บทบาทหญิง 
จึงลดความสําคัญลง ชีวิตเริ่มตนของหญิงมาจากการใชชีวิตรวมกับธรรมชาติ  ผูชายจะมีบทบาท
เปนศูนยกลางการพัฒนา จึงมีอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขทางสังคม รวมทั้งกดดันการมี          
สิทธิของผูหญิง แมแตบทบาทของผูหญิงก็ยังถูกจํากัดอยูในหนาที่ดั้งเดิมที่เกี่ยวของกับภาวะ    
เจริญพันธุ ไดแก การเปนมารดา ภรรยา และบุตรเปนหลัก  สวนบทบาทในฐานะผูนําชุมชน       
ผูนําการเปลี่ยนแปลงจะมีนอยมาก ผูหญิงไมอยูในฐานะมีอํานาจในการตัดสินใจ ใชทรัยพากร      
ในทองถ่ินทั้ง ๆ ที่ทรัพยากรเหลานั้นผูหญิงเปนผูจัดหามาเปนสวนใหญ เชน ทรัพยากรน้ํา พืชพันธุ   
เปนตน  แตอํานาจในการจัดสรรทรัพยากรจะอยูที่ผูชายเปนสวนใหญ  ดังนั้น จึงเกิดแนวคิดใน   
การพัฒนาบทบาทผูหญิงใหเปนผูมีสวนรวมในการพัฒนา (Women in Development) จําแนกได     
3 บทบาท คือ  1) บทบาทการผลิต (Production)  2) บทบาทการสืบทอดเผาพันธุ (Reproduction)   
3) บทบาทเพื่อชุมชน (Community Management)  บทบาทสําคัญของผูหญิงในการพัฒนาสังคม  
เปนความสามารถตามความถนัดและความพอใจของตน  สุธีรา ทอมสัน. (2538 อางถึงใน รุงทิพย  
ชาญชัยสิริกุล. 2546 : 11-12) ไดกลาวถึงปญหาการพัฒนาวาสาเหตุที่ผูหญิงไมสามารถเขาไป         
มีสวนรวมไดเทาเทียมกันกับผูชายในดานการพัฒนา  เนื่องจากการขาดโอกาสทางการศึกษา 
ฝกอบรมและฝกอาชีพ  การไมไดรับสินเชื่อเพื่อการผลิต การไมไดรับการถอยทอดเทคโนโลยี       
ที่สําคัญตอการผลิต รวมถึงกระบวนการหลอหลอมทางสังคม วัฒนธรรม และความคิดความเชื่อ  
ในบทบาทดั้งเดิมของผูหญิง การที่จะขจัดอุปสรรคจะตองมีการแกไขปรังปรุงปจจัยที่จําเปนและ
ประการสําคัญที่จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดก็คือ การสรรหาผูหญิงที่มีความมุงมั่นที่จะนํา     
การเปลี่ยนแปลงปรับเปลี่ยนโครงสรางสังคม  

อยางไรก็ดี เพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทสตรีจําเปนจะตองทําความเขาใจถึงแนวคิด
สตรีดานตาง ๆ โดยการเชื่อมโยงถึงสถานภาพทางเพศ บทบาททางเพศ ในบริบทของกระแสสังคม
สมัยใหม จากอดีตที่ถือผูชายเปนใหญ และมักจะมองวาหญิงดอยกวา แตในทางกลับกันสถานภาพ
และบทบาทของสตรีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งโดยเฉพาะเปนตัวจักรสําคัญที่ทําใหเผาพันธุคงอยู  
ทั้งในแงมุมของวัฒนธรรม จารีตประเพณีตาง ๆ ซ่ึงจะถือไดวาเปนเพียงสิ่งเดียวที่เปนอํานาจตาม
ธรรมชาติของสตรี แตในทางกลับกันอํานาจนี้ก็ถูกครอบงําดวยเพศชาย  ดังนั้น หญิงจําเปนจะตอง
สรางพื้นที่อํานาจ เพื่อการมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกับชายดวยการสรางพลังอํานาจใหกับตนเอง   

โดยสรุปแลว พบวาบทบาทของเรื่องที่เกี่ยวของกับการกระทําของบุคคลที่เปนเจาของ
บทบาทนั้นตามสถานภาพที่ไดรับมา ซ่ึงบทบาทจะมีสวนที่เกี่ยวของกับบุคคลอื่น ๆ ในสังคม       
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ซ่ึงเจาของบทบาทจะตองแสดงพฤติกรรมอยางไรในการตอบสนองกับบุคคลอื่น ๆ ในสังคม        
ซ่ึงจะทําใหระบบความสัมพันธระหวางสมาชิกดําเนินไปอยางราบรื่น ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษา  
ไดนําแนวคิดบทบาทสตรี 3 ดาน ซ่ึงไดแก บทบาทดานการเจริญพันธุโดยจะเกี่ยวกับการวางแผน
ครอบครัวในดานการเลือกวิธีการคุมกําเนิดและจํานวนบุตรที่สตรีจะตองรับภาระเลี้ยงดู สําหรับ
บทบาทดานการผลิตซึ่งเปนบทบาทที่สําคัญอยางหนึ่งของสตรีเพราะแรงงานสตรีมีสวนสําคัญตอ
การผลิตภายในครอบครัว ในบทบาทการผลิตของสตรีจะมีบทบาททั้งภายในครอบครัวและเปน
แรงงานภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมเพื่อนํารายไดเขาสูครอบครัว  นอกจากนี้ สตรียังมี
หนาที่ในการดูแลคนในครอบครัวและเครื่องมือตาง ๆ ภายในบานของตนเอง และยังมีสวน         
ตัดสินใจในขั้นตอนการผลิตอีกดวย  ในบทบาทดานการมีสวนรวมในชุมชนเมื่อสตรีเปนสมาชิก
ของชุมชนใดชุมชนหนึ่งยอมตองมีบทบาทและหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตอชุมชนหรือสังคมนั้น เชน  
การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน การเขารวมการประชุมของชุมชนเปนประจําทุกเดือน การมี
แบงปนความคิดและความสามารถของตนเองเพื่อใหเกิดประโยชนตอชุมชน  การรวมอบรมความรู
เชน อบรมดานอาชีพหรือความรูตาง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัว 
 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

 การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการหนึ่งที่สนับสนุนใหประชาชนมีบทบาท   
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนจะตองอยูที่อํานาจ  
ในการตัดสินใจของประชาชนที่จะเลือกดําเนินชีวิตในชุมชนหรือกิจกรรมการพัฒนาดวยตนเอง    
ถือไดวาเปนการพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการและควบคุมการใชและการกระจาย
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม  
  

 WHO/UNICEF (1978 อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. 2546 : 196)  ไดกลาววา 
การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางที่ประชาชนในชนบทสามารถ  
ที่จะแสดงออกซึ่งความตองการและไดรับประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยเนนการใหอํานาจ     
การตัดสินใจแกประชาชนในชนบท 

 

ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531 อางถึงใน ชาติภูมินทร (พัฒนศักดิ์) นนทบุตร : ออนไลน) ได
กลาววาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการดําเนินงานรวมพลังประชาชนกับองคกร  
ของรัฐหรือองคกรเอกชน เพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยยึดหลักการ
วาสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและการปฏิบัติงานเพื่อสนองความตองการ 
หรือแกปญหาของประชาชนในชุมชน 

 
 
 
 

 
 



 

34

การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตน   
ในการจัดการและควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรและปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม       
ใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจําเปนอยางสมศักดิศรี           
ในฐานะสมาชิกของสังคม แตยังมีผูเสนอวาการมีสวนรวมของประชาชน (Popular Participation)   
คือ กระบวนการซึ่งผูไดรับประโยชนจากการพัฒนาไดรับโอกาสและไดใชโอกาสนั้นเพื่อแบงปน
ในสิ่งที่เขามี แสดงในสิ่งที่เขารูสึกบง บอกในสิ่งที่เขาตองการ และผนึกสิ่งเหลานี้ทั้งหมดเพื่อ
กําหนดการดําเนินการใหถึงซึ่งอะไร ที่ไหน และอยางไร ที่เขาทั้งหลายคิดวาพวกเขาจะไดอยูใน
ฐานะที่ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานการพัฒนาตาง ๆ นอยที่สุด ไดมีนักการศึกษาการพัฒนา 
ไดแบงการมีสวนรวมออกเปน 3 ประการ คือ (จตุรงค บุณยรัตนสุนทร. 2547 : 34-35) 

1. การมีสวนรวมแนวระดับ  (Horizontal Participation)  คือ การที่ประชาชนพยายามมี 
สวนรวมโดยพยายามที่จะมีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบายตาง ๆ เปนการมีสวนรวมในทางการเมือง 
เชน การเลือกผูแทน การเสนอความคิดเห็นตอสมาชิกสภา การรณรงคหาเสียง การดําเนินกิจกรรม
ของกลุมผลประโยชนตาง ๆ เปนตน 

2.  การมีสวนรวมแนวตั้ง  (Vertical Participation)  เปนการรวมที่โอกาสของสมาชิกใน
ชุมชนมีการดําเนินงานเกี่ยวของกับผูนําหรือเจาหนาที่ เพื่อการไดมาซึ่งผลประโยชนของกันและกัน 

3.  การมีสวนรวมในทางการบริหาร (Participation in Administrative Processes)  จะมีสวน
ซํ้าซอนกับการมีสวนรวม 2 แบบขางตน แตจะมีความเฉพาะเจาะจงในเรื่องการตัดสินมากกวา เชน 
การที่ชาวนาจะตัดสินใจรับหรือไมรับเทคโนโลยีสมัยใหม การรวมวางแผนตลาดชุมชน  เปนตน 

 

Cohen & Uphoff (1980 อางถึงใน จตุรงค บุณยรัตนสุนทร. 2550 : 9-11) ไดจําแนกการมี
สวนรวมออกเปน 4 ระดับ คือ 

1.  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making)  
2.  การมีสวนรวมในการดําเนินการ (Implementation)  
3.  การมีสวนรวมในการรับประโยชน (Benefit)  
4.  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) 
แนวคดิของ Cohen & Uphoff  สามารถสรุปเปนแผนภูมทิี่ 2.1 เพื่อใหเขาใจไดงายขึน้ดังนี ้
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แผนภูมิท่ี 2.1 
แนวคิดของ Cohen & Uphoff 

 

ถาประชาชนมีสวนรวมมากรัฐบาลก็มีอํานาจนอยลง ในทางกลับกันถาประชาชนมี      
สวนรวมนอยรัฐบาลก็จะมีอํานาจมาก แตเปนอํานาจที่ไมมั่นคง    

วิ ธีการแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิ ธีขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงคและความละเอียดออนของการแบงเปนสําคัญ  การแบงลําดับขั้นของการมีสวนรวม
ของประชาชนอาจแบงไดจากระดับต่ําสุดไปหาสูงสุดออกเปน 7 ระดับ และจํานวนประชาชนที่  
เขามามีสวนรวมจะเปนไปในทิศทางตรงกันขามกับระดับการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมี
สวนรวมต่ํา จํานวนประชาชนที่เขารวมจะมาก  และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงเพียงใด จํานวน
ประชาชนที่เขามีสวนรวมก็จะลดลง ตามลําดับ  ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับ
จากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก  (1) ระดับการใหขอมูล  (2) ระดับการเปดรับฟงความคิดเห็น           
(3) ระดับการปรึกษาหารือ  (4) ระดับการวางแผนรวมกัน  (5) ระดับการรวมปฏิบัติ  (6) ระดับ   
รวมติดตามตรวจสอบ  (7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน  แตละระดับมีสาระสําคัญดังนี้   
(จตุรงค บุณยรัตนสุนทร. 2550 : 9-11) 

1.  ระดับการใหขอมูล  เปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีที่งายที่สุดของการติดตอส่ือสารระหวาง
ผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลกับประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผูวางแผน
โครงการแตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใด ๆ วิธีการใหขอมูลอาจทําได

รวมดําเนินงาน 
Implementation 

รวมรักษาผลประโยชน 
Benefit 

รวมประเมินผล 
Evaluation 

รวมตัดสินใจ 
Decision Making 
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หลายวิธี เชน การแถลงขาว การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ การทําหนังสือพิมพใหขอมูล
เกี่ยวกับกิจกรรมตาง ๆ  

2.  ระดับการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  เปนระดับที่สูงกวาระดับแรก กลาวคือ 
ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากขึ้น และประเด็น
ในการประเมินขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการราง
รัฐธรรมนูญ การจัดทําโครงการตาง ๆ การบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตาง ๆ แลวขอ
ความเห็นจากประชาชนผูเขามารับฟง เปนตน 

3.  ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวาการเปดรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและ
ประชาชนเพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน 

4.  ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับที่สูงกวาการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปนเรื่องการมี
สวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการและผล
ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยาก
ซับซอนและมีขอโตแยงมาก แตยังหาขอยุติไมได จนกลายเปนเรื่องที่คางคาใจกัน การแกไขปญหา
ความขัดแยงกรณีเขื่อนปากมูลและกรณีเหมืองแมเมาะของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
นาจะสอดคลองกับการมีสวนรวมในระดับนี้ เพราะใน 3 ระดับแรกไดทํามาแลว แตก็ยังไมสามารถ
แกไขปญหาได 

5.  ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกัน คือ เปนระดับ
ที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมดําเนินการ เปนขั้นการนําโครงการไปปฏิบัติรวมกัน    
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

6.  รวมติดตามตรวจสอบและประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่มีผูมีสวนรวมนอยแต
มีประโยชนที่ผูเกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ได 
รูปแบบของการติดตามตรวจสอบหรือประเมินผลอาจอยูในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลที่มาจากหลายฝาย การสอบถามประชาชนโดยทําการสํารวจเพื่อใหประชาชน
ประเมิน เปนตน 

7.  ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมเพื่อใหประชาชนมี
อํานาจในการกํากับดูแลโครงการตาง ๆ ในรูปของคณะกรรมการภาคประชาชนหรือเพื่อแกปญหา
ขอขัดแยงทางความคิดที่มีอยูในรูปของการลงประชามติ เปนตน  สําหรับการลงประชามติมี
ขอสังเกตและขอแนะนําสองประการคือ  ประการแรก การลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการ
ของประชาชนไดดีเพียงใดอยางนอยขึ้นอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและ

 
 
 
 

 
 



 

37

กระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและ 
ทั่วถึงเพียงใด  และประการที่สอง ในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลว  การลงประชามติ    
จะมีผลบังคับใหรัฐบาลปฏิบัติตาม สําหรับประเทศไทยการลงประชามติวาจะรับรางรัฐธรรมนูญ   
ป พ.ศ. 2550 มีผลตอการจะประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้หรือไมเชนกัน แตหากมีจํานวนผูมา     
ลงประชามตินอยกวาครึ่งของผูมีสิทธิ์ออกเสียง และผลออกมาวาฝายที่ยอมรับเปนฝายชนะ        
การประกาศใชรัฐธรรมนูญก็ยังไมมีความชอบธรรมอยูดี  ดังนั้นจึงตองกลับไปที่ขอสังเกตประการ
แรกที่ตองเรงรณรงคทําความเขาใจจุดเดนจุดดอยใหประชาชนรับทราบ แลวกระตุนใหประชาชน
มาออกเสียงลงประชามติใหมากที่สุด และถามีประชาชนผูมีสิทธิ์มาใชสิทธิ์กันมากกวาครึ่ง ผลของ
การลงประชามติจะออกมาอยางไรก็นาจะมีความชอบธรรมมากขึ้น 

การสงเสริมการมีสวนรวมเปนกระบวนการสรางจิตสํานึกแรงจูงใจใหประชาชนตระหนัก 
ถึงการเขามามีสวนรวมในการพัฒนา และเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับภาคราชการ 
International Association Public Participation ไดแบงระดับของการมีสวนรวม 5 ระดับดังนี้  

1.  การใหขอมูลขาวสาร เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคประชาชนในระดับต่ําที่สุด แต
เปนระดับที่สําคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสใหประชาชนเขาสู
กระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ  วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสาร
ส่ิงพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทางสื่อตาง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงาน
แถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูลผานเว็บไซต เปนตน 

2.  การรับฟงความคิดเห็น เปนกระบวนการที่เปดใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล
ขอเท็จจริง และความคิดเห็น เพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธีตาง ๆ เชน  
การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผาน
เว็บไซต เปนตน  

3.  การเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติงานหรือรวม
เสนอแนะทางที่นําไปสูการตัดสินใจ เพื่อสรางความมั่นใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและ
ความตองการของประชาชนจะถูกนําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน  
การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดตั้ง
คณะทํางานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เปนตน 

4.  ความรวมมือ  ซ่ึงเปนการใหกลุมประชาชนผูแทนภาคสาธารณะมีสวนรวมโดยเปน    
หุนสวนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจและมีการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง 
เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ เปนตน 
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5.  การเสริมอํานาจแกประชาชน เปนขั้นที่ใหบทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให
ประชาชนเปนผูตัดสินใจ เชน การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานที่มอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจทั้งหมด เปนตน  
 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546 : 205) ไดกลาววา กระบวนการมีสวนรวมโดยทั่วไป 
มีดังตอไปนี้   

1.  การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู
สภาพของชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนใน           
การทํางานและรวมกันคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญ      
ของปญหา 

2.  การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น 
เพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรที่จะตองใช 

3.  การมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน 
เงินทุนหรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือ
จากภายนอก 

4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใชให
เกิดประโยชนทั้งดานวัตถุและจิตใจโดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและสังคม 

5.  การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไขปญหาตาง ๆ ที่
เกิดขึ้นไดทันที 

 

ลัดดาวัลย ตันติวทยาพิทักษ (อางถึงใน สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 2547 : 
5) ไดขยายความของการมีสวนรวมของประชาชนวาครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

1.  การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมถึงการสรางโอกาสที่เอื้อใหสมาชิกทุกคนของ
ชุมชนและของสังคมไดรวมกิจกรรม ซ่ึงนําไปสูและมีอิทธิพลตอกระบวนการพัฒนาและเอื้อให
ไดรับประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียม 

2.  การมีสวนรวมสะทอนการเขามาเกี่ยวของโดยสมัครใจและเปนประชาธิปไตยในกรณี 
ตอไปนี้ 

      2.1  การเอื้อใหเกดิความพยายามพัฒนา 
      2.2  การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาโดยเทาเทียมกนั 
      2.3  การตัดสินใจเพื่อกําหนดเปาหมาย กําหนดนโยบาย การวางแผน และดําเนิน   

โครงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 
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3.  เมื่อพิจารณาในแงนี้ การมสีวนรวมเปนตัวเชื่อมโยงระหวางสวนทีป่ระชาชนลงแรงและ
ทรัพยากร เพื่อพัฒนากับประโยชนที่ดีรับจากการลงทุนลงแรงดังกลาว  

4.  ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนอาจผิดแผกแตกตางกันไปตามสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศ นโยบายและโครงสรางการบริหาร รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคมของประชากร    
การมีสวนรวมของประชาชนมิไดเปนเพียงเทคนิควิธีการ แตเปนปจจัยสําคัญในการประกันใหเกิด
กระบวนการพัฒนาที่มุงเอื้อประโยชนตอประชาชน 
 การมีสวนรวมตามขั้นตอนในการพัฒนา ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ขั้นตอน 
บัณฑร ออนดํา (อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. 2546 : 201-202)  
 ขั้นตอนที่ 1  การมีสวนรวมในขั้นการริเร่ิมการพัฒนา ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามา    
มีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมใน            
การตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชน และมีสวนในการจัดลําดับความสําคัญของ         
ความตองการดวย 

 ขั้นตอนที่  2  การมีสวนรวมในขั้นตอนการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการและแนวทาง    
การดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ขั้นตอนที่  3  การมีสวนรวมในขั้นการดําเนินการพัฒนาเปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงานหรือเขามารวม
บริหารงาน ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ขั้นตอนที่ 4     การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชน     จากการพัฒนาเปนขั้นตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจาการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน     
อันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวัตถุและจิตใจ 
 ขั้นตอนที่  5  การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา  เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจ
ปรากฏในรูปของการประเมินยอย (Formative Evaluation) เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะๆ   
หรือกระทําในรูปการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

ดังนั้น ขั้นตอนหรือกระบวนการมีสวนรวมจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาในทุกระดับ     
ตั้งแตองคกร ชุมชน ไดมีนักวิชาการไดใหเหตุผลและความจําเปนของกระบวนการมีสวนรวม    
เชน พัชรี สิโรรส (2546 อางถึงใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ. 2546 : 193) ไดใหเหตุผลและ 
ความจําเปนของกระบวนการมีสวนรวมวา 

1.  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐในฐานะเปน
มาตรการทางกฎหมายเปนเรื่องใหมในสังคมไทย เพราะวาในอดีตสังคมไทยมีการพูดถึงการมี   
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สวนรวมของประชาชนอยางกวางขวางในแงของหลักการ ประโยชน และความจําเปน หากแต   
การดําเนินการใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนหรือไมนั้น เปนเอกสิทธิ์ของหนวยงาน
และเจาหนาที่รัฐหรือผูที่เกี่ยวของ เพราะตามหลักการปกครองที่ยึดถือนั้นมองวาการใชอํานาจที่
ชอบดวยกฎหมายยอมเปนการกระทําเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะดวยตัวมันเองจึงไมจําเปน 
ตองมีการสอบถามหรือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนการตัดสินใจของหนวยงานรัฐ 
สถานการณนี้เร่ิมเปลี่ยนไปเมื่อมีการใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ โดยวิธีประชาพิจารณและการรับรองสิทธิ ในการมีสวนรวมของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ใหประชาชนมีสวนรวมในทุกระดับตั้งแตการรวมรับรู รวมใหขอมูล   
รวมกระทําการ รวมตรวจสอบ จนถึงรวมตัดสินใจ 

2.  ปญหาความเขาใจไมตรงกันของผูที่เกี่ยวของ ทุกฝายเห็นรวมกันถึงความสําคัญและ
ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชนทั้งในทางการเมืองและการบริหาร หากแตการมี     
สวนรวมของประชาชนที่เปนหลักการที่มีความหมายกวางขวาง ซ่ึงรวมรูปแบบที่มีระดับการมี  
สวนรวมที่แตกตางกัน ฉะนั้น จึงควรทําความเขาใจใหตรงกันกับแนวคิด กระบวนการมีสวนรวม  
ที่จะนําไปสูการพัฒนาในดานตาง ๆ ไดดียิ่งขึ้น 

3.  การขาดองคความรูเกี่ยวกับรูปแบบการรับฟงความคิดเห็นและการปรึกษาหารือที่  
หลากหลาย ซ่ึงหลายฝายเขาใจผิดวาการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหมายถึงประชาพิจารณ  
หรือการมีสวนรวม แตในความหมายที่แทจริงหมายถึงกระบวนการในทุกระดับของการปฏิบัติ   
ตามภารกิจที่จะลดความขัดแยงและการรวมพลังที่กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา 

ดังนั้น  กระบวนการมีสวนรวมกอใหเกิดการสนับสนุนการปฏิบัติงานของทุกฝาย
โดยเฉพาะการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน ซ่ึงเปนผูที่ไดรับผลกระทบจาก   
โครงการพัฒนาของภาครัฐและภาคเอกชน สําหรับพัฒนาการของการมีสวนรวมของประชาชน
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแผนแมบทในการบริหารและปกครอง
ประเทศหลาย ฉบับนับตั้งแตชวงเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1     
(พ.ศ. 2504 – 2509) เปนตนมา  แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนเพิ่งจะปรากฏเปนครั้งแรก
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5   (พ.ศ. 2525 – 2529)   และรัฐไดใชการมีสวนรวมนี้เปนเครื่องมือให
ประชาชนเขารวมโครงการของรัฐ ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวคิด
เร่ืองการมีสวนรวมเมื่อ 25 ปที่ผานมานั้น เปนแนวคิดที่ไมใชการมีสวนรวมที่แทจริง และแนวคิด
ดังกลาวยังคงปรากฏอยูในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 และฉบับที่ 7 จนกระทั่งถึงชวงแผนพัฒนาฯ   
ฉบับที่ 8  (พ.ศ. 2540 – 2544)  รัฐไดใหความสําคัญกับการเสริมสรางและสนับสนุนประชาชน     
และชุมชนในทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมและสามารถบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติได       
อยางเปนขั้นตอนที่ชัดเจน โดยเริ่มตนจากการปรับทัศนคติและปรับปรุงขีดความสามารถของ
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หนวยงานของรัฐใหสามารถรวมมือและเกื้อหนุนชุมชนในทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ  และ
สรางโอกาสใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการและกิจกรรมทางการพัฒนาเปน 2 
ระบบควบคูกันไป คือ ระบบการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการพัฒนารวมกับภาครัฐซึ่งเปน
ระบบที่มีการปฏิบัติอยูในปจจุบันและระบบการจัดการกิจกรรมการพัฒนาใหม โดยใหประชาชน  
มีสวนรวมอยางสมบูรณ ซ่ึงภาครัฐเปนฝายสนับสนุนในดานนโยบาย มาตรการ และงบประมาณ
สนับสนุน มีสวนรวมในกระบวนการวางแผน ตัดสินใจ และติดตามประเมินผลในโครงการพัฒนา
ของรัฐที่จะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยรัฐจะตองจัดใหมีขั้นตอน
ประชาพิจารณโครงการอยางตอเนื่องตั้งแตการริเร่ิมแนวคิดโครงการ จัดเตรียมโครงการ และ     
การดําเนินโครงการ  การจัดใหมีกระบวนการหรือกลไกการบริหารจัดการของรัฐที่เปดโอกาส     
ใหประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา การจัดทําแผน และดําเนินการแกไข
ปญหาของชุมชน   การสนับสนุนใหมีคณะกรรมการของประชาชนในชุมชนและทองถ่ินให       
รวมคิด รวมทํางาน และเรียนรูประสบการณความรูความสามารถซึ่งกันและกัน  การสงเสริมใหมี
เครือขายความรวมมือระหวางชุมชนหรือทองถ่ินในการแลกเปลี่ยนความรูความเขาใจในการพัฒนา
ดานตาง ๆ และผลกระทบจากการพัฒนา  เสริมสรางวิสัยทัศนและสรางขีดความสามารถใน       
การจัดการหรือการมีสวนรวมใหแกองคกรประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน  
สาธารณชน ภาคธุรกิจเอกชน เพื่อใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินแผนงานโครงการของรัฐหรือ
ของชุมชน เชน การใชมาตรการจูงใจทางภาษี การสนับสนุนการฝกอบรมดานการจัดการและ    
การสงเสริมความรวมมือกับฝายอื่น ๆ ในสังคม  
  เมื่อกาวเขาสูชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549)  แนวคิดเรื่องการมีสวนรวม    
มีความชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รัฐได
เนนใหมีการพัฒนากลไกและกระบวนการจัดการในเชิงบูรณาการที่เนนการมีสวนรวมของทุกฝาย   
โดย 

ก. ปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนทองถ่ินและประชาชนใหมีสวนรวมในการบริหาร     
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ รับรองสิทธิชุมชน และใหมีสวนรวมในการพัฒนาทุกขั้นตอน อาทิ   
การออกพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พระราชบัญญัติปาชุมชน แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ประมง พ.ศ. 2490 แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535 เพื่อสนับสนุนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการและประสิทธิผลของการบังคับใช
กฎหมายดานสิ่งแวดลอมรวมทั้งทบทวนกฎหมายปาไมเพื่อใหคนอยูรวมกับปาไดอยางสมดุล
ตลอดจนปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการใชที่ดินและการขยายตัวของเมืองให
สอดคลองสัมพันธกันทั้งระบบ 
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ข. เสริมสรางเครือขายการประสานงานและการทํางานรวมกันขององคกรปกครอง       
สวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน และประชาชนในทองถ่ิน  ในการอนุรักษ ฟนฟู 
และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับ              
การฝกอบรมใหความรูแกแกนนําชุมชนเพื่อเพิ่มศักยภาพในการสรางกระบวนการเรียนรูและ    
ริเร่ิมในชุมชน  พัฒนาระบบรวบรวมและจัดทําขอมูลระดับทองถ่ินใหสอดคลองกัน รวมทั้งใหมี
เวทีประชาคมเพื่อรับฟงความคิดเห็น สรางกระบวนการเรียนรู การมีสวนรวมคิด รวมทํา พรอมกับ
เผยแพรขอมูลขาวสารและแนวคิดอยางตอเนื่อง      
 และเมื่อกาวเขาสูชวงเวลาของการใชแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 10   (พ.ศ. 2550 – 2554)          
แนวทางการพัฒนาในเชิงยุทธศาสตรเพื่อการอนุรักษฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุม  
ดูแลคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางจริงจังและตอเนื่องก็ยังคงเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาฯ     
ฉบับที่ 9 ดังกลาวขางตน โดยเฉพาะภาครัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน จะตอง
ปรับบทบาทจากผูควบคุมและสั่งการมาเปนผูประสานงานและอํานวยความสะดวก พรอมทั้ง
กระจายอํานาจการเขามีสวนรวมในการบริหารจัดการไปยังภาคีรวมพัฒนาอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ชุมชน รวมทั้งตองสนับสนุนการใชสิทธิการดูแลทรัพยากรและพัฒนาองคความรูแกชุมชน 
ตลอดจนสรางกติกาความยุติธรรมในการใชประโยชนของภาคการผลิตและชุมชน โดยปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และใชกลไกทางเศรษฐศาสตร รวมทั้งสราง เชื่อมโยง และสงเสริมการเขาถึง
ขอมูลที่เกี่ยวของใหภาคีรวมพัฒนา และใชกลไกและการเขาถึงฐานขอมูลที่เปนจริงและถูกตอง  
เปนเครื่องมือในการบริหารจัดการโดยกระบวนการมีสวนรวม ในขณะที่องคกรปกครอง           
สวนทองถ่ินขยายบทบาทการจัดการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมากขึ้น โดยพัฒนาทั้ง  
องคความรูขีดความสามารถในการบริหารจัดการและแนวทางกระจายผลประโยชนที่เปนธรรม
ใหแกชุมชน 

  แตอยางไรก็ตาม แผนและนโยบายดังกลาวเปนเพียงแนวทางในการแปลงไปสูภาคปฏิบัติ
ยังขึ้นอยูกับความเขาใจ ความจริงใจ และความจริงจังของผูบริหารแตละกระทรวง ทบวง กรม ที่จะ
บัญชาใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติดําเนินการอยางจริงตอเนื่องเพียงใด  ซ่ึงตามหลักการที่ยึดถือปฏิบัติใน
ระบบราชการมักจะยึดระเบียบหรือกฎหมายเปนตัวตั้ง  หากไมระบุเร่ืองการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวในกฎหมาย  การนําเอาหลักการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมลงสูภาคปฏิบัติ   
จะขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูบริหารเปนสําคัญและมักจะถูกละเลยไมมีการยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด
ดังเชนพันธกรณีที่กําหนดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย (จตุรงค บุณยรัตนสุนทร. 2550 : 5-7) 

โดยสรุปแลวพบวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนวิธีการที่เปดโอกาสใหประชาชน    
เขามารับรูและมีสวนรวมในการพัฒนาตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงประชาชน
สามารถตัดสินใจและสามารถกําหนดชีวิตดวยตนเอง การมีสวนรวมเปนการกระตุนใหประชาชน
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ไดรวมเรียนรูสภาพปญหาของชุมชน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน และรวมแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้น โดยการเขาไปมีสวนรวมในการวางแผนและรวมรับผลประโยชนจากโครงการจากภาครัฐ
และภาคเอกชนดวย  
 

2.5  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับชนกลุมนอย 
  

ลิขิต ธีระเวคิน   (2521 อางถึงใน โชคชัย ศรีหรัญรัตน. 2543 : 13)   กลาววาการเกิด             
ชนกลุมนอยในความหมายตามลายลักษณอักษร ไดแก ชนกลุมที่มีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับ         
ชนสวนใหญของประชาคมการเมืองและเปนที่มีความแตกตางจากชนสวนใหญในดานตาง ๆ ใน
ประชาคมหนึ่งอาจมีชนกลุมนอยหลายกลุมและอาจไมมีความสําคัญทางการเมืองเลย แตถา         
ชนกลุมนอยนั้น ๆ มีอํานาจในทางการเมืองหรือเศรษฐกิจ ชนกลุมนอยดังกลาวยอมมีความสําคัญ
ทางการเมืองเพราะอาจมีผลกระทบตอโครงสรางอํานาจ รูปแบบการปกครอง รวมทั้งเสถียรภาพ
ของรัฐบาลและการพัฒนาประเทศ 
 โดยชนกลุมนอยที่ไมมีอํานาจทางการเมืองและการปกครอง สามารถแบงออกไดเปน 4 
ประเภท ดังนี้ 

1.  Pluralistic  เปนชนกลุมนอยที่ตองการอยูรวมกันโดยสันติในประชาคมของการเมือง
รวมกับกลุมอื่น ๆ โดยมีความภักดีตอประชาคมการเมืองนั้น ๆ แตก็ยังมีโอกาสไดรักษาเอกลักษณ
ของตนไดพอสมควร 

2.  Assimilations เปนชนกลุมนอยที่ยินดีละทิ้งศาสนา ภาษา วัฒนาธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีของตน และยอมผสมผสานกลมกลืนเปนสวนหนึ่งของกลุมใหญ ทั้งนี้เพราะความภักดีตอ
ประชาคมการเมืองและตอระบบสังคม และคานิยมของสังคมนั้น 

3.  Secessionist  เปนชนกลุมนอยที่มีความแตกตางกันมากจากชนกลุมใหญ  และสามารถ
จะถูกผสมกลมกลืนได และขณะเดียวกันก็ไมสามารถจะอยูรวมกันในประชาคมการเมือง แบบพหุ
สภาวะ (Pluralistic) ได โดยชนกลุมนอยเหลานี้จะมีความตองการเปนอิสระทางการเมือง ตองการ
แยกดินแดนออกมาเปนรัฐตางหาก หรือไปรวมกับรัฐที่มีลักษณะใกลเคียงกัน แตก็มีนักวิชาการ 
บางทานไดอธิบายเรื่องของการแยกดินแดน (Secession หรือ Separation) เมื่อความสัมพันธระหวาง
ชนกลุมใหญและชนกลุมนอยอยูในลักษณะที่ขัดแยงกันจนไมสามารถอยูรวมกันได  ชนกลุมนอย
มักเปนฝายเรียกรองที่จะแยกตนเองออกจากอํานาจปกครองของชนกลุมใหญ จึงไดเกิดประเทศ 
ใหม ๆ ขึ้นมา ดังเชนในกรณีของอินเดีย ปากีสถาน และบังคลาเทศ เมื่ออังกฤษปลดปลอยอินเดีย
จากภายใตอาณานิคมอินเดียและปากีสถานซึ่งนับถือศาสนาอิสลาม เปนตน ทั้งนี้การแยกดินแดน 
ถือวาเปนการแกปญหาความขัดแยงที่คอนขางรุนแรง ไมสามารถแกไขไดดวยวิธีอ่ืน ทั้งสองฝายจึง
ยังคงมองวาการแยกดินแดนจะชวยลดปญหาใหนอยลงได (ธีระพงค  อินทนาม. 2543 : 18) 
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4. Militant  เปนชนกลุมนอยที่ตองการ เปลี่ยนสภาพจากชนกลุมที่ไมมี อํานาจ
ทางการเมืองไปเปนกลุมที่มีอํานาจทางการเมืองและการปกครองแทนกลุมใหญ 

ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พ.ศ. 2542 : 344) ไดกลาววา “ชนกลุมนอยเปน
ชนตางเผาหรือตางเชื้อชาติที่อาศัยรวมกันกับชนเผาอื่นหรือเชื้อชาติที่มีจํานวนมากกวา” ใน      
ความแตกตางนั้นไมเพียงแตความเปนเชื้อชาติเทานั้น แตยังมีความแตกตางทางดานภาษา 
วัฒนธรรม ศาสนา และอัตลักษณของความเปนชาติพันธุอีกดวย อมรา พงศาพิชญ (อางถึงใน กุสุมา 
สนิทวงศ ณ อยุธยา. 2531 : 93-97) ไดกลาวถึงการมีชนกลุมนอยในสังคม มี 5 ลักษณะ ดังนี้ 

1.  การแบงแยกโดยประเพณีหรือความเชื่อทางวัฒนธรรม คือ การที่ระบบสังคมเองแบงชน
ช้ันของประชากรของสังคมออกเปนระดับตาง ๆ เชน ระบบวรรณะในอินเดีย 

2.  การแบงแยกทางลักษณะทางกายภาพ  คือ การที่กลุมประชากรมีชาติพันธุที่แตกตาง  
จากชนกลุมใหญและต้ังถ่ินฐานไกลจากการติดตอส่ือสานจากสวนกลางทําใหกลุมประชากร
ดังกลาวถูกตัดขาดและไมไดรับการยอมรับจากสังคมใหญ เชน ชาวไทยภูเขาในพื้นที่ภาคเหนือ  
เปนตน 

3.  การผนวกดินแดน คือ การขยายอาณาเขตการปกครองประเทศใด ๆ ที่เปนผลมาจาก  
การทําสนธิสัญญาหรือการทําสงครามกับประเทศอื่น ๆ ดินแดนที่เพิ่มขึ้นมานี้หากประชากรที่  
อาศัยอยูมีความแตกตางจากสวนอื่น ๆ ในสังคม ปญหาชนกลุมนอยก็จะเกิดขึ้นไดงาย  

4.  การยายถ่ินฐาน คือ การที่ประชากรอพยพโยกยายเขาไปอยูในสังคมอื่น ๆ โดยที่ผูเขาไป
อยูใหมมีความแตกตางทางวัฒนธรรมและความเปนอยูจากคนในสังคมอื่น ๆ เชน คนผิวดําอพยพ
เขาไปเปนทาสในอเมริกา การลี้ภัยทางการเมือง เปนตน  แตในบางกรณีหากผูอพยพเขาไปใหมมี
ความสามารถทางเศรษฐกิจหรือเทคโนโลยีที่เหนือกวาสังคมที่ยายเขาไปอยูชนกลุมนอยก็กลายเปน
ชนกลุมใหญได โดยคนพื้นเมืองดั้งเดิมกลายเปนชนกลุมนอยได เชน ชาวอังกฤษที่อพยพเขาสู  
ทวีปออสเตรเลีย เปนตน 

5.  การตกเปนอาณานิคม คือ การบุกรุกของประเทศมหาอํานาจเขาครอบครองดินแดนที่
ดอยกวาและกดขี่ชาวพื้นเมืองใหฐานะต่ํากวาทั้งที่ชนพื้นเมืองเปนชนกลุมใหญของประเทศ ดังนั้น
ชนกลุมนอยในลักษณะนี้จึงเปนชนกลุมนอยที่มีอํานาจทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมกวา        
ชนกลุมใหญ เชน แอฟริกาใต ซ่ึงชนผิวขาวยังคงมีอํานาจเหนือคนผิวดําอยูจนถึงปจจุบัน 

 ในดานของความสัมพันธระหวางชนกลุมนอยและชนกลุมใหญ  อมรา พงศาพิชญ        
(อางถึงใน ศรันย สุดใจ. 2548 : 12)  ไดกลาวไววาความสัมพันธระหวางชนกลุมนอยและ              
ชนกลุมใหญ  อาจแบงได เปน  2 ลักษณะ  คือ  ลักษณะของชนกลุมนอยกับชนกลุมใหญมี
ความสัมพันธเขากันไดกับลักษณะที่ชนกลุมนอยกับชนกลุมใหญมีความสัมพันธที่เขากันไมได      
และเปนปฏิปกษตอกัน เปดเผยความสัมพันธที่ชนกลุมนอยและชนกลุมใหญเขากันได จะเกิดขึ้น
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เมื่อชนกลุมนอยมีความรูสึกวาตนเปนสวนหนึ่งของสังคมใหญ มีสํานึกของความเปนพลเมืองและ
ไมจําเปนจะตองสรางปญหาเสมอไป ความไมเหมือนกันอาจจะเปนปจจัยที่ทําใหคน 2 กลุม  
รวมมือกันในเชิงสรางสรรคได  ตราบใดที่ชนกลุมนอยไมไดรูสึกวาถูกเอารัดเอาเปรียบไมไดรับ
ความเสมอภาคหรือไมไดรับความเปนธรรม  ชนกลุมนอยยอมไมรูสึกวาตนเองแตกตางจาก        
ชนกลุมใหญและไมมีความรูสึกตอตานชนกลุมใหญ  การประสานประโยชนระหวางชนกลุมนอย
และชนกลุมใหญจะเกิดขึ้นไดถาตางฝายตางเขาใจและยอมรับซึ่งกันและกันซึ่งขึ้นอยูกับความเขาใจ
ในเรื่องกลุมชาติพันธุความเขาใจในเรื่องความสัมพันธระหวางชนกลุมนอยและชนกลุมใหญและ
สาเหตุของการเกิดชนกลุมนอย 

 

แนวทางการแกปญหาชนกลุมนอย 
 ซิมสันและยินเกอร (Simpson และ Yinger อางถึงใน ศรันย สุดใจ. 2548 : 12) ไดเสนอ
แนวทางนโยบายการแกไขปญหาชนกลุมนอย 6 รูปแบบ คือ 

1.  การผสมกลมกลืน (Assimilation) คือ นโยบายแกไขปญหาชนกลุมนอยโดยผลักดันให
ชนกลุมนอยรับแนววิถีชีวิตชนกลุมใหญซ่ึงสามารกแบงแนวปฏิบัติไดเปน 2 วิธี  คือ  การผสม    
กลมกลืนโดยใชกําลังบังคับ ซ่ึงเปนการออกกฎขอบังคับจากรัฐบาลเพื่อบีบใหชนกลุมนอยละทิ้ง
แนวทางดั้งเดิมและยอมรับแนวทางของชนกลุมใหญโดยเร็ว วิธีนี้ทางปฏิบัติเปนไปไดยากและ
ประสบผลสําเร็จนอย สวนอีกวิธีหนึ่งคือการโนมนาวใหชนกลุมนอยกันมายอมรับรูปแบบทาง
วัฒนธรรม ความเชื่อ และระเบียบปฏิบัติของชนสวนใหญ โดยวางนโยบายระยะยาวและดําเนินการ
ชักจูงอยางตอเนื่องเพื่อใหชนกลุมนอยหันมายอมรับแนวทางของชนกลุมใหญโดยสมัครใจ  
แนวทางนี้แมจะใชเวลานานแตมีประสิทธิภาพสูงกวาวิธีแรก 
 2. บูรณาการ  (Integration) รัฐบาลจะยินยอมใหชนกลุมนอยดํารงรักษาวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตของพวกตนเอาไว โดยที่ชนกลุมใหญใหความเคารพใน
เอกลักษณของชนกลุมนอย  เพียงแตใหชนกลุมนอยมีความจงรักภักดีตอประเทศและอยูรวมกัน
อยางสันติ  มีความเสมอภาคในดานสิทธิและหนาที่ตามกฎหมาย ตลอดจนมีการรับรูพื้นฐานใน
ความแตกตางระหวางกัน 

3.  การคุมครองโดยกฎหมาย (Legal Protection) การที่รัฐออกกฎหมายใหชนกลุมนอย
ไดรับสิทธิเสมอภาคเทาเทียมกับชนกลุมใหญ หรืออาจใหสิทธิพิเศษตามความคิด ความเชื่อ 

4.  การโยกยายประชากร (Population Transfer) หมายถึง การสงคนกลุมนอยกลับประเทศ
ของตน ซ่ึงมักเปนการแกไขปญหาผูอพยพและพยายามโยกยายชนกลุมนอยเหลานี้ออกจากเขตแดน
ของประเทศ รวมถึงในกรณีที่เปนชนกลุมนอยอพยพก็จะมีการสงตอไปประเทศที่สามหรือสงกลับ
ประเทศตนทาง การโยกยายนี้มีทั้งที่เปนการพยายามโยกยายดวยความสมัครใจของชนกลุมนอย
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และการโยกยายโดยการใชกําลัง การกดดัน บีบบังคับดวยวิธีการตาง ๆ รวมทั้งการออกกฎหมาย  
กีดกันสิทธิของชนกลุมนอย การสรางสภาพสังคมที่ชนกลุมนอยทนไมไดจนตองอพยพหนีไปอยู
ประเทศอื่น เปนตน 

5.  การควบคุมแสวงประโยชน (Continued Subjugation) แนวทางนี้ไมยอมรับการผสม
กลมกลืนหรือการบูรณาการชนกลุมนอยเชนเดียวกับแนวทางโยกยายชนกลุมนอยแตแตกตางกันที่
แนวทางนี้ไมตองการใหมีการผลักดันชนกลุมนอยออกจากเขตแดน แตตองการใหมีชนกลุมนอย
เอาไวเพื่อใชแรงงานหรือใชเปนแหลงทรัพยากรโดยไมใหมีสิทธิเทาเทียมกับประชากรอื่น ๆ ตาม
กฎหมาย ตลอดจนมีระบบปองกันการเรียกรองสิทธิชนกลุมนอยดวย 

6.  การกําจัด (Extermination) เชน การสังหารลางเผาพันธุ 
 

การบูรณาการชนกลุมนอยเขาสูสังคม 
 Breatric Behraman. (1955 อางถึงใน วิทวัส ผาติธรรมรักษ. 2534) ระบุถึงปจจัยที่จะ     
ทําใหกระบวนการบูรณาการชนกลุมนอยเขาสูสังคมประสบผลสําเร็จหรืออยางนอยทําใหปญหา
ความขัดแยงลดนอยลง ประกอบดวย 

1. การใชนโยบายที่มุงสรางทัศนะคติที่ดีตอกัน  (Favorable Attitude)   และมุงลดอคติ 
(Prejudice) ของชนสวนใหญที่มีตอชนกลุมนอย 

2.  การใชนโยบายปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชนกลุมนอยใหดีขึ้น (Adjustment to Living) 
ทั้งในดานที่อยูอาศัย สวัสดิการ การทํางาน และดานสาธารณสุข)  

3. การใหโอกาสในการศึกษา (Education Opportunity) แกชนกลุมนอยเพื่อใหสามารถ
เรียนรูกฎระเบียบของสังคมที่ตนเขามาอยู  นอกจากนี้การเปดกวางทางการศึกษาจะทําใหเกิด
กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมแกชนกลุมนอย 

4.  ใชกลไกทางกฎหมายเสริมสรางความเปนธรรมและการคุมครองสิทธิ 
5.  การจัดหาอาชีพที่เหมาะสมใหแกชนกลุมนอย  เพื่อปองกันความรูสึกวาตนเองเปนผูที่

ดอยโอกาสในสังคมและมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ดังนั้น การแกไขปญหาชนกลุมนอยโดยใชนโยบายการผสมผสานกลมกลืนหรือบรูณาการ 

ใหชนกลุมนอยเปนสวนหนึ่งของสังคมใหญที่มีความรูสึกผูกพันในฐานะของการเปนสมาชิกใน
สังคมอันจะนําไปสูการสมานฉันทและความมั่นคง  ทั้งนี้ยอมรวมไปถึงการจัดสวัสดิการใหกับชน
กลุมนอยเหลานี้ดวย ไมวาจะเปนดานการศึกษา การสาธารณสุข ดานอาชีพ เปนตน  

ชนกลุมนอยในประเทศไทยยังไมไดรับการแกไขปญหาอยางถูกตอง ผลที่ตามมาคือ   
ความรูสึกที่เปนอคติตอกัน การจัดทํานโยบายที่เลือกปฏิบัติอันนําไปสูปญหาตาง ๆ ที่ซับซอนจน
อยากตอการแกไขดวยความแตกตางทางวัฒนธรรม เชื้อชาติ ภาษา และการแตงกาย ทําใหเกิด
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พรมแดนชาติพันธ แตในขณะเดียวกันประชากรชนกลุมนอยก็มีศักยภาพและสามารถสราง
ประโยชนใหกับประเทศชาติได 

แนวนโยบายและการดําเนินงานของรัฐที่มีตอชนกลุมนอยในประเทศไทยมีทั้งนโยบายใน
ระยะสั้นและนโยบายในระยะยาว โดยใชกระบวนการดังตอไปนี้ (กานดา ดารุทยาน. 2543 : 48-50) 

1.  ดานการเมอืงการปกครอง 
      ใหมีการเรงรัด สํารวจจํานวน แยกประเภท จัดทําทะเบียนและออกบัตรประจําตัวแก
บุคคลบนพื้นที่สูง และพิจารณาลงสัญชาติไทยในการลงทะเบียนแกบุคคลบนพื้นที่สูงที่เปนคนไทย
ตามระเบียบของทางราชการและขั้นตอนที่เหมาะสม สําหรับบุคคลที่มิไดรับการลงสัญชาติไทย   
ใหกําหนดสถานภาพบุคคลไวใหชัดเจนตามกฎหมายและเงื่อนไขของทางราชการ จัดระเบียบ    
การปกครองชุมชนบนพื้นที่สูงเขาสูระบบที่ถูกตองตามกฎหมายตามสภาพความพรอมของชุมชน
และขั้นตอนที่เหมาะสม สําหรับชุมชนที่ยังไมสามารถจัดระเบียบการปกครองตามกฎหมายได     
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของไปเรงรัดและจัดระเบียบชุมชนตามความเหมาะสมเพื่อเตรียมการเขาสู
การจัดระเบียบการปกครองที่ถูกตองตามกฎหมายตอไป 
      1.1  กําหนดพื้นที่เหมาะสมใหกับบุคคลบนพื้นที่สูงอาศัยและทํากินถาวรตามกฎหมาย
โดยคํานึงถึงสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่ ตามความเหมาะสมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม        
การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สําหรับบาง
พื้นที่ที่บุคคลบนพื้นที่สูงอาศัยและทํากินอยูกอนแลว แตไมสามารถอนุญาตใหอยูอาศัยและทํากิน
ตอไปได ใหทําการอพยพออกโดยกําหนดพื้นที่รองรับที่เหมาะสม 

     1.2  บังคับใชกฎหมายและระเบียบของทางราชการใหบังเกิดผลในทุก พื้นที่  โดยมี  
การลงโทษอยางจริงจังมีการจูงใจและการกดดันอยางเหมาะสมเพื่อใหบุคคลบนพื้นที่สูงและ
ประชากรกลุมเปาหมายอื่น ๆ ปฏิบัติตามกฎหมาย 

     1.3  สรางความรูความเขาใจที่ถูกตองและความผูกพันทางดานจิตใจของบุคคลบนพื้นที่
สูงตอสังคมไทย และใหบุคคลบนพื้นที่สูงเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ในฐานะพลเมืองไทย เคารพ
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ ทั้งนี้โดยการกําหนดมาตรการดําเนินงานตาง ๆ รวมทั้ง     
การประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยาอยางเหมาะสม 
      1.4  กําหนดมาตรการสกัดกั้นการอพยพเขามาใหมของบุคคลนอกประเทศและ     
ดําเนินการผลักดันผูที่อพยพเขามาใหมอยางตอเนื่องตามขั้นตอนของกฎหมายและความเหมาะสม
และใหมีมาตรการกดดันภายใตกรอบของกฎหมายแกผูที่ชักจูงใหที่พักพิง หรืออํานวยความสะดวก
แกผูที่อพยพเขามาจากนอกประเทศ 

     1.5  ลดและขจัดอิทธิพลของชนกลุมนอยในหมูบุคคลบนพื้นที่สูง โดยปรับปรุง       
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ การใหความคุมครอง ความปลอดภัย ตลอดจน
สงเสริมใหบุคคลบนพื้นที่สูงพึ่งตนเองและปองกันตนเองไดระดับหนึ่ง 
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2.  ดานการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
      2.1  การยกระดับรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

             (1) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดานการเมืองการปกครอง  โดยเนนหลักการ           
พึ่งตนเองอยางสอดคลองกับปญหา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการใหคนบนพื้นที่สูง     
ตั้ง ถ่ินฐานถาวรไมอพยพเคลื่อนยาย   ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงขอจํากัดในเรื่องที่ดินทํากินและ                 
ขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมบนพื้นที่สูง ตลอดจนการเพิ่ม   
จํานวนประชากรบนพื้นที่สูงในอนาคต 

            (2) จัดใหมีโครงการพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมและสงเสริมใหบุคคลบน   
พื้นที่ สูงมีรายไดจากการประกอบอาชีพอ่ืนแทนการปลูกพืชเสพติดในระดับที่ เพียงพอแก            
การดํารงชีวิตและพัฒนาไปสูการพึ่งตนเองในที่สุดเพิ่มรายไดดวยการพัฒนาการผลิตทางการเกษตร
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาทางดานตลาด และการสงเสริมอาชีพ  นอกจากภาค
เกษตรกรรม รวมทั้งการสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทและมีสวนชวยในการพัฒนาและ
ชวยเหลือบุคคลบนพื้นที่สูง 
             (3) กระจายบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐานใหครอบคลุมชุมชนบนพื้นที่สูงให     
มากที่สุด พัฒนาการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน และสงเสริมสนับสนุนการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
             (4) เรงรัดการวางแผนครอบครัวใหบังเกิดผลเพื่อควบคุมอัตราการเพิ่มของ
ประชากรบนพื้นที่สูงใหอยูในระดับที่ใกลเคียงกับอัตราเพิ่มของชุมชนพื้นที่ราบใกลเคียงและ 
สมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติที่รองรับ 
   (5)  จัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน เพื่อเปนการสรางฐานในการสื่อสาร  การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมการเมืองการปกครอง  
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

            (6) สําหรับการเผยแพรศาสนาพุทธในหมูบุคคลบนพื้นที่สูง เพื่อเสริมสราง     
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชาติ ควบคุมดูแลการเผยแพรศาสนาในหมูบุคคลบน    
พื้นที่สูงมิใหสรางความแตกแยกในสังคมและเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 

     2.2  การเลิกปลูกและเสพพืชเสพติด 
             (1)  ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยาใหชาวเขาเขาใจถึงพิษภัยของสิ่งเสพติด
และจูงใจใหเลิกปลูกฝนและเสพพืชเสพติด 
             (2)  ใหมีการดําเนินการตามกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
อยางเครงครัดโดยเฉพาะในชุมชนบนพื้นที่สูงที่พัฒนาและไดรับการจัดตั้งตามกฎหมายแลว 
             (3)  แสวงหาความชวยเหลือจากตางประเทศเพื่อแกไขปญหาบุคคลบนพื้นที่สูงและ
การปลูกพืชเสพติด และพิจารณาใหความชวยเหลือเกื้อกูลแกคนไทยดวยความเหมาะสม 
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             (4)  ดานการอนุรักษการใชและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ จัดใหมีแผนการใชที่ดิน
เพื่อการอนุรักษและการพัฒนาทรัพยากรบนพื้นที่สูงและกําหนดใหมีมาตรการควบคุมดูแลการใช
ที่ดินใหเปนไปตามแผนโดยเครงครัดใหมีการบังคับใชกฎหมายและระเบียบของทางราชการใน 
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง 
          โดยสรุปจะพบวาชนกลุมนอยจึงเปนกลุมคนที่มีจํานวนนอยกวาคนกลุมใหญ        
กลุมคนที่มีเอกลักษณดานเชื้อชาติ ภาษา ประเพณี วัฒนธรรม การแตงงาน ที่มีความแตกตางจาก 
ชนกลุมใหญ ซ่ึงการเกิดขึ้นของชนกลุมนอยมีกระบวนการหลากหลายไมวาจะเปนการแบงแยก 
โดยใชเอกลักษณ เชน ประเพณีวัฒนธรรม ความเชื่อ การแบงแยกทางลักษณะทางกายภาพ เชน  
ชาวไทยภูเขา การเกิดชนกลุมนอยจากการผนวกดินแดนและการยายถ่ินฐานของประชากร         
รวมไปถึงการเกิดชนกลุมนอยในลักษณะของการตกเปนอาณานิคมของประเทศมหาอํานาจ         
เขามาครอบครองที่ดิน ซ่ึงในดานความสัมพันธระหวางชนกลุมนอยกับชนกลุมใหญจะสามารถ  
เขาไดดีหรือไมจะขึ้นกับวาชนกลุมนอยไดรับการยอมรับและรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่งของ  
สังคมสวนใหญ  ดังนั้น การเกิดปญหาชนกลุมนอยเปนเรื่องของความสัมพันธและความเขาใจ
ระหวางชนกลุมใหญกับชนกลุมนอย  
 

2.6  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับสัญชาต ิ
 

สัญชาติ หมายถึง ความผูกพันทางกฎหมายและการเมืองที่บุคคลมีตอรัฐอยางถาวร          
ไมเสื่อมคลาย เปนความผูกพันที่รัฐเปนผูกําหนดรับรองโดยตราออกมาเปนกฎหมาย โดยคํานึงถึง
ความใกลชิดความผูกพันที่บุคคลมีตอรัฐเจาของสัญชาติมากกวารัฐอื่นใด และผลแหงความผูกพันนี้
ทําใหบุคคลนั้นเกิดภาระหนาที่ที่จะมีตอรัฐในฐานะเปนคนชาติและในขณะเดียวกันรัฐก็มีสิทธิที่  
จะปกปองคุมครองบุคคลนั้นและมีสิทธิเรียกรองแทนบุคคลนั้นหากบุคคลนั้นไดรับความเสียหาย
จากการกระทําของรัฐอื่นโดยเปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ (ชุมพร ปจจุสานนท.  
2548 : 19) 
 เครื่องมือที่รัฐใชในการแบงแยกสถานะบุคคลทางกฎหมายคือ “สัญชาติ” หรือ “ภูมิลําเนา” 
รัฐมักจะปฏิบัติตอคนชาติตนในลักษณะที่ดีกวาคนที่ไมมีสัญชาติของตนหรือรัฐมักจะปฏิบัติตอคน
ที่มีภูมิลําเนาอยูในดินแดนของตนในลักษณะที่ดีกวาตอคนที่ไมมีภูมิลําเนาอยูในดินแดนของตน   
จึงไมนาแปลกที่จะพบวากลุมชาติพันธุหรือชนกลุมนอยที่อาศัยอยูในประเทศไทยตางตองการ       
ที่จะมีสัญชาติไทยกันทั้งสิ้น ถึงแมวาในความจริงแลว “ขอเท็จจริง” ของบุคคลนั้น ๆ จะเปน
ตัวกําหนดความมีสถานภาพในทางกฎหมายของเขาก็ตาม หากพิจารณาตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายแลวจะพบวาโดยหลักกฎหมายไทยยอมรับใหบุคคลมีสัญชาติไทยไดโดยอัตโนมัติ       
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หากบุคคลนั้นมีความกลมกลืนกับสังคมไทย แตในความเปนจริงในหลายกรณีที่รัฐปฏิเสธความเปน
ไทยของชนกลุมนอย โดยใหความสําคัญกับหลักความมั่นคงมากกวา แมบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
จะกําหนดใหสัญชาติแลวก็ตาม อาจจะกลาวไดวาแนวนโยบายของรัฐที่จะปฏิบัติตอชนกลุมนอย     
แตละชาติพันธุในแตละชวงเวลานั้นวางอยูบนตาชั่งของหลักความมั่นคงแหงรัฐและหลัก          
สิทธิมนุษยชน การจะทําใหกลุมชาติพันธุไดรับสิทธิเต็มที่ตามนโยบายที่ รัฐเจาของดินแดน    
กําหนดไวในชวงเวลาหนึ่ง ๆ นั้นจําเปนตองทราบถึงสถานภาพในทางกฎหมายของตนในขณะนั้น
เพราะคําวา “สถานภาพในทากฎหมาย” นั้นมีความหมายถึง “สถานภาพอันทําใหบุคคลมี
ความสามารถที่จะมีและสิทธิตลอดจนหนาที่ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง” (พันธุทิพย กาญจนะจิตรา 
สายสุนทร. อางถึงใน คณะกรรมการคาทอลิกเพื่อกลุมชาติพันธุ. 2544 : 11-12) การจําแนกสถานะ
บุคคลตามกฎหมายไทยจําแนกออกไดเปน 2 ประเภทหลัก คือ 

1. มีสัญชาติไทยหรือเปนไทย โดยกลุมนี้อาจแบงยอยตามวิธีการใหความชวยเหลือ
ออกเปน 2 กลุม คือ 

     1.1  กลุมลูกคนไทย หมายถึง กลุมที่มีบิดามารดาเปนผูมีสัญชาติไทย  แตบุคคลนั้นยัง   
ไมมีช่ืออยูในทะเบียนบาน (ทร.14) ของบิดาหรือมารดานั้น  

     1.2  กลุมที่ยังไมไดรับการลงรายการสัญชาติ  เปนกลุมที่มีสัญชาติไทยตามกฎหมาย 
    2.  ไมมีสัญชาติไทย หรือเปนคนตางดาว แบงออกไดเปน 

     2.1  คนตางดาวที่เกิดในประเทศไทย กลุมนี้แบงออกไดอีก 2 กลุม 
            (1)  ตนเองเกิดในประเทศไทยและบิดามารดาก็เกิดในประเทศไทยดวย แตกรณีนี้  

มีปูยา ตายาย ที่ไมไดเกิดในประเทศไทย 
            (2)  ตนเองเกิดในประเทศไทยแตบิดาและมารดาไมไดเกิดในประเทศไทย  
     2.2  คนตางดาวที่ไมไดเกิดในประเทศไทยหรือผูอพยพเขามาในประเทศไทย 
 

ชุมพร ปจจุสานนท  (2546 : 285-288)  ไดกลาวถึงปญหาสัญชาติของไทย  “กฎหมาย
ระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล”  มักจะเปนปญหาเกี่ยวกับการใหสัญชาติไทยของชนกลุมนอย   
ในประเทศไทย เนื่องจากบุคคลดังกลาวเขามาในราชอาณาจักรโดยมิชอบดวยกฎหมายวาดวย      
คนเขาเมืองจึงทําใหสถานะบุคคลดังกลาวนั้นไมชัดเจน  บุคคลเหลานี้โดยอาศัยสภาพการณ     
อาศัยอยูในประเทศไทย มีบุตรหลานที่เกิดในประเทศไทย จึงทําใหรัฐบาลไทยตองมีนโยบาย     
เพื่อแกปญหาชนกลุมนอยเหลานั้น การเขาเมืองมาโดยชอบดวยกฎหมายและการเขาเมืองมา       
โดยชอบดวยกฎหมายของคนตางดาวเมื่อเดินทางเขามาในประเทศไทยจะตองมีวีซาหรือ            
การอนุญาตเขาเมืองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  การเขามาในราชอาณาจักรจะมีอยู 2 ลักษณะ
คือ  การเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามหมวด 4 ของพระราชบัญญัติคนเขาเมือง       
พ.ศ. 2522 และการเขามามีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามหมวด 5 ของพระราชบัญญัติคนเขาเมืองอีก
เชนกัน  คนตางดาวเขาเมืองมาโดยไมชอบดวยกฎหมายมีอยู 3 กรณี คือ 
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1.  กรณีคนตางดาวไดเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย แตวีซาขาดอายุถึงวาเขาเมืองมา
โดยชอบแตอยูในประเทศไทยโดยไมถูกตองตามกฎหมายหรือคนตางดาวมีถ่ินที่อยูราชอาณาจักร
แตไมมีหลักฐานการแจงออกไปนอกราชอาณาจักรเพื่อกลับเขามาอีก แตไมไดกลับเขามาใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว ทําใหคนตางดาวที่มีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรเขาเมืองโดยมิชอบดวย
กฎหมาย  ทําใหใบถ่ินที่อยูขาดอายุก็จะกลายเปนบุคคลที่เขามาเมืองมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
การเขาเมือง มาโดยไมชอบดวยกฎหมายที่เห็นเดนชัดที่สุดไดแกการที่คนตางดาวหนีเขาเมืองมา
โดยไมไดรับอนุญาต โดยไมมีเหตุผลทางการเมืองหรือมนุษยธรรมแตอยางใด  ซ่ึงการเขาเมืองมาก
โดยไมชอบดวยกฎหมายเปนหนาที่ของกองตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูดูแล 

2. กรณีคนตางดาวที่หลบหนีเขาเมืองมาเปนกลุมกอน คนตางดาวเหลานี้ที่รัฐบาลไทยอาจ
ใหอยูช่ัวคราวเพื่อรอการสงกลับประเทศเดิมหรือสงตอไปยังประเทศที่ 3  บุคคลตางชาติเหลานี้   
ถือเปนผูหลบหนีเขาเมือง แตถูกควบคุมใหอยูในศูนยฯ  เชน  ศูนยนักศึกษาพมา  ศูนยญวนอพยพ 
การดูแลกลุมคนตางดาวเปนหนาที่สํานักงานศูนยอพยพและหลบหนีเขาเมืองกระทรวงมหาดไทย 
กองการตางประเทศ สํานักปลัดกระทรวง  กลุมบุคคลตางดาวเหลานี้มีอยูส่ีกลุม ไดแก  
       2.1 ลาวอพยพ  หมายถึง  กลุมคนลาวจากประเทศลาวที่อพยพเขามาอาศัยอยูกับญาติ    
พี่นองตามแนวชายแดนไทย  แลวไมยอมเดินทางกลับ เมื่อประเทศลาวมีการเปลี่ยนแปลง            
การปกครองในป พ.ศ. 2517 อาศัยอยูในเขตพื้นที่จังหวัดหนองคาย อุบลราชธานี เลย นครพนม 
มุกดาการ อุตรดิตถ พะเยา เชียงราย และนาน มีการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติไวเมื่อป พ.ศ. 
2534 จํานวน 15,713 บัตรประจําตัวสีฟาขอบน้ําเงิน 

     2.2  กลุมผูหลบหนีเขาเมืองจากพมา หมายถึง ผูที่หลบหนีเขาเมืองจากพมาหลังวันที่ 9 
มีนาคม พ.ศ. 2519 และไดตั้งหลักแหลงถาวรในประเทศไทยในเขตพื้นที่ 9 จังหวัด ไดแก เชียงใหม 
เชียงราย ตาก แมฮองสอน ราชบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง บัตรประจําสีสม 

     2.3  กลุมผูใชแรงงานพมา หมายถึง ผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาหลังวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 
2519 เพื่อมาใชแรงงาน สวนมากจะพักอาศัยอยูกับนายจางในเขตพื้นที่ 9 จังหวัด ไดแก เชียงใหม 
เชียงราย ตาก แมฮองสอน ราชบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ  ชุมพร และระนอง บัตรประจํา       
สีมวง 

     2.4  กลุมผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชา  หมายถึง  ชาวกัมพูชาที่อพยพหลบหนีเขากับ   
คนไทย ซ่ึงถือวาเปนผูหลบหนีเขาเมืองจากกัมพูชาโดยไดควบคุมใหอาศัยอยูในจังหวัดตราด จัดทํา
ทะเบียนประวัติและบัตรประจําตัวในครั้งแรกจํานวน 6,265 คน บัตรประจําตัวสีขาวขอบแดง   

ตางดาวเขามาอยูในประเทศไทยเปนเวลานาน เมื่อเกิดบุตรหลานขึ้น บุตรหลานของบุคคล
เหลานี้ยอมไมไดสัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคแรก  เพราะเกิดจากบุคคลที่เขาเมืองมาโดย      
มิชอบดวยกฎหมาย บุคคลเหลานี้ก็จะถูกควบคุมไวเพื่อรอการสงกลับ รัฐบาลไมมีนโยบายให
สถานะบุคคลทางกฎหมายแตอยางใดเลยกับบุคคลที่อยูในกลุมนี้ 
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3.  กรณีกลุมชนกลุมนอยที่เปนคนตางดาวและหลบหนีเขาเมืองโดยมีเหตุผลทางสงคราม 
และเศรษฐกิจ มนุษยธรรม สําหรับกลุมชนกลุมนอยเหลานี้รัฐไมมีนโยบายสงกลับหรือสงไป
ประเทศที่ 3 แตมีนโยบายใหมีสถานะตามกฎหมาย ซ่ึงมีอยูดวยกัน 8 กลุม คือ 

     3.1 ญวนอพยพ   คือ   คนเวียดนามที่หลบหนีการปราบปรามของฝรั่งเศส ในป พ.ศ. 
2488-2489 หลบเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย 131 จังหวัด คือ นครพนม มุกดาหาร หนองคาย 
อุบลราชธานี อุดรธานี ยโสธร สกลนคร ปราจีนบุรี สุราษฎรธานี พัทลุง หนองบัวลําภู สระแกว 
และอํานาจเจริญ บัตรประจําตัวสีขาวขอบน้ําเงิน ปจจุบันญวนอพยพมี 3 ชั้น ไดแก 

            (1)  ช้ันบิดามารดา หมายถึง คนเวียดนามที่หลบหนีเขามาอาศัยในประเทศไทยชวง
ป พ.ศ. 2488-2489  

            (2)  ช้ันบุตร หมายถึง บุตรของคนญวนอพยพชั้นบิดามารดาที่เกิดหลังป พ.ศ. 2488
และเกิดในประเทศไทย 

            (3) ช้ันหลาน  หมายถึง  ผูที่บิดามารดาเปนคนญวนอพยพชั้นบุตร  ซ่ึงเกิดใน        
ราชอาณาจักรไทย 

     3.2 อดีตทหารจีนคณะชาติ  หมายถึง  อดีตทหารกองพล 93   และครอบครัวของ        
จีนไตหวันที่หลบหนีจีนคอมมิวนิสตเขามาในพมา และพมาขับไลเลยเขามาอยูในประเทศไทยใน 
เขตจังหวัดเชียงใหม เชียงราย และแมฮองสอน ตั้งแตป พ.ศ. 2497  สํารวจไวมีจํานวน13,143 คน 
บัตรประจําตัวสีขาว  กรณีของอดีตทหารจีนคณะชาติ รัฐบาลไทยมีนโยบายใหสถานะบุคคล      
ตางดาวตามกฎหมาย ถาหากบุคคลเหลานี้เกิดในประเทศไทยก็จะไดสัญชาติไทย ตามมาตรา 7 ทวิ 
วรรคสอง  แตถาบุคคลเหลานี้เกิดในตางประเทศก็จะใหใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวและมีใบ   
ถ่ินที่อยู 

     3.3 จีนฮออพยพ หมายถึง คนจีนที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยพรอมครอบครัว 
ตั้งแตป พ.ศ. 2493-2504 โดยอางวาเปนญาติของทหารจีนคณะชาติ (อดีต ทจช.) ซ่ึงอาศัยอยูใน 
พื้นที่ 3 จังหวัด คือ เชียงใหม เชียงราย และแมฮองสอน สํารวจไวมีจํานวน 7,814 คน บัตรประจําตัว        
สีเหลือง 

     3.4  จีนฮออิสระ หมายถึง กลุมคนจีนที่อางวาเปนญาติของอดีตทหารจีนคณะชาติ (อดีต 
ทจช.) และจีนฮออพยพ  พลเรือนกลุมนี้อพยพหลบหนีเขามาในประเทศไทยชวงป พ.ศ. 2505-2532 
อาศัยอยูในพื้นที่เชียงใหม เชียงราย พะเยา และแมฮองสอน โดยมีการสํารวจและควบคุมไวมี
จํานวน 16,581 คน บัตรประจําตัวสีสม  กรณีของจีนฮออิสระ รัฐบาลไทยมีนโยบายใหสถานะ
บุคคลคนตางดาวตามกฎหมาย ถาหากบุคคลเหลานี้เกิดในประเทศไทยก็จะไดสัญชาติไทยตาม
มาตรา 7 ทวิ วรรคสอง  แตถาบุคคลเหลานี้เกิดในตางประเทศก็จะใหใบสําคัญประจําตัวคนตางดาว
และมีใบถิ่นที่อยู 
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     3.5  อดีตโจรคอมมิวนิสตมลายู  (อดีต จคม.)  หมายถึง  กลุมผูรวมพัฒนาชาติไทยที่เปน
โจรคอมมิวนิสตมลายา (พรรคคอมมิวนิสตมลายาเกา)  ซ่ึงอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดยะลา นราธิวาส 
และสงขลา แลวไดเขามอบตัวทางราชการเมื่อป พ.ศ. 2530 สภาความมั่นคงแหงชาติและกองทัพ
ภาค 4 ไดมอบใหกรมปกครองจัดทําทะเบียนราษฎร (ท.ร. 2530)  ทะเบียนประวัติ (สทร.จค.3)   
และบัตรประจําตัวจํานวน 851 คน บัตรประจําตัวสีเขียว  กรณีของอดีตโจรคอมมิวนิสตมลายู  
(อดีต จคม.)  รัฐบาลไทยมีนโยบายใหสถานะมาตรา 7 ทวิ  วรรคสอง   แตถาบุคคลเหลานี้เกิด      
ในตางประเทศก็จะใหใบสําคัญประจําตัวตางดาวและมีใบถิ่นที่อยู 

     3.6  ไทยลื้อ  หมายถึง  คนเชื้อสายไทยในแควนสิบสองจุไทย / สิบสองปนนา  มณฑล    
ยูนานในประเทศจีน  เดินทางเขามาในประเทศไทยที่จังหวัดเชียงใหม เชียงราย พะเยา ประมาณ  
300 ป มาแลว  ไดมีการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติ  (ทบน.จ. 3)  ไวจํานวน 3,245 คน        
บัตรประจําตัวสีสม 

     3.7 เนปาลอพยพ  หมายถึง  คนเนปาลที่อาศัยอยูในพมากอนสงครามโลกครั้งที่ 2
ขณะนั้นเนปาลและพมาเปนอาณานิคมของอังกฤษ จึงมีพวกเนปาลอาศัยอยูในพมา ตอมาพมาไดรับ
เอกราชจึงขับไลเนปาลออกนอกประเทศ  ซ่ึงสวนหนึ่งไดอพยพเขามาประเทศไทย โดยอาศัยอยูใน
พื้นที่อําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ทางราช การไดจัดทําทะเบียนประวัติและบัตรคร้ังแรก 
เมื่อป พ.ศ. 2530 มีจํานวน1,500 คน บัตรประจําตัวสีเขียว  กรณีของเนปาลอพยพรัฐบาลไทยมี
นโยบายใหสถานะตางดาวตามกฎหมาย ถาหากบุคคลเหลานี้เกิดในประเทศไทยก็จะไดสัญชาติไทย
ตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แตถาบุคคลเหลานี้เกิดในตางประเทศจะไดใบสําคัญประจําตัวตางดาว
และมีใบถิ่นที่อยู 

     3.8  ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา หมายถึง บุคคลหลายเชื้อชาติ เชน มอญ กะเหรี่ยง ไทยใหญ
ละวา พมา  ฯลฯ   จากประเทศพมาอพยพเขาในประเทศไทยกอนวันที่  9 มีนาคม พ.ศ. 2519       
เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนสังคมนิยม เกิดการสูรบระหวางรัฐบาลพมากับ         
ชนกลุมนอย ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจในพมาฝดเคือง จึงทําใหราษฎรตามแนวชายแดนได
หลบหนีเขาประเทศไทย 9 จังหวัด คือ เชียงใหม เชียงราย ตาก แมฮองสอน ราชบุรี กาญจนบุรี 
ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง  บัตรประจําตัวสีชมพู  กรณีของผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา  รัฐบาล
ไทยมีนโยบายใหสถานะคนตางดาวตามกฎหมายหาบุคคลเหลานี้เกิดในประเทศไทยก็จะได 
สัญชาติไทยตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสอง แตถาบุคคลเหลานี้เกิดในตางประเทศ จะไดใบสําคัญ
ประจําตัวตางดาวและมีใบถิ่นที่อยู 

 

ชุมพร ปจจุนนท  (2546 : 289-292)  ยังกลาวถึงชนกลุมนอยในประเทศไทยบางจําพวก     
ซ่ึงเปนคนเชื้อสายไทยแตเขาไปอยูในตางประเทศ และภายหลังอพยพเขามาในประเทศไทยหรือ
มิฉะนั้นก็เปนชนกลุมนอยที่อยูบนพื้นที่สูงดินแดนทุรกันดารไมสามารถติดตอกับทางราชการได  
จึงทําใหมีปญหาทางทะเบียนราษฎร ชนกลุมนอยนี้จําแนกได 5 กลุม 
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1.  ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทย   แตเดิมบุคคลกลุมนี้เปนคนไทย  แตดินแดนที่ตน
อาศัยอยูนั้นไดถูกอังกฤษซึ่งปกครองประเทศพมาใชความไดเปรียบทางการเมืองและทางทหาร   
ปกปนเขตแดนไทยตกเปนของพมา เมื่อพมาไดเอกราชจากอังกฤษแลวดินแดนเหลานี้จึงตกเปน 
ของพมา แตเนื่องจากพมามีปญหาทางการเมืองและเศรษฐกิจทําใหคนไทยเหลานี้อพยพเขามาอยู 
ในประเทศไทย และอีกกลุมเขาไปทํามาหากินในประเทศพมาประมาณ 40-50 ปมาแลว เมื่อพมามี
ปญหาดานการปกครองคือ มีการปราบปรามชนกลุมนอย จึงทําใหคนไทยกลุมนี้กลับเขามาใน
ประเทศไทย ซ่ึงทั้งสองกลุมจะเขามาในประเทศไทยตามพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ชุมพร 
ระนอง  แ ละตาก บัตรประจําตัวสีเหลืองขอบน้ําเงิน 

     สําหรับแนวทางการแกไข ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทย รัฐบาลมีนโยบายให     
ชนกลุมนอยนี้สามารถแปลงสัญชาติเปนไทยไดตามมาตรา 10 ไมวาเกิดในหรือนอกราชอาณาจักร 
บุตรหลานที่เกิดขึ้นก็แปลงชาติเปนไทยโดยไมตองใชสิทธิตามมาตรา 7 ทวิ 

2.  บุคคลบนพื้นที่สูง หมายถึง ชาวเขาและกลุมคนอื่นๆ ที่อาศัยในพื้นที่สูงรวมกับชาวเขา 
บุคคลบนพื้นที่สูงเปนชนกลุมนอยที่ตั้งอยูบริเวณปาเขา ซ่ึงเปนที่สูงในเขตพื้นที่ทางทิศเหนือลงไป
ทางทิศตะวันทางตกของประเทศไทยในเขต 20 จังหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน 
ลําพูน ลําปาง พะเยา ตาก สุโขทัย นาน กําแพงเพชร แพร พิษณุโลก เพชรบูรณ เลย อุทัยธานี 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ บัตรประจําตัวสีฟา ในปจจุบันมี
ชาวเขาเผาที่สําคัญอยู 9 เผา ไดแก  กะเหรี่ยง  มง (แมว)  มูซอ  เยา  อีกอ  ถ่ิน  ลีซอ  ล้ัว  และขมุ   
โดยสามารถแบงเปนสองกลุม 

     2.1 ชาวเขาดั้ ง เดิมหรือชาวไทยภู เขา   เปนกลุมคนไทยที่ยังไมมีหลักฐานทาง       
ทะเบียนราษฎร  เนื่องจากการตกสํารวจหรือมีถ่ินที่อยูหางไกลทุรกันดารไมสามารถติดตอกับทาง
ราชการได  ซ่ึงกลุมนี้ไดมีระเบียบสํานักทะเบียนกลางวาดวยการพิจารณาลงรายการสัญชาติไทย  
ในทะเบียนบานใหแกชาวไทยภูเขา พ.ศ. 2535  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2539   เปน
แนวทางปฏิบัติในการลงรายการสัญชาติไทยให 

     2.2 ชาวเขานอก หมายถึง ชาวเขาที่อพยพมาจากนอกประเทศ  เชน พมา ลาว จีน       
เปนกลุมที่ไมไดเกิดในประเทศไทย เมื่อเขามาอยูในประเทศไทยแลวเกิดลูกเกิดหลานออกมา 
ลูกหลานก็ไมไดสัญชาติไทยเพราะผลของพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่2) พ.ศ. 2535  แต
รัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2538  ใหดําเนินการใหสถานะคนตางดาวแกชาวเขาที่
อพยพเขาในพื้นที่ 20 จังหวัด 

3. ผูอพยพเชื้อสายไทยจากเกาะกงกัมพูชา  เดิมจังหวัดเกาะกงกัมพูชาเปนดินแดนของ
ประเทศไทย  ตอมาเมื่อเกิดกรณีพิพาทไทย ฝร่ังเศสที่ครอบครองกัมพูชา เกาะกงจึงตกเปนของ
กัมพูชา เมื่อฝร่ังเศสใหเอกราชกัมพูชาแลว  คนที่เกาะกงไมยอมอพยพเขามาในเขตแดนของไทย 
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เพราะเสียดายทรัพยสินที่ตนมีอยู และมีคนไทยจํานวนหนึ่งไปทํางานที่เกาะกง  ตอมาเมื่อป พ.ศ. 
2517 กัมพูชาเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบบสาธารณรัฐ  คนไทยกลุมดังกลาวจึงได
อพยพเขามาในจังหวัดตราด   รัฐบาลเห็นวาบุคคลดังกลาวเปนคนไทยมากอน  จึงไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534  อนุมัติใหบุคคลเหลานี้แปลงสัญชาติเปนไทย     
ได  แตยังมีบางสวนที่มิไดรับการเปลี่ยนแปลงสัญชาติเปนไทยเนื่องจากยังไมสามารถพิสูจนวา   
เปนไทยจริงหรือไม บัตรประจําตัวสีเขียว  

4.  เผาตองเหลือง (มลาบรี) หรือผีตองเหลือง คือ ชนกลุมนอยอยูรวมกับบุคคลบนพื้นที่สูง
โดยเปนกลุมที่มีการอพยพไปเรื่อย ๆ ไมมีหลักแหลง และสวนมากจะไมเดินทางเขามาในเมือง    
เผาตองเหลืองอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดแพร และนาน บัตรประจําตัวสีฟา  เมื่อชนกลุมนอยเผา
ตองเหลืองหรือผีตองเหลืองเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยอยูแลว หากแตวาไมมีรายการสัญชาติ วิธีการ
แกไขก็จะตองแกไขทะเบียนราษฎรและออกใบสํามะโนครัวใหซ่ึงเปนอํานาจของนายอําเภอ 

5.  ชุมชนบนพื้นที่สูง  เนื่องจากคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ พ.ศ. 2535  และ
วันที่ 11กุมภาพันธ พ.ศ. 2535 เห็นชอบในนโยบายและแผนแมบทเพื่อการพัฒนาชุมชนสิ่งแวดลอม
และควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูงฉบับที่ 1  (พ.ศ. 2535-2539)  โดยสํานักคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรับมอบหมายใหดําเนินการจัดทําทําเนียบหมูบานชุมชนบนพื้นที่สูง
ใหถูกตอง ซ่ึงไดดําเนินการแลวเสร็จในพื้นที่ 20 จังหวัด เชนเดียวกับบุคคลบนพื้นที่สูง  แตใน   
การจัดทําทําเนียบดังกลาวเปนการจัดทําเฉพาะสถิติเทานั้น มิไดการจัดทําประวัติและสถานภาพ 
ของบุคคลบนพื้นที่สูงไว  ดังนั้น สํานักเลขานุการคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการแกไข
ปญหาความมั่นคงแหงชาติเกี่ยวกับชุมชน ส่ิงแวดลอม และการควบคุมพืชเสพติดบนพื้นที่สูง    
(สล.นอส.) จึงไดมีโครงการจัดทําทะเบียนประวัติของชุมชนบนพื้นที่สูงตามทําเนียบชุมชนบน
พื้นที่สูง พ.ศ. 2536 ซ่ึงในป พ.ศ. 2541 กรมการปกครองในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับ        
การจัดทําประวัติบุคคลไดจัดทําทะเบียนประวัติชุมชนบนพื้นที่สูงที่จังหวัดตาก (ในพื้นที่ 5 อําเภอ) 
เปนโครงการนํารองโดยสามารถดําเนินการทั้งสิ้น 1,975 ครอบครัว 7,303 คน  ในป พ.ศ. 2542 
กําหนดใหมีการดําเนินการในพื้นที่ 20 จังหวัด ตามโครงการสํารวจและจัดทําทะเบียนประวตัชุิมชน
บนพื้นที่สูง  โดยดําเนินการระหวางเดือนพฤษภาคม-ตุลาคม พ.ศ. 2542  บัตรประจําตัวสีเขียว    
ขอบแดง  

ชนกลุมนอยที่อพยพเขามาในประเทศไทยในชวง พ.ศ. 2540 จนถึงปจจุบัน การอพยพ   
ยายถ่ินเปนผลมาจากปญหาทางการเมืองของประเทศเพื่อนบาน  ชนกลุมนอยที่อพยพเขามาบาง     
ก็อยูคายที่พักพิง  บางสวนก็อาศัยอยูปะปนในหมูบานตามแนวชายแดนไทย  บางสวนก็หลบอยู 
ตามชายปา  เพื่อหลบจากการตรวจคนของราชการทองถ่ินไทย  ชนกลุมนอยเหลานี้ไมมีสถานะ
บุคคลตามกฎหมายไทยและไมมีบัตรประจําตัว เพราะหลบหนีเขาเมืองมาทําใหตองเผชิญกับปญหา
ตาง ๆ เชน ปญหาการดําเนินชีวิต สุขภาพอนามัย รายได  เปนตน  
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ปญหาระหวางบุคคลที่เปนชนกลุมนอย “ดั้งเดิม” กับประเทศไทย ปรากฏมีชนกลุมนอย
ดั้งเดิมในประเทศไทยมาตั้งแตกอนการตั้งรัฐไทยในลุมแมน้ําเจาพระยา แตชนกลุมดั้งเดิมซึ่ง     
สวนใหญเปน “ชาวเขาในปา” หรือ “บุคคลบนพื้นที่สูง” ไมไดรับการทําทะเบียนราษฎรมาอยาง
สมบูรณตั้งแตตน ความไมสมบูรณและความขัดแยงในขอมูลประชากรจึงปรากฏมีอยางมากมาย 
อันทําใหไมอาจมีพยานหลักฐานที่ออกโดยรัฐในการพิสูจนทราบสถานะบุคคลไดดังเชนบุคคล   
ในพื้นที่ราบที่เปนเขตเมือง รัฐไมมีความลังเลที่จะยอมรับความเปนไทยโดยสัญชาติของบุคคล
ดังกลาว เนื่องจากความเปนมาของบุคคลยอมมีความเกาะเกี่ยวกับรัฐไทยเพียงเทานั้น การไมยอมรับ
ใหสัญชาติไทยยอมจะทําใหบุคคลดังกลาวตกเปน “คนไรสัญชาติ” โดยพลัน  ดังนั้นจะเห็นวารัฐ
ยอมยอมรับความมีอยูของปญหานี้สําหรับชนกลุมนอยดังกลาวและมีมาตรการเพื่อพยายามผลักดัน
การแกไขปญหาดังกลาว  (พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร. 2541 : ออนไลน) 

ปญหาระหวางบุคคลที่เปนชนกลุมนอย “อพยพ” กับประเทศไทย เนื่องจากชนกลุมนอย
โดยสวนใหญในประเทศไทยจะเปนบุคคลที่อพยพมาจากตางประเทศโดยไมมีเอกสารพิสูจนตน
ของรัฐเจาของดินแดนตนทางของการอพยพซึ่งโดยความเปนมาของตัวบุคคลยอมมีความเกาะ
เกี่ยวกับหลายรัฐ เมื่อบุคคลดังกลาวอพยพเขามาอยูในประเทศไทยก็มักจะอพยพมาอาศัยอยูปะปน
กับชนกลุมนอยดั้งเดิมของประเทศไทยในพื้นที่ปาเขา  นอกจากนั้นการอพยพเขามาของแตละกลุม
ยังมีระยะเวลาที่แตกตางกัน  บางกลุมเขามานานจนมีความเปนไทยในทางความรูสึกทางสังคม 
กลาวคือมีความกลมกลืนกับสังคมไทยแลว ในขณะที่บางกลุมยังไมมีความกลมกลืนกับสังคมไทย
แตอยางใดเลย   

การแกไขปญหาของชนกลุมนอยในประเทศไทยนั้น (พันธุทิพย กาญจนจิตรา  สายสุนทร. 
2541 : ออนไลน)   ในระยะแรกประเทศไทยไมมีนโยบายที่จะยอมรับความเปนไปไดในทาง
กฎหมาย (Legal Possibility) ที่จะใหชนกลุมนอยไดมีโอกาสผสมผสานกลมกลืนในสังคมไทย    
ทั้งโดยการยอมรับใหสัญชาติไทยและการยอมรับใหถ่ินที่อยูถาวรในประเทศ  แตในยุคปจจุบัน 
แนวนโยบายของรัฐบาลไทยในเรื่องการยอมรับใหชนกลุมนอยกลมกลืนในสังคมไทยคอนขาง    
จะหลากหลายและจริงจัง  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความไววางใจที่ฝายปกครองในแตละยุคแตละสมัยที่มี   
ตอชนกลุมนอยแตละกลุม  ดังจะเห็นจากการเขามาจัดการปญหาของหนวยงานฝายความมั่นคง   
ของรัฐจํานวนมากมายและมติคณะรัฐมนตรีที่มีอยางสม่ําเสมอ 
 โดยภาพรวมของแนวทางเกี่ยวกับสัญชาติของชนกลุมนอยยังคงเปนปญหาที่ยังตองรับ  
การแกไข สําหรับประเทศไทยไดมีแนวคิดทางกฎหมายและแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนที่จะแกไข
ปญหาเรื่องของสัญชาติใหกับชนกลุม ซ่ึงในประเทศไทยจะมีชนกลุมนอยที่หลากหลายกลุมและ    
มีความแตกตางกันของชวงเวลาที่อพยพเขามาอยูในประเทศไทยที่ตางกัน แตผลกระทบที่เกิดขึ้น    
ก็มีผลไมแตกตางกันมากนักและยังตองใชเวลาที่ยาวนานในการพิสูจนสัญชาติตามกระบวนการ 
ทางกฎหมายทั้งชนกลุมนอยหลายกลุมมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งประเทศไทย  

 
 
 
 

 
 



 

57

2.7  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  

จรัส ชางเรือน (2544) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับ “ การยอมรับของชุมชนในบทบาททาง
การเมืองของกลุมแมบาน อ. เชียงของ  จ. เชียงราย”  ผลจากการศึกษาพบวาชุมชนยอมรับบทบาท
การเมืองของกลุมแมบานนอย  กลุมแมบานจะมีบทบาทมากในการเลือกตั้งเทานั้นเพราะมีปจจัย
หลายอยางที่เอื้อตอการเปนฐานะคะแนนเสียง  นอกจากนี้พบวา อายุ สถานภาพการสมรส  อาชีพ 
และการมีสมาชิกในครัวเรือนเปนสมาชิกกลุมแมบาน เปนปจจัยที่ทําใหเกิดความแตกตางใน      
การยอมรับบทบาททางการเมืองของกลุมแมบาน 

 

     จารุ โรจนธรรม (2537) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “การปรับตัวของคนชนบทที่ยายถ่ินเขามา
อยูในเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีบุคคลบางบอน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  ผลจากการศึกษา
พบวาคนชนบทที่ยายถ่ินเขามาอยูในชุมชนบางบอนเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย คือรอยละ 68.0  
เพศชายรอยละ 32.0  อายุโดยเฉลี่ย 21 ป  ระดับการศึกษาตั้งแตประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  มี
ภูมิลําเนาอยูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การตัดสินใจยายถ่ินเพราะความยากจน  

การปรับตัวทางสังคม พบวาคนชนบทยายถ่ินเขามาอยูในเมืองสามารถเขากับบุคคลอื่น   
ในชุมชนไดโดยกับเครือญาติและเพื่อนเทานั้นเปนความสัมพันธภายในชุมชน สวนความสัมพันธ
กับกลุมบุคคลและองคกรตาง ๆ ภายนอกชุมชน ปญหา และอุปสรรค พบวามีปญหาการปรับตัว 
ทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาเกี่ยวกับระบบการทํางาน  

 

บุญเพิ่ม ฤทัยกร่ิน (2546) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “การปรับตัวของกลุมชาติพันธุชาว  
ปกาเกอะยอ ที่เขามาทํางานในตัวเมืองเชียงใหม”  เปนการศึกษาผลกระทบจากการพัฒนาเปน    
เหตุใหชาวบานจะตองออกจากหมูบานเขามาหางานทําในตัวเมืองเชียงใหม  จากนโยบายของรัฐที่
ตองการผลักดันชนบทไปสูสังคมอุตสาหกรรมและความทันสมัย โดยขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชน  อยางไรก็ตามชาวปกาเกอะยอจะตองปรับตัวเพื่อใหดํารงชีวิตใหรอดในสังคมปจจุบัน 
เงื่อนไขจําเปนที่จะตองออกจากหมูบานเพื่อขายแรงงาน คือ ความยากจน การไมมีงานทําหลัง
ส้ินสุดฤดูกาลทําไร ทํานา  การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ไมมีพื้นที่ทํากินในหมูบาน 
 ผลจากการศึกษา พบวากลุมแรงงานชาวปกาเกอะยอถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจางเกือบ
ทุกดาน ยังไดรับการดูถูกเหยียมหยามจากเพื่อนรวมงาน เพราะเปนชาวดอย  การรวมกลุมของ
ชาวปกาเกอะยอที่ขายแรงงานในตัวเมืองเชียงใหมไดนําเอาวัฒนธรรมในการดําเนินชีวิตของ      
ชาวปกาเกอะยอมาสรางเปนเครือขายของกลุมแรงงานอยูดวยความเอื้ออาทร ชวยเหลือกันในกลุม 
แตส่ิงที่ทําใหแรงงานกลุมปกาเกอะยอตอสูดิ้นรนสุดชีวิตกับการมีชีวิตอยูในเมือง คือ จุดยืนที่ทุก
คนฝนวาสักวันหนึ่งจะกลับไปใชชีวิตอยูในหมูบานของตนเอง 
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 พัชรินทร กิตติธงโสภณ (2541)  ไดทําการศึกษา “การสนับสนุนทางสังคมและพฤติกรรม
การดูแลบุตรวัยเตาะแตะของมารดาที่ติดเชื้อเอชไอวี” พบวาการสนับสนุนดานอารมณมี
ความสัมพันธมาก จะมีพฤติกรรมการดูแลบุตรวัยเตาะแตะที่ดีดวยการสนับสนุนดานการยอมรับ
และเห็นคุณคา พบวาการสนับสนุนดานการยอมรับและเห็นคุณคามากจะมีพฤติกรรมการดูแลบุตร
วัยเตาะแตะที่ดีดวยการสนับสนุนทางสังคม  ดานขอมูลขาวสาร พบวากลุมตัวอยางที่ไดรับ         
การสนับสนุนดานขอมูลขาวสารมากจะมีการปฏิบัติพฤติกรรมการดูแลบุตรวัยเตาะแตะที่ดีดวย  
การสนับสนุนทางสังคมดานวัสดุ ส่ิงของ เงินทอง และแรงงาน พบวากลุมบุคคลตัวอยางที่ไดรับ
การสนับสนุนวัสดุ ส่ิงของ เงินทอง และแรงงานมากจะมีพฤติกรรมการดูแลบุตรวัยเตาะแตะดีดวย 

 

เพ็ญศรี จุลกาญจน (2541)  ไดทําการศึกษา “การผลิตซ้ําอุดมการณเกี่ยวกับบทบาทและ
สถานภาพของหญิงและชาย” จากผลการศึกษาพบวาบทบาทของสถาบันชุมชนในการผลิตซ้ํา 
ระบบความคิด ความเชื่อ และคานิยม และการยอมรับบทบาทและสถานภาพของหญิงและชาย 
พบวาบทบาทครอบครัวเปนสถาบันแรกที่ถายทอดระบบความคิด ความเชื่อ และคานิยม ที่สงผล 
ตอบทบาทและสถานภาพของหญิงและชาย ผูอาวุโส ในครอบครัวซ่ึงประกอบดวย พอ แม ปู ยา ตา 
ยาย และเครือญาติที่ไปมาหาสูปฏิสัมพันธกันจะถายทอดระบบคิด ความเชื่อ และคานิยมที่เกี่ยวกับ
บทบาทและสถานภาพของหญิงและชาย จะใชวิธีการดังนี้ปฏิบัติเปนตัวอยาง การสั่งสอนโดยตรง 
การสื่อสาร โดยสอดแทรกไวในกิจกรรมในชีวิตประจําวันและพิธีกรรมของครอบครัว 

 

วิสุทธ์ิ เหล็กสมบูรณ (2545)  ไดทําการศึกษา “พลวัตรของความสัมพันธเชิงอํานาจในชีวิต
ครอบครัวและบทบาททางเพศสภาพของผูหญิงอิวเมี่ยน (เยา) ภายใตผลกระทบของการพัฒนา”      
ผลการศึกษาความสัมพันธเชิงอํานาจและบทบาททางเพศสภาพในครอบครัวของผูหญิงอิวเมี่ยน 
(เยา) พบวาทั้งในชวงกอนและหลังการยายถ่ินฐานเขาในเมืองนั้นยังวนเวียนอยูกับการผลิตซ้ํา  
อํานาจชายเปนใหญ (Patriarchy) คือเปนพลวัตที่ยังใหสิทธิผูชายในการเขาถึงปจจัยการผลิต       
การแจกจาย การบริโภค รวมทั้งสิทธิผูชายในการเขาถึงปจจัยการผลิตสังคมที่ไดรับการยกยอง
มากกวาหญิง  

บทบาททางเพศสภาพในแตละเร่ืองของเธออยูภายใตความสัมพันธแบบครอบครัว จึงเปน
ผลผลิตจากพลวัตรของความขัดแยง และการตอรองตอบโตของเธอกับอํานาจชายเปนใหญที่
หลากหลายซับซอน ซ่ึงปรับเปลี่ยนไปตามทําเลที่ตั้งและการตีความของตัวเธอในแตละชวงเวลา 
โดยมีการพัฒนาของรัฐในแงโครงสราง เศรษฐกิจ ระบบการศึกษา และกระบวนการกลอมเกลา 
ทางสังคมเปนบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่สําคัญ 

 

ศรัณย สุดใจ (2548)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารจัดการปญหาชนกลุมนอย” 
“กรณีชาวไทยใหญผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาประเภทมีถ่ินถาวร” เปนการศึกษาสภาพปญหาและ

 
 
 
 

 
 



 

59

ความตองการดานสวัสดิการเพื่อตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของชนกลุมนอยชาวไทยใหญ     
ถือบัตรผูหลบหนีเขาเมืองจากพมาประเภทมีถ่ินที่อยูถาวร  ในดานการศึกษา การรักษาพยาบาล  
การทํางาน และการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับกฎหมายและนโยบายของรัฐ รวมถึง
การศึกษาบทบาทและแนวคิดของหนวยงานภาครัฐและหนวยงานอื่น ๆ ที่มีสวนสําคัญใน          
การกําหนดยุทธศาสตร การจัดการปญหาสถานะ และสิทธิบุคคลของรัฐบาลที่มีหลักการและ
มาตรการสวนหนึ่งเปนการแกไขปญหาและตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของชนกลุมนอย       
ชาวไทย 

 

เสาวนิจ รัตนวิจิตร (2540)  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “การปรับตัวทางสังคมของเยาวชน
แรงงานในกลุมเทพมหานครและในปริมณฑล” เปนการศึกษาคนควาปญหาของเยาวชนแรงงาน 
การปรับตัวทางสังคมของเยาวชนแรงงานสภาพแวดลอมและการทํางาน และปจจัยที่คาดวาจะมี
ความสัมพันธตอการปรับตัวทางสังคมของเยาวชนแรงงาน ผลจากการวิจัยพบวาเยาวชนแรงงาน
สวนใหญมีอายุระหวาง 19–20 ป มีการศึกษาไมเกินชั้นประถมปที่ 6 อยูในกรุงเทพมหานครหรือ
ปริมณฑลมาแลวไมเกิน 1 ป และเยาวชนแรงงานสวนใหญมีรายไดเดือนละ 3,001–4,500 บาท   
ดานการสนับสนุนทางสังคมจากญาติหรือเพื่อน เยาวชนแรงงานสวนใหญไดรับการสนับสนุน   
ทางสังคมจากญาติหรือเพื่อนมากโดยเฉพาะในเรื่องการใหกําลังใจและคําชมเชย  ดานการปรับตัว
ทางสังคม เยาวชนแรงงานสวนใหญปรับตัวทางสังคมไดคอนขางดี โดยเฉพาะในดานที่เยาวชน
แรงงานเห็นวากลุมของตนเองเปนกลุมที่ดี 

 

สมควร ใจกระจาง และนิตยา แสงเล็ก (2541 : บทคัดยอ)  ไดทําการศึกษา “ภาวะอนามัย
การเจริญพันธุของสตรีชาวเขาเผามง”  จากการวิจัยพบวาขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับภาวะอนามัย          
การเจริญพันธุพบวากลุมตัวอยางจํานวนมากที่สุดมีอายุระหวาง 15 ถึง 19 ป และสวนใหญมี
สถานภาพคูรอยละ 81.0  อายุของการเริ่มมีประจําเดือนอยูในชวง 13 ถึง 15 ป รอยละ 85.8  มี
ประจําเดือน 3 วัน ไมมีอาการผิดปกติทั้งกอนและหลังมีประจําเดือนเปนสวนมาก และยังพบอีกวา
กลุมตัวอยางทุกคนยังมีประจําเดือนมาตามปกติ รวมทั้งกลุมตัวอยางสวนใหญไมมีโรคประจําตัว 
ทั้งยังพบวามีความรูและการปฏิบัติดานการวางแผนครอบครัวพบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีความรู
ดานการวางแผนครอบครัวและการเขารับบริการทางดานอนามัยเจริญพันธุ 
   จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของไดช้ีใหเห็นวาบทบาทของสตรีมีสวน
เกี่ยวของกับปจจัยหลายอยาง เชน ปจจัยสวนบุคล ไดแก อายุ การศึกษา อาชีพ   ปจจัยแวดลอม
ไดแก สภาพครอบครัว จํานวนบุตร หรือสถานภาพการสมรส  ซ่ึงปจจัยเหลานี้อาจสงผลใหสตรี  
ไดแสดงบทบาทของตนเองตามศักยภาพตอครอบครัว สังคม ชุมชนที่ตนเองเปนสมาชิกอยู ไดแก 
บทบาทของการเปนมารดาหรือบทบาทของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงนอกจากปจจัยดังกลาวแลว    
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อาจจะมีปจจัยอ่ืน ๆ ที่มีสวนสําคัญที่จะสงผลตอการแสดงบทบาทของสตรีกะเหรี่ยง  ดังนั้น ใน
การศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาจึงไดเลือกประเด็นศึกษาเกี่ยวกับการสนับสนุนทางสังคมและการปรับตัว   
ที่มีผลตอบทบาทในครอบครัวและการมีสวนรวมในชุมชนของสตรีกะเหรี่ยง  โดยผูศึกษาไดนํา
แนวความคิดทางดานการสนับสนุนทางสังคม  ดานเครื่องมือ ส่ิงของ เงินทอง แรงงาน  ดานขอมูล
ขาวสารและคําแนะนํา  ดานอารมณ   ดานการยอมรับและเห็นคุณคา  สวนแนวคิดดานการปรับตัว
ทางผูศึกษาไดเนนในดานการปรับตัวรูวาตนเองมีคุณคา  ดานความรูสึกวาตนเองมีความปลอดภัย 
มั่นคงและมีเสรีภาพ  ดานความรูสึกปราศจากความตึงเครียดและรูสึกเกินขีด โดยทําการศึกษาหา
ปจจัยที่มีผลตอการแสดงบทบาทสตรีทั้ง 3 ดาน ไดแก ดานบทบาทการเจริญพันธุ  บทบาทการผลิต   
บทบาทการมีสวนรวมในชุมชน  

กลาวโดยสรุป คือ ผูศึกษาไดนําแนวคิดที่คิดใชในการศึกษาวิจัย ประกอบดวย ตัวแปรตน 
คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ปจจัยดานการสนับสนุนทางสังคม ปจจัยดาน        
การปรับตัว ซ่ึงในแตละขอมูลจะประกอบไปดวยปจจัยที่เชื่อมโยงตอบทบาทสตรีทั้ง 3 ดาน 
กลาวคือบทบาทดานการเจริญพันธุ บทบาทดานการผลิตและบทบาทดานการมีสวนรวมใน    
ชุมชน โดยการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชแบบสอบถามสตรีกะเหรี่ยงเพื่อหาผลการวิจัยดังกรอบแนวคิด  
ในการศึกษารายละเอียดมีดังตอไปนี้  (แผนภูมิที่ 2.2) 
 

2.8  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
  

ผูศึกษาใหความสนใจตอการสนับสนุนทางสังคมและการปรับตัวที่มีผลตอบทบาทของ
สตรีกะเหรี่ยง โดยนําแนวคิดดานการสนับสนุนทางสังคมและแนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวทางสังคม 
เปนแนวในการศึกษาบทบาทสตรีกะเหรี่ยง โดยมีกรอบการศึกษาดังนี้ 

1.  ตัวแปรตน  ปจจัยสวนบุคคล ไดแก อายุ  การนับถือศาสนา  อาชีพ  จํานวนบุตร 
2.  ตัวแปรตน  ไดแก การสนับสนุนทางสังคมซึ่งประกอบดวยดานเครื่องมือ ส่ิงของ เงิน 

แรงงาน  ดานขอมูลขาวสาร  ดานอารมณ  ดานการยอมรับและเห็นคุณคา   การปรับตัวทางสังคม 
ซ่ึงประกอบดวยความรูสึกวาตนเองปลอดภัย เสรีภาพ ความรูสึกวาตนเองมีคุณคา รูสึกวาปราศจาก
ความตึงเครียดและรูสึกเกินขีด 

3.  ตัวแปรตาม  บทบาทสตรีซ่ึงประกอบดวยดานการผลิต ดานการเจริญพันธุ ดานการมี
สวนรวมในชุมชน 
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แผนภูมิท่ี 2.2 
กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 

ปจจัยสวนบุคคล 
- อาย ุ
- ศาสนา 
- การประกอบอาชีพ
- จํานวนบุตร 
 

 

การสนับสนุนทางสังคม 
- ดานเครื่องมอื เงินทอง ส่ิงของ  
  แรงงาน 
- ดานอารมณ 
- ดานการยอมรับและเหน็คุณคา 
- ดานขอมูลขาวสารและ 
  คําแนะนํา 
- ดานการยอมรับและเหน็ 
 
 

 

 

บทบาทของสตรีกะเหรี่ยง 
- ดานการผลิต  
- ดานการเจรญิพันธุ 
- ดานการมีสวนรวมในชุมชน
 

การปรับตัวทางสังคม 
- ดานความรูสึกวาตนเองมีคณุคา 
- ดานความปลอดภัย  
  ความมั่นคง  เสรีภาพ 
- ดานความตึงเครียดและรูสึก 
  เกินขีดและรูสึกที่เกินขีด 


