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บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การพัฒนาประเทศที่ผานมาตลอด 2 ทศวรรษ ตามแนวทางการพัฒนาในระบบทุนนิยม
ตามแบบชาติตะวันตกไดนํามาซึ่งความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุอยางมากมาย กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในหลายทิศทาง  โดยเฉพาะปจจัยภายนอกที่แผขยายเขามาในชุมชน
ทองถิ่น  หากแตการพัฒนาทางดานจิตใจของคนไทยมิไดมีการพัฒนาตามการพัฒนาทางวัตถุ        
อันสืบเนื่องมาจากการละเลยมิติทางคุณธรรม จริยธรรมและทุนทางสังคมในดานตาง ๆ ซึ่งมีและ
ปรากฏในสังคมไทยมาโดยตลอด เชน การที่เยาวชนถอยหางจากวัด เปนตน ส่ิงเหลานี้ถูกครอบงํา
โดยกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ที่มุงเนนผลประโยชนและเงินเปนสําคัญที่สุด  สงผลให
เกิดบาดแผลฉกรรจกับสังคมไทยอยางรายแรง กอปญหาทางสังคมอยางมากมาย เชน  ปญหา
โสเภณี  ปญหายาเสพติด ปญหาเด็กเรรอน ปญหาครอบครัวแตกแยก ปญหาการคอรัปชั่นทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน  ฯลฯ  นํามาซึ่งสังคมที่ออนแอ  ไมสามารถดํารงอยูไดดวยความเขมแข็ง
ของชุมชน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคน   
ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาล นักวิชาการและประชาชน  ไดเล็งเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
อดีตที่ผานมามุงเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจมากจนเกินไป  จึงสงผลใหคนในสังคมไมมีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง  แตกอใหเกิดปญหาสังคมอยางมากมายโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา          
ยาเสพติด ที่ทําใหเยาวชนไทยเปนจํานวนมากติดยาเสพติดใหโทษในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งปญหานี้     
ถือวาเปนการทําลายฐานกําลังของชาติในการพัฒนาประเทศในอนาคต รัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัย
จึงไดพยายามเรงรัดในการปราบปรามมาโดยตลอด  หากแตยังไมมีรัฐบาลชุดใดสามารถทําใหการ
แพรระบาดของยาเสพติดลดนอยลงหรือหมดไปไดจากสังคมไทย 
 พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนใหเปน
ผูนําในการบริหารราชการแผนดิน ดวยคะแนนเสียงที่ทวมทนอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน ไดเสนอ
นโยบายการปราบปรามยาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทยในชวงที่มีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง
เปนนโยบายหลักและนโยบายอื่น ๆ  ที่สําคัญตอการแกไขปญหาคนในระดับรากหญาของประเทศ
จนกระทั่งเมื่อไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทันทีที่เขาบริหารราชการแผนดิน          
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พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ประกาศนโยบายทําสงครามเพื่อเอาชนะยาเสพติดใหหมดสิ้นไปจาก
สังคมไทย  นับต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2546 ผลของการดําเนิน
นโยบายดังกลาว  กอใหเกิดความหวาดกลัวตอผูคายาเสพติดในทุกระดับ สงผลใหการแพรระบาด
ของยาเสพติดในประเทศลดนอยลง หากแตการแพรระบาดยังไมหมดสิ้นไปจากสังคมไทย     
ถึงแมวาจะมีขอกลาวหาวาผูเสียชีวิต  อันเนื่องจากการวิสามัญฆาตกรรมของเจาหนาที่และอยูใน
ระหวางการตรวจสอบของสังคม แตนโยบายดังกลาวก็กอใหเกิดการมีสวนรวมของสวนตาง ๆ        
ทุกสวนในสังคม โดยเฉพาะจากการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการแจงขอมูลเบาะแส
ผูกระทําผิดตอภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ แตก็ยังมีคําถามอยูวาชองโอกาสการมีสวนรวมมีอยูมาก
นอยเพียงใด 
 การตอสูกับการแพรระบาดยาเสพติดใหโทษในสังคมไทยของรัฐบาลที่ผานมา แมจะ
ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  แตปญหาดังกลาวมิไดหมดสิ้นไปจากสังคมไทย ตรงกันขาม
ปญหาเริ่มกลับมาอีกครั้ง เมื่อส้ินสุดนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เนื่องจากเครือขายของผูคา
ยาเสพติดมีผูสนับสนุน  ผูใหความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่เปนประชาชน ขาราชการระดับ
ตาง ๆ  ฉะนั้น รัฐบาลจะตองดําเนินการปราบปรามอยางตอเนื่องตอไป 
 นอกจากปญหายาเสพติดแลว ยังมีปญหาของสังคมอีกปญหาหนึ่งซึ่งถือวาเกี่ยวพันกับ
ปญหายาเสพติดและปญหาอื่น ๆ อีกมากมาย  คือ ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นซึ่งพบในทุกสวนของ
สังคมไทย อันมีสาเหตุมาจากระบบอุปถัมภที่ครอบงําอยูในสังคมไทยมาตั้งแตในอดีตจนถึง
ปจจุบัน  เปนปญหาที่ทําใหการพัฒนาประเทศที่ผานมาไมประสบผลสําเร็จ เชน การทุจริต
คอรัปชั่น  การฮั้วประมูล  กลุมมือปนรับจาง การเรียกเก็บคาคุมครอง การลักลอบขนสินคา       
หนีภาษี  การพนันรูปแบบตาง ๆ เปนตน ส่ิงเหลานี้เปนภัยคุกคามความสงบสุขของประชาชน   
เปนแหลงกอกําเนิดอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ ดังที่จะเห็นปรากฏตามสื่อตางๆถึงกลุมมือปน
รับจาง การทุจริตคอรัปช่ันในวงราชการ หรือแมแตการทุจริตเชิงนโยบายในโครงการใหญ ๆ 
 รัฐบาลภายใตการนําของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จึงไดประกาศ
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ควบคูกับการดําเนินการตามนโยบายปราบปรามยาเสพติดที่
ดําเนินการอยูเพื่อขจัดผูสนับสนุนเครือขายยาเสพติด โดยใชอํานาจทางกฎหมายใหความ
ชวยเหลือ สนับสนุน จางวาน  ขับเคลื่อนวงจรการผลิต การคา การลําเลียงและการเสพยาเสพติด 
ใหดํารงอยูตอไปอีกทั้งพบวากลุมผูมีอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ยังเปนอุปสรรคสําคัญของการพัฒนา
ประเทศ  นอกจากนี้ยังเปนสาเหตุหลักของปญหาการทุจริตคอรัปชั่นและปญหาความยากจน      
อันเนื่องจากการผูกขาดและการเอารัดเอาเปรียบอยางไมเปนธรรม (กรอบแนวทางการดําเนินการ
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ปราบปรามผูมีอิทธิพล : การเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ;           
ฝายอํานวยการศูนยอํานวยการเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ. 2546 : 1) โดยมีปจจัยแหงความสําเร็จ 
คือ การยกระดับปญหาผูมีอิทธิพลเปนวาระแหงชาติ การทําใหประชาชนเขาใจปญหาและเกิด
ความตระหนักถึงภัยของผูมีอิทธิพล  ฉะนั้น จึงเห็นไดวาการดําเนินนโยบายการปราบปรามผูมี
อิทธิพลของรัฐบาล มีเปาหมายการรับรูและการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคมเพื่อนําไปสู
ความสําเร็จของนโยบาย 
 การมีสวนรวมของประชาชน ปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
2540 มาตรา 76 บัญญัติไววา ”รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม           
และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ“  และแมแตในการแถลงนโยบาย 
ตอรัฐสภาของคณะรัฐบาลภายใตการนําของ  พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2544 โดยมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนปกครองตนเองและพิทักษ
สิทธิของตนเพิ่มมากขึ้น (สํานักงานตํารวจแหงชาติ. 2545 : 3)   

การที่สังคมจะมีบทบาทในเรื่องของบานเมืองไดนั้น  จะตองมีองคประกอบ 5 ประการ     
คือ 1) สังคมประชาธิปไตยในระดับรากหนา  คนในพื้นที่ทั้งหมดรวมตัวเปนชุมชนเขมเข็ง พัฒนา
ทุกอยางแบบบูรณาการ กําหนดอนาคตตนเอง 2) สังคมรวมตัวกันทําเรื่องดี เชน  เร่ืองการศึกษา   
ส่ิงแวดลอม  ดังนั้น ภาคประชาชนจะตองเขามาชวย 3) สังคมรวมรัฐและสังคมนํารัฐ หากนโยบาย
ของรัฐดี  สังคมก็รวมมือกับรัฐ แตบางเรื่องหากรัฐแกปญหาไมไดสังคมก็ควรนํา 4) สังคม
ตรวจสอบรัฐเรื่องการทุจริต ซึ่งสื่อมวลชนมีความสําคัญมาก ถาสื่อแข็งแรง กระบวนการตรวจสอบ
รัฐก็เขมแข็งขึ้น และ 5) สังคมกับกระบวนการหรือนโยบายสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 76     
มีการสงเสริมใหประชาชนมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย  หากสังคมเขามามีบทบาทในเรื่องของ
บานเมืองทั้ง 5 ประการนี้ ถือไดวาเปนประชาธิปไตยทางตรง คือ เปนกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวม  และเปนการเมืองของพลเมืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว แตรัฐบาลไม
สนใจที่จะทําใหเกิดผลอยางจริงจัง (ประเวศ  วะสี. 2546 : 14) 

การดําเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลที่ผานมาไดรับการวิพากษวิจารณจากนักวิชาการ 
และบุคคลสําคัญในสังคมไทยเปนอยางมาก  กับการไมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทีเ่กีย่วกบั
การมีสวนรวมในการดําเนินนโยบายการแกไขปญหาตาง  ๆ  โดยเฉพาะปญหาการทุจริต  เพราะ
พลังที่จัดการกับคอรัปชั่นไดจริงมีอยูพลังเดียว คือ สังคมและภาคประชาชน ดวยเหตุ ดังนั้น          
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ยาขนานเอกสําหรับแกคอรัปชั่นในทุกสังคม คือ ความโปรงใส  หมายความวา การปฏิบัติงานหรือ
กระบวนการวางนโยบาย หรือตัวนโยบายตองเปดเผยใหคนในสังคมเขาไปตรวจสอบได  รวมทั้ง
กระบวนการตรวจสอบ  ตองทําเปนสาธารณะดวย เพื่อปองกันการกลั่นแกลงและการซูเอี๋ยไป
พรอมกัน  นั่นคือ  ที่มาของการมีสวนรวมของประชาชน   ความลมเหลวของรัฐบาลที่ผานมาลวน
มาจากการบริหารแบบซีอีโอ กลาวคือ ตัดการมีสวนรวมของประชาชนออกไปนั่นเอง (นิธิ          
เอี่ยวศรีวงศ. 2546 : 6) 
 นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล  ถือเปนวาระแหงชาติที่ทุกสวนของสังคม
จะตองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย เพื่อใหเกิดความ
โปรงใส ความเที่ยงธรรม เชนเดียวกับนโยบายอื่น ๆ ของรัฐบาลที่ดําเนินการอยู หาไมแลวหากขาด
การมีสวนรวมของสวนตาง ๆ ของสังคม ส่ิงที่จะตามมากับนโยบายนี้ ก็คือ คําถามเดิมเชนเดียวกับ
การปราบปรามยาเสพติดใหโทษของรัฐบาลที่ผานมา  และความสําเร็จของนโยบายจะไมเกิดขึ้น
ตามเปาประสงคที่ตองการ 
 สวนดุสิตโพล (2546) สํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศจํานวนทั้งสิ้น 4,260  
คน  เกี่ยวกับการ “ปราบปรามผูมีอิทธิพล” กับ “สงครามปราบยาบา” ระหวางวันที่  20 มิถุนายน  
2546  ถึงวันที่ 6 กรกฎาคม  2546 พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นวา  การปราบปรามผูมีอิทธิพล
ปราบยากกวา 61.68% เหตุที่การปราบปรามผูมีอิทธิพลยากกวาการปราบปรามยาบา เนื่องจาก 
ผูมีอิทธิพลมีคนมีสี/เจาหนาที่และนักการเมืองคอยปกปอง  35.66% และประชาชนคาดหวังตอ
การปราบปรามผูมีอิทธิพลมากนอยเพียงใด พบวา ประชาชนคิดวาการปราบปรามยากที่จะสําเร็จ 
รอยละ 55.81 ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความคิดเห็นของภาคประชาชนตอความไมแนใจใน
ความสําเร็จของนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล ซึ่งเปนนโยบายที่จะกอใหเกิดความสงบเรียบรอย
และขจัดการเอารัดเอาเปรียบในสังคมไทย  ฉะนั้นหากตองการเห็นความสําเร็จของนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลการมีสวนรวมของภาคประชาชนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง   
 จังหวัดสมุทรปราการประกอบดวย 5 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ มีจํานวนประชากรใน
ทะเบียนราษฎรทั้งสิ้น 1,009,096 คน (ขอมูลเดือนกันยายน 2544) แตเนื่องจากเปนจังหวัดที่
รองรับความเจริญจากกรุงเทพมหานคร จึงทําใหมีประชาชนเคลื่อนยายที่อยูเขามาพักอาศัยและ
ยายออกอยางตอเนื่อง  ทําใหมีประชากรที่ไมไดแจงทางทะเบียนราษฎรไวอีกจํานวนมากและยาก
แกการสํารวจ นอกจากนี้ยังเปนแหลงอุตสาหกรรม ซึ่งจากการสํารวจเมื่อป พ.ศ. 2543 พบวา       
มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 5,559 โรง เนื่องจากการขยายตัวทางดานความเจริญมีอยางมากมาย
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และปจจัยตาง ๆ ดังกลาวมาแลวสงผลใหจังหวัดสมุทรปราการเกิดปญหาทางดานแหลง        
เสื่อมโทรม กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล  
 จากเหตุผลดังกลาว  ผูวิจัยในฐานะเปนเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานสายงานปองกัน
ปราบปราม  สังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ  มีสวนรับผิดชอบและมีประสบการณในการ
ปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล นอกจากนี้ผูวิจัยยังเปนนักศึกษาในหลักสูตรสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารสังคม  ตระหนักถึงความสําคัญของการมี       
สวนรวมของประชาชนตอนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล จึงไดมุงเนนที่จะศึกษาเรื่องนี้ 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของสวนตาง ๆ ของสังคมในจังหวัดสมุทรปราการตอนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยเงื่อนไขตาง ๆ   ที่มีผลตอการมีสวนรวมของสวนตาง ๆ ของสังคมตอ
การดําเนินการตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 3. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่สงผลใหนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลประสบผลสําเร็จ 
  

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคประชาชนในสาขาอาชีพ
ตาง  ๆ  หนวยงานและองคกรภาครัฐที่อยูในเขตจังหวัดสมุทรปราการ   
 

1.4 คํานิยามศัพท 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของภาครัฐ  ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน ตอการดําเนินการตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาลในรูปแบบ
ตาง ๆ  ที่รัฐทําการสงเสริม ชักจูง สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ในรูปสวนบุคคล  
กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  ซึ่งลักษณะการมีสวนรวมมี  6 ระดับ คือ   
 ระดับที่ 1  ระดับการมีความสนใจในปญหา 
 ระดับที่ 2  ระดับสนใจในปญหาและรวมวิเคราะหปญหา 
 ระดับที่ 3  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  และหาขอมูลเกี่ยวกบัผูมีอิทธิพล 
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 ระดับที่ 4  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  หาขอมูล  และใหขอมูลเกีย่วกับผูมีอิทธพิล 
 ระดับที่ 5  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  หาขอมูล  ใหขอมูล  และวางแผนแกปญหา 
 ระดับที่ 6  ระดับสนใจ  วเิคราะหปญหา  หาขอมูล  ใหขอมูล  วางแผนแกปญหา และ
ติดตามผลการปฏิบัติ 
 ผูมีอิทธิพล หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําการดวยตนเอง  
หรือใชจางวาน  สนับสนุนการกระทําใด ๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย ซึ่งผลของการ
กระทํานั้นเปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชนโดยสวนรวม  ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการดูแลใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย  คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งจัดระบบงานการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วและเทาเทียมกัน  โดยที่พฤติการณของบุคคลหรือกลุมที่จัดวา
เปนผูมีอิทธิพลแบงออกเปน 15 ประเภท คือ 
 1. แกงผูมีอิทธิพลทีเ่กี่ยวของกับยาเสพติด 
 2. แกงผูมีอิทธิพลในการฮั้วประมูลและขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาการประมูลงานของ
ทางราชการ 
 3. แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนคิวรถจักรยานยนตและรถยนตรับจางผิดกฎหมาย 
 4. แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจาก โรงงาน รานคา สถานบริการและสถาน
ประกอบการตาง ๆ  
 5. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลมเถื่อนบุหร่ี/สุราเถื่อน
และรับเคลียรการนําเขาสินคาผิดกฎหมาย   
 6. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน  โตะพนันบอล หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกม
ไฟฟา 
 7.   แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาหญิงและเด็ก   บังคับคาประเวณี   โสเภณีเด็ก 
 8.  แกงผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 
 9. แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
 10. แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 
 11. แกงผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 
 12. แกงผูมีอิทธิพลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 
 13. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 
 14. แกงผูมีอิทธิพลบุกรุกที่ดินสาธารณะหรือทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 15. แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากการรับเคลียร หรือคุมครองการกระทําผิดบน
เสนทางหลวงและหรือสาธารณะ 
 ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจะศึกษาผูมีอิทธิพล 4 กลุม คือ ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับ      
ยาเสพติด ผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน โตะพนันบอล หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกมไฟฟา        
ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนคิวรถจักรยานยนตและรถยนตรับจางผิดกฎหมาย  
 นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล หมายถึง นโยบายของรัฐบาลที่นําหลักการพลัง
แผนดินมาใชเพื่อเอาชนะผูมีอิทธิพล โดยการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหกลุมขาราชการที่
เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมยุติบทบาท  เลิกคบหา  มั่วสุมหรือสนับสนุนแกงผูมีอิทธิพล  ให
แกงผูมีอิทธิพลที่เปนกําลัง  เครื่องมือ  หรือเครือขาย รวมทั้งมือปนรับจาง นักเลงหัวไมและ           
ผูประสานงานกระทําผิดกฎหมายเลิกพฤติกรรมดังกลาว และใหแกงผูมีอิทธิพลที่เปนตัวการ    
หรือแกนนําเลิกพฤติการณที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย โดยการบูรณาการการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง รวมทั้งการใชมาตรการทางภาษีตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษ ี     
อ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
 โดยการศึกษาวิจัยเรื่องนี้จะเนนการศึกษาเฉพาะ 4 ประเภท คือ ผูมีอิทธิพลเรียกรับ
ผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนตและรถยนตรับจางผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพลยาเสพติด             
ผูมีอิทธิพลโตะพนันบอล 

 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
 1. ใหทราบถึงประเภทและระดับการมีสวนรวมของประชาชนกับนโยบายการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพลของภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน 
 2. ทําใหทราบถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของสวนตาง ๆ ของสังคม ซึ่งทําให
การดําเนินการตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลประสบผลสําเร็จ 
 3. เปนแนวทางในการศึกษาวิจัยเรื่องที่เกี่ยวของตอไป 
 4. เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน การสรางการมีสวนรวมของประชาชนตอนโยบาย
ปราบปรามผูมีอิทธิพล 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


