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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ภาคเหนือของประเทศไทยเปนพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ เปนตนกําเนิด
ของแมน้ําที่มีความสําคัญหลายสาย และมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545 : 1) ไดระบุถึงภาพรวมวา 
จังหวัดในภาคเหนือของประเทศไทยประกอบดวย 17 จังหวัด  มีพื้นที่รวมประมาณ 106,027   
ลานไร  คิดเปนรอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือมีความแตกตางกัน
จึงแบงพื้นที่ออกเปนภาคเหนือตอนบน  ซึ่งพื้นที่สวนใหญจะเปนภูเขาและปาไม  มีแองที่ราบ
ระหวางทิวเขาและภาคเหนือตอนลางมีพื้นที่ราบเปนสวนใหญ  โดยมีภูเขาสูงดานทศิตะวันตกและ
ตะวันออก  

ภาคเหนือตอนบนประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง 
พะเยา แพร นาน และตาก รวม 9 จังหวัด มีพื้นที่รวม 64 ลานไร หรือประมาณรอยละ 60 ของพืน้ที่
ภาคเหนือ  จําแนกเปนพื้นที่สูง (High Land) ประมาณ 39.8 ลานไร พื้นที่ดอน (Upland) 
ประมาณ 18.9 ลานไร  และพื้นที่ราบมีจํากัดเพียง 5.2 ลานไร  

สวนภาคเหนือตอนลางประกอบดวยจังหวัดพิษณุโลก อุตรดิตถ สุโขทัย กําแพงเพชร 
พิจิตร นครสวรรค เพชรบูรณ และอุทัยธานี  รวม 8 จังหวัด มีพื้นที่รวม 42 ลานไร หรือประมาณ
รอยละ 40 ของพื้นที่ภาคเหนือ  เปนพื้นที่ราบลุมของแมน้ําปง วัง ยม นาน สะแกกรัง และปาสัก 
ซึ่งเปนแหลงทําการเกษตรที่สําคัญ  จําแนกเปนพื้นที่สูง (High Land) ประมาณ 13.5 ลานไร  
พื้นที่ดอน (Upland) ประมาณ 13 ลานไร  และพื้นที่ราบมีจํากัดเพียง 15.6 ลานไร   

ภาคเหนือตอนบนมีอาณาเขตติดตอกับสหภาพพมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  สภาพพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่สูงและพื้นที่ดอน ในอดีตภาคเหนือตอนบนเคยเปน
ภาคที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ   

ในปจจุบันภาคเหนือตอนบนซึ่งเคยเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ กําลังเขาสู
ภาวะ วิกฤติ สาเหตุสําคัญเกิดจากนโยบายสงเสริมการเกษตรเพื่อสงออก  โดยการสงเสริมให 
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว  ซึ่งตองใชพื้นที่และใชสารเคมีทางการเกษตรมาก ประกอบกับการผลิตสมัยใหม
ยังตองใชทุนและปจจัยการผลิตตาง ๆ  ซึ่งมีราคาสูงขึ้น ขณะที่ราคาขาวและผลผลิตทาง 
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การเกษตรมีแนวโนมลดลง  ทําใหเกษตรกรตองตกอยูในภาวะหนี้สิน บางรายถึงกับลมละลายและ
ขายแรงงานเพื่อมีชีวิตอยูรอด ที่สําคัญเกษตรกรจํานวนมากตองสูญเสียปจจัยการผลิต คือ ที่ดิน 
กลายเปนของนายทุนไปเพื่อลดหรือปลดภาระหนี้สิน  นอกจากนี้แลวการสูญเสียที่ดินยังไดเกิด
จากโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของรัฐ  เชน  การสรางเขื่อน การประกาศพื้นที่อนุรักษทับที่ทํากิน ฯลฯ  
รวมทั้งวิธีคิดของรัฐเกี่ยวกับการใชเอกสารสิทธิ์  ลักษณะกรรมสิทธิ์เอกชนสวนตัว  ทําใหเกษตรกร
มีแรงจูงใจที่จะขายที่ดินและเปราะบางตอการที่ที่ ดินหลุดมือไดงายขึ้น  ปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรจึงมีความเชื่อมโยงกับปญหาการสูญเสียที่ดิน  ซึ่งสงผลกระทบตอการบุกรุกพื้นที่ปา   
ทําใหทรัพยากรดิน น้ํา และปาไมเสื่อมโทรม กอใหเกิดความไมสมดุลของระบบนิเวศน เกิดปญหา
ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง  ซึ่งนําไปสูปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางเกษตรกร ชุมชนเมือง
กับภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม  ประกอบกับขอจํากัดอื่น ๆ อีกมากมาย  
เชน  สภาพพื้นที่ทํากินมีจํากัด  เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่เปนหุบเขาและแอง  ทําใหเกษตรกร
ขาดที่ดินทํากินและมีการยายถิ่นสูง  การศึกษายังขยายไปไมทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่สูงและ 
พื้นที่ดอน  ทําใหประชากรที่อยูในวัยแรงงานทั้งในและนอกภาคเกษตรมีความรูตํ่า และสวนใหญ
ยายเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงาน    
ทําใหตนทุนคาแรงงานในภาคเกษตรสูงขึ้น นอกจากนี้บริการดานสาธารณสุขยังไมทั่วถึงเพียงพอ  
ทําใหประชากรในชนบท  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดอยกวา ยากจนกวาและ
ลาหลังกวาในเมือง  

จากการวิเคราะหปญหารวมกันขององคกรประชาชนภาคเหนือและสหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ  พบวา ปญหาหลักที่เกษตรกรสวนใหญในภาคเหนือกําลังเผชิญอยูมีดวยกัน 5 ประเด็น
หลัก  คือ (สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ. 2545 : 4-5) 

1.  ปญหาปาไมและที่ดินในเขตปา  เนื่องจากเกษตรกรภาคเหนือสวนใหญมีชีวิตดวยการ
พึ่งพาปาสําหรับเก็บหาอาหาร  ยา หาไมสรางบาน  ใชเปนที่เลี้ยงสัตว เพาะปลูกพืชที่เปนอาหาร 
ฯลฯ แตนับวันเกษตรกรยิ่งถูกกีดกันไมใหใชปาในการดํารงชีวิต  มีการอพยพโยกยายหมูบาน  
ออกจากปา หรือมีชาวบานถูกจับกุมโดยเจาหนาที่รัฐ ซึ่งแนวทางการดําเนินการของรัฐไมไดให
ความสําคัญของหลักการมีสวนรวมของประชาชน และยังไมยอมรับหลักการ “คนอยูกับปา” 
วิธีการจัดการแกไขปญหาของรัฐมีแนวโนมการใชความรุนแรง  และยึดหลักตามกรอบกฎหมายปา
ไมที่มีอยูเดิม 
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 2.  ปญหาที่ดิน  ที่ดินเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในการประกอบอาชีพของเกษตรกรภาคเหนือ  
แตปรากฏวาเกษตรกรสวนใหญกลับไรที่ดิน หรือไมมีที่ดินพอเพียงสําหรับทํากิน  ในขณะที่      
กลุมคนมั่งมี  ที่ไมไดทําการเกษตรกลับมีที่ดินมากและปลอยทิ้งไวโดยไมทําการผลิต   
 3.  ปญหาการจัดการน้ํา  เกษตรกรภาคเหนือมีการแปงเหมืองฝายจัดสรรน้ํา เพื่อ
ประโยชนของเกษตรกรโดยเทาเทียมกัน  แตรัฐกําลังจะออกกฎหมายน้ําและจะกําหนดให
เกษตรกรจะตองเสียเงินคาใชน้ํา  ทําใหตนทุนการผลิตที่สูงอยูแลว ยิ่งสูงขึ้นไปอีก 

4.  ปญหาราคาพืชผล  เกษตรกรภาคเหนือปลูกพืชหลากหลายชนิด  แตพืชทุกชนิดกลับ
ราคาตกต่ําลงทุกป นอกจากนี้รัฐยังไดทําสัญญากับองคกรทุนขามชาติทําใหเกษตรกรจะตอง
เดือดรอนยิ่งขึ้น  เพราะจะมีการแขงขันกับตางชาติมากขึ้น และจะมีพืชผลจากตางชาติเขามา
แขงขันกับพืชผลของเกษตรกรไทย องคกรทุนขามชาติยังมีการชี้นําโดยกําหนดใหรัฐจะตองลด  
การชวยเหลือเกษตรกรดวยการประกันหรือแทรกแซงราคาผลผลิตทางเกษตร 

5.  ปญหาหนี้สินเกษตรกร  เกษตรกรเกือบทุกครัวเรือนในภาคเหนือแบกรับภาระหนี้สิน 
มีชีวิตอยูดวยความวิตกกังวลกับดอกเบี้ยที่เพิ่มพูนขึ้น  และมีแนวโนมที่จะสูญเสียที่ดินหรือ
กลายเปนบุคคลลมละลาย  ซึ่งมีสาเหตุจากความผิดพลาดของนโยบายรัฐที่สงเสริมใหเกษตรกร
ปลูกพืชเพื่อขาย  

ปญหาที่มีความสําคัญของเกษตรกรตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  คือ ปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร  โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสูอุตสาหกรรม     
ไดสงผลกระทบตอสังคมไทยในหลาย ๆ  ดาน  จนกระทั่งถึงขั้นวิกฤตในปจจุบัน  เกษตรกรตองตก
เปนเหยื่อของการพัฒนา ภาคเกษตรกรรมเปนฐานใหกับการเติบโตของเมืองหรือภาคอุตสาหกรรม
และภาคอื่น ๆ  ภายหลังจากที่เกษตรกรไดปรับเปลี่ยนการผลิตแบบยังชีพสูการผลิตเพื่อขาย        
การปลูกพืชเชิงเดี่ยว  พืชเศรษฐกิจตาง ๆ  ที่มักจะลงทุนสูงในการผลิต  แตขายไมคุมทุนหรือ
ขาดทุนภายใตกลไกตลาดที่ไมมีความแนนอนและไมมีความเปนธรรม  จากการที่เกษตรกรไมมี
อํานาจในการกําหนดราคาผลผลิตที่ตัวเองลงทุนลงแรงไป  ทําใหตองตกอยูในภาวะหนี้สินลน       
พนตัว  ลมละลาย  และเสี่ยงตอการสูญเสียที่ดินในที่สุด   

จากการศึกษาของกรมพัฒนาที่ดิน  พบวา ปญหาที่ดินซึ่งนับวันทวีความรุนแรงมากขึ้น
เนื่องจากคนเพียงรอยละ 10 กลับถือครองที่ดินตั้งแต 100 ไรข้ึนไป ขณะที่คนกวารอยละ 90        
มีที่ดินเพียง 1 ไรเทานั้น รวมทั้งพบวาในภาคเกษตรซึ่งมีประชากรอยูประมาณ 2 ลานครอบครัว 
(10 ลานคน) มีประชากรประมาณ 500,000 ครอบครัว ไมมีที่ดินเปนของตัวเอง  และมี 800,000 
ครอบครัว  ที่มีที่ดินแตไมเพียงพอ ตองเชาที่ดินจากผู อ่ืนทํากิน และการศึกษานี้ไดสรุปวา           
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การสูญเสียจากการใชที่ดินไมเต็มที่ ประเทศไทยตองสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยการประเมินขั้นต่ํา 
127,384.03 ลานบาทตอป  และการเก็งกําไรที่ดินที่ผานมาทําใหเศรษฐกิจเสียหายไมตํ่ากวา         
2 ลานบาท  รวมทั้งยังพบวาที่ดินรอยละ 70 ของประเทศนั้นใชประโยชนไมเต็มที่หรือไมไดใช
ประโยชนเลย   ส่ิงเหลานี้ยอมชี้ใหเห็นวาการกระจุกตัวของที่ดินนั้น กอใหเกิดผลเสียหายตอ
เศรษฐกิจของประเทศชาติโดยรวม  อยางไรก็ตามจากสภาพปจจุบันที่เกษตรกรไมมีที่ดินหรือ      
มีนอยไมเพียงพอ  เปนผลใหเกิดสงครามแยงชิงที่ดินระหวางรัฐกับเกษตรกร ระหวางนายทุนกลุม
อิทธิพลกับเกษตรกรในการเขาถึงที่ดิน เชน  กรณีการเขาทําประโยชนที่ดินโดยนายทุนปลอยให
ที่ดินเปนพื้นที่รกรางวางเปลา  ซึ่งนายทุนหรือเจาที่ดินไมไดเขาทําประโยชนแตอยางใด  หรือกรณี
ที่ดินสาธารณประโยชนของชุมชนที่มีการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบของกลุมอิทธิพลแตชุมชน
ตองการใชประโยชน หรือกรณีการใชพื้นที่ไมเหมาะสมของภาคการผลิตอื่น ๆ (เชน โรงงาน
อุตสาหกรรม โรงขยะ รีสอรต ฯลฯ) ที่รุกมาใชพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตรกรรม เปนตน              
จะเห็นวาภาวะกดดันเรื่องที่ดินทํากินก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่สงผลใหเกิดวิกฤตหนี้สินของเกษตรกร 
(ปรีชา วทัญู. 2543 : 3-4) 

ภาวะหนี้สินทําใหเกษตรกรยากจนลง  และทําใหชองวางระหวางรายไดของเกษตรกรกับ
บุคคลที่ประกอบอาชีพอื่นหางไกลกันมากขึ้นจากสัดสวนตางเฉลี่ยประมาณ 1:6 ในชวงปของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 เพิ่มข้ึนเปน 1 : 13  ในชวงปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 7 นั่นคือ การกระจายรายไดมีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้น  ธนาคารโลก
รายงานวา ประเทศไทยในป 2540 มีการกระจายรายไดไมเทาเทียมกันสูงสุดประเทศหนึ่งในเอเชีย 
(20% ของผูมีรายไดสูงสุดมีสวนแบง 58.8% สวน 20% ของกลุมรายไดตํ่าสุดมีสวนแบงรายได
เพียง 3.2%) (กนกศักดิ์ แกวเทพ และ นวลนอย ตรีรัตน. 2544 : 154) 

ยิ่งไปกวานั้น ในชวงป พ.ศ. 2541-2542 ภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ผลการศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรายงานวา ประชากรไทย
โดยทั่วไปไดรับผลกระทบทางลบตอรายไดและฐานะความเปนอยูตกต่ําลง  มีจํานวนคนวางงาน
เพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะมีจํานวนประชากรคนยากจนทั้งประเทศเพิ่มข้ึนเปนเกือบ 8 ลานคน ซึ่งมีระดับ
รายไดเฉลี่ยตอคนต่ํามากเพียงปละประมาณ 1,700 บาท  ในจํานวนนี้กวาครึ่งหนึ่งหรือ 4.9        
ลานคน  มีรายไดเฉลี่ยเพียงปละ 1,166 บาทตอคนเทานั้น  (กรมเศรษฐกิจการเกษตร. 2544) และ
แนนอนวาจํานวนคนสวนใหญที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้  คือ เกษตรกรที่ยากจน
ในชนบท แมวาทุกรัฐบาลที่ผานมาตางไดพยายามแกไขปญหาเกษตรกรแลวก็ตาม แตก็เพียง
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สามารถบรรลุผลไดในระดับหนึ่งเทานั้น  ปญหาความยากจนของเกษตรกรจึงเปนปญหาเรงดวน 
ที่รัฐบาลควรตองมุงเนนแกไขใหได  

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดรายงานขอมูลการใหสินเชื่อใน
ประเทศไทยไวดังตอไปนี้ 
 

ตารางที ่1.1 
จํานวนสินเชือ่ในภาคเกษตร ป พ.ศ. 2542 

 
ประเภท ลานบาท 

1. หนี้ในระบบ 
สหกรณภาคการเกษตร 

      ธนาคารพาณิชย 
       ธ.ก.ส. 

 
32,875 

134,970 
228,454 

รวมหนีใ้นระบบ 396,299 
2. หนี้นอกระบบ 
      เครือญาติ/เพื่อนบาน 
      พอคาคนกลาง 
      นายทุนเงินกู 

 
6,800 
3,700 
4,900 

รวมหนีน้อกระบบ 15,400 
รวมทั้งส้ิน 411,699 

ที่มา :  รายงานการศึกษาปญหาหนี้สินเกษตรกร, อนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร  สหพันธ 
          เกษตรกรภาคเหนือ, สิงหาคม 2544 
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ตารางที ่1.2 
ครัวเรือนเกษตรกรที่ไดสินเชื่อผานระบบ ธ.ก.ส. (ณ 31 กรกฎาคม 2543) 

 
ประเภท เกษตรกร (ครัวเรือน) 

1. เกษตรกรทั่วไป 
2. สมาชิกสถาบันเกษตรกร 

สหกรณการเกษตร 
      กลุมเกษตรกร 

3,538,220 
 

1,501,418 
22,519 

รวม 5,062,157 
ที่มา :  รายงานการศึกษาปญหาหนี้สินเกษตรกร, อนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร   
           สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ, สิงหาคม 2544 
  
 จากการสํารวจขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ      
ป พ.ศ. 2547  พบวา  ภาคเหนือมีสัดสวนและจํานวนคนจนมากเปนอันดับที่สองของประเทศไทย
รองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยภาคเหนือมีสัดสวนคนยากจนคิดเปนรอยละ 17.49 หรือ      
มีจํานวนคนจนถึง 2 ลานคน  จากประชากรในภาคเหนือทั้งหมด 11.7 ลานคน (ในขณะที่           
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนคนยากจนรอยละ 18.02 หรือมีจํานวนคนจน 3.8 ลานคน      
จากประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด 21.3 ลานคน)  
 นอกจากนี้จากการที่กระทรวงมหาดไทยเปดโอกาสใหคนจนมาจดทะเบียน เพื่อแกปญหา
ความยากจนระหวาง 6 ธันวาคม 2546 ถึง 31 มีนาคม 2547 สามารถสรุปผลการจดทะเบียนของ
ภาคเหนือไดดังนี้  ภาคเหนือมีผูมาลงทะเบียนทั้งสิ้น 1.83 ลานคนคิดเปนรอยละ 15.52           
ของจํานวนประชากรของภาคเหนือ  จังหวัดเชียงใหม  มีผูมาลงทะเบียนมากที่สุด (จํานวน 
245,254 คน) และรองลงมา คือ  จังหวัดเชียงราย (จํานวน 216,445 คน)  และปญหาที่มา
ลงทะเบียนมากที่สุดของภาคเหนือ  คือ ปญหาหนี้สินภาคประชาชน (1.12 ลานปญหา)  และ
รองลงมา  ไดแก  ปญหาที่ดินทํากิน (1.05 ลานปญหา) จังหวัดเชียงใหม  มีการลงทะเบียนปญหา
มากที่สุด  และรองลงมา  คือ  จังหวัดเชียงราย 
 จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกี่ยวกับรายได  คาใชจาย
เฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน และหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน  จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคมของ             
ครัวเรือน พ.ศ. 2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ครัวเรือนทั้งหมดมีรายไดเฉลี่ยตอ
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ครัวเรือนตอเดือน  14,963 บาท  เปนคาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน  12,297 บาท  มีหนี้สิน
ตอครัวเรือน 104,571 บาท  
 จากการเปรียบเทียบรายได คาใชจาย และภาวะหนี้สินของครัวเรือน จําแนกตามภาค 
และจังหวัด พ.ศ. 2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  พบวา ภาคเหนือมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน
ตอเดือน 10,885 บาท  เปนคาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน  9,361 บาท  คิดเปนอัตรารอยละ
ของครัวเรือนที่มีหนี้สิน  68.2     
 จากจํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน  จําแนกตามวัตถุประสงคของการกูยืมรายภาคและ
เขตการปกครอง   ของสํานักงานสถิ ติแหงชาติ  พ .ศ .  2547 พบวา  รวมหนี้ สินทั้ งสิ้นทั่ว
ราชอาณาจักร  104,571 บาท  โดยวัตถุประสงคของการกูยืมเพื่อใชจายในครัวเรือนรวม 68,747 
บาท  คิดเปนรอยละ 65.7  และวัตถุประสงคเพื่อใชทําการเกษตร 16,952 บาท หรือรอยละ 15.2 
และเพื่อใชทําธุรกิจที่ไมใชการเกษตร  15,888 บาท หรือรอยละ 15.2   
 สวนภาคเหนือที่อยูนอกเขตเทศบาล รวมหนี้สินทั้งสิ้น 94,893 บาท  โดยมีวัตถุประสงค
ของการกูยืม  เพื่อใชจายในครัวเรือนรวม 57,750 บาท คิดเปนรอยละ 60.9 และวัตถุประสงค     
เพื่อใชทําการเกษตร 24,043 บาท หรือรอยละ 25.3 และเพื่อใชทําธุรกิจที่ไมใชการเกษตร  11,560 
บาท  หรือรอยละ 12.2  (สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2547 : 1) 

จังหวัดเชียงราย  เปนจังหวัดหนึ่งที่อยูในภาคเหนือตอนบน  โดยภาพรวมของจังหวัด
เชียงราย ประชากรสวนใหญยังยากจนและมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 20,000 บาทตอคนตอป  
ประชากรในจังหวัดเชียงรายประกอบอาชีพหลัก  คือ ทํานา  อาชีพรอง  คือ ทําสวน ทําไร          
เลี้ยงสัตว  ประมง  และรับจางทั่วไป ประชากรสวนใหญในชนบทไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง   
มีจํานวนประมาณ 30,450 ครัวเรือน  ซึ่งเปนจํานวนสูงที่สุดในภาคเหนือ และประชากรที่ทํากินบน
พื้นที่สูง ทุรกันดารและหางไกล มีอยูประมาณ  25,400 ครัวเรือน (หอการคาจังหวัดเชียงราย. 
2546 : 3) 
 จังหวัดเชียงราย  มีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน 8,920 บาท  เปนคาใชจายเฉลี่ยตอ
ครัวเรือนตอเดือน  8,428 บาท  คิดเปนอัตรารอยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน  63.5  (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ.  2547 : 1) 

นอกจากนี้ตามรายงานผลสํามะโนหมูบาน พ.ศ. 2542  ของสํานักงานสถิติเชียงราย  
รายงานผลการสํารวจครัวเรือนเกษตรกร  จํานวน 175,425 ครัวเรือน มีครัวเรือนที่ไมไดรับ
ประโยชนจากแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 63,832 ครัวเรือน  มีหมูบานที่รอใชน้ําฝนเพื่อการเกษตร 
713 หมูบานจากจํานวน 4,248 หมูบาน  และรายงานการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร 
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พ.ศ. 2541  ไดรายงานการมีผูถือครองทําการเกษตร  145,540 ราย  โดยมีผูถือครองที่ดินเนื้อที่
ขนาด 10-39 ไร มากที่สุด  คือ  รอยละ 52.1  รองลงมา  เปนผูถือครองที่ดินเนื้อที่ตํ่ากวา 6 ไร และ
ขนาด 6-9 ไร คิดเปนรอยละ 25.1 และ 20.1  ตามลําดับ  สวนผูที่มีเนื้อที่ถือครอง 40 ไร ข้ึนไป        
มีเพียงรอยละ 2.7 เทานั้น  และหมูบานที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่นํามาใชเปนวัตถุดิบในการ
ประกอบอาชีพเพื่อเปนการเพิ่มรายได มีจํานวน 1,454 หมูบาน (หอการคาจังหวัดเชียงราย. 2546 
: 4)  

บานสมานมิตร เปนหมูบานที่อยูใน  ตําบลดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย  
หางจากตัวเมืองเชียงราย  26 กิโลเมตร  มีถนนลาดยางจากตัวหมูบานไปตัวเมือง  บานสมานมิตร
ไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2520 ประชากรในหมูบานอพยพมาจากภาคอีสาน
ทั้งหมด  โดยมากมาจากจังหวัดขอนแกน  ชัยภูมิ  และมหาสารคาม ฯลฯ 
 จากการรายงานผลการจัดเก็บขอมูล จปฐ. ของหมูบานสมานมิตร ป 2548 พบวา          
มีตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐานหลายตัวที่ยังต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน  ซึ่งพอสรุปสาระสําคัญไดดังนี้   

หมวดสุขภาพดี พบวา ตัวชี้วัด “ทุกคนในครัวเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพ และได
มาตรฐาน” ผานเกณฑเพียง รอยละ 78.8 (เทียบกับเปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 90) 

หมวดการมีบานอาศัย  พบวา ตัวชี้วัด “ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและบานมี
สภาพคงทนถาวร” ผานเกณฑ รอยละ 90.5 (เทียบกับเปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 100) 

ในหมวดเดียวกันนี้ ยังพบวา ตัวชี้วัด “ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับด่ืมและบริโภคเพียงพอ
ตลอดป”  ผานเกณฑ รอยละ  24.8 (เทียบกับเปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 95) 

หมวดการฝกใฝการศึกษา พบวา ตัวชี้วัด “คนอายุ 15-60 ป อานออกและเขียนภาษาไทย
ได  ผานเกณฑ รอยละ 99.2 (เทียบกับเปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 100) 

หมวดรายไดกาวหนา พบวา ตัวชี้วัด “คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวาคนละ 
20,000 บาทตอป  รายไดเฉลี่ย คนละ 10,275 บาทตอป ผานเกณฑเพียง รอยละ 9.8 (เทียบกับ
เปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 70) 

จากขอมูล จปฐ. ของหมูบานสมานมิตร ป 2548 ที่ตํ่ากวาเกณฑของตัวชี้วัด “ทุกคนใน
ครัวเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน” (ผานเกณฑ รอยละ 78.8) สามารถประเมิน
ไดวา ประชากรในบานสมานมิตรยังขาดความรู  ความเขาใจที่ถูกตองในดานโภชนาการ และ      
การบริโภคอาหารที่มีคุณคา  รวมทั้งการระวังรักษาสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือน ซึ่งถือเปน
ปญหาที่มีความสําคัญปญหาหนึ่ง  เนื่องจากประชากรสวนใหญของบานสมานมิตรอยูใน          
วัยแรงงาน  หากประชากรเหลานี้มีสุขภาพไมดีหรือไมแข็งแรง  จะมีผลกระทบตอแรงงานใน        
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การผลิตทางการเกษตร  ซึ่งเปนอาชีพหลักของชาวบาน และมีผลเชื่อมโยงไปถึงรายไดที่อาจจะ
ลดลงเนื่องจากแรงงานทําการผลิตไดไมเต็มที่  แตในขณะเดียวกันชาวบานก็ยังมีคาใชจายประจํา
ในครัวเรือนอีก  ซึ่งปจจัยเหลานี้อาจสงผลใหชาวบานตองเปนหนี้เปนสินเพิ่มขึ้น  เนื่องจากตอง
กูยืมเงินมาเพื่อใชในการรักษาพยาบาลคนในครอบครัวยามเจ็บปวย   

นอกจากนี้ยังมีตัวชี้วัดอื่น ๆ ที่ตํ่ากวาเกณฑ จปฐ. ของหมูบานสมานมิตร ป 2548 อีก เชน 
“เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป และไมไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย  ที่ไดรับการฝกอบรม
ดานอาชีพ” (ผานเกณฑรอยละ 33.3) และ “คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวาคนละ 20,000 
บาทตอป  รายไดเฉลี่ย คนละ 10,275 บาทตอป (ผานเกณฑเพียงรอยละ 9.8)  จะเห็นไดวา
ตัวชี้วัดทั้งสองตัวนี้มีความเชื่อมโยงกัน  กลาวคือ เมื่อเด็กจบการศึกษาภาคบังคับและไมไดเรียน
ตอระดับมัธยมปลาย จะกลายเปนประชากรวัยแรงงานในอนาคตที่ไรฝมือหรือดอยคุณภาพ 
เนื่องจากไมไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ หรือพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพอื่น ๆ ซึ่งอาจเปน
อาชีพเสริมนอกภาคเกษตรได  ประกอบกับกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยมที่กําลังแผไปทั่วทุก
หมูบาน  ทําใหคนหนุมสาวอยากเขามาหางานทําในเมืองมากกวาที่จะอาศัยอยูในบานเกิดของตน
ซึ่งเปนปรากฏการณในปจจุบันนี้  เด็กวัยรุนที่จบการศึกษาภาคบังคับจํานวนมากอพยพแรงงาน
มาทํางานในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมในตัวเมืองมากขึ้นเรื่อย ๆ  ทําใหขาดแคลนแรงงาน
ในภาคเกษตร  ซึ่งถือเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญมากในการเกษตร  ดังนั้น พอแมจึงตองจาง
แรงงานเขามาชวยในการผลิตและการเก็บเกี่ยวผลผลิต  สงผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  สําหรับเกษตรกรสวนใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอย ซึ่งมีรายไดตํ่า
และมีเงินลงทุนไมมากนัก  ก็จําเปนตองกูเงินทั้งในระบบและนอกระบบเพื่อมาลงทุนในการผลิต  
จึงกอใหเกิดวงจรหนี้สินและมีผลกระทบตอระดับรายไดอยางมาก 

บานสมานมิตรมีพื้นที่สาธารณะ 2 แหง (หนองน้ํา) คิดเปนเนื้อที่ 300 ไร มีที่เลี้ยงสัตว
ประมาณ 2,000 ไร มีประชากรที่ไมมีที่ทํากิน 60 ครัวเรือน อาชีพหลัก คือ ทํานา สภาพปญหา
โดยรวมของบานสมานมิตร  คือ ปญหาหนี้สิน  ปญหาการวางงาน  ไมมีที่ทํากิน ปญหาการถูก      
บุกรุกที่ดินจากนายทุน  ปญหาสิทธิชุมชนและปญหาครอบครัวลมสลาย เนื่องจากการไปทํางาน
ตางประเทศ  ปญหาเยาวชน (ยาเสพติด ใจแตกเนื่องจากกระแสบริโภคนิยม) 

องคกรพัฒนาเอกชน สมาคมสรางสรรคชีวิตและสิ่งแวดลอม จังหวัดเชียงราย และ
เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ รวมกับแกนนําชาวบานหมูบานสมานมิตร  ทําการสํารวจภาวะ
หนี้สินในหมูบาน  โดยใชแบบสอบถาม ป พ.ศ. 2545 จากประชากร 120 ครัวเรือน ซึ่งถือเปน 
93% ของประชากรทั้งสิ้น 130 ครัวเรือน  พบวา  ประชากรสวนใหญกําลังประสบปญหาหนี้สิน
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อยางรุนแรง  หนี้สินรวมทั้งสิ้นประมาณ 12.8 ลานบาท  สามารถจัดลําดับไดดังนี้ 1) หนี้ ธกส. 
ประมาณ 6.5 ลานบาท 2) หนี้สหกรณการเกษตร ประมาณ 2.5 ลานบาท  3) หนี้นอกระบบ
ประมาณ 1.4 ลานบาท 4) หนี้กองทุนหมูบาน 1 ลานบาท 5)  หนี้กลุมออมทรัพย ประมาณ 
510,000 บาท  (อางอิงจาก  ผลสรุปจากแบบสอบถามกรณีศึกษาปญหาหนี้สินหมูบานสมานมิตร  
จัดทําโดยเครือขายเกษตรกรภาคเหนือรวมกับหมูบานสมานมิตร พ.ศ. 2545) 

สาเหตุที่ผูวิจัยสนใจเขาไปเก็บขอมูลในหมูบานสมานมิตร  เนื่องจากหมูบานสมานมิตร 
ถือไดวาเปนหมูบานที่มีความยากจน  มีรายไดรวมอยูในระดับตํ่ากวารายไดเฉลี่ยของหมูบานอืน่ ๆ 
ในอําเภอเวียงชัยทั้งหมด  รายไดรวมของหมูบานคิดเปน 5,979,950 บาท  และรายไดเฉลี่ยตอ
หมูบานในอําเภอเวียงชัยทั้งหมดคิดเปน 6,916,612 บาท และเกษตรกรรายยอยสวนใหญมีภาระ
หนี้สินมาก  การศึกษารายละเอียดของสาเหตุและทางออกของหนี้สิน จะสามารถนําองคความรู  
ไปเปนแบบอยางแกหมูบานอื่น ๆ  ได  และปญหาหนี้สินยังคงเปนปญหาหลักปญหาหนึ่ง  จึงมี
ความจําเปนที่จะทําการศึกษาประเด็นนี้เปนกรณีศึกษา  นอกจากนี้ชาวบานทั้งหมดในหมูบาน
เปนผูที่อพยพโยกยายถิ่นจากภาคอีสาน  และมาทํากินในจังหวัดเชียงราย และจังหวัดอื่น ๆ ของ
ภาคเหนือตอนบนมากวา 28 ปแลว  จึงทําใหผูวิจัยอยากทราบถึงผลกระทบของนโยบายใน       
การพัฒนาประเทศที่ผานมาที่ทําใหชาวบานจากภาคอีสานตองอพยพโยกยายถิ่นมาอยูทาง
ภาคเหนือ  รวมทั้งอยากทราบถึงวิธีการปรับตัว วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีตาง ๆ ของ
ชาวบาน  ในการดํารงชีวิตและการนําภูมิปญญาชาวบาน และทุนทางสังคมตาง ๆ ที่มีอยูมาใชให
เกิดประโยชนอยางไรบาง  และการรวมกลุมตาง ๆ  เพื่อพึ่งตนเอง จะสามารถแบงเบาภาระหนี้สิน
ไดหรือไม เพียงใด  
 

1.2 วัตถปุระสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาสาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดหนีสิ้นของเกษตรกรรายยอย  
2. เพื่อศึกษากระบวนการทีท่ําใหเกษตรกรรายยอยมหีนี้สิน 
3.  เพื่อศึกษาถึงวธิีการและทางเลือกในการจัดการปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอยทั้ง  

ระดับปจเจกและระดับกลุม 
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1.3  ขอบเขตของการวิจยั 
 

ผูวิจัยจะทําการศึกษาปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอยในภาคเหนือ  ศึกษากรณี 
เกษตรกรรายยอยในหมูบานสมานมิตร  ตําบลดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย โดยจะ
เนนเรื่องสาเหตุและปจจัยที่มีผลตอการเปนหนี้สินของเกษตรกรรายยอย รวมถึงวิธีการและ
ทางเลอืกในการจัดการกับปญหาหนี้สินของเกษตรกร   

 
1.4 นยิามศพัทปฏบิัติการ 

 
เกษตรกร  หมายถึง  ผูประกอบอาชีพทํานา  ทําไร  ทําสวน เลี้ยงสัตว  และอาศัยอยูใน

หมูบานสมานมิตร  ตําบลดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย 
เกษตรกรรายยอย  หมายถึง เกษตรกรยากจนที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือ      

มีที่ดินทํากินจาก 0-20 ไร  
หนี้สิน หมายถึง  เงินกู  ดอกเบี้ย อุปกรณการผลิต ที่เกษตรกรบานสมานมิตรทําการกูยืม

มาจากแหลงทุนตาง ๆ  เชน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ธนาคารพาณิชย สหกรณ
การเกษตร  รานคาปุย  นายทุน  พอคาคนกลาง  กลุมออมทรัพย  เปนตน  เพื่อนํามาเปนทุนใน
การผลิต  รวมทั้งเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
 ทรัพยสิน หมายถึง  ทรัพยสมบัติของชาวบานสมานมิตร  ไดแก บาน  ที่ดิน รถยนต  
รถจักรยานยนต  รถจักรยาน  โทรทัศน  วิดีโอ ฯลฯ 
 ปจจัยการผลิต หมายถึง ที่ดิน  เครื่องมือการผลิต เครื่องจักรกลการเกษตร วัสดุอุปกรณ
การเกษตร วัวควาย  เมล็ดพันธุพืช  ปุย  ยาปราบศัตรูพืช  แรงงาน และเงินทุน 

สินเชื่อ  หมายถึง การกูยืมของเกษตรกรในบานสมานมิตร จากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ (ธกส.) และ/หรือธนาคารพาณิชย เพื่อนํามาเปนทุนในการผลิตทางการเกษตร เชน 
ซื้อที่ดินการเกษตร  คาจางแรงงาน  ใชในการอุปโภคและบริโภค (คาอาหาร คารักษาพยาบาล 
เปนตน) 

องคกรพัฒนาเอกชน (อพช.) หรือ Non-Governmental Organisations (NGOs) 
หมายถึงองคกรที่ เปนอิสระจากหนวยราชการ รวมตัวกันขึ้นตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา            
กลุมสนใจ  หรือกลุมที่มีเปาหมายรวมกัน  เพื่อที่จะดําเนินบทบาทในการชวยคลี่คลายปญหา        
ในสังคม  บริการสังคม พัฒนาสังคม รวมทั้งสรางความมั่นคงทางสังคม  โดยมิไดแสวงกําไรหรือ
ผลประโยชนใด  ๆ  ในสังคมไทย   องคกรพัฒนาเอกชน  คือ  มูลนิธิ  หรือสมาคม  รวมทั้ ง                
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กลุมคณะกรรมการหรือชมรม  ซึ่งอาจไมไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือสมาคมอยางเปนทางการ 
แตไดมีบทบาทในการดําเนินการดานตาง ๆ  ดังกลาวอยางตอเนื่อง 

องคกรชุมชน  หมายถึง  การรวมกลุมกันของคนในชุมชนเพื่อที่จะทํากิจกรรมอยางใด
อยางหนึ่ง ดวยจิตสํานึกในการชวยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองหรือเพื่อตอรองกับ
สถาบันภายนอกไดอยางมีพลัง   

องคกรเครือขาย หมายถึง การกอตัวกันขององคกรชุมชนตาง ๆ ที่เกาะเกี่ยวกันเปน
เครือขาย  เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน  หรือเพื่อรวมพลังในการตอรองทางนโยบายกับภาครัฐ 

ทุนทางสังคม หมายถึง ทุนที่เปนนามธรรมในชุมชนหรือในสังคม ความมีน้ําใจ เอื้ออาทร 
และการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนในชุมชนหรือในสังคม  และรวมถึงขนบธรรมเนียม 
ประเพณีวัฒนธรรมที่ สืบ เนื่ องกันมาในการดํารงชีวิตและภูมิปญญาทองถิ่น  รวมถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลที่มีอยูในชุมชน 

ภูมิปญญาทองถิ่น  หมายถึง องคความรูของชาวบานที่เรียนรูและมีประสบการณสืบตอ
กันมาทั้งทางตรง  คือ  ประสบดวยตนเอง หรือทางออมซึ่งเรียนรูจากผูใหญ  โดยองคความรู
เหลานี้  เปนสิ่งที่ชวยใหชุมชนอยูรวมกันไดอยางสันติสุข  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของทุนทางสังคม 

 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1. ทําใหเขาใจถึงสาเหตุและปจจัยตาง ๆ ที่กอใหเกิดหนี้สินของเกษตรกรรายยอย  
2. ทําใหเขาใจกระบวนการเปนหนี้สินของเกษตรกรรายยอย  รวมทั้งนโยบายการพัฒนา

ของรัฐที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของเกษตรกร 
3. ทําใหเขาใจวิธีการจัดการปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอย  และผลกระทบของ

ปญหาหนี้สินตอครอบครัวของเกษตรกร  ชุมชน  และสังคม  
4. ผลการศึกษานี้สามารถนํามาปรับปรุงระบบสวัสดิการสังคมที่รัฐพึงจัดใหแกเกษตรกร

รายยอยได 

 
 
 
 

 
 


