
บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับประเดน็การวิจยัมีดังตอไปนี้ 
2.1  ทฤษฎีวาดวยความทันสมัย (Modernization Theory) และความจําเริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจ (Economic Growth) 
2.2  ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) 
2.3  แนวคิดพึ่งตนเอง (Self-reliance) 
2.4  แนวคิดวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) 
2.5  แนวคิดบทบาทสตรีกับการพัฒนา (Gender and Development) 
2.6  แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital)  
2.7  ภูมิปญญาชาวบาน (Local Wisdom) 
2.8  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.9  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 ทฤษฎวีาดวยความทนัสมัย และความจาํเรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ 
  
 ทฤษฎีวาดวยความทันสมัยมีพื้นฐานทางความคิดมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
(Industrial Revolution) ในทวีปยุโรปในราวศตวรรษที่ 19 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  
3 ประการ  คือ การขยายตัวของประชากรและความเปนเมือง และการขยายตัวของรัฐใน           
ทางการเมือง ที่ทําใหเกิดเปนระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม นักคิดที่มีอิทธิพลตอทฤษฎีวาดวย
ความทันสมัย  คือ  อีมิล เดอรกไฮม  (Emile Durkheim. 1858-1917) และ แม็กซ  เวเบอร (Max 
Weber: 1864-1920) ในการสรุปเปนทฤษฎี นักวิชาการไดถือเอาความคิดที่วาดวยความแตกตาง
ระหวางภาวะดั้งเดิมกับภาวะทันสมัย  ซึ่งเนนถึงระบบคุณคาและบรรทัดฐานที่ดํารงอยูในสังคม
ด้ังเดิมและสังคมทันสมัย  รวมทั้งระบบเศรษฐกิจของสังคมเหลานั้น  สวนที่  เดอรกไฮม  เนนมาก
คือ  การเปลี่ยนผานจากระบบความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจในสังคมดั้งเดิมที่ไมซับซอน 
มาสูความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจที่ซับซอนกวาในสังคมสมัยใหม  โดยเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงในระบบคุณคา  ทัศนคติ และบรรทัดฐานของผูคน  
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การพัฒนาตามยุทธศาสตรนี้  จึงเนนการเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ  และระบบตาง ๆ ใน
สังคมไปสูส่ิงไดรับการยอมรับวามีความทันสมัยแบบตะวันตก  ซึ่งไดแก สังคมสมัยใหมทาง
เศรษฐกิจ  มีการผลิตแบบอุตสาหกรรม  การผลิตเพื่อการคาโดยมุงผลกําไรสูงสุด (Maximize 
Profit) มีการแบงงานตามความชํานาญเฉพาะดาน (Specialization) มีการใชแนวคิด                 
แบบสมเหตุสมผล (Rationalization)  มาเปนบรรทัดฐานในการตัดสินคุณคาตาง ๆ เนนการ
บริหารจัดการที่ เปนองคกรหรือสถาบันที่ทันสมัย   โดยเฉพาะการบริหารแบบราชการ 
(Bureaucracy) เปนตน 

ทฤษฎีนี้มีอิทธิพลตอการพัฒนาประเทศตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในโลกที่สาม
เปนอยางมาก แบบจําลองของความทันสมัยในที่นี้  ก็คือ  สังคมอุตสาหกรรมตะวันตก ดังนั้น
นโยบายในการพัฒนาประเทศโลกที่สามที่ผานมา  จึงมักพยายามเนนการพัฒนาตาม             
แบบตะวันตก (Westernization) เปนสําคัญ การนําทฤษฎีวาดวยภาวะทันสมัยไปใชใน                
การกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ   ไดสงผลสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสราง
และในดานจิตวิทยาสังคม  

ในทางประวัติศาสตรทฤษฎี  วาดวย  ความทันสมัยมีความเกี่ยวของกับความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม และความเปนเมือง นับต้ังแตสมัย  อาดัม สมิทธ (Adam 
Smith)  เปนตนมา นักเศรษฐศาสตรไดใหความสนใจตอปญหาเกี่ยวกับความจําเริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  และตั้งเปนทฤษฎีข้ึนโดยตั้งอยูบนฐานความคิดที่วา หากเศรษฐกิจของชาติหรือสังคมด ี
จะทําใหเกิดความเจริญขึ้นในประเทศ  ซึ่งความเจริญและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น แมวา
อาจจะไปรวมอยูที่บางที่  เชน  ในสังคมเมืองหรือสังคมที่มีอุตสาหกรรมกระจุกตัวอยูก็ตาม  แตจะ
คอย ๆ  กระจาย (Trickle Down) ลงไปสูสวนลางหรือสวนใหญของสังคม  จากสังคมเมืองก็จะ
กระจายไปสูสังคมชนบท 

สําหรับประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาความเจริญทาง
เศรษฐกิจ  จะมุงเนนการพัฒนา 2 ดาน  คือ  ดานการเกษตรซึ่งเปนภาคการผลิตที่มีคนสวนใหญ
ของประเทศทํางานอยู  และดานอุตสาหกรรม  ซึ่งเปนภาคการผลิตที่เปนสิ่งใหมสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา  หากแตเปนภาคการผลิตที่จะนํารายไดมาสูประเทศไดอยางรวดเร็ว 
โดยมุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการผลิตทั้งภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  การพัฒนา
เศรษฐกิจในประเทศดอยพัฒนา  จึงเปนความพยายามเพื่อเพิ่มผลผลิตดานการเกษตร เพื่อ
การคาขายเปนหลัก  คือ  การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเพื่อการดํารงชีพในภาคเกษตรกรรม         
ใหเปนการผลิตเพื่อคาขาย (Commercialization of Agricultural Sector) ในระบบตลาด เพื่อ      
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ผลกําไรสูงสุดในรูปของรายไดที่เปนเงินตรา  ขณะเดียวกันก็มีความพยายามเพิ่มรายไดดวย        
การผลิตสินคาอุตสาหกรรมดวย  ดังนั้น  ระบบเศรษฐกิจแบบแลกเปลี่ยน (Barter Trade) จึงตอง
กลายเปนระบบเศรษฐกิจการตลาด (Market Economy)  นอกจากนี้ในชวงเวลาของการพัฒนา
หรือยุคพัฒนาของโลกในชวง 40-50 ปที่ผานมา ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายทุมเททรัพยากรของ
ประเทศสวนใหญไปใหกับการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกวาการพัฒนาดานการเกษตร  และ       
ไดสงผลใหเกิดการพัฒนาที่ไมสมดุล (Unbalanced Development) ข้ึน  

เมื่อนําทฤษฎีวาดวยความทันสมัยและความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาวิเคราะหแนว
ทางการพัฒนาในประเทศไทย  พอสรุปไดวาจากผลลัพธของการพัฒนาประเทศใหทันสมัย     ซึ่ง
เร่ิมต้ังแตประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504) เปนตนมา โดย
เนนการพัฒนาตามแบบตะวันตกและการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนสําคัญ ไดกอใหเกิดผลกระทบ
ในดานลบตอเกษตรกร  ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศอยางมาก  คือ ทําใหเกิดการ
ลมละลายของชนบทและภาคเกษตร  ทําใหเกิดการอพยพแรงงานจากภาคชนบทสูเมืองเพิ่มข้ึน  
เนื่องจากรูปแบบและวิถีการผลิตเพื่อยังชีพของเกษตรกรไดเปลี่ยนแปลงเปนการผลิตแบบ
สมัยใหมที่เนนการผลิตเพื่อสงออก  ซึ่งตองใชตนทุนและปจจัยการผลิตสูง  พืชผลการเกษตรที่
ผลิตเพื่อขายเหลานี้  ไมมีอุตสาหกรรมในประเทศรองรับ สวนใหญแลวถูกสงออกเปนสินคา       
ปฐมภูมิไปสูตลาดโลก  ในขณะที่ราคาผลิตผลทางการเกษตรมีแนวโนมลดลง  เนื่องจากมีการ
แขงขันสูงในตลาดโลก  และผูแบกรับภาระโดยตรงจากการขึ้นลงของราคาตลาดโลก  ก็คือ
เกษตรกร  เพราะไมมีกลไกใดที่จะเฉลี่ยความตกต่ําของราคาไปสูพอคาทุกระดับใหรวมรับภาระ
ดวยอยางเปนธรรม  ทําใหภาคเกษตรประสบกับปญหาความยากจนเรื้อ รัง  ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมมีความมั่นคงและแนนอนในดานรายไดมากกวาการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
แบบเดิม 

นอกจากนี้รัฐยังมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารจัดการของภาครัฐใหเปนองคการที่
ทันสมัย โดยสนับสนุนใหเกิดระบบทุนนิยมผูกขาดในภาคเกษตรโดยรูปแบบสถาบัน เชน ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ซึ่งอยูในความควบคุมของรัฐไดปลอยเงินกูแกพอคา        
คนกลาง  ซึ่งเปนปจจัยตัวเรงการผลิตเพื่อตลาดในหมูบาน เชน เจาของลานตากมัน เจาของ      
โรงบมใบยา เปนตน  ประกอบกับสถาบันการเงินตาง ๆ  ก็พยายามชักจูงใหเกษตรกรหันมา
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจดวยวิธีการตาง ๆ  นานา  ในขณะที่การเพาะปลูกแบบยังชีพ (เฮ็ดอยู        
เฮ็ดกิน)  ไมไดรับบริการใด ๆ  ทั้งสิ้นจากภาครัฐ 
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มีผูทําการเปรียบเทียบขอเสียและขอดีของเกษตรกรรมแผนใหมอยางนาสนใจ ดังนี้ 
 

ตารางที ่2.1 
เปรยีบเทยีบขอดีและขอเสียของเกษตรกรรมแผนใหม 

 
ขอเสีย ขอดี 

1 ชุมชนเสื่อมสลาย 
2 เกษตรกรรายยอยถูกขจัดออกไป 
3 การวางงานในชนบทเพิ่มข้ึน 
4 สภาพชนบทถูกทําลาย 
5 พันธุพืชลดนอยลง 
6 เงินตราออกนอกประเทศจาํนวนมหาศาลเพื่อซื้อปุย  
      และยากําจัดศัตรูพืช 
7 ทักษะการเลี้ยงสัตวและทําฟารมลดลง 
8 ดินเสื่อมคุณภาพเนื่องจากการปลูกพืชชนิดเดียว 
      ในที่ขนาดใหญ 
9 ธุรกิจการเกษตรกระทําทารณุกรรมตอสัตวอยาง 
      ไมจําเปน 
10 คาใชจายในการแปรรูปอาหาร  บรรจุหีบหอและขนสง 
      เพิ่มสูงขึ้น 
11 อํานาจและโภคทรัพยกระจกุตัวอยูในมือคน 
      จํานวนนอย 
12 อาหารมีราคาสูงขึ้นในระยะยาว 
13 อาหารมีคุณคาทางโภชนาการนอยลง 

1 ผลิตภาพสูงขึ้น  
2 ประสิทธิภาพมากขึ้น 
3 อาหารมีราคาถูกในระยะสั้น 

ที่มา : พระไพศาล วิสาโล. 2531 :  82 ; อางอิงจาก เสรี พงศพิศ. บรรณาธิการ 
 
ลักษณะการพัฒนาประเทศไทยทั้งกอนและหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เปนการพัฒนาที่ใหประโยชนกับภาคเมืองมากกวาภาคชนบท การทุมเทการสรางอุตสาหกรรม      
ก็มุงที่จะใหพัฒนาความสามารถในการผลิตของภาคเมือง  และยังดึงทรัพยากรในชนบทเขามา
สรางเสริมและเพื่อรองรับอุตสาหกรรม  ในยุคที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ชนบทก็ยิ่งตกอยูในฐานะ
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เสียเปรียบมากขึ้น  เพราะกําลังทุน  กําลังทรัพยากร รวมทั้งกําลังแรงงานตาง ๆ ลวนแลวแตถูกดูด
ซับมาจากชนบททั้งสิ้น  นอกจากนั้นในโครงสรางระบบเศรษฐกิจสังคมอื่น ๆ เชน การศึกษา กล็วน
แตเปนการดึงเอาทรัพยากรทั้งคนและวัตถุออกจากชนบททั้งสิ้น  ซึ่งความเชื่อตามแนวคิด Trickle 
Down นี้ไมเปนจริงในประเทศไทย  (รวมทั้งประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา)              
ซึ่งจะเห็นไดจากการกระจายรายไดจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและทรัพยากรของสังคม    
ที่ไมเปนธรรม  ผลประโยชนจะตกอยูในมือคนกลุมนอยของประเทศเทานั้น คือ พวกนายทุน          
นักธุรกิจ  และขาราชการระดับสูง สวนคนยากคนจนและเกษตรกรก็ยังจน หรือยิ่งจนลงไปกวาเดมิ  
ในขณะที่เกษตรกรตองซื้อสินคาอุปโภคบริโภคในราคาเทากันกับคนรํ่ารวยเหลานั้น  

นอกจากนี้การมุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  รัฐไดนําองคความรู แนวคิดและ
เทคโนโลยีแบบตะวันตกมาครอบงําสังคมไทย  โดยมิไดมีการปรับเปลี่ยนหรือคํานึงถึงบริบททาง
เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรมของไทย  จึงทําใหละเลยระบบคุณคา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  วัฒนธรรม  สังคม  การเมือง  ความเชื่อถือทางศาสนา  ภูมิปญญาทองถิ่น และ
เอกลักษณความเปนไทย  ซึ่งเปนเครื่องยึดเหนี่ยวและใหคุณคาทางจิตใจตอคนในชุมชน และ     
ยังเปนพลังชุมชนในการดํารงชีวิตอยางสันติสุข  ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ถูกมองวาเปนความลาหลังและ
ความดอยพัฒนา  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่วัดจากผลกําไรสูงสุดในรูปของรายไดที่เปน
เงินตราเทานั้นที่เปนตัวชี้วัดความเจริญกาวหนาของประเทศ  ประกอบกับกระแสโลกาภิวัฒน          
ที่แผขยายไปทั่วในสังคมไทยปจจุบัน  ซึ่งเปนการขยายวัฒนธรรมบริโภค นิยม และวัตถุนิยมจาก
ในเมือง  โดยผานการสื่อสารคมนาคมรูปแบบตาง ๆ  และการโหมการโฆษณาชวนเชื่อก็มีสวน      
เรงเราการผลิตเพื่อตลาดของเกษตรกรยิ่งขึ้น  ความตองการที่ถูกวัฒนธรรมบริโภคนิยมสรางขึ้นนี้ 
สงผลกระทบและบีบบังคับใหเกษตรกรตองพยายามหาเงินมาซื้อหาสิ่งของตาง  ๆ เชน             
กางเกงยีนส โทรทัศน  จักรยานยนต โทรศัพทมือ  ฯลฯ  สําหรับครอบครัวที่มีรายไดนอย                      
ก็จําเปนตองใชระบบเงินผอน หรือกูเงิน  เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งเหลานี้  ดังนั้น  เกษตรกรรายยอย         
ซึ่งเสียเปรียบสังคมทุก ๆ  ดานอยูแลว  จึงตองตกอยูในภาวะหนี้สินลนพนตัวและยากที่จะ            
ปลดเปล้ืองใหหมดไปได   อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการใชทฤษฎีวาดวยความทันสมัยใน           
การพัฒนาประเทศ 
 

2.2 ทฤษฎกีารพึ่งพา 
 

ทฤษฎีพึ่งพา  เปนทฤษฎีการพัฒนาที่อธิบายถึง  ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกับระหวาง
ประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแลว  ซึ่งรวมเรียกวา “พวกเหนือ” กับประเทศลาหลัง พัฒนานอย        
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ดอยพัฒนา  กําลังพัฒนา  หรือประเทศโลกที่สาม แลวแตจะเรียกกัน ซึ่งรวมเรียกวา “พวกใต” 
(North-South Relationship) ความสัมพันธแบบครอบงํา-พึ่งพา (Dominant-Dependent) 
ระหวางประเทศที่มีฐานะและความสามารถทางเศรษฐกิจแตกตางกันมากนี้  กอใหเกิดสภาพ       
ที่เศรษฐกิจของประเทศครอบงําสามารถขยายตัวขึ้นได  ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศพึ่งพา       
ไมสามารถขยายตัว หรือถาจะขยายตัวขึ้นได  ก็เปนแตเพียงการสะทอนของการขยายตัวของ
เศรษฐกิจประเทศครอบงําเทานั้น 

นับต้ังแตศตวรรษที่ 18 เปนตนมา การเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจโลกเปนผลทําใหเกิด
ความจําเปนที่จะตองมีการแบงงานกันทําระหวางประเทศใหม  โดยประเทศในแถบเอเชีย            
แอฟริกา  และละตินอเมริกา  ซึ่งมีสินคาหลักเปนวัตถุดิบ มีฐานะเปนประเทศบริวารที่ตองสง
สินคาที่เปนวัตถุดิบของตนใหกับประเทศในแถบตะวันตกที่มีฐานะเปนทุนศูนยกลาง (Central 
Capitalism) ซึ่งจะสงสินคาอุตสาหกรรมและสินคาบริโภคมายังประเทศบริวาร  ผลิตภาพ           
ที่เพิ่มข้ึนรวมทั้งแบบแผนการบริโภคแบบใหมที่เกิดขึ้นในประเทศบริวาร  กอประโยชนใหกับ
ประชาชนแตเพียงสวนนอย  โดยเฉพาะพวกชนชั้นนําที่รวมมือกับประเทศที่พัฒนาแลวในการ
พยายามพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย (Modernization) ผลที่เกิดขึ้นก็คือส่ิงที่เรียกวา            
ทุนนิยมบริวาร (Peripheral Capitalism) ซึ่งเปนทุนนิยมที่ไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ กับประเทศ 
และยังเปนทุนนิยมที่ข้ึนอยูกับอิทธิพลและการครอบงําจากภายนอก 

ความออนแอทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศในแถบแอฟริกา  เอเชีย และละติน  
อเมริกา  ในชวงปลายศตวรรษที่ 19 และตนศตวรรษที่ 20 อาจเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได คือ 
ประเทศเหลานี้จําเปนตองพึ่งพาทางเศรษฐกิจตอทุนนิยมตางประเทศ กรณีภาวะความดอย
พัฒนาในประเทศอัฟกานิสถาน  เอธิโอเปย  หรือประเทศไทย  ลวนไดรับอิทธิพลจากตางประเทศ
ดวยกันทั้งสิ้น  ทั้ง ๆ  ที่ไมเคยตกเปนดินแดนในอาณานิคมมากอนก็ตาม การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ
กับประเทศทุนนิยมเหลานั้น  อาจมีสวนชวยใหการพัฒนาประเทศเปนไปไดดวยดี  

การวิเคราะหประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับระบบความชวยเหลือ
จากตางประเทศ  แสดงใหเห็นวา  ระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยประสานตัวกับระบบทุนนิยมโลก
อยางแนนแฟน “ธนาคารโลก” เปนตัวแทนผลประโยชนทางอุดมการณของจักรวรรดินิยมตะวันตก 
และมีอิทธิพลอยางสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจไทย ภายใตพื้นฐาน      
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและเทคนิค ระบบและแบบแผน  รวมทั้งแหลงการใหเงินกูนี้มี
ลักษณะที่กอใหเกิดความสัมพันธระหวางระบบเศรษฐกิจไทยกับระบบทุนนิยมโลกประการหนึ่ง 
และจํากัดบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐ อีกประการหนึ่ง  กลาวโดยสรุป  ก็คือ  ความชวยเหลือจาก
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ตางประเทศประกอบกันเปนระบบการควบคุมทางสังคมที่จํากัดบทบาทของรัฐในการพัฒนา
ประเทศและผูกพันผลประโยชนของระบบเศรษฐกิจไทยกับระบบทุนนิยมโลก 
 ภายใตการพัฒนาการของจักรวรรดินิยมสมัยใหม ประเทศไทยเปนประสบการณ
แบบอยางของการพัฒนาการระบบทุนนิยมพึ่งพา (Dependency Capitalist Development) และ
สภาวการณพึ่งพาแบบตอเนื่อง (Dependency Syndrome) ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้  

1. การพัฒนาการของระบบทุนนิยมพึ่งพาในประเทศไทยเปนผลลัพธทางประวัติศาสตร
ของการกอตัว  การขยายตัว  และการรวมตัวกันของระบบทุนนิยมโลก 

2. ความชวยเหลือจากตางประเทศทั้งเงินกูและคําแนะนํา  ภายใตการชี้นําของ
ธนาคารโลก และองคกรโลกบาลตาง ๆ ประกอบกันเปนระบบการควบคุมทางสังคม ที่มีอิทธิพล
ตอแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ-การเมือง  และรูปแบบของรัฐในประเทศไทย การพึ่งพา         
ความชวยเหลือจากตางประเทศในระดับรัฐเปนเงื่อนไขสําคัญ ที่กอใหเกิดการพัฒนาระบบ       
ทุนนิยมพึ่งพาในระดับโครงสรางเศรษฐกิจ  และในกระบวนการสะสมทุนเอกชน 

3. เมื่อกลไกของกระบวนการพัฒนาทุนนิยมพึ่งพาทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพใน        
เชิงปริมาณไดระดับหนึ่ง  ก็จะกอใหเกิดผลลัพธตาง ๆ  ในทางลบ  ซึ่งเปนปรากฏการณทั่วไปของ
กระบวนการเตบิโตของระบบทุนนิยม ความตองการความชวยเหลือจากตางประเทศเปนสิ่งจําเปน
ยิ่งขึ้น  เพื่อใชดําเนินแผนงานแกไขปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเติบโตดังกลาว และ
การดํารงสถานภาพพึ่งพาในการพัฒนาอุตสาหกรรม  ดังนั้น  กลไกของระบบความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ  ซึ่งมีวัตถุประสงคโดยออมเพื่ออํานวยความสะดวกแกกระบวนการสะสมทุนของ
เอกชน  จึงเปนกลไกที่กอใหเกิดวัฏจักรของการพึ่งพาตอเนื่องในระบบเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกัน
การคงอยูและการเติบโตของการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบพึ่งพา  ก็เปนพื้นฐานที่กอใหเกิดวัฏจักร
ของการพึ่งพาความชวยเหลือจากตางประเทศในระดับรัฐดวย  วัฏจักรของการพึ่งพาในทั้งสอง
ระดับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมชนชั้นตาง ๆ ในกระบวนการพัฒนา ซึ่งคุกคาม
เสถียรภาพของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ-การเมืองในประเทศไทย 

4. ผลของการพัฒนาระบบทุนนิยมพึ่งพาในประเทศไทยไมใชเปนเพียงปญหาการ        
ขาดดุลการคาเพียงประการเดียว  แตเปนปญหาทางดานโครงสรางที่หลากหลาย   ซึ่งมี            
ความเชื่อมโยงกับอุปสรรคในการสะสมทุนในระดับสังคมและพื้นที่โดยทั่วไป  ปญหาทางดาน
โครงสราง คือ กลไกที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการของระบบทุนนิยมอยางสมเหตุสมผล          
การพัฒนาแบบสมเหตุสมผลเปนหลักการในการพิจารณาความขัดแยงทางเศรษฐกิจการเมือง
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ระหวางการตอบสนองตอความตองการในการสะสมทุนของผูมีปจจัยการผลิตฝายหนึ่ง กับการ
ตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงานและชาวนาอีกฝายหนึ่ง   
 ในกรณีประเทศไทย การผลิตทําเพื่อสนองตอบความตองการพื้นฐานของคนในประเทศ 
จําตองอาศัยเทคโนโลยีตางประเทศที่ไมสามารถควบคุมได  การตองพึ่งพาภายนอกประเทศ
ตลอดเพื่อเสถียรภาพในดานรายได  ราคาผลผลิต  และการมีงานทําภายในประเทศ ฯลฯ  ชุมชน
ชนบทที่เคยเปนอิสระจึงเปลี่ยนเปนชุมชนที่ตองพึ่งพาในการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ  ตองพึ่งพา
สารเคมีและเทคโนโลยี  ซึ่งไมมีความรูเพียงพอ ตองพึ่งพาราคาพืชผลในตลาดโลก และตองพึ่งพา
การกําหนดราคาของพอคาคนกลางพรอมกันกับนายทุนเงินกู  ดังนั้น ผูที่ถูกซ้ําเติมอยางหนักจาก
ระบบการพึ่งพาเหลานี้  ก็คือ  เกษตรกรรายยอย  ในทางวัฒนธรรม เกษตรกรไมสามารถผลิตและ
ดํารงวัฒนธรรมของตนเองได  ตองพึ่งพาวัฒนธรรมที่คนในเมืองเปนผูกําหนด ไมวาจะเปน         
การแตงกาย  การกินอาหาร  ความบันเทิง  และความสัมพันธทางสังคมทุกรูปแบบ  ใน
ชีวิตประจําวัน  เกษตรกรตองใชเครื่องมือเครื่องใช  ซึ่งไมสามารถผลิตไดเอง  ไมรูวิธีการ
บํารุงรักษาซอมแซม  แมแตสุขภาพของตนเองก็สูญสิ้นความรูของสาธารณสุขศาสตรตาม
ประเพณีซึ่งเคยมีมาในชุมชน  ตองอาศัยการรักษาดวยตัวยาและเวชบําบัดที่ส้ินเปลืองเงินทอง
อยางมาก  ในทางสติปญญา ความรู  และประสบการณ  ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่น กลับถูก
เหยียดหยามวาลาสมัย  ตองเปลี่ยนวิถีชีวิตจากคนที่มีอิสระ มีศักดิ์ศรี  ไมมีหนี้สิน  และสามารถ
กําหนดชะตากรรมของตนเองไดพอสมควรตองหมดสิ้นไป  เหลือแตวิถีชีวิตเกษตรกรที่เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ  ไมมีอํานาจกําหนดราคาพืชผลได เต็มไปดวยภาระหนี้สิน ไมมีความรูความชํานาญ
สําหรับการผลิตแบบนี้  ตองสิ้นไรไมตอก เปนผูนอยที่ตองพึ่งพาผูอ่ืนเสมอไป  ส้ินศักดิ์ศรีและ
หนี้สินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ภาวะการเปนหนี้สินไดระบาดในหมูเกษตรกรทุกระดับอยางถอนตัว 
ไมข้ึน  ผลลัพธของการพัฒนานั้นผูไดรับผลประโยชนอาจเปนคนจากหลายฝาย แตฝายเกษตรกร
สวนใหญที่เปนเกษตรกรรายยอยในชุมชนชนบทกลายเปนคนหมดตัว  ซึ่งทั้งหมดนี้มิใชความผิด
พลาดของนโยบายเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ  หากแตเปนความบกพรองที่นโยบายเรงรัดพัฒนานั้น
ขาดกรอบความคิดในดานพึ่งตนเองทุกระดับ 
 จากการศึกษาทฤษฎีพึ่งพา  จึงสรุปไดวามีความเกี่ยวของกับปญหาหนี้สินของเกษตรกร  
เนื่องจากเกษตรกรยังตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  ตองพึ่งพาราคาพืชผลในตลาดโลก  
ไมมีอํานาจในการกําหนดราคาพืชผลของตนเอง  เมื่อตนทุนการผลิตสูงแตขายพืชผลในราคา
ตกต่ําก็จะขาดทุนและกลายเปนหนี้สินในที่สุด 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกบัการพึ่งตนเอง 
 
 กาญจนา  แกวเทพ และ  กนกศักดิ์  แกวเทพ (2530 : 34)  ไดกลาวถึง  ความหมายของ
การพึ่งตนเองไววา  การพึ่งตนเองมีความแตกตางหลากหลายกันออกไป  เชน  
 การใหความหมายในเชิงปจเจกบุคคล :  การพึ่งตนเองหมายถึง  กิจกรรมทั้งหลายที่
กระทําโดยปจเจกชนและครัวเรือน  เพื่อบรรลุถึงการมีหลักประกันของการดํารงชีพของเขา 
 การใหความหมายในลักษณะของกลุม :  การพึ่งตนเองหมายถึง  สังคม (กลุม) ที่มี         
การจัดระบบเพื่อใหประชาชนสามารถดําเนินการตอบสนองความตองการของตนเอง  (Self 
Fulfillment)  ดวยวิธีการชวยเหลือตนเองดวยการรวมมือกับคนอื่นที่อยูในสถานการณเดียวกัน  
ทั้งนี้  การพึ่งตนเองอยางแทจริงตองกินความรวมถึงวา  กลุมชนนั้นมีอิสระในการตั้งเปาหมายและ
มีอิสระในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย  โดยอาศัยความพยายามและกําลังของตนเอง 
 คําวา “การพึ่งตนเอง” (จุลสารทางเลือกการพัฒนา. 2528 : 14)  มีความหมายเปน          
เชิงสัมพันธ  คือ พึ่งตนเองในขณะที่พึ่งพาผูอ่ืน  เปนการพึ่งพาที่นําไปสูการไมพึ่งพา คือ เปนการ
พึ่งพาอาศัยกันอยางรูเทาทัน  และกรอบการมองเรื่องการพึ่งพานี้จะตองไมมุงแขงขัน  หรือไมมุง
ครอบงําเหนือกวา  แตเปนการมุงสูความเปนไทตอกัน  การชวยเหลือกันเปนสิ่งจําเปน  คือ พึ่งพา
ในสิ่งที่เราไมมี  เกื้อกูลส่ิงที่เรามีใหผูอ่ืน  การพึ่งพานี้ทําไปเพื่อใหแตละชุมชนพึ่งตนเองได 
 ในสังคมไทยแนวคิดการพึ่งตนเองถูกนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือ          
การดํารงชีวิตของเกษตรกรในหลายพื้นที่   ดังจะเห็นไดจากบทสรุปของนักพัฒนาและนักวิชาการ
หลายทานดังนี้ 

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2529 : 95-101) กลาววา  การพัฒนาโดยมุงเนนการพึ่งตนเองควรมี
เงื่อนไข 6 ประการ  ดังนี้ 

1. การพัฒนาจะตองเปนแบบกลุม (Collective) ชาวบานตองอยูรวมกันเปนชุมชน         
เปนหมูบาน  ไมใชตางคนตางอยู 

2. ตองมีจิตสํานึก มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual Aid) พื้นฐาน  ก็คือ  การ
พึ่งตนเองขึ้นอยูกับจิตใจ  ความสมัครใจที่จะทําอยางนั้น (กิจกรรมพัฒนา) ของผูคน (ชาวบาน) 

3. จิตสํานึกจะตองผลิตซ้ําขึ้นมาอีกได  คือ  ตองใหมันสรางขึ้นมาใหม ใหแจมชัดตอเนื่อง 
4. ตองมีการรวมตัวกันในรูปแบบสหพันธอยางใดอยางหนึ่ง  ตองมีการรวมตัวกันเปน

กลุมในหนวยยอย  คือ  ในหมูบาน และหมูบานเหลานี้สามารถที่จะรวมกันเปนสหพันธ  กลาวคือ
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ตองพัฒนาใหเปนเขต  เขตควรจะมียุงฉาง โรงสี โรงเรียนและศูนยวัฒนธรรม  สามารถตอรองกับ
สถาบันภายนอก เชน พอคาและรัฐไดอยางมีพลัง  เพื่อกอใหเกิดเครือขายของหมูบาน 

5. การประสานวัฒนธรรม  ควรสงเสริมใหชาวบานประสานวัฒนธรรมของตนเอง หรือ
กิจกรรมของตนกับคนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมดวย 

6. ชุมชนควรมีความสัมพันธที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมธรรมชาติ  ชุมชนควรมีการ
อนุรักษธรรมชาติแวดลอมดวย 

อภิชาต ทองอยู, สมพจน สมบูรณ, พัชรินทร ลาภานันท (2530 : 24) แบงขอบเขตของ
การพึ่งตนเองเปน 2 ลักษณะที่เกี่ยวพันกัน คือ การพึ่งตัวเองทางกายภาพ  ไดแก การพึ่งตัวเอง
ทางเศรษฐกิจและการปกครอง  ตลอดจนถึงการสัมพันธทางสังคมแบบแผนของตัวเอง  ซึ่งเปน
การผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก  โดยสัมพันธกับสวนที่สอง  คือ  การพึ่งตัวเองทางวัฒนธรรม          
ความเชื่อ  สติปญญา  และอํานาจการตัดสินใจ  ซึ่งมีผลตอกันและกันทั้งสองดาน  ในการพึ่ง
ตัวเองดังกลาวมิใชการปดตัวเองและการโดดเดี่ยวตัวเองออกจากสังคมทั่วไป  หากแตเมื่อ
กลาวถึงหมูบานพึ่งตัวเองก็จะหมายความวา  เปนสังคมที่มีแบบแผนทางวัฒนธรรมและการผลิต
แบบของตัวเอง  มีการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก  มีศักยภาพที่ดําเนินไปตามรากฐานแหง
วัฒนธรรมของตัวเองสูง  ขณะเดียวกันก็มีการชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันและกันเสริมไปดวย        
ทั้งภายในหมูบานเองและกับภายนอกหมูบานในความเปนจริงมาโดยตลอด  โดยที่ยังสามารถ
ดํารงความเปนตัวของตัวเอง  ที่สืบทอดวิถีแหงการพึ่งตนเองมาไวไดทั้งสองดาน 

เอนก นาคะบุตร (2529 : 71) ไดนําบทเรียนของผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม กับ มหาอยู   
สุนทรธัย  มาสังเคราะหรวมกัน  และเห็นตัวรวมในการพึ่งตนเองอยู 3 ประการ  คือ 

1. การพึ่งตนเองตองกลับมาอยูในองคความรูทางพุทธศาสนา 
2. การพึ่งตนเองในแนวที่ชาวบานเสนอนี้  ไมไดเสนอใหเพิ่มมูลคาสวนเกินทางเศรษฐกิจ

หรือผลิตเปนดานหลัก  อยางที่สภาพัฒนฯ ยังเนนอยู  คือ  เปนเรื่องสงออกมาก ๆ แลวสุดทาย        
มีแตหนี้  แตชาวบานเสนอใหเพิ่มสติ  เพิ่มหลักในการมองทางออกที่ไมโถมตัวเขาหาระบบ
เศรษฐกิจแบบบริโภคนิยม  หากเสนอใหเสริมแนวการลดละการพึ่งพา  ต้ังแตเร่ิมลดการผลิต         
ลดการสั่งซื้อปุย  ปจจัยการผลิต  เร่ิมลดพื้นที่ปลูกขาว  โดยจุดแรกลดละการเสพอบายมุข 

3. ชาวบานเสนอใหสรางเงื่อนไขการพึ่งตนเองแบบครบวงจร  คือ  เปลี่ยนฐานการผลิต
จากขาว  ไปกระจายความเสี่ยงในเรื่องไรนาสวนผสม หรือแมแตการผลิตเพื่อกินไมใชเพื่อขาย 
เปนการสรางวงจรที่ตอบสนองตัวเองและไมตกเปนเบี้ยลางของตลาด  โดยพยายามมองวา
ผลผลิตอยางหนึ่งจะเกื้อกูลอีกอยางหนึ่งไดอยางไร  เกิดวัฏจักรการเกื้อกูลของกลไกธรรมชาติ 
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จากคําจํากัดความ บทเรียน  และเงื่อนไขตาง ๆ  ที่นักวิชาการและนักพัฒนาไดสรุปไว
แลวขางตนนั้น   พอจะรวบรวมเปนสาระสําคัญของการพึ่งตนเองไดดังนี้ 

ในทางปจเจก   การพึ่งตนเองตองรวมทํากันเปนกลุม  เปนชุมชน  มีการชวยเหลือเกื้อกูล
กันทั้งในหมูบานและนอกหมูบาน  ไมมุงเนนการแขงขันแตมุงสูความเปนไทตอกัน  และตองมี        
การรวมตัวกันในรูปสหพันธ  เพื่อใหมีอํานาจและพลังในการตอรองกับหนวยงานหรือสถาบัน
ภายนอก  ตองรวมมือกันใหเกิดเครือขายของหมูบาน  นอกจากนี้ยังตองมีการประสานวัฒนธรรม
ของตนเองกับกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมดวย 

การพึ่งตนเองในระดับชนบทจะไมบรรลุผลสําเร็จ หากวาในระดับชาติเราไมพึ่งตนเอง  
หรือไมมีแนวคิดในการพึ่งตนเอง  ในขณะเดียวกันหากชนบทไมสามารถยืนอยูไดดวยตัวเอง  
สังคมระดับชาติก็ไมสามารถพึ่งตนเองได  ฉะนั้น  การที่จะพึ่งตนเองนั้นเราจะตองพยายามตอสู 
ทั้งสองแนว  คือ  ระดับชาติและชนบท 

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีชนบทเปนพื้นฐาน  ในขณะที่ประชากรกวา 3 
ใน 4 ดํารงชีพในฐานะชาวไรชาวนา   เกษตรกรรม  คือ  ฐานรองรับเศรษฐกิจของประเทศ           
ทั้งโดยทางตรงและทางออม  ในทางตรง  ผลผลิตทางการเกษตร  คือ  อาหารหลักที่เลี้ยงชีพ         
คนไทยทั้งชาติ  คือ  วัตถุดิบที่ปอนอุตสาหกรรมสําคัญของหลาย ๆ ประเทศ  และคือที่มาของ
รายไดเปนเงินตราตางประเทศสําหรับแลกเปลี่ยนกับสินคาเทคโนโลยีตาง ๆ จากตางประเทศ  
นอกจากนั้นเกษตรกรรม  คือ  แหลงจางงานที่สําคัญที่สุดของประเทศ และเปนแหลงที่สรางรายได
ใหกับคนไทยสวนใหญของประเทศ  ในทางออมเกษตรกรรมนั่นเองที่เปนตลาดสินคาหลักของ
ประเทศ ในฐานะผูบริโภค  ผูใชสินคา  และบริการรายใหญที่สุด  ในลักษณะเชนนี้สภาวะสมดุล
ทางเศรษฐกิจ  คือ  สภาวะความตองการและขีดความสามารถในการสนองความตองการของ
ชนบท  จึงควรมีความสําคัญในอันดับแรกของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศไทย 

การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจในชนบทจะตองพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต             
ซึ่งเกี่ยวของกับ  3 ปจจัย คือ (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร. 2531 : 26-27) 

1. คุณภาพของคน  จะตองปรับคานิยม  อยาใหเกิดหรือตองเหนี่ยวรั้งความตองการไมให
มากเกินไป  จํากัดการถูกหลอกลอทางเทคโนโลยี  โดยพัฒนาจิตใจใหอยูในกรอบของคุณธรรม 

2. ขีดความสามารถทางเทคโนโลยี  จะตองสรางความสามารถที่จะทําอะไรใหตอบสนอง
ตอความตองการของสังคมเราเองไดกอน  เชน  ลักษณะเกษตรกรรมแบบผสมผสาน 
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3. ระบบเศรษฐกิจหรือระบบการผลิตและการตลาดตองมีการปรับปรุง  เนื่องจาก            
ชาวชนบทแตละบุคคลหรือครอบครัวมีพลังอันจํากัด  ทําใหภาวะการพึ่งตนเองออนมาก  จึงควร
รวมกันผลิต รวมกันวางแผนวาจะทําอะไร  จะใชผลผลิตไปทางไหน  สวนหนึ่งคงตองจุนเจือกันเอง
บางสวนตองขายเพื่อแลกเปลี่ยนกับส่ิงที่ตองการแตเราทําเองไมได  ส่ิงเหลานี้ตองวางแผนให
รัดกุม  มีองคกรเศรษฐกิจที่เขมแข็งในระดับชนบท  รวมตัวกันเปนกลุมกอนในการผลิตและ
การตลาด เพื่อการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการจากภายนอกอยางมีประสิทธิภาพดวยการมี
องคกรเศรษฐกิจที่เขมแข็งในระดับชนบท คือ “สหกรณเอนกประสงค” 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง จึงสรุปไดวามีความเกี่ยวของกับปญหา
หนี้สินของเกษตรกร  การลดละอบายมุขในแตละครัวเรือน การลดการใชสารเคมี การทําการผลิต
เพื่อบริโภค ไมใชเพื่อขายและพยายามใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ส่ิงเหลานี้สามารถชวยลดภาระ
หนี้สินเกษตรกรได  นอกจากนี้การรวมกลุมเกษตรกรในการตอรองราคาผลผลิต  ชวยใหมีอํานาจ
ในการตอรองเร่ืองราคาผลผลิตมากขึ้น  และการรวมกลุมเพื่อสรางอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรยัง
ชวยลดปญหาหนี้สินได 
 

2.4 แนวคิดวาดวยการพฒันาแบบยั่งยนื 
 
 การพัฒนาแบบยั่งยืน มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Sustainable Development ซึ่งเปน
แนวคิดการพัฒนาแบบองครวมอีกแนวหนึ่งที่มุงเนนการพัฒนาที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 
(Adams. 1990 : 14) การพัฒนาแบบยั่งยืนเปนผลมาจากแบบจําลองการพัฒนาที่ผานมาในอดีต 
ที่เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยใชและกอบโกยเอาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ           
อยางขนานใหญ และกอใหเกิดมลภาวะในลักษณะตาง ๆ  ซึ่งสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยรวม
อยางรุนแรง  ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองแสวงหาทางเลือกใหมในการพัฒนา  โดยมีขอเสนอวา
การพัฒนาจะตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเปนหลัก  การพัฒนาตองไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอม 
 การประชุมสหประชาชาติที่วาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย (The United Nations Conference 
on the Human Environment) ที่กรุงสต็อกโฮม ประเทศสวีเดนเมื่อป ค.ศ. 1972 ถือเปน             
การประชุมที่สําคัญที่เปนผลทําใหโลกหันมาสนใจในปญหาเรื่องการพัฒนากับส่ิงแวดลอม ผลของ
การประชุมก็ไมไดขอสรุปที่ชัดเจนเปนรูปธรรมถึงแนวทางใหมในการพัฒนา  เปนแตเพียงชี้ใหเห็น
ปญหาที่เกิดขึ้นในโลกที่สามวา  การพัฒนาจําเปนตองดําเนินควบคูไปกับการปกปองอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  ตอมาในป ค.ศ. 1980 ก็ไดมีความพยายามในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
แบบยั่งยืนขึ้นมาเรียกวา ยุทธศาสตรวาดวยการอนุรักษโลก หรือ The World Conservation 
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Strategy โดยมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ  คือ การธํารงรักษาสิ่งแวดลอม  การอนุรักษ       
ความหลากหลายทางชีวภาพ  และการพัฒนาแบบยั่งยืนที่คํานึงถึงระบบนิเวศเปนสําคัญ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนนี้  เปนยุทธศาสตรที่ตองสรางกระบวนการเรียนรู
ของมนุษยเกี่ยวกับความสําคัญของสิ่งแวดลอม  ความสัมพันธของสิ่งแวดลอมกับมนุษย และ       
วิธีจัดการกับส่ิงแวดลอมใหเกิดความยั่งยืนได   ซึ่งมีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ ๆ ดังนี้ 

1. การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  เปนการดําเนินการตามแนวคิดที่จะสราง
ความสมดุลใหกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

2.  สงเสริมการเรียนรูของชุมชนและสังคม  
3.  กําหนดมาตรการปองกันปญหาสิ่งแวดลอม 
4.  การใชเทคโนโลยีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 
5. การใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
ตลอดระยะเวลา 40 ปของการพัฒนาประเทศไทย  โดยเจริญรอยตามแนวคิด

เศรษฐศาสตรกระแสหลัก คือ การแขงขันเสรี  การผลิตเพื่อการสงออก  ภายใตแนวคิดนี้ได
กอใหเกิดระบบทุนนิยม  เนนความเปนปจเจกชนและวัตถุนิยม  มีการแสวงหาวัตถุไมมีที่ส้ินสุด  
และกอบโกยสวนเกินใหไดมากที่สุด  เกิดการขูดรีดธรรมชาติและเกิดวัฒนธรรมบริโภคอยางไร
ขอบเขต  ไดกอใหเกิดผลกระทบในทางลบกับประชากรสวนใหญของประเทศที่เปนเกษตรกร       
ผูยากจน  นอกจากนี้การดําเนินการพัฒนาที่สนับสนุนอุตสาหกรรมสงออก ยังผลใหเกิด          
ความขัดแยงในการใชทรัพยากรระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจ  กับชาวบานอยางกวางขวาง  
โครงการพัฒนาของรัฐไดเขาไปรุกราน  แยงชิงทรัพยากรดิน  น้ํา  ปา ของชุมชนชาวไรชาวนา          
อยางกวางขวาง  ผลกระทบที่กลาวมานี้เกิดจากการพัฒนาที่ขาดสมดุลระหวางภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรม  และแนวคิดระบบปจเจกชนนิยมและระบบกรรมสิทธิ์เอกชนแตกตางจาก
ระบบคิดของชาวบาน  ซึ่งเปนระบบชุมชนอยางสิ้นเชิง  ประชาชนจึงถูกผลักดันใหรับระบบคดิใหม
ที่มีจุดหมายเพื่อผลประโยชนทางวัตถุ  และกําไรสูงสุดเปนหลักแทนความมีน้ําใจไมตรี  และ 
ความชวยเหลือเกื้อกูล  ความเอื้ออาทรตอกัน  ซึ่งเปนปรัชญาในการดําเนินชีวิตของชาวไทย         
แตด้ังเดิมมา  การพัฒนากระแสหลักนี้เปนการพัฒนาแบบแยกสวนที่ขาดความเชื่อมโยงและ
ความยั่งยืน  เพราะไมไดกอใหเกิดความสุขสมบูรณที่แทจริงชองประชากรสวนใหญของประเทศ  
จากความลมเหลวของการพัฒนาตามกระแสหลักดังกลาว  ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับ
กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศ  ตองแสวงหาทางเลือกใหมในการพัฒนาที่มุงเนนการพัฒนา
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อยางยั่งยืน  โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของระบบนิเวศน  และทําใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองได
ในทุกระดับ  ลดการพึ่งพาจากภายนอกและตองกลับมาอยูในองคความรูทางพุทธศาสนา  ลดละ
อบายมุข  และควรใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต  รูจักพอเพียง  บริโภคอยางมี
เหตุผล   มีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน  เปลี่ยนจากวิถีการผลิตเพื่อขายเปนผลิต        
เพื่อบริโภค  โดยวิธีเกษตรผสมผสาน  เกษตรธรรมชาติ  และตองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศนควบคูกันไป  เนื่องจากมนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศน  ซึ่งทั้งหมดนี้ถือเปน         
การพัฒนาอยางยั่งยืนที่แทจริง  ดังนั้น ถาเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย  สามารถ
ปรับเปลี่ยนมาดําเนินชีวิตตามแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดก็จะมีความสุข  รูจักพอเพียงและ
สามารถลดภาระหนี้สินจนในที่สุดก็สามารถปลดหนี้สินได 
 

2.5 แนวคิดบทบาทสตรีกบัการพฒันา 
 

การประชุมเชิงปฏิบัติการของกองทุนประชากรสหประชาชาติ เร่ือง  Gender, Population 
and Development  ในป ค.ศ. 1996  ไดจําแนกใหเห็นความแตกตางอยางชัดเจนสําหรับ
ความหมายของคําวา Sex  และคําวา Gender  ซึ่งปกติในภาษาไทยมักใชคําวา  “เพศ”  แทน
ความหมายใหแกสองคํานี้มาตลอด 

คําวา  Sex หมายถึง  เพศที่กําหนดขึ้นโดยธรรมชาติ  และเปนขอกําหนดทางสภาวะ
ชีววิทยา  ซึ่งเปลี่ยนแปลงไมได  ใหบุคคลเกิดมามีเพศเปนหญิงหรือเปนชาย  มีหนาที่ในการให
กําเนิด (Reproductive Function) และมีบุคลิกภาพที่แตกตางกัน  อาทิเชน  มนุษยเพศหญิง
เทานั้นที่สามารถตั้งครรภและคลอดบุตรได  ขณะที่มนุษยเพศชายจะมีสวนในการใหกําเนิด       
โดยเปนผูผลิตอสุจิที่จะผสมกับไขจากเพศหญิงในการกอกําเนิดทารก 

สวนคําวา Gender นั้นหมายถึง  เพศที่ถูกกําหนดโดยเงื่อนไขทางสังคมหรือวัฒนธรรม  
ใหแสดงบทบาทหญิงหรือบทบาทชาย  ดังนั้น  เพศที่ถูกกําหนดโดยสังคมนี้  จึงอาจเปลี่ยนแปลง
ไดตามสภาวการณและเงื่อนไขของสังคมที่เปลี่ยนไป  เชน สตรีอาจตองเขามารับภาระตาง ๆ         
ซึ่งเคยเปนงานของชาย  และชายอาจรับบทบาทการดูแลบานเรือน  เลี้ยงบุตร  ซึ่งเคยเปนหนาที่
ของสตรี  บทบาททางสังคมเหลานี้เปนสิ่งที่บุคคลไดเรียนรูผานแหลงตาง ๆ  มาตั้งแตเกิด
จนกระทั่งกลายเปนแนวคิดที่ปลูกฝงลึกซึ้งในตัวของบุคคลนั้น ๆ  บทบาทเพศทางสังคม (Gender 
Roles) ในลักษณะนี้  จึงแตกตางกันไปในแตละสังคมแตละวัฒนธรรม  นอกจากนี้บทบาทของ      
แตละเพศที่สังคมกําหนด  ยังมีความหมายเกี่ยวพันไปถึงโอกาสที่แตละบุคคลสามารถเขาถึง         
ไดใช  และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ  เพราะมีสิทธิ  มีอํานาจ  มีความรับผิดชอบ  และถูกคาดหวัง
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จากสังคมตางกันไป  ที่สําคัญ  ก็คือ  บทบาทเพศที่สังคมกําหนดไดสงผลกระทบอยางมาก        
ตอสถานภาพของหญิงและชายในสังคมนั้น ๆ  

สําหรับความแตกตางดานบทบาทหนาที่ของแตละเพศนั้น  โคทม อารียา ไดแสดง            
ลงความเห็นไวในบทความ  เร่ืองแนวคิดในการพัฒนาสตรี ที่จัดประชุมเมื่อ พ.ศ. 2527 โดยสรุป
ไดดังนี้ (โคทม อารียาม. 2527 : 6) 

“ชายและหญิงมีความแตกตางกันในดานบทบาทหนาที่  มีความแตกตางกันใน             
ดานพฤติกรรม  โลกทัศน  ความโนมเอียง  ความคาดหวัง ทัศนคติ  อารมณ อุปนิสัย ฯลฯ              
ในขณะเดียวกัน  ชายและหญิงก็มีบทบาทหนาที่และลักษณะที่เหมือนกันอยางมากดวย หากแต
ความแตกตางระหวางเพศจะไมคงที่  แตจะแปรเปลี่ยนไปตามวัยและพัฒนาการของชีวิตของ
บุคคลนั้น ๆ นอกจากนี้ มีชายและหญิงจํานวนมากซึ่งมีบทบาทและหนาที่ที่ไมเปนไปตาม        
บรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไว  กลาวอีกนัยหนึ่ง ความแตกตางของบทบาทระหวางเพศมิใชเร่ือง
ตายตัว ความแตกตางระหวางเพศเปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวางธรรมชาติ และการอบรม 
เลี้ยงดู  ความแตกตางดานบทบาทหนาที่  สวนใหญมีสาเหตุมาจากปจจัยทางพันธุกรรมและ      
ทางวัฒนธรรมที่ผสมผสานกันอยางซับซอน  ซึ่งสงผลใหเกิดความแตกตางทางสถานภาพ           
ชายมักมีสถานภาพที่ไดรับคุณคาเหนือกวาเกือบเสมอไป   โดยมีขอยกเวนบางเพียงเล็กนอย” 

ปจจุบันทั้งชายและหญิงทํางานนอกบาน ในขณะที่ฝายหญิงเมื่อกลับบานแลวยังตอง
ดูแลเรื่องลูกและทํางานบานเหมือนเดิม นับวาเปนการเพิ่มภาระอยางมากใหแกสตรี  ดังนั้น           
ในการพัฒนาสตรี  จึงนาจะหาแนวทางที่จะพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

1. ศักยภาพของสตรีในการใชชีวิตในชุมชนมากขึ้น  และแยกตัวอยูในบานนอยลง 
2. ศักยภาพของสตรีที่จะทํางานสรางสรรค   แทนที่จะเปนงานจําเจและแปลกแยก 
3. ศักยภาพของสตรีที่จะมีจิตสํานึกแบบวิเคราะหวิจารณมากกวาจะมีจิตสํานึกที่ถูก 

มอมเมาหรือครอบงํา  และ 
4. ศักยภาพที่จะมีชีวิตเพศที่สมบูรณ 

 จากบทบรรยายของ  สุธีรา ทอมสัน (2539) เกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทเพศแนวใหม 
กับการพัฒนา (Gender Analysis and Development หรือ GAD) ชี้ใหเห็นวาแนวคิดในเรื่องนี้      
มีจุดเริ่มมาจากกระบวนการสตรีนิยม  (Feminist  Movement) ที่เร่ิมข้ึนในชวงทศวรรษ 1970  
เพราะเกิดจากความตระหนักวาปญหาของสตรีมักถูกมองวาเปนผลลัพธที่เกิดจากเพศทาง
ธรรมชาติ (Sex) มากกวาเปนผลจากการกําหนดบทบาทโดยสังคมและวัฒนธรรม (Gender) 
ดังนั้นแนวการวิเคราะหแบบ Gender Analysis and Development หรือ GAD จึงใหความสนใจ
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ประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางเพศ (Gender  Relations) มากกวาจะใหความสนใจ
ปญหาสตรีที่มีแนวคิดพื้นฐานมาจากเพศทางธรรมชาติ   (Sex) โดยมีแนวคิดสําคัญสรุปไดดังนี้ 

 งานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสตรีที่เปนมาในอดีต  มักใหความสนใจเรื่องความตองการ
พื้นฐานของสตรีเปนหลัก  และพยายามแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงเงื่อนไข (Conditions) 
ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับสวัสดิภาพสตรี  เชน  การปรับปรุงดานสุขอนามัย  การเพิ่มรายได               
การฝกอบรมเพิ่มเติม  แตมักไมคอยเนนประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับฐานะ (Position) ของสตรี      
ที่เปนอยูในสังคม 

 ดังนั้น  ในการวิเคราะหของ GAD จึงพยายามจําแนกความแตกตางระหวาง “เงื่อนไข” 
และ “ฐานะ”  ของสตรีอยางชัดเจน  เพื่อเปนแนวทางสงเสริมสตรีในกระบวนการพัฒนา  โดยที่ 
“เงื่อนไข”  ของสตรีสวนใหญมักจะหมายถึง  ส่ิงที่เกี่ยวของกับสภาวะดานวัตถุ (Material State) 
ของสตรีขณะนั้น  เชน ความยากจน  การขาดการศึกษา  การรับภาระงานที่หนักเกินไป ขณะที่ 
“ฐานะ”  ของสตรีมักจะหมายถึง  ฐานะสตรีดานสังคม  การเมือง หรือเศรษฐกิจ  เมื่อเปรียบเทียบ
กับฐานะของชาย  ซึ่งกลาวอีกนัยหนึ่ง  ก็คือ  แนวทางนี้ตองการตรวจสอบศักยภาพหรือผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจริงที่มีตอบุคคลแตละคน  แตละกลุมในสังคม 

 แนวคิด GAD เนนวา  จําเปนตองพิจารณาโครงการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสตรี
ที่นอกเหนือไปจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของสตรี  เพราะวาตามขอเท็จจริง
แลว  สตรีมีความตองการและมีผลประโยชนอยูสองเรื่องใหญ ๆ คือ  1)  ความจําเปนและ         
ความตองการพื้นฐาน (Practical Needs)  อาทิ ความตองการอาหาร  การมีสุขภาพอนามัยดี  
การไดรับการศึกษาและการฝกอบรม  และ 2)  ผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินการตามยุทธวิธี 
(Strategic Interests) ซึ่งหมายถึง  การปรับปรุงแกไขฐานะ และการเสริมพลังอํานาจใหแกสตรี  
ทําใหสตรีไดรับโอกาสมากขึ้น  สามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรตาง ๆ มากขึ้น  และสามารถเขารวม
ในกระบวนการตัดสินใจ  และมีการพัฒนาไดเทาเทียมกับชายมากขึ้น  ดังนั้น แนวทางของ GAD 
จึงเนนดานการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  และการเปลี่ยนแปลงดานความสัมพันธระหวางเพศ        
โดยที่คาดวาการเปลี่ยนแปลงในเรื่องนี้จะชวยใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาไดดีข้ึน 

 ดังนั้น  แนวทางปฏิบัติเพื่อปรับปรุงสถานภาพสตรีควรมีดังตอไปนี้ 
1.   การสรางระบบหรือแนวทางใด ๆ  ก็ตามที่จะชวยใหสตรีเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา

ทุกดาน 
2. สงเสริมใหสตรีไดรับการศึกษา  การพัฒนาทักษะและการไดทํางาน 
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3. ยกเลิกการกีดกันหรือการเลือกปฏิบัติกับสตรีในทุกรูปแบบ  และในสถานที่ทํางานและ
รวมทั้งใหสตรีสามารถเขาไปมีสวนควบคุมทรัพยสิน  ทรัพยากรตาง ๆ 

4. ควรมีมาตรการลมเลิกระบบการเอารัดเอาเปรียบ  การทําราย  การทารุณตอสตรีวัยรุน
และเด็กหญิง 

5. การพัฒนามาตรการตาง ๆ เพื่อปรับปรุงสถานภาพของสตรี ควรตองคํานึงภาระตาง ๆ 
ที่สตรีตองรับดูแลภายในบาน  เวลาที่สตรีตองใชหรือถูกเรียกรองจากบุคคลอื่น  และภาระอื่น ๆ 

6. อาจจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมาย  แผน  และแนวทางปฏิบัติการที่จะชวยใหคน
ทั้งสองเพศทํางานรวมกันอยางราบรื่น 

ในสังคมไทยปจจุบัน  บทบาทของสตรีเปนที่ยอมรับกันมากขึ้นกวาสมัยกอน  สังคมเปด
โอกาสใหสตรีแสดงบทบาทมากขึ้น  ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป        
มีสวนบังคับใหสตรีจํานวนมากตองออกไปทํางานนอกบาน  เพื่อชวยเจือจุนฐานะทางเศรษฐกิจ
ของครอบครัว  ปจจุบันแรงงานหญิงไดมีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจพอ ๆ กับแรงงานชาย  
และนับวันแรงงานหญิงที่เขาสูกําลังแรงงานยิ่งเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากการเรงพัฒนาประเทศทั้ง
ทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทั้งในปจจุบันและอนาคต 

จากการศึกษาเรื่อง “ภาวะการมีงานทําของสตรีชนบทในประเทศไทย”  ของกรมแรงงาน 
พ.ศ. 2519  พบวา หญิงในชนบทในวัย 11-19 ป  ซึ่งควรอยูในวัยศึกษาเลาเรียน  เขาสูกําลัง
แรงงานมากกวาหญิงในวัยเดียวกันที่อยูในเมือง  เนื่องจากไมมีโอกาสไดศึกษาตอในข้ันการศึกษา
ที่สูงขึ้นไป  จึงเขาสูกําลังแรงงานทันที  ซึ่งมีจํานวนถึงรอยละ 23.1  ของหญิงที่อยูในกําลังแรงงาน
ในชนบททั้งหมด  และจากรายงานนี้ยังชี้ใหเห็นวา  หญิงชนบทที่มีอายุมากออกจากกําลังแรงงาน
เร็วกวาชาย  หญิงที่ทํางานในชนบทสวนใหญมีอาชีพเกษตรรอยละ 70.2  สานการใชเวลาในการ
ทํางานของหญิงชนบทที่ทํางานดานเกษตรกรรมและการผลิต  รอยละ 51.8  ใชเวลาในการทํางาน
มากถึงสัปดาหละ 1140.50  ชั่วโมง  และนอกจากนี้หญิงที่ทํางานในชนบทเปนผูทํางานชวยธุรกิจ
ของครอบครัว  โดยไมไดรับคาจางมากที่สุดถึงรอยละ  56.3 จากขอมูลการสํารวจของสํานักงาน
สถิติแหงชาติในป 2511/12 พบวา  แรงงานในภาคเกษตรกรรมที่ทํางานโดยไมไดรับคาจางนั้น 
เปนหญิงถึง 2 ใน 3  

จากรายงานของ ผาสุก  พงษไพจิตร (2524) กลาวไววา  เมื่อนับชั่วโมงทํางานแลว  
แรงงานหญิงในภาคเกษตรมีชั่วโมงทํางานมากกวาชายถึงวันละอยางนอย 4 ชั่วโมง  แมวาชายจะ
ทํางานในไรนาเปนจํานวนมากกวาหญิง  แตเมื่อรวมงานบานดวยแลวหญิงทํางานถึง 10.5  
ชั่วโมงตอวัน (หรืออยางนอยอาทิตยละ 59 ชั่วโมง) ในขณะที่ชายทําเพียง 6.3 ชั่วโมงตอวัน        
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ถาเทียบสัดสวนกันแลว  หญิงทํางานในไรนาคิดเปนรอยละ 71 ของที่ชายทํา แตเมื่อดูจาก           
การทํางานทั้งหมดแลว  ชายทํางานเพียงประมาณรอยละ 60 ของที่หญิงทําเทานั้น   

รายงานเดียวกันของ  ผาสุก  พงษไพจิตร  ชี้วาหญิงเปนผูควบคุมการเงินของครอบครัว  
เนื่องจากการสํารวจ  พบวา  ครอบครัวที่ภรรยาเปนผูควบคุมการเงินของครอบครัวและเก็บเงินสด
มีจํานวนมากกวา  แตส่ิงที่นาสงสัย  ก็คือ การตัดสินใจในการใชจายเงินที่มิใชการเงินประจําวัน  
ซึ่งมีตัวเลขจํานวนนอยและคอนขางแนนอนตายตัวขึ้นอยูกับใคร  เพราะถึงแมจะเปนผูเก็บเงินสด  
ก็มิไดหมายความวาจะมีอํานาจในการใชเงินนั้น  ในกรณีที่เก็บเงินฝากธนาคาร  ซึ่งจะใชชื่อของ
สามีเปนสวนใหญภรรยาก็เปนฝายเก็บสมุดเชนกันแมไมมีอํานาจใช  จึงอาจตั้งขอสังเกตไดวา  
การเก็บรักษาถือเปนภาระหนาที่อยางหนึ่งของภรรยาที่จะตองทําใหครอบครัวและสามี            
สวนอํานาจในการตัดสินใจใชเงินนั้นเปนอีกเรื่องหนึ่ง 

ประเด็นเรื่องบทบาทชายหญิงมีสวนสําคัญและเชื่อมโยงกับปญหาหนี้สินของเกษตรกร
รายยอยอยางมาก  เนื่องจากในการวิเคราะหปญหาตามแนวคิดนี้  จําเปนตองใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงและชายในการเขาถึงทรัพยากร  การจัดการทรัพยสิน        
การตัดสินใจในการใชจายเงิน  โอกาสในการพัฒนาตนเองของสตรี  บทบาทสตรีในการผลิตและ
การอนุรักษส่ิงแวดลอม  รวมทั้งการมีสวนรวมของทั้งชายและหญิงในการหาทางออกเพื่อแกไข
หรือแบงเบาภาระหนี้สินในระดับครัวเรือน ในการรวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ ในระดับ
ชุมชนนั้น ยังตองคํานึงถึงความเสมอภาคของชายและหญิงในกระบวนการทํางานรวมกัน         
ทุกขั้นตอน  เชน  การวางแนวนโยบายของแตละกลุม  การวางแผนการดําเนินงาน  การวางแผน
การใชจายเงิน  และการจัดสรรผลประโยชนในกลุมอยางเปนธรรม ฯลฯ  การนําบทบาทชายหญิง
เขามาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและสังคมไทยนั้น  ถือวาเปนปจจัย        
ที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางยั่งยืน 

 
2.6 แนวคิดทนุทางสังคม 

 
“ทุนทางสังคม”  เปนศัพทใหมที่เพิ่งมาเริ่มใชกันในวงการสังคมศาสตร  ในระยะยี่สิบป    

ที่ผานมา  และเปนศัพทที่ใชกันโดยมีหลากหลายความหมาย  เพราะเหตุวา “ทุนทางสังคม”         
เปนศัพทใหมยังไมถูกฝกฝนจนเปนแนวความคิดที่คมชัด   สามารถนํามาใชในการวิเคราะห
คําถามตาง ๆ  เกี่ยวกับสังคมไดใหเปนที่เขาใจและยอมรับในวงกวาง 

 อัมมาร สยามวาลา (2544 : 2-3)  ไดใหความหมายไววา  “ทุนทางสังคม”  คือ            
ความไววางใจกันที่เกิดขึ้นในหมูคนที่ทํางานรวมกัน  และแบงปนทรัพยากรที่ใชรวมกัน และ
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แบงปนประโยชนที่ไดมาเหลานี้อยางเปนธรรม  ความเปนธรรมที่วานี้เปนความเปนธรรมในกรอบ
และความเขาใจรวมกันของสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ  ชุมชนที่มีความหวาดระแวงซึ่งกันและกันก็จะมี
ทุนทางสังคมในระดับที่ตํ่า  สังคมที่มีทุนทางสังคมในระดับตํ่าจะขาดความสามารถในการริเร่ิมทํา
กิจกรรมใหม ๆ  หรือจะแกปญหาใหม ๆ  ที่มากระทบกระทั่งสังคมนั้น ๆ  ได 

 ทุนทางสังคมนั้นนาจะเปนของชุมชนหรือของสวนรวม  เพราะถามีทุนทางสังคมเพิ่มข้ึน
สังคมนั้น ๆ  จะสามารถทําใหชุมชนโดยรวมทํากิจกรรมรวมกันโดยมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนได  เปน
ประโยชนแกทุกคนมิใชแกคนใดคนหนึ่ง  แตพึงเปนที่เขาใจวาสมาชิกของสังคมบางคนอาจมี
โอกาส  “เขาถึง” หรือไดประโยชนจากทุนทางสังคมแตกตางจากคนอื่น 

 ทุนทางสังคมเกิดขึ้นจากการมีกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง  ทุนโดยทั่วไปนั้นยิ่งใชก็ยิ่ง
เสื่อมลง  แตการนําเอาทุนทางสังคมมาใชนั้น  ยิ่งใชสังคมก็จะยิ่งเขมแข็งขึ้น  การมีทุนทางสังคม
มากหรือนอยเกิดจากเงื่อนไขทางประวัติศาสตรที่อาจตองใชเวลา  ในสังคมไทยมีกลไกอีก 
ประเภทหนึ่งที่มีองคประกอบที่เปนทุนทางสังคม  นั่นคือ  ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  ทุนทางสังคม
ที่แฝงอยูในระบบอุปถัมภนั้น  ก็เกิดจากความไววางใจที่มีระหวางผู อุปถัมภกับผูที่ได รับ           
การอุปถัมภ 

 เสรี  พงศพิศ (2544 : 1-2)  กลาวถึง  แนวคิดทุนทางสังคมไววา  เราตองกลับไปหาวาเรา
มีทุนอะไรอยูบางในชุมชน  ซึ่งทุนนี้รวมถึงสวน  ตนไม ผูรู  ภูมิปญญา  กลุมตาง ๆ  เงินทุน  
กองทุน น้ํา ทรัพยากร  ความเปนพี่เปนนอง  ความไววางใจกัน ฯลฯ  ส่ิงสําคัญ คือ ชุมชนตอง
คนหาทุนทางสังคมของตัวเองใหพบ  ตองรูและเขาใจเรื่องของตัวเอง  รูปญหา  รูจักทุน  รูจุดแข็ง
จุดออน  รายรับรายจายของตัวเอง  หลังจากเมื่อชาวบานเริ่มคนหาทุนที่เขามีอยู  แลวก็ทําเปน
ฐานขอมูลสําหรับการเรียนรูเพื่อใหรูจักตนเอง  คือ การทํา “แผนแมบทชุมชน”  ซึ่งทั้งหมดนี้จะเปน
ระบบเศรษฐกิจใหมหรือเศรษฐกิจรากหญา  คือ ชาวบานเปนผูผลิต  แปรรูป  และจัดการผลผลิต
ดวยตัวเอง  ทําธุรกิจชุมชนใหยั่งยืน  ตัวอยางชุมชนคีรีวงศทางภาคใต  หมูบานแหงนี้เคยเปน
หมูบานที่ประสบอุทกภัย  น้ําพัดพาทุกอยางไปหมดแมแตบัญชีออมทรัพยที่ชาวบานทํากันไว  
หลักฐานของเงินจํานวนนับลานบาทสูญหาย  ทั้งบัญชีเงินกู  บัญชีเงินฝาก   ซึ่งเปนหนึ่งในรอย
สวนของชุมชนภาคใตที่ชี้ใหเห็นวาชุมชนพึ่งตนเองได  กลุมออมทรัพยของที่นี่สรางขึ้นมาดวยทุน
ทางสังคมไมใชดวยเงิน   ทําใหพวกเขากอบกู บัญชี   ทั้งเงินกู เงินฝากขึ้นมาใหมไดดวย              
ความซื่อสัตย  ความไวเนื้อเชื่อใจและความชวยเหลือเกื้อกูลกัน  จากประสบการณนี้สะทอน          
ใหเห็นวาทุนทางสังคมเปนสิ่งที่ยิ่งใหญและมีคามากกวาเงินทองไดเปนอยางดี 
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 จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคม  พอสรุปไดวามีความเกี่ยวของกับปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร  เนื่องจากในการทํากิจกรรมรวมกันเพื่อการสรางอาชีพใหชุมชน  ทําใหชาวบานมี      
ความเอื้ออาทร และชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนในชุมชน มีการนําทรัพยากรที่มีอยูทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลมาใช   ซึ่งถือเปนการนําทุนทางสังคมมาใชใหเกิด
ประโยชนตอกลุม  และสามารถชวยบรรเทาปญหาหนี้สินลงไดระดับหนึ่ง 
 

2.7 ภมูปิญญาทองถิน่ 
 
 คําวาภูมิปญญา  ก็คือ พื้นความรอบรูของปวงชนในสังคมนั้น ๆ และโดยสังคมนั้น ๆ  
ฉะนั้น  ปวงชนในสังคมนั้นยอมรับรู  เชื่อถือ  เขาใจรวมกัน  และประพฤติรวมกัน รวมเรียกกันวา 
“ภูมิปญญา” ภูมิปญญาเปรียบเสมือนแมบทในการดําเนินชีวิตของสังคม ซึ่งรวมถึงวิถีชีวิต
ระเบียบปฏิบัติตนในสังคมนั้น ๆ  และรวมทั้งดานการเมืองเศรษฐกิจดวย  ฉะนั้น ภูมิปญญา
ชาวบาน นาจะหมายถึง  ความรอบรูของชาวบานที่เรียนรูและมีประสบการณสืบตอกันมา           
ทั้งทางตรง  คือ  ประสบดวยตนเองหรือทางออม  ซึ่งเรียนรูจากผูใหญหรือความรอบรูสะสมเหลานี้ 
เรารวมกันเรียกวาภูมิปญญา  หากแตภูมิปญญานั้นไมไดหมายถึงเพียงการศึกษาอดีต  ความคิด
ของคนในอดีตอยางหยุดนิ่ง  แตหมายถึงศักยภาพในการประสานความรูใหม ๆ และประสบการณ
ใหม ๆ  เพื่อใหเกิดทางเลือกใหม  นั่นคือ  ภูมิปญญายุคหนึ่งสมัยหนึ่ง ยอมมีการเปลี่ยนแปรไป
ตามการพัฒนาความรอบรูของสังคม  นอกจากนี้ภูมิปญญายังหมายถึงประสบการณในการ
ประกอบอาชีพ  ในการศึกษาเลาเรียน เชน การที่ชาวบานรูจักวิธีการทํานา  การไถนา  การเอา
ควายมาใชชวยในการไถนา  การรูจักนวดขาว  การรูจักนวดขาวโดยการใชควาย  ส่ิงเหลานี้ก็เปน
ภูมิปญญา รูจักสานกระบุง  ตะกรา เอาไมไผมาทําเครื่องใชไมสอยในชีวิตประจําวัน   ฯลฯ 

ประเวศ  วะสี  ไดกลาวถึง  ภูมิปญญาชาวบานไวดังนี ้
 “ในประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  ซึ่งมีประวัติมายาวนาน  จะตองมี
ปรีชาญาณแหงชาติหรือภูมิปญญาทองถิ่น  จึงทําใหสืบทอดความเปนประเทศหรือชุมชนได” 
 “ภูมิปญญานี้มันเกิดจากการสะสมการเรียนรูมาเปนระยะเวลายาวนาน  มันเชื่อมโยงกัน
ไปหมด  มันไมแยกกันเปนวิชาแบบที่เราเรียน  ฉะนั้น  วิชาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ อาชีพ ความเปนอยู
เกี่ยวกับการใชจาย   เกี่ยวกับการศึกษาวัฒนธรรม  มันจะผสมกลมกลืน  เชื่อมกันบางทีแยก        
ไมออก” 
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 “ภูมิปญญาชาวบานตางจากองคความรูที่พวกเรามี ตรงที่พวกเรามีหนังสือ  ทฤษฎี  
ความรูอยูมากมาย  อางอิงไดเปนภูมิปญญา  แตภูมิปญญาชาวบานผานขั้นตอน 3 อยาง         
ตามหลักพุทธศาสนา  คือ  ปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ” 
 อเนก  นาคะบุตร  ไดรวบรวมบทเรียนการใชภูมิปญญาชาวบานเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเอง
ไวดังนี้จากบทเรียนของ  มหาอยู  สุนทรชัย  ตลอดชวง 30 กวาปที่ยึดมั่นทําการเกษตรผสมผสาน  
โดยยึดหลักผสมผสานระหวางการปลูกพืชกับการเลี้ยงสัตวใหสัมพันธในพื้นที่เดียวกันใหเกื้อกูล
ประโยชนตอกัน  ผสานตอส่ิงที่เหลือใชจากพืชและสัตวอยางตอเนื่องครบวงจร จะกอใหเกิด
ประโยชนตอการเลี้ยงชีวิตพืชและสัตวพรอมกัน   ดังที่มหาอยูไดพัฒนาวงจรการเกษตรผสมผสาน
รูปแบบหนึ่งเปนตัวอยาง  โดยมหาอยูกลาว “ขาวเปลือกถาราคาถูกอยาขาย  ใหนําไปใชเลี้ยงเปด
ไก  มูลเปดไกใชเปนปุย  ไขขาย  เหลือจากใชจายซื้อหมูมาเลี้ยง 2 ตัว  ตัวผู 1 ตัวเมีย 1 ตัว ตัวเมีย
ผสมพันธุ  ตัวผูขาย เอาข้ีหมูไปใหปลากิน  ฉ่ีหมูใชรดตนไม  มูลของปลา (ข้ีเลน) สูบเอาไปใสนา
ขาวตอ”  
     ขาวเปลือก 

        ปลา         เปด 
              หมู 

 
ผลที่ตามมา คือ การฟนฟูและอนุรักษ “ระบบนิเวศวิทยาทองถิ่น” ในระดับครัวเรือน  

สงผลถึงระดับชุมชนไดในระดับหนึ่ง  โดยมีตนทุนที่ตํ่ากวาการปลูกปาไมโตเร็วหรือการเก็บกักน้ํา
ขนาดใหญ  ซึ่งไดประโยชนดานเดียวดังประสบการณที่ผานมา 

บทเรียนการทําการเกษตรผสมผสานของมหาอยู ไดยืนยันวาระบบเศรษฐกิจของ
การเกษตรแบบนี้ มุงเนนเพื่อ “มีกินมีใช เหลือจึงขาย” เปนหลัก ตองรูจักวางแผนใหเหมาะสมกับ
สภาวะของโลกปจจุบันและอนาคต  ใหสอดคลองกับดินฟาอากาศและกําลังงาน กําลังทรัพยที่ตน
มีอยู  การทํานาไมใชทํานาแตอยางเดียว ตองรูจักวางแผนใหมีอาชีพรอง  กลาวคือ 

1. อาชีพหลัก – ปลูกขาว 
2. อาชีพรอง – ทําสวน  ไมยืนตนและพืชลมลุก 
3. อาชีพเลี้ยงสัตว – ทั้งสัตวบก สัตวน้ํา 
ใหหมุนเวียน  มีรายได  หรือลดรายจายรองรับไดตลอดทั้งป ตลอดทุกฤดูกาล เมื่อระดับ

ครอบครัวมีหลักประกันพื้นฐาน   ทางดานการมีกิน  มีใช  การจัดตั้งระบบธนาคารขาว             
ธนาคารควาย  ธนาคารปุย  หรือกองทุนรานคาเอนกประสงคตาง ๆ  ก็จะมาเชื่อมโยงใหชุมชน
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หมูบาน  มีสถาบันการเงินหรือทุนหมุนเวียนแบงเบา ชดเชยหรือรองรับระบบเศรษฐกิจระดับ
หมูบานกับภายนอก  ซึ่งในหลายหมูบานมีการเชื่อมโยงทุนตาง ๆ  ในรูป  เชน  

 
     ธนาคารควาย 
  ธุรกิจ ซื้อ-ขาย ขาว                                        ธนาคารปุย 
         

ตลาด       กลุมออมทรัพย 
 
กองทนุสวัสดิการ             กองทนุหมุนเวียนอาชพี 
 
โดยสรุปภูมิปญญาทองถิ่น  หมายถึง องคความรูของชาวบานที่เรียนรู ส่ังสมและ           

มีประสบการณสืบตอกันมาทั้งทางตรง คือประสบดวยตนเอง หรือทางออมซึ่งเรียนรูจากผูใหญ 
โดยองคความรูเหลานี้เปนสิ่งที่ชวยใหชุมชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข  ซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของทุนทางสังคม 

จากแนวคิดทฤษฎีกระแสหลักในการพัฒนาตามประเทศตะวันตก  คือ  ทฤษฎีวาดวย
ความทันสมัยและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ที่เราใชกันมากวา 40 ปมาแลว  พบวา           
เปนการพัฒนาที่ลมเหลวและสงผลกระทบตอภาคชนบทอยางมาก  เนื่องจากผลของการพัฒนา
ไดทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดและทรัพยากรของสังคมอยางไมเปนธรรม  
ชองวางระหวางคนรวยและคนจนยิ่งนับวันจะหางขึ้น  ยิ่งพัฒนาคนจนก็ยิ่งจนลง  ในขณะที่       
คนกลุมนอย  คือ  คนรวยกลับรวยขึ้นทุกวัน  คนจนตองดํารงชีวิตอยูกับสภาพแวดลอมที่          
เสื่อมโทรมลง   ทําใหมีวิถีชีวิตและวิถีการผลิตที่แปรเปลี่ยนไปจากเดิม  เกิดการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด  เกิดความขัดแยงในสังคมไทย  ที่กลาวมาขางตนนี้จะเห็น
ไดวาเปนปญหาเชิงนโยบายและปญหาเชิงโครงสรางทั้งสิ้น  ภายใตภาวะวิกฤตดังกลาวประกอบ
กับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540  ประเทศไทยไดมีความพยายามปรับกระบวนทัศน         
ในการพัฒนาประเทศ  และหาทางเลือกในการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยที่อาศัย
การพึ่งพาภายนอกใหนอยที่สุด  และสามารถยืนไดดวยตนเองในทุกระดับ  ทั้งดานเศรษฐกิจและ
สังคม  ดังนั้น  จึงมีการนําแนวคิดทุนทางสังคมและภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนจุดแข็งของสังคมไทย
ต้ังแตด้ังเดิมมาใชในการพัฒนาชุมชน  โดยเนนหลักการพึ่งตนเอง  หลักเศรษฐศาสตรแนวพุทธ  
เศรษฐกิจพอเพียง  การใหคุณคากับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  การนําภูมิปญญาเหลานั้น

ธนาคารขาว 
กองทุนรานคา
อเนกประสงค 
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มาปรับเปลี่ยนใหเขากับยุคสมัย  แลวนํามาผลิตซ้ําเพื่อเพิ่มมูลคาและกอใหเกิดประโยชนทาง
เศรษฐกิจในชุมชนได 

ดังนั้น  ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยตองการคนหาคําตอบของสาเหตุปจจัยตาง ๆ  และ
กระบวนการของการเปนหนี้สินของเกษตรกรรายยอยในภาคเหนือตอนบนวา  มีผลกระทบจาก
นโยบายการพัฒนาประเทศตามกระแสทุนนิยมอยางไร  ทําไมเกษตรกรจึงเปลี่ยนวิถีการผลิต  
และเปลี่ยนแปลงคานิยมในสังคมไทยไปเปนแบบวัตถุนิยมและบริโภคนิยม  และเขามาสูการเปน
หนี้ไดอยางไร  ผูวิจัยจะใชแนวคิดทฤษฎีที่กลาวไปแลวทั้งหมดขางตน  มาเปนพื้นฐานในการมอง
และวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมชนบทวาประเด็นและปจจัยตาง ๆ  นั้นมีความสัมพันธและ
เชื่อมโยงกันอยางไร  และทางออกของชุมชนในการแกปญหาหนี้สิน  โดยการใชแนวคิดทุนทาง
สังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  การพึ่งตนเอง  การรวมกลุมองคกรชุมชนและเครือขายตาง ๆ             
จะสามารถเปนทางออกในการแกปญหานี้ไดจริงหรือไม และอยางไร 
 

2.8 ผลงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 
2.8.1 งานวิจัยเกี่ยวกับปญหาหนี้สินเกษตรกร และการประเมินผลโครงการพักหนี้
เกษตรกร 

1. พฤกษ เถาถวิล (2543) ทําการศึกษาเรื่องบวงหนี้เกษตรกร บทวิเคราะหสาเหตุ         
การเปนหนี้สินของเกษตรกรภาคเหนือ  ไดสรุปเสนทางการเปนหนี้สินของเกษตรกรไววา มีสาเหตุ
สําคัญมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการเปนหนี้สิน         
โดยจําแนกได 4 ข้ันตอน  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่หนึ่ง  การพังทลายของเศรษฐกิจแบบยังชีพไดถูกทําลายลงจากการขยาย
อํานาจของรัฐ  
 ขั้นตอนที่สอง  การพึ่งพาทุนและตลาด การเขาสูการผลิตในระบบตลาดชาวบานตองตก
อยูในภาวะเสียเปรียบ  

ขั้นตอนที่สาม การพึ่งพาแหลงทุน  เมื่อเกษตรกรไมสามารถสะสมทุนในขณะที่ตองใช
เงินทุนในการผลิตมากขึ้น  จึงจําเปนตองพึ่งพาแหลงสินเชื่อเพื่อการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ธ.
ก.ส. ที่สรางความเดือดรอนแกเกษตรกรมากขึ้น  เนื่องจากเกษตรกรไมมีความสามารถในการหา
รายไดมาใชหนี้  จึงพบวาเกษตรกรไดเปนหนี้สะสมเพิ่มข้ึนจากการกูมากขึ้นและอัตราดอกเบี้ย      
ที่สูงขึ้น   
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 ขั้นตอนที่ส่ี  การตกอยูในภาวะลมละลาย  หมดหนทางชดใชหนี้ เกษตรกรที่พอมีที่ดิน       
ก็ตองขายที่ดินเพื่อใชหนี้  หรือถูกเจาหนี้ยึดไป  บางสวนเปนแรงงานรับจาง และเขาสูอาชีพ      
ผิดกฎหมาย 
 2. คณะอนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร  สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (2544)  
รายงานการศึกษาปญหาหนี้สินเกษตรกร  มีจุดประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุการเปนหนี้สินของ
เกษตรกร (ในเครือขายสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ) เพื่อประเมินผลโครงการพักชําระหนี้เกษตรกร
รายยอย  จากการศึกษา  พบวา เกษตรกรภาคเหนือกําลังประสบปญหาหนี้สินอยางรุนแรง  
เกษตรประมาณรอยละ 80 ของหมูบานเปนหนี้สิน  แตละครอบครัวมีหนี้เฉลี่ยประมาณ 70,000 
บาท  และมากกวาครึ่งของผูเปนหนี้อยูในฐานะที่ไมสามารถชดใชหนี้ได  ตองแกปญหาดวยการ
หมุนเงินโดยการกูยืมจากแหลงหนึ่ง   ไปใชหนี้อีกแหลงหนึ่ง ทําใหมีหนี้สินทบทวีคูณขึ้น 
 การสํารวจ  พบวา  ลักษณะการเปนหนี้สินของเกษตรกรภาคเหนือจําแนกได 4 ประเภท
คือ  1) หนี้จากการผลิตตามปกติ (โดยไมมีโครงการของรัฐมาสงเสริมโดยตรง) 2) หนี้จากโครงการ
สงเสริมของรัฐ  ในภาคเหนือที่พบ  ไดแก  โครงการปรับโครงสรางระบบการผลิต (ค.ร.ป.)               
3) หนี้จากโครงการสงเสริมของสหกรณการเกษตร  และ 4) หนี้จากโครงการพัฒนาของรัฐกระทบ
ตอการทํากิน  เชน  การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ หรืออุทยานแหงชาติ ทับที่ทํากิน  โครงการ
สรางเขื่อนหรือโครงการจัดการน้ําขนาดใหญ  โครงการสรางศูนยราชการ ฯลฯ 
 สาเหตุของการเปนหนี้สินเกษตรกร  สามารถสรุปไดวา เกิดจากปญหาเชิงนโยบายสอง
ระดับ  ระดับแรกเปนปญหานโยบายการเกษตรที่สงเสริมใหเกษตรกรเขาสูการผลิตเชิงพาณิชย  
แตกลับละเลยหรือมีสวนสรางปญหาทําใหเกษตรกรออนแอ  เชน ปญหาการจัดการทรัพยากร  
ปญหาการไมสามารถสรางความเขมแข็งใหแกระบบสหกรณการเกษตร  ปญหาการนําเกษตรกร
เขาสูการคาเสรีในขณะที่เกษตรกรไมมีความพรอม  และปญหาการบริการของสถาบันการเงิน      
เพื่อการเกษตรที่มุงแตกําไร  โดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของเกษตรกร 
 ปญหาในอีกระดับหนึ่ง  เปนปญหาจากนโยบายการพัฒนาประเทศที่มีลักษณะขูดรีด
มูลคาสวนเกินจากภาคเกษตรกรรม  ดังปรากฏในนโยบายภาษีและการใชจายงบประมาณที่ไม
เปนธรรมแกเกษตรกร  นโยบายใหสิทธิพิเศษแกภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ  โดยสรางภาระ
ใหแกภาคเกษตรกรรม  นโยบายการเปดเสรีการเงิน  การคา และการบริการ  ที่จะทําใหเกษตร      
ถูกดึงเขาสูการแขงขันในระบบตลาดมากขึ้นในขณะที่ไมมีความพรอม   
 อนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรฯ  ยังไดวิจัยประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกร
รายยอยและไดผลสรุปวา  เปนโครงการที่ใหผลสําเร็จในข้ันไมนาพอใจ  โดยพบวา  ไมสามารถ

 
 
 
 

 
 



 37

บรรเทาความเดือดรอนของผูมีหนี้สินไดจริง  กลับทําใหผูพักหนี้ตองมีภาระหนี้สินมากขึ้นอีก       
ในอนาคต  โครงการนี้ยังทอดทิ้ง ไมใหการชวยเหลือเกษตรกรอีกจํานวนมากที่มีปญหาหนี้สิน        
ในขั้นวิกฤต  และโครงการนี้ยังเปนการบิดเบือนสาเหตุและหนทางแกปญหาหนี้สินที่แทจริง 
 จากการรวบรวมขอเท็จจริง วิเคราะหปญหา และการรับฟงความคิดเห็นจากเกษตรกร
อยางกวางขวาง  ทําใหสรุปแนวทางแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรได 3 ประการ  คือ 1) การปลดหนี้
เกษตรกร  โดยใหรัฐบาลรับผิดชอบชดใชหนี้สินแทนเกษตรกรในรายที่ทํากินดวยความสุจริต และ
ขยันหมั่นเพียร  2) การจัดตั้งสถาบันการเงินเพื่อการเกษตรของชุมชน  ที่สอดคลองกับ              
ความตองการและเปนธรรมแกเกษตรกร  3)  การจัดทําแผนแมบทและโครงการฟนฟูชีวิต
เกษตรกรที่จะทําใหเกษตรกรที่ไดรับการปลดหนี้ไมเปนหนี้สินอีกตอไป  

3. พฤกษ เถาถวิล (2544) รายงานการวิจัยประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอย 
มีเปาหมายเพื่อประเมินความสําเร็จ ตลอดจนทําความเขาใจปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอยของรัฐบาลทักษิณ  โดยศึกษาในหมูบานตัวอยาง 
คือ บานทุงพัฒนา  หมูที่ 6 ตําบลคือเวียง  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  การศึกษา พบวา  
ปญหาหนี้สินเกษตรกร  เปนปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีการเปลี่ยนแปลง
ในประเด็นสําคัญ 3 ประการ  คือ 

ประการแรก  นโยบายการพัฒนาของรัฐที่ขยายตัวสูชนบท  เปนเงื่อนไขในการเปลี่ยน       
วิถีการผลิตของเกษตรกรจากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูการผลิตเชิงการคา  การผลิตแผนใหม ทําให
เกษตรกรเปลี่ยนจากภาวะที่สามารถควบคุมปจจัยการผลิตได ไปสูการพึ่งพาปจจัยการผลิตจาก
ภายนอก  ทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นโดยไมอาจควบคุมได  ในขณะเดียวกันก็ไรอํานาจตอรองใน
ตลาดการคาพืชผล  จนเปนผูผลิตที่ขาดทุนและกลายเปนหนี้สินพอกพูน  ประการที่สอง              
การขยายตัวของทุนนิยมการเกษตรสูหมูบาน  ทําใหเกิดการแยกชนชั้นและความสัมพันธเชิงขูดรีด 
ภายใตระบบทุนนิยมที่มีลักษณะเฉพาะในชวงหนึ่งของสังคมไทย เรียกวา “ทุนนิยมคาเชา” (Rent 
Capitalism) โดยกลุมผูควบคุมทุนการผลิตจะหลีกเลี่ยงความเสี่ยงในการผลิต ดวยการไมลงทุน
ทําการผลิตเองแตจะขูดรีดสวนเกินจากคาเชาทางเศรษฐกิจจากการใหเชาที่ดิน  การใหเงินกู และ
การเปนพอคาคนกลาง  

ประการที่สาม ครัวเรือนเกษตรกรมีฐานะเปนหนวยทางเศรษฐกิจและสังคม  ที่ดานหนึ่ง
ตองแบกรับภาระการผลิต  อีกดานหนึ่งตองรับภาระเลี้ยงดูครอบครัว  ในฐานะเชนนี้  พบวา  
ภาวะหนี้สินเกษตรกรเปนผลสืบเนื่องจากนโยบายของรัฐ  นับจากนโยบายการเกษตรที่กําหนดให
เกษตรกรเปนฐานของการพัฒนาประเทศ  เกษตรกรจึงถูกเอาเปรียบโดยไมไดรับการปกปอง         
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ไปจนถึงนโยบายสังคมที่ขาดแคลนสวัสดิการสังคม   ซ้ํารายยังมีแนวโนมที่จะปลอยใหเกษตรกร
รับภาระคาใชจายสูงขึ้นในการดูแลตัวเอง  

ขอคนพบในการศึกษา  การวิจัยนี้ประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอยของ
รัฐบาลวา  เปนโครงการที่ลมเหลว  เนื่องจากการมีสมมุติฐานในการแกไขปญหาที่ผิดพลาด          
นับจากปญหาการกําหนดกลุมเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือ  ปญหาความเขาใจภาวะหนี้สิน
ของเกษตรกร ตลอดจนปญหาของโครงการตอเนื่องที่จะแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางถาวร         
ในที่ สุดแลวโครงการพักหนี้ เกษตรกรรายยอยจึงไมมีสาระในการแกไขปญหาเกษตรกร            
เปนแตเพียงเครื่องมือบิดเบือนสาเหตุและแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร  และเปน
เพียงเครื่องมือทางการเมืองเพื่อประโยชนของคนบางกลุมเทานั้น  

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับปญหาการเปนหนี้สินของเกษตรกร
ภาคเหนือนั้น   สามารถสรุปใหเห็นภาพรวมไดวา  สาเหตุสําคัญของการเปนหนี้สินของเกษตรกร
เกิดจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ  ซึ่งถือเปนปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม  ทําให
เกษตรกรตองเปลี่ยนวิถีการผลิตแบบยังชีพมาสูการผลิตเชิงพาณิชย  ตองใชทุนในการผลิตสูง  
ตองพึ่งพาทุนและตลาดภายนอก  เกษตรกรตองพึ่งแหลงสินเชื่อเพื่อการผลิตจากธนาคารเพื่อ
การเกษตร (ธกส.) และแหลงเงินกูอ่ืน ๆ  นโยบายการขูดรีดมูลคาสวนเกินจากภาคเกษตร          
เพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรม  นโยบายการเปดเสรีทางการเงินและการคา  ทําใหเกษตรกรตอง       
ถูกดึงเขาสูระบบการแขงขันในตลาดในขณะที่ไมมีความรูและความพรอม  เกษตรกรตอง          
แบกรับภาระการผลิตและการถูกเอาเปรียบโดยไมไดรับการปกปอง  ในขณะที่นโยบายสังคม       
ยังขาดแคลนสวัสดิการสังคมในการรองรับและชวยเหลือเกษตรกร  ปจจัยเหลานี้สงผลให
เกษตรกรตองประสบปญหาหนี้สินอยางรุนแรง  เกษตรกรประมาณรอยละ 80  ของหมูบาน        
ตองเปนหนี้สิน  ซึ่งลักษณะการเกิดหนี้สินเหลานี้เกิดจากการผลิตตามปกติ  โครงการสงเสริมของ
ภาครัฐและหนี้ที่ เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบตอการทํากิน  ดังนั้น  เกษตรกร            
จึงแกปญหาดวยการหมุนเงินโดยการกูยืมจากแหลงหนึ่ง  เพื่อไปใชหนี้อีกแหลงหนึ่งทําใหเกิด       
มีหนี้สินทวีคูณ  บางรายตองลมละลายไมสามารถใชหนี้ไดจึงตองขายที่ดินเพื่อใชหนี้และ
กลายเปนแรงงานรับจาง   หรือบางรายตองเขาสูอาชีพที่ผิดกฎหมาย  

สวนการวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 3 ป            
ตามนโยบายรัฐบาลทักษิณที่เร่ิมใชต้ังแต  2544  พบวา  เปนโครงการที่ลมเหลว  เนื่องจาก         
มีสมมติฐานในการแกไขปญหาที่ผิดพลาด  ไมสามารถบรรเทาความเดือดรอนไดจริง  แตกลับ       
ทําใหเกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มข้ึนในอนาคต  สรุปแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร คือ         
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 1)  การปลดหนี้เกษตรกรและใหรัฐรับผิดชอบชดใชหนี้แทนเกษตรกรที่ทํากินดวย         
ความสุจริตและขยันหมั่นเพียร   

2)  การจัดตั้งสถาบันการเงินเพื่อการเกษตรของชุมชน  3)  การจัดทําแผนแมบทและ
โครงการฟนฟูเกษตรกรที่ทําใหสามารถปลดหนี้ได 
 
2.8.2 งานวิจัยเกี่ยวกับสภาพการกูยืมของเกษตรกรจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร (ธกส.) 

1. วรพล วรพงศกร (2543) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถใน
การชําระหนี้ของลูกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาภาวะหนี้สินของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  และเพื่อ
ศึกษาความสามารถในการชําระหนี้และปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถในการชําระของ
เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ใชวิธีการศึกษาโดยการรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลตาง ๆ  ต้ังแตปการเพาะปลูก 2524 ถึง 2541  แลวใชวิธีการทาง
สถิติเพื่อวิเคราะหตัวแปร  และความสัมพันธของตัวแปรที่ตองการตามวัตถุประสงค   

ผลการศึกษา  พบวา  เกษตรกรทั่วทั้งประเทศมีหนี้สินคางชําระเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ปริมาณ
การชําระหนี้ของเกษตรกรทั่วทั้งประเทศ  ข้ึนอยูกับรายไดเงินสดจากการเกษตรในไรนาของ
เกษตรกรทั่วทั้งประเทศ  รายจายเงินสดในการบริโภคของเกษตรกรทั่วทั้งประเทศ และจํานวน
สมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรทั่วทั้งประเทศ  แนวโนมความตองการปริมาณเงินกูของเกษตรกร
ทั่วทั้งประเทศเพิ่มข้ึนเปนลําดับ 

ขอเสนอแนะมีดังตอไปนี้  รัฐบาลควรใหความสําคัญที่จะตองถือเปนภารกิจสําคัญในการ
จัดการกับปญหาหนี้ของเกษตรกร  เนื่องจากเกษตรกรจะมีหนี้สินเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ และการคางชําระ
ก็จะเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน  ถาเหตุการณนี้ยังคงดําเนินตอไปนาน ก็จะเกิดปญหาวิกฤติการณเกษตร
ข้ึนในอนาคต 

2. ธีรพงษ มารารัมย (2544) ทําการศึกษาเรื่อง สภาพการกูยืมและการชําระเงินกูของ
เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  อําเภอหวยราช  จังหวัดบุรีรัมย  
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ลักษณะพื้นฐานบางประการของเกษตรกรลูกคา ธกส.  2) 
สภาพการกูยืมและการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรลูกคา ธกส. 3) ปญหาอุปสรรคการชําระคืน
เงินกูของเกษตรกรลูกคา ธกส.  4) เปรียบเทียบการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรลูกคา ธกส. ที่มี
ลักษณะพื้นฐานบางประการและสภาพการกูยืมเงินแตกตางกัน  และ 5) เปรียบเทียบระดับปญหา
อุปสรรคการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรลูกคา ธกส. ที่มีลักษณะพื้นฐานบางประการและสภาพ
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การกูยืมเงินแตกตางกัน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก เกษตรกรลูกคา ธกส. อําเภอหวยราช 
จังหวัดบุรีรัมย  จํานวน 148 ราย ใชวิธีการสุมตัวอยางหลายวิธีและใชแบบสัมภาษณเปน
เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูลโดยคอมพิวเตอร SPSS/PC ใชคาความถี่           
คารอยละ  คามัชฌิมเลขคณิต  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   คาสถิติ Chi-square  และคาสถิติ F-test
 ผลการวิจัย  พบวา  เกษตรกรลูกคารอยละ 91.9 เปนชาย มีอายุเฉลี่ย 52.8 ป  สวนใหญ
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 5.2 คน  จํานวนแรงงานใน
ครัวเรือนเฉลี่ย 2.8 คน  ประเภทกิจกรรมการเกษตรสวนใหญทํานาขาว  มีพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 
19.6 ไร  มีรายไดภาคการเกษตรเฉลี่ย 37,176.94 บาท  รายไดนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 
20,271.07 บาท  รายจายภาคการเกษตรเฉลี่ย 24,985.74 บาท  รายจายนอกภาคการเกษตร
เฉลี่ย 56,688.22 บาท  จํานวนหนี้สินอื่นเฉลี่ย 29,010.87 บาท และมีจํานวนเงินฝากเฉลี่ย 
2,100.81 บาท  เกษตรกรลูกคาสวนใหญกูเงินระยะสั้น  

ปญหาอุปสรรคการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรลูกคา พบสาเหตุดังนี้  1) เกิดจาก
เกษตรกรลูกคา  เปนปญหาอุปสรรคมากในเรื่องคาใชจายในการซื้อปจจัยการผลิต  2) เกิดจาก
ผลผลิตไดรับความเสียหาย  เนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ  เปนปญหาอุปสรรคมากในเรื่อง
หนูและแมลงศัตรูรบกวน 3) สาเหตุอ่ืน ๆ  ที่เปนปญหาอุปสรรคมากในเรื่องราคาผลผลิตตกต่ํา
และสถานที่รับชําระหนี้อยูไกล 
 จากผลการศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้ 1) การใหเงินกูแกเกษตรกรลูกคานั้นควรวิเคราะห
รายไดภาคการเกษตร  รายจายภาคการเกษตร  รายจายนอกภาคการเกษตร  จํานวนหนี้สินอื่น
และ 2) ควรจัดใหมีการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร และสงเสริมการประกอบอาชีพการเกษตร
แบบผสมผสาน   เพื่อลดความเสี่ยงในการประกอบอาชีพแกเกษตรกรลูกคา 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพการกูยืมและความสามารถในการ
คืนเงินกูของเกษตรกรจาก ธกส.  พบวา เกษตรกรสวนใหญกูเงินเพื่อนํามาลงทุนทางการผลิต  
เปนการกูระยะสั้นและเกษตรกรมีหนี้สินคางชําระเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  การชําระหนี้ข้ึนอยูกับรายได 
จากการเกษตรและรายไดนอกภาคเกษตรกับรายจายในภาคเกษตร  และรายจายนอกภาคเกษตร  
เชน  รายจายในการบริโภคของสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกร  เมื่อหักลบกันแลวเกษตรกร         
สวนใหญเปนหนี้สินและมีแนวโนมความตองการเงินกูเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  ซึ่งทําใหระดับการเปนหนีสิ้น
สะสมเพิ่มข้ึน  ปญหาอุปสรรคในการคืนเงินกูของเกษตรกร  คือ  1) คาใชจายในการซื้อปจจัย       
การผลิตสูง  2)  ผลผลิตไดรับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติ และ 3) ราคา
ผลผลิตตกต่ํา  ขอเสนอแนะ  คือ  รัฐบาลตองถือเปนภารกิจสําคัญในการจัดการกับปญหาหนี้สิน
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เกษตรกร  นอกจากนี้ในการใหเกษตรกรกูยืม  ธกส. ควรวิเคราะหจากรายไดและรายจายใน        
ภาคเกษตร  และนอกภาคเกษตร  จํานวนหนี้สิน ฯลฯ  ควรจัดใหมีการประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตรและสงเสริมการทําเกษตรแบบผสมผสาน  เพื่อลดความเสี่ยงในการผลิตแกเกษตรกร 
 
2.8.3  งานวิจัยเกี่ยวกับการทําเกษตรแบบผสมผสาน  เศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิด
พึ่งตนเอง  

1. ปราโมทย กาญจนรัชต  (2540) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีความสัมพันธกับขนาดเนื้อที่    
ทําการเกษตรผสมผสานของเกษตรกรในเขตปฏิ รูปที่ ดินทุงกุลารองไห  จังหวัดรอยเอ็ด  
วัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อทราบถึงปจจัยทางดานกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม          
มีความสัมพันธกับขนาดพื้นที่ทําการเกษตรผสมผสานของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินทุงกุลา
รองไหหรือไม  วิธีการศึกษาใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  และเชิงปริมาณ  การเก็บขอมูลใชวิธีการสุม
ตัวอยางที่เปนครัวเรือนเกษตรกรที่ทําเกษตรแบบผสมผสานทั้งหมด 64 ครัวเรือน สถิติที่ใช
วิเคราะห  ไดแก  ความถี่  รอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต  คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาสถิติไคสแควร 
เพื่อวิเคราะหหาความสัมพันธและทดสอบสมมุติฐาน 

ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  พบวา  การทําเกษตรผสมผสานในเขตทุงกุลารองไห จังหวัด
รอยเอ็ด  มี 3 ระบบ  คือ ระบบที่ 1  ปลูกพืช เลี้ยงสัตว  ระบบที่ 2 คือ ปลูกพืช เลี้ยงสัตว และ 
เลี้ยงปลา  ระบบที่ 3 ปลูกพืช และเลี้ยงปลา  ซึ่งทั้ง 3 ระบบมีกิจกรรมคลายคลึงกัน คือ                
การปลูกขาว  การเลี้ยงปลา  การปลูกพืชผัก การปลูกไมผลและไมยืนตน  และการเลี้ยงสัตว เชน 
โค  กระบือ  เปด  ไก ฯลฯ  กิจกรรมเหลานี้มีการเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  ทําใหเกษตรกรมีรายไดและ
มีงานทําตลอดป 

ผลการศึกษาเชิงปริมาณ  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอขนาดพื้นที่ทําการเกษตรแบบผสมผสาน
ของเกษตรกร  ไดแก การมีเงินออม การมีหนี้สิน  การมีรายไดที่ไมเพียงพอและความสะดวกใน
การระบายน้ําเพื่อการเกษตร 

ผลการศึกษาโดยรวมสรุปไดวา การทําเกษตรแบบผสมผสานจะมีผลดีตอเศรษฐกิจ  
เกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน  มีงานทําตลอดป  มีการอนุรักษทรัพยากรตามธรรมชาติ  ปญหาที่
เกษตรกรประสบไดแก  การขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  มีการระบาดของศัตรูพืชในนาขาว  
ราคาผลผลิตต่ํา  จากการศึกษา  ยังพบวา ควรมีการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร  ควรจัดตั้ง
ศูนยกลางตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร   ควรสนับสนุนปรับปรุงพื้นที่การเกษตรใหดินมี
ความอุดมสมบูรณ  ควรมีการสรางแหลงน้ําเพิ่มข้ึน 
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2. อนุวัต พานทอง (2540)  ศึกษาเรื่องผลการทําไรนาสวนผสมของครัวเรือนเกษตรกร 
อําเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะ             
ดานกายภาพของพื้นที่  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร  ศึกษารูปแบบและผลการทําไร
นาสวนผสมของครัวเรือนเกษตรกร  โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณเกษตรกรจํานวน 12 ครัวเรือน  สวนการศึกษาเชิงปริมาณใชขอมูลจากการสัมภาษณ
โดยการสุมตัวอยางมาจํานวน 123 ครัวเรือน  แบงเปนครัวเรือนกลุมที่ 1  ทําไรนาสวนผสมโดยใช
ทุนของตนเองทั้งหมดจํานวน 56 ครัวเรือน  ครัวเรือนเกษตรกรกลุมที่ 2  ไดรับการสนับสนุนทุน
บางสวนจากงบพัฒนาจังหวัด  และโครงการตามพระราชดําริจํานวน 24 ครัวเรือน  และครัวเรือน
เกษตรกรกลุมที่ 3 ไดรับการสนับสนุนทุนบางสวนจากโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิต
การเกษตรจํานวน 40 ครัวเรือน  โดยใชคาสถิติรอยละ  คาเฉลี่ยเลขคณิต  และการทดสอบแบบ  
t-test 

ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  พบวา  ครัวเรือนเกษตรกรมีระบบการปลูกพืช 2 ระบบ คือ       
1) ระบบการทํานา และระบบการทําไรนาสวนผสม  มีการเลี้ยงสัตวควบคูไปดวย  2) ระบบ        
การเลี้ยงโค  ไกพื้นเมือง  มีการทําไรนาสวนผสม  โดยขุดเปนรองทั้งหมด ไมมีคันรอบแปลง 

ผลการศึกษาเชิงปริมาณ  พบวา  การทําไรนาสวนผสมกอใหเกิดผลดีในดานเศรษฐกิจ  
คือ  ทําใหเกษตรกรมีรายไดสุทธิเพิ่มข้ึน  เปนการรักษาสภาพของที่ดินใหมีความสมบูรณ  ลดการ
ใชจายประจําวันของครัวเรือน และยังกอใหเกิดผลดีตอสังคมในดานการมีงานทําตลอดป          
ลดปญหาการวางงาน และการเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานในเมืองหลวง  นอกจากนี้ยังชวย
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศน  และชวยควบคุมการทําลายของศัตรูพืช 

สรุปผลการศึกษา   การทําไรนาสวนผสมจะเกิดผลดีตอเศรษฐกิจ   ลดปญหา                
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ  ชวยใหแรงงานมีงานทําตลอดป  การทํา
เกษตรกรรมแบบไรนาสวนผสมดังกลาวนี้ยังไมประสบผลเทาที่ควร  ควรมีการพัฒนาสงเสริม
เกษตรกรใหเกิดการเรียนรู  ควบคูไปกับมาตรการสนับสนุนปจจัยการผลิตที่มีอยูเดิม 

3. อารตี อยุทธคร (2541)  ศึกษาเรื่อง การพึ่งตนเองวิถีสูการพัฒนาที่ยั่งยืน : กรณีศึกษา
ชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  การศึกษานี้มีวัตถุประสงค     
เพื่อศึกษาถึงการปรับตัวของชุมชนในการตอสูกับระบบทุนนิยม และปจจัยที่มีอิทธิพลใหเกิดการ
พึ่งตนเองของชุมชน   โดยเลือกศึกษาที่ชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  อําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  เปนการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใชขนาดตัวอยาง 35 คน         
เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ  การวิเคราะหขอมูลใชวิธีแบบอุปนัย (Analytical Induction) และ
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การจําแนกขอมูลโดยคารอยละ  ในการศึกษาครั้งนี้  ชี้ใหเห็นวา ปจจัยที่มีอิทธิพลใหเกิดการ
พึ่งตนเองของชุมชนมีดังนี้ 

1. ผูนําชุมชน  จะตองเปนผูมีความรูความสามารถและบารมี  ทําใหเกิดการรวมตัวของ
ชาวบานเปนองคกรชุมชนขึ้น  มีความเขาใจในชุมชนของตนเอง  สามารถริเ ร่ิมกิจกรรม               
ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนได  นอกจากนี้ยังประสานงานกับหนวยงานภายนอก
เพื่อใหเกิดการสนับสนุนในดานวิชาการและงบประมาณ 

2. องคกรชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  จะตองมีการทํางานที่เนนกระบวนการเรียนรูแบบมี
สวนรวมของสมาชิกทุกขั้นตอน มีการประสานงานกันระหวางสมาชิกกับผูนําชุมชนอยูตลอดเวลา 
การมีองคกรชุมชนจะทําใหเกิดการรวมตัวกันทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหาตางๆ และการที่องคกร
ชุมชนไดมีการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งและเกิดการพึ่งตนเอง
ของสมาชิกและชุมชนตอไปได 

3. ลักษณะโครงสรางสังคมของชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  จะตองเปนแบบเครือญาติและ
มีความสัมพันธแบบอุปถัมภ  จะทําใหการรวมตัวเปนองคกรชุมชนทําไดงาย  การที่ในชุมชนมีผูมี
ภูมิความรู ภูมิปญญาอยูมากจะทําใหการทํางานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ควรมี
ความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเกิดอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ  สวนโรงเรียน        
ในชุมชนควรมีหลักสูตรการศึกษาที่เอื้ออํานวยในการพัฒนาชุมชน  และเปนแหลงความรูทาง
วิชาการที่สามารถชวยเหลือชาวบานในการประกอบอาชีพได 

ในองคกรชุมชนจะตองมีการสืบทอดความคิด  และจิตสํานึกในระดับครอบครัว  ระดับ
ชุมชน และระดับเครือขาย  ใหเกิดความรวมมือกันในระดับตาง ๆ  ชุมชนควรไดรับการสนับสนุน
ในดานวิชาการ   และเงินลงทุน   สวนการจัดการความขัดแยงนั้น   ผูนําจะตองเปนผูมี
ความสามารถในการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคกรชุมชนและระหวางองคกรชุมชน
กับหนวยงานอื่น  โดยมีการประสานผลประโยชนกันอยางเหมาะสม 

เมื่อทําการวิเคราะหการพึ่งตนเองของชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  พบวา  ชุมชนวัฒนธรรม
มารวิชัย ยังไมสามารถพึ่งตนเองไดทั้งในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการรักษาสิ่งแวดลอม 
เนื่องจาก 

1. จํานวนสมาชิกที่เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มีจํานวนนอยเนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไดรับรูถึงความสําคัญของการเขารวมทํากิจกรรม 

 
 
 
 

 
 



 44

2. องคกรชุมชนขาดความรูในดานการบริหารจัดการ  การตลาด ในการทําธุรกิจชุมชน  
และยังไมมีหนวยงานที่จะเขาไปทําหนาที่เพื่อกําไรที่เปนตัวเงิน  ไมไดผลิตเพื่อกินและใชเอง ทําให
เกิดการแขงขันกันและมีปญหาในการตลาด 

3. กิจกรรมขององคกรชุมชนมุงเนนเรื่องการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ  กิจกรรมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมยังไมมีบทบาทเทาที่ควร  ทําใหชุมชนยังมีปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม 

4. กังสดาล อยูเย็น (2544)  ไดทําการศึกษาเรื่องพลวัตชุมชนบานเปร็ดใน  ตําบล         
หวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบวาชุมชนบานเปร็ดใน
เร่ิมจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่ผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  ตอมามีการปรับเปล่ียน        
วิถีชีวิตและรูปแบบการผลิตเพื่อขายโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจ  ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน จึงไดปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและการผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  การศึกษา พบวา
ปจจัยที่สงผลตอลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน  คือ ผูนํา กลุมและองคกร กระบวนการ
เรียนรู คานิยม การดําเนินชีวิตดานสังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี ภูมิปญญา ทรัพยากรธรรมชาติ 
และการดําเนินชีวิตเศรษฐกิจและภาวะหนี้สิน   ดังนั้น  ควรมีการพัฒนาศักยภาพของผูนําและ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนใหมากขึ้น  และควรเปดโอกาสใหชาวบานเขามามี       
สวนรวมโดยมุงสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน  และคํานึงถึงทรัพยากรและศักยภาพของ
ชุมชนเปนสําคัญ 

5. ปรีชา พรมมา (2543)  ทําการศึกษาเรื่อง  การวิเคราะหรายไดของเกษตรกรจากการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง  ในจังหวัดเพชรบูรณ ศึกษาเฉพาะในเขตอําเภอเมือง
เพชรบูรณ  มีวัตถุประสงค 3 ประการ  คือ เพื่อศึกษาการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจแบบพอเพียง
ตามแนวทฤษฎีใหม  เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอระดับรายไดของเกษตรกร  และเพื่อศึกษา
รายไดของเกษตรกรที่คาดวาจะไดรับในอีก 5 ปขางหนา  โดยใชแบบสอบถามจํานวน 64 ชุด  วิธี
การศึกษาแบงออกเปน 3 สวน  คือ  สวนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของครัวเรือนเกษตรกร  
สวนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลดวยการทดสอบสมมุติฐาน และสวนที่ 3  การวิเคราะหรายไดของ
เกษตรกรที่คาดวาจะไดรับในอีก 5 ปขางหนา  ใชวิธีการทางสถิติโดยการคํานวณคารอยละ  
คาเฉลี่ย  คาสถิติไคสแควร และ t-test 

ผลการศึกษาสรุปไดวา  ปจจัยที่มี อิทธิพลตอรายไดของเกษตรกร  ไดแก  ระดับ            
ความพอเพียงของน้ําเพื่อการเกษตร  วิธีการขายพืชผลทางการเกษตร  ระดับของการใช            
ภูมิปญญาชาวบาน  และขนาดพื้นที่ทําการเกษตร  สําหรับปจจัยที่ไมมีอิทธิพลตอระดับรายได
ของเกษตรกร ไดแก  จํานวนสัตวที่เลี้ยง  ระดับการศึกษา และอายุของหัวหนาครัวเรือนเกษตรกร  
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นอกจากนี้ยังพบวา  กลุมเกษตรกรที่มีน้ําเพียงพอ มีรายไดแตกตางจากกลุมเกษตรกรที่มีน้ํา         
ไมเพียงพอ  สําหรับกลุมอ่ืน ๆ  มีรายไดไมแตกตางกัน  และจากการประมาณการระดับรายไดของ
เกษตรกรในอีก 5 ปขางหนา  พบวา  อยูในชวงปละ 68,000 บาท ถึง 133,000 บาท 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา  พบวา  เกษตรกรควรมีการพัฒนาการใชภูมิปญญา
ชาวบานใหมากขึ้น  เพราะจะเปนการเพิ่มรายไดและลดตนทุนในการผลิต  ควรมีการจัดตั้งตลาด
กลางชุมชนเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร  และรัฐบาลควรใหการสนับสนุนการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร  เพื่อเปนการเพิ่มรายไดและลดปริมาณผลผลิตสวนเกิน 
จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรแบบผสมผสาน สามารถสรุปภาพรวม
ไดวา การทําเกษตรแบบผสมผสานและไรนาสวนผสมมีผลดีตอเศรษฐกิจของเกษตรกร เนื่องจาก
สามารถชวยลดคาใชจายประจําวันของครัวเรือน  ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน  อีกทั้งยังเปน
การรักษาสภาพของดินใหมีความอุดมสมบูรณ  และยังทําใหเกษตรกรมีงานทําตลอดทั้งป  และ
การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเองนั้น  พบวา ปจจัยที่สงผลตอลักษณะ
เศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเอง  คือ ผูนําชุมชน กลุมและองคกรชุมชน การดําเนินชีวิต         
ดานสังคมและวัฒนธรรม  ควรมีการใชภูมิปญญาทองถิ่นใหมากขึ้นเพื่อเปนการชวยลดตนทุน       
ในการผลิตและเปนการเพิ่มรายได  มีการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนและองคกรชุมชน และ
เปดโอกาสใหชาวบานเขามามีสวนรวมอยางแทจริง  โดยคํานึงถึงทรัพยากรและศักยภาพของ
ชุมชนเปนสําคัญ  ควรมีการจัดตั้งตลาดกลางชุมชนเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร  และรัฐบาล
ควรใหการสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  เพื่อเปนการเพิ่มรายไดและลดปริมาณ
ผลผลิตสวนเกิน 
 
2.8.4 งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสใน
สังคมไทย 
 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2545) ทําการวิจัยเรื่อง  การพัฒนาระบบสวัสดิการ
สําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย  มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสาเหตุแหงความยากจน 
และแนวทางแกไขปญหาความยากจน  โดยมองความยากจนขามพนเสนความยากจน (poverty 
line) และมองความยากจนในสี่มิติ คือ จนทรัพยสิน  จนโอกาส  จนอํานาจ และจนศักดิ์ศรี   

จากการวิจัย พบวา  กลุมปจจัยที่นําคนไทยไปสูความยากจนและดอยโอกาสนั้นมีอยู         
4 กลุมปจจัย  ไดแก ทาทีตอชีวิต  ปจจัยการผลิตและการเขาถึงทรัพยากรของสังคม  
ความสัมพันธไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม   และระบบสวัสดิการ   
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สรุปแนวทางการแกไขปญหาความยากจน  คือ  
1.  การปรับเปล่ียนทาทีตอชีวิตไปสูทาทีที่ถูกตองตามแนวพุทธ คือ มีศีล สมาธิ และ

ปญญา มีความพยายาม ไมทอถอย  ตองมีอัตวิสัยสูงที่จะเอาชนะสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
การเมืองและสังคมใหได  กลไกทางสังคม  เชน  ครอบครัวและชุมชนตองชวยกันปรับเปลี่ยนทาที
ตอชีวิตใหเขมแข็ง  ตอสู  และมีความหวัง 

2.  การทําใหคนจนมีปจจัยในการผลิต นอกจากทําใหพวกเขามีที่ทํากิน มีผืนดินอยูอาศัย  
มีเงินทุนในการผลิตแลว  การเขาถึงปจจัยการผลิตที่เปนทรัพยากรธรรมชาติก็เปนสิ่งจําเปนยิ่ง   
ซึ่งการเขาถึงปจจัยการผลิตที่เปนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  ตองควบคูไปกับการอนุรักษและ
พัฒนา  เพื่อทําใหการแกไขความยากจนเปนไปอยางยั่งยืน  คือ  มีความยั่งยืนดานทรัพยากรและ
ความยั่งยืนดานคุณภาพชีวิต  ที่จะไมกลับไปสูความขาดแคลนปจจัยการผลิตอีก 

3. การเปลี่ยนความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจการเมืองและสังคม คือ การปรับเปลี่ยน
โครงสรางของระบบมิใหคนกลุมหนึ่งกลุมใด  มีอํานาจดานเศรษฐกิจการเมืองและสังคมเหนือ      
คนกลุมอ่ืน ๆ มากเกินไป  ปจจุบันลัทธิเสรีนิยมใหมกําลังครอบงําระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก
รวมทั้งประเทศไทย  การปรับเปลี่ยนโครงสรางเหลานี้จึงเปนเรื่องใหญ  ยาก และยาวนาน เพียงให
ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น  เขาถึงทรัพยากรมากขึ้น ลดชองวางทางรายไดลง ซึ่งการตอสู      
เพื่อปรับเปลี่ยนความสัมพันธนี้  จะไปสูจุดหมายปลายทางชาหรือเร็วเพียงไร  ข้ึนอยูกับ
ความสามารถในการตอสูของประชาชน  คนจน  คนดอยโอกาส เปนปจจัยหลัก 

4.  การพัฒนาระบบสวัสดิการ  ระบบสวัสดิการขั้นต่ําที่ทําใหแกคนจนเปนกลไกที่ชวย
ปองกันมิใหเกิดแรงกดดันทางสังคมมากเกินไป  เปนกลไกที่ชวยปองกันมิใหเกิดปญหาอื่น ๆ         
อันเนื่องจากความจน  สวัสดิการสังคมจะมีระดับมากนอยเพียงไร  มีความสัมพันธอยางสูงกับ
ระบบการเมืองการปกครอง  กลาวคือ ในระบบการเมืองการปกครองที่เปดโอกาสใหชนชั้นคนจน
คนดอยโอกาสมีสัดสวนในอํานาจสูง  ระบบสวัสดิการตาง ๆ จะถูกจัดขึ้นมาอยางทั่วถึง และเกิด
ประสิทธิผล  แตในระบบการเมืองการปกครองที่ครอบงํา โดยชนชั้นอภิสิทธิ์ทางเศรษฐกิจและ
การเมือง  ระบบสวัสดิการจะถูกจัดขึ้นมาในวงแคบ  ปริมาณนอย  ไมทั่วถึง  ไมมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตํ่า  เงินสวัสดิการโดยรัฐที่ผานกลไกของรัฐมักจะหายตกหลนระหวางทาง  ไมคอย
ถึงมือกลุมเปาหมายหรือถึงไมเต็มเม็ดเต็มหนวย 
 จากงานวิจัยขางตนนี้  สรุปไดวา  การบรรเทาปญหาความยากจนควรเริ่มที่การพัฒนา
ระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย  เพื่อเปนพื้นฐานที่จะนําไปสูการ
แกไขความยากจนอันเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  ตอไป การปรับเปล่ียนเรื่องการเพิ่มปจจัยการผลิต 
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ดานเงินทุน   และการเพิ่มสวัสดิการดานการศึกษาและสาธารณสุข  เปนสิ่งที่สามารถจะทําได 
โดยมีความขัดแยงทางสังคมนอย  สวนการปรับเปล่ียนความสัมพันธเชิงอํานาจ  ความสัมพันธ       
ในตลาด  และความสัมพันธเชิงสถานภาพทางสังคม  เปนเรื่องที่นําไปสูความขัดแยงรุนแรงไดงาย  
รัฐบาลปจจุบันและที่ผานมายังแทบจะไมไดทําเลย  เพราะวาผูที่เคยไดเปรียบในความสัมพันธ       
ไมยอมสูญเสียความไดเปรียบของตนเอง   ซึ่งเปนสัจธรรมของมนุษยในสังคมทุนนิยม 
 

2.9 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 

 การศึกษานี้  มีเปาหมายเพื่อทําความเขาใจสาเหตุและปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหเกษตรกร      
รายยอยในหมูบานสมานมิตรเปนหนี้สิน  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาไดนํา
กรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาส        
ในสังคมไทย โดย ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และคณะ มาปรับใช และเพิ่มเติมกรอบดานนโยบาย
รัฐบาลในการแกปญหาความยากจน  เพื่อนํามาใชในการวิจัยปญหาหนี้สินเกษตรกรรายยอยใน
หมูบานสมานมิตร  ซึ่งสามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาจากปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 

1. ทาทีตอชีวิต 
2. วิถีการผลิต  
3. การเขาถึงปจจัยการผลิต  
4. การเขาถึงสวัสดิการสังคมของรัฐ   
5. นโยบายรัฐบาลชุดปจจุบันในการแกปญหาความยากจน 

 สวนทางออกในการแกปญหาหนี้สินนั้น  จะศึกษาการใชทุนทางสังคมและภูมิปญญา
ทองถิ่นในการแกปญหาหนี้สิน   ทั้งระดับปจเจกและระดับกลุม 

 
 
 
 

 
 



 48

แผนภูมทิี ่2.1 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปญหาหนี้สิน 
ชุมชนสมานมติร 

ทางออกในการ 
แกปญหาหนีสิ้น 

การเขาถึง 
ปจจัยการผลิต วิถีการผลิต 

ทาทีตอชีวิต 

การเขาถึง 
สวัสดิการสังคม 

นโยบายรัฐ 

ระดับปจเจก ระดับกลุม 

ทุนทางสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น 

 
 
 
 

 
 


