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แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาเรื่องการใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตของขาราชการเรือนจํา
อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ผูวิจัยไดกําหนดแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ             
เพื่อเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  ดังนี้ 

2.1  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2  นโยบายกรมราชทัณฑ กับการเปนองคกรแหงความพอเพียง 
2.3  แนวคิดการวิเคราะหกระบวนการเรียนรูในการถอดบทเรียนดวยเครื่องมือการวิเคราะห

หลังการปฏิบัติ (After Action Review : AAR) 
2.4  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความรู (Knowledge Management : KM)  
2.5  ทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรม  
2.6  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
2.1 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
2.1.1 ความเปนมา 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีประวัติศาสตรมานับรอยป และมีองคพระมหากษัตริยเปน
ประมุข เปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติ มีความสงบในการอยูรวมกันของประชาชนที่มีความ
หลากหลายทางศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี   

องคพระประมุข เปนสัญลักษณสําคัญของประเทศ ทรงเปนผูนํา เปนนักพัฒนาเพื่อให
ประชาชนมีความสุขในการดํารงชีพ ทรงพระราชทานแนวพระราชดําริใหแกพสกนิกรมาโดยตลอด 
ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาประเทศ  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม อันเปนมรดกของชาติ ซ่ึงรวมถึง 
พระราชพิธี  การอนุรักษโบราณสถาน โบราณวัตถุ ภาษา ศิลปวัฒนธรรม หัตถกรรม ดนตรี กีฬา 
และอื่น ๆ ซ่ึงแนวพระราชดํารินั้น สามารถที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางกลมกลืนสอดคลองกับวิถีชีวิต
และเหมาะสมกับสภาพสังคมไทย 
 แนวพระราชดําริในการพัฒนาประเทศที่ชาวไทยถือกันวา เปนปรัชญาในการดํารงชีวิต 
หรือปรัชญาการอนุรักษ  คือ เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” ที่ครอบคลุมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับภูมิปญญาไทยในหลายดาน และสามารถที่จะนําไป
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ประยุกตใชใหเหมาะสมกับแตละสภาพทองถ่ินของประเทศที่มีความหลากหลาย และไมเพียงแต
พระราชทานแนวพระราชดําริเทานั้น หากแตพระองคยังทรงใหมีการศึกษาวิจัย พัฒนาแนว
พระราชดําริในเรื่องตาง ๆ  เพื่อใหเห็นผลจากแนวพระราชดําริ วาสามารถนําไปปฏิบัติได หรือตอง
ปรับปรุงแกไขไดอยางไร ที่จะใหในแตละพื้นที่นําไปเปน “แบบอยาง” ในการทําดวยตนเองได 

เศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาในการดํารงชีวิตที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได
พระราชทานพระราชดําริ  เพื่อช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมานานกวา 25 ป
แลว กอนที่ประเทศไทยเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจเมื่อกลางป 2540 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่
พระองคทรงเนนย้ํา จะเปนแนวทางในการแกไขปญหาใหกับพสกนิกรไทยรอดพน และสามารถ
ดํารงอยูไดอยางมั่นคง ยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัฒน และความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยาง
ตอเนื่อง  
 เศรษฐกิจพอเพียงมีความเปนมาอันยาวนาน ยอนหลังไปเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2493 ไดมี
พิธีบรมราชาภิเษกอันเปนวันมหามงคลที่พสกนิกรชาวไทยทั้งมวลปลาบปลื้ม ในวาระอันเปนมหา
มงคลนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระปฐมบรมราชโองการวา“เราจะครอง
แผนดินโดยธรรมเพื่อประโยชนสุขแกมหาชนชาวสยาม” นับตั้งแตนั้นเปนตนมา พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวไดทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการ  เพื่อประโยชนสุขของอาณาประชาราษฎร 
และทรงหวงใยในทุกขสุขของประชาชนตลอดมา ทรงอุทิศเวลาสวนใหญ เสด็จพระราชดําเนินไป
ทรงเยี่ยมประชาชนทั่วทุกภูมิภาค เมื่อทรงพบกับปญหาก็ไดพยายามชวยเหลือโดยทรงพระราชทาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริตาง ๆ ที่มุงแกปญหาความเดือดรอนของประชาชน  

เศรษฐกิจพอเพียงเปนหนึ่งในแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ได
พระราชทานเปนปรัชญาในการดํารงชีวิตที่ยึดหลักความพอเหมาะพอดี มีเหตุมีผล และไมประมาท 
ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงถือปฏิบัติดวยพระองคเองอยางตอเนื่องยาวนาน ดํารงชีวิตเปน
แบบอยางไดอยางสมบูรณ อีกทั้งไดพระราชทานพระราชดําริใหแกคนไทยนําไปปฏิบัติตั้งแต             
ป พ.ศ. 2517 ดังพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร           
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 18 กรกฎาคม 2517 ความตอนหนึ่งวา 
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พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชดํารัส แกพสกนิกรชาว
ไทยมาโดยตลอด ตั้งแตป พ.ศ. 2517 และภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 ไดทรงเนนย้ํา                      
เปนแนวทางการแกไข เพื่อใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน ภายใตกระแส
โลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ จึงไดเชิญผูทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจ และสาขาอื่น ๆ มารวมกันประมวลและ
กล่ันกรอง พระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อบรรจุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545 - 2549) และไดจัดทําเปนบทความเรื่อง “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง”  จากนั้นไดนําความกราบบังคลทูลพระกรุณา ขอพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัย              
เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2542  โดยทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขพระราชทาน และทรงพระกรุณา         
โปรดเกลา ฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาต ใหนําบทความที่ทรงแกไขแลวไปเผยแพร เพื่อเปน
แนวทางปฏิบัติของสํานักงาน ฯ และทุกฝายที่เกี่ยวของ ตลอดจนประชาชนโดยทั่วไป เมื่อวันที่                     
21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 
 
2.1.2 ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะ
แนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนวิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และสามารถดํารงอยูได
อยางมั่นคงและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ พระบาทสมเด็จ          
พระเจาอยูหัว ทรงเขาพระราชหฤทัยในความเปนไปของเมืองไทยและคนไทยอยางลึกซึ้งและ

“การพัฒนาประเทศจําเปนตองทําตามลําดับขั้น ตองสรางพื้นฐาน คือ 
ความพอมี พอกิน พอใช ของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอน โดยใชวิธีการ
และอุปกรณท่ีประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชา เม่ือไดพื้นฐานมั่นคงพรอม
พอควรและปฏิบัติไดแลว จึงคอยสรางเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นท่ี
สูงขึ้นโดยลําดับตอไป หากมุงเนนแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจขึ้น
ใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับสภาวะของ
ประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่อง 
ตาง  ๆ  ข้ึน  ซ่ึงอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในที่สุด  ดังเห็นได ท่ี
อารยประเทศหลายประเทศกําลังประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอยูใน
เวลานี้” 
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กวางไกล ไดทรงวางรากฐานในการพัฒนาชนบท และชวยเหลือประชาชนใหสามารถพึ่งตนเองได
มีความ “พออยูพอกิน” และมีความอิสระที่จะอยูไดโดยไมตองติดยึดอยูกับเทคโนโลยีและความ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน ทรงวิเคราะหวาหากประชาชนพึ่งตนเองไดแลวก็จะมีสวน
ชวยเหลือเสริมสรางประเทศชาติโดยสวนรวมไดในที่สุด  

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
23 ธันวาคม 2542  ความตอนหนึ่งวา 
 
            

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีกระแสพระราชดํารัสใหผูบริหารประเทศและ
ประชาชน เห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาที่สมดุล มีการพัฒนาเปนลําดับขั้น ไมเนนเพียงการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วมาเปนเวลานานแลว  เชน  พระบรมราโชวาทเมื่อวันที่                  
19 กรกฎาคม 2517 ที่วา 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

“เศรษฐกิจพอเพียง แปลวา Sufficiency Economy … คําวา 
Sufficiency Economy นี้ ไมมี ในตําราเศรษฐกิจ จะมีไดอยางไร 
เพราะวาเปนทฤษฎีใหม …Sufficiency Economy นั้น ไมมีในตํารา 
เพราะหมายความวาเรามีความคิดใหม…และโดยที่ทานผูเชี่ยวชาญ
สนใจ ก็หมายความวา เราก็สามารถที่จะไปปรับปรุง หรือไปใช
หลักการเพื่อท่ีจะใหเศรษฐกิจของประเทศและของโลกพัฒนาดีขึ้น” 

“ในการพัฒนาประเทศนั้นจําเปนตองทําตามลําดับขั้น เร่ิมดวย 
การสรางพื้นฐาน คือ ความมีกินมีใชของประชาชนกอน ดวยวิธีการ   
ท่ีประหยัดระมัดระวัง แตถูกตองตามหลักวิชา เม่ือพื้นฐานเกิดขึ้นมั่นคง
พอควรแลว..... การชวยเหลือสนับสนุนประชาชนในการประกอบอาชีพ
และตั้งตัวใหมีความพอกินพอใชกอนอ่ืนเปนพื้นฐานนั้น เปนสิ่งสําคัญ
อยางยิ่งยวด เพราะผูท่ีมีอาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองยอม
สามารถ สรางความเจริญกาวหนาระดับท่ีสูงขึ้นตอไปไดโดยแนนอน 
สวนการถือหลักท่ีจะสงเสริมความเจริญ ใหคอยเปนคอยไปตามลําดับ
ดวยความรอบคอบระมัดระวังและประหยัดนั้น ก็เพื่อปองกันการ
ผิดพลาดลมเหลว ” 
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เกษม วัฒนชัย  (2548 : 16 - 17)  กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่ช้ีถึงแนวทาง  
การดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึง
ระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ซ่ึงความพอเพียงในที่นี้ หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบ
ใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ จะตองอาศัยความรอบรู ความ
รอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่ง ในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการ
ดําเนินการทุกขั้นตอน ในขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะ
เจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต 
และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญา และความ
รอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดาน
วัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี   

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (2550 : 7) สรุปวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญา
ของชีวิต “ชีวิตตองรูจักพอ” โดยธรรมชาติของมนุษยแลวจะเปนผูที่มีปญญามาก มีความตองการ 
ไมมีที่ส้ินสุด  ดังนั้น การควบคุมความคิดใหรูจักพอ จึงเปนเรื่องสําคัญสําหรับผูที่ตองการปฏิบัติตน
โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ตองคิดใหตรงกัน คือ ตองรูจักพอ และเห็นความทุกขของการไมรูจักพอ ผูรูจักพอยอม
มีความสุขมากกวาผูไมรูจักพอ เพราะผูไมรูจักพอจะตื่นเตนในการหาทรัพยและใชจายทรัพย                 
จนครอบครัวไมอบอุน แตกแยก พักผอนไมพอ จิตกังวล นอนไมหลับ 

2.  คนคิดรูจักพอ ชีวติสงบสุข ครอบครัวอบอุน กินอรอย หลับสนิท ไมทุรนทุรายกับการ
แสวงหาทรัพยอยางไมรูจักพอ 

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษ เพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ หรือ 
กปร. (2550 : 14) ไดใหความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไววา หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชู
ตัวเองได และสามารถอยูไดโดยไมตองเดือดรอน มีความพอกินพอใช ไมใชมุงแตจะสรางความ
เจริญ หรือยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแตเพียงอยางเดียว เพราะผูที่มีอาชีพและฐานะที่เพียงพอที่จะ
พึ่งตนเองได ยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นไปตามลําดับ 

อภิชัย  พันธเสน (2550 : 22)  ไดใหคําจํากัดความของเศรษฐกิจพอเพียงวา เปนขอเสนอใน
การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวทางของพุทธธรรมอยางแทจริง ทั้งนี้ เนื่องจากใน             
พระราชดํารัสหนึ่ง ไดใหคําอธิบายถึงเศรษฐกิจพอเพียงวา “คือ ความพอประมาณ ซ่ือตรง ไมโลภ
มาก และตองไมเบียดเบียนผูอ่ืน”  การดํารงชีวิตอยูได  จําเปนที่จะตองประกอบไปดวยปจจัยสําคัญ

 
 
 
 

 
 



 13 

ส่ีประการ ซ่ึงไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และที่อยูอาศัย  ซ่ึงในโลกยุคทุนนิยม 
อยางเชนปจจุบันนี้  ปจจัยทั้งส่ีไมอาจจะหามาไดถาปราศจากเงิน ซ่ึงถือวาเปนสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนสินคาและบริการมาเปนระยะเวลานานแลว  การไดมาซึ่งเงินนั้นจําเปนที่บุคคลจะตอง
ประกอบสัมมาอาชีพ แลวนําเงินที่ไดมานั้นไปแลกเปลี่ยนใหไดมาซึ่งปจจัยในการดํารงชีวิต  

กรมราชทัณฑ  สํานักสังคมสงเคราะห  (2550 : 1)  ใหความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงวา 
หมายถึง เศรษฐกิจที่มุงเนนความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบ
ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน  ทั้งนี้ ตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการที่จะนํา
วิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินงานทุกขั้นตอน ขณะเดียวกัน ตองเสริมสราง
พื้นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมี
สํานึก  มีคุณธรรม  ความซื่อสัตยสุจริต และมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความเพียร             
มีสติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวางในทางวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  

อําพล  เสนาณรงค  (2542)  ใหความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงในการประชุมเชิงวิชาการ
เกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาชนบทตามแนวพระราชดําริ ของสถาบันพัฒนาวิจัยทิศทางการพัฒนา
ชนบทตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงวา หมายถึง การพยายามพึ่งตนเอง ชวยตัวเองใหมากที่สุดเทาที่จะ
ทําได  ใหพอมีพอกิน โดยเฉพาะอาหารและที่อยูอาศัย สวนที่ไมสามารถผลิตเองไดก็แลกเปลี่ยน
หรือซ้ือจากภายนอกบาง แตควรซ้ือและใชของจากที่ผลิตไดในทองถ่ินหรือในประเทศมากที่สุด 
พยายามกอหนี้ใหนอยที่สุดและควรมีชีวิตความเปนอยูที่เรียบงายและพอใจในสิ่งที่ไดรับมาโดย
ชอบธรรม ไมฟุงเฟอ ฟุมเฟอย เพ่ือใหรายจายไมเกินรายรับ  
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547 : 37 - 41) เล็งเห็น
ความสําคัญในเรื่องนี้  จึงไดทําการวิเคราะหความหมายเชิงทฤษฎีของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไว
อยางนาสนใจวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ช้ีแนะการดํารงอยูและการปฏิบัติตนใน
แนวทางที่ควรจะเปน (Normative) โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยที่มองโลกเชิง
ระบบที่มีลักษณะพลวัตร และมุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืน
ของการพัฒนา โดยมีแนวคิดทางสายกลางเปนหลักแนวคิดที่สําคัญ นิยามความพอเพียงจะตอง
ประกอบดวย 3 คุณลักษณะ คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี หาก
กิจกรรมใดขาดคุณลักษณะใดคุณลักษณะหนึ่งไป ก็ไมอาจเรียกไดวาเปนความพอเพียง ซ่ึง
คุณลักษณะทั้ง 3 ประการ มีความหมาย ดังนี้ 
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1.  ความพอประมาณ (Moderation) หมายถึง ความพอดี (Dynamic Optimum) ที่ไมมาก
และไมนอยเกินไปในมิติตาง ๆ ของการกระทํา ตัวอยางเชน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การผลิต
และการบริโภค ที่อยูในระดับพอประมาณ เพื่อนําไปสูความสมดุลและพรอมตอการรองรับการ
เปล่ียนแปลง 

2.  ความมีเหตุผล (Reasonableness) หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความ
พอประมาณในมิติตาง ๆ โดยพิจารณาจากเหตุ ปจจัย และขอมูลท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ (Expected Results) อยางรอบครอบ  

3.  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัวพอสมควร (Self – Immunity) หมายถึง การเตรียมตัวเพื่อ
พรอมรับผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียง
เปนปรัชญาที่มองโลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร  ดังนั้น การกระทําที่จะสามารถเรียกไดวา 
พอเพียง (Systematic And Dynamic Optimum) นั้น จึงมิใชเพียงแคจะคํานึงถึงเหตุการณและผลใน
ปจจุบันเทานั้น แตจําเปนที่จะตองคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ (Scenario) ที่      
คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล ภายใตขอจํากัดของความรูที่มีอยู (Bounded Rationality) 
และสรางภูมิคุมกันในตัวใหพอเพียงที่จะสามารถพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ได กลาวอีก
นัยหนึ่ง คือ ระดับของความพอประมาณตองครอบคลุมมิติการจัดการความเสี่ยง (Risk Manage- 
ment) เชิงพลวัตร (Dynamic)  จึงจะนับไดวาเปนระดับพอเพียงที่สมบูรณ  

อยางไรก็ดี คุณลักษณะ  3 ประการขางตน จะเกิดขึ้นไดนั้น ตองอาศัยเงื่อนไขหลัก                
2  ประการ คือ เงื่อนไขกรอบความรู และเงื่อนไขคุณธรรม 

เงื่อนไขกรอบความรู (Set of Knowledge) ที่จะนําไปสูการตัดสินใจในการประกอบ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับพอเพียง  แตทั้งนี้ ตองอาศัย “ความรอบรู” เกี่ยวกับวิชาการ     
ตาง ๆ อยางรอบดาน โดยครอบคลุมเนื้อหาของเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการ
นําไปใชในโอกาสและเวลาตาง ๆ  และ “ความรอบคอบ”  คือ ความสามารถที่จะนําความรูและหลัก
วิชาการตาง ๆ เหลานั้น มาพิจารณาใหเชื่อมโยงและสัมพันธกัน ประกอบกับการวางแผนกอนที่จะ
นําไปประยุกตใชในการปฏิบัติทุกขั้นตอน นอกจากนี้ยังตองอาศัย “ความระมัดระวัง” คือ ความมี
สติในการนําแผนปฏิบัติที่ตั้งอยูบนหลักวิชาการตาง ๆ เหลานั้นไปใชในทางปฏิบัติ เพราะในความ
เปนจริงแลว สถานการณเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา  ดังนั้น การนําความรูและความรอบคอบมาใช              
จึงตองอาศัยความระมัดระวังรูเทาทันเหตุการณที่เปล่ียนแปลงไปดวย  

เงื่อนไขคุณธรรม (Ethical Qualifications) ตองเสริมสรางใน 2 ดาน ไดแก ดานจิตใจ / 
ปญญา โดยเนนความรูคูคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความรอบรูที่เหมาะสม และดานการ
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กระทํา หรือแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยเนนความอดทน ความเพียร สติปญญา และความ
รอบคอบ  

พิสิฐ  ล้ีอาธรรม (2549 : 11)  กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวคิดที่ยึดหลักทางสายกลาง  
โดยความพอเพียงนั้น หมายถึง ความพรอมที่จะจัดการกับผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งจากภายนอกและ
ภายใน ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง ยังสามารถมองไดวาเปนปรัชญาในการดํารงชีวิตใหมีความสุข 
ที่จําเปนตองใชทั้งความรู ความเขาใจ ผนวกกับคุณธรรมในการดําเนินชีวิต เศรษฐกิจพอเพียงไมใช
เพียงการประหยัด แตเปนการดําเนินชีวิตอยางชาญฉลาด และสามารถอยูได แมในสภาพที่มี              
การแขงขัน และการไหลบาของโลกาภิวัตน  ซ่ึงจะนําไปสูความสมดุล มั่นคง และยั่งยืนของชีวิต 
เศรษฐกิจและสังคม 

สุเมธ  ตันติเวชกุล (2550 : 13) ไดกลาวสรุปความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริวา เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเองได ใหมีความพอเพียงกับ
ตัวเอง (Self – Sufficiency) อยูไดโดยไมเดือดรอน ซ่ึงตองสรางพื้นฐานดานเศรษฐกิจของตนเองให
ดีเสียกอน คือ ใหตนเองสามารถอยูไดอยางพอกิน พอใช มิไดมุงหวังที่จะสรางความเจริญ                   
ยกเศรษฐกิจใหเจริญอยางรวดเร็วแตเพียงอยางเดียว 
 วิกิพีเดีย (2549 : Online) ไดใหความหมายของระบบเศรษฐกิจพอเพียงวา เปนระบบที่
มุงเนนใหบุคคลสามารถประกอบอาชีพไดอยางยั่งยืน และใชจายเงินใหไดมาอยางพอเพียงและ
ประหยัด ตามกําลังของเงินของบุคคลนั้น โดยปราศจากการกูหนี้ยืมสิน และถามีเงินเหลือก็แบงเก็บ
ออมไวบางสวน ชวยเหลือผูอ่ืนบางสวน และอาจจะใชจายมาเพื่อปจจัยเสริมอีกบางสวน (ปจจัย
เสริมในที่นี้ เชน ทองเที่ยว ความบันเทิง เปนตน) สาเหตุที่แนวทางการดํารงชีวิตอยางพอเพียง              
ไดถูกกลาวถึงอยางกวางขวางในขณะนี้ เพราะสภาพการดํารงชีวิตของสังคมในปจจุบันไดถูก
ปลูกฝง  สราง  หรือกระตุน ใหเกิดการใชจายอยางเกินตัว ในเรื่องที่ไมเกี่ยวของหรือเกินกวาปจจัย
ในการดํารงชีวิต เชน การบริโภคเกินตัว ความบันเทิงหลากหลายรูปแบบ ความสวยความงาม             
การแตงตัวตามแฟชั่น การพนันหรือเส่ียงโชค เปนตน จนทําใหไมมีเงินเพียงพอ เพื่อตอบสนอง
ความตองการเหลานั้น สงผลใหเกิดการกูหนี้ยืมสิน เกิดเปนวัฏจักรที่บุคคลหนึ่งไมสามารถหลุด
ออกมาได  ถาไมเปลี่ยนแนวทางในการดํารงชีวิต ในแงเศรษฐกิจมหภาค ระบบเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงอาจจะทําใหระดับการบริโภคโดยรวมลดลง  ซ่ึงเปนไปได เนื่องจากประชาชนจะไมกูหนี้
ยืมสินเพื่อมาใชจาย  แตอาจทําใหกําลังการใชจายสะทอนภาพจริงของเศรษฐกิจ 

กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2545 : 6) 
ไดสรุปและแบงแยกความหมายของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงออกเปน 3 ระดับ  คือ ระดับ
จิตสํานึก ระดับปฏิบัติ และระดับปฏิเวธ (ผลที่เกิดจากการปฏิบัติ) ดังนี้  คือ  
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1.  ระดับจิตสํานึก เศรษฐกิจพอเพียงในระดับจิตสํานึก หมายถึง การที่สมาชิกในชุมชน 
แตละคนตระหนักถึงความสุขและความพอใจในการใชชีวิตอยางพอดี (ความสันโดษ) และรูสึกถึง
ความพอเพียง คือ ดําเนินชีวิต “อยางสมถะ” ประกอบสัมมาอาชีพหาเลี้ยงตนเองไดอยางถูกตอง 
ไมใหอดอยาก หรือโลภแลวตักตวงหรือเบียดเบียนผูอ่ืนจนเกินความจําเปน แตคิดเผ่ือแผแบงปนไป
ยังสมาชิกคนอื่น ๆ ในชุมชนดวย อยางไรก็ตาม แมวาระดับความพอเพียงของสมาชิกแตละคนจะ
ไมเทาเทียมกัน แตสมาชิกทุกคนที่ดําเนินชีวิตตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียงเห็นสอดคลองกันใน
การยึดมั่นหลักการ 3 ประการ คือ  

 1.1 การใชชีวิตบนพื้นฐานของการรูจักตนเอง รูจักพัฒนาตนเองดวยการพยายามทํา
จิตใจใหผองใส รวมทั้งมีความเจริญและมีความเย็นในจิตใจอยูเปนประจําอยางตอเนื่อง  

 1.2  การคิดพึ่งพาตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกัน  ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ คือ เมื่อ
มีปญหาจากการดําเนินชีวิต ก็ใหใชสติปญญาไตรตรองหาสาเหตุของปญหาและแกไขไปตามเหตุ
และปจจัย ดวยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยู กอนที่จะคิดพึ่งผูอ่ืน และมีการปรึกษาหารือ 
ถอยทีถอยอาศัย ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เปนตน  

 1.3  การใชชีวิตอยางพอเพียง รูจักลดกิเลสและลดความตองการของตนเองลง เพื่อให
เหลือแรงและเวลาในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตลอดจนทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากขึ้น  

2.  ระดับปฏิบัติ  คือ การนําหลักการเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในระดับปฏิบัติ ไดเปน 4 ขั้น 
ไดแก ขั้นที่ 1 พึ่งตนเองได  ขั้นที่ 2 การอยูไดอยางพอเพียง  ขั้นที่ 3 การอยูรวมกันอยางเอื้ออาทร 
และขั้นที่ 4  การอยูดียิ่งขึ้นดวยการเรียนรู  ซ่ึงรายละเอียดของแตละขั้นตอนมีดังนี้  

ขั้นที่ 1   สมาชิกในชุมชนควรยึดหลักของการพึ่งตนเอง คือ ตองพยายามพึ่งตนเอง    
ใหได เร่ิมจากในระดับครอบครัวกอน ครอบครัวตองมีการบริหารจัดการอยางพอดีและประหยัด               
ไมฟุมเฟอย โดยสมาชิกแตละคนจะตองรูจักตนเอง เชน รูขอมูลรายรับ - รายจายในครอบครัวของ
ตนเอง และสามารถรักษาระดับการใชจายของตนไมใหเปนหนี้ และสมาชิกจะตองรูจักดึงศักยภาพ
ที่มีอยูในตนเองออกมาใชใหไดเกิดประโยชนที่สุด โดยเฉพาะควรสามารถพึ่งตนเองในเรื่องของ
ปจจัยส่ีใหไดระดับหนึ่ง 

ขั้นที่ 2 หลังจากที่สมาชิกพึ่งตนเองในดานปจจัยส่ีดังกลาวขางตนไดแลว สมาชิกทุก
คนควรพัฒนาตนเองใหสามารถอยูไดอยางพอเพียง คือ ดําเนินชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง
มัชฌิมาปฏิปทา ใหตนเองอยูไดอยางสมดุล คือ มีความสุขที่แทโดยไมใหรูสึกขาดแคลนจนตอง
เบียดเบียนตนเอง หรือดําเนินชีวิตอยางเกินพอดีจนตองเบียดเบียนผูอ่ืนหรือเบียดเบียนส่ิงแวดลอม  

ขั้นที่ 3   สมาชิกในชุมชนควรอยูรวมกันอยางเอื้ออาทร คือ มีความคิดที่จะแจกจาย
แบงปนไปใหผูอ่ืน ซ่ึงจะทําใหไดเพื่อนและเกิดเปนวัฒนธรรมที่ดี ที่จะชวยลดความเหน็แกตัวและ
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สรางความพอเพียงใหเกิดขึ้นในจิตใจ เชน ในการจัดการทรัพยากรปานั้น สมาชิกที่อาศัยอยูบริเวณ
ปาจะมุงเก็บผลผลิตจากปา  เพื่อมาใชในการยังชีพใหพออยูพอกิน พอเหลือจึงคอยแจกจายออกไป
ดวยวิธีใหไมใชดวยวิธีการขาย ซ่ึงเมื่อทําไดดังนี้ก็จะทําใหสมาชิกมีทรัพยากรใชหมุนเวียนไดตลอด
ทั้งปอยางพอเพียงเพราะเก็บไปเพื่อกิน ไมไดเก็บไปขายเพื่อเรงหาเงิน ซ่ึงการมีจิตใจที่แบงปนกันนี้
จะเปนพื้นฐานทําใหเกิดการรวมกลุมทางสังคม สรางเปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางสมาชิกตอไป  

ขั้นที่ 4   สมาชิกควรอยูดียิ่งขึ้นดวยการเรียนรู คือ ตองรูจักพัฒนาตนเอง โดยการเรียนรู
จากธรรมชาติและประสบการณในโลกกวางดวยตนเองหรือจากการแลกเปลี่ยนรวมกับผูอ่ืน ใหเกิด
เปนชุมชนแหงการเรียนรูที่ทุกคนชวยกันพัฒนาชีวิตของตนเองและผูอ่ืนรวมกัน มีการสืบทอดและ
เรียนรูเพื่อพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและพัฒนาใหเปนสังคมที่มั่นคงและยั่งยืนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยใชคณุธรรมและวัฒนธรรมเปนตัวนํา ไมไดใชเงินเปนตัวตั้ง  

3.  ระดับปฏิเวธ (ผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติ) ในระดับนี้ความหมายของปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงครอบคลุมไปถึงการวัดผลจากการปฏิบัติตามหลักการขางตนดวย กลาวคือ 
สมาชิกในแตละชุมชนไดพัฒนาชีวิตของตนเองใหดีขึ้น โดยเริ่มจากการพัฒนาจิตใจใหเกิดความ
พอเพียงทุกระดับของการดําเนินชีวิต  ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน และขยายไปถึงในระดับสังคม 
ดังนี้  

 - ความพอเพียงในระดับครอบครัว คือ การที่สมาชิกในครอบครัวมีความเปนอยูใน
ลักษณะที่พึ่งพาตนเองไดอยางมีความสุข ทั้งทางกายและทางใจ สามารถดําเนินชีวิตไดโดยไม
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน รวมทั้งไมเปนหนี้หรือมีภาระดานหนี้สินของตนเองและครอบครัว             
แตสามารถหาปจจัย 4  มาเลี้ยงตนเองไดโดยที่ยังมีเหลือเปนสวนออมของครอบครัวดวย  

 - ความพอเพียงในระดับชุมชน คือ การที่สมาชิกจากแตละครอบครัวในชุมชนมีความ
พอเพียงในระดับครอบครัว กอนที่จะรูจักรวมกลุมกันทําประโยชนเพื่อสวนรวม เชน บริหารจัดการ
ปจจัยตาง ๆ อาทิ ทรัพยากร ภูมิปญญา หรือศักยภาพของสมาชิกในทองถ่ินที่มีอยูใหสามารถ
นําไปใชดําเนินชีวิตไดอยางถูกตองและสมดุล เพื่อใหเกิดความเปนอยูที่พอเพียงของชุมชนโดยรวม
ในที่สุด  

 - ความพอเพียงในระดับสังคม คือ การรวมกลุมของชุมชนหลาย ๆ แหงที่มีความ
พอเพียง  มารวมกันแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญาและรวมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อสรางเปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชน ใหเกิดเปนสังคมแหงความพอเพียงในที่สุด  

ประเวศ  วะสี  (2542 : 34 - 36) ไดใหความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไววา เศรษฐกิจ
พอเพียง คือ เศรษฐกิจที่มีรูปแบบเปนทางสายกลางหรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมาปฏิปทา เพราะ
เชื่อมโยงทุกเรื่องเขามาดวยกันทั้งเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม ที่จริงคําวา 
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“เศรษฐกิจ” เปนคําที่มีความหมายในทางที่ดี ที่หมายถึง ความเจริญที่เชื่อมโยงกาย ใจ สังคม 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน แตไดมีการนําเอาคําวาเศรษฐกิจไปใชในลักษณะที่แยกสวน 
ที่หมายถึง การแสวงหาเงินเทานั้น เมื่อแยกสวนมันก็จะทําลายสวนอื่น ๆ จนเสียสมดุลและวิกฤต  

นอกจากนี้ยังไดเสนอความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงหมายถึง ความพึงพอใจอยาง
นอย 7 ประการ คือ 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ความพึงพอใจอยางนอย 7  ประการดวยกัน คือ  
1.  พอเพียงสําหรับทุกคนทุกครอบครัวไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน  
2.  จิตใจพอเพียง ทําใหรักและเอื้ออาทรคนอื่นได คนที่ไมพอจะรักคนอื่นไมเปนและ

ทําลายยากมาก  
3.  ส่ิงแวดลอมพอเพียง การอนุรักษและเพิ่มพูนทรัพยากรสิ่งแวดลอม ทําใหยังชีพและ    

ทํามาหากินได  เชน การทําเกษตรผสมผสานซึ่งไดทั้งอาหาร ส่ิงแวดลอมและไดเงินดวย  
4.  ชุมชนเขมแข็งพอเพียง การรวมตัวกันเปนชุมชนที่เขมแข็ง จะทําใหสามารถแกปญหา

ตาง ๆ ได  เชน  ปญหาสังคม ปญหาความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม  
5.  ปญญาพอเพียง มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ และการปรับตัวไดอยางตอเนื่อง          
6.  อยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง ซ่ึงวัฒนธรรมพอเพียง หมายถึง วิถีชีวิตของกลุม

ชุมชนที่สัมพันธอยูกับส่ิงแวดลอมที่หลากหลาย ดังนั้น เศรษฐกจิจึงควรสัมพันธและเติบโตขึ้นจาก
ฐานทางวัฒนธรรมจึงจะมั่นคง  

7.  ขณะนี้ไมกระทบกระเทือนจากเศรษฐกิจฟองสบูแตก ไมมีคนตกงาน เพราะอยูบน
พื้นฐานของสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมทองถ่ินที่เอื้อตอการทําสวนผลไม ทําการประมง และการ
ทองเที่ยวมีความมั่นคงพอเพียง ไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจน เดี๋ยวรวยกะทันหัน เดี๋ยวไมมีกินไมมีใช             
ถาเปนเชนนั้นมนุษยอาจตกอยูในภาวะที่ทนไมไหว จึงสุขภาพจิตเสีย เครียดรุนแรง ฆาตัวตาย 
เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทําใหสุขภาพจิตดี และวัฒนธรรมทองถ่ินที่เอ้ือตอการทําสวนผลไม           
ทําการประมงและการทองเที่ยว มีความมั่นคงพอเพียง ไมใชวูบวาบ เดี๋ยวจน เดี๋ยวรวยกะทันหัน 
เดี๋ยวไมมีกินไมมีใช  ถาเปนเชนนั้นมนุษยอาจตกในภาวะที่ทนไมไหว จึงสุขภาพจิตเสีย เครียด
รุนแรง  ฆาตัวตาย เศรษฐกิจพอเพียงที่มั่นคงจึงทําใหสุขภาพจิตดี  

นิธิ เอียวศรีวงศ (2544)  กลาววา เศรษฐกิจพอเพียง คือ วัฒนธรรม ไมใชเทคนิคการ
เพาะปลูก แตเปนศีลธรรมความไมละโมบและการประหยัด เศรษฐกิจพอเพียงเปดโอกาสใหทุกคน
พออยูได แตกตางจากการคิดในดานเทคนิค ถาคิดแตดานเทคนิคก็จะย้ําเฉพาะคน ทําใหเกิดการเอา
ตัวรอด  ซ่ึงไมตรงกับอุดมการณของเศรษฐกิจพอเพียง ความคิดทางเทคนิคทําใหคนไมเชื่อมโยงกัน 
ไมมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผระหวางกัน ตัวใครตัวมัน อันจะเปนโทษแกธรรมชาติดวย เพราะความ
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เอื้อเฟอเผ่ือแผของสมาชิกในชุมชนที่มีใหแกเพื่อนบานและธรรมชาตินั้นถือเปนสองดานของ
เหรียญเดียวกัน แนวคิดนี้สอดคลองกับอุดมการณของชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงที่จะ
คํานึงถึงการพึ่งพาอาศัยกัน พรอม ๆ กับรักษาความสมบูรณของธรรมชาติไปดวย  

โลกทัศนของเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลองกับอุดมการณ คือ มนุษยแตละคนไมไดเปน
ศูนยกลาง แตละคนอยูไดดวยการพึ่งพากันอาศัยกันและพึ่งพาธรรมชาติ โลกทรรศนของเศรษฐกิจ
พอเพียงจะไมใหความสําคัญกับเงิน โดยถือวาเงินเปนเพียงสวนหนึ่งที่ชวยใหความมั่นคง แตเงิน
อยางเดียวไมพอ ตองมีความสัมพันธที่ดีในชุมชน ส่ิงแวดลอมที่อุดมสมบูรณสามารถพึ่งพาตัวเอง
ไดในเรื่องปจจัยยังชีพพื้นฐาน  

ความสัมพันธทางสังคมของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความสัมพันธของชุมชนเดิม หมายถึง 
สมาชิกสามารถติดตอสัมพันธกันไดโดยตรง ซ่ึงผานระบบเครือญาติ มีพิธีกรรมที่มีรากฐานทาง
วัฒนธรรมรองรับ มีคานิยมที่เอื้อเฟอเผ่ือแผ มีความไววางใจกันเคารพเชื่อฟงสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ซ่ึงคานยิม
เหลานี้สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

เศรษฐกิจพอเพียงเปนวัฒนธรรมทวนกระแส ฉะนั้น การผลักดันเศรษฐกิจพอเพียงให
เกิดผลตองคิดถึงระดับประเทศ และระดับโลก เพราะโลกถูกครอบงําดวยวัฒนธรรมที่ตรงกันขาม
กับวัฒนธรรมเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เปาหมายหลักของ
เศรษฐกิจพอเพียง คือ ความมั่นคงในปจจัย 4  ความยั่งยืนของระบบนิเวศ และวิถีชีวิต  

ในทรรศนะของผูวิจัย  เมื่อมองยอนกลับไปในชวงที่ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน           
ป 2540 แสดงใหเห็นปญหาวาในการพัฒนาเศรษฐกิจ และการบริหารเศรษฐกิจทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่ผานมายังไมมีความสมดุล ไมสอดคลองกับพระราชดํารัส สงผลใหปจจุบันเกิดความ
ถดถอยทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง  ทุกภาคสวนของสังคมเริ่มทําความเขาใจชัดเจนในแนว
พระราชดําริเกี่ยวกับ  “เศรษฐกิจพอเพียง”  ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ไดทรงคิดและ
ตระหนักมาชานาน เพราะหากเราไมไปพึ่งพาหรือยึดติดอยูกับกระแสจากภายนอกมากเกินไป     
วิกฤตเศรษฐกิจเชนนี้อาจไมเกิดขึ้น  ดังนั้น “เศรษฐกิจพอเพียง”  จึงไดส่ือความหมาย ความสําคัญ
ในฐานะเปนหลักการสังคมที่พึงยึดถือ ในทางปฏิบัติจุดเริ่มตนของการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
การฟนฟูเศรษฐกิจชุมชนทองถ่ิน เศรษฐกิจพอเพียงเปนทั้งหลักการและกระบวนการทางสังคม 
ตั้งแตขั้นฟนฟูและขยายเครือขายเกษตรกรรมยั่งยืน เปนการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและ
บริโภคอยางพออยูพอกิน ขึ้นไปถึงขั้นแปรรูปอุตสาหกรรมครัวเรือน สรางอาชีพ และทักษะ
วิชาการที่หลากหลาย เกิดตลาดซื้อขาย สะสมทุน ฯลฯ บนพื้นฐานเครือขายเศรษฐกิจชุมชนนี้ 
เศรษฐกิจของชาติจะพัฒนาขึ้นมาอยางมั่นคงทั้งในดานกําลังทุนและตลาดภายในประเทศ รวมทั้ง
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เทคโนโลยีซ่ึงจะคอย ๆ พัฒนาขึ้นมาจากฐานทรัพยากรและภูมิปญญาที่มีอยูภายในชาติ และทั้งที่         
จะพึงคัดสรรเรียนรูจากโลกภายนอก   

สามารถสรุปไดวา ความพอเพียงเปนทั้งแนวทางปฏิบัติหรือวิธีการ (Means) และผลของ
การกระทําที่คาดวาจะไดรับ (End) โดยคํานึงถึงความสมดุลบนพื้นฐานของความพอประมาณอยาง
มีเหตุผลและการสรางภูมิคุมกันที่เหมาะสม ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและการพรอมรับ         
การเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรู และเทคโนโลยี การจําแนก
วิเคราะหดังกลาวทําใหสรุปไดวา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีองคประกอบดานตาง ๆ ที่สามารถ
นําไปใชเปนพื้นฐานในการพัฒนากรอบทางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรได  นอกจากนี้แลวยังชี้ใหเห็น
วาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงครอบคลุมความหมายที่กวาง โดยเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของ
ประชาชนในทุกระดับ สามารถนําไปประยุกตใชในหลาย ๆ ดาน ไมจํากัดเฉพาะภาคเกษตรหรือ
ภาคชนบทเทานั้น ดังนั้น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงไดรับการเชิดชูสูงสุดจากองคการ
สหประชาชาติ (UN) โดยนายโคฟ  อันนัน ในฐานะเลขาธิการองคการสหประชาชาติ ไดทูลเกลาฯ 
ถวายรางวัล The Human Development Lifetime Achievement Award แกพระบาทสมเด็จพระเจา 
อยูหัว เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2549 และไดมีปาฐกถาถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนปรัชญาที่
สามารถเริ่มไดจากการสรางภูมิคุมกันในตนเอง  สูหมูบาน และสูเศรษฐกิจในวงกวางขึ้นในที่สุด 
เปนปรัชญาที่มีประโยชนตอประเทศไทยและนานาประเทศ  โดยที่องคการสหประชาชาติได
สนับสนุนใหประเทศตาง ๆ ที่เปนสมาชิก 166 ประเทศยึดเปนแนวทางสูการพัฒนาประเทศแบบ
ยั่งยืน 
 
2.1.3  กรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2546 : 
36) เสนอวา  การที่จะทําความเขาใจในเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จําเปนอยางยิ่งที่ผูศึกษาตอง
เขาใจองคประกอบดานตาง ๆ ที่ทําใหเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่สมบูรณ และเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมและวีถีชิตของคนไทย โดยองคประกอบสําคัญซ่ึงเปนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงนี้  เราสามารถวิเคราะหไดโดยใชวิธีการจําแนกวิเคราะห  มีหลักพิจารณาหรือกรอบในการ
พิจารณาอยู 5 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1 กรอบแนวคิด 
สวนที่ 2 คุณลักษณะ 
สวนที่ 3 คํานิยาม 
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สวนที่ 4  เงื่อนไข 
สวนที่ 5 แนวทางปฏิบัติ / ผลที่คาดวาจะไดรับ 
ซ่ึงผูวิจัยจะทําการอธิบายกรอบการพิจารณาในสวนตาง ๆ เพื่อใหเกิดความชัดเจน ดังนี้ 
สวนท่ี 1 กรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

1.1  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตน 
(Economic Life Guiding Principles) ในทางที่ควรจะเปน (i.e. Secularized Normative Prescription) 
โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย (Positive Aspect) และตลอดระยะเวลากวา 25 ปที่
ผานมา ก็ไดมีการทดลองดําเนินโครงการพัฒนาที่หลากหลายตามแนวพระราชดําริ เพื่อหาแนวทาง
และรูปแบบการพัฒนาที่สอดคลองกับสถานการณทั้งภายในและภายนอกประเทศที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว นอกจากนี้แลวยังเกิดชุมชนหลายแหงที่มีแนวทางการดํารงชีวิตและ
การพัฒนาที่สามารถใชเปนกรณีศึกษาได ทั้งหมดนี้บงชี้ใหเห็นถึงแนวทางปฏิบัติและตัวอยางการ
นําไปประยุกตใชที่เกิดขึ้นจริง (Existence Of Empirical Evidence)  

1.2  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา ทั้ง
อดีต ปจจุบัน และอนาคต (Timely / Timeless) กลาวคือ ไดมีพระราชดํารัสมาตั้งแตกอนเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจในป 2540 และสามารถใชเปนแนวทางการพัฒนาเพ่ือกาวพนจากวิกฤต และการพัฒนาใน
สถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยาง รวดเร็วภายใตกระแสโลกาภิวัตนในปจจุบัน  

1.3  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่มองโลกเชิงระบบที่มีลักษณะพลวัตร        
(Dynamic) กลาวคือ มองวาสถานการณในโลกนั้นมีความเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นตลอดเวลา 
(Uncertainties) เนื่องจากความเชื่อมโยง (Connectivity) ของปจจัยตาง ๆ ภายใตกระแสโลกาภิวัตน  

1.4  เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาที่มุงผลทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเนน
การรอดพนจากภัยและวิกฤตในแตละชวงเวลาเพื่อความมั่นคง (Security) และความยั่งยืนของการ
พัฒนา (Sustainability) ในมิติตาง ๆ อาทิ มิติทางธรรมชาติ ทางสังคม และทางเศรษฐกิจ  

1.5  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปน Paradigm Shift ลักษณะหนึ่งที่เกิดขึ้น
จากการพิจารณาและวิเคราะหสถานการณและความเปลี่ยนแปลง ตลอดจนนโยบาย แนวทาง และ
วิธีการที่เกี่ยวของกับการพัฒนา ตลอดจนผลที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลากวา 30 ปที่ผานมา ซ่ึงหมาย
รวมถึง การที่ชุมชนและประเทศตาง ๆ มีความเชื่อมโยงกันมากขึ้นภายใตกระแสโลกาภิวัตน และ
การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี วัฒนธรรมและคานิยมทางสังคม  
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สวนท่ี 2 คุณลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียง 
2.1 เศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะเปนแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่

ควรจะเปน (Normative Prescription) โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย (Positive 
Aspect)  

2.2  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่สามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตน
ของประชาชนในทุกระดับ (Scalable) ทั้งระดับครอบครัว ระดับชุมชน และระดับรัฐ อนึ่ง ระดับ
ปจเจกบุคคลนั้น อาจนับเปนหนวยครอบครัวเดี่ยว (Single Household) นอกจากนี้ยังไดเนนวา
สามารถใชไดกับคนทุกระดับ อาทิ เจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจ  เปนตน  

2.3 เศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะเปนแนวคิดทางสายกลาง (Middle Path) เปน
หัวใจสําคัญ (Keyword) ของปรัชญาที่นํามาใชในการบริหารและพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหกาวทันตอ
โลกแหงความเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน กลาวคือ ไมใชการปดประเทศอยางสิ้นเชิง แตก็ไมใช
การเปดเสรีอยางเต็มที่ โดยไมมีการเตรียมความพรอมของคนและสังคม ในการเขาสูกลไกตลาด 
ไมใชการอยูอยางโดดเดี่ยว (Independence) หรือพ่ึงพิงภายนอกหรือคนอ่ืนทั้งหมด (Dependence) 
แตเนนความคิดและการกระทําที่จะพึ่งตัวเองเปนหลัก (Self - Reliance) กอนที่จะไปพึ่งคนอื่น  

2.4  ทางสายกลาง หมายถึง วิธีการ (Means) หรือการกระทําที่พอประมาณบน
พื้นฐานของความมีเหตุผลและสรางภูมิคุมกัน ซ่ึงในที่สุดแลวจะนําไปสูการพัฒนาแบบเศรษฐกิจ
พอเพียงที่เปนทั้งแนวทางการแกไขปญหาเพื่อใหรอดพนวิกฤต และทําใหสังคมและประเทศ
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง (Security) และยั่งยืน (Sustainable) ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและ
ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  

สวนท่ี 3 คํานิยาม  (Working Definition) ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผลรวมถึง ความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควร ตอการมี
ผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน  ความพอเพียง (Sufficiency) 
จะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน ไดแก  

 3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไป
โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน  

 3.2  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงน้ัน 
จะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ  

 3.3  การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานงึถึงความเปนไปไดของสถานการณตาง ๆ ที่คาดวา
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จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล ภายใตขอจํากัดของความรูที่มีอยู (Bounded Rationality) และ
สรางภูมิคุมกันในตัวใหพอเพียงที่จะสามารถพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ได  

กิจกรรมใด ๆ ที่ขาดคุณลักษณะใดคุณลักษณะหนึ่งไปก็จะไมสามารถเรียกไดวาเปนความ
พอเพียงของทางสายกลางและความไมประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล            
การสรางภูมิคุมกันที่ดีในตัว ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน
การตัดสินใจและการกระทําเศรษฐกิจพอเพียง มุงเนนใหประชาชนมีการบริโภคที่ฉลาด มีสติ และ
ไมประมาท  ซ่ึงจะชวยปองกันการขาดแคลน แมจะไมรํ่ารวยรวดเร็ว แตในยามปกติก็จะทําให
รํ่ารวยมากขึ้น ในยามทุกขภัยก็ไมขาดแคลน ไมตองหวังความชวยเหลือจากผูอ่ืนมากเกินไป 
เพราะฉะนั้นความพอมีพอกินจะสามารถอุมชูตัวไดทําใหเกิดความเขมแข็ง  

สวนท่ี 4 เงื่อนไข (Conditions of Sufficiency Actions) นอกจากคุณลักษณะ 3 ประการ
ดังที่กลาวมาขางตนแลว ยังมีเงื่อนไขการปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อนําไปสูการมี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพ และสังคมมีความสงบสุข นั่นคือ การมีความรอบรู 
รอบคอบ ระมัดระวัง มีคุณธรรมและความซื่อสัตยสุจริต ซ่ึงผูวิจัยจะอธิบายเงื่อนไขความรูและ
เงื่อนไขคุณธรรม  เพื่อความเขาใจที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ดังนี้   

 4.1 เงื่อนไขกรอบความรู (Set of Knowledge) ที่จะนําไปสูการตัดสินใจในการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับพอเพียง ซ่ึงในเงื่อนไขกรอบความรูนั้น ตองประกอบ
ไปดวย 

  4.1.1 ความรอบรู คือ มีความรูเกี่ยวกับวิชาการตาง ๆ อยางรอบดาน ในเรื่อง
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนประโยชนพื้นฐานในการนําไปใชเปนแนวทางปฏิบัติอยางพอเพียง 
การมีความรอบรูยอมทําใหมกีารตัดสินใจที่ถูกตอง  

  4.1.2 ความรอบคอบ คือ การวางแผนและเตรียมการลวงหนา โดยสามารถ
ที่จะนําความรูและหลักวิชาตาง ๆ  มาพิจารณาเชื่อมโยงสัมพันธกัน ประกอบกับการวางแผนกอนที่
จะนําไปประยุกตใชในการปฏิบัติทุกขั้นตอน 

  4.1.3 ความระมัดระวัง คือ ความมีสติ ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น และนําแผนปฏิบัติที่ตั้งอยูบนหลักวิชาตาง ๆ เหลานั้นไปใชในทางปฏิบัติ (Utilization of 
Knowledge at Any Point of Time With Carefulness And Attentiveness) เพราะในความเปนจริง
แลว สถานการณเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา  ดังนั้น การนําความรูและความรอบคอบมาใชจึงตอง
อาศัยความระมัดระวังใหรูเทาทันเหตุการณที่เปล่ียนแปลงไปดวย  

 4.2  เงื่อนไขคุณธรรม (Ethical Qualification) โดยตองมุงเนนการสรางเสริมใน 
2 ดาน ไดแก  
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  4.2.1 ดานจิตใจ / ปญญา โดยเนนความรูคูคุณธรรม กลาวคือ ตระหนักใน
คุณธรรม  มีความซื่อสัตยสุจริต และมีความรอบรูที่เหมาะสม  

  4.2.2  ดานการกระทําหรือแนวทางการดําเนินชีวิต โดยเนนความอดทน 
ความเพียร สติ ปญญา และความรอบคอบ  

สวนท่ี 5    แนวทางปฏิบัติ / ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
การนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชนั้น ทําใหเกิดสมดุลและพรอมตอการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม
จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี   

การนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช จะทําใหเกิดทั้งวิถีการพัฒนา 
(Development Path) และผลของการพัฒนา (Development Goal) ที่สมดุล (Balance) และพรอมรับ
ตอการเปลี่ยนแปลง (Internal Consistency Between Means And Ends) กลาวคือ ความพอเพียงเปน
ทั้งวิธีการ (Means) ที่คํานึงถึงความสมดุลพอประมาณอยางมีเหตุผลและการสรางภูมิคุมกันที่
เหมาะสม ในขณะเดียวกันก็นําไปสูผลของการกระทํา (Ends) ที่กอใหเกิดความสมดุลและพรอมรับ
ตอการเปลี่ยนแปลง  

ความสมดุลและความพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความสมดุลในทุกดาน              
ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และความรู / เทคโนโลยี ในขณะเดียวกันความสมดุลของ             
การกระทําทั้งเหตุและผลที่เกิดขึ้นในมิติของเวลาก็จะนําไปสูความยั่งยืนของการพัฒนาหรือการ
ดํารงอยูอยางตอเนื่อง (Sustainability) ของทุนในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง
สังคม ทุนทางสิ่งแวดลอม ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความ 
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ความพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง             
ผล กระทบจากดานตาง ๆ ไดแก  ดานวัตถุ สังคม ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก 

หลักการเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน โดยแทจริงแลวมิใชมีวงจํากัดอยูเฉพาะดานเศรษฐกิจ 
หากแตครอบคลุมทุกสวนของการดํารงชีวิตของคนในสังคม ดังคําอธิบายลักษณะของเศรษฐกิจ
พอเพียงของศาสตราจารยนายแพทยประเวศ  วะสี  ที่วา  
 
 
 
 
 
 

 “เศรษฐกิจพอเพียง ไมเนนเอาเงินเปนตัวตั้ง แตเนนท่ี   
ความเปนผูเจริญทุกดาน เชน การพึ่งตนเอง ความเพียร ความประหยัด 
ความมีเหตุผล ความพอประมาณ หรือมัชฌิมาปฏิปทา การตองใช
ความรู การมีสติ การมีปญญา โดยสรุป ตองมีความถูกตองในทุก ๆ ดาน 
แมใชคําวาเศรษฐกิจ  
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ทางสายกลาง 

 
 
 
 
 
 

เงื่อนไขความรู    เงื่อนไขคุณธรรม 
(รอบรู รอบคอบ ระมัดระวงั)   (ซ่ือสัตย สุจริต อดทน ขยนั) 

พอประมาณ 

 

มีเหตุผล 
มีภูมิคุมกัน 
ในตัวทีด่ ี

นําสู 

ชีวิต / เศรษฐกจิ / สังคม 
สมดุล / มั่นคง / ยั่งยนื 

แผนภูมิท่ี 2.1 
กรอบแนวคิดของปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

            เศรษฐกิจพอเพียง ไมใชเร่ืองเศรษฐกิจอยางเดียว แตเปนวิถี
ชีวิตแหงความพอเพียง เปนเศรษฐกิจธรรมนิยม เปนเศรษฐกิจ
วัฒนธรรม เปนวิถีชีวิตที่มีศีลธรรม อันนําไปสูสุขภาวะ ความสมดุล
เปนธรรม และความรมเย็น เปนสุข” (ประเวศ วะสี, 2547) 
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2.1.4 นัยสําคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง   
สุเมธ  ตันติเวชกุล (2541 : 62) ไดกลาวถึง  นัยสําคัญของแนวคิดระบบเศรษฐกิจพอเพียงวา

มีองคประกอบหลักสําคัญอยู 3 ประการ ดังนี้ 
     ประการแรก เปนระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่วา “ตนเปนที่พึ่งแหงตน”  โดยมุงเนน
การผลิตพืชผลใหเพียงพอกับความตองการบริโภคในครัวเรือนเปนอันดับแรก เมื่อเหลือพอจากการ
บริโภคแลว จึงคํานึงถึงการผลิตเพื่อการคา ผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาดก็จะเปนกําไรของ
เกษตรกร ลักษณะเชนนี้ เกษตรกรจะกลายเปนผูกําหนดหรือเปนผูกระทําตอตลาดแทนที่วาตลาด 
จะเปนตัวกระทําหรือเปนตัวกําหนดเกษตรกรดังเชนที่เปนอยู และหลักใหญสําคัญยิ่ง คือ การลด
คาใชจาย โดยการสรางสิ่งอุปโภคบริโภคในที่ดินของตนเอง เชน ขาว น้ํา ปลา ไก ไมผล พืชผัก 
ฯลฯ 
 ประการที่สอง  เศรษฐกิจแบบพอเพียงใหความสําคัญกับการรวมกลุมของชาวบาน ทั้งนี้  
กลุมชาวบานหรือองคกรชุมชน จะทําหนาที่เปนผูดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตาง ๆ ใหมีความ
หลากหลาย  ครอบคลุมทั้งการเกษตรแบบผสมผสาน  หัตถกรรม  การแปรรูปอาหาร  การทําธุรกิจ  
คาขาย  และการทองเที่ยวระดับชุมชน ฯลฯ เมื่อองคกรชาวบานเหลานี้ไดรับการพัฒนาใหเขมแข็ง  
และมีเครือขายที่กวางขวางมากขึ้นแลวเกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็จะไดรับการดูแลใหมีรายได
เพิ่มขึ้น รวมทั้งไดรับการแกไขปญหาในทุก ๆ ดาน ซ่ึงจะทําใหเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ
เติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ ซ่ึงหมายความวาเศรษฐกิจสามารถขยายตัวตอสภาวการณดานการ
กระจายรายไดที่ดีขึ้น 
 ประการท่ีสาม  เศรษฐกิจแบบพอเพียงตั้งอยูบนพื้นฐานของความเมตตา ความเอื้ออาทร  
และความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนในการรวมแรงรวมใจเพื่อประกอบอาชีพตาง ๆ ใหบรรลุผล
สําเร็จ  ประโยชนที่เกิดขึ้นจึงมิไดหมายถึงรายไดแตเพียงมิติเดียว หากแตยังรวมถึงประโยชนใน
ดานอื่น ๆ  ดวย  ไดแก  การสรางความมั่นคงใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถ
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนากระบวนการเรียนรูของชุมชนบน
พื้นฐานของภูมิปญญาทองถ่ิน รวมทั้งการรักษาไวซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทยใหคง
อยูตลอดไป 

เสนห จามริก (2546 : 61) กลาวถึง นัยสําคัญของเศรษฐกิจแบบพอเพียงวามีสาระสาํคัญ คือ 
การกลับฟนคืนจิตวิญญาณของมนุษยสูชีวิตเศรษฐกิจที่แทจริง ไมใชเปนเพียงเศรษฐกิจเงินตรา          
แตเปนเศรษฐกิจที่ประกอบไปดวยมนุษยกับธรรมชาติเปนแกนสาร ทั้งยังเปนการใหมองและเขาใจ
มนุษยในความหมายของความเปนมนุษยชาติโดยรวมและเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ ตามสัจธรรม
ความจริง  
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เศรษฐกิจพอเพียง  คือ  เศรษฐกิจที่สามารอุมชูตัวเองได  ใหมีความพอเพียงกับตัวเองอยูได
โดยไมตองเดือดรอน โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนใหดีเสียกอน คือ ตั้งตัวใหมีความ
พอกินพอใช เพื่อที่จะสรางความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นตอไปได              
จากความหมายดังกลาว ทําใหมองเห็นบทบาทและความสําคัญของเศรษฐกิจแบบพอเพียง  ดังนี้ 

1.  เปนแนวคิดที่มุงใหเกิดการพึ่งตนเองเปนหลัก เนนการใชศักยภาพของตนเสาะ
แสวงหาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเพื่อนํามาใชประโยชนไดมากที่สุด เพื่อใหชีวิตของตนเอง 
ครอบครัวและชุมชนอยูรอด 

2.  ทําใหเกิดความเขมแข็งในจิตใจ  โดยยึดหลักการพึ่งตนเองทางพุทธศาสนา เมื่อพึ่ง 
ตนเองไดแลวก็ทําใหจิตใจสงบ  เขมแข็ง  และไมวิตกกังวล 

3.  เกิดความรวมมือ รวมใจ  สมัครสมานสามัคคีภายในชุมชนเดียวกัน 
4.  แกปญหาเศรษฐกิจไดในระดับหนึ่ง กลาวคือ ถาพอมีพอกินแลวก็จะทําใหลดปญหา

ความยากจนได  
กลาวโดยสรุป  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีสาระสําคัญดังกลาวขางตน เปนปรัชญาของ

การพัฒนาแบบยั่งยืนในระบบทุนนิยม การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจเปนสิ่งที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได          
แตผลกระทบตาง ๆ จะไมรุนแรงมากนัก  ถาหากทุกภาคสวนของสังคมมีการดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ยึดหลักความพอดีกับศักยภาพของตนเองบนพื้นฐานของ
การพึ่งพาตนเอง  รวมทั้งมีความเอื้ออาทรตอคนอื่น ๆ ในสังคมเปนประการสําคัญ ถึงแมวาแนวคิด
ทั้งหมดจะมุงไปสูกลุมเกษตรกรหรือผูที่มีที่ดินทั้งหลาย แตก็ไมไดหมายความวาทุกคนจะตองกลับ
ไปสูภาคการเกษตรหมด เพราะในสภาพความเปนจริงยังมีคนอีกจํานวนมากที่อยูนอกภาค
การเกษตร ซ่ึงสามารถนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตได เพราะเศรษฐกจิ
พอเพียงเปนปรัชญา เปนแนวปฏิบัติตนไมวาอยูในกิจกรรมหรืออาชีพใด ก็ตองยึดวิถีชีวิตไทย              
อยูแตพอดี  อยาฟุมเฟอยอยางไรประโยชน  อยายึดวัตถุเปนที่ตั้ง  ยึดเสนทางสายกลาง  อยูกินตาม
ฐานะ ใชสติปญญาในการดํารงชีวิต  เจริญเติบโตอยางคอยเปนคอยไป อยาใชหลักการลงทุนเชิง 
การพนันซึ่งตั้งอยูบนความเสี่ยง  กูเงินมาลงทุนโดยหวังรวยอยางรวดเร็ว แลวก็ไปสูความลมละลาย
ในที่ สุด  ตั้งอยูบนหลักของ  “รู  รัก  สามัคคี” ใชสติปญญาปกปองตนเองไมใหหลงกระแส               
โลกาภิวัตนโดยไมรูถึงเหตุและผลตามสภาพแวดลอมของไทย ใหรูจักแยกแยะสิ่งดี ส่ิงเลว ส่ิงที่เปน
ประโยชน ตามสภาพความเปนจริงของบานเมืองของเราเปนที่ตั้ง ใหมีความรัก ความเมตตาที่จะ
ชวยเหลือสังคมใหรอดพนจากภัยพิบัติ  และรวมพลังกันดวยความสามัคคี เปนหมู เหลา                    
ขจัดขอขัดแยงไปสูความประนีประนอม รักษาผลประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง 
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2.1.5 เศรษฐกิจพอเพียงกับกระแสโลกาภิวัฒน 
พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ไดเสด็จทรงเปดสัมมนาเฉลิมพระเกียรติ        

ในหัวขอ “ยุทธศาสตรของประเทศไทยในกระแสโลกาภิวัตน” และทรงกลาวปาฐกถา               
เรื่อง “ประเทศไทยในกระแสโลกาภิวัตน” ที่อาคารวิทยทัศนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช          
เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2550 ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาปาฐกถาดังกลาว แสดงใหเห็นถึงการปฏิสัมพันธระหวาง
โลกาภิวัตนกับเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางในการพัฒนาประเทศชาติและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน  ดังนั้น ผูวิจัยจึงยกสาระสําคัญบางสวนในปาฐกถาที่มีความเกี่ยวของกับงานวิจัยมา
นําเสนอ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

“เมื่อพิจารณากระแสโลกาภิวัตน ขาพเจาเชื่อแนวาปรากฏการณของกระแสโลกาภิวัตน 
เกิดขึ้นและดํารงอยู ไมวาจะมองในปริมณฑลของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง มองในปริมณฑลของรัฐ
ประชาชาติหรือแมกระทั่งสมาคมของรัฐชาติ ในกรณีของไทยก็ไมไดรับการยกเวน ทศวรรษสดุทาย
กอนเปลี่ยนสหัสวรรษ กระแสโลกาภิวัตนเร่ิมตนดวยนัยดานบวก แตจบลงดวยภาพดานตรงขาม  
จึงอุดมไปดวยสีสันนาจับตา และไดกลายเปนหนึ่งหนาของตํานานที่คนชายขอบ รัฐชายขอบ           
หรือแมกระทั่งผูที่คิดตางออกไปจากกระแสหลักในดานตาง ๆ เร่ิมทวงถามหาพื้นที่ในการแสดง
ความคิดเห็นและบทบาทรัฐไทย สังคมไทย ชุมชนไทย และคนไทยก็กําลังประสบกับเหตุการณใน
ลักษณะเชนนี้  ขาพเจาคิดวา นี่คือชวงเวลาอันเหมาะสมที่ไทยเราจะเคลื่อนตัวใหชาลงเพื่อแสวงหา
โอกาสในการพิจารณาบริบทภายนอก ทั้งเพื่อการหลีกเลี่ยงกระแสบางอยางที่จะขับเนนใหภาวะ
ดานลบเดนชัดยิ่งขึ้น และสําหรับกรณีที่มิอาจจะหลีกไดจริง ๆ การเคลื่อนตัวชาลง อาจจะเปน
หนทางใหเราไดมีโอกาสเรียนรูเพื่อปรับตัวใหดียิ่งขึ้น ไมเพียงเทานั้น จังหวะเคลื่อนที่ชาลงจะเปน
การเปดโอกาสใหไทยไดพิจารณาและทบทวนตัวเองอยางจริงจังวา ส่ิงใดคือจุดออนที่จะตองแกไข 
และส่ิงใดคือจุดแข็งที่จะเปนทางออก เปนเรื่องที่นายินดีวา แมไทยจะเผชิญกับกระแสดานลบ
คอนขางรุนแรง แตเราก็ยังสามารถหยัดยืนอยูได เพราะพอจะมองเห็นทางออกประการหนึ่งที่ไทย
พอจะใชเสริมใยความแกรงไดดวยตนเอง  เพื่อลดความเสี่ยงจากการปะทะกับกระแสตาง ๆ อยาง
รุนแรง เนื่องดวยที่ผานมานั้นไทยเราพึ่งพิงภายนอกมากเกินไป  พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2540 ที่วา “การเปนเสือนั้นไมสําคัญ สําคัญอยูแคท่ีเราพออยู         
พอกิน และมีเศรษฐกิจความเปนอยูแบบพออยูพอกิน อุมชูตัวเองไดใหมีความพอเพียงกับตนเอง”        
จึงเปนการเตือนสติครั้งสําคัญ  มิใหคนไทยและสังคมไทยวูบไหวไปกับกระแสภายนอกจนลืมมอง
ไปวา แนวคิดที่ยึดเปนสรณะมาตลอดยุคสมัยแหงการพัฒนาดวยอัตราเรงนั้น อาจจะเปนเวลาแค
เสี้ยวนาที เมื่อเปรียบเทียบกับประวัติศาสตรอันยาวนานของชุมชนไทย เศรษฐกิจพอเพียงเปน
ปรัชญาที่ใหแนวทางการดํารงชีวิต และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับใหรูจักความ
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พอประมาณ และความมีเหตุผล  โดยมุงเนนใหเกิดความเรียบงายในการดําเนินชีวิต เปนการขดัเกลา 
และสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ  ใหรูจักดํารงตนดวยความอดทน พากเพียร รูจักใชสติปญญา 
และความรอบคอบในการพิจารณาลัทธิบริโภคนิยม อันเปนบอเกิดของความฟุงเฟอ สุรุยสุราย          
อันเปนเหตุใหกระแสดานลบของโลกาภิวัตนปรากฏอยางชัดเจนในชวงไมกี่ปที่ผานมา และยัง
สงผลอยูจนกระทั่งปจจุบัน  เศรษฐกิจพอเพียงยังเปดโอกาสใหสังคมไทยไดใชเวลาในการพิจารณา
ภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงครั้งหนึ่งเคยไดรับการมองเสมือนหนึ่งวาเปนภูมิปญญาชายขอบ ใหไดรับการ
ยอมรับจนมีพื้นที่ยืนอยางสงางามไดในสังคม” 

จากการสัมมนาเรื่อง  “การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน” ที่จัดขึ้นโดยกลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (2545 : 17 - 34) ไดกลาวถึง  อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนที่มีตอการพัฒนาประเทศไทย          
โดยไดสรุปวา  กระแสโลกาภิวัตนทําใหสังคมโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว แมกระทั่งใน
ประเทศไทยไดมีการเปดรับเอาแนวความคิด แนวทางการพัฒนา และคานิยมตาง ๆ โดยเฉพาะใน
สวนที่เกี่ยวกับวัตถุนิยมเขามาในประเทศ โดยไมผานการไตรตรองอยางรอบคอบ ซ่ึงเปนผลทําให
เกิดความเหลื่อมลํ้าในการพัฒนาและเกิดการเอารัดเอาเปรียบขึ้นในสังคม มีการรับเอาคานิยมการ
บริโภคที่ฟุงเฟอ ทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลือง อันจะนําไปสูการทําลายทรัพยากรอยาง
ไมรูเทาทันไดในที่สุด   

วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป 2540 นับวาเปนชวงเวลาแหงความเลวรายที่ประเทศไทยตอง
ประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจและการวางแผนการพัฒนาประเทศ โดยวิกฤตการณที่เกิดขึ้นนี้            
ทําใหหลายฝายตองกลับมาทบทวนผลจากความผิดพลาดทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เมื่อป 
2540  ซ่ึงพบวา  มีปจจัยหลายประการที่มีสวนผลักดันใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  ไดแก 

1.  วิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ  
      อิทธิพลจักรวรรดินิยมตะวันตก คอย ๆ กลืนวัฒนธรรมไทยและแทรกแซงกิจการ

ภายในประเทศ ครอบงําปจจัยพื้นฐานของประเทศ และบั่นทอนความมั่นคงของประเทศ                   
ผานเครื่องมือ 4 อยาง ไดแก สถาบันการเงิน นักการเมืองที่ทุจริต ระบบประชาธิปไตยแบบยึดเสียง
ขางมากเปนหลัก และส่ือมวลชน ซ่ึงแนวทางการพัฒนาของประเทศในชวงที่ผานมานั้น รัฐสงเสริม
การพัฒนาแบบรวมศูนยหรือเอาเงินเปนตัวตั้ง มุงกระจายเงินไปสูชนบทโดยไมคํานึงถึงการหา
แนวทางเพื่อพัฒนาอยางยั่งยืนสําหรับสมาชิกในชุมชน แตเนนสงเสริมใหสมาชิกมุงผลิตเพื่อสงออก 
และทํารายไดแทนการปลูก เพื่อใหพอเพียงตอการบริโภคภายในครัวเรือน ผลจากการพัฒนา
ดังกลาว ทําใหสมาชิกในชุมชนคุนเคยกับการกอหนี้ ไมสนใจการออม มีการใชจายฟุมเฟอยหรือ
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ลงทุนเกินตัว และวางแผนการใชเงินโดยขาดความรอบคอบ ทําใหขาดการเตรียมพรอมในการ
รับมือกับวิกฤตเศรษฐกิจ  

2.  วิถีชีวิตทางวฒันธรรม สังคม คานิยม และอิทธิพลของสื่อมวลชน  
      2.1 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมมีสวนทําใหเกิดวิกฤตในสังคมไทย โดยในปจจุบันคน            

สวนใหญไมคิดชวยเหลือสังคม เนื่องจากระบบการศึกษานั้นเนนใหความสําคัญกับใบปริญญา
มากกวาเนนผลที่จะไดรับจากการศึกษาเลาเรียน ขณะที่สถาบันสวนใหญมักไดรับอิทธิพลจาก
ตะวันตก ทําใหวัฒนธรรมที่ดีงามแตดั้งเดิมถูกทําลาย มีการรับเอาวิถีการดําเนินชีวิตจากตางประเทศ
มาปรับใชโดยไมคํานึงถึงความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของประเทศไทย เพราะถูกความเจริญ
ของวัฒนธรรมตะวันตกแทรกเขามาในรูปแบบการบริโภคและอุปโภค เงินกลายเปนปจจัยหลักใน
การดํารงชีวิต การเนนสรางความร่ํารวยทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากร เชน ปาไมและทรัพยากรทาง
ทะเล  เพื่อนําไปสงเสริมความกินดีอยูดีทางวัตถุ  

      2.2 ขาดการถายทอดความรูและตอยอดภูมิปญญาไปยังรุนลูกหลาน หรือปลูกฝง
คานิยมในการดําเนินชีวิตที่ผิด เชน ไมปลูกฝงใหสมาชิกรูจักความพอเพียง ไมพอใจในสิ่งที่ตนเองมี
อยู  ไมรูจักบุญคุณคน ไมใหความนับถือผูสูงอายุหรือพระสงฆ ไมรูจักหนาที่ของการเปนคนดี      
นับถือคนรวยโดยไมคํานึงถึงวิธีการหาเงินของเขาวาผิดกฎหมายหรือไม รวมทั้งการไมรูจัก
วัฒนธรรมไทย  ประวัติศาสตรไทย และการไมยึดมั่นหรือไมเขาใจในหลักคําสอนของศาสนา       
จึงนําเอาหลักคําสอนมาใชในทางที่ผิด และคานิยมที่มุงสงเสริมความเห็นแกตัว ตัวใครตัวมัน ทําให
สมาชิกไมเห็นอกเห็นใจกัน หรือรวมมือรวมใจกันเมื่อเกิดปญหา  

  2.3 การเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมและวิถีการดํารงชีวิตของสมาชิกในชนบท และ
ปญหาโครงสรางประชากรของชุมชน เนื่องจากสมาชิกในชนบทไมอยากเปนชาวนา จึงอพยพออก
จากทองถ่ินเพื่อไปหางานทําในเมือง ทําใหเหลือแตคนชราและเด็กอยูในชุมชน เปนผลใหชุมชน           
ขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร สถาบันครอบครัวจึงลมสลาย พอแมตองดิ้นรนเพื่อความอยูรอด
ของตนเอง  ทําใหละเลยที่จะอบรมและเอาใจใสลูก เพื่อนและสังคมภายนอกจึงเปนปจจัยสําคัญ     
ที่จะสามารถชักจูงลูกมากกวาครอบครัว สงผลใหเกิดเปนปญหาเด็กและเยาวชนขึ้นในที่สุด 

      2.4  นักธุรกิจและผูประกอบการดานสื่อขาดคุณธรรม และจริยธรรมในการประกอบ
อาชีพ มุงทําเงินมากกวาคุณภาพของสื่อ ทําใหส่ือขาดมาตรฐานหรือเปดเสรี มากเกินไป ทําให
ผูบริโภคในสังคมไทยขาดขอมูลที่มีคุณภาพและมักถูกสื่อครอบงํา เชน ส่ือใหความรูที่ผิดพลาดใน
ดานขาวสารและการสรางคานิยมที่ฟุงเฟอ หรือเด็กมักถูกอิทธิพลของสื่อมอมเมาไดงาย  
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3.  ระบบราชการ  การเมือง  และกฎหมาย  
      3.1 กระบวนการทางการเมืองไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการพัฒนาระดับชุมชน           

ดังจะเห็นไดวา ในอดีตประชาชนไมสนใจที่จะมีสวนรวมทางการเมืองหรือในกระบวนการเลือกตั้ง          
เพื่อสรรหาคนดีมารับใชประเทศ ทําใหไดนักการเมืองที่ไมมีคุณธรรม มุงตักตวงผลประโยชน          
ใหตนเอง และยึดระบบอุปถัมภชวยเหลือพวกพองสรางความไมเปนธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม 
ประกอบกับผูนําประเทศไมมีคุณภาพ การทุจริตและฉอราษฎรบังหลวงทั้งในระดับชาติและทองถ่ิน 
ขณะที่บุคลากรในระบบราชการ มีจํานวนขาราชการมากจนเกินงาน ทําใหเกิดการวางงานแฝง 

      3.2 โครงสรางทางการเมืองที่ไมโปรงใส และกระบวนการวางแผนพัฒนาไมเปด
โอกาสใหประชาชนในประเทศมีสวนรวม หรือยังคงเปนแบบรวมศูนยการปกครอง ไมกระจาย
อํานาจไปสูกลุมคนที่เปนรากฐานของสังคมไดอยางแทจริง ทําใหแนวทางการพัฒนาของรัฐไม
สอดคลองกับความตองการของประชาชน  เพราะภาครัฐไมฟงเสียงคนจากฐานราก จึงไมรูหรือ      
เขาใจความตองการที่แทจริงของประชาชน และทํางานในลักษณะที่ไมประสานกันกับภาคเอกชน
หรือภาคชุมชน  

  3.3 ระบบกฎหมายลาหลัง ไมสามารถใชเปนหลักตรวจสอบหรือถวงดุลอํานาจทาง
การเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือเอื้อใหเกิดความเสมอภาคที่เปดใหทุกคนภายในชุมชนมี
โอกาสที่เทาเทียมกัน  

4.  ปจจัยทางดานความรู เทคโนโลยี และการศึกษา  
      4.1 ปญหาการขาดความรูความเขาใจในการใชเทคโนโลยี หรือนํามาประยุกตใชโดย

ไมสอดคลองกับสภาพสังคมไทย และทิ้งภูมิปญญาดั้งเดิมของสังคมไทยที่สะสมกันมา  
      4.2  ปญหาดานหลักสูตรการศึกษาที่มุงสงเสริมแตหลักวิชา ไมไดสอนใหคนคิดเปน          

ทําเปน ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูที่มุงผลิตเด็กที่มีความรูแตไมมีคุณธรรม บัณฑิตสวนใหญ
ทํางานเพื่อสนองผลประโยชนของบริษัทธุรกิจหรือนายทุน ไมไดเขาใจสภาพชุมชนหรือปญหา
สังคมที่ตนเองเปนสมาชิกอยูหรือนําความรูที่ไดเรียนมาประยุกตใชใหเกิดประโยชนแกตนเองและ
ชุมชนตนเองได  

      4.3 ระบบการศึกษาขาดคุณภาพ ไมจูงใจใหผูที่มีความรูความสามารถมาสมัครใจเปน
ครูที่ดี ขณะที่สมาชิกที่เปนนักศึกษาเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูหาเลี้ยงครอบครัวมาเปนภาระของ
ครอบครัวที่พอแมพี่นองตองหาเงินมาสงเสียใหเรียน  

5.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
การที่สมาชิกในชุมชนไมรูจักคุณคาของทรัพยากรหรือมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรที่มีอยูในชุมชน ทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร 
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ธรรมชาติที่เคยมีอยางสมบูรณในอดีต ที่ดินถูกใชอยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเกษตรกรผูเปน
เจาของที่ดินไมรูจักรักษา ไมรูวิธีการ หรือจัดการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพหรือทําใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  

จากปจจัยที่กอวิกฤตทางเศรษฐกิจดังกลาวมาขางตนนั้น เพื่อไมใหผลกระทบดังกลาวสราง
ความเสียหายใหกับประเทศไทยมากนัก จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเนนการสรางฐานแหงการ
เรียนรู โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการรูจักตนเอง รูจักชุมชน และรูจักสังคมใหแนน เพื่อเตรียม
ความพรอมของตนและสังคมใหมั่นคง และใหรูจักเลือกรับสิ่งที่มีประโยชนไดอยางเหมาะสม      
ไปพรอมกับการเปดรับกระแสโลกาภิวัตน ซ่ึงจะนําประโยชนมากมายมาสูชุมชน แตเราก็จะตอง
รูจักเลือกรับเอาแตส่ิงที่เปนประโยชน โดยตองเตรียมตัวใหรูเทาทันสิ่งที่เขามาพิจารณาเลือกรับสิ่งที่
เขามาอยางรอบคอบและรูจักสรางภมูิคุมกันใหตนเอง  มิฉะนั้น กระแสโลกาภิวัตนก็สามารถสราง
โทษใหแกชุมชนไดเชนเดียวกัน 

หากองคกรของรัฐหรือสถาบันตาง ๆ ในชุมชน ไมรูเทาทันสถานการณความเปลี่ยนแปลง 
หรือเขาใจในกฎระเบียบและมาตรการตาง ๆ ที่มีผลเหนือการตัดสินใจของรัฐ ยอมจะมีผลทําให
ประเทศและสังคมไทยโดยรวมมีความเปราะบาง และรับผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
จากภายนอกไดงาย เชน ตลาดภายในชุมชนอาจถูกทําลาย วิสาหกิจภายในประเทศถูกคุกคาม 
กอใหเกิดการวางงาน เกษตรกรหรือผูผลิตไมสามารถขายผลผลิต เพราะถูกเอาเปรียบจากอิทธิพล
ของทุนนิยมตางชาติ โดยที่เราไมทันรูตัวได ประกอบกับความรวดเร็วของขอมูลขาวสาร อาจสงผล
ใหชุมชนซ่ึงไมพรอมหรือไมมีการบริหารจัดการที่ดีพอ ตองเสียเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคม  
หรือถูกครอบงําทางวัฒนธรรมไดโดยงาย  ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดผลกระทบขางตน รัฐ สังคม และ
ชุมชน จึงตองมุงมั่นสรางภูมิคุมกันที่ดีใหเกิดขึ้นดวยการสรางองคความรู โดยสนับสนุนใหเกิด              
การแลกเปลี่ยนและจัดการความรูทางดานขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีระหวางคนในประเทศ 
เพื่อใหคนไทยจากทุกภาคสวนสามารถวิเคราะหขอมูล  ใหสามารถนําไปปรับใชไดอยางเหมาะสม            
ควบคูไปกับการสงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการที่ดี โปรงใส และเปนธรรม เพื่อปองกันการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  

ปจจุบันเรามิอาจปฏิเสธไดวา กระแสโลกาภิวัตนมีอิทธิพลในการกําหนดรูปแบบการ
ดําเนินชีวิตของคนทั่วโลก รวมถึงคนไทยดวยเชนกัน มีคนจํานวนมากที่เต็มใจพาตนเองเขาสู
กระแสบริโภคนิยม โดยมิไดใชความระมัดระวัง รอบคอบ หรือเรียนรูวิธีการอยูรวมกับกระแส 
โลกาภิวัตนใหเกิดประโยชน   ซ่ึงสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่เราจะตองเรียนรูวิธีการที่จะจัดการกับกระแส
ดังกลาว และตองฉลาดพอที่จะใชผลของสถานการณดังกลาวใหเปนประโยชน เพื่อใหเราสามารถ 
อยูรอดได พรอม ๆ ไปกับการรูจักเตรียมความพรอมและสรางภูมิคุมกันของสังคมใหเกิดขึ้น           
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บนพื้นฐานของการรูจักตนเองและรูจักเลือกสิ่งตาง  ๆ  มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งในทางปฏิบัติ  คือ เราสามารถนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนพื้นฐาน       
ในการเสริมสรางผลกระทบในแงบวกที่เกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธระหวางชุมชนและกระแส
โลกาภิวัตน หรือนํามาใชเปนพื้นฐานสําหรับการสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบในแงลบได   ดังนี้  

1.  เพิ่มความรูและขีดความสามารถของคนในชุมชนใหรูจักตนเอง มีศักยภาพการเรียนรู 
และรูจักทุนทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนตนเอง ในระดับที่สามารถวิเคราะหขอมูลท่ีตนมีอยู 
ใหสามารถทําความเขาใจผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง ใหเกิดปญญาความรู คอื รูเขารูเรา ทั้งใน
ระดับตนเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติและระดับโลก เพื่อจะผลักดันใหเกิดการเตรียมความ
พรอมและรูจักเลือกใชประโยชนจากสถานการณที่เกิดขึ้นในกระแสโลกาภิวัตนไดเปนอยางดี  

2.  สนับสนุนใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีขึ้นในระดับตาง ๆ ทั้งในระดับการจัดการชีวิต
ตนเอง จัดการภายในครอบครัว จัดการภายในชุมชนและวิสาหกิจระดับตาง ๆ โดยอาจเริ่มตนจาก
การสงเสริมใหเกิดความโปรงใส การจัดทําบัญชีที่ดี การมีสวนรวมรับฟงความคิดของผูอ่ืน               
การปฏิบัติที่เปนธรรมตอทุกฝาย และการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุมและสรางเครือขายทางการ
ผลิตและการคาขาย รวมถึงการสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู ขอมูล ขาวสาร และเทคโนโลยี
ตาง ๆ ดวย  

3.  ใชยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปนองครวมเพื่อความสมดุลและยั่งยืน หรือเปนยุทธศาสตร 
ที่ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอมและมุงรักษาความสมดุลของการพัฒนา เพื่อใหเกิดความ
ยั่งยืนของการใชทุน 3 ดาน อยางสมดุลกัน ไดแก ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทาง
ทรัพยากร โดยแตละทองถ่ินแมจะมีวิธีการแกไขปญหาดวยวิธีการที่ตางกันไปตามลักษณะของ
สาเหตุและบริบทของแตละทองที่ แตก็สามารถสรางเครือขายแหงความรวมมือ เพื่อใหเกิด
กระบวนการเรียนรูรวมกัน รวมทั้งเชื่อมโยงผลประโยชนระดับทองถ่ินและผลประโยชนระดับชาติ
เขาดวยกัน เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนรวมกันตอไปได  

4.  ประการสุดทาย คือ ตองมุงสรางจรรยาบรรณของสื่อมวลชน ซ่ึงถือเปนเครื่องมือที่
สําคัญในการนําเสนอขอมูล และมีบทบาทสําคัญในการกระตุนใหเกิดกระแสนิยมตาง ๆ ที่หล่ังไหล
เขามาพรอมกับกระแสโลกาภิวัตน โดยรัฐจะตองหามาตรการสงเสริมใหส่ือชวยเสริมสรางศักยภาพ
ดานการจัดการของคนและสังคม ใหมีประสิทธิภาพ ใหสามารถรูเทาทันโลก โดยส่ือจะตอง
สงเสริมใหเกิดรวมกันคิด เพื่อใหเตรียมพรอมรับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดอยาง
ทันทวงที รวมถึงการกระตุนใหเกิดกระแสนิยมในสังคมใหทุกคนไดตระหนักถึงความสําคัญของ
ภูมิปญญาทองถ่ิน จิตสํานึกสาธารณะและความสามัคคีในสังคมดวย  
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2.1.6 การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 จากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรุป
เปนแนวทางในการปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  5  ประการ คือ 

1.  ยึดความประหยัด  ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีพ
อยางจริงจัง  ดังกระแสพระราชดํารัส  ความวา “...ความเปนอยูท่ีตองไมฟุงเฟอ ตองประหยัด ไป
ในทางที่ถูกตอง...” 

2.  ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตองสุจริต แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนในการ
ดํารงชีพก็ตาม  ดังกระแสพระราชดํารัส  ความวา  “...ความเจริญของคนทั้งหลาย  ยอมเกิดมาจาก
การประพฤติชอบและการหาเลี้ยงชีพชอบเปนหลักสําคัญ...” 

3.  ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายประกอบอาชีพแบบ
ตอสูกันอยางรุนแรงในอดีต  ดังกระแสพระราชดํารัสในเรื่องนี้  ความวา  “...ความสุขความเจรญิอัน
แทจริงนั้น  หมายถึงความสุขความเจริญท่ีบุคคลแสวงหาไดดวยความเปนธรรม  ท้ังในเจตนา  และ
การกระทําไมใชไดมาดวยความบังเอิญ  หรือดวยการแกงแยงเบียดบังมาจากผูอ่ืน...” 

4.  ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากคร้ังนี้  โดยตองขวนขวาย
ใฝหาความรูใหเกิดมีรายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ  ดังกระแสพระราช
ดํารัสตอนหนึ่งที่ใหความหมายชัดเจนวา  “...การท่ีตองการใหทุกคนพยายามที่จะหาความรูและ
สรางตนเองใหม่ันคงนี้  เพื่อตนเองเพื่อท่ีจะใหตัวเองมีความเปนอยู ท่ีกาวหนาที่มีความสุข  
พอมีพอกินเปนขั้นท่ีหนึ่งและขั้นตอไปก็คือ  ใหมีเกียรติวายืนไดดวยตนเอง…” 

5.  ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี  ลดละสิ่งชั่วใหหมดสิ้นไป ทั้งนี้ ดวยสังคมไทยที่ลมสลายลง
ในครั้งนี้เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอยที่ดําเนินการโดยปราศจากละอายแผนดิน  ดังกระแส        
พระราชดํารัส  ความวา  “...พยายามไมกอความชั่วใหเปนเครื่องทําลายตัว  ทําลายผูอ่ืน  พยายามลด  
พยายามละความชั่วท่ีตัวเองมีอยู  พยายามกอความดีใหแกตัวอยูเสมอ  พยายามรักษาและเพิ่มพูน
ความดีท่ีมีอยูนั้น  ใหงอกงามสมบูรณขึ้น...” 

นิธิ  เอียวศรีวงศ (2544 : 151) ไดใหขอสรุปเกี่ยวกับการปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงวา  การจะใชชีวิตใหเปนไปอยางสมดุล ไมใชการตองเลือกขั้วใดขั้วหนึ่ง แตเปนการหา
แนวทางและวิถีชีวิตที่สามารถนําสิ่งที่ดีจากแตละกระแสมาประยุกตใชไดอยางเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมและเกิดประโยชน เพื่อสรางภูมิคุมกันใหกับตนเองและชุมชนจากผลกระทบ           
ที่อาจจะเกิดขึ้นไดตลอดเวลา เชนเดียวกับการดํารงชีวิต อยางสมดุลภายใตกระแสโลกาภิวัตน           
ซ่ึงหมายถึง การใชชีวิตใหไดอยางสมดุล ภายในโลกที่มีกระบวนการเชื่อมโยงสวนตาง ๆ เขาเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันตลอดเวลา คือ ไมวาจะอยู ณ จุดใด ก็สามารถเรียนรู สัมพันธ หรือรับผลกระทบ
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จากสิ่งที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็วและกวางขวาง  ดังนั้น การจะดํารงชีวิตอยางสมดุลภายใตกระแส
โลกาภิวัตนนั้น เราจึงจําเปนตองทําความเขาใจถึงโอกาสและภัยคุกคาม ขอดีและขอเสียที่เกิดขึ้น
จากกระแสโลกาภิวัตน เพื่อที่เราจะรูจักเลือกรับหรือนําส่ิงที่ดีและมีความเหมาะสมมาประยุกตใช 
เพื่อเตรียมความพรอมของคนแตละคนและสังคมไทยโดยรวม ใหสามารถรับมือกับผลกระทบ         
ตาง ๆ ที่อาจจะเปนภัยคุกคามตอสังคมไทย ดังเชนผลกระทบที่เกิดขึ้นจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจใน 
ป 2540  

กลุมพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง            
(2545 : 64) ไดเสนอหลักการสําคัญในการสรางความพอเพียง คือ การยืนอยูไดดวยขาของตนเอง 
โดยกลาววา การพึ่งตนเองทําไดอยางไร  และอะไรท่ีเราจะจัดการเองไดบาง เราตองเริ่มคิดในเรื่องที่
เราทําไดกอน ซ่ึงพบวา “การลดรายจายงายกวาการเพิ่มรายได”  โดยการลดรายจายนั้น จะทําใหเกิด
ความพอเพียงที่แทจริง สวนการหาทางเพิ่มรายรับนั้น มักจะทําใหรายจายเพิ่มขึ้นดวย และอาจจะ 
ไมทําใหเกิดความพอเพียงขึ้น สําหรับบางชุมชน พบวา การรวบรวมและจดบันทึกขอมูลรายรับ
รายจาย เปนเครื่องมือที่สําคัญมาก จึงตองดําเนินการเปนลําดับแรกเพื่อใหรูจักตนเอง 

ขั้นตอนที่สําคัญสูการพึ่งตนเอง ลดหน้ี ลดการพึ่งพาภายนอก และเพิ่มผลผลิต ลดรายจาย
และเพิ่มรายได สรางเม็ดเงิน คือ  

1. ฝกทํากิจกรรมรวม เพื่อใหแตละคนทําได มั่นใจ และเรียนรู ที่จะปรับแนวคิดรวมกัน  
2.  มีการจัดการที่ดี โดยมีการวางแผน การประเมินและสรุปบทเรียน ตลอดจนหาแหลง

ผลิต แลกเปลี่ยนสินคาหรือใชแรงงานทําเอง โดยไมปะทะกับกระแสหลักโดยตรง  
3.  รวมเครือขายจัดการ เช่ือมโยงเพื่อนในลักษณะขาย  
วิทยา  นนทนภา  เราสามารถนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนพื้นฐาน  

ในการเสริมสรางผลกระทบในแงบวกที่เกิดขึ้นจากการมีปฎิสัมพันธระหวางชุมชนและกระแส
โลกาภิวัตน หรือนํามาใชเปนพื้นฐานสําหรับการสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบในแงลบได ดังนี้ 

1.  เพิ่มความรูและขีดความสามารถของคนในชุมชนใหรูจักตนเอง มีศักยภาพการเรียนรู 
และรูจักทุนทางเศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนตนเอง ในระดับที่สามารถวิเคราะหขอมูลท่ีตนมีอยู 
ใหสามารถทําความเขาใจผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงใหเกิดปญญาความรู คือ รูเขารูเรา ทั้งใน
ระดับตนเอง ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ และระดับโลก เพื่อจะผลักดันใหเกิดการเตรียมความ
พรอม และรูจักเลือกใชประโยชนจากสถานการณที่เกิดขึ้นในกระแสโลกาภิวัตนไดเปนอยางดี
สนับสนุนใหเกิดการบริหารจัดการที่ดีขึ้นในระดับตาง ๆ ทั้งในระดับการจัดการชีวิตตนเอง จัดการ
ภายในครอบครัว จัดการภายในชุมชน และวิสาหกิจระดับตาง ๆ โดยอาจเริ่มตนจากการสงเสริมให
เกิดความโปรงใส การจัดทําบัญชีที่ดี การมีสวนรวมรับฟงความคิดของผูอ่ืน การปฏิบัติที่เปนธรรม
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ตอทุกฝาย และการสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุม และสรางเครือขายทางการผลิตและการคาขาย 
รวมถึงการสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู ขอมูลขาวสาร และเทคโนโลยีตาง ๆ ดวย  

2.  ใชยุทธศาสตรการพัฒนาที่เปนองครวม เพื่อความสมดุลและยั่งยืน หรือเปน
ยุทธศาสตรที่ใหความสําคัญกับการเตรียมความพรอม และมุงรักษาความสมดุลของการพัฒนา 
เพื่อใหเกิดความยั่งยืนของการใชทุน 3 ดาน อยางสมดุลกัน ไดแก ทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ 
และทุนทางทรัพยากร โดยแตละทองถ่ินแมจะมีวิธีการแกไขปญหาดวยวิธีการที่ตางกันไปตาม
ลักษณะของสาเหตุ และบริบทของแตละทองที่ แตก็สามารถสรางเครือขายแหงความรวมมือ เพื่อให
เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน รวมทั้งเชื่อมโยงผลประโยชนระดับทองถ่ินและผลประโยชน
ระดับชาติเขาดวยกัน เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนรวมกันตอไปได 
 
2.1.7 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง  

จากพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสของพระองค นับตั้งแตป 2517 เปนตนมา              
จะพบวา พระองคทานไดทรงเนนย้ําแนวทางการพัฒนาที่อยูบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง              
ความพอมีพอกิน พอมีพอใช การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสราง
ภูมิคุมกันที่ดีในตัว และทรงเตือนสติประชาชนคนไทยไมใหประมาท ตระหนักถึงการพัฒนา
ตามลําดับขั้นตอนที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ตลอดจนมีคุณธรรมเปนกรอบในการดํารงชีวิต ซ่ึง
ทั้งหมดนี้เปนที่รูกันภายใตช่ือวา “เศรษฐกิจพอเพียง”  

วิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมาเปนบทเรียนของการพัฒนาที่ไมสมดุลและไมมีเสถียรภาพ ซ่ึงได
สงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนในวงกวาง  สวนหนึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมที่ไมคํานึงถึงระดับความเหมาะสมกับศักยภาพขององคกร ภูมิสังคมของประเทศ          
หรือความพรอมของคนและระบบ  นอกจากนี้แลว การหวังพึ่งพิงความรู เงินลงทุน หรือตลาดจาก
ภายนอกประเทศมากเกินไป โดยไมเตรียมสรางพื้นฐานภายในประเทศใหมั่นคงและเขมแข็ง หรือ
สรางภูมิคุมกันที่ดี เพื่อใหสามารถพรอมรับความเสี่ยงจากความผันผวนของปจจัยภายในและ
ภายนอก 

ในขณะเดียวกัน ปญหาซึ่งทับถมมาอยางตอเนื่อง กลายเปนปญหาเชิงโครงสรางทาง
เศรษฐกิจและสังคม ไดกอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายทุน กระจายความเจริญ และกระจาย
รายไดระหวางกลุมคนในพื้นที่ เกิดปญหาทางสังคม ความยอหยอนทางศีลธรรม ความเสื่อมสลาย
ของวัฒนธรรมที่ดีของสังคมไทย  ตลอดจนความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
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บทเรียนการพัฒนาดังกลาวขางตน ไดทําใหประชาชนชาวไทยทุกระดับในทุกภาคสวน
ของสังคม ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม นักวิชาการ ยอนกลับมาพิจารณาและทบทวนแนว
ทางการดําเนินชีวิตและการพัฒนาในชวงที่ผานมาแลวหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาและ
ดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดําริของพระองคทาน จนเกิดกลุมนักคิดและ
นักปฏิบัติหลายหนวยงานและหลายสาขาอาชีพ ในระดับรากหญาและสวนกลาง ที่หันมาใหความ
สนใจศึกษาคนควา พัฒนาความรูความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในเชิงกรอบ
แนวคิดทางทฤษฎี และใชเปนแนวทางประกอบการนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวันอยางจริงจัง
มากขึ้น 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในฐานะ
หนวยงานหลักในการวางแผนของประเทศ ไดตระหนักถึงความสําคัญของพระราชดําริดังกลาว    
จึงไดเชิญผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตาง ๆ มารวมกันกลั่นกรองพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ     
พระเจาอยูหัวที่ไดพระราชทานในโอกาสตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง สรุปออกมา
เปนนิยามความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และไดอัญเชิญมาเปนปรัชญานําทางในการ
จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกระดับและทุก          
ภาคสวนของสังคม มีความเขาใจในหลักปรัชญาฯ และนําไปเปนพื้นฐานแนวทางประกอบการ
ดําเนินชีวิตดานตาง ๆ อันจะนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ประชาชนอยูอยางรมเย็นเปนสุข 
สังคมมีความเขมแข็งและประเทศชาติมั่นคงในที่สุด 

อยางไรก็ดี ปจจุบันแมวาประชาชนทั่วไปจะรูจักและมีผลงานเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง ตลอดจนมีการนําไปประยุกตใชในรูปแบบตาง ๆ บางแลวก็ตาม แตก็ยังมีความหลากหลาย
ในการตีความ เนื่องจากอาจจะยังไมมีความเขาใจที่ถูกตองและชัดเจน และไมมีตัวอยางใหเห็นเปน
รูปธรรมมากนัก ทําใหไมมีการนําไปประยุกตใชอยางแพรหลายเทาที่ควร นอกจากนี้แลว                 
การดําเนินชีวิตหรือกิจกรรมตาง ๆ อยางไมพอเพียง บนพื้นฐานของความประมาทในภาคสวน         
ตาง ๆ ของสังคม อาจกอใหเกิดปญหาที่สะสม และสามารถนําไปสูวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม
ดังที่เกิดขึ้นแลวในอดีตได 

ดังนั้น สศช. จึงเล็งเห็นความจําเปนที่จะตองเริ่มการสรางขบวนการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
พอเพียง เพื่อสานตอความคิดและเชื่อมโยงการขยายผลที่เกิดจากการนําหลักปรัชญาฯ ไปใชอยาง
หลากหลายในปจจุบัน รวมทั้งจุดประกายใหเกิดความรูความเขาใจที่ถูกตอง ซ่ึงจะนําไปสูการ
ยอมรับและการตระหนักถึงประโยชนจากการนําเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชใหเกิดผลในทาง
ปฏิบัติในทุกระดับและทุกภาคสวนอยางจริงจัง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงนี้ จะเปนการเสริม
พลังใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปไดอยางมั่นคงและยั่งยืน มีศักดิ์ศรีในเวทีโลก ภายใตกระแส
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โลกาภิวัตน เพราะแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เนน
การพัฒนาที่ใหความสําคัญกับการสรางรากฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็ง รักษาความ
สมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติตาง ๆ ในขณะที่สงเสริมใหมีเสถียรภาพในระดับระหวาง
ประเทศ  สามารถปรับตัวเลือกรับสิ่งที่เปนประโยชนและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางรูเทาทัน 
และนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนชาวไทยในที่สุด 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (2548 : 27 – 30) กลาววา  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง มีเปาหมาย
หลักเพื่อสรางเครือขายเรียนรู ใหมีการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปนกรอบความคิด เปน
แนวทางในการปฏิบัติ ตลอดจนเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตของคนไทยในทุกภาคสวน 

วัตถุประสงคของการขับเคล่ือนเพื่อสรางความรูความเขาใจที่ถูกตอง เกี่ยวกับหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงใหประชาชนทุกคนสามารถนําหลักปรัชญาฯ ไปประยุกตใหไดอยางเหมาะสม 
และปลูกฝงปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการดํารงชีวิตใหอยูบนพื้นฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.1.7.1 แนวทางในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง  
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เปนการเสริมพลังใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปได

อยางมั่นคงภายใตกระแสโลกาภิวัตน โดยใหความสําคัญกับการสรางฐานรากทางเศรษฐกิจและ
สังคมใหเขมแข็งรักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติตาง ๆ ตลอดจนสามารถปรับตัว
พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ไดอยางเทาทัน และนําไปสูความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน
ชาวไทย  

การขับเคลื่อนจะเปนลักษณะเครือขายและระดมพลังจากทุกภาคสวน แบงเปน 2 เครือขาย
สนับสนุนตามกลุมเปาหมายเบื้องตน ไดแก  

1.  เครือขายดานประชาสังคมและชุมชน 
2.  เครือขายธุรกิจเอกชน  
นอกจากนี้แลวยังมีเครือขายสนับสนุนตามภารกิจ  ไดแก 
1.  เครือขายวิชาการ 
2.  เครือขายสรางกระบวนการเรียนรู 
3.  เครือขายเผยแพรประชาสัมพันธ  
ทั้งนี้  แกนกลางขับเคลื่อนมี 3 ระดับ ไดแก คณะที่ปรึกษาผูทรงคุณวุฒิ คณะอนุกรรมการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง และกลุมงานเศรษฐกิจพอเพียงใน สศช. ซ่ึงจะเปนหนวยปฏิบัติงานใน
การขับเคลื่อนและจะทูลเกลาทูลกระหมอมถวายผลการดําเนินงานเพื่อเฉลิมพระเกียรติ
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในวโรกาสมหามงคลสมัยเฉลิมพระชนมพรรษา ครบรอบ 80 
พรรษา ในเดือนธันวาคม 2550  

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง มุงที่จะทําใหเกิดการนําปรัชญา ฯ และหลักการบนพืน้ฐาน
ของปรัชญาฯ  ดังกลาวขางตนไปประยุกตใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงการที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงใหดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสําเร็จนั้น จะตองกําหนดแนวทางหรือ
ยุทธวิธีในการขับเคลื่อนอยางเปนขั้นตอนและชัดเจน ดังนี้ 

1.  เชื่อมโยงกลุมหรือบุคคลที่มีการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจพอเพียงที่มีอยู
ในปจจุบัน เพื่อสรางแกนเครือขายขับเคลื่อนในการสานตอองคความรู และรวมพลังเครือขายใน
การดําเนินกิจกรรมไปในทิศทางเดียวกัน โดยการเชื่อมโยงเครือขายนี้จะนําไปสูการสรางกระแส
เศรษฐกิจพอเพียงในกลุมยอย ๆ ที่มีความหลากหลาย ซ่ึงจะกอใหเกิดการสรางพื้นฐานของการ
ขับเคลื่อน ตอไป 

2.  รวมมือระหวางแกนเครือขายโดยใชวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม เพื่อเปน
พื้นฐานสําหรับการถอดบทเรียนเศรษฐกิจพอเพียง จากกิจกรรมตัวอยางที่เปนรูปธรรมในสาขา         
ตาง ๆ อาทิ เกษตร อุตสาหกรรม บริการ ตั้งแตระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ธุรกิจขนาดจิ๋ว เล็ก 
กลาง ใหญ ทั้งที่ประสบความสําเร็จและลมเหลว โดยช้ีใหเห็นปจจัยที่ทําใหเกิดความพอเพียง
หรือไมพอเพียง  ทั้งนี้ ตัวอยางที่เปนรูปธรรมและหลากหลาย จะเปนเครื่องมือที่มีพลังในการสื่อ
ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงในสังคม 

3.  พัฒนาแนวคิดใหชัดเจน โดยการสรางองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาที่มีหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงเปนปรัชญานําทาง เพื่อนําไปสูการสรางความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงมากยิ่งขึ้น 
และนําเสนอเปนทางเลือกหนึ่งของแนวทางในการพัฒนา 

4.  สรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง โดยสรางและเปดโอกาส
ใหประชาชนทุกภาคสวนไดมีประสบการณที่จะผานกระบวนการไตรตรองและเรียนรูจากการ
ปฏิบัติ  เพื่อตระหนักถึงประโยชนที่ไดรับจากการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปนกรอบแนวคิด
และพื้นฐานในการดําเนินชีวิตควบคูไปกับการเรียนรูรวมกัน ซ่ึงจะนําไปสูพลังศรัทธาและฉันทา
มติเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงในสังคม 

5.  สรางสื่อเพื่อการเปลี่ยนแปลง ที่มีพลังจากการประมวลความรูและบทเรียนตาง ๆ เพื่อ
ประชาสัมพันธและเผยแพรใหประชาชนทั่วไปมีความรูความเขาใจที่ถูกตอง และเกิดความสนใจ
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนนการสรางการเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้นในกลุมเปาหมาย 

6.  ขยายผลในภาคสวนตาง ๆ ในหลากหลายมิติ ใหเกิดพลังเครือขายที่มีแรงมากเพียง
พอที่จะทําใหกระแสเศรษฐกิจพอเพียงขยายตอไปเรื่อย ๆ ในวงกวางอยางเปนธรรมชาติ จนเกิด
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ชุมชนแหงการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงในแตละพื้นที่ เพื่อใหประชาชนทั่วไปไดเรียนรูแนวทาง 
วิธีการ และเงื่อนไขในการนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ไปปฏิบัติใหเกิดประโยชนสุขแกตนและ
สังคม 

7.  เกิดผลลัพธจากการขับเคลื่อน คือ ประชาชนในแตละพื้นที่และภาคสวน ปรับเปล่ียน
กระบวนทัศนในการดําเนินชีวิต โดยนอมเอาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนปรัชญานําทางชีวิต และ
เกิดชุมชนแหงการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ในกลุมสาขาอาชีพและพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ จน
สามารถนําไปปรับเปลี่ยนระบบโครงสรางของสังคม และยึดหลักการพัฒนาที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียงในที่สุด 

จิรายุ  อิศรากูร ณ อยุธยา (2548 : 5)  กลาววา  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของ
โลกในปจจุบัน โดยเฉพาะกระแสของโลกาภิวัตน และการแขงขันในระบบทุนนิยม สงผลให
ประเทศไทยตองเผชิญกับความทาทายจากรอบดาน และจะตองยืนหยัดอยูในสังคมโลกใหไดอยาง
เขมแข็งและไมสูญเสียความเปนตัวของตัวเอง  ดังนั้น ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) จึงไดมุงเนนและใหความสําคัญกับการนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางหลักในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไปสู
ความสมดุล ยั่งยืนและมีภูมิคุมกันที่ดี โดยไดเสนอวาความยั่งยืนจะเกิดขึ้นไดนั้น ตองมีการ
ดําเนินการอยางตอเนื่อง หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การสรางขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 
อยางไรก็ดี หลายฝายเชื่อวาเศรษฐกิจพอเพียงควรเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศ               
ซ่ึงนําไปสูการพัฒนาองคความรูในเรื่องนี้อยางจริงจัง  แตหลายคนไมทราบวาจริง ๆ แลว ไดมีการ
ผลักดันเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมาตั้งแตป พ.ศ. 2542 โดยมีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนแกนหลัก และมีการตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงเปนตัวขับเคลื่อน 
 สศช. เร่ิมจัดทําแผนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง 4 ป  ในชวงป 2547 – 2550  โดยในป
แรกนั้น จะเนนการจุดประกายความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง ใหคนมีความเขาใจที่ถูกตองและ
เกิดความตื่นตัว ตอมาในชวงปที่ 2 ถือวาเปนชวงสําคัญ ที่เราเรียกวา ชวงการตอกเสาเข็ม โดยจะ
มุงเนนการสราง Case Study หรือทําใหประชาชนเห็นวาหลักเศรษฐกิจพอเพียงทําไดและประสบ
ความสําเร็จไดจริง ๆ ที่สําคัญตองสรางความเขาใจวา เศรษฐกิจพอเพียง มิไดจํากัดเฉพาะเกษตรกร
หรือชาวไรชาวนาเพียงเทานั้น แตเปนเศรษฐกิจของทุกคน ทุกอาชีพ ทั้งอยูในเมืองหรืออยูในชนบท  
ในชวงปที่ 3 เปนชวงการสรางเครือขาย โดยการขับเคลื่อนจะเปนลักษณะของการระดมพลังจากทุก
ภาคสวนแบงเปน 2 เครือขาย คือ สนับสนุนตามกลุมเปาหมายเบื้องตน ไดแก เครือขายภาครัฐ
ทั้งหมด เครือขายดานประชาสังคม  ชุมชน เครือขายธุรกิจเอกชน เครือขายภาคการเมือง 
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 นอกจากนี้ยังมีเครือขายสนับสนุนดานภารกิจตาง ๆ ไดแก ดานวิชาการจะมีเครือขาย
วิชาการที่มีนักคิด ผูทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการในมหาวิทยาลัยเปนกําลังสําคัญ ดานการสราง
กระบวนการเรียนรู จะดึงเครือขายระดับโรงเรียนเขามารวม สวนดานการเผยแพรประชาสัมพันธ 
จะสรางเครือขายกับสื่อมวลชน กอนที่ในปที่ 4 หรือปสุดทายจะเนนการขับเคลื่อนใหเกิด                
การนําไปใชอยางเปนรูปธรรม 
 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงใหบรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวนั้น ทุก ๆ ภาคการพัฒนา           
ตองเขาใจกอนวาเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได แตไมไดแปลวา เศรษฐกิจที่
พึ่งตนเอง  100%  โดยไมพึ่งเงิน  ไมพึ่งการคา ไมสมาคมกับใคร  ซ่ึงไมใชเศรษฐกิจพอเพียง  การจะนํา
เศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงเปนปรัชญาไปใชในทางปฏิบัตินั้น  ทุกฝายตองมองใหออกและเขาใจอยางถองแท
เสียกอน กลาวคือ ถาจะเอาปรัชญาไปปฏิบัติก็ตองขบคิดใหเหมาะสมกับอาชีพของแตละคน            
อยางในภาครัฐหรือภาคราชการ ก็ใชชีวิตทํางานใหพอดี มีบานแตพอดี ดํารงฐานะใหเหมาะสม   
ขยันทํา และทําใหมาก ซ่ึงการขยันทําและทําใหมากนั้น หมายถึง ถาขยัน ยิ่งทํา ยิ่งพึ่งตนเอง           
โดยไมพึ่งคนอื่นมากเกินไป ขณะเดียวกัน ถาไมฟุงเฟอก็สามารถลดปญหาการคอรรัปชั่นลงไดมาก 
 ขณะที่ในภาคธุรกิจเอกชนนั้น ยังผลักดันในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงกันนอย เนื่องจากมองวา
เปนแนวคิดที่อยูคนละดานกับการทําธรุกิจที่มุงการสรางผลกําไร ซ่ึงจริง ๆ แลว สามารถปรับใชเขา
หากันได และจะกอใหเกิดความยั่งยืนมากกวา 
 

 “สังคมไทยพึ่งตลาด ปจจัยการผลิต เทคโนโลยี สมองของตางชาติมากเกินไป พึ่งเงินทุน
จากตางประเทศ สังคมไทยอยูไดเพราะยืมจมูกคนอ่ืนหายใจ ยืมเขาท่ัวโลก ท่ัวโลกเรียกสิ่งท่ีทํากัน
วันนี้วา Trade Economy คือ ขายทุกอยาง ซ่ึงแตกตางจากเศรษฐกิจพอเพียง ไมไดหมายความวา 
เศรษฐกิจพอเพียงไมใหคาขาย แตใหทําอยางพออยูพอกินกอนจะขาย คือการสรางพื้นฐานของ
ตัวเองใหแนน ซ่ึงจะชวยใหทําการคาหรือแขงกับใครในโลกก็ได คาขายไมดีก็ไมตองกลัว ธุรกิจ ไมดี
ก็ไมตองปลดคนงาน การพึ่งพาตนเองแบบนี้มันเอื้อกันหมด” 
 

 สําหรับในภาคอุตสาหกรรม ก็สามารถนํา “เศรษฐกิจพอเพียง” มาประยุกตใชได คือ          
เนนการผลิตดานการเกษตรอยางตอเนื่อง และไมควรทําอุตสาหกรรมขนาดใหญเกินไป เพราะหาก
ทําอุตสาหกรรมขนาดใหญ ก็จะตองพึ่งพิงสินคาวัตถุดิบและเทคโนโลยีจากตางประเทศ เพื่อนํามา
ผลิตสินคา  ตองคํานึงส่ิงที่มีอยูในประเทศกอน จึงจะทําใหประเทศไมตองพึ่งพิงตางชาติอยางเชน
ปจจุบัน 
 ดังนั้น ตองทําใหประเทศมีความเขมแข็ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดเปนผูจุดประกาย
ระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง ซ่ึงจะเปนการชวยลดปญหาการนําเขาวัตถุดิบ และช้ินสวนที่นํามาใช
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ในการผลิต ที่เปนลักษณะพึ่งพา ซ่ึงมีมาเกือบ 20 ปแลว แตทุกคนมองขามประเด็นนี้ไป ตลอดจน
ไดรับผลจากภายนอกประเทศทําใหประชาชนหลงลืม และมึนเมาอยูกับการเปนนักบริโภคนิยม          
รับเอาของตางชาติเขามาอยางไมรูตัว และรวดเร็วจนทําใหเศรษฐกิจของไทยตกต่ํา  ที่สําคัญที่สุด           
ที่จะทําใหทุกภาคีการพัฒนาสามารถรวมกันผลักดันใหประเทศกาวเขาสูการพัฒนาอยางยั่งยืน คือ          
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟงแตละฝายโดยปราศจากอคติ หากมีตัวอยางความสําเร็จใด ๆ           
ที่นํามาเปนกรณีตัวอยางได  ก็ควรนํามาใชในการระดมสนองหรือดึงประเด็นสําคัญ ๆ ขึ้นมาเปน
แนวทางในการพัฒนา 
 นอกจากนี้ความสําเร็จของทุกภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนหลักเศรษฐกิจพอเพียง          
ควรจะตองเกิดจากการ “ระเบิดออกมาจากภายใน” ของแตละภาคสวน เพราะเรื่องของเศรษฐกิจ
พอเพียง ความสําเร็จจะอยูที่ใจตนเปนที่สําคัญ ทุก ๆ ภาคการพัฒนาตองเขาใจกอนวา เศรษฐกิจ
พอเพียง  หมายถึง  ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได แตไมไดแปลวา เศรษฐกิจที่พึ่งตนเอง 100% โดยไมพึ่ง
เงิน ไมพึ่งการคา ไมสมาคมกับใคร ซ่ึงไมใชเศรษฐกิจพอเพียง การจะนําเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนปรัชญา
มาใชนั้น ทุกฝายตองมองใหออกและเขาใจอยางถองแท 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระราชทานปรัชญานี้กับคนทุกระดับ ไมใชกับชาวนา
อยางเดียว ในภาคประชาสังคม ตั้งแตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ไปจนถึงระดับชุมชน ตองรูจัก
ความพอดี พอเพียง ความมีเหตุมีผล ระบบภูมิคุมกันทั้งปวงตองโยงกับคุณธรรม และถือเปน
ปรัชญาหลัก 
 ถาจะเอาปรัชญาไปปฏิบัติก็ตองขบคิดใหเหมาะสมกับอาชีพของแตละคน อยางในภาครัฐ
หรือภาคราชการ ก็ใชชีวิตทํางานใหพอดี มีบานแตพอดี ดํารงฐานะใหเหมาะ ขยันทํา และทําใหมาก 
ทานยังแปลลึกลงไปอีกวา หมายถึง ถาขยัน ยิ่งทํา ยิ่งพึ่งตนเอง โดยไมพึ่งคนอื่นมากเกินไป 
ขณะเดียวกัน ถาไมฟุงเฟอ ก็ลดปญหาการคอรรัปชั่นไดมาก 
 United Nations Development Programme หรือ UNPD (2550 : 1-3) ไดเสนอแนะแนวทาง 
6 ประการ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขอเสนอแนะดังกลาวนี้ สืบเนื่องจากการ
ปฏิบัติที่เกิดผลเปนรูปธรรมของชุมชน ภาคเกษตร ภาคธุรกิจ และภาครัฐ ซ่ึงสามารถขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงใหเดินหนาได ผูวิจัยจะใหอรรถาธิบายในแตละประการ ดังนี้ 

1.  เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการขจัดความยากจนและ
การลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของคนจน โดยไดเสนอแนะแนวทางเพื่อลดปญหาดังกลาว ไดแก 

      1.1 ใชเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทางสําหรับนโยบายขจัดความยากจนของ
รัฐบาล  โดยใหมีโครงการที่เนนการพัฒนาขีดความสามารถของคนจนในการพึ่งพาตนเองใน
กิจกรรมการผลิต 
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  1.2 จัดสรรที่ดินใหแกคนจนที่ไมมีที่ทํากินหรือที่ทํากินไมมีคุณภาพ โดยเวนคืนจาก
ที่ดินในครอบครองของหนวยงานที่ไมมีการใชประโยชน 

      1.3 สนับสนุนใหชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตามแนวทางที่ระบุไว
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 โดยออกกฎหมายปาชุมชนและกฎระเบียบสนับสนุนอื่น ๆ 

      1.4 สรางหลักประกันวาการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนาและการแกไขปญหา
ความยากจนมีการกระจายตัวอยางเหมาะสม โดยใหความสําคัญกับพื้นที่ที่มีความจําเปนจริง ๆ และ
การใชงบประมาณอยางสรางสรรค 

2.  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพื้นฐานของการสรางพลังอํานาจของชุมชนและการ
พัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็ง  เพื่อเปนฐานรากของการพัฒนาประเทศ โดยใหขอเสนอแนะ
เพื่อการปฏิบัติ ดังนี้ 

      2.1 ปรับเปาหมายการพัฒนาชุมชนทั้งในชนบทและในเมือง โดยมุงเนนการทําให
ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดและการพัฒนากิจกรรมดานเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

      2.2 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในดานการจัดการเงินทุน และศึกษาความ
เปนไปไดในการยกระดับกองทุนตาง ๆ ของชุมชนใหเปนธนาคารทองถ่ิน เพื่อสงเสริมการ       
ออมทรัพย 

      2.3 สรางหลักประกันวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปดโอกาสใหชุมชนไดมี        
สวนรวมในการวางแผนการพัฒนาทองถ่ิน 

      2.4  สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนความรูและกรณีตัวอยางจากชุมชนและเครือขายตาง ๆ 
ที่ประสบผลสําเร็จ 

      2.5  ยกเลิกโครงการประเภทใหเปลาและสนับสนุนโครงการที่ใหชุมชนไดใชศักยภาพ
ของตนเองในการวางแผนการดําเนินการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการของสมาชิกและ
ชุมชนใหมากที่สุด 

      2.6  สนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนรวมมือกันแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดวยการ
สงเสริมโครงการพัฒนาชุมชนตามหลักการเศรษฐกิจพอเพียง 

3.  เศรษฐกิจพอเพียงชวยยกระดับความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัทดวยการสราง        
ขอปฏิบัติในการทําธุรกิจที่เนนผลกําไรระยะยาวในบริบทที่มีความแขงขัน และไดใหขอเสนอแนะ
เพื่อการปฏิบัติไปสูเปาหมายที่ตั้งไว คือ  

      3.1 นําหลักการของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงบรรจุไวในหลักสูตรการอบรมของ
ผูบริหารบริษัทตาง ๆ และในขอพึงปฏิบัติของบรรษัทภิบาล ซ่ึงควบคุมโดยตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย 
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      3.2 ชักชวนรณรงคใหสมาคมทางธุรกิจใหญตาง ๆ ใหความรูเกี่ยวกับหลักการของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกสมาชิกของตน 

      3.3  เผยแพรความสําเร็จของบรรดาธุรกิจทุกขนาดที่ปฏิบัติตัวสอดคลองกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชในภาคธุรกิจเอกชน ในลักษณะที่กอใหเกิดประโยชนตอองคกร
และตอสังคมโดยสวนรวม 

      3.4 จัดใหมีบริการใหคําแนะนําธุรกิจตางๆในการดําเนินธุรกิจและพัฒนาธุรกิจของตน
ใหสอดคลองกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4.  หลักการเศรษฐกิจพอเพียงมีความสําคัญยิ่งตอการปรับปรุงมาตรฐานของธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานภาครัฐ โดยมีขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ ดังนี้ 

      4.1 หาทางเสริมภูมิคุมกันใหแกองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการโกงและประพฤติ     
มชิอบในระบบราชการเพื่อมิใหนักการเมืองเขาแทรกแซงหรือช้ีนํา 

      4.2 บูรณาการหลักการเศรษฐกิจพอเพียงเขาในแผนบริหารราชการแผนดินและพัฒนา
ตัวช้ีวัดในการประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองคกรภาครัฐและตัวบุคคล 

      4.3 พัฒนากรอบแนวทางที่ใชในการติดตามกระบวนการตัดสินใจอนุมัติและการ
ดําเนินงานโครงการของภาครัฐใหเปนไปตามหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง 

      4.4 ปรับปรุงกฎหมายวาดวยเสรีภาพดานขาวสารขอมูล เพื่อสรางหลักประกันให
ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดโดยไมถูกปดกั้น 

5.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของชาติ เพื่อสราง
ภูมิคุมกันตอสถานการณที่เขามากระทบโดยฉับพลัน และเพื่อวางแผนยุทธศาสตรในการสงเสริม
การเติบโตที่เสมอภาคและยั่งยืน และไดใหขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติไว ดังนี้ 

      5.1 สรางหลักประกันวาการดําเนินการตางๆภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 10  เปนไปตามหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง และตามเจตนารมณของทุกฝายที่มี
สวนรวมในการวางแผนดังกลาว 

      5.2  กําหนดนโยบายเพื่อแกไขการปญหาอัตราการออมเงินภายในประเทศที่ลดลงเปน
อยางมาก  เพื่อใหประเทศพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจและประชาชนมีความพรอมมากขึ้นสําหรับ
อนาคต 

      5.3 ปรับนโยบายเกี่ยวกับพลังงานตาง ๆ ใหมีความสอดคลองตองกันใหมากขึ้น               
เนนการพึ่งตนเองใหมากขึ้น ดวยการเรงวิจัยเกี่ยวกับพลังงานทดแทนและการใชพลังงานให              
คุมคาสูงสุด 
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      5.4  คงนโยบายหลักประกันสุขภาพแหงชาติไว แตปรับปรุงการดําเนินงานใหเปนไป
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและความยั่งยืน 

6.  ในการปลูกฝงจิตสํานึกพอเพียง จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนคานิยมและความคิดของ
ตนเพื่อใหเอื้อตอการพัฒนาคน โดยใหขอเสนอแนะเพื่อการปฏิบัติ ดังนี้ 

      6.1 พัฒนาบุคคลากรดานการศึกษาใหมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง และสรางแรงจูงใจในระบบการจัดการศึกษาใหบุคคลากรนั้นสนใจและอยากที่
จะปฏิบัติตนและหนาที่ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

      6.2 ขยายรูปแบบการบริหารและจัดการสถานศึกษาโดยใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงให
กวางขวางและครอบคลุมมิติตาง ๆ ใหมากขึ้น 

      6.3  หาวิธีสงเสริมการเรียนรูเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ผานสื่อมวลชน รวมถึงการเพิ่ม
เวลาใหกับรายการที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับประเด็นสังคม และการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง 

      6.4  สรางการยอมรับในสังคมตอบุคคลในชุมชน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ และภาคอื่น ๆ ที่
ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดีในการใชชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

กลาวโดยสรุป คือ การสรางขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง จะมุงประสานพลังใน
ลักษณะพันธมิตรแหงความรวมมือ และเนนการเสริมพลังบวกโดยการถักทอเครือขายใหมี
ประสิทธิภาพ มีพลังในการขับเคลื่อน โดยเริ่มจากการมองภาพรวมการดําเนินการอยางเปน             
องครวมกอน แลวจึงกําหนดแนวทางและการดําเนินการในแตละดาน เพื่อใหเกิดความเชื่อมโยง
และเสริมพลังในการขับเคลื่อนใหประชาชนทุกระดับ  ตั้งแตระดับรากหญาถึงระดับมหภาคนําหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชอยางจริงจัง 

เครือขายการขับเคลื่อนในเบื้องตน จะแบงเปน 2 เครือขายหลัก ตามกลุมเปาหมาย ไดแก 
เครือขายดานประชาสังคมและชุมชน และเครือขายธุรกิจเอกชน โดยมีเครือขายสนบัสนุนที่รวมมือ
กันทํางานตามภารกิจ 3 ดาน ไดแก เครือขายพัฒนาวิชาการและสงเสริมการวิจัย เครือขายสราง
กระบวนการเรียนรู และเครือขายสรางความเขาใจและเผยแพรประชาสัมพันธ โดยทุกเครือขายจะมี
แนวทางในการทํางานรวมกันที่จะเสริมสรางพลังเล็ก ๆ ภายในเครือขาย และในที่สุดจะนําไปสู          
การเสริมพลังซึ่งกันและกัน จนกลายเปนพลังใหญแหงการขับเคลื่อน การทํางานของแตละเครือขาย
นั้น จะมีลักษณะเวทีกึ่งเปดที่สามารถเชิญคนภายนอก จากภาคสวนอ่ืน ๆ มารวมแสดงความคิดเห็น 
และรวมมือในการจัดกิจกรรมตามประเด็นความสนใจ 
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2.1.7.2 ปจจัยในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง 
 ปจจัยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงนั้น มีอยูหลายประการดวยกัน โดยแตละปจจัย

นั้น ลวนตองยึดพื้นฐานทางขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม รวมทั้งบริบทดานอื่น ๆ ของ
สังคมไทยเปนพลังในการขับเคลื่อน  ซ่ึงผูวิจัยนํามาวิเคราะหในแตละปจจัย  ดังนี้ 

1.  ปจจัยดานศาสนา  
วิถีชีวิตของคนสวนใหญ ศาสนา นับเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

พอเพียง เนื่องจากศาสนาทําใหคนเราดําเนินชีวิตตามกรอบคุณธรรม ไมฟุงเฟอ หลักคําสอนทาง
ศาสนาเปนที่พึ่งของทุกคนมาตั้งแตเด็ก โดยสวนใหญคนเราในวัยเด็กและวัยชรา จะใหความสําคัญ
กับหลักคําสอนทางศาสนามากกวาคนในวัยรุน ที่ยังคงดําเนินชีวิตอยางคึกคะนองและมักหลง     
ไปตามความสนุกสนาน ทําใหมีเวลาศึกษาหลักศาสนานอยกวาคนในวัยอ่ืน ๆ แตอยางไรก็ตาม  
ทุกคนก็ยังคงตองยึดหลักศาสนาในการดํารงชีวิต โดยคนที่ปฏิบัติตามหลักศาสนาอยางเครงครัด  
จะไดรับความนับถือจากคนอื่น ๆ ในชุมชนเปนพิเศษ ดังจะเห็นไดจากศาสนาพุทธ ที่คนใหความ
นับถือพระหรือศาสนาอิสลาม ที่มุสลิมทุกคนจะใหความนับถือโตะครูเปนอยางมาก ศาสนาทุก
ศาสนาสอนใหเรารูวาบาปบุญเปนเชนไร หรือสอนใหเชื่อในกฎแหงกรรมวาทําอยางไรไดผลอยาง
นั้น เหตุการณทุกอยางเปนไปตามเหตุและปจจัย ศาสนาทุกศาสนามีหลักคําสอนโดยพื้นฐานที่
คลายคลึงกัน การที่เราตีความใหแตละศาสนาแตกตางกันนั้น เปนสิ่งที่พวกเรามาคิดหรือบัญญัติ
กันเอาเอง และทําใหมีความเห็นที่แตกตางในหลักคําเชื่อ ดังนั้น ถาจะใหดําเนินชีวิตอยางเปนสุข 
เราควรดํารงชีวิตโดยเขาใจหลักคําสอนที่แทจริงที่อยู เหนือหลักบัญญัติของแตละศาสนา                     
ไมแบงแยกเขาแบงแยกเรา 

สําหรับประเด็นของการนําปจจัยทางศาสนามาใชขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลาวคือ การนําหลักศาสนามาประยุกตใชนั้น จําเปนที่จะตองมีความระมัดระวัง ที่สําคัญ คือ ตอง
ไมประมาท โดยคําวาประมาทนั้น ครอบคลุมความหมายรวมถึง ความประมาทในการกระทํา
ประมาทในทางความคิดและการพูดจา  ทั้งนี้ เพราะตามธรรมชาติของพวกเรา ทุกคนมีความ
เหมือนกัน คือ ทุกคนมีความโลภ โกรธ  หลงอยูในตัวเปนพื้นฐานอยูแลว เวลาไปพบสิ่งหรือ
เหตุการณใด ๆ ที่ไมเปนไปตามความปรารถนา หรือไมเปนไปตามภาพที่เรานึกคิดไว เราก็จะสราง 
“ภาพปฏิเสธ” ตอเหตุการณนั้น ๆ ขึ้นมาโดยอัตโนมัติ ทิฐกิ็จะเกิดขึ้นโดยไมรูตัว แตหากเรามีสติอยู
ตลอดเวลาและยึดถือในหลักคําสอนของศาสนา เราจะสามารถสรางภาพที่ดีหรือเปนกุศล ใหตัวเรา
มีสัมมาทิฐิไดมากกวาภาพปฏิเสธหรือความคิดอันเกิดจากมิจฉาทิฐิ  

สําหรับการใชศาสนาเปนปจจัยขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ควรอาศัย
หลักคาํสอนของศาสนาเผยแพรควบคูไปกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีขอเสนอแนะ
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วาในการสอนหรือชักจูงคนอื่น ๆ ใหเห็นคลอยตามกับเรานั้น เราไมควรใชคําวา อยา หรือส่ังหาม
ไมใหทําส่ิงใดสิ่งหนึ่ง เพราะธรรมชาติของคนเรานั้น จะยึดมั่นในอัตตาและไมชอบใหอัตตาถูก
ทําลายหรือถูกใครสั่งการ  ดังนั้น เวลาจะสื่อสารกับใครในเรื่องใด ๆ ก็ตาม ควรคิดคนหากลวิธีที่
นุมนวลและสอดคลองกับจริตของผูรับสาร โดยควรคํานึงถึงแบบแผนของการสื่อสารใหเปนไป
อยางสรางสรรค และเปนประโยชนอยางแทจริง  

2.  ภูมิปญญาและวัฒนธรรม  
ความสําคัญของวัฒนธรรมไทย คือ การมีคุณธรรมเปนพื้นฐาน เราจึงตองใชคุณธรรมนํา

การพัฒนา โดยมี “ระบบดี ระเบียบสวย รวยคุณธรรม” วางแผนการจัดการที่ดีของสภาชุมชน 
ชุมชนที่มีวัฒนธรรมและภูมิปญญา ปกครองไมยาก ทั้งนี้ ตองบริหารดวยปญญา ทําอะไรก็ตองใช
ปญญา ซ่ึงเมื่อ “มีปญหา ปญญาจึงเกิด” และตองมีจิตใจท่ีตั้งอยูในวัฒนธรรม มิไดมุงเอาชนะกัน  
แตเนนความพอดี โปรงใส   มีคุณธรรม 

การใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมเปนปจจัยในการขับเคลื่อน โดยใชประเพณีของทองถ่ิน
ของตนเอง ตองทําเอง ฝกเอง และเรียนรู ดวยตนเอง เพราะไมทําก็ไมรู หรือไมทํากไ็มมีทางทําได 
ตองหาสถานที่สงบฝกปญญา ซักถามเมื่อสงสัย รูที่มาที่ไป รูรากเหงาตนเอง สรางสํานึกรักบานเกิด 
สรางนิสัยผูกมัดเชื่อมโยงชุมชนโดยการออมทรัพยรวมกัน ผานโครงการพึ่งตนเองเพื่อสรางเม็ดเงิน 
และใชเงิน ที่เหลือจัดสวัสดิการชุมชน 

3.  การรวมกลุม และชุมชนเขมแข็ง  
หนึ่งในพลังขับเคลื่อนที่สําคัญในการพัฒนาบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ 

การสรางเครือขายชุมชนเขมแข็งตาม  ความคิดเห็นของผูวิจัยเห็นวา ควรแบงแนวคิดออกเปนสอง
สวน คือ การเสริมสรางความเขมแข็งในกลุม และการถักทอเครือขายกลุมตาง ๆ ในสวนของการ
เสริมสรางความเขมแข็งของกลุมนั้น ควรเล็งเห็นถึงความแข็งแกรงในตัวผูนําชุมชนเอง ซ่ึงจะมี
สวนอยางมากในการกระตุนความสนใจของชุมชนใหรูจักเรียนรูแผนชุมชนอยางมีระบบ เพื่อขจัด
ปญหาของชุมชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ความแข็งแกรงนี้มีจุดหมายหลักสุดทายที่กลุม           
โดยกลุมจะตองรูจักรวมคิด เรียนรู แลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณทั้งในเชิงการผลิต 
การตลาด ตลอดจนคํานึงถึงผลประโยชนที่จะมีตอกลุมเปนหลักในการตัดสินใจ  

เมื่อกลุมแตละกลุมมีความเขมแข็งแลว เมื่อนั้นจึงจะถึงเวลาที่จะสามารถขยายออกสูการ
สรางเครือขายกับชุมชนอ่ืน ๆ ทั้งในรูปแบบของการแลกเปลี่ยน พบปะ และพูดจากัน จนเกิด
เครือขายที่ถูกรอยและถักทอจนขยายใหญและมีความเปนปกแผน หลักสําคัญเพื่อการมุงสู
ความสําเร็จของการถักทอเครือขาย  ก็คือ การคนหากลุมเขมแข็ง และการเรียนรูจากความสําเร็จ
และลมเหลวของกลุมท่ีเขมแข็ง ซ่ึงจะทําใหเกิดผลดีในการแพรขยาย กลุมตาง ๆ จึงตองรูจักหนุน
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เสริม ซ่ึงกันและกัน มีการแลกเปลี่ยนกระบวนความรู จนทําใหเกิดการเรียนรู ในเครือขาย ทั้งใน
การผลิต ดานเทคโนโลยี และการหาตลาด  

อยางไรก็ตาม เพื่อใหเครือขายมีความมั่นคงและยั่งยืน กลุมในเครือขายจะตองรวมมือ           
รวมใจกันทํางานและมีความไวใจซึ่งกันและกัน มีความสุจริตใจในการทํางาน อันจะเปนสวนเสริม
ใหการสรางเครือขายชุมชนเขมแข็งเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหเกิดผลในการปฏิบัติอยางแทจริง อันจะนํามาซึ่งการแกปญหาของชุมชนที่มีพื้นฐานจาก
ความขาดแคลนและความยากจนไดสําเร็จ  

กระบวนการใชเครือขายและชุมชนเขมแข็งขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีขั้นตอน
ดังนี้  

3.1  หาวิธีการถายทอดการเรียนรู และถอดแบบ โดยมีชุมชนหลัก ชุมชนรอง และชุมชนเงา 
เปนแกนระดับตาง ๆ ในการถายทอดสูชุมชนลูกขาย ภายใตหลักสูตรที่มีการ สรางรวมกัน  

3.2  สรางความเขมแข็งแกบุคลากร โดยสรางผูนํา มีตัวตาย ตัวแทน  
3.3  มีการตดิตามประเมินผลอยางตอเนื่อง โดยการสรุปบทเรียน และแลกเปลี่ยนเรียนรู

อยางตอเนื่อง  
3.4  ปจจัยหลักที่ควรจะมีเพื่อเกิดเครือขายชุมชนที่เขมแข็ง คือ มีสถานที่ในการทํางาน              

ที่พรอม มีแหลงทุนหนุนเสริม และมีหลักสูตรที่จะเรียนรู   
4.  ทรัพยากรธรรมชาต ิ 
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น หมายรวมถึง ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและที่ตั้ง

ทางภูมิศาสตรของประเทศ ที่ทําใหเรามีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ตั้งแต ปา ดิน ตนน้ํา ทะเล 
ปลายน้ํา ชายฝงทะเล ทรัพยากรทะเลและภูมินิเวศ ทั้งทางพืช และสัตวตาง ๆ กระบวนการใชปจจัย
ทางทรัพยากรขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คอื  

4.1  สรางจิตสํานึกชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชน ในการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน และรักษา ส่ิงแวดลอม  

4.2 สรางองคความรูและสรางกลุมการเรียนรูเกี่ยวกับทรัพยากรรวมกันในหมูสมาชิก 
รวมทั้งสงเสริมใหสมาชิกในชุมชน หมั่นศึกษาวิจัยและทําความเขาใจในศักยภาพของทรัพยากร
ของชุมชนและของประเทศ  

4.3 กําหนดขอบังคับใหมีการใชทรัพยากรอยางเปนธรรม และรวมกันเฝาระวังไมมีการ
ทําลายทรัพยากรเกิดขึ้น  

4.4  สงเสริมกิจกรรมอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรใหมีใชได อยางยั่งยืน   

 
 
 
 

 
 



 49 

4.5  ถอดบทเรียนผลของความสําเร็จและความลมเหลวจากการพัฒนาที่ผานมาของสังคม 
ไทยและชุมชนตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืน  

5.  รัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9  
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ที่ใชในการกําหนดกฎระเบียบในการปกครอง

และการบริหารประเทศ ขณะที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เปรียบเสมือน        
เข็มทิศชี้ทิศทางการพัฒนาอยางเปนองครวมของประเทศใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน  

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักที่ใชในการปกครองประเทศมาเปนเวลานาน และมีการ
เปล่ียนแปลงเนื้อหาไปตามสภาวการณความเปลี่ยนแปลงของบานเมือง ดังจะเห็นไดจาก
กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับป 2540 ที่เกิดจากการบัญญัติโดยสภาราง
รัฐธรรมนูญอัน ประกอบดวยสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งจํานวน 99 คน ทําหนาที่จัดทําราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม เพื่อเปนพื้นฐานในการปฏิรูปการเมือง ที่มุงสงเสริมและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนชาวไทยใหมีสวนรวมในการปกครอง  และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจ
ของรัฐได ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

ในขณะเดียวกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545 –2549) เปนแผน
ที่ไดอัญเชิญหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
มาใชเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤตและเกิด
สังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพใน 3 ดาน คือ เปนสังคมที่มีคุณภาพ เปนสังคมแหง ภูมิปญญาและ
การเรียนรู และเปนสังคมที่สมานฉันทและเอื้ออาทร เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ภายใตกระแส
โลกาภิวัตนและสถานการณความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  

กระบวนการใชปจจัยดานรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในชวงที่ผานมา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ในฐานะหนวยงานของรัฐผูรับผิดชอบในการ รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไดสนับสนุนการดําเนนิ 
งานในโครงการและนโยบายตาง ๆ ที่สอดคลองกับกฎเกณฑสําคัญในรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540     
ที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารประเทศ และยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เปนปรัชญานําทางในแผนพัฒนาฯ   ทั้งนี้ สํานักงานฯ ไดดําเนินโครงการตาง ๆ เพื่อใหเกิด
การแปลงแผนพัฒนาฯ ไปสูภาคปฏิบัติ โดยมีตัวอยางโครงการดังนี้ 

โครงการสรางสรรคพลังแผนดิน  : โครงการดังกลาวเปนโครงการตามแนวคิดของรัฐบาล 
ที่จะใชพลังแผนดินของ ประเทศเพื่อแกปญหาหลัก ๆ และแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ไปสู
ภาคปฏิบัติใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม เชน แกไขปญหาความยากจนในระดับตําบล ลดปญหา
ยาเสพติด ปราบปราม การทจุริตการฉอราษฎรบังหลวง สรางพลังทางสังคม วัฒนธรรม และปญญา 
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ตลอดจนศีลธรรมและเรงปฏิรูประบบบริหาร ราชการแผนดินใหเกิดผล ผานการอบรมเครือขายการ
พัฒนา ที่เปนวิทยากรกระบวนการการเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อใหเกิดการ
เรียนรูในเชิงรวมคิด รวมทํา และรวมรับผิดชอบระหวางสมาชิกในชุมชนตาง ๆ ดวยตนเอง ซ่ึงนับ 
เปนการเปล่ียนกระบวนทัศนการบริหารจากเดิมที่รัฐหรือภาคราชการ เปนผูแกไขปญหาสนอง
ความตองการของประชาชนในพื้นที่ตาง ๆ ทั้งหมด  

นโยบายการพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู : คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทําหนาที่ประสานหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
การพัฒนา ชนบทและเมืองอยางยั่งยืน อันเปนยุทธศาสตรหนึ่งในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพื่อใหเกิด
การพัฒนาเมืองและชุมชนใหนาอยู ตามคุณลักษณะสําคัญ 4 ดาน ไดแก  

1.  ความนาอยู คือ เรื่องคุณภาพชีวิตและสภาพแวดลอมที่ดี มีความสะดวก สะอาด 
ปลอดภัย มีระเบียบวินัย  

2.  ภูมิปญญาทองถ่ิน คือ องคความรูที่สืบทอดกันมา ซ่ึงตองประยุกตใชใหเกิดประโยชน
อยางตอเนื่อง รวมทั้งสงเสริม วิจัยตอยอด หรือเลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาปรับ ใชกับภูมิ
ปญญาทองถ่ินใหเหมาะสม  

3.  เศรษฐกิจฐานรากที่เขมแข็ง คือ การดําเนินกิจกรรม ดานการผลิต ควรยึดปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเปน พื้นฐานในการดําเนินชีวิตใหมีความสมดุล มีภูมิคุมกัน และเชื่อมโยงการผลิต
ชุมชนสูภายนอก  

4.  การบริหารจัดการที่ดี คือ การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส เปนธรรม 
ตรวจสอบได และเปดโอกาสใหภาคประชาชน และภาคประชาสังคมมีสวนรวม  

6.  โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการเงินการ คลังทองถิ่น : โครงการดังกลาว
อยูภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อันมี
วัตถุประสงคเพื่อมุงประสานและสงเสริมการมีสวนรวมสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถ
ตรวจสอบได เพื่อเปนรากฐานที่สําคัญและกอใหเกิดภูมิคุมกันที่ดีแกสังคมไทย อันเปน
องคประกอบที่สําคัญองคประกอบหนึ่งนอกเหนือจากความพอประมาณ และความมีเหตุมีผล            
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอันเปนปรัชญานําทางในแผนพัฒนาฯ ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินทั่วประเทศ เพื่อใหสอดคลองกับกระบวนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน อันเปนแนวทาง
หนึ่งในยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในสวน
ของการสรางระบบบริหารจัดการที่ดีใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคม บนพื้นฐานของการมี    
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพ ในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ ๙  
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2.2 นโยบายกรมราชทัณฑ 
 
2.2.1  นโยบายกรมราชทัณฑ  ประจําปงบประมาณ 2550 

กรมราชทัณฑไดกําหนดนโยบายเนนหนักกรมราชทัณฑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
โดยยึดถือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) คําแถลงนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ที่แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ          
เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549 นโยบายของกระทรวงยุติธรรม รวมทั้งความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
ของสภาที่ปรึกษาการราชทัณฑเปนหลักในการดําเนินงาน โดยมุงหวังใหการปฏิบัติงานของกรม
ราชทัณฑ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยถือเอาประโยชนสวนรวม 
หลักคุณธรรมและจริยธรรม ตลอดจนปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนที่ตั้ง ควบคูกับการประสาน
การดําเนินงานกับทุกภาคสวน สาระสําคัญของนโยบายเนนหนักกรมราชทัณฑประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 มีทั้งหมด 6 ขอ เปนนโยบายที่เกี่ยวของกับภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ 2 ขอ คือ การ
ปองกันและระงับการกอเหตุรายและการจลาจล  และการพัฒนาประสิทธิภาพการแกไขและพัฒนา
พฤตินิสัยผูตองขัง  สวนที่เหลืออีก 4 ขอ เปนนโยบายที่เกี่ยวกับการพัฒนาการบริหารจัดการและ
การปฏิบัติงานของหนวยงาน ไดแก การสรางราชทัณฑใสสะอาด การพัฒนาไปสูองคกรแหงความ
พอเพียง การสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑ และการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน การพัฒนา
ภาพลักษณและสรางการยอมรับของสังคม 

1.  การสรางราชทัณฑใสสะอาด เพื่อสนับสนุนนโยบาย 4 ป. ของรัฐบาล ไดแก ความ
โปรงใส ประหยัด ประสิทธิภาพ และเปนธรรม และนโยบายของกระทรวงยุติธรรมที่มุงเนนการ
ปฏิบัติงานโดยยึดหลักกฎหมาย ระเบียบ ความถูกตอง  ดวยความสุจริตและโปรงใส จึงกําหนดแนว
ทางการดําเนินงาน ประกอบดวย 

      1.1 การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่  ดวยการรณรงคปลูกฝง
จิตสํานึกคานิยมตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ การสรางมาตรฐานดานจรรยาบรรณใน          
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่  ตลอดจนการลงโทษแกผูทุจริต  ประพฤติมิชอบอยางเฉียบขาด  

      1.2 การสร างมาตรฐานการปฏิบัติ งานและมาตรฐานความโปรงใสในงาน
ราชทัณฑ  ดวยการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการดานตาง ๆ  การปฏิบัติงานของเจาหนาที่และ
การปฏิบัติตอผูตองขังอยางถูกตองตามหลักทัณฑวิทยาและหลักสิทธิมนุษยชน ใหสามารถใชเปน
บรรทัดฐานในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสรางการยอมรับและความเชื่อมั่นของ
สังคมตองานราชทัณฑ  โดยการพัฒนามาตรฐานเรือนจําดานตาง ๆ ประกอบดวยมาตรฐานเรือนจํา 
10 ดาน  เพื่อยกระดับธรรมาภิบาลของงานราชทัณฑไทย  มาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา               
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5 ดาน เพื่อกาวสูความเปนราชทัณฑยุคใหม โปรงใสและตรวจสอบได  มาตรฐานสิ่งจําเปน               
ขั้นพื้นฐานการดํารงชีวิตของผูตองขัง  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูตองขัง เปนตน  ทั้งนี้ การ
พัฒนามาตรฐานเรือนจําดังกลาว ใหมีการดําเนินงานครอบคลุมทุกเรือนจําและทัณฑสถาน          
ทั่วประเทศ  

2.   การพัฒนาไปสูองคกรแหงความพอเพียง    
      องคกรแหงความพอเพียง หมายถึง การที่องคกรที่คนในองคกรยึดปรัชญาและวัฒนธรรม
ในการดําเนินชีวิตและการทํางานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

คนในองคกรและครอบครัวจะขยันทํามาหากิน หารายไดเสริมในทางที่ถูกตอง พึ่งตนเอง 
(หนึ่งเรือนจํา หนึ่งกลุมแมบาน)  

คนในองคกรมีความซื่อสัตย สุจริต นอนตาหลับที่ทํางานสุจริต (มาตรฐานความ โปรงใส
ของเรือนจํา 5 ดาน)  

คนในองคกรจะรูจักประหยัด ไมฟุมเฟอย ใชจายเทาที่จําเปน หาไดใชไปเทาที่มี เหลือ     
เก็บออม (บัญชีคาใชจายในครัวเรือนของเรือนจํา)  

คนในองคกรรูจักสามัคคี รวมกลุม แบงปน มีน้ําใจชวยเหลือกันทํากิจกรรมพัฒนาองคกร 
(กิจกรรมสรางความสามัคคีในเรือนจํา)  

คนในองคกรรูจักพัฒนาตนเอง พัฒนาความรูและปญญา เปนองคกรแหงการเรียนรู           
(มุมเรียนรูของขาราชการ)  

คนในองคกรจะหลีกเลี่ยงอบายมุข  ประพฤติตนอยูในศีลในธรรม  ยึดมั่นทําความดี และ   
ยกยองคนที่ความดี  มิใชที่ความร่ํารวย (เรือนจํา เรือนธรรม)  

เกณฑในการวัดความสําเร็จของคนในองคกรไมไดอยูที่ความมั่งมี ความร่ํารวยทางวัตถุ 
หากแตอยูที่ความสุข  ผูคนในองคกรมีความสุขในการทํางาน สุขในการใชชีวิต สุขที่ไมเปนหนี้         
สุขที่มีอยางพออยู พอกิน และสุขที่มีครอบครัวที่อบอุน  
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แผนภูมิท่ี 2.2 
โครงสรางการพัฒนาองคกรแหงความพอเพียงของกรมราชทัณฑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : กรมราชทัณฑ  สํานักสังคมสงเคราะห  สวนจําแนกผูตองขัง  (2550 : 6) 
  
 เพื่อใหองคกรแหงความพอเพียงของกรมราชทัณฑประสบความสําเร็จ  กรมราชทัณฑ     
จึงไดกําหนดประเด็นเรื่องการพัฒนาองคกรดวยการสงเสริมและสนับสนุนใหขาราชการและ
หนวยงานในสังกัดไดยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดํารงชีวิตและการทํางาน
ประกอบดวย 
 1.  การเปลี่ยนวิถีชีวิตขาราชการใหใชชีวิตแบบพอเพียงรูจักประมาณตน ประหยดั อดออม 
มีคุณธรรม จริยธรรมซื่อสัตยสุจริต  มีความพอเพียงและอดทนรูจักการเสียสละและแบงปน  
 2.  การบริหารองคกรแบบพอเพียงโดยยึดหลักความพอประมาณ  ความมีเหตุผลและการมี
ระบบภูมิคุมกันที่ดี  เพื่อปองกันผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ  ทั้งจากภายในและ
ภายนอกองคกร 
 3.   การปลูกฝงและปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตผูตองขังใหใชชีวิตแบบพอเพียง  มีภูมคุมกันทาง
จิตใจมีศีลธรรมพื้นฐาน  มีคุณธรรมและจริยธรรมในการดําเนินชีวิตและการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน
เพื่อกลับตัวเปนพลเมืองดี  เมื่อพนโทษ 
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 โดยมีกระบวนการดําเนินงานที่เชื่อมโยงกันทุกมิติและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของ
สังคมมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการพัฒนา 
 กรมราชทัณฑไดกําหนดแนวทางการดําเนินงานตามนโยบายการพัฒนาไปสูองคกรแหง
ความพอเพียงไว  3  มิติ 

1. การเปลี่ยนวิถีชีวิตขาราชการใหใชชวีิตแบบพอเพียง 
2. การบริหารองคกรแบบพอเพียง 
3. การเปลี่ยนวิถีชีวิตผูตองขังใหใชชีวติพอเพยีงเมื่อพนโทษ 
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แผนภูมิท่ี 2.3 
แนวทางในการดําเนินการสูองคกรแหงความพอเพียงของกรมราชทัณฑ 

 

การเปลี่ยนวิถีชีวิตผูตองขังใหใชชีวิต

แบบพอเพียงเมื่อพนโทษ

การเปลี่ยนวิถีชีวิตขาราชการ การบริหารองคกร

ใหใชชีวิตแบบพอเพียง แบบพอเพียง

3

21

 
ท่ีมา  :  กรมราชทัณฑ สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ ศูนยวิจัยและพัฒนาดานอาชญา 
             วิทยา (2550 : 17) 
 
มิติท่ี 1  การเปลี่ยนวิถีชีวิตขาราชการใหใชชีวิตแบบพอเพียง  มีกระบวนการ ดังนี ้

1.  โดยกระบวนการปรับเปลี่ยนตองสรางความรูความเขาใจใหขาราชการผานการ
ฝกอบรม คูมือในการปฏิบัติงาน วารสาร จุลสาร ฯลฯ 

2.  การปรับทัศนคติ โดยใหดําเนินกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ตามกลยุทธที่กรมกําหนด  
3.  การปรับพฤติกรรมโดยใหมีหนวยงานตนแบบนํารอง ซ่ึงพรอมในการเปนองคกรแหง

ความพอเพียง 
4.  การสรางวัฒนธรรมพอเพียงในองคกรเพื่อใหเปนตัวอยางแกหนวยงาน ซ่ึงมาศึกษา      

ดูงาน 
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วิถีชีวิตแบบพอเพียง 

    วิถีชีวิตแบบพอเพียง 

แผนภูมิท่ี 2.4 
กระบวนการปรับเปล่ียนวิถีชวีิตขาราชการใหใชชีวิตแบบพอเพียง 

 
 
 
 

                                                                                                 ฝกอบรม   วารสาร/จุลสาร                          
                                                                                                      นิทรรศการ 

 
 กิจกรรม/โครงการ                                       
  
 
 หนวยงานตนแบบ 
 
                                                                                                                 
 เผยแพรทุกหนวยงาน                                  
                                                                                                                    
 
                                                                                 
 
 
 
  

 
 
 
    
 

ท่ีมา : กรมราชทัณฑ สํานักวิจัยและพฒันาระบบงานราชทัณฑ ศูนยวจิัยและพัฒนาดานอาชญา 
          วิทยา (2550 : 18) 

กระบวนการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตขาราชการไปสูความพอเพียง 

ความรู/ความเขาใจ 

การปรับทัศนคต ิ

การปรับพฤตกิรรม 

การตกผลึกวฒันธรรมพอเพียง 

กระบวนทัศนเดิม 
ของขาราชการ 

ปกครองประชาชน 

กระบวนทัศนใหม
ของขาราชการ 

 I  AM   
READY 

บริการประชาชน 
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ขั้นตอนการเปลี่ยนวิถีชีวิตขาราชการใหใชชีวิตแบบพอเพียงโดยเนนการปลูกฝงแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับบุคคลใหเกิดความรู ความเขาใจในหลักปรัชญา จนเกิดการนอมนําไปใช
เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตผานกิจกรรมที่มุงสงเสริมขั้นตอนการสรางองคกรแหงความพอเพียง
ในระดับบุคคล ประกอบดวย 5 กิจกรรม คือ 

1.1 สรรหาขาราชการผูมีชีวิตแบบพอเพยีงตนแบบ 
1.2 สรรหาผูบัญชาการเรือนจําผูมีชีวิตแบบพอเพียงตนแบบ 
1.3 จัดฝกอบรมหลักสูตรองคกรแหงความพอเพียงใหขาราชการ 
1.4 สอดแทรกวิชาองคกรแหงความพอเพยีงในทุกหลักสูตร 
1.5 สนับสนุนโครงการสอดแทรกตาง ๆ เชน การจัดทําบัญชีครัวเรือน 
 

มิติท่ี 2   การบริหารองคกรแบบพอเพียง  มีขั้นตอน ดังนี้   
คัดเลือกเรือนจํานํารองเพื่อสรางเรือนจําแหงความพอเพยีงตนแบบ  
1)    กําหนดกลยุทธเกณฑมาตรฐานเรือนจําพอเพียง 8 ประการ โดยมีตัวอยางกิจกรรมและ

โครงการเพื่อใหเรือนจํานําไปปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของแตละเรือนจํา 
2) มีการประเมินเรือนจําทั่วประเทศเขาสูเรือนจําพอเพียง 

 
 นอกจากนั้นการบริหารงานองคกรแหงความพอเพียง กรมราชทัณฑไดจัดทํามาตรฐาน
ความโปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน และมาตรฐานสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานในเรือนจํา 5 ดาน เพื่อใหการ
บริหารงานของเรือนจํามีความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได  
 สําหรับการแบงประเภทของการดําเนินงานองคกรแหงความพอเพียง จําแนกไดเปน 3 
รูปแบบ  คือ 

1) เรือนจําที่ตั้งนอกเมือง มีบานพักใหขาราชการเปนหลัง มีพื้นที่ในการทําการเกษตรได 
2) เรือนจําที่ตั้งในเมือง มีที่พักใหขาราชการเปนแฟลต 
3) กรมราชทัณฑ (สํานักงานใหญ) ไมมีที่พักใหขาราชการ ทํางานแบบเชาไป – เย็นกลับ 
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บุคคล องคกร 

แผนภูมิท่ี 2.5 
ขั้นตอนการสรางเรือนจําแหงความพอเพียง 

 

  

 
 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 
ท่ีมา : กรมราชทัณฑ สํานักวิจัยและพฒันาระบบงานราชทัณฑ ศูนยวจิัยและพัฒนาดานอาชญา 
          วิทยา (2550 : 20) 

สรรหาขาราชการผูมีชีวติ
แบบพอเพียงตนแบบ 

โครงการสอดแทรกตาง ๆ 
เชน การจัดทําบัญชีครัวเรือน 

จัดฝกอบรมหลักสูตร “องคกรแหง
ความพอเพียง” ใหแกขาราชการ 

สอดแทรกวิชา “องคกรแหง
ความพอเพียง” ในทุกหลกัสูตร 

เรือนจําแหงความ
พอเพียงตนแบบ 

การสรางมาตรฐาน
เรือนจําพอเพียง 

การประเมินเรือนจําทั่ว
ประเทศเขาสูเรือนจําพอเพียง 

เรือนจําพอเพียง 

สรรหาผูบัญชาการเรือนจําผู
มีชีวิตแบบพอเพียงตนแบบ 
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กลยุทธและเกณฑการประเมิน  “องคกรแหงความพอเพียง”  กรมราชทัณฑ 
 เพื่อใหการดําเนินงานองคกรแหงความพอเพียงบรรลุเปาหมาย ทั้งในมิติการเปลี่ยนวิถีชีวิต
ขาราชการใหใชชีวิตแบบพอเพียง  และการบริหารองคกรแบบพอเพียง  กรมราชทัณฑจึงไดกําหนด
กลยุทธและเกณฑการประเมินไว  8  ประการ  คือ 

1. การใชชีวิตพอประมาณและการพึ่งตนเองเพื่อใหสมาชิกในองคกรมีรายไดที่เพียงพอ
กับรายจาย อยูในภาวะปลอดหนี้สินฟุมเฟอย มีการออมในรูปแบบตาง ๆ สมาชิกมีฐานะทาง
เศรษฐกิจที่มั่นคง และรูจักการใชชีวิตที่เรียบงายไมฟุมเฟอย 

2. การมีคุณธรรม  ความซื่อสัตย  สุจริต  และการปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพเพื่อให
สมาชิกยึดมั่นในคุณธรรมทั้งในพฤติกรรมสวนบุคคลและในการทํางาน สมาชิกรูจักปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบและขั้นตอนอยางถูกตอง โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ปฏิบัติหนาที่อยางมี
ประสิทธิภาพ ไมเลือกปฏิบัติ ทํางานมีความโปรงใส ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3. การเสริมสรางความสุขในครอบครัวและการพัฒนาทางจริยธรรม  เพื่อหาแนวทางใน
การแกไขปญหาครอบครัว มีแนวทางในการสรางสถาบันครอบครัวที่เขมแข็งและอบอุน ตลอดจน
สมาชิกในชุมชนประพฤติอยูในกรอบแหงศีลธรรม จริยธรรม และกฎหมาย 

4. การปลอดอบายมุข เพื่อใหชุมชนมีแนวทางในการลดละเลิกอบายมุข สมาชิกมีความรู
เกี่ยวกับโทษ พิษภัย และกฎหมายที่เกี่ยวกับอบายมุข และชุมชนมีแนวทางในการปองกันมิใหเกิด
การแพรระบาดและขยายตวัของอบายมุข 

5. ความสามัคคี และการรวมพลัง เพื่อรวมกลุมและสรางพลังความเขมแข็งภายในกลุม 
สมาชิกมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมตาง ๆ มีความสามัคคีและชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในกลุม 
ตลอดจนมีการขยายเครือขายความรวมมือกับภายนอกกลุม 

6. การสงเสริมสุขภาพอนามัย  เพื่อใหสมาชิกมีความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต และการปองกันโรค โดยชุมชนมีระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ดีทั้งที่บานและ     
ที่ทํางาน 

7. การพัฒนาตนเองการสรางเครือขายความรู  เพื่อใหสมาชิกไดเกิดการเรียนรูในดาน     
ตาง ๆ อยางเหมาะสม มีการปฏิบัติหนาท่ีดวยความรูความเขาใจที่ถูกตอง ตลอดจนมีระบบการ
ถายทอดและแบงปนความรู ทั้งภายในและภายนอกกลุม 

8. การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรตาง ๆ ภายใน
ชุมชนอยางคุมคา สมาชิกตระหนักและมีจิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางมีวินัย ปราศจากความ
ขดัแยงในเรื่องผลประโยชนในการใชทรัพยากร และชุมชนมีระเบียบการบริหารและการตรวจสอบ
การใชทรัพยากรและการเพิ่มพูนทรัพยากร 
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ขั้นตอนการดาํเนินงานของเรือนจําและทัณฑสถานเพื่อเขาสูการเปนองคกรแหงความพอเพียง 
1. ประชุมขาราชการของเรือนจําและทัณฑสถาน และสรางความรู  ความเขาใจที่ถูกตอง  

ในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
2. ตั้งคณะกรรมการเศรษฐกิจพอเพียงของเรือนจํา/ทัณฑสถานใหมีหนาที่กํากับ ดูแล  

ตรวจสอบ  แนะนํา รวมถึงติดตามประเมินผลการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ                                                      
3. สํารวจสภาพปญหา  ของขาราชการและสภาพปญหาของเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
4. จัดลําดับความสําคัญของปญหา และรวมระดมความคิดเพื่อกําหนดกิจกรรมหรือ

โครงการตาง ๆ ที่จะสามารถแกไขปญหา  โดยที่ประชุมตองมีความเห็นชอบ  มีเหตุผล และคิดวา
ชุมชนของตนสามารถดําเนินกิจกรรมหรือโครงการ  ที่กําหนดไวได 

5.  ดําเนินตามขั้นตอนของกิจกรรม  หรือโครงการที่กําหนด โดยเฉพาะผูบริหารของ
เรือนจําและทัณฑสถานตองปฏิบัติเปนตัวอยางใหสมาชิกในชุมชน 

6.  ติดตาม  ประเมินผล  กิจกรรม/โครงการ โดยคณะกรรมการเศรษฐกิจพอเพียงของ
เรือนจําและทัณฑสถาน 

7.  รายงานผลการดําเนินงานใหกรมราชทัณฑทราบ 
8.  คณะกรรมการเศรษฐกิจพอเพียงสวนกลาง  ติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของ

เรือนจําและทัณฑสถาน 
9.  ประกาศเปนบุคคลพอเพียงตนแบบและเรือนจําพอเพียงตนแบบ 

 
มิติท่ี 3 การเปล่ียนวิถีชีวิตผูตองขังใหใชชีวิตแบบพอเพียงเมื่อพนโทษ   
 เพื่อใหผูตองขังในเรือนจําดํารงชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งตนเอง ความพอมีพอกิน พอมี
พอใช การรูจักความพอประมาณ การคํานึงถึงความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดีดัวยการอบรม
ใหเกิดความรู เสริมสรางใหรักซึมลึกในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ที่มา : สํานักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานราชทัณฑ  กรมราชทัณฑ. 2550) 
 
หมายเหตุ     ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาเฉพาะมิติที่ 1 คือ การเปลี่ยนวิถีชีวิตของ

ขาราชการ ใหใชชีวิตแบบพอเพียง  และมิติที่ 2  การบริหารองคกรแบบพอเพียง ตาม
นโยบายการพัฒนาไปสูองคกรแหงความพอเพียงของกรมราชทัณฑ  
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2.2.2 ผลการดําเนินนโยบายในสวนท่ีเก่ียวของกับเศรษฐกิจพอเพียง 
การติดตามผลการดําเนินงานของเรือนจํา/ทัณฑสถาน เกี่ยวกับการดําเนินนโยบายดาน

เศรษฐกิจพอเพียง โดยรวม พบวา มีขอสังเกตที่ควรพิจารณาในสวนของนโยบายการสรางราชทัณฑ
ใสสะอาด และนโยบายการสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑ เนื่องจากมีจํานวนเรือนจําและ           
ทัณฑสถานที่ไมรายงานผลการ ดําเนินงานอยูประมาณรอยละ 10 - 12 ซ่ึงในสวนนี้อาจจะสงผล
กระทบอยาง ชัดเจนตอการบรรลุเปาหมายของนโยบายโดยรวมได  

ผลการประเมินการปฏิบัติงานตามนโยบายเนนหนักกรมราชทัณฑในดานที่เกี่ยวของกับ
งานวิจัย สรุปได ดังนี้  

นโยบายที่ 1  การสรางราชทัณฑใสสะอาด พบวา โครงการ / กิจกรรมที่ดําเนินงานมีความ 
สอดคลองกับนโยบายที่กรมราชทัณฑกําหนดรอยละ 74.80  

นโยบายที่ 2 การพัฒนาไปสูองคกรแหงความพอเพียง พบวา โครงการ / กิจกรรมที่
ดําเนินงานมี ความสอดคลองกับนโยบายที่กรมราชทัณฑกําหนดรอยละ 84.81 โดยมีรายละเอียด
เกี่ยวกับประเภทโครงการที่ดําเนินงานไปแลว ดังนี้ 

1.  โครงการจัดทําบัญชี มีพอใชใหพอดู  
2.  โครงการสงเสริมการปลูกผักสวนครัว  
3.  โครงการราชทัณฑ ราชธรรม  
4.  กิจกรรมประกวดผูคุมดีเดน  
5.  โครงการหมูบานขาราชการเศรษฐกิจพอเพียง  
6.  โครงการลด ละ เลิก อบายมุข  
7.  โครงการสงเสริมการเลี้ยงสัตว และปลูกพืชผักไวบริโภคในครอบครัว  
8.  กิจกรรมสงเสริมการออมในครอบครัว  
9.  โครงการเสริมสรางชีวิตพอเพียงแกผูตองขังในเรือนจํา  
10.  จัดตั้งกลุมกลุมแมบานราชทัณฑ  
11.  การปลูกฝงคุณธรรมและความซื่อสัตยสุจริตในการปฏิบัติหนาที่  
12.  โครงการฝกวิชาชีพเกษตรพอเพียงตามแนวพระราชดําริ  
13.  โครงการวัดในเรือนจํา ธรรมะในเรือนใจ  
    ฯ ล ฯ 
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นโยบายที่ 5 การสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑและการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน 
พบวา โครงการ / กิจกรรมที่ดําเนินงานมีความสอดคลองกับนโยบายที่กรมราชทัณฑกําหนด             
รอยละ 95.50  

เมื่อวิเคราะหในภาพรวมของการดําเนินงานตามนโยบายกรมราชทัณฑทั้งหมด พบวา  
1.  โครงการ / กิจกรรมที่ดําเนินการ มีความสอดคลองกับนโยบายที่กรมราชทัณฑ 

กาํหนด โดยมีคาเฉลี่ยรอยละ 89.02  และไมสอดคลองมีคาเฉลี่ยรอยละ 10.98  
2.  โครงการ / กิจกรรมที่จัดทําในทุกนโยบาย มีการกําหนดเปาหมายผลผลิตที่ชัดเจนมี

คาเฉลี่ยรอยละ 70.79 และไมกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนมีคาเฉลี่ยรอยละ 29.21  
3.  โครงการ / กิจกรรมที่จัดทําในทุกนโยบาย ที่มีการดําเนินงานแลวเสร็จมีคาเฉลี่ย     

รอยละ 74.07  และอยูระหวางดําเนินงาน มีคาเฉลี่ยรอยละ 25.93  
4.  โครงการ / กิจกรรมที่จัดทําในทุกนโยบาย ที่ไดรับผลผลิตตามที่กําหนดไวในเปาหมาย 

มีคาเฉลี่ยรอยละ 60.88 และไมไดผลผลิตตามที่กําหนด มีคาเฉลี่ยรอยละ 39.12  
จากการวิเคราะหขอมูล พบปญหาในการจัดทําโครงการ / กิจกรรมตามนโยบายเนนหนัก

กรมราชทัณฑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  ดังนี้  
1.  ในการจัดทําโครงการ / กิจกรรมของเรือนจําและทัณฑสถาน ที่รายงานมานั้น พบวา 

สวนหนึ่งยังไมมีความสอดคลองกับนโยบายที่กรมราชทัณฑกําหนด อาจเปนเพราะเจาหนาที่ยังขาด
ความเขาใจในแนวทางการดําเนินงาน หรือไมมีการนํานโยบายที่กําหนดไปสูการปฏิบัติอยาง 
จริงจัง  เมื่อใหรายงานผลจึงมีการนําเอาโครงการ / กิจกรรมอื่น ๆ มานําเสนอรายงาน  

2.  โครงการ / กิจกรรมที่จัดทํา ยังขาดการกําหนดเปาหมายของกิจกรรมที่ชัดเจน 
เปาหมายที่กําหนดมีลักษณะเปนนามธรรม ซ่ึงเห็นไดชัดเจนในนโยบายการสรางราชทัณฑใส
สะอาด และนโยบายพัฒนาภาพลักษณและสรางการยอมรับของสังคม ผูปฏิบัติงานยังขาดความ
เขาใจและไมสามารถนําเสนอไดวา  เมื่อดําเนินโครงการ / กิจกรรมนั้น ๆ แลวจะไดอะไร  

3. โครงการ / กิจกรรมท่ีจัดทํายังมีความลาชาไมแลวเสร็จอยูจํานวนหนึ่ง สาเหตุอาจเปน
เพราะการขาดความเอาใจใส และติดตามผลการดําเนินงานของผูบังคับบัญชา  

4. ผลผลิตที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ / กิจกรรม ที่ระบุไดชัดเจน ยังมีจํานวนนอย ทั้งนี้ 
อาจเปนเพราะสวนหนึ่งโครงการ / กิจกรรมยังไมแลวเสร็จ หรือการดําเนินงานไมเปนไปตามแผนที่
กําหนดไว และการรายงานขอมูลไมถูกตองและครบถวน  

ในสวนของผลการดําเนินงานของสํานัก / กอง การรายงานผลการดําเนินงานจากสํานัก /
กองที่เกี่ยวของมีจํานวน 10 หนวยงาน สวนสํานัก / กองที่รายงานวาไมมีผลการดําเนินงานที่
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เกี่ยวของกับนโยบายมีจํานวน 5 หนวยงาน ซ่ึงผูวิจัยจะสรุปผลการดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของกับ
งานวิจัย ดังนี้  

นโยบายที่ 1 การสรางราชทัณฑใสสะอาด ในสวนกลางกรมราชทัณฑ มีการดําเนิน
โครงการ / กิจกรรม ดังนี้  

-  การจัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยม ทัศนคติของ
ขาราชการ  

-  การดําเนินงานตามโครงการพัฒนาสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ซ่ึงดําเนินการ
ตอเนื่องมาตั้งแตป 2547 - 2550 มีเรือนจํา / ทัณฑสถานเปาหมาย จํานวน 127 แหง สามารถ
ดําเนินการผานเกณฑมาตรฐานที่กําหนด จํานวน 92 แหง สวนที่เหลือ 35 แหง อยูในระหวาง
ดําเนินงาน  

-  การตรวจติดตามการดําเนินงานโครงการมาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน           
มีเรือนจํา / ทัณฑสถาน ที่ยังไมผานมาตรฐานความโปรงใสในป 2550 จํานวน 43 แหง  

-  การจัดกิจกรรมรณรงคสรางกรมราชทัณฑใสสะอาด  
-  การดําเนินการทางวินัยกับขาราชการ  
นโยบายที่ 2 การพัฒนาไปสูองคกรแหงความพอเพียง มีการจัดทําโครงการ / กิจกรรม ดังนี้  
- การฝกอบรมวิชาชีพผูตองขัง กําหนดเปาหมายดําเนินการใน เรือนจํา/ ทัณฑสถาน รวม 9 

แหง ผูตองขังเขารับการอบรมไมต่ํากวา 980 คน ขณะนี้อยูในระหวางสรุปผล การดําเนินงาน  
- โครงการเสริมสรางชีวิตพอเพียงสําหรับผูตองขัง ดําเนินการในเรือนจํา / ทัณฑสถาน รวม 

139 แหง เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ เปาหมายผูตองขัง จํานวน 60,980 คน 
ในรอบ 9 เดือน ที่ผานมามีเรือนจํา / ทัณฑสถาน เขารวมโครงการ ฯ ทั้ง 139 แหง โดยผูตองขัง
สมัครใจเขารวมโครงการ ฯ แลว จํานวน 25,672 คน และอยูในระหวางสรุปผลการดําเนินงาน  

- การจัดกิจกรรมการพัฒนาไปสูองคกรแหงความพอเพียง ประกอบดวย การจัดสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเรื่อง “การพัฒนาองคกรภาครัฐไปสูองคกรแหงความพอเพียง”  การประกวดชีวิตพอเพียง
ของผูคุม  โครงการผูบัญชาการพอเพียง การประกวด “ภาพถายราชทัณฑ องคกรแหงความ
พอเพียง”  เปนตน 

นโยบายที่ 5 การสรางเครือขายพันธมิตรราชทัณฑและการสนับสนุนงานยุติธรรมชุมชน         
มีการการดําเนินงาน ดังนี้  

-  การขยายการดําเนินงานเครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ (ราชทัณฑตําบล)             
มีเรือนจํา / ทัณฑสถาน 45 แหง ไดจัดทําเปนบันทึกขอตกลงแลว และมีเครือขายทั้งหมด 259 แหง  
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-  การจัดทําบันทึกความเขาใจ (MOU) ดานการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ขาราชการกรม
ราชทัณฑ รวมกับหนวยงาน 8 องคกร  ไดแก 

- สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ  
-  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
-  กรมการศาสนา  
-  ศูนยสงเสริมจริยธรรม สํานักงาน กพ.  
-  ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังงานแผนดิน  
-  ศูนยปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานวัดไทรงามธรรมธราราม  
-  มหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลัย  
-  มหาเถรสมาคม 

-  การรวมมือกับตัวแทนมูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด จํานวน 76 จังหวัด รวมตรวจความ
โปรงใส ตามโครงการมาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน  
 
2.2.4 กรมราชทัณฑ กับ กลยุทธ I AM READY 

กรมราชทัณฑ ซ่ึงเปนหนึ่งในหกหนวยงานตนแบบของโครงการสรางตนแบบ                   
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน วัฒนธรรม และคานิยม โดยมีความโดดเดนในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย แตเนื่องจากความกาวหนาของโลกยุคปจจุบัน โดยเฉพาะกระแสบริโภคนิยม กรมราชทัณฑ
จึงพยายามนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพัฒนาองคกร เพื่อใหบุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีความสมดุลระหวางชีวิตประจําวันและชีวิตการทํางาน กรมราชทัณฑจึงมีนโยบายที่จะเปน 
“องคกรแหงความพอเพียง” ใน 3 มิติ คือ 

1.  การเปลี่ยนวิถีชีวิตขาราชการใหใชชีวิตแบบพอเพียง 
2.  การบริหารองคกรแบบพอเพียง 
3.  การเปลี่ยนวิถีชีวิตผูตองขังใหใชชีวิตแบบพอเพียงเมื่อพนโทษ 
 

I AM READY  มีความหมายโดยจําแนกเปนตัวอักษร ไดดังนี้ 
I =   Integrity ทํางานอยางมีศักดิ์ศรี 
A =   Activeness ทํางานดวยความตั้งใจ 
M =   Morality ศีลธรรมมาพรอมคุณธรรม 
R =   Relevancy มีความรูเทาทันโลก 
E =   Efficiency มุงเนนประสิทธิภาพ 
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A =   Accountability รับผิดชอบตอผลงานและสังคม 
D =   Democracy มีสวนรวมโปรงใส   เปนประชาธิปไตย 
Y =   Yield  มุงเนนผลงาน 

 
การปรับเปลี่ยนวิธีการบริหารจัดการของกรมราชทัณฑ เนื่องมาจากการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนในเรื่องความตองการใหคนในองคกรและครอบครัวมีการดํารงชีวิตชีวิตในความพอดี 
ตามอัตภาพไมหลงใหลไปตามกระแสวัตถุนิยม รูจักประหยัด อดออม หลีกเล่ียงอบายมุข ประพฤติ
ตนอยูในศีลธรรม  มีจริยธรรมและคุณธรรม มีน้ําใจ รูรักสามัคคี ทํางานดวยความชื่อสัตย สุจริต             
มีความสุขในการทํางานและในการใชชีวิต สามารถพึงพาตนเองมีภูมิคุมกันที่ดี อันจะสามารถนําพา
ใหกรมราชทัณฑเปนองคกรใสสะอาด  (โปรแกรมการแกไขพัฒนาผูตองขัง ฉบับเศรษฐกิจพอเพียง 
: พอเพียงเพื่อเพียงพอ. 2549) 

 
2.3 แนวคิดการวิเคราะหกระบวนการเรียนรูในการถอดบทเรียนดวยเคร่ืองมือการวิเคราะห 

หลังการปฏิบตัิ (After Action Review : AAR) 
 

AAR หรือ After Action Review  ถูกนํามาใชในกองทัพสหรัฐอเมริกาในราวกลางป          
ค.ศ. 1973 โดยในระยะแรกเปนการถอดบทเรียนจากสถานการณรบจําลองในศูนยฝกอบรมแหงชาต ิ
และใชระยะเวลาหลายสิบป  จึงไดรับการยอมรับใหเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการเรียนรูของ
องคกรที่ทุกคนตองมีสํานึกในการประเมินตนเองอยางตอเนื่อง AAR มีหลักการที่สําคัญ คือ            
การสรางบรรยากาศการเรียนรูที่กอใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน ในทางปฏิบัติ AAR จะ
เกิดขึ้นทันที ภายหลังจากที่กลุมคนที่ปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมายเสร็จส้ินภารกิจ และไดมีการ
ทบทวนความสําเร็จและความลมเหลว พรอมทั้งหาทางที่จะทําใหดีตอไปในภายหนา 
 แม AAR จะมีจุดเริ่มตนจากการถอดบทเรียนของกองทัพ แตปจจุบัน AAR ไดถูกนํามาใช
ในการถอดบทเรียนภายในองคกรหรือโครงการพัฒนาตาง ๆ จํานวนมาก AAR ถูกใหความหมายวา
เปนการอภิปรายของผูเชี่ยวชาญตอเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง ที่มุงเนนการไดผลลัพธที่มาตรฐาน 
ชวยใหคนพบวา อะไรเกิดขึ้น ทําไมจึงเกิด และจะดํารงจุดแข็ง ปรับปรุงจุดออนไดอยางไรเปน
เครื่องมือที่จะใหองคกรไดประโยชนสูงสุดจากทุกพันธกิจที่ดําเนินการ  
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2.3.1 สิ่งท่ีเปนเปาหมายของโครงการพฒันา 
ในการดําเนินโครงการพัฒนา  ส่ิงที่เปนจุดมุงหมายสําคัญ  คือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

วิธีคิดและระบบคุณคาของบุคคล  และองคกร  ซ่ึงบุคคลหรือกลุมบุคคลเหลานั้นเกี่ยวของอยู ดังที่
กลาวกันวา  การพัฒนานั้นมีคนเปนทั้งเปาหมายและกระบวนการของการพฒันาคนหรือกลุมบุคคล
รวมท้ังองคกรจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมวิธีคิดและระบบคุณคาไดนั้นจะตองเกิดจากการเรียนรู  
(Learning)  เปนสําคัญ 

การเรียนรูมีความหมายลึกซึ้งมากเพราะมิไดหมายความเพียงการรับรู (Reception)  เอาจาก
ขอมูลขาวสารและองคความรูตาง ๆ จากแหลงความรูที่หลากหลาย มิไดหมายความเพียงความเขาใจ 
(Comprehension) ที่คนหรือกลุมบุคคลมองเห็นความหมายและความเชื่อมโยงสัมพันธกันของสิ่ง
ตาง ๆ ที่เขารับรูมาจากแหลงความรูตาง ๆ ในระดับที่สามารถอธิบายเชิงเหตุผลไดเทานั้น 

การเรียนรูที่แทจริงตองมีความหมายถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (Transformation) วิธีคิด
และระบบคุณคาตามที่โครงการพัฒนามุงหวัง  ซ่ึงหมายถึงวา  การเรียนรูที่แทจะตองสามารถใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล  อันไดแก  การเปลี่ ยนแปลงดานวิ ธีคิด  (Conceptualization)                 
การเปลี่ยนแปลงระบบคุณคา (Values) และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม (Behavior) ในสิ่งที่รับรูและ
มีความเขาใจแลวเปนอยางดีอันเปนผลมาจากการดําเนินโครงการพัฒนา 

หากดําเนินโครงการพัฒนาแลวบุคคลหรือกลุมบุคคลยังไมมีการปรับเปลี่ยนในสิ่งที่กลาว
มาแสดงวาการเรียนรูยังไมเกิดหรือเกิดขึ้นนอย  และยังคงอยูเพียงระดับการเรียนรูหรือการเขาใจ  
ซ่ึงเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงระดับ “ความคิด” ที่ขาดพลังเพียงพอที่จะควบคุมใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม (เชน การรับรูและเขาใจในโทษหรืออันตรายของโรคเอดส การดื่มเครื่องดืม่
ที่มีแอลกอฮอล การสูบบุหร่ี ยาเสพติด ฯลฯ ยอมไมเพียงพอจะควบคุมหรือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ให ลด ละ เลิก ได) แตการเรียนรูในโครงการพัฒนาที่มีลักษณะปฏิสัมพันธระหวางบุคคลหรือกลุม
บุคคลที่พัฒนาไปจนถึ งระดับอารมณ  ความรู สึกที่ ตระหนักจากภายในเปนจิตสํ านึก 
(Consciousness) หรือเปน “สํานึกรวม” จะสามารถสงเสริมใหบุคคลสามารถควบคุมตนเองดวย
ความพอใจและเห็นคุณประโยชนในการกระทํานั้นทั้งตอตนเองและผูอ่ืนได ส่ิงอื่นได (ตัวอยางการ
เรียนรูจนถึงขั้นปรับเปลี่ยน เชน การที่บุคคลมีพฤติกรรมลดการบริโภคเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล 
สารเสพติด เปล่ียนพฤติกรรมการสําสอนทางเพศ  การลดการบริโภคพลังงานรูปแบบตาง ๆ ดวย
ความเต็มใจมิใชเพราะความตื่นกลัว  ตลอดจนการมีพฤติกรรมที่นําไปสูการบริโภคอยางยั่งยืน 
(Sustainable  Consumption) เปนตน การเรียนรูจนนําไปสูการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมวิธีคิดและ
ระบบคุณคาดังกลาวมานั้น จะเกิดขึ้นมิใชดวยการสั่งสอน -  ถายทอด ซ่ึงอยูในลักษณะการครอบงํา
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เพียงอยางเดียว หากโครงการพัฒนาควรมีสวนสรางใหเกิดขึ้นดวยความสํานึกรูจากภายในของ
บุคคลที่ไดมาดวยการสัมผัสความหลากหลายทั้งเนื้อหา  กระบวนการ  และฐานการเรียนรู 
 
2.3.2 ลักษณะกระบวนการเรียนรูในโครงการพัฒนา 

การเรียนรูที่สําคัญในโครงการพัฒนาจะมีสวนชวยใหบุคคล กลุมคนและองคกร มีทัศนะ
และความคิดที่ถูกตอง (Right View, Right Concept) ตัวอยางทัศนะการเรียนรูที่สําคัญ เชน           
การเรียนรูวา ความงาม คือ ความหลากหลาย เรียนรูวาทุกอยางมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน เรียนรูวา
ทุกอยางมีการปรับตัวซับซอนและมีพลวัต เปนตน 

การเรียนรูในโครงการพัฒนาจะเกิดขึ้นได  โครงการพัฒนาควรจะออกแบบใหมี
กระบวนการที่สําคัญ คือ  

1.  การมีสวนรวม (Participation) 
2.  การดําเนนิโครงการในเชิงความสัมพันธแนวราบ (Horizontal) 
3.  การมีปฏิสัมพันธส่ือสาร (Interaction) จนเกิดความไววางใจกนั (Trust) 
4.  การมองสิ่งตาง ๆ อยางเปนองครวมและมบีูรณาการ (Integration)  

 
2.3.3 วงจรของโครงการพัฒนากับกระบวนการเรียนรูและปญหาที่นําไปสูการไมเรียนรู 
     ความสําเร็จตามเปาหมายของโครงการพัฒนา นับวามีความสําคัญ แตกระบวนการไปสู
ความสําเร็จไมยิ่งหยอนกวากัน ในการดําเนินโครงการพัฒนาใด ๆ  ยอมอยูในวิสัยที่จะสรางใหเกิด
บุคคลเรียนรู (Learning Person) และองคกรเรียนรูไดในทุกขั้นตอนของโครงการนับตั้งแต            
ขั้นพัฒนาโครงการ ขั้นดําเนินโครงการ ไปจนถึงส้ินสุดโครงการ ในแตละขั้นตอนไดมีการพัฒนา
นวัตกรรม  เพื่อเปนเครื่องมือสรางการเรียนรูในโครงการขึ้นอยางหลากหลาย ซ่ึงสามารถศึกษา
คนควาไดอยูแลวโดยทั่วไป 

ปญหาการดําเนินโครงการพัฒนาในประเทศไทยที่เปนเหตุใหโครงการไมสามารถนําไปสู
การพัฒนากระบวนการเรียนรูไดเทาที่ควรมีหลายประการ เชน องคกรขาดการประเมินสมรรถนะ 
(Organization Assessment) องคกรขาดวัฒนธรรมการเรียนรู องคกรรับแนวคิดหลักการมาแลว  
ขาดเครื่องมือแนวทางทําใหเปนจริง ขาดแผนจัดการใหส่ิงดี ๆ ที่พูดใหเกิดขึ้นจริง ขาดการบริหาร
จัดการเชิงวิชาการ (Academic Management) และการบริหารยุทธศาสตร ขาดการพัฒนาคนที่มี
ความรูความสามรถใหมีจํานวนมากพอ (Critical Mass) ในการขับเคลื่อนโครงการ องคกรขาดความ
สนใจจริงจังในเรื่องแผนและนโยบาย ฯลฯ ในสวนของบุคคลนั้น ก็พบวา คนขาดจิตลักษณะ         
ที่ผูกพันในภารกิจ ขาดแรงจูงใจเรื่อง Mission Conscious ปฏิบัติการโครงการในลักษณะ             
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นักเคลื่อนไหวหรือทําแบบงานอาสาสมัคร  สมัครเลน หรือตามแบบแผนปฏิบัติที่คุนชินและขาด
ทักษะในการปรับเปลี่ยนใหสมสมัยและขาดการใฝรู (Curiosity) เปนตน 
 
2.3.4 ความเชือ่พื้นฐานในเรื่องการเรียนรู (Learning) ของเครื่องมือการวิเคราะหหลังปฏิบตัิ (AAR) 

เครื่องมือการเรียนรูทุกชนิยอมมีความเชื่อพื้นฐานหรือวิธีคิดอยู เบื้องหลังดวยเสมอ
โดยเฉพาะความเชื่อพื้นฐานเกี่ยวกับมนุษย (Nature of Man) การเรียนรูของมนุษยและความเชื่อ
เกี่ยวกับการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง สําหรับเครื่องมือ AAR นั้นนาจะมีความเชื่อโดยพื้นฐานวา
ในการดําเนินโครงการพัฒนา เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม วิธีคิด และระบบคุณคานั้น            
แมมีโครงการที่ออกแบบวางแผนไวอยางดีในขั้นตอนแรกแลว ก็ยังจะตองมีการจัดการในขั้นตอน
ของการดําเนินการและในกระบวนการของโครงการใหมีลักษณะ “Effective Process” ไปโดย
ตลอด โดยท่ีเงื่อนไขปจจัยตาง ๆ ในสังคมเปลี่ยนแปลงไปเสมอ องคความรู วิธีคิดในการทํางาน
จะตองมีพลวัตปรับตัวใหทันตอสถานการณองคความรูทุกดาน โดยเฉพาะองคความรูในการบริหาร
จัดการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตามเปาหมายนั้นมีพลวัตอยูตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงจึงตองอาศัย
วิธีคิด ที่หลากหลายมีพลัง  อันจะชวยทําใหเกิดการเรียนรูตอเนื่องของบุคคล กลุมคนและองคกร 
AAR นาจะมีความเชื่อพื้นฐานในกระบวนการเรียนรู (Learning Process) ดังจะยกตัวอยาง 
ดังตอไปนี้ 

2.3.4.1 ความเชื่อเก่ียวกับความรู 
    ความรู เกิดจากการใครครวญครุนคิดและจัดระบบจากปฏิบัติการจริงอยางทันเวลา 
(Learning By Doing And Reflectioning) 

2.3.4.2 ใครคือผูรู 
  ผูรูในโครงการพัฒนา คือ ผูรูที่มิใชปจเจกบุคคลที่ตั้งตัวกําหนดแนวปฏิบัติใหผูอ่ืนปฏิบัติ
ตาม หากแตผูรูคือเครือขายของบุคคล และเครือขายความสัมพันธทางความรูของผูที่มีประสบการณ
ตรงจากการปฏิบัติการจริงมาดวยกัน ผูปฏิบัติการที่หลากหลายคือแหลงความรู (Source of 
Knowledge) ของ AAR 
  2.3.4.3 ความรูสรางขึ้นหรือแสวงหามาไดอยางไร 
  AAR สรางความรูผานการกระทํา หรือการปฏิบัติจริงของกลุมอยางกระตือรือรน ทั้งนี้
ความรูจะผานการสังเคราะห (โดยความชวยเหลือของผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูหรือ 
(Facilitator) นําไปใชและสรางความรูใหมอยางเปนระบบตอเนื่องไปเรื่อย ๆ ดังที่ในศาสตรทางการ
พัฒนาหลักสูตรเรียกกันวา “Spiral Learning” หรือ “Spiral Curriculum”  
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  2.3.4.4  ความรูถายทอด (Transmit) อยางไร 
AAR เชื่อในการถายทอดความรูในเชิงปฏิสัมพันธในกลุมผูปฏิบัติการดวยกัน (Community 

of Practices) และเชื่อวาจะตองมีกระบวนการใหความรูใหมเชิงปฏิบัติการที่สรางขึ้นไดนั้นถายทอด
เผยแพรใหเปนที่รับรูและเรียนรูในองคกรใหทั่วถึงโดยเร็วที่สุด โดยมีเงื่อนไขและสถานการณ
แวดลอมทางการเรียนรูที่เหมาะสมสนับสนุน 

2.3.4.5  ความรูท่ีไดจาก AAR จะถูกนําไปใช (Utilized) อยางไร 
ความรูที่เห็นพองรวมกันจะถูกนําไปใชเพื่อปฏิบัติการครั้งตอไปในทันที AAR เชื่อในเรื่อง

การเปลี่ยนแปลงที่จะบรรลุไดดวยการบริหารจัดการความรูที่ผานการเห็นพองอยางมีประสิทธิภาพ 
AAR มิเพียงใหความสําคัญกับการสรางความรูเทานั้น หากแตใหความสําคัญกับสมรรถนะของ
บุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรในการเลือกหยิบความรูที่มีอยูแลวมาใชเพื่อปฏิบัติการใหไดผลดวย 

2.3.4.6  ความรูมีการสะสม (Accumulated) อยางไร 
AAR แตละครัง้จะมีการทําเอกสารสรุปทบทวน โดยกลุมจนเปนความเห็นรวม การสะสม

ความรูโดยการบันทึกผานปฏิบัติการแตละครั้งและนําความรูเหลานั้นมาเผยแพรนําไปสูการคนพบ
ปฏิบัติการที่ดีเปนแบบอยางได (Best Practice) 

AAR จะบูรณการเขาเปนวัฒนธรรมการเรียนรูขององคกรที่ดําเนินการเปนวงจรสะสม
ความรูไปโดยตอเนื่อง  

2.3.4.7  สิ่งใดคือกระบวนการเรียนรู (Process of  Learning) ใน AAR 
ดังที่กลาวมาในตอนตนกระบวนการเรยีนรูใน AAR ใชฐานการปฏิบตัิการจริง วิธีการเขาสู

ความรูใชแนวทางการมีสวนรวม  มีปฏิสัมพันธในทางราบและพิจารณาสิ่งตางอยางมีบูรณาการ 
วิธีการเรียนรู (Learning Method) ใน AAR ใหความสําคัญอยางมากกับวัฒนธรรมเรียนรู

ขางตน และใหความสําคัญอยางมากกับผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู (Facilitator) ที่จะเปนผูมี
บทบาทหลักในการอํานวยการใหกลุมเกิดการเรียนรู ความสําเร็จของAAR จึงขึ้นอยูกับฝมือและ
ประสบการณของผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูเปนอยางมาก 

อนึ่งการเห็นประเด็นประโยชนการเรียนรูในเครื่องมือ AAR ของผูบริหารองคการที่
รับผิดชอบโครงการพัฒนาก็นับวามีความสาํคัญเปนอยางมากดวย 

2.3.4.8  ระบบคุณคาใดที่ AAR มุงพัฒนาขึ้น 
การพัฒนาหรือปรับเปลี่ยนระบบคุณคานับเปนเรื่องสําคัญยิ่งในการใชเครื่องมือ AAR 

ระบบคุณคาสําคัญที่ AAR มุงพัฒนามีหลายดาน เชน 

▪ คุณคาของความรวมมือในกลุม (Cooperative Value) 

▪ คุณคาของการยอมรับทัศนะที่แตกตาง (Divergent Views) 
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▪ คุณคาของการสื่อสารใหบุคคลยอมรับคุณคาระหวางกัน (Human Appreciation) 

▪ คุณคาที่วามนุษยที่รวมกันทํางานโดยเรียนรูระหวางกันจะกอใหเกิดศักยภาพทางสังคม
ไดเปนอยางสูง (Social Capacity) 

▪ คุณคาที่วาโลกปจจุบันตองเรียนรูปรับเปลี่ยนโดยนําปฏิบัติการและปญหาที่เผชิญอยู
จริงมากอใหเกิดความเขาใจรวม 

▪ คุณคาที่วาเราไมสามารถปฏิบัติการ (Action) แกปญหาเฉพาะหนาไปเรื่อย ๆ โดยขาด
การสังเคราะหทบทวนและยกระดับองคความรูเพื่อปฏิบัติการ 

▪ คุณคาที่วาแมทัศนคติจะเปลี่ยนแปลงไดยาก แตหากสามารถจัดสภาพแวดลอม / 
กิจกรรมใหคนไดเรียนรูดวยกัน  คนก็จะสามารถเปลี่ยนแปลงไปสูการมีระบบคุณคารวมกันได 

▪ คุณคาที่วาแหลงเรียนรูมีมากมาย และแหลงเรียนรูจากเพื่อนรวมงานนับเปนแหลง
เรียนรูที่สําคัญ 

▪ คุณคาที่วาองคกรสามารถสรางพลังใหสมาชิกองคกรมีความสํานึกในทิศทางรวม 
(Sense of Direction) มีการพัฒนางานเชิงรุกดวยกันสามารถจัดการความหลากหลายโดยมิตองใช
การสั่งการหากแตใชการเรียนรูรวมกันได รวมทั้งใชศิลปะในการบริหารแรงจู’ใจ (Motivation) ใน
กลุมและองคกร 

▪ คุณคาที่วาบุคคล/องคกร อาจทําผิดได แตสามารถนํามาเปนบทเรียนโดยมิตองปกปด 
เพื่อมิตองทําผิดซ้ําในเรื่องเดิมและเราควรมีบทเรียนกํากับการทํางานในโครงการพัฒนา มิใชกํากับ
การทํางานในโครงการพัฒนา มิใชทําไปโดยฉันทะหรือโดย  “ใจ”  เทานั้น 

▪ คุณคาที่วาเมื่อส่ิงตาง ๆ ไมอยูนิ่ง หากแตมีพลวัต ความคิดในแนวทางหลักที่พยายาม
ตรึงแนวปฏิบัติอยูกับที่จึงควรทบทวน มีการตีความปรากฏการณใหม การสังเคราะหความรูเปน
ระยะ ๆ  ใหเหมาะสมกับการใชงานในบริบทใหมจึงเปนสิ่งจําเปน และทางเลือกที่เหมาะสมนั้น
สามารถรวมกันออกแบบได 

▪ คุณคาที่วาสิ่งดี ๆ ที่อยากใหเกิดขึ้นคงไมสามารถผุดบังเกิด (Emerge) ขึ้นไดเอง 
หากแตจะตองสรางเงื่อนไขปจจัยใหพรอมและจัดการใหส่ิงดี ๆ  เกิดขึ้น 
 

2.4  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการความรู 
 

ในสังคมแหงการเรียนรู ความรูถือเปนทรัพยากรหลัก ซ่ึงแตกตางปจจัยการผลิตอ่ืน ๆ 
เพราะความรูไมไดยึดติดกับประเทศใดประเทศหนึ่ง  สามารถสรางขึ้นใหมได ความรูจะเปนสิ่งที่
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ตองเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  ความรูมักจะทําใหตัวของมันเองตองลาสมัยไปภายในเวลาไมนานนัก 
ความไดเปรียบในเรื่องความรูจะมีอยูไมนานนัก  ดังนั้น การเรียนรูหรือการแสวงหาความรู
จําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ตลอดอายุการทํางานซึ่งถือวาไดเปนส่ิงจําเปนของแรงงานที่ใช
ความรู 
 
2.4.1 ความหมายของความรู 

ความรู  คือ กรอบของการประสมประสานระหวางสถานการณ คานิยม ความรูในบริบท
และความรูแจงอยางชัดเจน ซ่ึงโดยทั่วไปความรูจะอยูใกลชิดกับกิจกรรมมากกวาขอมูล และ
สารสนเทศทําใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของความรู 

ความรู คือ สินคาที่มีอยูทั่วไปโดยไมมีรูปธรรมและไมมีวันหมดไปความรูมีอยูทั่วไปทุก
หนทุกแหง  สามารถดํารงอยูไดทุกสถานที่ในเวลาเดียวกันและความรูไมสามารถเปลี่ยนมือกันได 
ไมเหมือนกับการซื้อสินคา “ถานายแดงซื้อขนมจากนายดํา นายดําก็จะไมมีขนมชั้นนั้นอีกตอไป” 
แตถานายดําขายสูตรการทําขนมใหนายแดง ทั้งนายแดงและนายดําก็จะมีขนมกินทั้งคู ดังนั้น ใน
สังคมสารสนเทศ เมื่อเราพูดถึงสินทรัพยและสินคาที่เปนนามธรรม นั้น ขอมูล ขาวสาร สารสนเทศ
หรือ ความรูไมมีการสูญสลายและสามารถรีไซเคิลไดบอยเทาที่ตองการ 
 
2.4.2 ประเภทของความรู 

การแบงประเภทของความรู  (http://203.157.151.9/Develop/KM/Knowledge/%EO%)       
ไดแบงความรูออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

1.  ความรูโดยนัย (Tacit หรือ Implicit Knowledge) 
หมายความถึง เปนความรู เฉพาะตัวท่ีเกิดการประสบการณ การศึกษา การสนทนา              

การฝกอบรม ความเชื่อ เจตคติของแตละบุคคล เปนความรูบวกกับสติปญญา และประสบการณ   
ซ่ึงถือไดวาเปนองครวมของความรูของแตละบุคคล ซ่ึงเปนความรูที่ไมอยูนิ่ง จะปรับเปลี่ยนไปตาม
สถานการณของการใชความรูของแตละคน ซ่ึงก็คือความรูที่ผานกระบวนการขัดเกลาทางสังคม     
ซ่ึงถือวาเมื่อคนปฏิบัติงานนาน ๆ จนเกิดความช่ําชอง ความรูประเภทนี้ถือเปนความรูไมเปน
ทางการจัดระบบหรือจัดหมวดหมูไมได  แตสามารถแลกเปลี่ยนหรือนํามาเลาสูกันฟง สามารถ
ถายทอดแบงปนความรูนี้ไดและสามารถสังเกตและเลียนแบบได ซ่ึงองคกรตองพยายามปรับเปลี่ยน
ความรูโดยนัย ใหเปนความรูที่ปรากฏเพื่อเปนความรูที่ฝงกับองคกร (Embedded Knowledge) ไม 
ยึดติดกับตัวบุคคล 
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2.  ความรูท่ีปรากฏ (Explicit Knowledge) เปนความรูที่ไดรับการถายทอดจากบุคคล
ออกมาในรูปของบันทึกในรูปแบบตาง ๆ ซ่ึงก็คือสารสนเทศนั่นเอง  เชน หนังสือ  บทความ 
เอกสารมาตรฐาน  ลิขสิทธ สิทธิบัตร  เครื่องหมายการคาความลับทางการคา รายงาน ประจําป  ส่ือ
โสตทัศน  เชน VDO CD ส่ืออิเล็กทรอนิกส เชน ไปรษณีย อิเล็กทรอนิกส อินเทอรเน็ต เว็บไซต       
E-books/E-journal ความรูที่ปรากฏถือไดวามีการใชสัญลักษณไมวาจะเปนภาษาพูดภาษาเขียน     
เพื่อบันทึกความรูนั้น ๆ ทําใหคนเขาใจไดกวางขวาง และสะดวกยิ่งขึ้น ความรูที่มีการสะสมกันมา
นานเปนความรูที่ใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีการตรวจสอบอยางเปนระบบแลว      
ก็คือ 
 2.1  ความรูที่มีเปาหมาย (Object-Based) เปนความรูที่สรางขึ้นเชนขอกําหนด คูมือ
สิทธิบัตร โปรแกรมสําเร็จรูป   ฐานขอมลู   การบันทึกเสียง และฟลม เปนตน 
 2.2 ความรูที่เปนกฎเกณฑ (Rule-Based) เปนความรูที่มีการประมวลเปนกฎเกณฑ    
ระเบียบปฏิบัติ หรืองานประจํา 

ความรูที่ปรากฏนี้ บรรณารักษไดมีการจัดระบบมาหลายพันปแลว แตการจัดระบบ
สารสนเทศของบรรณารักษ พยายามจะจัดระบบองคความรูทั้งจักรวาลหรือความรูที่มีการผลิต
ขึ้นมาทั้งโลก  ดังนั้น จึงไมมีหองสมุดใดที่มีความสามารถในการจัดหาทรัพยากรสารสนเทศได     
ทุกเรื่อง  เนื่องจากการขาดจากการขาดความรูวามีทรัพยากรเรื่องนั้น ๆ อยู  และหรือมีบุคลากรและ
งบประมาณจํากัด  แตถาเปนองคกรทางธุรกิจซ่ึงมี เปาหมายเฉพาะดาน  ซ่ึงหองสมุดหรือ             
ศูนยสารสนเทศก็มีศักยภาพในการเติมเต็มความรูใหกับองคกร โดยเฉพาะความรูใหมที่จะเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขันใหกับองคกร ถาจะหวังเพียงความรูที่เกิดจากทักษะของบุคคลที่ถือวามี
คุณคาและเปนความรูโดยนัยเพียงอยางเดียวเทานั้นก็ไมเพียงพอ  เพราะกระบวนการโลกาภิวัตน     
ทําใหโลกเปล่ียนแปลงเร็วมาก การผลิตทรัพยากรสารสนเทศก็เพิ่มขึ้นเปนเทาตัวในทุก ๆ 6 ป 
ทักษะความสามารถของบุคลากร อาจจุตองพัฒนาขึ้นตามแระแสการเปลี่ยนแปลงหองสมุดหรือ
ศูนยสารสนเทศจะมีสวนเติมเติมความรูใหมใหกับบุคลากร ซ่ึงจะเปนการสรางศักยภาพในการ
แขงขัน (Competency) ใหกับองคกร โดยเฉพาะปจจัยภายนอกองคกร และการกาวทันการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจของโลก การแสวงหาความรูใหมมีกระบวนการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องนอกจากการแลกเปลี่ยนความรูกันทั้งภายนอกและภายในองคกรแลว ทักษะสารสนเทศ 
(Literacy Skills) นาจะเปนทักษะที่สําคัญสําหรับคนในยุคโลกาภิวัตน 

3.  ความรูท่ีเกิดจากวัฒนธรรม (Culture Knowledge) เปนความรูที่เกิดจากความเชื่อ  
ศรัทธา  ซ่ึงจะเกิดจากผลสะทอนกลับของตัวความรูและสภาพแวดลอมขององคกร องคกรที่พัฒนา
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มาเปนระยะเวลานาน จะมีการพัฒนาความเชื่อรวมกันในเรื่องที่เกี่ยวกับธรรมชาติขององคกร
ความสามารถหลักขององค (Core Competency) ซ่ึงก็คือวัฒนธรรมขององคกรนั่นเอง 
 
2.4.3 ขั้นตอนของการจัดการจัดการความรู 
 ความตองการนําความรูที่มีอยูในแตละบุคคลมาใชประโยชน  เปนแนวทางการจัดการ 
ความรูในองคกร  โดยการสรางแหลงจัดเก็บความรูและพัฒนาวิธีการเขาถึงความรูไดอยางรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ โดยมีขั้นตอน  ดังนี้ 

1.  การจัดหาหรือการสรางความรู (Knowledge Acquisition) เปนกระบวนการพัฒนา
และการสรางความรูใหมจากทักษะและความสัมพันธระหวางคนในองคกร เปนวิธีการพัฒนา
ความรูของแตละบุคคลในลักษณะของกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณโดยการระดมความคิด 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางบุคคลในกลุม (Socialization) 
 ระดับของความรูของแตละบุคคลมีหลายระดับเชนรูวาอะไร (Know  What) รูวาทําอยางไร 
(Know-How) รูวาทําไม (Know –Why) บางก็หวงใยและหาทางแกไขวาทําไมจึงเปนอยางนั้น 
(Care-Why) 

2.  การแบงปนความรู (Knowledge Sharing) เปนขั้นตอนตอมาในการนเอาความรูที่
สรางไวหรือบันทึกไว ออกมาเผยแพรใหเปนที่รับรูและแพรหลายในองคกร โดยใชเครื่องมือในการ
ติดตอส่ือสารที่เรียกวา  Collaborative Tools ไดแก e-mail, newsgroup 
 ขั้นตอนนี้เปนกระบวนการแปลงความรูของแตละบุคคลออกมาเปนรูปแบบ แนวทางเปน
การสรางความรูใหมที่มีการบันทึกขอมูลได (Externalization) และเปนการใชความรูที่มีอยูใน
เอกสารบานขอมูล คูมือไปใชแกปญหาไดจริง ทําใหเกิดเปนทักษะใหม เปนความชํานาญในการ
แกปญหาของงานนั้น ๆ  (Internalization) 

3.  การใชหรือการเขาถึงความรู  (Knowledge Utilization) เปนการใชความรูในองคกร
จากฐานขอมูล วรรณกรรม เอกสาร การสนทนา เปนการผสมผสานความรูจากแหลงความรูตาง ๆ 
(Combination) 
 วงจรการใชความรูของเราเริ่มตนจากความรูที่อยูในสมองของแตละบุคคล เมื่อผานการ
ระดมความคิด แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกลุมแลว ไดรูปแบบ หรือแนวปฏิบัติใหม จึงทําการ
บันทึกไวเปนลายลักษณอักษร  แลวจึงนําความรูมาจัดหมวดหมูอยางเปนระบบ เพื่อสะดวกในการ
คนหาและใชงานเปนสวนของการพัฒนา  แหลงความรูหรือคลังความรู 
 เมื่อเราไดศึกษาหาความรูจากแหลงความรูเดิมที่มีอยูแลว จึงนําความรูไปสอน ถายทอด 
เผยแพรความรูในรูปแบบตาง ๆ  จะทําใหผูไดรับการถายทอดเกิดแนวคิดใหม วิธีการใหม กําหนด

 
 
 
 

 
 



 74 

เปาหมายใหม ซ่ึงจะนําไปสูการประชุมปรึกษาหารือ การระดมความคิด การแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นในประเด็นใหม วงจรการแลกเปลี่ยนความรูในองคกร จึงเปนการนําศักยภาพของคนใน
องคกรออกมาใชเพื่อพัฒนาองคกรไปสูเปาหมายและทิศทางที่ตองการ การสรางวัฒนธรรมการ
เรียนรูและการแลกเปลี่ยนความรู  จึงมีความสําคัญเปนอันดับแรก 
 

2.5 ทฤษฏีการแพรกระจายนวัตกรรม 
 

 การเกิดองคความรูใหมหรือนวัตกรรม (Innovation) ขึ้นมาในสังคมนั้น ในระยะเริ่มตน
อาจจะยังไมเปนที่ยอมรับ การเผยแพร เพื่อใหประชาชนหรือบุคคลโดยทั่วไปรับรูถึงสาระสําคัญ 
และยอมรับ จึงเปนเรื่องที่มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองดําเนินการ เพื่อใหเกิดการยอมรับและนําไป
ปฏิบัติ Everelt M. Rogers (http://en.wikipedia.org/wiki/Everett_Rogers) นักวิชาการชาวอเมริกัน   
ผูบุกเบิกทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรม (Diffusion of Innovation Theory) และทฤษฎีการยอมรับ
นวัตกรรม (Innovation Adoption) ไวอยางนาสนใจ Rogerไดเสนอกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับ
นวัตกรรม (Innovation  Decision  Process) วาประกอบดวย 5 ขั้นตอน  คือ 

1. ขั้นความรู  (Knowledge Stage) เปนขั้นที่บุคคลจะตองมีความรูเกี่ยวกับนวัตกรรม ซ่ึง
ความรูแบงเปน 3 ประเภท คือ ความรูวามีนวัตกรรมนั้นอยู ความรูเกี่ยวกับการใชนวัตกรรมนัน้ และ
ความรูเกี่ยวกับหลักการที่อยูเบื้องหลังนวัตกรรมรวมไปถึงการรับรูถึงประโยชนที่จะไดรับจาก
นวัตกรรมนั้น 

2.  ขั้นความรูสึก  (Persuasion Stage) เปนขั้นที่บุคคลเกิดความรูสึกชอบหรือไมชอบ
นวัตกรรมนั้นหลังจากไดศึกษาหาความรูแลว 

3.   ขั้นตัดสินใจ (Decision Stage) เปนการตัดสินใจระหวางทางเลือก 2 ทาง คือ การ
ยอมรับ หรือไมยอมรับที่จะทดลอง 

4.   ขั้นสนับสนุน (Implementation Stage) เปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจากตัดสินใจซึ่งบุคคล
นั้นจะพิจารณาตอวาจะใชนวัตกรรมตอไปหรือหยุดการใชนวัตกรรม 

5.   ขั้นยืนยัน  (Confirmation Stage) ในขั้นนี้บุคคลจะแสวงหาขอมูลเพื่อยืนยันผลการ
ตัดสินใจ หากพบขอขัดแยงบางอยาง อาจทําใหเปลี่ยนความตั้งใจจากเดิมที่เคยยอมรับมาเปนไม
ยอมรับ หรือจากการไมยอมรับมาเปนยอมรับได 

เมื่อผานกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับนวัตกรรมแลว ทําใหเกิดบุคคลขึ้น 2 กลุม คือ กลุมที่
ยอมรับกับกลุมไมยอมรับ อยางไรก็ตามผูที่ตัดสินใจยอมรบัอาจเปลี่ยนใจไมยอมรับในภายหลังได
และผูที่ตัดสินใจไมยอมรับก็อาจเปลี่ยนใจมายอมรับไดเชนกัน 
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 Rogers ยังไดเสนอทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรมวา เปนทฤษฏีที่อธิบายถึงความ 
สัมพันธระหวางการยอมรับนวัตกรรม และปจจัย 5 ประการ คือ 1) ปจเจกบุคคล 2) ระบบสังคม 3)  
การสื่อสาร 4) ตัวนวัตกรรม  และ 5) ระยะเวลา ซ่ึงชี้ใหเห็นถึงกระบวนการตัดสินใจของผูรับสาร
ในการยอมรับนวัตกรรมที่ถูกนําเขามาสูระบบโดยอาศัยกระบวนการสื่อสาร  ทั้งนี้ การแพรกระจาย
นวัตกรรมหรือแนวความคิดใหมจะเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงกับกระบวนการยอมรับ (Adoption  
Process) ซ่ึงเกิดขึ้นในตัวบุคคลที่รับสาร ปกติแลวการเปลี่ยนแปลงสังคมหรือกระบวนการของการ
ยอมรับนวัตกรรมของสังคมใดสังคมหนึ่ง จะประกอบดวยขั้นตอน 3  ประการ (อางถึงใน สุรพงษ 
โสธนะเสถียร. 2533 : 97) ดังนี้ 

1.  การประดิษฐคิดคน ซ่ึงหมายถึง ตัวนวัตกรรม โดยอาจจะพัฒนาขึ้นเอง หรือการนําเขา
จากตางประเทศ การประดิษฐคิดคนเองในประเทศที่กําลังพัฒนายังมีขอจํากัด เนื่องจากทุนและ
เทคโนโลยีในประเทศเหลานั้น  อยางไรก็ดีขอจํากัดดานทุน และความเรงดวนในการพัฒนาทําให
สวนใหญของการประดิษฐคิดคน มีลักษณะเปนวิชาการประยุกตมากกวาเปนองควิชาสวนการ
นําเขามานั้น นอกเหนือจากการซื้อเทคโนโลยีแลวอาจอยูในรูปของความชวยเหลือจากตางประเทศ
อยางไรก็ตามสวนนี้ตองการปรับนวัตกรรมนั้น ๆ ใหสอดคลองกับสภาพสังคมมากที่สุด 

2.  การแพรหรือการสื่อสาร เปนขั้นตอนหลังที่หลังจากเกิดนวัตกรรมขึ้นแลว และ
ตองการนวัตกรรมนั้นเขาไปสูชุมชน เพื่อการสรางความทันสมัยใหกับชุมชน ความทันสมัยใน
สังคมเกษตรมิไดหมายถึง  การนําไปสูวัฒนธรรมตะวันตกอยางที่มักพยายามดําเนินการในหลาย
คร้ังแตหากหมายถึง  การทําใหชาวบานอยูเย็นเปนสุข โดยอาศัยเครื่องมือในขอที่ 1 

3.  ผลพวงของการรับนวัตกรรม การแพรกระจายนวัตกรรมออกไปจะสําเร็จหรือไมนั้น  
มิใชขึ้นอยูกับความสามารถของรัฐบาลหรือผูสงออก แตหากขึ้นอยูกับชาวบานวาจะยอมรับ
นวัตกรรมนั้นหรือไม  ฉะนั้น  ผลพวงของนวัตกรรมนั้นจะตองควบคูกับการประเมินเสมอ ซ่ึงการ
ประเมิน ไดแก การประเมินวาชาวบานยอมรับนวัตกรรมอยางสมัครใจหรือไม คุณคาของ
นวัตกรรมในสายตาของชาวบานเปนอยางไร และที่สําคัญ ก็คือ เกิดผลกระทบภายหลังของ
นวัตกรรมมากนอยเพียงใด เพราะนวัตกรรมไมอาจเห็นผลไดอยางทันทีทันใดแตอาจเกิดขึ้น
ภายหลังหรือโดยออมก็ได บางครั้งจําเปนตองใชเวลาในการรอคอย 
 ในดานแหลงที่มาของขอมูล  และชองทาง (Channel) หรือส่ือในการสงผานขอมูลนั้น  
Rogers  (1983  : 197-198) ไดกลาวไววา “แหลงที่มา”  คือ บุคคลหรือองคกรเปนจุดกําเนิดของ
ขอมูล สวน “ชองทาง” เปนตัวกลาง ซ่ึงรับขอมูลมาจากแหลงขอมูล เพื่อสงใหกับผูรับ (บุคคล
เปาหมาย) สําหรับประเภทของชองทางที่ใชในการติดตอส่ือสารนั้น นักวิจัยไดแบงออกเปน 2  
ประเภท คือ การสื่อสารระหวางบุคคลหรือาการสื่อสารมวลชนในทางธรรมชาติ และการ
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ติดตอส่ือสารกันในระดับทองถ่ินหรือแหลงขอมูลในระดับสากล  ทั้งนี้  จากการศึกษาวิจัยในอดีต
ไดช้ีใหเห็นวา ชองทางที่ใชสําหรับการติดตอส่ือสารนั้น มีบทบาทแตกตางกัน  ทั้งในการสราง   
องคความรู การจูงใจบุคคลใหเปล่ียนแปลงทัศนคติไปสูการยอมรับนวัตกรรม โดยชองทางในการ
ติดตอส่ือสารหรือส่ือนี้ มักจะมีความแตกตางกัน  นับตั้งแตผูยอมรับนวัตกรรมจากคนแรก ๆ ไป 
การสงขอมูลขาวสารที่เปนส่ือกลางระหวางผูคนจํานวนมาก  เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ  
ฯลฯ ที่สามารถสงขาวสารจากแหลงขอมูลโดยสงไปถึงผูฟงหรือผูชม (บุคคลเปาหมาย) ไดเปน
จํานวนมาก ซ่ึงคุณสมบัติของสื่อมวลชน  มีดังนี้ 

1. เขาถึงผูชมหรือผูฟงจํานวนมากไดอยางรวดเรว็ 
2. สรางความรูความเขาใจและกระจายขอมูลขาวสาร 
3. นํามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในจุดดอยของทัศนคติ 
สวนชองทางการติดตอส่ือสารระหวางบุคคล หรือการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารแบบ

เผชิญหนากันระหวางบุคคลตั้งแต  2  คนขึ้นไปนี้ เปนชองทางที่ประสบความสําเร็จไดดีที่สุดและมี
อิทธิพลตอการจูงใจและโนมนาวจิตใจบุคคลใหเปลี่ยนแปลงจุดยืนหรือทัศนคติไดดีที่สุด รวมทั้ง
สามารถลดการตอตานหรือการไม เอาใจใสในขอมูลขาวสารดวย  ซ่ึงการใชชองทางการ
ติดตอส่ือสารระหวางบุคคล หรือที่เรียกวา การแลกเปลี่ยนขาวสารแบบเผชิญหนานี้  ไดรับผลสําเร็จ
เปนอยางดีที่สุดเพราะ 

1.  ผูสงขาวสารสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับนวัตกรรมไดอยางชัดเจนถูกตอง สามารถอธิบาย
รายละเอียดของขอมูลที่ไดรับจากบุคคลอื่นเพิ่มเติมได โดยชองทางการสื่อสารมวลชนจะมี
ความสัมพันธอยางยิ่งตอระดับของความรู 

2.  เปนชองทางที่มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการโนมนาวบุคคลใหยอมรับนวัตกรรมโดยเฉพาะ
ชองทางการติดตอส่ือสารระหวางบุคคลนี้  จะมีความสัมพันธอยางยิ่งตอระดับของการจูงใจ 
 จากแนวคิดทฤษฎีของ Rogers ที่กลาวมาสรุปไดวา นวัตกรรม หรือความรูใหม ๆ  ในระยะ
เร่ิมตนยังไมไดรับการยอมรับ จําเปนตองมีการทําใหเกิดกระบวนการแพรกระจายนวัตกรรม โดย
ตองทําอยางมีขั้นตอนจากขั้นความรู ไปสูขั้นความรูสึก ขั้นตัดสินใจ ขั้นสนับสนุน และขั้นยืนยัน 
การยอมรับนวัตกรรมขึ้นกับปจจัย 5 ประการ คือ ปจจัยบุคคล ระบบสังคม การสื่อสาร ตัว
นวัตกรรม และระยะเวลา ผูวิจัยจะใชทฤษฎีการกระจายนวัตกรรมเปนกรอบในการศึกษาการ
กระจายหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการวิจัยคร้ังนี้ 
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2.6  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ทรงชัย  ติยานนท  (2542) ไดทําการศึกษาทัศนคติของเกษตรกรในการสรางความมั่นคง
ทางรายไดตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนการศึกษาความรูและการปฏิบัติกิจกรรมตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนศึกษาทัศนะเกี่ยวกับการประกอบอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใน
การสรางความมั่นคงทางรายไดของเกษตรกรที่กูยืมเงินในวงเงินไมเกนิ 40,000 บาท จากธนาคาร
กสิกรไทย  สาขาหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 195 ราย  

ผลการศึกษา พบวา ความรูของเกษตรกรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยสวนใหญรูจัก
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงรอยละ 69.7 ไดรับทราบจากแหลงขอมูลโทรทัศน รอยละ 66.0 ทั้งนี้ 
เกษตรกรรอยละ 84.0 ไมเคยไดรับการอบรมเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งไมเคยไดไป
ศึกษาดูงานดานเกษตรทฤษฎีใหมคิดเปนรอยละ 87.8  

ผลการศึกษาความรูตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการบริโภค พบวา เกษตรกร รอยละ 
99 เขาใจวาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนเรื่องของการกินอยูอยางประหยัด เหมาะสมกับรายได  

ผลการศึกษาในดานสิ่งแวดลอม พบวา การผลิตโดยใชแรงงานคนแทนเครื่องจักร ชวยลด
มลภาวะในชุมชนและมีผลทําใหส่ิงแวดลอมดีขึ้น รอยละ 90.4  

ผลการศึกษาในเรื่องของสุขภาพอนามัยของเกษตรกร พบวา การบริโภคอาหารที่ปราศจาก
สารเคมี มีผลทําใหเกษตรกรมีสุขภาพอนามัยดี รอยละ 92.6 

ผลการศึกษาในดานที่เกี่ยวของกับรายได พบวา เกษตรกร รอยละ 91.5 รูวาการทําเกษตร
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงชวยลดการใชสารเคมี ทําใหตนทุนการผลิตลดลง  

ผลการศึกษาดานความพึงพอใจในชีวิตของเกษตรกร พบวา รอยละ 62.0 ทราบวาชุมชน
สวนใหญมีความพึงพอใจในชีวิตมากขึ้น  เมื่อหันมาทําการเกษตรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

ผลการศึกษาดานความสามัคคีในชุมชน พบวา รอยละ 93.6 ตระหนักถึงความสามัคคีวา
เปนกลไกสําคัญ ที่จะทําใหชุมชนเขมแข็งพึ่งตนเองได และเปนที่พึ่งของผูดอยโอกาสในชุมชนได  

ผลการศึกษาภาพรวมของการปฏิบัติกิจกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบวา 
เกษตรกรยังปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในระดับต่ํา และพบวา เกษตรกรรอยละ 81.9 เห็น
ดวยวาการประกอบอาชีพทางการเกษตรตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง สามารถสรางความมั่นคง
ทางรายไดของครอบครัวได  

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะจากการศึกษาวา แมวาเกษตรกรจะมีทัศนะที่ 
เห็นดวยอยางมากกับการประกอบอาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และมีความรูตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับสูง แตการปฏิบัติกิจกรรมนั้นอยูในระดับต่ํา หนวยงานของรัฐและ

 
 
 
 

 
 



 78 

เอกชนที่เกี่ยวของ ควรใหความสนับสนุนในดานการศึกษาแกเกษตรกร เพื่อชวยเพิ่มพูนความรูใน
การประกอบอาชีพตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และสนับสนุนใหเกิดการรวมกลุม เพื่อเกิดการ
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน สถาบันการเงินที่จะตองปลอยสินเชื่อภาคบังคับใหกับเกษตรกร ควรใหการ
สนับสนุนทางดานการเงินแกเกษตรกรในรูปของเงินใหกูยืมระยะยาว เพื่อเปนทุนในการเตรียม
แหลงน้ํา พรอมทั้งรวมมือกับภาครัฐและหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของ ในการจัดทําโครงการรวมกัน 
เพื่อเปนการสรางกิจกรรมสงเสริมสวัสดิการสังคม แกเกษตรกรใหสามารถประกอบอาชีพโดยใช
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนพื้นฐาน สรางความเปนอยูที่ดีขึ้นและเปนการสรางความมั่นคงทาง
รายได  ซ่ึงจะเปนพื้นฐานในการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของเกษตรกรและชุมชนตอไป  

กังสดาล อยูเย็น (2544) ไดทําการศึกษาเรื่อง “พลวัตชุมชนบานเปร็ดใน ภายใต
แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง”  การพัฒนาบนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การพัฒนา
ชุมชนในลักษณะที่ใชคนเปนเปาหมาย เนนการพัฒนาแบบองครวมหรือการพัฒนาอยางบูรณาการ
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม การเมือง ฯลฯ โดยใชพลังทางสังคมเปน
ตัวขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในรูปของกลุมเครือขายหรือประชาสังคม กลาวคือ ผนึกกําลังของ
ทุกฝายในลักษณะพหุภาคี ซ่ึงประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน   

การพัฒนาดานเศรษฐกิจของชุมชนบานเปร็ดใน เร่ิมจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่ผลิต
เพื่อบริโภคภายในครัวเรือน ตอมามีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและรูปแบบ การผลิตเพื่อขายโดยการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจและการสัมปทานปาไม ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน ตอมาสมาชิก   
สวนหนึ่งไดพยายามปรับเปลี่ยนวิถีการดํารงชีวติและรูปแบบการผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยใชรูปแบบการผลิตแบบเกษตรทางเลือกเขามาปฏิบัติการบริโภคที่มีความเรียบงายคํานึงถึง
สุขภาพและสิ่งแวดลอม มีการพัฒนาขีดความสามารถในการเรียนรูอยางเทาทัน มีความสัมพันธกับ
บุคคลภายนอก ใชความเอื้อเฟอเผ่ือแผชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน ใหเกิดการแบงสรรปนสวน
ปจจัยการผลิตใหแกญาติพี่นอง เพื่อนบาน และชุมชน และยังพบวา ปจจัยที่สงผลกระทบตอ
ลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบานเปร็ดใน คือ ผูนํากลุม และองคกร กระบวนการเรียนรู 
คานิยม การดําเนินชีวิตดานสังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี ภูมิปญญา ทรัพยากรธรรมชาติ และการ
ดําเนินชีวิตเศรษฐกิจและภาวะหนี้สิน  

นิธิ  เอียวศรีวงศ (2544) ไดศึกษาเกี่ยวกับมิติทางวัฒนธรรมในยุคเศรษฐกิจพอเพียง 
ความหมายและความสําคัญของศิลปวัฒนธรรม โดยไดสรุปวา เศรษฐกิจพอเพียง คือ วัฒนธรรม 
ไมใชเทคนิคการเพาะปลูก แตเปนศีลธรรม ความไมละโมบ และการประหยัด เศรษฐกิจพอเพียง 
เปดโอกาสใหทุกคนพออยูได แตกตางจากการคิดในดานเทคนิค ถาคิดแตดานเทคนิคก็จะย้ําเฉพาะ
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คนทําใหเกิดการเอาตัวรอด ซ่ึงไมตรงกับอุดมการณของเศรษฐกิจพอเพียง ความคิดทางเทคนิค     
ทําใหคนไมเชื่อมโยงกัน ไมมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผระหวางกัน  ตัวใครตัวมัน  

โลกทัศนของเศรษฐกิจพอเพียง สอดคลองกับอุดมการณ คือ มนุษยแตละคนไมไดเปน
ศูนยกลาง แตละคนอยูไดดวยการพึ่งพากันอาศัยกันและพึ่งพาธรรมชาติ โลกทัศนของเศรษฐกิจ
พอเพียงจะไมใหความสําคัญกับเงินโดยถือวา เงินเปนเพียงสวนหนึ่งที่ชวยใหความมั่นคง แตเงิน
อยางเดียวไมพอ ตองมีความสัมพันธที่ดีในชุมชน ส่ิงแวดลอมที่อุดมสมบูรณสามารถพึ่งพาตัวเอง
ไดในเรื่องปจจัยยังชีพพื้นฐาน ความสัมพันธทางสังคมของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความสัมพันธของ
ชุมชนเดิม หมายถึง สมาชิกสามารถติดตอสัมพันธกันไดโดยตรง ซ่ึงผานระบบเครือญาติ มีพิธีกรรม
ที่มีรากฐานทางวัฒนธรรมรองรับ มีคานิยมที่เอื้อเฟอเผ่ือแผ มีความไววางใจกันเคารพเชื่อฟง        
ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ซ่ึงคานิยมเหลานี้สอดคลองกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

เศรษฐกิจพอเพียงเปนวัฒนธรรมทวนกระแส ฉะนั้น การพลักดันเศรษฐกิจพอเพียงให
เกิดผลตองคิดถึงระดับประเทศ และระดับโลก เพราะโลกถูกครอบงําดวยวัฒนธรรมที่ตรงกันขาม
กับวัฒนธรรมเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  เปาหมายหลักของ
เศรษฐกิจพอเพียง คือ ความมั่นคงในปจจัย 4  ความยั่งยืนของระบบนิเวศ และวิถีชีวิต  

มนูญ  สอนเกิด และ สุทธิรักษ  หงสะมัด (2544)  ไดสรุปผลงานวิจัยเร่ืองยุทธศาสตรการ
แกไขปญหาความยากจนระดับครัวเรือน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง จากการวิเคราะห
ขอมูลที่ไดจากการวิจัย พบวา  

1.  องคประกอบดานการสนับสนุน เปนตัวแปรที่มีความสัมพันธกับผลการดําเนินงาน
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนระดับครัวเรือน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบ
พอเพียง โดยมีคาความสัมพันธอยูในระดับปานกลาง ซ่ึงสามารถอธิบายถึงปญหาความยากจน
ระดับครัวเรือน  เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียงไดวา  

2.  องคประกอบดานการสนับสนุนอยูในระดับสูงเทาใดยอมจะมีผลตอการดําเนิน
ยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจนระดับครัวเรือน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง
มากขึ้นเทานั้น องคประกอบทางดานความพรอม มีความสัมพันธกับผลการดําเนินงานยุทธศาสตร
แกไขปญหาความยากจนระดับครัวเรือน  เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง กลาวคือ 
คณะกรรมการที่ทําหนาที่บริหารจัดการโครงการแกไขปญหาความยากจนควรมีความพรอมในดาน
ความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการแกไขปญหา ความยากจน อยางครบถวน
สมบูรณ คํานึงถึงทรัพยากรและมีการบริหารที่ดี เชน ตั้งศูนยปฏิบัติการหมูบาน กข.คจ. ออก
เอกสารแบบพิมพและวัสดุ อุปกรณ ที่อํานวยความสะดวกตอการบริหารจัดการ  
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3.  องคประกอบทางดานการบริหารจัดการ มีความสัมพันธกับผลการดําเนินยุทธศาสตร
แกไขปญหาความยากจนระดับครัวเรือน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง ซ่ึงหมายถึง 
การที่คณะกรรมการหมูบานสามารถรับผิดชอบดูแลโครงการแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ)          
ในดานการบริหารเงินทุน ควบคุมตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงานโครงการ กข.คจ. ใหเกิด
ประโยชน และเปนผลดีแกครัวเรือนยากจนตามเปาหมายในแตละหมูบานอยางมีประสิทธิภาพ  

4.  องคประกอบดานการมีสวนรวม ไมมีความสัมพันธกับผลการดําเนินงานยุทธศาสตร 
การแกไขปญหาความยากจนระดับครัวเรือน  เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียง                     
ไมสอดคลองกับสมมุติฐานที่ตั้งไว  ทั้งนี้ อาจจะเนื่องดวยเหตุผลที่คณะกรรมการเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานไมเดนชัด ซ่ึงในทางปฏิบัติกรรมการมีการแบงงานกันทําอยางชัดเจน จึงไม
แตกตางกันในดานความสัมพันธกับผลการดําเนินงานยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจนระดับ
ครัวเรือน  เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนแบบพอเพียงในครั้งนี้  

สํานักงานจังหวัดนครสวรรค  ไดจัดทํารายงานการวิจัยประเมินผลการดําเนินงานพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง จังหวัดนครสวรรค พ.ศ. 2542 - 2543  (2543) การศึกษาครั้งนี้ ไดนํา
แนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดมาจากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และที่ได
กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ซ่ึงมีแนวคิด
หลักที่ยึดปรัชญาที่วาดวยคนเปนศูนยกลางการพัฒนาและเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสรางคานิยมที่เปน
แกนของแผนและเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจตอไป นอกจากนี้คณะผูศึกษายังไดนําแนวคิด
นี้มากําหนดเปนแนวทางในการวางกรอบการศึกษาเรื่องการพึ่งตนเองของชุมชนในจังหวัด 
นครสวรรคอีกดวย   

ผลการศึกษาเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในจังหวัดนครสวรรค พบวา กลุม
ตัวอยางสวนใหญเห็นวา การประกอบอาชีพภายใตแนวคิดเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงทําใหประชาชนมี
รายไดเพิ่มขึ้นในระดับปานกลาง  มีเงินออมในระดับปานกลาง สามารถทําใหคิดเปนทําเปนใน
ระดับปานกลาง ชวยใหชุมชนมีความเขมแข็งในระดับปานกลาง มีความพึงพอใจในการดําเนินงาน
ตามแนวทางเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในระดับปานกลาง พอใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของ
หนวยงานรัฐที่เขาไปดําเนินการในชุมชนในระดับปานกลาง  

จากการศึกษาปญหาและขอเสนอแนะของประชาชนในการดําเนินงาน ภายใตแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองในแตละมาตรการ พบวา มาตรการเกษตร
ผสมผสาน (ทฤษฎีใหม) คือ ไมมีเงินทุนในการประกอบอาชีพ  

มาตรการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กที่เนนการมีสวนรวมของประชาชน คือ ตองการแหลง
น้ํา สําหรับชุมชน  
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มาตรการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต คือ ตองการเงินทุนหมุนเวียน  
มาตรการพัฒนากลุมอาชีพ คือ ตองการตลาดรองรับสินคา  
มาตรการจัดทําผังเมือง เครือขายองคกรชุมชน คือ การจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม  
มาตรการลานคาชุมชน (ตลาดนัดชุมชน) คือ ตองการเงินทุนสนับสนุน  
มาตรการพัฒนาเครือขายรานคาชุมชน คือ ตองการเงินทุนสนับสนุน  
มาตรการประชาคมอําเภอ และประชาคมอื่น ๆ คือ ชาวบานไมคอยใหความสนใจ  
มาตรการศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการเกษตร คือ ตองการเงินสนับสนุน  
เสรี สีลาลัย (2544) ไดเสนองานวิจัยเร่ือง “เศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจแหงชาติ รายงาน

เบื้องตนเศรษฐกิจชุมชนหมูบานไทย โครงการวิจัยเศรษฐกิจชุมชน หมูบานไทยและโครงการพลวัต
ทางเศรษฐกิจชุมชน 3 ลุมน้ํา” ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยโดย
ผูวิจัยไดเสนอวา วิถีเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองเปนวิถีเศรษฐกิจที่เนนความพอเพียงภายในชุมชนเปน
สําคัญ ตามหลักวาดวยเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนกระแสที่หวน
กลับไปสรางศักยภาพในการพึ่งพาตนเองแทนที่จะพึ่งพาภายนอก หากวิถีเศรษฐกิจชุมชนแผขยาย
จนกลายไปไปวิถีเศรษฐกิจแหงชาติ  ก็จะสงผลใหศักยภาพในการพึ่งตนเองของประเทศสูงขึ้น         
และลดการถูกเอารัดเอาเอาเปรียบจากประเทศที่แข็งแรงกวาได เพราะเรามีอํานาจการตอรองเพิ่มขึ้น  

ผลจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ พบวา แนวคิดทฤษฎีใหมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ทรงเรียกวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนกระแสใหม เปนทางเลือกใหมที่รับรูกันแพรหลายในสังคม แตจะ
เปนสัมฤทธ์ิผลได ตองอาศัยพฤติกรรมและจิตวิสัยของชนชั้นกลางและกลุมนายทุนตาง ๆ ภายใน
ชุมชนเปนสําคัญวาจะเห็นดวย ยอมรับ และปรับเปล่ียนแผนการลงทุนหรือไม ซ่ึงสงผลตอ
พฤติกรรมและจิตวิสัยของชนชั้นกลางในชุมชนดวย ผลการวิจัยนี้ แสดงใหเห็นวากลุมนายทุนเปน
ตัวแปรหนึ่งที่จะชวยช้ีใหเห็นถึงความเปนไปไดของแนวคิดเศรษฐกิจพึ่งตนเอง หรือเศรษฐกิจ
พอเพียงวามีโอกาสที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยไดมากนอยเพียงใด  นอกจากนี้ยังพบวา การพุง
ประเด็นความสนใจใหกับเศรษฐกิจชาวบาน และวิถีเศรษฐกิจของชนบทอยางเดียวคงไมมีพลังพอ 
ที่จะขับเคลื่อนกระแสเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง หรือเศรษฐกิจแบบพอเพียงใหเกิดขึ้นไดอยางมี
ประสิทธิผล เพราะความเปนชุมชนของชนบทมีการผันแปรตามการเปลี่ยนแปลงของเมือง          
ชาวชนบทสวนหนึ่งหล่ังไหลเขามาทํางานในเมืองใหญ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ใน
ขณะเดียวกัน ก็เกิดเมืองใหญ ๆ ขึ้นมากมาย สวนหนึ่งเปนชาวชนบทที่เขามาตั้งชุมชนของตนรวม
กับชาวเมืองเดิม ชุมชนเมืองจึงมีวิถีการดําเนินชีวิตหลากหลายและแตกตางจากชนบท ซ่ึงเปนสวน
คุมกลไกทางเศรษฐกิจที่สําคัญ และชุมชนของคนชั้นลางสวนใหญในเมืองก็มีรากฐานมาจากชนบท 
ดวยเหตุนี้แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนในอีกบริบทหนึ่งจึงจําเปนตองรวมเอาชุมชนเมืองเขามาดวย  
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สุนันทา โชติเสถียร (2545) ไดทําการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจชุมชนการเกษตรพึ่งตนเองดวยภูมิ
ปญญา ชาวบานชุมชนคลองผูใหญปล้ืม (ชุมชนเกษตรรุงเรืองทรัพย) งานวิจัยนี้ มุงศึกษาปจจัย
แวดลอมของกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งพาตนเอง
สูหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนดานการเกษตรพึ่งพา
ตนเองดวยภูมิปญญาชาวบาน รวมทั้งเพื่อศึกษาผลสัมฤทธิ์จากการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่มีความ
นาอยู  ชุมชนเขมแข็ง และเพื่อใหไดขอมูลชุมชนเกษตรกรที่เขมแข็งดวยเศรษฐกิจชุมชนพอเพียง
พึ่งพาตนเองจากภูมิปญญาชาวบาน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนประกอบการ
เผยแพร  เปนแนวทางใหชุมชนอื่นไดนําผลการพัฒนาสูการเปนเครือขายชุมชนเขมแข็งดวย
เศรษฐกิจชุมชนพัฒนาแบบพอเพียงและยั่งยืนตอไป  

ผลงานวิจัยดังกลาว ไดประเมินผลการพัฒนาชุมชนในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมา พบวา 
แมวาการพัฒนาที่ผานมาจะเปนการพัฒนาที่ขาดสมดุลดานคุณภาพ แตก็ถือวาเปนการพัฒนาที่มี        
จุดแข็งอันเปนผลสืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 ที่เปนรากฐานการปฏิรูปทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม ทําใหเกิดการกระจายอํานาจ และเกิดจุดแข็งของฐานการผลิตการเกษตร                 
ที่หลากหลาย มีศักยภาพที่จะสามารถเปนแหลงผลิตอาหารโลก และเปนผลมาจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๙ ซ่ึงเปนแผนพัฒนาที่มุงเนนความสมดุลมีคุณภาพและยั่งยืน โดยมี
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนพื้นฐานมุงสูความเปนสังคมที่เขมแข็ง มีศักยภาพ มีคุณภาพ 
สมานฉันท และมีความเอื้ออาทรตอกัน  

อภิชัย พันธเสน (2550) ไดทําการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
แกปญหาความยากจนและการพัฒนาที่ยั่งยืน สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม มูลนิธิบูรณะ
ชนบทแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ โดยหลักการและเหตุผลของชุดโครงการวิจัยและ
พัฒนา ภายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2540 เนื่องจากการขาดภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจที่นําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตอมาในป พ.ศ. 2545 เศรษฐกิจของประเทศเริ่ม
ฟนตัว แตเปนการฟนตัวจากการเนนสรางขีดความสามารถในการแขงขันมากกวาเนนความมั่นคง
ของฐานราก ซ่ึงถือวาเปนการพัฒนาประเทศที่ไมยั่งยืน ในขณะนั้นก็มีพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ทรงประทานใหประชาชนไทย และ
ไดทรงทดลองปฏิบัติดวยพระองคเองอยางเปนรูปธรรม มาเปนเวลาเกือบ 30 ป ทําใหประชาชน
ไทยเริ่มตระหนักในความสําคัญของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความคิดริเริ่มที่จะ
นําไปปฏิบัติในการดํารงชีวิตกันมากขึ้น จากสถานการณดังกลาว จึงมีความจําเปนที่ควรเรงสราง
องคความรูในเรื่องของเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อเปนเครื่องมือในการสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจของ
ไทยใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ความรูหรือผลที่ไดรับจากงานวิจัยคร้ังนี้ ถูกกล่ันกรองมาเปนโครงการในลักษณะตาง ๆ 
โดยในป พ.ศ. 2547 ไดเนนการนําผลการศึกษาวิจัย มาผลิตเปนความรูพื้นฐานที่สําคัญเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจพอเพียง ไดแก  

โครงการแรก โครงการวิจัยสังเคราะหองคความรูเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง เพื่อหา
แนวทางในการสรางองคความรูในเชิงทฤษฎี สรางเปนกระบวนการขับเคลื่อนใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในสังคม  

โครงการที่สอง โครงการจัดทําฐานขอมูลกลุมและองคกร/พื้นที่ที่ใชหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต เพื่อใชเปนกรณีตัวอยางและเปนพื้นฐานความรูเบื้องตนในการ
ยกระดับกลุมหรือองคกรเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

โครงการที่สาม โครงการวิจัยและพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองระยะที่ 2 
: การพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนชุมชนของไทยกับการสรางภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจชุมชน โครงการ
นี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติ โดยเนนการสรางการแลกเปลี่ยนในชุมชนอยางมีความเอื้ออาทร ผูที่มคีวาม
ไดเปรียบในการแขงขัน พรอมที่จะสรางความรวมมือกับผูที่ดอยกวาในการในการประกอบ
กิจกรรมตาง ๆ โดยมีเปาหมายสรางสังคมที่รมเย็นเปนสุขรวมกัน จะมีสวนสรางเสริมความ
แข็งแกรงใหแกชุมชนของเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนได ถือเปนการสรางภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจ
ในชุมชน 

หลังจากไดผลการวิจัยดังกลาว นํามาซึ่งฐานความรูดานเศรษฐกิจพอเพียงแลว คณะผูวิจัย
ไดใหขอเสนอการดําเนินการวิจัยอยางตอเนื่องในป พ.ศ. 2548 โดยมีขอเสนอแนะประเด็นที่ควรมี
การวิจัยเพิ่มเติม ไดแก การสรางความรูในระดับมหภาคที่เกี่ยวของกับนโยบายและการปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐทั้งในระดับประเทศจนถึงระดับทองถ่ินที่มีผลในการชวยขับเคล่ือนและเปน
อุปสรรคตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ดังเชน ในประเด็นของนโยบายภาครัฐที่ไมเอื้อตอการ
ปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง การสรางความรูกับกิจกรรมภาคนอกการเมืองที่อาจอธิบายไดวา
เปนการดําเนินชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การทําความเขาใจ
เกี่ยวกับปญหาหนี้สินของชาวชนบทในฐานะที่เปนสาเหตุของความยากจน รัฐบาลมีบทบาทในการ
สรางหนี้สินอยางไร การสรางความรูใหชุมชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการวิสาหกิจชุมชนในลักษณะ
เศรษฐกิจพอเพียงจากการใชภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางความรูเกี่ยวกับการจัดการตลาดภายใตหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนนการสงเสริมการสรางตลาดในทองถ่ิน  

โครงการวิจัยในระยะที่สองนี้ ไดมีการปรับการดําเนินการของเศรษฐกิจพอเพียงใหมี
เนื้อหาที่เหมาะสมกับแตละทองถ่ิน การพัฒนาฐานขอมูลใหมีความทันสมัยสอดคลองกับการ
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ดําเนินการตามเศรษฐกิจ การสรางองคความรูในลักษณะงานวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) และ
สุดทาย คืองานวิจัยพัฒนาเพื่อปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนแบบมีสวนรวม โดยใหมีการทดลองปฏิบัติ
กันทุกฝาย ทั้งฝายรัฐบาล เอกชน และประชาชน ซ่ึงวัตถุประสงคของการดําเนินการวจิัยในระยะที่ 
สองนี้ คือ เพื่อนําความรูจากการวิจัยเปนสวนสําคัญเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อนํา
ความรูมาใชในการแกปญหาความยากจนและการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายใตความหลากหลายของ
วัฒนธรรมในแตละภูมิภาคของประเทศไทย นอกจากนี้เพื่อเปนการตอยอดความรูเร่ืองเศรษฐกิจ
พอเพียงจากฐานความรูในลักษณะที่เปนนามธรรมนําไปสูการพัฒนาเปนทฤษฎีระดับสูง เพื่อใชใน
การศึกษาระดับอุดมศึกษา และเพื่อใชเปนเครื่องมือในการแกปญหาความยากจนและพัฒนาที่ยั่งยืน  

ผลการวิจัยในระยะที่ 2 กอใหเกิดเปนโครงการเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่ดําเนินไปแลว
ในป พ.ศ. 2548 มี 6 โครงการ ไดแก  

โครงการแรก ความรูเกี่ยวกับกิจกรรมนอกภาคการเมือง โดยการสํารวจพื้นที่ที่มีการ
ดําเนินการในลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียง 

โครงการที่สอง การดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจพอเพียงที่ยึดพื้นที่เปนหลัก เนนการจัดการ
ระบบเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน โดยมีตัวบงชี้การขับเคลื่อนเพื่อยกระดับความเปนเศรษฐกิจ
พอเพียงใหสูงขึ้น  

โครงการที่สาม การวิจัยและพัฒนาระบบแลกเปลี่ยนชุมชน  เพื่อการพึ่งตนเองในระยะ     
ที่สองใหมีการขยายเปนเครือขาย มีการแลกเปลี่ยนระหวางกัน  

โครงการที่ส่ี โครงการวิจัยหนี้สินภาคครัวเรือนของเกษตรกรในชนบทไทย  
โครงการที่หา โครงการวิจัยพัฒนาตลาดในระดับตางๆตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
โครงการที่หก โครงการศึกษาและจัดทํากลุม/องคกร/พื้นที่ ที่ใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงใน

การดําเนินชีวิต 
นอกจากนี้ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดเสนอถึงประเด็นสําคัญที่ควรจะทําการศึกษาตอ            

ดังนี้  
1.  เศรษฐกิจพอเพียงจะสัมฤทธิ์ผลไดดวยความรวมมือรวมใจกันของ ชุมชน และรัฐ               

บนพื้นฐานของการมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งในระดับบุคคล ชุมชน และรัฐ มีระบบความสัมพันธ
ที่เหมาะสมระหวางกัน มีโลกทัศนที่เอื้อตอเศรษฐกิจพอเพียง สามารถอยูรวมกับคนอื่นและ
ธรรมชาติไดอยางเกื้อกูล และรักษาฐานการผลิต คือ ทรัพยากร ความรู การจัดการ และการเรียนรูใน
ชุมชนไวได เศรษฐกิจพอเพียงสัมพันธกับการพัฒนา บุคลากรในชุมชน จะเตรียมบุคคลอยางไร 
บุคคลควรมีสถานะทางการเมือง เศรษฐกิจอยางไร สัมพันธกับทรัพยากรอยางไร ระหวางบุคคล
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และชุมชนตองมีกฎหมายอยางไร รัฐควรทําอยางไร และไมควรทําอยางไร จะปกปองบุคคลและ
ชุมชนอยางไร  

2.  เศรษฐกิจพอเพียงสัมพันธกับสภาพแวดลอม แตปญหา ก็คือ เศรษฐกิจพอเพียงจะ
สามารถนําไปใชจัดการสิ่งแวดลอมที่เลวรายอยางประเทศไทยไดหรือไม และจะสนับสนุน
เศรษฐกิจพอเพียงโดยไมสนใจดานสิ่งแวดลอมจะไดหรือไม   

3.  ความเสมอภาคเทาเทียม  มีความสําคัญในเศรษฐกิจพอเพียง แตทามกลางการกระจาย
รายไดที่เลวรายที่เกิดขึ้นในประเทศไทยขณะนี้  จะเปนอุปสรรคตอการนําเศรษฐกิจพอเพียงมาใช
เปนแนวทางในการดําเนินชีวิตของคนในชุมชน รวมทั้งจะชี้แจงใหคนสวนใหญไดเขาใจถึง
ความสําคัญ และผลดีของการดําเนินชีวติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางไร หากยังมีคนสวน
นอยใชชีวิตฟุมเฟอยและใชวัตถุที่มีราคาแพง  

4.  วัฒนธรรมเศรษฐกิจพอเพียงเปดใหมีความเปลี่ยนแปลงและพลวัตหรือไม และควรทํา
อยางไร  

5.  ในขณะที่ประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ ผลักดันใหมีการเปดเสรีในทุกดานภายใต
กระแสโลกาภิวัตน ทําใหรัฐไมมีอํานาจจะปกปองการผลิตในเศรษฐกิจของตนไดเลย ชุมชนจะ 
ปองกันตนเองอยางไร และจะสงเสริมใหวัฒนธรรมเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นนอกชุมชนหรือใน
ชุมชนที่ไมใชชุมชนดั้งเดิมไดอยางไร   

จากผลงานวิจัยที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา การพัฒนาบนฐานแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
หมายถึง การพัฒนาชุมชนในลักษณะที่ใชคนเปนเปาหมาย เนนการพัฒนาแบบองครวมหรือการ
พัฒนาอยางบูรณาการ โดยใชพลังทางสังคมเปนตัวขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาในรูปของกลุม
เครือขายหรือประชาสังคม ซ่ึงเปนการผนึกกําลังของทุกฝายในลักษณะพหุภาคี  ซ่ึงประกอบดวย  
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เร่ิมจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่ผลิตเพื่อบริโภคใน
ครัวเรือน ตอมามีการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและรูปแบบการผลิตเพื่อขาย  โดยใชรูปแบบการผลิตแบบ
เกษตรทางเลือกเขามาปฏิบัติการบริโภคที่มีความเรียบงายคํานึงถึงสุขภาพและสิ่งแวดลอม โดยเปน
การสรางความรูในระดับมหภาคที่เกี่ยวของกับนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐท้ังใน
ระดับประเทศจนถึงระดับทองถ่ิน  เปนการดําเนินชีวิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง  การทําความเขาใจเกี่ยวกับปญหาหนี้สินของชาวชนบทในฐานะที่เปนสาเหตุของ
ความยากจนโดยมีแนวคิดวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนกระแสที่หวนกลับไปสรางศักยภาพในการพึ่งพา
ตนเองแทนที่จะพึ่งพาภายนอก แตจะสัมฤทธิ์ผลไดตองอาศัยพฤติกรรมและจิตวิสัยของชนชั้นกลาง
และกลุมนายทุนตาง ๆ ภายในชุมชนเปนสําคัญและสอดคลองกับอุดมการณ ที่มนุษยแตละคน
ไมไดเปนศูนยกลาง แตละคนอยูไดดวยการพึ่งพากันอาศัยกันและพึ่งพาธรรมชาติและความรวมมือ
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รวมใจกันของชุมชน และรัฐ บนพื้นฐานการมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งในระดับบุคคล ชุมชน    
และรัฐ 

 
2.7 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

  
การศึกษาเรื่องการใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตของขาราชการเรือนจํา

อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงวาเชื่อมโยงกับนโยบายของกรมราชทัณฑประจําปงบประมาณ 2550 หรือไม อยางไร และ
ในการแปรนโยบายของกรมราชฑัณฑไปสูการปฏิบัติ ผูบัญชาการเรือนจําอําเภอสีคิ้วไดดําเนินการ
อยางไร เจาหนาที่ไดนอมนําหลักปรัชญานี้ไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวันอยางไร นําไปเผยแพร
และใหความรูแกนักโทษ  เพื่อใหประพฤติเปนคนดีอยางไร รวมทั้งศึกษาปจจัยเส่ียงตาง ๆ ที่อาจ
เปนปญหา อุปสรรคตอการดําเนินวิถีชีวิตแบบพอเพียง ไดแก กระบวนการโลกาภิวัตน การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของกรมราชทัณฑ และการเปลี่ยนแปลงผูบริหารเรือนจํา ซ่ึงปจจัยเสี่ยง
ดังกลาวจะนําไปสูการวิเคราะหแนวโนมของความยั่งยืนของหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง เรือนจํา
อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงผูวิจัยไดนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภูมิที่ 2.1 
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แผนภูมิท่ี 2.6 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

นโยบายกรมราชทัณฑ
ประจําปงบประมาณ 2550 

การเปล่ียนแปลงนโยบายสูการปฏิบตั ิ

ปจจัยเสี่ยงตอความยั่งยืน 
 

●กระบวนการโลกาภิวัตน 

●นโยบายของกรมราชทัณฑ 

●ผูบริหารเรือนจํา 

แนวโนมของความยั่งยืนของหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง 
เรือนจําอําเภอสีคิ้ว 

 
 
 
 

 
 


