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บทท่ี 2 
 

แนวคิด  ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลของนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อนํามาประยุกตใช
เปนพื้นฐานและแนวทางการศึกษาโดยแยกเปนประเด็นการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2. แนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3. แนวคิดเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
4. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
5. แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
6. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินนโยบายสาธารณะ  
7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
8. กรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับองคการปกครองสวนทองถิ่น 

 
2.1.1 ความหมายการปกครองสวนทองถิน่ 

การปกครองสวนทองถ่ิน คือ การปกครองตนเองอยางอิสระของประชาชนในทองถ่ิน 
เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดคิดเอง วางแผนเอง กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินดวยขบวนการ
ของตนไดอยางสอดคลอง และใหทุกภาคสวนในชุมชนรวมคิด วางแผน รวมรับผลประโยชนและ
รับผิดชอบ ซ่ึงจะนําไปสูการสรางชุมชนพึ่งตนเองไดและถือวาเปนการสรางประชาธิปไตยฐานลาง
อยางแทจริง ซ่ึงประกอบไปดวยสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ทําหนาที่เปนตัวแทนของ
ประชาชนในทองถ่ินนั้น การปกครองสวนทองถ่ินเปนการปกครองโดยใชหลักการกระจายอํานาจ 
คือ รัฐมอบอํานาจใหหนวยงานสวนทองถ่ินรับไปบริหารมี 4 รูปแบบ คือ 
 1. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีโครงสรางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
จังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และผูวาราชการจังหวัด 
 2. เทศบาลมีโครงสรางการบริหารคือ สภาเทศบาล และคณะเทศมนตรี 
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 3. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มีโครงสรางการบริหาร คือ สภาองคการบริหารสวน
ตําบล และคณะกรรมการบริหารสวนตําบล 
 4. การบริหารสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษที่มีฐานะเปนทบวงการเมืองมี 2 แหง  คือ 
กรุงเทพมหานคร โดยมีโครงสรางการบริหาร คือ ผูวากรุงเทพมหานคร สภากรุงเทพมหานคร และ
สภาเขต และเมืองพัทยา ซ่ึงมีรูปแบบโครงสรางการบริหาร คือ สภาเมืองพัทยา ปลัดเมืองพัทยา และ
นายกเมืองพัทยา 
 ชูศักดิ์  เที่ยงตรง (2518  อางถึงใน น้ําใจ เผือกเสนห. 2544 : 13) ไดกลาวถึง การปกครอง
สวนทองวา คือ การปกครองที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจใหหรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการปกครอง และรับผิดชอบทั้งหมดหรือแตบางสวนในการบริหาร
ภายใตขอบเขต อํานาจ หนาที่ และอาณาเขตของตนที่บัญญัติในกฎหมาย 
 วิญู  อังคณารักษ (2519  อางถึงใน มนัสนันท  ศุภพิทักษกุล. 2549 : 13) กลาวถึง การปกครอง
สวนทองถ่ินวา หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน เพื่อใหประชาชน     
ในทองถ่ินไดบริหารงานทองถ่ินดวยตนเอง เพื่อสนองความตองการ และการมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถ่ินนั้น โดยเหตุที่วาประชาชนแตละทองถ่ินยอมจะทราบความตองการ และมีความผูกพันตอ
ทองถ่ินดีกวาคนอื่น ซ่ึงการบริหารตองมีงบประมาณของตนเอง และมีความเปนอิสระพอสมควร 
 โกวิทย  พวงงาม (2544 : 3) กลาวถึง แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถ่ินวาตั้งอยูบน
เจตนารมณ เพื่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะความตองการใหประชาชนมีสวนรวม
รับผิดชอบชุมชนตนเองและเทากับเปนการเพิ่มความสามารถ และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการบริการสาธารณะ ซ่ึงจุดมุงหมายนี้จะสําเร็จลงไดก็ดวยวิธีการใหประชาชนกลุมองคกร ชุมชน
ในทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการทั้งในแงของการใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินของตนเอง และกลไกการมีสวนรวมกิจกรรม เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน การกํากับดูแล
ตรวจสอบ ตลอดจนการเสนอขอบัญญัติทองถ่ินเปนตน และ โกวิท  พวงงาม สรุปวา แนวคิดพื้นฐาน
ของการปกครองทองถ่ินเปนประโยชนตอการวางรากฐานการปกครองของระบอบประชาธิปไตย 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงอาจสรุปความหมายของการปกครองสวนทองถ่ินไดวา เปนกระบวนการที่
จะทําใหประชาชนในทองถ่ินไดใชศักยภาพของตนเองในการคิดวางแผน กําหนดทิศทางการพัฒนา
ชุมชนดวยขบวนการชุมชนของตนเอง โดยเนนใหทุกภาคสวนในทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมคิด 
วางแผน รวมตรวจสอบ และรับผิดชอบ โดยมีเปาหมายสูงสุดใหชุมชนพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน 
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2.1.2 วิวัฒนาการขององคการปกครองสวนทองถิ่น 
 กระมล  ทองธรรมชาติ (2544 : 125-127) ไดกลาวถึง วิวัฒนาการองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินไววา ในป 2435 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงปฏิรูประบบบริหาร
ราชการแผนดิน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณที่ประเทศตะวันตกกําลังรุกคืบเขามาโดยทรง
ยกเลิกระบบจตุสดมภ คือ การปกครองแบบเวียง วัง คลัง นา นําระบบบริหารราชการแผนดินระบบ
ใหมมาใชแทน นอกจากนั้นยังไดยกเลิกการปกครองสวนหัวเมือง และไดทรงปฏิรูประเบียบบริหาร
ราชการแผนดินในหัวเมือง (ภูมิภาค) ดวยโดยรวบรวมการบริหารราชการแผนดินในภูมิภาคมาไวที่
สวนกลาง หรือที่กรุงเทพ ซึ่งการปฏิรูปนี้พระองคไดมีพระเจานองยาเธอ คือ สมเด็จกรมพระยาดํารง
ราชานุภาพ เปนผูชวยที่สําคัญ กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่ควบคุมดูแลบริหารโดยการสงขาราชการ
จากสวนกลางไปปกครองมณฑล จังหวัด อําเภอ ตางพระเนตร พระกรร และมีอํานาจหนาที่เก็บภาษี
อากรประเภทตาง ๆ และบําบัดทุกข บํารุงสุขอาณาประชาราษฎร กินเงินเดือนเบี้ยหวัดจาก
สวนกลาง ดวยพระราโชบายนี้ทําใหประเทศสยามมีความเขมแข็ง และทําใหอาณาประชาราษฎร
ไดรับการคุมครองชีวิตทรัพยสิน ตลอดจนสามารถบําบัดทุกข บํารุงสุข อํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนไดดีกวาที่ผานมา ที่สําคัญที่สุด คือ ทําใหหลุดพนจากนักลาอาณานิคมตะวันตกได และ
สยามประเทศก็ไดเริ่มมีการวิพากษวิจารณมาเรื่อย ๆ และกระแสการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตยเริ่มสูงขึ้น จนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว บุคคลคณะหนึ่งเรียกตัวเองวา คณะราษฎรก็ไดเขายึดอํานาจจากพระเจาอยูหัว
รัชกาลที่ 7 เปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตยเมื่อ
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2475 
 ภายใตการนํารัฐบาลคณะราษฎร รัฐบาล ไดมีนโยบายกระจายอํานาจการปกครองใหแก
ประชาชนในทองถ่ินตาง ๆ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นใน พ.ศ. 2476 โดยมีจุดหมายที่
จะใหเทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนโรงเรียนสอนประชาธิปไตยใหกับราษฎรดวย 
 ในพระราชบัญญัตินี้ไดแบงองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลไว 3 ระดับ คือ 
เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล โดยถือเอาความหนาแนนของประชากรตอหนึ่ง
ตารางกิโลเมตรแตละพื้นที่เปนเกณฑ 
 ในการกําหนดประเภทเทศบาลและแบงภาระหนาที่ของเทศบาลแตกตางกันดังนี้ เนื่อง
เพราะแตละเทศบาลมีขอบเขต/อํานาจหนาที่ และมีรายไดจากการเก็บภาษีที่แตกตางกัน เชน 
เทศบาลนครจะมีอํานาจหนาที่ในการบริการประชาชนมากกวาเทศบาลเมือง เชน การรักษาพยาบาล 
เปนตน 
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 เทศบาลเมืองกจ็ะมีอํานาจหนาที่บริการประชาชนมากกวาเทศบาลตําบล เชน การจัดการ
ศึกษาชั้นประถมใหแกประชาชน เปนตน 
 หลังจากประกาศใชพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2476 รัฐบาลคณะราษฎรไดจัดตั้งเทศบาล
ประเภทตาง ๆ ขึ้นในทุกจังหวัด 84 เทศบาล และเพิ่มเปน 95 เทศบาลในป พ.ศ. 2488 แตหลังจาก
นั้นรัฐบาลในยุคตอมาไมไดใสใจในการจัดตั้งเทศบาลมากนักจะเห็นวา ตั้งแตป 2489-2523 มี
เทศบาลเพิ่มขึ้นเพียง 6 แหงเทานั้น 
 เนื่องจากรัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยหันไปใหความสนใจการปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบอื่น คือ สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล จึงไดมีการตรา
พระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. 2494 ตราพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 2499 และ
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2499 ขึ้นตามลําดับ 
 ตอมารัฐบาลในยุค พ.ศ. 2500-2515 ซ่ึงเปนชวงเวลารัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 
จอมพล สฤษดิ์  ธนรัชต และจอมพลถนอม  กิตติขจร เกี่ยวเนื่องติดตอกัน ไดยกเลิกองคการบริหาร
สวนตําบล ซ่ึงทดลองจัดตั้งขึ้น 50 กวาแหง โดยเพิ่มองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาล
ขึ้นซึ่งมีกรอบคิดวา เปนการเตรียมความพรอมในการยกสถานสุขาภิบาลใหเปนเทศบาล แตถา
สังเกตจะเห็นวาตั้งแตป 2495-2540 รัฐบาลไดยกสถานะสุขาภิบาลใหเปนเทศบาลไดเพียง 54 แหง 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเทศบาลจึงมีเพียง 149 แหง มีสุขาภิบาลที่ยังไมสามารถ
ยกระดับใหเปนเทศบาลได 981 แหง 
 ในป 2516 กระแสการตื่นตัวการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจากภาคประชาชนมี
สูงขึ้น กระทั่งมีการเดินขบวนเรียกรองใหมีการรางรัฐธรรมนูญและผลักดันใหมีการปฏิรูปการเมือง
การปกครองขึ้นอยางกวางขวาง จนทําใหผูนํารัฐบาลในขณะนั้นลงจากตําแหนงและออกนอก
ประเทศไป หลังจากนั้นรัฐบาลในชุดตอมาจึงไดตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครขึ้นในป 2517 ตราพระราชบัญญัติ สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบลใน 
พ.ศ. 2537 และพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดในป 2540 
การจัดระเบียบบริหารระดับตําบล มี 3 รูปแบบ คือ 

รูปแบบที่หนึ่ง คณะกรรมการตําบลและสภาตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 
222/2499 โดยคณะกรรมการตําบลประกอบดวย กํานันทองที่ ผูใหญบานทุกคนในตําบล แพทย
ประจําตําบล ครูประชาบาลในตําบลนั้นคนหนึ่ง ราษฎรผูทรงคุณวุฒิในตําบลนั้น ไมนอยกวา 2 คน 
และใหมีขาราชการที่ปฏิบัติงานในตําบลนั้นเขารวมเปนคณะกรรมการตําบลดวย สวนสภาตําบล
ประกอบดวยสมาชิกสภาตําบลซึ่งมาจากราษฎรผูมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูสมัครรับเลือกเปน
ผูใหญบาน หมูบานละ 2 คน  
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รูปแบบที่สอง องคการบริหารสวนตําบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวน
ตําบล พ.ศ. 2499 โดยองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาตําบลและคณะกรรมการตําบล 
ซ่ึงสภาตําบล ประกอบดวย สมาชิกซึ่งราษฎรในหมูบานเลือกตั้งหมูบานละ 1 คน และกํานันและ
ผูใหญบานทุกคนในตําบลเปนสมาชิกสภาตําบลโดยตําแหนง สวนคณะกรรมการตําบล ประกอบดวย 
กํานันตําบลทองที่เปนประธาน ผูใหญบานทุกคนในตําบล แพทยประจําตําบล และกรรมการอื่นซึ่ง
นายอําเภอแตงตั้งจากครูใหญโรงเรียนในตําบลหรือผูทรงคุณวุฒิอ่ืนจํานวนไมเกิน 5  คน  

รูปแบบที่สาม สภาตําบลตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 275/2509 เปนการบริหารในรูป
ของคณะกรรมการเรียกวา “คณะกรรมการสภาตําบล” ซ่ึงประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุก
หมูบานในตําบลและแพทยประจําตําบลเปนกรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง นอกจากนี้ ยัง
ประกอบดวยครูประชาบาลในตําบลนั้น 1 คน ซ่ึงนายอําเภอคัดเลือกจากครูประชาบาลในตําบลเปน
กรรมการสภาตําบล และราษฎรผูทรงคุณวุฒิหมูบานละ 1 คน ซ่ึงราษฎรในหมูบานเลือกตั้งขึ้นเปน
กรรมการสภาตําบล โดยกํานันเปนประธานกรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง และมีรองประธาน
กรรมการสภาตําบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาตําบลเลือกตั้งจากกรรมการดวยกัน การ
บริหารงานของสภาตําบลนอกจากจะมีคณะกรรมการสภาตําบลดังกลาว สภาตําบลยังมีเลขานุการ
สภาตําบลคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการสภาตําบลเลือกตั้งกันขึ้นมาหรือตั้งจากบุคคลภายนอก และมีที่
ปรึกษาสภาตําบล ซ่ึงเปนพัฒนากรตําบลนั้นอีกดวย  

การจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นในสมัยนั้น ก็เพื่อใหการปกครองในระดับตําบลที่มี
ความเจริญและมีรายไดระดับหนึ่งไดมีการปกครองตนเองตามหลักการปกครองทองถ่ิน ตอมาในป 
2515 องคการบริหารสวนตําบลไดถูกยุบเลิกไป โดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 
ธันวาคม 2515 ซ่ึงประกาศคณะปฏิวัติดังกลาวยังคงใหสภาตําบลมีอยูตอไป  

หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬในป พ.ศ. 2535 กระแสการปฏิรูปการเมืองไดกอตัวขึ้นอยาง
รวดเร็ว มีการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองในหลาย ๆ ดาน และดานหนึ่งคือการเรียกรองใหมี
การกระจายอํานาจ ดังนั้น ในป พ.ศ. 2537 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ซ่ึงประกาศใชในวันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 โดยสาระสําคัญของกฎหมายฉบับดัง กลาวคือ การยกฐานะสภา
ตําบลที่มีรายไดโดยไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่ลวงมาติดตอกันสามปเฉลี่ยไมตํากวาปละ 
150,000 บาท สามารถจัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลได ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลจึง
กลับมาเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตําบลอีกครั้งหนึ่ง  

โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 กําหนดใหประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนตําบลและคณะ
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กรรมการบริหาร สภาองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภท
แรก เปนสมาชิกสภาโดยตําแหนง ประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน และแพทยประจํา
ตําบล ประเภทที่สองเปนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนหมูบานละ 2 คน สวน
คณะกรรมการบริหารประกอบดวย กํานันเปนประธานโดยตําแหนง ผูใหญบานอีกไมเกิน 2 คน 
และสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกตั้งอีกไมเกิน 4 คน รวมแลวมีคณะกรรมการบริหารไดไมเกิน 7 คน  

ตอมาในป พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2542 เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ในหมวด 9 วาดวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 285 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและ
คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหาร
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทองถ่ิน  

ในกลางป พ.ศ. 2546 รัฐสภาไดมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 18 
มิถุนายน พ.ศ. 2546 โดยไดมีการยกเลิกชื่อเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ใหใช
ชื่อคณะผูบริหาร และชื่อเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปลี่ยนเปน นายกองคการบริหารสวน
ตําบล รองประธานกรรมการบริหารเปล่ียนเปน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล เปลี่ยนชื่อเรียก
ขอบังคับตําบลเปน ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล และยกเลิกไมใหปลัดองคการบริหารสวน
ตําบลเปนเลขานุการคณะผูบริหาร  

การปรับโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลครั้งสําคัญเกิดขึ้นอีกครั้งในชวงเดือน
ธันวาคม พ.ศ. 2546 หลังจากมีการแกไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองคการบริหารสวนตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบลไปเมื่อกลางป พ.ศ. 2546 แตเปนการแกไขในรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น 
ความจริง ไดมีความพยายามในการเสนอใหมีการแกไขที่มาของฝายบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบลใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมาแลวคร้ังหนึ่ง โดยวุฒิสภาไดแกไขเพิ่มเติม
สาระสําคัญในกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรขึ้นมา ไดแกไขใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แตเมื่อรางกฎหมายกลับมาสภา
ผูแทนราษฎร ปรากฏวาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยและไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมเพื่อ
ปรับปรุงรางกฎหมายดังกลาว แตเมื่อเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎรอีกครั้ง ปรากฏวาสภา
ผูแทนราษฎรไมเห็นชอบ  
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แตความเคลื่อนไหวจากหลายฝายที่ตองการใหมีการแกไขที่มาใหผูบริหารขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ินยังไมหยุดนิ่ง สาเหตุที่
สําคัญของการเคลื่อนไหวนี้เกิดจากการเปดชองไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมาตรา 285 ซ่ึง
กลาวถึงองคประกอบ ที่มาของสภาทองถ่ินและฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
กําหนดใหฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีที่มาได 2 ทาง ทางแรก มาจากมติของสภา
ทองถ่ิน ทางที่สองมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในทองถ่ิน เมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เปดชองก็ไดมีความเคลื่อนไหวใหผูบริหารทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงครั้งแรกเมื่อชวงป 
พ.ศ. 2542-2543 โดยองคกรที่ออกมาเคลื่อนไหวในชวงดังกลาว คือ สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหง
ประเทศไทย ไดอางถึงปญหาของโครงสรางเดิมที่เปนอยูที่ฝายบริหารมาจากมติของสภาทองถ่ินนั้น
เปนโครงสรางที่มีปญหา เพราะ  

1. โครงสรางที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล ทําใหนายกเทศมนตรีตองพึ่งพา
หรือตองการเสียงสนับสนุนขางมากจากสภาเทศบาล ฉะนั้น หากนายกเทศมนตรีไมสามารถควบคุม
เสียงขางมากในสภาเทศบาลได เปนการเปดชองฝายสภาเทศบาลโคนนายกเทศมนตรีออกจาก
ตําแหนงได สงผลใหในสมัยหนึ่ง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารทองถ่ินบอยครั้ง  

2. การเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบอยครั้ง กอใหเกิดผลเสียตอการบริหารงานในเทศบาล 
เพราะจะทําใหนโยบายขาดความตอเนื่อง ยากที่จะผลักดันนโยบายตาง ๆ เปนรูปธรรมได และ
ทายที่สุดผลเสียหรือความเสียหายตกแกประชาชนในทองถ่ิน  

3. โครงสรางที่นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาล เปนโครงสรางที่นายกเทศมนตรี
ตองเอาใจสมาชิกสภาโดยใหผลประโยชนตางตอบแทนระหวางกันในรูปแบบตาง ๆ เพื่อรักษาเสียง
ขางมากเอาไว ทําใหนายกเทศมนตรีตองคอยเอาใจสมาชิกสภาเทศบาลมากกวาเอาใจประชาชน  

ปญหาโครงสรางของเทศบาลที่ฝายบริหารมาจากมติของสภานั้น เปนโครงสรางที่ฝาย
บริหารไมเขมแข็ง ปญหาเหลานี้เปนที่มาของการเรียกรองใหมีการแกกฎหมายเพื่อใหมีการ
เปลี่ยนแปลงที่มาของฝายบริหารในเทศบาล และการเรียกรองดังกลาวมาประสบความสําเร็จในป 
พ.ศ. 2543 เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผานกฎหมายที่กําหนดใหนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน แตกฎหมายดังกลาวไมไดกําหนดใหทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีเพียงเทศบาลนครและเทศบาลเมืองเทานั้นสามารถเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีทางตรง สวนเทศบาลตําบลตองรอไปในป พ.ศ. 2550 จึงจะสามารถทําประชามติ
สอบถามประชาชนในเขตเทศบาลไดวาตองการใชที่มาของนายกเทศมนตรีรูปแบบใด  

ความสําเร็จของฝายเทศบาลเปนการทําใหเกิดการเคลื่อนไหวในฝายขององคการบริหาร
สวนจังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลในการเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มา
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ของฝายบริหารใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และในที่สุดปลายป พ.ศ. 2546 ก็มีการ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญในประวัติศาสตรการปกครองทองถ่ินของไทย เมื่อรัฐสภาไดพิจารณาผาน
กฎหมายทองถ่ินแกไขเพิ่มเติม 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 โดยเนื้อหาสาระสําคัญของกฎหมายทั้ง 3 ฉบับ คือ 
การกําหนดใหฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ในทองถ่ิน  
 
2.1.3 การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล 
 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กลาวไววา องคการบริหารสวนตําบลคือองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนิติบุคคล ซ่ึงไดมีประกาศจัดตั้งขึ้น
ในป 2538 จํานวน 617 แหง จัดตั้งวันที่ 30 มกราคม 2539 จํานวน 2,143 แหง และจัดตั้งเมื่อ 25 
ธันวาคม 2539 จํานวน 3,637 แหง ปจจุบันในป 2552 ไดมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) ทั่วประเทศรวมทั้งส้ิน 6,720 แหง  
 
2.1.4 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เพื่อใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนโดยมีแผนพัฒนาเปนเครื่องมือการบริหารงาน ดังนั้นเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดรับกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และขอบเขต
ประเภทโครงการที่เกินศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอแลว ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ (กระทรวงมหาดไทย. 2550 : 1-3) 
 1. เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยจัดประชุมประชาคมทองถ่ินเพื่อแจงแนวทางการ
พัฒนาตามกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอรับทราบสภาพ
ปญหา ความตองการของประชาชน และขอมูลการพัฒนาที่เกี่ยวของแลวกําหนดประเด็นการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งนี้ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือน กุมภาพันธ-มีนาคม 
2550 โดยใหพิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

1) การจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อาจจะทบทวนจากแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2550-2552) โดยนําโครงการที่กําหนดไวจะดําเนินการ
ในป 2551 และ 2552 มาใชหรืออาจพิจารณาทบทวน ปรับปรุง โดยการกําหนดรายละเอียด 
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วัตถุประสงค เปาหมาย งบประมาณหรือจัดลําดับความสําคัญของโครงการใหมและเพิ่มเติม
โครงการสําหรับป 2553 

กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดเปาหมายระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาโดยมีระยะเวลาปสุดทายของแผนฯ คือ ป 2552 ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2551-2553) ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตอไปได โดยมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนเครื่องมือ
กําหนดทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาฉบับปจจุบัน เพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาและหวงระยะเวลาใหครอบคลุมแผนพัฒนา
สามป โดยมีแนวทางการจัดทํา/ทบทวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2) ใหจัดทําแผนพัฒนาสามปใหมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด และแผนพัฒนาระดับตาง ๆ เพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 3) เสริมสรางทุนเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน โดยการนําทุนของประเทศที่มี
ศักยภาพและความไดเปรียบเทียบดานอัตลักษณและคุณคาของชาติทั้ง “ทุนทางสังคม” “ทุนทาง
เศรษฐกิจ” และ “ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” มาใหประโยชนอยางบูรณาการและ
เกื้อกูลกัน พรอมทั้งเสริมสรางใหแข็งแกรงเปนเสมือนเสาเข็มหลักในการพัฒนาประเทศไดอยาง
มั่นคง 
 4) ใหนําขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) ขอมูลพื้นฐานระดับหมูบาน (กชช. 2 ค) 
และขอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
 5) การดําเนินงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในสังคมใน 5 มิติ คือ มิติเมืองปลอดภัย มิติเมืองสะอาด มิติเมืองคุณภาพชีวิต มิติเมืองธรรมาภิบาล 
และมิติเมืองวัฒนธรรม 
 6) ใหคํานึงถึงการใชประโยชนที่ดินประเภทตาง ๆ อยางเหมาะสม ในกรณีที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทําผังเมืองผังตําบลแลว ใหใชผังเมืองหรือผังตําบลเปนขอมูลในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามปดวย 
 7) ใหคํานึงถึงหลักการบูรณาการโครงการ ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน 
และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานอื่นๆ กลาวคือ โครงการที่มีวัตถุประสงค
รวมกันและสามารถจัดกิจกรรมสนับสนุนซึ่งกันและกันได หรือโครงการลักษณะ/ประเภทเดียวกัน
ที่มีสถานที่ตั้งอยูในเขตติดตอกันหากสามารถจัดทําโครงการพรอมกัน ซ่ึงสามารถประสานรูปแบบ
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หรืองบประมาณใหมีลักษณะสอดคลองตอเนื่องกันแลว ใหทําการประสานและบูรณาการโครงการ
เพื่อลดความซ้ําซอน ประหยัดงบประมาณและทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากยิ่งขึ้น 
 8) แผนพัฒนาสามป จะมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนา
ภายใตยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ดังนั้น ในการจัดทําโครงการใหคํานึงถึงความเปนไปได
ในการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงสถานะทางการคลังของทองถ่ิน และความจําเปนเรงดวนที่ตองดําเนนิการ 
ทั้งนี้ เพื่อใหแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปที่ใกลเคียงความ
จริง และในการจัดทําโครงการใหมีการจัดลําดับความสําคัญ ความเรงดวนของโครงการ กลาวคือ 
โครงการที่มีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและมีความจําเปนเรงดวนมากตองนําไป
ปฏิบัติกอน โดยอาจแยกประเภทของโครงการออกอยางนอยเปน 3 ประเภท คือ 
  (1) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเอง 
 (2) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอื่นดําเนินการ
ตามที่มีระเบียบ กฎหมายกําหนดไว 
 (3) โครงการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น 
 9) ใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดย 
  (1) ใหสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนชุมชนใหเกิดขึ้นในทุกพื้นที่ โดยการให
คําแนะนําในการจัดทํา ใหความชวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนขอมูลเพื่อการจัดทําแผนชุมชน 
สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมที่ตองดําเนินการรวมกับชุมชน 
หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป  
 (2) ใหพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมที่เปนปญหาความตองการของประชาชนจาก
การจัดเวทีประชาคมทองถ่ินมาบรรจุไวในแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้เพื่อสรางกระบวนการมีสวนรวม
ในพื้นที่บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา เพื่อเปนจุดเชื่อมตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินกับปญหาความตองการของประชาชน ซ่ึงจะนําไปสูความเห็นพองตองกันและ
การทํางานรวมกันของของภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในพื้นที่เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจแหงรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคา และตอบสนองความตองการของประชาชน 
 การมีสวนรวมของประชาชน ถือเปนกระบวนการสําคัญที่ตองดําเนินการและตองมี
ประชาคมเขารวมประชุมทุกครั้ง และมีการจัดทําบันทึกรายงานการประชุม เพื่อเปนการตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจากภาคประชาชน  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของในภายหลัง 
 10) ใหความสําคัญกับหลักการทํางานคณะรัฐมนตรี โดยยึดหลัก 4 ป คือ โปรงใส เปน
ธรรม ประหยัด ประสิทธิภาพ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ 
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 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางแผนพัฒนาสามป และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
เดือน เมษายน-พฤษภาคม 2550 
 3. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามป/ประกาศใชแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2550 
 สําหรับองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบลเสนอรางแผนพัฒนาสามป
ตอสภาองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหความเห็นชอบกอน แลวนายกองคการบริหารสวนตําบลจึง
พิจารณาอนุมัติรางแผนพัฒนาสามปและประกาศใชแผนพัฒนาสามปตอไป ดังนั้น หากสภาองคการ
บริหารสวนตําบลมิไดกําหนดสมัยประชุมสามัญไวภายในเดือนมิถุนายน 2550 ใหเสนอขอเปด
ประชุมวิสามัญเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาสามปโดยใหพิจารณาดําเนินการและเสนอนายกองคการ
บริหารสวนตําบลอนุมัติและประกาศใชใหแลวเสร็จภายในเดือนมิถุนายน 2550 
 4. เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศใชแผนพัฒนาสามปแลว ใหนําไปปฏิบัติรวมทั้ง
แจงสภาทองถ่ิน หนวยงานที่เกี่ยวของและประกาศใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันภายใน
สิบหาวันนับแตวันประกาศใชและปดประกาศไมนอยกวาสามสิบวัน 
 สําหรับโครงการที่เกินศักยภาพฯ ซ่ึงสอดคลองกับขอบเขตประเภทของโครงการที่เกิน
ศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอ ใหผูบริหารทองถ่ินในเขตอําเภอเสนอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับอําเภอพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
2.1.5 โครงสรางองคการบรหิารสวนตําบล 
 โครงสรางองคการบริหารสวนตําบลตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) พ.ศ. 2537 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มีโครงสรางดังนี้ องคการบริหารสวนตําบล
ประกอบไปดวยสภาองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงสมาชิกสภาไดมาจากการเลือกตั้งจากหมูบานละ 
2 คน องคการบริหารสวนตําบลใดมี 2 หมูบาน ใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน องคการบริหารสวน
ตําบลใดมี 1 หมูบาน ใหมีสมาชิกได 6 คน ประธานสภาองคการไดมาจากการเลือกตั้งจากสมาชิก
สภา จํานวน 1 คน รองประธานเลือกจากสมาชิก จํานวน 1 คน เลขานุการองคการบริหารสวนตําบล
อาจเลือกจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอกได จํานวน 1 คน นายกองคการมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชน นายกอาจแตงตั้งรองนายกไดไมเกิน 2 คน และเลขานุการนายกได จํานวน 1 คน 
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2.1.6 อํานาจหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบล 
 ตามพระราชบญัญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546 ไดบัญญัติอํานาจหนาที่ที่องคการบริหารสวนตําบลที่ตองปฏิบัติ ตามมาตรา 67 และ
มาตรา 68  โดยมาตรา 67 เปนอํานาจหนาที่ที่ตองปฏิบัติมี 9 ประการ คือ 
 1. จัดใหมีบํารุงทางน้ําและทางบก 
 2. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทัง้กําจัดมูลฝอย และ
ส่ิงปฏิกูล 
 3. ปองกันและระงับโรคติดตอ 
 4. ปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 
 5. สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 6. สงเสริมการพัฒนาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพกิาร 
 7. คุมครองดูแล และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
 8. บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
 9. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให
ตามความจําเปนและสมควร 
 มาตรา 68 เปนอํานาจหนาทีท่ี่อาจปฏิบัติ มี 13 ประการ คือ 
 1. ใหมีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 2. ใหมีและบํารุงการไฟฟาและแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
 3. ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา 
 4.ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 
 5. ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกจิการสหกรณ 
 6. สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7. บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 8. การคุมครองและรักษาทรพัยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 9. หาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบต. 
 10. ใหมีตลาดทาเทียบเรือ และทาขาม 
 11. กิจการเกี่ยวกับการพาณชิย 
 12 .การทองเที่ยว 
 13 .การผังเมือง 
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 จากแนวคิดของนักวิชาการและจากมาตรการทางกฎหมายที่ผูวิจัยไดทําการศึกษาถึง
พัฒนาการโครงสรางอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวน
ตําบลสรุปไดวา องคการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล คือ องคกรของ
ประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงมีตัวแทนที่ไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนที่รัฐบาลกลางมอบหมายให
คิด วางแผน ตัดสินใจดําเนินงานตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล 
(แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดบัญญัติอํานาจหนาที่ใหองคการบริหารสวนตําบล
ดําเนินงานดานตาง ๆ ที่กําหนดไวในมาตรา 67 และมาตรา 68  ซ่ึงจะเห็นไดวา การสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึงมีความเกี่ยวของกับมาตรา 67 ในหลาย
ขอ ไดแก  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอย 
และสิ่งปฏิกูล การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
การคุมครองดูแล และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม การบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และสอดคลองกับมาตรา 68 ในเรื่องการ
บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย และการทองเที่ยว 

 
2.2  แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภบิาลขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

 
2.2.1 ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ความหมายและลักษณะธรรมาภิบาลนั้น ยังมีการใหคํานิยามจากนักวิชาการแตกตาง
หลากหลาย ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับบริบทของสังคมนั้น ๆ แตโดยรากศัพทแลว คําวา ธรรมาภิบาล เปน
คําสนธิระหวางคําวา “ธรรมะ” กับคําวา “อภิบาล” ซ่ึงแปลวา การรักษาไวซ่ึงธรรม หรือการ
คุมครอง หรือการยึด การปฏิบัติซ่ึงธรรม จึงอาจกลาวสรุปโดยรวมไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึง “การ
ใด ๆ หรือการบริหารจัดการใด ๆ ที่ตองประกอบไปดวยธรรมะ ซ่ึงในบริบทสังคมปจจุบันจะตองมี
กฎเกณฑและยึดหลักนิติธรรม และหลักคุณธรรมเปนพื้นฐาน (วัชรพงษ คงมั่น. 2549 : 21) 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ (2542 : 18-19, 31-34) ไดใหความหมายธรรมาภิบาลวา มีความหมาย
รวมถึงระบบ โครงสรางและกระบวนการตาง ๆ ที่วางกฎเกณฑ ความสัมพันธ ระหวางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมของประเทศ เพื่อที่ภาครัฐตาง ๆ ของสังคมจะพัฒนาและอยูรวมกันอยางสงบ
สันติ 
 ธรรมาภิบาล เนนตรงกฎเกณฑที่วางระบบ โครงสราง กระบวนการ และความสัมพันธของ
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการ เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ของรัฐ ซ่ึงเปนการบริหารจัดการที่ดี (GOOD GOVERNANCE) โดยบวรศักดิ์มีขอสมมติฐานวา
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วิกฤติเศรษฐกิจที่ผานมาเปนผลมาจากอธรรมาภิบาลสวนหนึ่ง และไดเสนอหลักธรรมาภิบาลในมิติ
ตาง ๆ สรุปไดดังนี้ 
 1. มิติดานเปาหมาย เปาหมายธรรมาภิบาล คือ การพัฒนาและการอยูรวมกันอยางสันติสุข
ทุกภาคในสังคมมีดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจสังคม การเมือง เพื่อใหเกิดความมั่นคงมีเสถียรภาพ 
และประชาชนทุกกลุม มีความสงบสุข 
 2. มิติดานโครงสราง และกระบวนการ จะตองปรับโครงสรางและกระบวนการที่วาง
กฎเกณฑทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศที่ทุกภาคไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
เอกชน หรือภาคประชาสังคม ภาคปจเจกและครอบครัว มีสวนรวมกัน ผนึกกําลังขับเคลื่อนสังคม
ไปขางหนา และกระบวนการที่เปนหัวใจของธรรมาภิบาลนั้นมี 3 สวน ที่จะตองเชื่อมโยงกัน คือ 
 1) การมีสวนรวมของทุกภาคในการบริหารจัดการสังคม 
 2) ความโปรงใสของกระบวนการตัดสินใจ เพื่อใหการทุจริต บิดเบือนผลประโยชนของ
ภาคอื่นเปนไปไดยาก 
 3) ความรับผิดชอบที่ตองตอบคําถามและถูกวิจารณได รวมทั้งความรับผิดชอบในผลการ
ตัดสินใจ โครงสราง และกระบวนการที่กอใหเกิดธรรมาภิบาลนี้ จะตองมีกฎเกณฑที่กําหนด
ความสัมพันธของทุกภาคทั้งกฎเกณฑที่เปนลายลักษณอักษร เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎระเบียบ
ขอบังคับ และกฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษร เชน ขนบธรรมเนียม จริยธรรม เปนตน 
 3.มิติดานสาระ คือ การสรางสมดุลระหวางองคประกอบตาง ๆ ของสังคม ใหอยูรวมกัน
อยางสันติสุข เพื่อใหสังคมมีเสถียรภาพ ซ่ึงประกอบดวยประเด็นสําคัญ 2 ประการ คือ 
 1) ความสมดุลในการจัดทรัพยากร โดยใหทุกคนมีสวนรวมและฉันทามติใหทุกภาคได
บางเสียบาง เพื่อใหอยูรวมกันอยางสันติ และ 
 2) เครื่องมือในการจัดการทรัพยากรที่สําคัญ คือ กฎหมายซึ่งจะตองมี 3 บทบาท คือ 
บทบาทในการควบคุมสังคม บทบาทในการชี้ขาดขอพิพาทอยางยุติธรรม และบทบาทในการ
จัดสรรสิทธิ์ และประโยชนใหแกบุคคล และกลุมตาง ๆ 
 องคการสหประชาชาติ เพื่อการพัฒนา (United Nations for Development Program  
(UNDP) (อางถึงใน ขัตติยา  กรรณสูต. 2548 : 3) ไดใหความหมายธรรมาภิบาลไววา คือ การใช
อํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร ในการดําเนินภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ ของประเทศใน
ทุกระดับ และการดําเนินการนั้นประชาชนสามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชนการใช
สิทธิ์และหนาที่ตามกฎหมาย การประสาน และประนีประนอมบนความแตกตางโดยผานกลไก 
กระบวนการ สถาบันเหลานั้น ตอมา UNDP ไดนําแนวคิดนี้ไปวิเคราะหและอธิบายเพิ่มเติมใน
เอกสารเรื่อง Governance for Sustainable Human Development (1997) วา การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้น
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จะตองคํานึงถึงดานตาง ๆ ทั้ง 4 ดาน คือ ดานเศรษฐกิจ คือ การสรางปจจัยความเปนอยูที่ดีแก
ประชาชนใหเกิดคุณภาพชีวิต ดานการเมือง คือ กระบวนการกําหนดนโยบายที่มีผลตอปวงชนโดย
ฝายการเมือง ซ่ึงรวมถึงบทบาทของพรรค/กลุมการเมืองและสมาชิก ดานการบริหาร คือ การแปลง
นโยบายสูการปฏิบัติใหเกิดผล โดยฝายบริหารซึ่งประกอบดวยโครงสราง กระบวนการตาง ๆ ที่
เชื่อมโยงทั้ง 3 ดานดังกลาวขางตน ดานสังคม คือ ปจเจกชนและครอบครัวซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน แนวคิดนี้ไดแพรหลายในไทยเนื่องจากเงื่อนไข การกูเงิน 
IMF ของประเทศไทย เมื่อ 21 สิงหาคม 2540 ระบุวา จะตองปรับปรุงการบริหารงานของประเทศให
เปนธรรมาภิบาล 
 องคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (Japanese International Cooperation 
Agency, JICA) (อางถึงใน ขัตติยา กรรณสูต. 2548 : 3) ซ่ึงองคกรนี้ไดจัดทําเอกสารชื่อ Participatory 
Development & Good Governance : Report of the Aid Study Committee. 1995 โดยเสนอเงื่อนไข
ใหความรวมมือไวภายใตหลักธรรมาภิบาลดังตอไปนี้ 
 1. ธรรมาภิบาลภาครัฐจะตองมี 2 ดาน คือ 
    1.1 ความสามารถในการทํางานจะตองมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล โดยดูองคกร 
และกลไกการทํางาน 
    1.2 มีความชอบธรรม และตอบสนองความตองการของประชาชนมีประชาธิปไตยและ 
สิทธิมนุษยชน 
 2. ธรรมาภิบาล ตองนําไปสูการพัฒนาที่ยัง่ยืน คือ 
    2.1 พึ่งตนเองได และเกิดความยุติธรรมทางสังคม 
    2.2 รัฐมีหลักการในการทําหนาที่ เพื่อบรรลุ ส่ิงดังกลาวอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
    2.3 ธรรมาภิบาลตองเปนไปอยางมีสวนรวมโดย รัฐตองสนับสนุนสงเสริม และสราง
บรรยากาศใหเกิดการมีสวนรวม 
    2.4  มีการปรับกลยุทธใหเหมาะสมในดานตาง ๆ เชน กลยุทธการพฒันาตามแนวคิดความ 
เจริญเติบโต การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การพัฒนาแบบยั่งยืน บทบาทของผูรับประโยชนจาก
การพัฒนา  การพัฒนาดวยสํานึกรับผิดชอบ  และผสมผสานอยากลมกลืน 
 ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank อางถึงใน ขัตติยา  กรรณสูต.
2548 : 2) ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวาสภาพแวดลอมขององคกรหรือสถาบันจะตองเปด
โอกาสใหพลเมืองกับหนวยงานของรัฐมีปฏิสัมพันธตอกันเปนกระบวนการพัฒนาทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน โดย Good Governance มุงเนนความสนใจไปเรื่ององคประกอบของการจัดการอยางมี
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ประสิทธิภาพและเปนไปตามนโยบายที่กําหนดไวหรือมีบรรทัดฐานที่แนใจไดวารัฐบาลสามารถ
สรางผลงานตามที่สัญญาไวกับประชาชน ADB ไดจัดทําเอกสารชื่อ Governance : Sound 
Development Management (1995) ระบุเงื่อนไขการใหเงินกูวาตองทําใหเกิด Good Governance ใน
ประเด็นสําคัญ ไดแก 
 1) สรางสภาพแวดลอมขององคกรเพื่อใหประชาชนมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน และกับ
หนวยงานของรัฐ 
 2) ใหความสําคัญกับกระบวนการพัฒนาระหวางภาคสาธารณะกับภาคปจเจก 
 3) ใหความสําคัญขององคประกอบเพื่อใหเกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพเพื่อมั่นใจได
วา รัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามสัญญาที่ใหไวกับประชาชนได นอกจากนี้ธนาคารเพื่อการ
พัฒนาแหงเอเชียยังไดเสนอองคประกอบธรรมาภิบาลไว 4 ประการ คือ 
      (1) Accountability การทํางานอยางรับผิดชอบ ตอบสนองความตองการของประชาชน 
      (2) Participation การมีสวนรวม 
      (3) Pre-dictation ความสามารถคาดการ/ผลงานที่จะเกดิขึ้นได 
      (4) Transparency โปรงใส ตรวจสอบได 
 องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD) จัดตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1931 (อางถึงใน ขัตติยา  กรรรณสูต.
2548 : 1) ตอมาไดพิมพเอกสารชื่อ Participatory Development and Good Governance (1995) ให
ขอคิดสําคัญในการพัฒนาประเทศวา ตองประกอบดวยส่ิงตอไปนี้ คือ 
 1) การพัฒนาแบบมีสวนรวม 
 2) กระบวนการทําใหเกดิประชาธิปไตย 
 3) การบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล โดยเนนเรื่อง การใชอํานาจทางการเมือง เพื่อ
ควบคุมใหมีการจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสมในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมโดยเนนให
ครอบคลุมถึงองคกรสาธารณะทุกประเภท การสรางสภาพแวดลอมการกระจายประโยชน การสราง
สัมพันธระหวางภาคสวนตาง ๆ องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ได
เสนอองคประกอบสําคัญในการสรางธรรมาภิบาลไว 3 ประการ คือ 
 1) รูปแบบองคกรทางการเมอืง 
 2) กระบวนการการใชอํานาจควบคุม การจัดการทรัพยากร 
 3) สมรรถนะของรัฐในการกําหนด และนํานโยบายสูการปฏิบัติ นอกจากนี้ยังไดเสนอมิติที่
สําคัญที่จะนําไปสู Good Governance หรือธรรมาภิบาล คือ 
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  (1) ธรรมาภิบาล ประกอบไปดวยกฎหมาย กฎเกณฑที่ดีงาม เปนประชาธิปไตย มีสิทธิ
มนุษยชน 
  (2)  การจัดการภาคสาธารณะอยางโปรงใส ยุติธรรม มีสวนรวม ตรวจสอบได 
  (3)  ควบคุมคอรรัปชั่น โดยมีกลไก มาตรการทีช่ัดเจน 
  (4)  ลดคาใชจายทางทหารเพื่อนาํไปสรางสันติ และพัฒนาความสัมพันธระหวางทหาร
และพลเรือน 
 
2.2.2 หลักการธรรมาภิบาล   

 ในปจจุบันราชบัณฑิตยสถานไดบัญญัติ Good Governance อยางเปนทางการวา “วิธีการ
ปกครองที่ดี” หมายถึง วิธีดําเนินการปกครองที่ทําใหเกิดผลดีและเหมาะสม แตอยางไรก็ตามคําที่
นิยมและใชกันอยางแพรหลาย คือ ธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ (United Nations 
Development Programmed. 2552) (อางถึงใน ขัตติยา กรรณสูต. 2548 : 5) 

1) หลักความโปรงใส (Transparency) คือ การปฏิบัติงานหรือการบริหารจัดการองคกร 
ผูบริหารหรือคณะผูบริหาร จะตองเปดโอกาสใหสาธารณะชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก
และรับรูขอมูลอยางตรงไปตรงมา กับทั้งมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองและติดตามผลการ
ดําเนินงานไดในทุกขั้นตอน 

2) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) คือ ในการปฏิบัติหนาทีจ่ะตองมีความรับผิดชอบ 
ตอหนาที่และตองปฏิบัติหนาที่ใหดีที่สุด และมีความกลาหาญที่จะรับผิดชอบตอสังคมของกิจกรรม
ที่ไดกระทําลงไป 

3) หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ การเปดโอกาสใหสาธารณะชนมีสวนรวมรับรู 
และเสนอความเห็นกับทั้งรวมการตัดสินใจขององคกรอยางเทาเทียมกันในทุกขั้นตอนของการ
ดําเนินงานที่เล็งเห็นไดวาจะเกิดผลกระทบและความเสียหายตอประชาชน 

4) หลักนิติธรรม (Rule Of Law) คือ การปกครองที่ทุกคนจะตองอยูภายใตกฎหมายที่เปน
ธรรมและยุติธรรมกับทุกคนในสังคม และรวมถึงการปฏิบัติหนาที่ขององคกรจะตองยึดหลักของ
กฎหมายที่เปนธรรม ยุติธรรม และมุงรักษาผลประโยชนสวนรวมในการตัดสินใจมากกวา
ผลประโยชนสวนตน หรือบางกลุม 

5) หลักความคุมคา (Efficiency And Effectiveness) คือ การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด แกสวนรวม ทั้งนี้ตองมีการกําหนดตัวช้ีวัด ผลการปฏิบัติงาน 
และมีองคกรที่เปนอิสระ หรือเปนที่ยอมรับของสังคม เปนผูทําหนาที่ประเมิน 
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6) หลักคุณธรรม (Virtues) คือ การยึดมั่นในความถูกตองความรูสึกผิดชอบชั่วดี สํานึกใน
ความดีงามที่จะปฏิบัติหนาที่โดยถูกตอง ซ่ือสัตยสุจริต และมีระเบียบวินัย   

จากการศึกษาแนวคิดธรรมาภิบาลจากนักวิชาการขางตน ผูวิจัย พบวา ธรรมาภิบาลเปน
แนวคิดมาจากประเทศตะวันตก  เปนกระบวนการบริหารจัดการสังคม เศรษฐกิจ การเมือง โดยเนน
การมีสวนรวมของทุกภาคในสังคม การเกื้อกูลผลประโยชนที่โปรงใส ยุติธรรมแกทุกภาคในสังคม
ที่สามารถ ตรวจสอบไดและกอใหเกิดผลงานบรรลุเปาหมาย ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนอยางคุมคา  
 
2.2.3 ธรรมาภิบาลกับองคการบริหารสวนตําบล  

การที่จะใหธรรมาภิบาลเกิดขึ้นใน องคการบริหารสวนตําบล ไดนั้น องคการบริหารสวน
ตําบล จะตองปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ตามหลักพื้นฐาน 6 ประการที่กลาวไวขางตน ซ่ึงทุกคน 
ทุกฝาย และทุก ๆ สวนในองคการบริหารสวนตําบล จะตองรวมมือกันดําเนินการอยางตอเนื่อง 
เพื่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เปาหมายของธรรมาภิบาล คือ สรางความเปนธรรมในการพัฒนา 
โดยประชาชนทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง ตามสิทธิที่กฎหมายใหอํานาจไวแกประชาชน เพื่อใหการพัฒนานั้นสามารถแกไขปญหา
ไดตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง โดยมุงผลประโยชนตอสวนรวม อันกอใหเกิด
ความเปนธรรมในสังคม และอีกดานหนึ่งคือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยสามารถใช
เงินงบประมาณอยางคุมคาในการจัดทํากิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน 
ภายใตการควบคุมตรวจสอบของประชาชนในชุมชน จุดมุงหมายของธรรมาภิบาลทั้ง 2 ประการ    
จะทําใหเกิดการพัฒนาสังคมใหมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และการเมือง และประชาชนทุกคน      
ในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุขในอดีตที่ผานมารัฐบาลเปนผูมีอํานาจในการกําหนด
นโยบายในการพัฒนาประเทศประชาชนจะมีโอกาสนอยมากในการเขาไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ และนอกจากนี้ยังขาดระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพทําใหเกิดการทุจริต คอรัปชั่น 
และประพฤติมิชอบ ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ในป พ.ศ. 2540 (วาริลิน วังชัย. 
2547 : 1 - 8) 

จากปญหาการทุจริต คอรัปชั่น และประพฤติมิชอบดังกลาว ทําใหเกิดกระแสเรียกรองให
นํา “หลักธรรมาภิบาล” มาใชกับการบริหารจัดการในการพัฒนาทองถ่ินโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 กําหนดใหมี “การกระจายอํานาจสูทองถ่ินและประชาชน” จึง
ไดมีการจัดตั้ง องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง
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ขึ้นมา เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดเขาไปมีสวนรวมในการแกไขปญหาและสนองตอความตองการ
ของทองถ่ิน ดังนั้น จึงนับไดวาเปนโอกาสที่ผูเกี่ยวของและประชาชนตองหันมาสนใจในการ
วางรากฐานการปกครองและการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ใหมีความโปรงใสสุจริต
ตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งจะเปนรากฐานการดานภัยการทุจริต คอรัปชั่นที่กําลังแผขยายลงสูชุมชน
ในวงกวาง และยังเปนการวางรากฐานสังคมประชาธิปไตยในอนาคต โดยเริ่มตนที่ชุมชนและ
ประชาชนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจใหประชาชนในตําบลไดมีโอกาสเลือกผูแทนของ
ตนเขาไปดําเนินการแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของตนเอง ดังนั้น องคการบริหาร
สวนตําบล จึงเปนองคกรของประชาชนในตําบลที่ดําเนินงานโดยประชาชนในตําบล เพื่อประโยชน
สุขของประชาชนในตําบล   ผูมีสวนในการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลประกอบดวย 
 1)  สภา  องคการบริหารสวนตําบล  มีหนาที่ ในการตัดสินใจกําหนดนโยบายให
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล นําไปปฏิบัติซึ่งอยูในรูปของแผนพัฒนา องคการ
บริหารสวนตําบล และขอบัญญัติงบประมาณรายจายของ องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงจะตอง
สอดคลองหรือตรงกับปญหาและความตองการของประชาชนในตําบลนั้น ๆ 
 2) คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ในการนําเอาแผนพัฒนา 
องคการบริหารสวนตําบล หรือโครงการกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดรับการอนุมัติจากสภา องคการบริหาร
สวนตําบลไปปฏิบัติ 
 3) พนักงานสวนตําบล มีหนาที่ในการปฏิบัติงานใหแกคณะกรรมการบริหาร องคการ
บริหารสวนตําบล และใหคําแนะนํา ปรึกษา การดําเนินงานใหมีความถูกตองตามที่กฎหมายระเบียบ
และขอบัญญัติที่กําหนดไว 
 จะเห็นวาทุกคนใน องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ในการแกไขปญหาและสนองตอบ
ความตองการของประชาชนในตําบลใหมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น ดังนั้น ทุกคนในองคการบริหาร
สวนตําบล ทั้งสภา องคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวนตําบล รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล จะตองปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบของตนเอง
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใหเกิดผลตอบสนองความตองการของประชาชนอยางถูกตองและเปน
ธรรม (แผนภูมิที่ 2.1) 
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แผนภูมิท่ี 2.1 
การปฏิบตัิงานของ อบต.ตามหลักธรรมาภิบาล 

 

สภาองคการ 
บริหารสวนตําบล 

แผนพัฒนา อบต. 
ขอบญัญัติ อบต. 

คณะกรรมการบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบล 

การปฏิบัติงาน พนักงานสวนตําบล 

กําหนด 

พิจารณา 
ใหความเห็นชอบ 

เสนอ 

บริหารตามที่ 
สภาอนุมัต ิแสดง 

ความตองการ 

ตอบสนอง 
ประชาชน 

 

                                                                                                                                                                    

สงใหเพื่อ 
ปฏิบัต ิ

 
 
 
 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 2.2 
ผลการปฏบิัตงิานของ อบต.ตามหลักธรรมาภิบาล 

ประโยชนสุข 
ของประชาชน 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 

อบต. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในฐานะที่องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรประชาชนที่ใชอํานาจแทนประชาชนใน
การทําหนาที่ดูแลรักษาผลประโยชนของสวนรวม องคการบริหารสวนตําบล จะตองดําเนินงานตาม
หลักธรรมาภิบาลเพื่อผลประโยชนสุขของประชาชนในตําบล กลาวคือ องคการบริหารสวนตําบล 
จะตองทําหนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความเสียสละไมเห็นแกประโยชนสวนตัว มุงแต
ผลประโยชนสวนรวม ประชาชนก็จะไดรับการจัดสรรทรัพยากรและไดรับการแกไขปญหาไดตรง
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ตามความตองการอยางถูกตองและเปนธรรม ประชาชนก็จะมีความเชื่อมั่นและความไววางใจตอ
องคการบริหารสวนตําบล และเต็มใจที่จะมอบอํานาจของตนเองใหองคการบริหารสวนตําบล ไปใช
ในการบริหารกิจการเพื่อพัฒนาทองถ่ินชุมชนใหมีความเขมแข็ง 

ประชาชนไดอะไรจากการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดให
ความสําคัญกับหลักธรรมาภบิาล ดังจะเห็นไดจากมีการกําหนดถึงอํานาจและสิทธิของประชาชนใน
การเขาไปมีสวนรวมในการปกครองสวนทองถ่ิน จึงทําใหประชาชนไดรับผลประโยชน ดังนี้ 
 1) ประชาชนไดรับรูขาวสาร และความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับดําเนินงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ไดแก ขอมูลขาวสารดานบุคคล ดานแผนงาน/โครงการ ดานการเงิน ระเบียบขอบังคับ 
และกฎหมาย ซ่ึงเปนการเรียนรูการพัฒนาและการปกครองโดยตนเอง 
 2) การพัฒนา การแกไขปญหา และการจัดบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบล. 
มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการของประชาชนตามความจําเปนเรงดวน ซ่ึงทําใหการใช
จายเงินขององคการบริหารสวนตําบลเกิดประโยชนคุมคา 
 3) องคการบริหารสวนตําบล บริหารงานดวยความถูกตองภายใตกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ ทําใหประชาชนไดรับความเปนธรรม 
 4) การใชจายเงินขององคการบริหารสวนตําบล เปนไปดวยความประหยัด โปรงใส ไม
ร่ัวไหล กอใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชน 
 5) ประชาชนมีโอกาสไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
เพื่อปกปองผลประโยชนของตน เชน การเสนอปญหาความตองการของตนเอง การเลือกตั้ง การ
เสนอขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล การถอดถอนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการบริหาร องคการบริหารสวนตําบล โดยสามารถแสดงความคิดเห็นผานประชาคม ซ่ึง
จะทําใหองคการบริหารสวนตําบล พัฒนาทองถ่ินตามความตองการของประชาชนในตําบล 
 ในฐานะที่องคการบริหารสวนตําบล เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีภารกิจและหนาที่
ในการพัฒนาตําบลทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการจัดบริการสาธารณะ ตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมจนถึง 
พ.ศ. 2542 องคการบริหารสวนตําบล จึงมีภารกิจและหนาที่ในการแกไขปญหาและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในตําบล เพื่อประโยชนสุขของประชาชนในตําบล ซ่ึงกระบวนการในการ
ดําเนินงานเปนไปตามแผนภูมิที่ 2.3 
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แผนภูมิท่ี 2.3 
กระบวนการดําเนินงานของ อบต. 

 
 1. การประชุมสภา อบต. 

2. การวางแผนพัฒนา อบต. 8. การรายงานผลการปฏิบัติงาน  
 

7. การเงินและบัญช ี 3. การจัดทําขอบัญญัติ อบต.  การดําเนินงาน 
ของ อบต.  6. การจัดซื้อ/จัดจาง 

 
4. การจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ 

 
5. การจัดหารายไดและจัดเก็บภาษ ี 

 
  

การยึดหลักธรรมาภิบาลในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลทั้ง 8 กระบวนการ
ดังกลาวขางตนจะเปนประโยชนกับประชาชนในทองถ่ินโดยตรง เชน 
 1. การยึดหลักนิติธรรม ในการดําเนินงานของ องคการบริหารสวนตําบล ภายใตอํานาจ
หนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว ทําใหการดําเนินกิจกรรมในการพัฒนาทองถ่ินเปนการกระทําที่ชอบ
ดวยกฎหมาย มีความถูกตองและเปนธรรม โดยประชาชนทุกคนในทองถ่ินสามารถไดรับบริการ
สาธารณะจากองคการบริหารสวนตําบลอยางทั่วถึง 
 2. การยึดหลักคุณธรรม ในองคการบริหารสวนตําบล จะทําใหการบริหารจัดการของ 
องคการบริหารสวนตําบล สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนทุกคนในทองถ่ินไดอยาง
เสมอภาค เปนธรรมไมถูกเอารัดเอาเปรียบ ไมมีการเลนพรรค เลนพวก ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความรัก 
ความสามัคคี ความผูกพัน ระหวางองคการบริหารสวนตําบล และประชาชนในทองถ่ิน นําไปสู
ความเขมแข็งของชุมชน 
 3. การยึดหลักความโปรงใส ในองคการบริหารสวนตําบล จะทําใหการบริหารจัดการ
ภายใน องคการบริหารสวนตําบล มีระบบขั้นตอนหรือระเบียบปฏิบัติที่ชัดเจน สามารถตรวจสอบ
ได และเปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถ่ิน 
 4. การยึดหลักการมีสวนรวม ในองคการบริหารสวนตําบล โดยเปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถ่ินสามารถเขามามีสวนรวมรับฟงการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล และรวมตัดสินลง
มติในที่ประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบลได รวมถึงการใหประชาชนเขามามีบทบาทในการ
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วางแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จะสงผลใหทิศทางในการพัฒนา ทองถ่ินสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชน ไมวาจะเปนเรื่องการสงเสริมอาชีพและรายไดพอเล้ียงตนเอง การศกึษา 
สาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ถนน ไฟฟา ประปา ฯลฯ 
 5. การยึดหลักความรับผิดชอบ ในการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล จะให
ผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบล เกิดความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนเอง ในฐานะที่
เปนผูรับมอบอํานาจและไดรับความไววางใจจากประชาชนในทองถ่ินใหเปนตัวแทนในการแกไข
ปญหาความตองการของประชาชนในทองถ่ิน สงผลใหการดําเนินกิจกรรมพัฒนาทองถ่ินจะตองมุง
ประโยชนสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 
 6. การยึดหลักของความคุมคา ในเรื่องการจัดทํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
ก็จะทําใหองคการบริหารสวนตําบล สามารถจัดสรรงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัดไปดําเนินการ
จัดทําบริการสาธารณะพื้นฐานใหเกิดประโยชนแกชุมชนอยางทั่วถึง  

แนวคิดเกี่ยวกับธรรมมาภิบาลมีความสัมพันธเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่มีเจตนารมณ
ในการปฏิรูปสังคม การเมืองและการปกครอง การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ
ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซ่ึงกลไกทั้งหลายเหลานี้ มีจุดมุงหมายที่จะสรางระบบธรรมาภิบาล
ในสังคมไทยนั่นเอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดวางรากฐานและกฎเกณฑอันสอดคลองกับหลัก
ธรรมาภิบาลไวหลายประการ ซ่ึงสะทอนใหเห็นแนวคิดและคุณคาของธรรมาภิบาลที่จะมีสวนชวย
เสริมสรางความเขมแข็งแหงสังคมประชาธิปไตยทั้งในระดับชาติและในระดับทองถ่ิน ดังนั้น การ
ยึดหลักแนวคิดธรรมาภิบาลในกระบวนการตาง ๆ ที่กลาวมานี้จึงเปนกลไกที่ทําใหคนในทองถ่ิน
สามารถพัฒนาความเปนอยูของตนใหดีขึ้นได เพราะทุกคนสามารถรวมรับฟงและรวมตัดสินใจใน
โครงการตาง ๆ ที่องคการบริหารสวนตําบลคิดขึ้นมา และเปนที่ยอมรับของทุกฝายได สามารถ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางเทาเทียมกัน และสามารถตรวจสอบการทํางานของ
องคการบริหารสวนตําบลได ซ่ึงเปนการชวยลดปญหาการทุจริตคอรัปชั่นไดอีกทางหนึ่ง ผูวิจัยจึง
นําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใชในงานวิจัย ประสิทธิผลของนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยว          
เชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอ     
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการวาไดใชหลักธรรมาภิบาลเรื่องใดบางในการบริหารนโยบาย 
และการใชหลักธรรมาภิบาลกอใหเกิดประสิทธิผลของนโยบายหรือไม อยางไร 
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2.3 แนวคิดเก่ียวกับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
   
2.3.1 ความสําคัญของการทองเที่ยว 

สมชัย เบญจชย (2546: 1) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของการทองเที่ยว ดังนี้ 
1. การทองเที่ยวเปนการใชเวลาวางของมนุษยเพื่อแสวงหาความสุขและความเพลิดเพลิน 

จากแหลงทองเที่ยวที่ไปเยือนเปนการชวยผอนคลายความเหน็ดเหนื่อยเมื่อยลาและความเครียด      
ทําใหสุขภาพทางกายและจิตใจสดชื่นดีขึ้น พรอมที่จะกลับไปเผชิญกับภารกิจตาง ๆ และการ
ดํารงชีวิตที่จําเจไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. การทองเที่ยวเปดโอกาสใหมีการศึกษาเรียนรูประสบการณความแปลกใหมตลอดเวลา
การเดินทาง ชวยเพิ่มพูนประสบการณชีวิตในดานตาง ๆ และเขาใจสภาพแวดลอมของแหลง
ทองเที่ยวที่ไปเยือนดีขึ้น ซึ่งเทากับเปนการเพิ่มจิตสํานึกที่มีตอส่ิงแวดลอม 

3. หากการจัดการแหลงทองเที่ยวมีระบบที่ดี จะสามารถใชเปนเครื่องมือในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวและบริเวณโดยรอบได ซ่ึงเรื่องนี้ในอดีตไมไดสนใจกันมากนัก 
จนกระทั่งกระแสการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในระดับโลกไดเขามามีบทบาทในประเทศไทย หลายฝาย
เร่ิมมองเห็นคุณคาของการทองเที่ยวตอการอนุรักษส่ิงแวดลอมมากขึ้นตามลําดับ 

4. การทองเที่ยวเปนกลไกธรรมชาติที่กอใหเกิดการปฏิสัมพันธระหวางนักทองเที่ยวกับ
ชุมชนทองถ่ิน เปดโอกาสใหมีการเรียนรูวัฒนธรรมของแตละฝายดีขึ้น และนําไปสูความเขาใจและ
มีมิตรภาพที่ดีตอกัน 

5. การทองเที่ยวกอใหเกิดรายไดการไหลเวียนของเศรษฐกิจและการจางงานทั้งในระดับ
ทองถ่ินภูมิภาคและประเทศโดยรวม 
 
 2.3.2 ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

สฤษฎ แสงอรัญ (2548 : 2) ไดใหความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หรือ Ecotourism 
วา เปนแนวความคิดที่พึ่งปรากฏขึ้นเมื่อไมนานมานี้ และยังมีการใชคําภาษาอังกฤษอื่น ๆ ที่ให
ความหมายเชนเดียวกัน ที่สําคัญไดแก Nature Tourism, Bio Tourism, Green Tourism เปนตน 
อยางไรก็ตาม การทองเที่ยวดังกลาวลวนแตเปนการบงบอกถึงการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable 
Tourism) ซ่ึงจากการประชุม Globe 1990 ณ ประเทศแคนาดาไดใหคําจํากัดความของการทองเที่ยว
แบบยั่งยืนวา  การพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยวและผูเปนเจาของ
ทองถ่ินในปจจุบัน โดยมีการปกปองและสงวน รักษาโอกาสตาง ๆ ของอนุชนรุนหลังดวย            
การทองเที่ยวนี้มีความหมายรวมถึงการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ
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สังคม และความงามทางสุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบ
นิเวศดวย 
 สําหรับความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ไดมีบุคคลหรือองคกรตาง ๆ                   
ใหความหมายและคําจํากัดความไวมากมายแตความหมายที่ เปนที่ยอมรับในระดับหนึ่งและไดรับ
การอางอิงถึงเสมอที่สําคัญมีดังนี้  

Ceballos Lascurain (1991 อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) อาจจะเปนคนแรกที่ไดให
คําจํากัดความของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา "เปนการทองเที่ยว รูปแบบหนึ่งที่เกี่ยวของกับ        
การเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติ โดยไมใหเกิดการรบกวนหรือทําความเสียหายแกธรรมชาติ แตมี
วัตถุประสงค เพื่อช่ืนชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตวปา 
ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาติ เหลานั้น" 
  Elizabeth Boo (1991  อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) ใหคําจํากัดความการทองเที่ยว
เชิงอนุรักษวา "การทองเที่ยวแบบอิงธรรมชาติที่เอื้อประโยชนตอการอนุรักษ อันเนื่องมาจากการมี
เงินทุนสําหรับการปกปองดูแลรักษาพื้นที่ มีการสรางงานใหกับชุมชนหรือทองถ่ิน พรอมทั้งให
การศึกษาและสรางจิตสํานึกดานสิ่งแวดลอม" 

The Ecotourism Society (1991 อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) ไดใหคําจํากัดความ
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษวา "การเดินทางไปเยือนแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการเรียนรู
ถึงวัฒนธรรมและประวัติศาสตรดวยความระมัดระวัง ไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือทําลายคุณคา
ของระบบนิเวศและในขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติเกิดประโยชนตอประชาชนทองถ่ิน" 

Western (1993  อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) ไดปรับปรุงคําจํากัดความการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษของ The Ecotourism Society ใหส้ันและกะทัดรัด แตมีความหมายสมบูรณมาก
ขึ้นคือ "การเดินทางทองเที่ยวที่รับผิดชอบตอแหลงธรรมชาติซ่ึงมีการอนุรักษส่ิงแวดลอม และทําให
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนทองถ่ินดีขึ้น" 

The Common Wealth Department Of Tourism (1994 อางถึงใน สมชัย เบญจชย. 2546 : 2) 
ไดใหคําจํากัดความการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  คือ การทองเที่ยวธรรมชาติที่ครอบคลุมถึงสาระดาน
การศึกษา การเขาใจธรรมชาติส่ิงแวดลอม และการจัดการเพื่อรักษาระบบนิเวศใหยั่งยืน คําวา 
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมยังครอบคลุมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินดวย สวนคําวาการรักษา
ระบบนิเวศใหยั่งยืนนั้นหมายถึง “การปนผลประโยชนตาง ๆ กลับสูชุมชนทองถ่ินและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ” 
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กรมปาไม (2548) ใหความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวาเปน “การทองเที่ยวรูปแบบ
หนึ่งที่เกี่ยวของกับการเดินทางไปยังแหลงธรรมชาติและแหลงวัฒนธรรมอยางมีความรับผิดชอบ 
โดยไมกอใหเกิดการรบกวนหรือความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตมี
วัตถุประสงคอยางมุงมั่น เพื่อช่ืนชม ศึกษาเรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และ
สัตวปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่ปรากฏในแหลงธรรมชาตินั้น อีกทั้งชวยสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดประโยชนตอชุมชนอกีดวย” 

โดยสรุปกอนอื่นมีขอสังเกตจากความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซึ่งมาจากนิยาม
ศัพทและความหมายของคํา "Ecotourism" นั้น ขึ้นอยูกับพื้นฐานอาชีพ ความเขาใจ และ
วัตถุประสงคของแตละคนหรือองคกร ซ่ึงในภาษาไทย ราชบัณฑิตยสถาน ไดพิจารณากําหนด
คําศัพท Ecotourism วา “การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ” 

ขอพิจารณาตอมา คือ ความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษดังกลาวขางตนเกือบทั้งหมด
ใหการยอมรับวาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนรูปแบบหนึ่งของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable 
Tourism) ที่มีลักษณะพิเศษเปนของตัวเอง และแตกตางไปจากการทองเที่ยวในรูปแบบอื่น คือ 

1. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยวที่อาศัยธรรมชาติเปนฐาน (Nature - Based 
Tourism) เชน แหลงทองเที่ยวประเภทอุทยาน วนอุทยาน เกาะแกง และชายทะเล เปนตน แตอาจ
หมายรวมถึง ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และวิถีชีวิตของคนทองถ่ิน หากสิ่งเหลานี้ปรากฏอยูใน
หรือเกี่ยวของกับระบบนิเวศธรรมชาติ  

2. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยวที่กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนอยหรือ
ต่ํา หรือไมมีผลกระทบตอวิถีทางธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ิน จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางลบ เพราะฉะนั้นการปองกันและควบคุมผลกระทบอันเกิดจากการทองเที่ยว จึงเปนหัวใจ
สําคัญของการบริหารจัดการ เชน ไมเนนปริมาณนักทองเที่ยว ไมสนับสนุนใหมีการพัฒนา           
ส่ิงอํานวยความสะดวกเกินความจําเปน เนนธรรมชาติและองคประกอบของธรรมชาติเปนสิ่งดึงดูด 
เปนตน 

3. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยวที่เปดโอกาสใหผูมาเยือนไดสัมผัส เรียนรูและ
เขาใจธรรมชาติและองคประกอบธรรมชาติ (รวมทั้งศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร และวิถีชีวิตของ
คนทองถ่ิน) ตลอดจนผลกระทบของมนุษยที่มีตอระบบนิเวศ เพื่อใหนักทองเที่ยวมีพฤติกรรมดาน
ส่ิงแวดลอมในเชิงบวก เพราะฉะนั้นการจัดระบบบริการขอมูลและการสื่อความหมายธรรมชาติ 
รวมทั้งการเพิ่มพูนศักยภาพของมัคคุเทศกจึงเปนเรื่องสําคัญลําดับตน  

4. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนการทองเที่ยวที่สนับสนุนใหชุมชนทองถ่ินเขามามีบทบาท
ในการคิด (วางแผน) การทํา (ปฏิบัติหรือดําเนินการ) และการติดตามตรวจสอบประเมินผล รวมกับ
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ผูเกี่ยวของสวนอื่น ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน พรอมไดรับผลตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจ เพื่อ
ยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของทองถ่ินดวยความเหมาะสมเปนธรรม  

จากลักษณะดังกลาวขางตน อาจสรุปความหมายของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดวา 
หมายถึง การเดินทางทองเที่ยวไปตามแหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณ และมีการอนุรักษ
สภาพแวดลอม โดยมีการควบคุมผลกระทบและสรางบรรยากาศของการศึกษาเรียนรู ธรรมชาติ
แวดลอม พรอมใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวมและไดรับประโยชนเพื่อเพิ่มพูนคุณภาพชีวิต 
 
 2.3.3 ลักษณะการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

โดยลักษณะทั่วไปของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีดังนี้ 
1. เปนพื้นที่ธรรมชาติที่มีการอนุรักษไว รวมถึงแหลงประวัติศาสตร โบราณคดี และ

วัฒนธรรมที่ปรากฏในพื้นที่ธรรมชาตินั้น ๆ 
2. มุงเนนที่คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที่ยวมากกวาการ

พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
3. เนนใหทุกฝายมีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมธรรมชาติและวัฒนธรรมของแหลง

ทองเที่ยว 
4. ใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสเรียนรู หรือมีประสบการณโดยตรงกับสภาพแวดลอมธรรมชาติ 

นอกจากจะไดรับความพึงพอใจแลว ยังเปนการสรางเสริมประสบการณดานสิ่งแวดลอม  
  5. เปนการทองเที่ยวที่คนืประโยชนสูธรรมชาติและชุมชนทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม 

6. เปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 
 
2.3.4 องคประกอบการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษมีองคประกอบสําคัญที่ควรพิจารณาอยู 3 ประการ คือ การสราง
จิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความพึงพอใจของนักทองเที่ยว 
และการมีสวนรวมของชุมชน  การสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญของแหลงทองเที่ยวธรรมชาติและระบบนิเวศ หากปจจัย
ขางตนไดรับผลกระทบกระเทือนจากการใชประโยชนในรูปแบบใดก็ตาม โอกาสที่จะเกิดความ
เสื่อมโทรมหรือถูกทําลายจนดอยคุณคาไปก็มีอยูสูง  

1. การใหความรูความเขาใจใหแกนักทองเที่ยว พรอมทั้งการสรางจิตสํานึกในการปกปอง
รักษาธรรมชาติแวดลอมระหวางการเดินทางทองเที่ยวจึงเปนสิ่งจําเปน รวมถึงการสรางจิตสํานึก
ดานการอนุรักษใหกับราษฎรทองถ่ิน มัคคุเทศก และเจาหนาที่ของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบแหลง
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ทองเที่ยวนั้นดวย   วิธีการสรางจิตสํานึกในดานการอนุรักษสําหรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่นิยม
ใชกันโดยทั่วไป ไดแก การจัดทําโปรแกรมสื่อความหมายธรรมชาติ เชน การจัดตั้งศูนยส่ือ
ความหมายธรรมชาติในแหลงทองเที่ยว การจัดเอกสารสิ่งพิมพที่จําเปนตอการศึกษาเรียนรู การจัด
นิทรรศการ/แผนปายบรรยายตามจุดทองเที่ยวตาง ๆ การจัดทําเสนทางเดินปาศึกษาธรรมชาติ 
รวมถึงการฝกอบรมมัคคุเทศกและเจาหนาที่ใหสามารถชี้แนะและอธิบายเกี่ยวกับธรรมชาติและ
นิเวศวิทยาของสิ่งตางๆ ที่นักทองเที่ยวพบเห็น 

2. ความพึงพอใจของนักทองเที่ยว นักทองเที่ยวเชิงนิเวศสวนใหญเปนผูที่มีความสนใจที่จะ
ศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติในลักษณะตาง ๆ ทั้งสภาพภูมิทัศนตามธรรมชาติ ตลอดจนแหลง
ทองเที่ยวธรรมชาติที่ยากลําบากและทาทายตอการเดินทาง นักทองเที่ยวกลุมนี้จึงตองการการบริการ
และสิ่งอํานวยความสะดวกที่ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับธรรมชาติในแงมุมตาง ๆ ทั้งในระดับ
กวางและระดับลึกซึ้ง ซ่ึงเปนเสมือนการเพิ่มพูนประสบการณและไดรับความพึงพอใจในการ
ทองเที่ยว  

3. การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ิน การทองเที่ยวมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชนทองถ่ินในระยะยาว และขณะเดียวกันการทองเที่ยวมีผลตอการคงอยูของ
ธรรมชาติแวดลอม ดังนั้น การเปดโอกาสใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษจะชวยใหชุมชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวทั้งทางตรงและทางออม และทําให
ชุมชนทองถ่ินตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ และลดการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติลง ซ่ึงนับวาเปนวิธีการหนึ่งในการสงเสริมการอนุรักษ ซ่ึงมีความสําคัญตอ
สังคมสวนรวมระดับประเทศ 
 
 2.3.5 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ปจจุบันการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดรับการผลักดันและสงเสริมใหเปนองคประกอบสําคัญ
อยางหนึ่งของการพัฒนาอยางยั่งยืน และยังสามารถใชเปนเครื่องมือหรือมาตรการหนึ่งในการ
สงเสริมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงมีแนวโนมวาจะลดนอยหรือเสื่อมโทรมลง อันเปนผล
มาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนแนวคิดที่มีสาเหตุจากการบรรจบของแนวโนมในดานการ
อนุรักษและแนวโนมแหงการเปลี่ยนแปลงดานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว กลาวคือ ในชวงทศวรรษ
ที่ผานมาประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งหลายไดพยายามผสมผสานเรื่องของการ
อนุรักษกับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยการใชประโยชนพื้นที่อนุรักษใหเปนแหลงพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคม ควบคูไปกับการสงวนรักษาระบบนิเวศตามธรรมชาติ โดยสงเสริมใหมีการทองเที่ยวใน
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พื้นที่อนุรักษ ดวยความเชื่อที่วาการทองเที่ยวดังกลาวนี้ จะเปนทางเลือกหนึ่งที่เปดโอกาสใหมีการ
จางงานและสรางรายไดจํานวนมากทั้งในระดับทองถ่ินและระดับชาติ ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจใหแก
ราษฎรในชนบทใหตระหนักถึงความสําคัญและชวยสนับสนุนการสงวนรักษาพื้นที่อนุรักษและ
ทรัพยากรธรรมชาติ  

สําหรับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรมการทองเที่ยวนั้น พบวา ในชวง 10 ปที่ผาน
มา มนุษยมีความตองการการทองเที่ยวในรูปแบบผจญภัยมากขึ้น รวมทั้งการไดเขาไปมีสวนรวม
และสัมผัสธรรมชาติอยางแทจริง นอกจากนี้นักทองเที่ยวธรรมชาติมีความตองการที่จะศึกษาเรียนรู
เกี่ยวกับสถานที่ที่ไดไปเยือนทั้งในดานระบบนิเวศ ชนิดพันธุพืช และสัตวที่ไดพบเห็น รวมถึง
ประเด็นปญหาดานการอนุรักษ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้มีสาเหตุสําคัญจากการตื่นตัวและให
ความสนใจในเรื่องคุณภาพสิ่งแวดลอมและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปญหาในประเทศ
ตาง ๆ ทั่วโลก 

การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจึงมีแนวคิดที่สําคัญ คือ การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบใน
แหลงธรรมชาติที่มีเอกลักษณเฉพาะถิ่น และแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับระบบนิเวศโดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูที่เกี่ยวของภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมี
สวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงเนนใหเกิดจิตใตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน (สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย. 2540 อางใน มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 2548)  

ดังนั้น โดยนัยแนวความคิดระดับชาติและนานาชาติสําหรับการทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะ
เกี่ยวกับการนําแหลงทุนทางธรรมชาติและแหลงทุนทางวัฒนธรรม มาพัฒนาบริหารจัดการเพื่อการ
ทองเที่ยวอยางยั่งยืนโดยการมีสวนรวมของทองถ่ินนั้น ๆ 

นอกจากนี้ การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Ecotourism) ยังเปนการทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบ
นิเวศ ซ่ึงบงบอกใหเห็นวาเปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน (Sustainable Tourism) การทองเที่ยวเชิง
อนุรักษมีสาระสําคัญ ดังนี้  

1. แหลงทองเที่ยวที่จะสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ควรเปนพื้นที่ธรรมชาติ 
ที่มีการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอม และอาจรวมไปถึงแหลงประวัติศาสตร 
โบราณคดี และวัฒนธรรมที่ปรากฏในพื้นที่ธรรมชาตินั้นดวย  

2. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวที่ทุกฝายมีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอม
ธรรมชาติและระบบนิเวศ โดยเปนการทองเที่ยวที่ไมทําลาย หรือทําใหทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเสื่อมโทรม  

3. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เนนใหนักทองเที่ยวไดสัมผัสหรือมีประสบการณกับ
สภาพแวดลอมธรรมชาติโดยตรง และเปดโอกาสใหนักทองเที่ยวไดศึกษาเรียนรูสภาพแวดลอม
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ธรรมชาติ ซ่ึงนอกจากจะไดรับความพึงพอใจแลว ยังจะเปนการเสริมสรางจรรยาบรรณดาน
ส่ิงแวดลอมเชิงบวกดวย  

4. การทองเที่ยวเชิงอนุรักษจะตองเปนการทองเที่ยวที่ใหประโยชนกลับคืนสูธรรมชาติและ
การอนุรักษธรรมชาติ ในขณะเดียวกันจะเอื้อประโยชนตอชุมชนทองถ่ินทั้งทางตรงและทางออม 
นอกจากนั้น จะมุงเนนที่คุณคาของธรรมชาติ หรือลักษณะเดนที่เปนเอกลักษณของแหลงทองเที่ยว
เปนสิ่งดึงดูดนักทองเที่ยว ไมใชเนนที่การเสริมแตงหรือการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
 
2.3.6 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษกับการมีสวนรวมของชุมชน 
 มีการศึกษาวิจัยโดยชุมชนเปนฐานในเรื่องการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ แตยังขาดการศึกษา
ประเมินความยั่งยืนของการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลจัดการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
อยางไรก็ตามไดมีส่ิงบงชี้วาการมีสวนรวมของชุมชนจะยั่งยืนได ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ซ่ึง
สรุปไดดังนี้ 

1. ความตองการของชุมชน โครงการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษสําหรับชุมชนใดก็ตาม
จะตองเกิดจากความสนใจและความตองการของสมาชิกชุมชนเองเปนหลัก มิใชหนวยงานของทาง
ราชการหรือองคการภาคเอกชนหรือใครก็ตามไปยัดเยียดใหโดยที่ชุมชนไมเต็มใจที่รับโครงการไว
และมีสวนรวม อาจเพราะความเกรงใจเกรงบารมีหรืออํานาจตามวิสัยธรรมชาติของชุมชนในชนบท 

2. ความรูและความตระหนักของชุมชน เปนปจจัยสําคัญอีกตัวหนึ่งที่จะชี้วาการมีสวนรวม
ของชุมชนจะยั่งยืนหรือไม ความรูและความตระหนักนี้ รวมไปถึงแนวคิดและองคประกอบของการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ทรัพยากรทองเที่ยวของชุมชนและศักยภาพ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน (ตนทุนทางสังคม) และสภาพแวดลอมธรรมชาติ (ตนทุนทาง
ธรรมชาติแวดลอม) หากดําเนินงานดานการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและความรูอ่ืน ๆ ที่จําเปนตองใช
ในการพัฒนาและการบริหารจัดการ 

3. การไดรับการสนับสนุนจากภายนอก ชุมชนทองถ่ินในชนบทสวนใหญมักอยูในภาวะ
ดอยโอกาสในหลายเรื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องความรูและทักษะในการพัฒนาและการจัดการ      
ยิ่งเรื่องการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ซ่ึงเปนงานบริการที่ตองมีมาตรฐานขั้นต่ํา เพราะมีการแขงขันทาง
การตลาดแลว เปนสิ่งที่ชุมชนทองถ่ินไมคุนเคย ก็เปนสาเหตุทําใหเกิดความทอแทและไมสามารถ
ดําเนินการตาง ๆ ตามความตั้งใจได ตรงจุดนี้หนวยงานภาคราชการ หรือภาคเอกชนรวมทั้ง Ngos 
หรือผูรูตาง ๆ จะตองเขามาสนับสนุนหรือชวยเหลือ สรางความเขมแข็งใหแกชุมชนดังกลาวในขอ 2 
อยางจริงจังและตอเนื่อง พรอมสรางภูมิตานทานตออิทธิพลตาง ๆ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่มี
ผลมาจากการทองเที่ยวดวย 
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4. การตัดสินใจและการแบงปนประโยชน การมีสวนรวมของชุมชนทองถ่ินจะตองพัฒนา
ใหรวมไปถึงการมีสวนรวมในการคิด การปฏิบัติ การแกไขปญหา และการติดตามประเมินผลแบบ
ครบวงจร ไมใชผูนําหรือกลุมผูนําทองถ่ินดําเนินการเองทั้งหมด และที่สําคัญจะตองมีกลไกและ
ระบบการแบงปนรายไดหรือประโยชนอ่ืน ๆ อันเกิดจากการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ เปนธรรมและ
ความโปรงใส โดยเฉพาะประเด็นหลังนี้มักจะพบวาเปนสาเหตุของความไมยั่งยืนในการมีสวนรวม
ของชุมชนทองถ่ินคอนขางสูงทีเดียว 
 กลาวโดยสรุป การทองเที่ยวเชิงอนุรักษเปนการทองเที่ยวที่ ไมกอใหเกิดการรบกวนหรือ
ความเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตมีวัตถุประสงคอยางมุงมั่น เพื่อช่ืนชม ศึกษา
เรียนรู และเพลิดเพลินไปกับทัศนียภาพ พืชพรรณ และสัตวปา ตลอดจนลักษณะทางวัฒนธรรมที่
ปรากฏในแหลงธรรมชาตินั้น อีกทั้งชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจที่สงผลใหการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเกิดประโยชนตอชุมชน จึงมีความเกี่ยวของอยางมากใน
การศึกษาวา นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง มีการดําเนินการอยางไร และเกิดประสิทธิผลตามที่ตั้งไว
หรือไม อยางไร 
 

2.4 แนวคิดเรือ่งคุณภาพชีวติ   
 
2.4.1 ความหมายคุณภาพชวีิต 
 คุณภาพชีวิต (Quality of Life) หมายถึง คุณภาพในดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา 
การเมือง และศาสนา ซ่ึงเปนคาเทียบเคียงไมมีกฎเกณฑตายตัวแนนอน กลาวคือ ทุกคนหรือทุก
ประเทศอาจจะกําหนดมาตรฐานตาง ๆ กันไปตามความตองการ และความตองการคุณภาพชีวิตนี้
ยอมจะเปลี่ยนแปลง  ไปไดตามกาลเวลาและกาลเทศะ  (ศิริ  ฮามสุโพธ.  2543 : 56) 
 คุณภาพชีว ิต หมายถึง ชีวิตของบุคคลที ่สามารถดํารงชีวิตอยู ร วมกับสังคมไดอยาง 
เหมาะสม ไมเปนภาระและไมกอใหเกิดปญหาแกสังคม เปนชีวิตที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ และ
สามารถดํารงชีวิตที่ชอบธรรมสอดคลองกับสภาพแวดลอม และคานิยมสังคม ตลอดจนแสวงหา   
ส่ิงที่ตนปรารถนาใหไดมาอยางถูกตองภายใตเครื่องมือและทรัพยากรที่มีอยู คุณภาพชีวิตแบงเปน 3 
ประการ คือ 
 1.  ทางดานรางกาย คือ บุคคลจะตองมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณแข็งแรงปราศจาก     
โรคภัยไขเจ็บ อันเปนผลตอบสนองมาจากปจจัยพื้นฐานฯ 
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 2.  ทางดานจิตใจ คือ บุคคลจะตองมีสภาวะจิตใจที่สมบูรณราเริงแจมใส ไมวิตกกังวล มี
ความรูสึกพึงพอใจในชีวิตตนเองครอบครัว และสังคมสิ่งแวดลอม มีความปลอดภัยในชีวิต 
 3.  ทางดานสังคม คือ บุคคลสามารถดํารงชีวิตภายใตบรรทัดฐาน และคานิยมของสังคม
ในฐานะเปนสมาชิกของสังคมไดอยางปกติสุขฯ  (ศิริ  ฮามสุโพธ์ิ.  2543 : 57) 
 ดีน (Dean. 1985 : 98) กลาววา คุณภาพชีวิต หมายถึง ความพึงพอใจในชีวิต ความรูสึก   
มีคุณคาในตนเอง ภาวะสุขภาพที่ดี การปรับตัวอยางมีประสิทธิภาพ ความสุขสบายทางกายและใจ 
ชีวิตที่มีความหมายและมีคุณคา และภาระหนาที่ของบุคคล 
 สุขภาพ หมายถึง สุขภาวะที่สมบูรณและเชื่อมโยงกันเปนองครวมอยางสมดุล ทั้งทางกาย 
ทางจิต ทางสังคม และทางวิญญาณ สุขภาพมิไดหมายถึงเฉพาะความไมพิการและการไมมีโรค
เทานั้น มีความสัมพันธเกี่ยวโยงทั้งปจจัยดานบุคคล สภาพแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง การศึกษา กฎหมาย ศาสนา วัฒนธรรมประเพณี วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนตน    
รวมทั้งปจจัยดานระบบบริการสาธารณสุขดวย  (รางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 : 3-4) 
 องคการอนามัยโลก UNESCO (1993 อางใน ประเวศ วะสี. 2545 : 9) ซ่ึงไดรวมกันคิด
รวมกันทําจากประเทศตาง ๆ ใหนิยาม ความหมายของคําวาสุขภาพวา 
 “ Health is stage of complete physical, mental, social and spiritual well-being, not 
merely absence of diseases and infirmity ” 
 การไมมีโรคก็ไมไดหมายความวาสุขภาพดี และแมมีโรคสุขภาพก็ดีได เพราะสุขภาพ 
หมายถึง สุขภาวะที่สมบูรณ ทั้งทางกาย ทางจิต ทางสังคม และทางวิญญาณ หรือสุขภาวะที่สมบูรณ
เชื่อมโยงกัน  
 ชีวิตที่มีคุณภาพ เปนชีวิตที่สามารถสนองตอบความตองการของตนเองไดอยาง     
เหมาะสมกับอัตภาพ อยูในกรอบและระเบียบแบบแผน วัฒนธรรมที่ดีงามตามมาตรฐานที่ยอมรับ
ของสังคม พรอมทั้งสามารถพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสมกับสังคมที่เปลี่ยนแปลง ชีวิตจะมี      
คุณภาพไดตองอาศัยสถาบันตาง ๆ  ของสังคม รวมกันทําหนาที่ตามบทบาท  (ผาสุก  มุทธเมธา.  
2535 : 96) 
 คุณภาพชีวิต  (Quality of life) ในแงของสิ่งแวดลอมนั้น  หมายถึง  การศึกษาความ
เปนอยูของมนุษยที่เกี่ยวของกับสถานภาพทางการศึกษา  อนามัย  และเศรษฐกิจ  ตามลักษณะของ       
ส่ิงแวดลอมทางชีวกายภาพ  เชื้อชาติ วัฒนธรรม และวิธีการเลี้ยงดู  โดยที่คุณภาพชีวิตนั้นขึ้นอยูกับ
สภาพทั่วไปของสิ่งแวดลอมทางชีวกายภาพ  บุคคลอยูในที่ทรัพยากรสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณ
ยอมจะมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวา  บุคคลที่อยูในที่ขาดแคลนทรัพยากรสิ่งแวดลอม  คุณภาพชีวิตตอง
ขึ้นอยูกับความพึงพอใจ ซ่ึงมีความแตกตางไปแตละบุคคลอีกดวย  (เกษม  จันทรแกว.  2540  : 28-29) 
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 สรุป คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพแวดลอมของชีวิตที่สมดุลกันทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง ส่ิงแวดลอม ตลอดทั้งศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และคานิยมในสังคมที่ทําใหสมาชิกใน    
ชุมชนอยูรวมกันอยางมีความสุข 
 
2.4.2 องคประกอบของคุณภาพชีวติ  
 องคประกอบของคุณภาพชีวิตมีเนื้อหาคอนขางกวางขวางมาก แตพอสรุปคุณภาพชีวิต
ของประชาชนตามแนวคิดของ  OECD (1988 อางถึงใน  ปรีชา  เปยมพงศสานต.  2543 : 328) วา 
คุณภาพชีวิตจะครอบคลุมหลายมิติ  คือ 
 1.   คุณภาพทางดานอนามัยและสาธารณสุข 
 2.   พัฒนาการบุคคลโดยผานการศึกษาฝกอบรม 
 3.   การทํางานและคุณภาพชวีิตการทํางาน 
 4.   เวลาวางที่สรางสรรค 
 5.   ความสุขสมบูรณทางดานเศรษฐกิจ รวมทัง้ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
 6.   คุณภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
 7.   ส่ิงแวดลอมทางสังคม 
 8.  โอกาสทางสังคมและการมีสวนรวมทีเ่ทาเทียมกัน 
 9.   ความมั่นคงในการดํารงชีวิต 
 10.  สิทธิเสรีภาพทางการเมือง   
 จะเห็นไดวาคุณภาพชีวิตของประชาชนมีมิติเกี่ยวกับการเมืองการปกครองดวย กลาวคือ
จะตองมีสิทธิเสรีภาพทางการเมือง ซ่ึงหมายถึงคนในชุมชนจะตองไดรับความคุมครองทางเสรีภาพ 
สังคมจะตองมีประชาธิปไตย แมคณะบริหารสวนทองถ่ินจะมีอํานาจหนาที่และมีความเปนอิสระ
เพียงใดก็ตาม ตองไมละเลยเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชนในทองถ่ินจึงจะทําใหคุณภาพชีวิต
ประชาชนมีความครบถวนทั้งระบบโครงสรางสังคมแบบองครวม 

 ลิว (Liu.  1975 : 1) กลาวถึงคุณภาพชีวิตวามี 2 องคประกอบ คือ องคประกอบดาน      
จิตวิสัย ซ่ึงเปนเรื่องของอารมณ ความรูสึกของบุคคล อันไดแกความเชื่อ คานิยม และความรูสึก    
นึกคิดของบุคคล เปนตน และองคประกอบดานวัตถุวิสัย ไดแก ปจจัยหรือสภาพแวดลอมของบุคคล 
เชน ดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดลอม 
 องคการยูเนสโก (UNESCO. 1980 : 312) ไดใชเกณฑในการประเมินคุณภาพชีวิตไว 2 
ดาน  คือ 
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 1.  ดานวัตถุวิสัย (Objective) การประเมินดานวัตถุวิสัย วัดไดโดยอาศัยขอมูลตาง ๆ       
ที่เปนรูปธรรมสามารถมองเห็นได นับได วัดคาได เชน ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมฯ 
 2.  ดานจิตวิสัย (Subjective) เปนการประเมินขอมูลดานจิตวิทยา ซ่ึงอาจทําไดโดยการ
สอบถามความรูสึก และเจตคติตอประสบการณของบุคคลที่เกี่ยวของกับชีวิต การรับรูสภาพตอการ
เปนอยู การดํารงชีวิต รวมทั้งส่ิงตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับชีวิต และความพึงพอใจในชีวิต 
 จะเห็นไดวา องคประกอบสําคัญของคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน จะตอง
ประเมินไดทั้งสิ่งที่เปนนามธรรม และสิ่งที่เปนรูปธรรม เพื่อยืนยันเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของ      
ชุมชน ในการดําเนินชีวิตภายใตการบริหารขององคกรสวนทองถ่ิน 

 สําหรับประเทศไทยมีการนําเอาเรื่องคุณภาพชีวิตเปนประเด็นในการรณรงคมาเปนเวลา
กวา 30 ปแลว โดยกระทรวงมหาดไทยไดนําเอาแนวคิดความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) (Basic 
Minimum Needs) มาใชกําหนดเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแตป พ.ศ. 2528 โดยใช
เครื่องชี้วัดหลัก จปฐ. 8 หมวด 32  ตัวชี้วัด   
 ป พ.ศ. 2531 คณะกรรมการพัฒนาชนบทแหงชาติ (กชช.) ไดใหสํานักงานคณะกรรมการ
พ ัฒน า ก า ร เ ศ รษฐก ิจ แ ล ะส ัง ค ม แห ง ช า ต ิม อบ โค ร ง ก า รป รณ ร ง ค คุณภาพชี วิ ต ใ ห
กระทรวงมหาดไทยเปนผูดําเนินการโดยกรมการพัฒนาชุมชนเปนผูรับผิดชอบภายใตชื่อวา “งาน
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบท  (พชช.)”  
 ป พ.ศ. 2532 กชช. มีมติเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2532 ใหกรมการพัฒนาชุมชนจัดเก็บ     
ขอมูล จปฐ. เปนประจําทุกป 
 ป พ.ศ. 2533 เริ่มจัดเก็บ ประมวลผล และวิเคราะหขอมูล จปฐ. คุณภาพชีวิตของคนไทย
โดยรวม ทุกครัวเรือนทั่วประเทศ 
 ป พ.ศ. 2535 กรมการพัฒนาชุมชนไดปรับปรุงเครื่องชี้วัดความจําเปนพื้นฐานเปน 9 
หมวด 37 ตัวช้ีวัด เพื่อใหเขากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 (2535 – 2539) 
 ป พ.ศ. 2540 กรมการพัฒนาชุมชนมีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดเปน 8 หมวด 39 ตัวช้ีวัด 
เพื่อใหตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (2540 - 2544)  
 ป พ.ศ.2544 กรมการพัฒนาชุมชนมีการปรับปรุงเครื่องชี้วัดเปน 6 หมวด 37 ตัวช้ีวัด 
เพื่อใหตรงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 2545 - 2549  กรมการพัฒนาชุมชน  
(2544 : 1)  และชุติมา  เลาหวิจิตรจันทร  (2544 : 21) 
 แนวคิดเกี่ยวกับดัชนีเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิต (จปฐ.) ที่กรมการพัฒนาชุมชนไดปรับตาม
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9  2545 – 2549 ลดลงเหลือ 6 หมวด มีดัชนี 37 ตัวช้ีวัด  
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 หมวดที่ 1 สุขภาพดี มีดัชนี 11 ตัวชี้วัด ไดแก 
 1.  หญิงตั้งครรภไดรับการดแูลกอนคลอด 
 2.  แมที่คลอดลูกไดรับการทําคลอดและดแูลหลังคลอด 
 3.  เด็กแรกเกดิมนี้ําหนกัไมต่ํากวา 2,500 กรัม 
 4.  เด็กแรกเกดิถึง 1 ป ไดรับการฉีดวัคซีนปองกันโรคครบ 

                                               5.  เด็กแรกเกดิไดกนินมแมอยางเดยีวอยางนอย 4 เดือนแรกติดตอกัน 
 6.  เด็กแรกเกดิถึง 5 ป ไดกินอาหารอยางเหมาะสมและพอเพยีง 
 7.  เด็กอายุ 6 – 15 ป ไดกินอาหารถูกตองและครบถวน 
 8.  เด็กอายุ 6 – 12 ป ไดรับการฉดีวัคซีนปองกนัโรคครบ 
 9. คนในครัวเรือนไดกนิอาหารที่มีคุณภาพถูกสุขลักษณะปลอดภัย และไดมาตรฐาน 
 10.  คนในครวัเรือนมีความรูในการใชยาที่ถูกตองและเหมาะสม 
 11.  คนอายุ 35 ปขึ้นไป ไดรับการตรวจสขุภาพประจําป 

 หมวดที่ 2 มีบานอาศยั มีดชันี 8 ตัวชี้วดั ไดแก 
 12.   ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย 
 13.  ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดป 
   14.  ครัวเรือนมีน้ําใชเพยีงพอตลอดป 
   15.   ครัวเรือนมีการจัดการบานเรือนและบริเวณบานใหเปนระเบียบสุขลักษณะ 
   16.  ครัวเรือนไมถูกรบกวนจากเสียง ความสั่นสะเทือน ฝุนละออง กล่ินเหม็นหรือ   
มลพิษทางอากาศ น้ําเสีย ขยะ และสารพิษ 
    17.   ครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกตอง 
    18.   ครัวเรือนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิน 
    19.   ครัวเรือนมีความอบอุน 

 หมวดที่ 3 ฝกใฝการศึกษา มดีัชนี 6 ตัวชี้วดั ไดแก 
  20.   เด็กอายุ 3 – 5 ปเต็ม ไดรับการเลี้ยงดูเตรียมความพรอม 
  21.  เด็กอายุ 6 – 15 ป ไดรับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 
  22.  เด็กที่จบการศึกษาภาคบงัคับ 9 ป ไดเรยีนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย 
  23.   เด็กที่ไมไดเรยีนตอมัธยมศกึษาตอนปลาย ไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ 
  24.   คนอายุ 15 – 60 ปเต็ม อานออกและเขยีนภาษาไทยได 
  25.  คนในครวัเรือนไดรับรูขาวสาร 
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 หมวดที่ 4 รายไดกาวหนา มดีัชนี 3 ตัวชี้วดั ไดแก 
  26.   คนอายุ 18 – 60 ปเต็ม มีการประกอบอาชีพและมีรายได 
  27.  คนในครวัเรือนมีรายไดเฉล่ียไมต่ํากวาคนละ 20,000 บาทตอป 
  28.   ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 

 หมวดที่ 5 ปลูกฝงคานิยม มดีัชนี 5 ตัวชี้วดั ไดแก 
  29.   คนในครัวเรือนไมติดสุรา 
  30.   คนในครัวเรือนไมสูบบุหร่ี 
  31.  คนอายุตั้งแต 6 ปขึ้นไปทุกคนไปปฏิบตัิกิจกรรมทางศาสนา 
  32.  คนสูงอายุไดรับการดแูลเอาใจใส 
  33.  คนพิการไดรับการดแูลเอาใจใส 

 หมวดที่ 6 รวมใจพัฒนา มดีัชนี 4 ตัวชี้วดั ไดแก 
  34.   ครัวเรือนมีคนเปนสมาชิกกลุมที่ตั้งขึ้นในหมูบาน ตําบล 
  35.   ครัวเรือนมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็เพื่อประโยชนของชุมชนหรือทองถ่ิน  
  36.   ครัวเรือนเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน 
  37.   คนมีสิทธิ์ไดไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
 จะเห็นไดวา การจัดทําเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของกรมการพัฒนาชุมชนนั้น มีการ
ปรับเปลี่ยนอยู ตลอดเวลา  สาเหต ุหนึ ่งมาจากแนวค ิดในการพ ัฒนาช ุมชนบางข อบรรลุ
วัตถุประสงคแลว อีกประการหนึ่งการปรับเปลี่ยนเครื่องชี้วัดทุก ๆ 5 ป ยังทําใหงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของสวนทองถ่ินมีความทันสมัยอยูตลอดเวลาโดยมองภาพรวมของประเทศ 

 ดัชนีเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตที่ใชกันมาก คือ ความยืนยาวของชีวิต สุขภาพอนามัยที่
ดี การศึกษา ความเสมอภาคทางเพศ และเสรีภาพทางสังคมและการเมือง เปนตน วาดัชนีเชิงปริมาณ
เหลานี้จะไมสามารถครอบคลุมแนวคิดในการพัฒนาไดทั้งหมด 
 
 2.4.3  คุณภาพชีวิตในทัศนะของนักคิดอาวุโสของไทย  

 ปวย อ้ึงภากรณ (อางถึงใน ระพีพรรณ  คําหอม. 2540 : 34)ไดใหทัศนะคุณภาพชีวิต
ของคนโดยเริ่มตั้งแตการอยูในครรภของมารดา ไปจนถึงการมีชีวิตตามความเหมาะสมกับอัตภาพ 
เนนดานความเสมอภาคของคนที่จะไดรับบริการสังคมจากรัฐ ดัชนีชี้วัดดังกลาว ไดแก 

 1. การไดรับโภชนาการดี มีคุณประโยชนตอรางกาย 
 2. การไดรับบริการดานสวัสดิการอนามัยแมและเด็ก 
 3. การมีลูกไมมาก และเหมาะสมกับขนาดของครอบครัว 
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4. ครอบครัวมีความอบอุน 
5.โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 

              6. ความเสมอภาคในการไดรับการคุมครองทางกฎหมายของรฐั 
 7.โอกาสในการปะทะสังสรรคกับภายนอกสังคม 

8. ความเสมอภาคเชิงพาณิชยกับภายนอกสังคม 
              9. การดําเนินชวีิตภายใตสภาวะแวดลอมที่ด ี
              10. การเรียนรูเกีย่วกับการวางแผนครอบครัว 
              11. การไดรับบริการดานสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม 
              12. การเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 
              13. การดํารงชีวิตตามความเหมาะสมกับอัตภาพ 
              14. โอกาสและความเสมอภาคในดานตางๆ คือ  
 14.1  ดานปจจัยการผลิตของบุคคล 
 14.2  ดานการรับรูขาวสาร และการนันทนาการ 
 14.3  ดานการรับบริการดานสาธารณสุข 
 14.4  ดานการรวมกลุมเพื่อประกอบกิจกรรมใด ๆ ที่ไมขัดตอความสงบสุข 
 และความมัน่คงของรัฐ 
 14.5  ดานการมีสวนรวมทางการเมือง 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต) (อางถึงใน ระพีพรรณ  คําหอม.  2540 : 37) ไดจําแนก
คุณภาพชีวิต โดยเนนที่การใชชีวิตรวมในสังคมออกเปน 3 ระดับคือ  

1. คุณภาพชีวิตระดับพื้นฐาน คือ ระดับ ทิฎธัมมิกัตถะ มีดังนี้ 
1.1 สุขภาพดีมีพลานามัยและมีปจจัยเครื่องรักษาสงเสริมสุขภาพ 
1.2 พึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ เชน มีอาชีพ มีความประหยัด ขยันและสุจริต มีเงินใช

และใชเงินเปน เปนผูผลิตและบริโภคเปน 
1.3 มีอาหารที่มีคุณคา มีกินและกินเปน 
1.4 มีที่อยูอาศัยและที่ทํางานที่เหมาะสมไมแออัด สะอาด สะดวกและสบาย ตอการ

ดําเนินชีวิต 
1.5 การทํางานและการเดินทาง 
1.6 มีครอบครัวซ่ึงมีกําลังพอบํารุงเลี้ยงได อยูกันดวยความสุข ทั้งอบอุนและรมเย็น 
1.7 อยูรวมและทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดี รับผิดชอบ เอื้อเฟอ มีน้ําใจเกื้อการุณย ผูกมิตร 

และขวนขวาย ทํากิจที่เปนประโยชน 
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1.8 มีเวลาวางเปนของตนเอง และรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชนในการเสนอความ
ร่ืนรมยบันเทิงที่ไรโทษ ชื่นชมซาบซึ้งในสุนทรียและในการที่จะพัฒนาตนยิ่งขึ้นไปในดานตาง ๆ 

2. คุณภาพชีวิตระดับพัฒนาการ หรือระดับสัมปรายิกัตถะ 
2.1 มีการศึกษา รูเขาใจเทาทันเหตุการณ มีประสบการณที่เปนฐานของการดําเนินชีวิต

และตัดสินใจอยางฉลาด 
2.2 มีวิจารณญาณ พิจารณาเหตุปจจัย รูจักคิด รูจักแกปญหาดําเนินชีวิตดวยปญญา มี

กุศลวิธีที่จะแกไขคลายทุกขได 
2.3 มีจิตใจที่พัฒนา กอปรดวยคุณธรรมและจริยธรรม เชื่อมั่นในการทําความดี 

ประพฤติดีงาม สุจริตทั้งกาย วาจาใจ มั่นใจในคุณคาแหงชีวิตของตน 
2.4 สุขภาพจิตดี มีความมั่นคงทางจิตใจ มีเจตคติดีงาม จิตใจปลอดโปรง เบิกบาน ผอง

ใส เปนสุข มองโลกและชีวิตตามความเปนจริง 
3. คุณภาพชีวิตระดับเอื้อโอกาส หรือระดับ อุภยัตถะ 

3.1 มีความปลอดภัยทั้งกายใจ เชน ปราศจากโจรผูราย ละอบายมุข 
3.2 อยูในสังคมที่มีสวัสดิการและบริการดี อํานวยสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และ

ไมตรีสงเคราะห 
3.3 อยูในสังคมที่อํานวยโอกาสในการทํางานที่ตนถนัด โอกาสในการเรียนรูและเขาถึง

วิทยาการตาง ๆ โอกาสในการมีสวนรวมในสังคม ในชุมชนและในทางการเมืองและโอกาสในการ
ไดรับความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 

3.4 อยูในสังคมที่มีระเบียบมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมและกฎหมายที่เปน
ธรรมและเอื้อตอการพัฒนาชีวิตและสังคม 

3.5 มีธรรมชาติแวดลอมที่เกื้อกูล ร่ืนรมย สวยงาม ผืนน้ํา อากาศบริสุทธิ์ ไรมลพิษ 
จากแนวคิดของนักคิดอาวุโสของไทย ทั้งสองทานจะเห็นไดวา คุณภาพชีวิตของคนโดยเริ่ม

ตั้งแตการอยูในครรภของมารดา ไปจนถึงการมีชีวิตตามความเหมาะสมกับอัตภาพ เนนดานความ
เสมอภาคของคนที่จะไดรับบริการสังคมจากรัฐโดยที่มนุษยไมสามารถแยกออกจากสังคมไดเพราะ
มนุษยเปนสวนหนึ่งของสังคม และธรรมชาติก็เปนสวนที่สําคัญในการดําเนินชีวิต 

 
2.4.4 คุณภาพชีวิตในบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 เปน
รัฐธรรมนูญที่นอกจากจะมีบทบัญญัติ ซ่ึงใหประชาชนไดมีสวนรวมในการรางมากกวาฉบับอื่น ๆ ที่
ผานมา ซ่ึงไดมีสวนชวยสรางความตื่นตัวในทางการเมือง และความตระหนักในสิทธิและเสรีภาพ
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ของประชาชนมากขึ้น แมตอมาไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตั้งแตวันที่ 24 สิงหาคม 
2550 เปนตนมา แตเนื้อหาสาระในมาตราตาง ๆ ในรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2540 ที่เกี่ยวกับ
คุณภาพชีวิตและความเปนอยูที่ดีของประชากรก็ถูกบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2550 
ดวยทุกเรื่อง โดยปรากฏอยูในมาตรา 78 มาตรา 79 มาตรา 80 มาตรา 84 และมาตรา 85 ทั้งนี้ อาจ
แยกบทบัญญัติที่ใหรัฐดูแลคุณภาพชีวิตดานตาง ๆ ไดดังนี้ 

1) คุณภาพชีวติดานการทํางาน หมายถึง การที่ประชาชนมีงานทําโดยทีม่ีความพึงพอใจใน 
งาน/อาชีพในเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคง มีความกาวหนาของงานที่ทํา ตลอดจนมีความพึงพอใจใน
รายได สภาพแวดลอมในการทํางานและความสัมพันธกับเพื่อนรวมงานดวย ในดานนี้บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 กําหนดไวในมาตรา 86 วา รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมี
งานทํา คุมครองแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิงจัดระบบแรงงานสัมพันธ การ
ประกันสังคม รวมทั้งคาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม  สวนในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 
กําหนดไวในมาตรา 84 วารัฐตองดําเนินการสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา คุมครอง
แรงงานเด็กและสตรี จัดระบบแรงงานสัมพันธและระบบไตรภาคีที่ผูมีงานทํามีสิทธิเลือกผูแทนของ
ตน จัดระบบประกันสังคม รวมทั้งคุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทน 
สิทธิประโยชน และสวัสดิการที่เปนธรรมโดยไมเลือกปฏิบัติ 

2) คุณภาพชีวิตดานครอบครัว หมายถึง การที่ประชาชนมีครอบครัวที่มีความพึงพอใจ
เกี่ยวกับความผูกพัน การชวยเหลือและความรับผิดชอบตอกันระหวางสมาชิกในครอบครัว ทั้งใน
ดานจิตใจและวัตถุ ในดานนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 กําหนดไวในมาตรา 80 
วา รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชนสงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสราง
และพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวและความเขมแข็งของชุมชน รัฐตองสงเคราะหคนชรา   
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูดอยโอกาส ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดในเรื่อง
คุณภาพชีวิตของครอบครัว รัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 กําหนดไวในมาตรา 80 รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรมดังตอไปนี้ (1) 
คุมครองและพัฒนาเด็ก และเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและ
ชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไรผูพิการหรือทุพพลภาพ และ   
ผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งตนเองได 

3) คุณภาพชีวิตดานสุขภาพและความเครียด หมายถึง การที่ประชาชนมีภาวะของสุขภาพ
กายที่แข็งแรงและมีสุขภาพจิตที่ดี ในดานนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 กําหนด
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ไวในมาตรา 82 วา รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการที่ไดมาตรฐาน
และมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง และในมาตรา 73 วา รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชน
ของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตในคุณภาพชีวิตดานนี้ ในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 กําหนดไวในมาตรา 
80 รัฐตองดําเนินการตามนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
โดยใน (2) มีความวา สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอัน
นําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข
ที่มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาสุขภาพและจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายสวนในดานสุขภาพจิต ใน
ดานศาสนา กําหนดไวในมาตรา 79 วา รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา ซ่ึงเปน
ศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอัน
ดีและความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของ
ศาสนามาใชเพื่อสรางเสริมคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4) คุณภาพชีวิตดานสิ่งแวดลอม  หมายถึง การที่ประชาชนอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ไมไดมี
ความรูสึกวาไดรับผลกระทบจากมลภาวะตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในบริเวณที่อยูอาศัยและในชีวิตประจําวัน 
ในดานนี้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 กําหนดไวในมาตรา 79 วา รัฐตองสงเสริม
และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนตลอดจนควบคุม
และกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน     สวน
ในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดไวในมาตรา 85(5) วา สงเสริม บํารุงรักษา ตลอดจน
ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนว
ทางการดําเนินงาน 

5) คุณภาพชีวิตดานชีวิตในเมือง หมายถึง การที่ประชาชนไดรับการบริการที่ดีของภาครัฐ
ในดานการศึกษา คมนาคม สาธารณสุข สาธารณูปโภคตาง ๆ และความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน รวมทั้งความพึงพอใจในดานราคาสินคาอุปโภค บริโภค และสาธารณูปโภคที่เปนอยูดวย 
ในดานนี้ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2540 กําหนดไวในมาตรา 78 และ 87 โดยมาตรา 
78 กําหนดวา รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเองพฒันา
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เศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
และมาตรา 87 กําหนดวา รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัยกลไกตลาด กํากับดูแล
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและ
ทางออมรวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจและตองไมประกอบกิจการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีการ
สาธารณูปโภค  สําหรับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช 2550 ในเรื่องนี้อยูในมาตรา 78 (3) 
และ 84 (1) โดยมีความดังตอไปนี้ มาตรา 78 (3) กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พึ่งตนเองและตัดสินใจกิจการของทองถิ่นไดเองสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม
ในการดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินและระบบ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและ
เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ขนาดใหญ โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น และมาตรา 84 รัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ (1) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดย
อาศัยกลไกตลาดและสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการ
ตรากฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจ ซ่ึงมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทาง
เศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจกรรมที่มีลักษณะแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษา 

ผลประโยชนสวนรวมหรือจัดใหมีสาธารณูปโภคจากการทบทวนแนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิต
ดังที่กลาวมา สรุปไดวาคุณภาพชีวิตที่ดีจําเปนจะตองมีปจจัยหลายดานที่มีสวนในการพัฒนาคณุภาพ
ชีวิตใหดีขึ้น ไมวาจะเปนคุณภาพชีวิตประดับพื้นฐาน เชน สุขภาพที่ดี การกินดีอยูดี มีสุข มีสิทธิ มีที่
อยูอาศัย มีที่ทํางานที่เหมาะสม รวมถึงสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนั้นยังมีปจจัยอ่ืนๆ 
อีกหลายดานซึ่งอาจจะพูดถึงปจจัยภายนอกที่จะเขามามีสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต ไมวาจะเปน
ความปลอดภัยภายในสังคม สวัสดิการที่ดีจากรัฐบาล รวมถึงธรรมชาติส่ิงแวดลอมที่เกื้อกูลตอการ
ดําเนินชีวิต 

สําหรับการวิจัยคร้ังนี้จะมุงความสนใจไปยังคุณภาพชีวิต 6 ดาน คือ (1) รายได  (2) ความ
มั่นคงของอาชีพ  (3) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  (4) ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน  
(5) การศึกษา/ศาสนา/ศิลปวัฒนธรรม และ (6) ความสัมพันธอันดีของครอบครัว 
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2.5 แนวคิดและทฤษฎี กระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 

2.5.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ  
โธมัส ดาย (Thomas Dye  อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ไดใหความหมาย

ของนโยบายสาธารณะวา เปนเรื่องที่เกี่ยวกับประเด็นที่วา รัฐบาลจะตองการทําอะไร ทําไมตอง
กระทําเชนนั้น และอะไรที่เปนความแตกตางที่รัฐบาลกระทําขึ้น นโยบายสาธารณะคืออะไรก็ตาม   
ที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมเลือกกระทํา  

ลาสเวลล และแคพตัน (Lasswell and Kaptan. 1970  อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 
2540 : 31) กลาววา นโยบาย หมายถึง แผนหรือโครงการที่กําหนดขึ้น ประกอบดวย เปาหมาย 
คุณคา และการปฏิบัติตาง ๆ  

นาเกล (Nagel. 1987 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31)  กลาววา นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อจัดการกับปญหาตาง ๆ ของสังคมเชน ปญหา
นโยบายตางประเทศ ปญหาการปองกันสิ่งแวดลอม เปนตน  

อายสโตนน (Eyestone. 1971 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ใหความหมาย
นโยบายสาธารณะวา เปนความสัมพันธกับ หนวยงานของรัฐบาลกับสิ่งแวดลอม  

แอนเดอรสัน (Anderson. 1975 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ให
ความหมายนโยบายสาธารณะวา หมายถึง แนวทางปฏิบัติ (ของรัฐบาล) ที่กําหนดวัตถุประสงค
แนนอน เพื่อใหบุคคลหรือกลุมบุคคลจัดการกับปญหาหรือ เร่ืองที่อยูในความสนใจ  

สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ใหความหมาย
นโยบายสาธารณะวา เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทําโดยใชอํานาจของรัฐใน
การจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคมของผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะ
ไดแก ผูนําทางการเมือง ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ 
ขาราชการ และประมุขของประเทศ  

ทินพันธ นาคาตะ (2525 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ใหความหมาย
นโยบายสาธารณะวา คือ โครงการที่รัฐบาลบัญญัติขึ้น เปนแนวทางสําหรับการปฏิบัติในการจัดสรร
คุณคาตาง ๆ ใหแกสังคม  

ถวัลรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540 อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 31) ให
ความหมายนโยบายสาธารณะวา คือ แนวทางการปฏิบัติของรัฐบาล ซ่ึงกําหนดวัตถุประสงค
แนนอนไมทางไดก็ทางหนึ่ง เพื่อแกปญหาในปจจุบัน เพื่อปองกันปญหาหรือหลีกเลี่ยงปญหาใน
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อนาคต และเพื่อกอใหเกิดสิ่งที่พึงปรารถนา รัฐบาลมีความจริงใจและนโยบายเปนบวกหรือลบหรือ
อาจเปนการกระทําหรืองดเวนการกระทําก็ได  

กลาวโดยสรุปนโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางในการปฏิบัติของรัฐบาลในการจัดสรร
คุณคาตาง ๆ ใหแกสังคม โดยใชเปนแนวทางที่กําหนดวัตถุประสงคที่แนนอนเพื่อใหบุคคล หรือ
กลุมบุคคลจัดการกับปญหาหรือเรื่องที่อยูในความสนใจเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคมและกอเกิด
ประโยชนสูงสุดแกประชาชนของประเทศ  
 
2.5.2 ลักษณะสําคัญของนโยบายสาธารณะ  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543 : 52) ไดจําแนกนโยบาย
สาธารณะออกเปน 3 กลุม คือ 

1. กลุมแนวคิดแบบคลาสสิค ดานหนึ่งเนนเรื่องกฎระเบียบที่ใชในการบริหารคามหลัด ของ
แมกซ เวเบอร และอีกดานหนึ่งเนนเทคนิควิธีการของกระบวนการบริหาร กลุมคลาสสิคของ 
องคการบริหารจะเนนเรื่องงานแตไมเนนเรื่องคน  

2. กลุมแนวคิดแบบนีโอคลาสสิค มองปญหาองคกรโดยเนนเรื่องคนหรือเร่ือง พฤติกรรม
องคกรเปนหลัก เนนเรื่องการสรางทีมงาน จิตวิทยาองคกร มนุษยสัมพันธในองคกรแรงงาน 
สัมพันธ เปนตน  

3. กลุมแนวคิดองคกรสมัยใหม เนนเรื่องระบบและกระบวนการสังคม โดยมององคกร เปน
ระบบยอยในระบบใหญของสังคม มีการปฏิสัมพันธระหวางระบบยอยกับระบบใหญมีผลกระทบมี 
การปรับตัวเขาหากัน และมีดุลยภาพของระบบ เปนตน  

นโยบายสาธารณะจะมีองคประกอบสําคัญอยู 4 ประการ คือ (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  2543  อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 33)   

1. เปนแนวทางปฏิบัติกวางๆ (A Guide of Action) ซ่ึงกําหนดโดยรัฐบาลหรือ ขาราชการ
ระดับสูง (ที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย) นโยบายจะเปนแนวทางปฏิบัติอยางกวางๆไมมี 
รายละเอียดหรือคอนขางเปนนามธรรม (Abstract) เพื่อใหขาราชการแปลงเปนรูปธรรม(Concrete) 
กอน นําไปปฏิบัติซ่ึงอาจกระทําในรูปแบบของแผนงานหรือโครงการก็ได สําหรับผูมีอํานาจในการ
กําหนด นโยบายนั้น คือ รัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน โดยรัฐบาลกลางหมายถึง คณะรัฐมนตรีซ่ึง 
ประกอบดวยนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และรัฐมนตรีชวยทุกกระทรวงและทุก 
สวนของรัฐบาล ทองถ่ิน คือ หนวยงานปกครองทองถ่ินซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล สามารถตัดสินใจ
ดําเนิน กิจการของตนเองตามกฎหมาย นั้นคือ องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล และหนวยการปกครองในรูปแบบพิเศษอื่น ๆ เชน กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา  
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2. มีวัตถุประสงคแนนอนไมอยางไดก็อยางหนึ่ง วัตถุประสงค หมายถึง ส่ิงที่ผู ตัดสินใจจะ
ใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายที่ดีนั้นจะตองชัดเจน วัดได และสอดคลองกับความเปน จริงหรือ
ปฏิบัติได วัตถุประสงคของนโยบายแบงออกเปน 3 ประเภทคือ  

     2.1 เพื่อแกปญหาที่กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน (to solve existing problems)  
     2.2 เพื่อปองกันหรือหลีกเลี่ยงปญหาที่อาจเกิดขึ้น (to prevent future problems)  
     2.3 เพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา (to bring about desirable)  
3. ผูออกนโยบายมีความตั้งใจจริงที่จะใหมีนโยบายไปปฏิบัติถาการกําหนดนโยบาย 

ออกมาเพื่อตอบสนองกลุมผลประโยชนกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยไมมีความจริงใจและจริงจังที่จะนําไป
ปฏิบัติ ใหบรรลุผลก็ไมถือเปนนโยบายสาธารณะ  

เอกณรงค ขวดแกว (2549 : 132)  อธิบายวานโยบายสาธารณะมีส่ิงที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
แนวทางปฏิบัติของรัฐบาลและโครงการที่สําคัญ ๆ ที่รัฐจะตองจัดใหมีขึ้นดวยการกําหนดเปาหมาย 
และวิธีการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุส่ิงดังกลาวสิ่งเหลานี้ยอมรวมถึงสถาบันตางที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
กําหนดนโยบายสาธารณะ และกระบวนการทั้งหลายที่จะชวยใหนโยบายสาธารณะมีลักษณะอัน
ชอบดวยกฎหมาย ทั้งสองสิ่งนี้เองจะเปนเครื่องชี้วาสังคมไดมีพัฒนาการทางการเมืองอยูระดับใด
เพราะสังคมที่เจริญแลวจะมีสถาบัน โดยเฉพาะรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและการรองรับวา
นโยบายนั้น ๆ ถูกตองตามกฎหมายซึ่งถือวาเปนการกระทําในรูปสถาบันมากกวาจะเปนเรือ่งสวนตวั
ของใครคนใดคนหนึ่ง และสวนมากจะออกมาในรูปของกฎหมาย กฎขอบังคับ หรือคําสั่ง ฯลฯ  

สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2550 : 25) อธิบายวา นโยบายสาธารณะที่ดีตองสอดคลองกับคานิยม 
และความตองการของประชาชนเมื่อถูกนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจะทําให 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยางเสมอภาคทั่วหนา หากนโยบายสาธารณะมีลักษณะในทางตรงกัน
ขามจะสงผลใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ยากจน ดอยการศึกษา และคุณภาพชีวิตต่ําวา
นโยบายสาธารณะที่กําหนดขึ้นไมวาจะเปนระดับชาติหรือระดับ ทองถ่ิน จะมีลักษณะสําคัญ 7 
ประการคือ  

1. ครอบคลุมทั้งหมดหรือเฉพาะเจาะจง ในบางกรณีมีความจําเปนตองกําหนดโยบายให 
ครอบคลุมกวาง เพราะขอบเขตของปญหามีลักษณะกวางและซับซอนแตมีจุดออนที่มักประสบกับ
ความเปนไปไมไดของนโยบายในบางกรณีปญหาเฉพาะดานจําเปนตองกําหนดนโยบายที่
เฉพาะเจาะจงใน เรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งอาจแบงตามตัวเร่ืองของปญหา กลุมผูรับบริการ และพื้นที่
ภูมิศาสตร  

2. มีมาตรฐานเหมือนกันหมด หรือมีมาตรฐานหลายแบบแตกตางกันไป นโยบายที่ กําหนด
ขึ้นมักจะกําหนดใหเปนแบบฉบับเดียวกันหมด อยางไรก็ตาม เนื่องจากความตองการในแตละเวลา



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 56

แตละทองถ่ินไมเหมือนกัน การกําหนดนโยบายที่เปนแบบฉบับเดียวกันอาจกอใหเกิดความไมเสมอ 
ภาคได เพราะไมอาจสนองตอบตอความตองการที่แตกตางหลากหลายนั้นไดทั้งหมดจึงจําเปนตอง
กําหนด นโยบายที่มีมาตรฐานหลากหลายขึ้น  

3. รวมอํานาจอยูที่สวนกลางหรือกระจายไปที่ทองถ่ินการจัดทํานโยบายมักจะเกิดจาก เบื้องบน
ที่เปนศูนยกลางแหงอํานาจ อยางไรก็ตามอาจเกิดความจําเปนที่การกําหนดนโยบายอาจจะตอง 
กระจายไปยังสวนอื่น ๆ แทนที่จะรวมอยูในศูนยกลาง  

4. แนนอนตายตัวหรือยืดหยุนได การกําหนดนโยบาย คือ การออกแบบเพื่อสราง 
เสถียรภาพในบางสิ่งบางอยางขึ้น ซ่ึงเปนความพยามสรางความแนนอนข้ึนในโลกแหงความไม
แนนอน ในบางกรณีนโยบายอาจกําหนดขึ้นโดยพยายามใหมีความยืดหยุนเพื่อใหหนวยปฏิบัติ
สามารถนําไปปรับใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป  

5. เปนกลางทางการเมืองหรือไมเปนกลางทางการเมืองการกําหนดนโยบายของรัฐบาล 
ยอมเปนเรื่องของการเมือง เพราะการเมืองเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายและ          
ตัวตัดสินความถูกตองของนโยบาย  ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายจึงมักกําหนดนโยบายที่สราง
ผลประโยชนทางการเมืองสูงสุด  

6. เปนนโยบายเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ นโยบายเชิงปริมาณคือนโยบายที่ใช เทคโนโลยี
แบบใหม ใชขอมูลเชิงปริมาณ ใชตัวแบบทางคณิตศาสตร บางทีก็ใชคอมพิวเตอรเขาชวย ทําให
นโยบายที่กําหนดขึ้นมีลักษณะเปนเชิงปริมาณ สําหรับนโยบายเชิงคุณภาพเปนขอมูลเชิงพรรณนา 
จะมีลักษณะเปนเชิงพรรณนาโวหาร  

โดยสรุป ลักษณะสําคัญของนโยบายสาธารณะ ประกอบดวยแนวทางปฏิบัติกวาง ๆ ที่มี 
วัตถุประสงคแนนอนชัดเจน วัดได และสอดคลองกับความเปนจริงหรือปฏิบัติได เพื่อแกไขปญหาที่
กําลังเกิดขึ้นในปจจุบัน เพื่อปองกันหรือหลีกเลี่ยงปญหาที่อาจเกิดขึ้นและเพื่อกอใหเกิดผลที่พึง
ปรารถนา  
 

2.5.3 กระบวนการนโยบายสาธารณะ  
กระบวนการนโยบายสาธารณะมีขั้นตอนที่สําคัญ 4 ขั้นตอน ไดแก  
1) ขั้นจัดทํานโยบาย  
2) ขั้นประกาศเปนนโยบาย  
3) ขั้นการนํานโยบายมาปฏิบัติ  
4) และขั้นการติดตามและประเมินผลนโยบาย  
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แฟรงกคลิน (Frankklin.  1980  อางถึงใน วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ. 2540 : 34)   ไดอธิบาย
ขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย โดยเริ่มจากการจัดระเบียบวาระ ซ่ึงเปนขั้นตอนแรกของ
กระบวนการที่รัฐบาลจะตองบอกไดวา จะทําอะไรตอไป และจะดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จได
หรือไม กิจกรรมที่กระทําในขั้นตอนนี้จึงเกี่ยวกับการที่ รัฐบาลทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ไดรับรูวา
ปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมและยอมรับวาปญหานั้น ๆ รัฐบาล สมควรที่จะใหความสนใจยื่นมือเขาไป
แกไข ส่ิงที่เกิดขึ้นในขั้นตอนนี้ คือ ระเบียบวาระของรัฐบาล ซ่ึงหมายถึง จํานวนปญหาที่รัฐบาล
กําลังใหความสนใจและดําเนินการในขั้นที่จะแกไขปญหาอยูในชวงเวลาหนึ่ง ขั้นตอนตอมา คือ 
การจัดทําและประกาศใชนโยบายและแผนงาน ผูเกี่ยวของทั้งที่เปนและไมไดเปนรัฐบาล จะเสนอ
ทางเลือกในการแกไขปญหา และทําการเลือกชุดของการกระทําที่ไดวางแผนไวเปนอยางดี ขั้นตอน
นี้การตัดสินใจอาจจะใชการเจรจาตอรองประนีประนอมกัน ในกรณีที่มีความเห็นขัดแยง ตัวอยาง
ของผลผลิตจากกิจกรรมนี้ คือ กฎหมายที่ผานการพิจารณาจากรัฐสภาทั้งที่เกี่ยวกับโครงการใหม 
หรือการแกไขโครงการเดิม หลังจากนั้นเปนขั้นตอนของการตัดสินใจนําไปปฏิบัติ บุคคลหรือ
หนวยงานที่รับผิดชอบตองแสวงหาทรัพยากร ตีความกฎหมาย จัดทํากฎระเบียบ ฝกอบรมเจาหนาที่
และใหบริการ  

ประเวศ วะสี (2547 : 87) กลาววา กระบวนการนโยบายสาธารณควรประกอบดวยกุศล 3 
ประการ คือ 1) เปนกระบวนการทางปญญา ใชหลักฐานขอเท็จจริงที่ผานการวิเคราะหมาอยางดีจน
เปนความรู ที่เรียกเปนการสรางนโยบายที่อยูบนฐานของความรู (Knowledge – based policy 
formulation)  

2) เปนกระบวนการทางสังคม นโยบายกระทบสังคมทั้งหมดอยางรุนแรงผูมีสวนไดสวน
เสียคือสังคม ควรเขามามีบทบาทรวมเรียนรูกําหนดนโยบาย เปนกระบวนการเปดเผยโปรงใส 

 3) กระบวนการทางศีลธรรม กระบวนการนโยบายสาธารณควรมีอุดมคติเพื่อความถูกตอง
ดีงามและ ประโยชนสุขของคนทั้งหมดไมแฝงเรนเพื่อรักษาประโยชนเฉพาะตนเฉพาะกลุม  

ขัตติยา กรรณสูต (2526 : 104-106) กลาวถึง ปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติวา แมวา
นโยบายและแผนไดถูกกําหนดมาอยางเหมาะสมแลว แตปญหามักเกิดขึ้น เนื่องมาจากปจจัยที่
จําเปนตอการดําเนินงานในขั้นตอนตาง ๆ ยังไมครบครันในเรื่องตอไปนี้  

1. การขาดอํานาจที่จะปฏิบัติไดจริงทั้งนี้เนื่องจากนโยบายสวนใหญมักจะมีแตหลักการ ซ่ึง
ในการบริหารงานใหเกิดผลจะตองออกระเบียบขอบังคับในรูปตาง ๆ ปญหาที่ปรากฏอยูบอย ๆ 
ไดแก การขาดกฎหมายโดยตรงที่เกี่ยวของกับเรื่องนั้น ๆ  

2. การตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อหาทางแกไข โดยใหคณะกรรมการมีหนาที่ในการ 
กําหนดนโยบายและหลักเกณฑ สวนการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายและหลักเกณฑนั้นฝาก



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 58

ใหเปนหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของอยูปฏิบัติเพิ่มขึ้น โดยใชทรัพยากรที่มีอยูเทาที่พอจะเจียดจาย
ใหไดการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงมักไมกอใหเกิดผลอยางจริงจัง เพราะมีลักษณะคลายงานฝาก ซ่ึง
โดยปกติแลว หนวยงานก็ยอมจะตองใหความสําคัญกับงานหลักของตนกอนเปนธรรมดางานฝากจึง
เปนไปอยางเชื่องชา  

3. ความลาชาของการปฏิบัติตามนโยบายและแผนดานใดดานหนึ่งเชื่อมโยงใหเกิดปญหา
ซ่ึงแกไขไดยากในภายหนา  

4. การขาดทรัพยากรในดานตาง ๆ ไดแก การขาดคน ดานปริมาณและคุณภาพการขาด 
อุปกรณ ดานความเพียงพอและความเหมาะสม และปญหางบประมาณไมเพียงพอ  

5. การขาดการสนับสนุนในระดับตาง ๆ โดยเฉพาะในระดับการเมืองและในระดับ 
ประชาชน ซ่ึงยังมีความแตกตางกันอยูมากในสังคมไทย มีผลทําใหการปฏิบัติงานตามแผนนั้นได  

สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชย (2548 : 92-93) ไดเสนอแนวทางการวิเคราะหเพื่อการขับเคลื่อน 
นโยบายสาธารณะวา การวิเคราะหนโยบายสาธารณะเพื่อเปนบทเรียนอาจเริ่มโดยนํากรณีศึกษา     
มาดู ทั้งกรณี Top down และกรณี Bottom up และมีกรณีที่จัดวาสําเร็จหรือลมเหลวในการวิเคราะห
ตอง จําแนกแยกแยะใหดีโดยเสนอลําดับขั้นตอนดังนี้  

ขั้นที่ 1 ดูวิชาการเรื่องนั้นมีความเขมขนกินใจหรือไม  
ขั้นที่ 2 วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 4 กลุม ไดแก การเมือง ราชการ ธุรกิจ ส่ือ 

ประชาชนและทองถ่ิน วิเคราะหขอจํากัดทางสถาบัน เชน เร่ือง ภูมิปญญาสถาบัน วิเคราะหลักษณะ
ของ ผลกระทบ ที่เกิดขึ้นระหวาง ผูไดรับผลประโยชนและผูเสียประโยชน  

ขั้นที่ 3 วิเคราะหเวลาและแนวโนมของนโยบายสาธารณะ  
ขั้นที่ 4 เมื่อวิเคราะหแลวตองดูวา Road map คือ อะไร การจัดการกับ Stakeholders อยางไร  
โดยสรุปกระบวนการดําเนินนโยบายสาธารณะ ประกอบดวยขั้นจัดทํานโยบาย ขัน้ประกาศ 

เปนนโยบาย ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ และขั้นการติดตามและประเมินผลนโยบายซึ่งใน
การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาในขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงเปนขั้นตอนที่เกิดขึ้นหลังจาก
ผูมีอํานาจกําหนดนโยบายได ใหความเห็นชอบและประกาศเปนนโยบายแลวจึงมอบใหเจาหนาที่   
ที่เกี่ยวของไปดําเนินการวาเกิดประสิทธิผลหรือไม เพียงใด  
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2.6 แนวคิดเก่ียวกับการประเมินนโยบายสาธารณะ  
 

2.6.1 ความหมายของการประเมินผลนโยบาย 
จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2551: 1) กลาววา  การประเมินผลนโยบาย หมายถึง กระบวนการ

ที่มุงแสวงหาคําตอบวา แผนงาน โครงการที่อยูภายใตนโยบายนั้นวา บรรลุตามวัตถุประสงค และ
เปาประสงคที่กําหนดไวตั้งแตตนหรือไมและระดับใด  และสิ่งที่ควรพิจารณา คือ การประเมินผล
นโยบายนั้น จะกระทําหลังจากปฏิบัติตามนโยบายแลว หรือประเมินทั้งระหวางดําเนินการและหลัง
ดําเนินการ หรือกระทําทั้งสองอยาง กลาวคือ เมื่อมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ ก็มีการประเมินเปน
ระยะ ๆ และเมื่อมีการปฏิบัติเสร็จสิ้นแลว ก็ประเมินอีกรอบ หรือเมื่อส้ินสุดนโยบายแลว ก็มีการ
ประเมินผลกระทบของนโยบายดวย 
 การที่ตองทําการประเมินนโยบายตั้งแตมีการดําเนินการตามนโยบาย เนื่องจากตองมีการ
ตรวจสอบอยูเสมอวา นโยบายหรือโครงการตาง ๆ ซ่ึงเปนสวนประกอบสําคัญของนโยบายนั้น ไดมี
การปฏิบัติถูกตองหรือไม มีประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการดําเนินงานสูงหรือต่ําอยางไร มี
ปญหา อุปสรรค หรือขอบกพรองเกิดขึ้นอยางไรหรือไม มีการเบี่ยงเบนไปจากนโยบายที่ตั้งไวแต
ตนหรือไม ถามีการเบี่ยงเบนก็จําเปนตองแกไขใหถูกตอง นอกจากนั้นในขณะที่มีนโยบายนั้น
ออกมา อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในสถานการณตาง ๆ จึงตองมีการปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสม
กับสถานการณ การประเมินนโยบายสาธารณะจึงเปนเรื่องที่สําคัญยิ่ง เพราะเปนเรื่องที่เกี่ยวของ 
หรือ มีผลตอประชาชนทั้งประเทศ หรือเปนผลประโยชนสวนรวมของชาติ การประเมินผลนโยบาย
สาธารณะจะทําใหการดําเนินการตามนโยบายสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 
 
2.6.2 แนวทางและรูปแบบการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2551 : 1) กลาวถึง แนวทางและรูปแบบการประเมินผลนโยบาย
สาธารณะวา ที่สําคัญ มี 5 ประการ คือ 
 1. การประเมินผลนโยบายแบบดั้งเดิม  เปนรูปแบบการประเมินผลซึ่ง สวนใหญผูทําการ
ประเมินผลเปนคนในองคการ จึงมีแนวโนมที่จะนําเสนอผลในดานดีเพื่อใหเกิดความประทับใจแก
ผูบังคับบัญชา และผูรวมงานในองคการ ลักษณะการประเมินผลตามแบบนี้อาจเปนลักษณะการ
วิเคราะหแบบไมเปนทางการ ไมไดใชระเบียบการวิเคราะหวิจัยที่เปนระบบ ผูประเมินผลภายใน
สวนใหญมิใชผูเชี่ยวชาญในการประเมินผลโดยตรง นอกจากนี้การประเมินผลอาจแฝงดวยอคติที่
ตองการนําเสนอเฉพาะผลดานดี เพื่อวัตถุประสงคในการของบประมาณสนับสนุนตอไป ลักษณะ
การประเมินผลแบบดั้งเดิมจึงไมคอยไดรับความเชื่อถือจากผูเชี่ยวชาญดานกระประเมินผลและจาก
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บุคคลทั่วไปที่เกี่ยวของมากนัก ในหลายกรณีอาจมีปญหาจากผูมีสวนไดเสียหลายประการที่            
ผูประเมินผลภายในไมสามารถใหความกระจางชัดได 
 2. การประเมินผลแบบการวิจัยทางสังคมศาสตร   เปนรูปแบบที่ผูชํานาญการหรือ
ผูเชี่ยวชาญดานการประเมินผลเปนผูทําการประเมินดวยตนเอง ลักษณะสําคัญของการประเมินผล
ตามตัวแบบนี้ ผูประเมินผลจะเครงครัดกับการใชระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตรในการกําหนด
กรอบความคิดการประเมินผล   การกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ   การเก็บรวบรวมขอมูลและการ
วิเคราะหขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหทางสถิติที่กาวหนา  ทําใหผลการวิเคราะหมีความ
เที่ยงตรงและเชื่อถือได เทคนิคในการวิเคราะหผูประเมินผลจะพิจารณาจากความเหมาะสมเปน
สําคัญ โดยอาจจะใชการวิจัยประเมินผลแบบทดลอง หรือกึ่งทดลอง ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความเหมาะสม
ของแตละนโยบาย 
 3. การประเมินผลงบประมาณประจําป   การประเมินผลตามแนวทางนี้จะพิจารณาจากการ
ตัดสินใจของรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณประจําปในนโยบายสาธารณะตาง ๆ วาสอดคลองกับ
การใชเงินงบประมาณหรือไม โดยเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับจํานวนเงินที่ไดลงทุน
ไป รูปแบบการประเมินผลนี้เหมือนกับการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของนโยบาย ซ่ึงเปน
การวัดผลตอบแทนในรูปของเงินตรา 
 4. การประเมินผลโดยมุงเนนการตรวจสอบประโยชนที่ประชาชนไดรับ   แนวทางนี้จะไม
เนนการตรวจสอบเกี่ยวกับตนทุนและผลประโยชนของนโยบายทั่วไปในทางเศรษฐกิจ แตจะให
ความสนใจในการประเมินผลนโยบายสาธารณะใหญ ๆ วาประชาชนไดรับประโยชนจากนโยบาย
ดังกลาวคุมคาหรือไม การบริหารนโยบายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด การลงทุนของ
รัฐบาลบรรลุวัตถุประสงคที่กอใหเกิดประโยชนแกประชาชนตามที่กําหนดไวเพียงใด 
 5. การประเมินผลเชิงคุณภาพ   แนวทางนี้ ผูประเมินผลจะมุงสํารวจขอมูลจากนโยบายที่
เกิดขึ้นจริง โดยมิไดกําหนดฐานคติในการประเมินผลไวลวงหนาดังกรณีของการประเมินผลเชิง
ปริมาณ โดยพยายามจะตัดอคติที่มีอยูกอนใหหมดไปและมุงสํารวจสภาพของนโยบายที่เปนอยูวามี
ตัวแปรที่เกี่ยวของอะไรบาง ตัวแปรเหลานั้นมีลักษณะอยางไรมีความสัมพันธกับตัวแปรอื่นหรือไม
อยางไร ทั้งนี้ เพื่อทําความเขาใจกับสภาพที่เปนจริงของนโยบายและผูมีสวนไดเสียใหชัดเจน การ
รายงานผลการประเมินจะครอบคลุมรายละเอียดของนโยบายอยางครบถวน 
 
2.6.3 วิธีการในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2551: 2) ยังไดกลาวถึงวิธีการในการประเมินผลนโยบาย
สาธารณะ สรุปได 3 วิธีการใหญ ๆ คือ 
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 1. การกํากับติดตามนโยบาย เปนการประเมินผลในขณะที่กําลังมีการดําเนินงานหรือปฏิบัติ
ตามนโยบาย เปนการติดตามความกาวหนา ปญหาหรืออุปสรรคในการปฏิบัติมีวิธีประเมินโดยให
หนวยงานที่ปฏิบัติรายงานความกาวหนา และผูกํากับติดตามนโยบายออกตรวจสอบ หรือติดตาม
ตรวจสอบดวยตัวเอง 
 2. การวัดประสิทธิภาพ เปนการประเมินผลที่มุงเนนในการเปรียบเทียบตนทุนคาใชจายและ
ผลผลิตที่ไดรับ โดยคํานวณออกมาเปนสัดสวนในรูปของตนทุนตอหนวย ในบางกรณีอาจวัดผล
ผลิตโดยคํานวณออกมาเปนสัดสวนที่เปรียบเทียบระหวางผลผลิตและปจจัยนําเขา แลวเทียบกับ
เกณฑมาตรฐานที่ตั้งไว ซ่ึงนโยบายที่ประเมินผลแบบนี้จะเปนนโยบายเกี่ยวกับการลงทุน เชน 
กอสรางทางดวน สรางเขื่อน เปนตน เพื่อเปนขออางวาคุมคาตอการลงทุน 
 3. การวัดประสิทธิผล เปนการตรวจสอบวานโยบายไดกอใหเกิดผลลัพธตรงตาม
วัตถุประสงคที่วางไวหรือไม เกิดผลขางเคียงหรือผลกระทบที่ไมตั้งใจหรือไม โดยปกติการวัด
ประสิทธิผลของนโยบายจะกระทําเมื่อนโยบายสิ้นสุดลงหรือผานไประยะเวลาหนึ่งหลังจากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเสร็จ เปนการศึกษาผลกระทบจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ดังนั้น การประเมินผลนโยบาย จึงเปนกระบวนการที่มุงแสวงหาคําตอบวา แผนงาน 
โครงการที่อยูภายใตนโยบายนั้นวา บรรลุตามวัตถุประสงค และเปาประสงคที่กําหนดไวตั้งแตตน
หรือไมและระดับใด ซ่ึงเปนการประเมินประสิทธิผลของนโยบาย นั่นเอง   
 
2.6.4 การประเมินประสิทธิผลนโยบายสาธารณะ  
 อาร. ดับบลิว. ไทเลอร (R.W. Tylor. 1949) เอ็ม. โพรวัส (M. Provus. 1971) ดับบลิว.เจ 
โพแฟม (W.J. Popham. 1975) ดี. แอล. สตัฟเฟลบีม (D.L. Stufflebeam. 1971) เอ็ม. สไครเวน (M. 
Scriven) อี. ไอสเนอร (E. Eismer) (อางถึงใน อรัสธรรม พรหมมะ. ม.ป.ป : 45) ไดใหความหมาย
ของการประเมินผลไววาเปนกระบวนการพิจารณาความสอดคลองระหวางผลการปฏิบัติงานกับ
วัตถุประสงคหรือเจตนารมณ จะเปนการใหขอมูลที่เปนประโยชนในการตัดสินใจเลือกทางเลือก
ตาง ๆ แลวเปรียบเทียบผลที่แทจริงกับกรอบความตองการที่แสดงไวเปนการพรรณนาและประเมิน
คาส่ิงที่ประเมิน โดยอาศัยความรูความชํานาญและการวิพากษวิจารณ 

ทิพาพร พิมพิสุทธิ์ (2532  :  149  อางถึงใน  ศิริลักษณ  บุญเตี้ย. 2542 : 42) ไดให
ความหมายของการประเมินผลไววาเปนวิธีการวัดอยางมีระบบวาการปฏิบัติงานบรรลุตามที่วางไว
หรือไม การประเมินผลทางการศึกษาในทางรัฐศาสตร สวนมากเปนการประเมินผลแผนงาน 
(Program Evaluation) ซ่ึงหมายถึง การประเมินผลการปฏิบัติงานของรัฐบาลอยางเปนระบบเพื่อ
เตรียมหาขอมูลใหกับแผนงาน ตลอดจนประเมินผลกระทบจากนโยบายโดยใชเทคนิคทาง
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เศรษฐศาสตรและการศึกษาเชิงประจักษอ่ืน ๆ มาชวยในการศึกษาประเมินผล อาจจะทําขณะกําลัง
ดําเนินแผนงานและเมื่อแผนงานสิ้นสุด 
 ดันน (Dunn.1981 : 404-405 อางถึงใน ศิริลักษณ  บุญเตี้ย. 2542  : 42) ไดกลาวไววา
ลักษณะของการประเมินมีเปาหมายที่สําคัญ คือ การผลิตขาวสารที่เกี่ยวกับคุณคาของผลการนํา
นโยบายไปปฏิบัติ และชี้วาการประเมินผลมุงแสวงหาขาวสารที่เปนขอเท็จจริงหรือขางสารที่อธิบาย
วาจะมีอะไรเกิดขึ้นบางที่บงบอกวาผลของการดําเนินการตามนโยบายมีคุณคาหรือไมเพียงไร 
ลักษณะหรือธรรมชาติของการประเมินผลในความเห็นของดันน จึงมี 4 ประการใหญ ๆ คือ 

การเนนคุณคา (Value – focus) การประเมินผลเนนการตัดสินตกลงใจวานโยบายที่
ดําเนินการไปนั้นมีคุณคานาสนับสนุนตอไปหรือไมเพียงไร การประเมินผลไมใชเปนเพียงการ
พยายามเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้น และผลที่ไมเกิดขึ้นตามที่คาดการณไวเทานั้น แต
รวมไปถึงการใหคุณคาแกผลตาง ๆ ที่เกิดขึ้นวามีคาตอสังคมหรือไม เพียงไร 

ความสัมพันธระหวางขอเท็จจริงและคุณคา (fact – value interdependence) การสรุปผลตอง
อาศัยทั้งขอเท็จจริงและคุณคา การที่สรุปวานโยบายหนึ่ง ๆ ประสบความสําเร็จมากหรือนอยนั้น
ตองอาศัยขอเท็จจริงที่วานโยบายนั้นกอใหเกิดผลอยางใดอยางหนึ่งจริงหรือไม จากนั้นตองกําหนด
คุณคาลงไปวาผลที่เกิดขึ้นนั้นมีประโยชนตอประชาชนกลุมใดกลุมหนึ่งหรือไม มากนอยเพียงไร 

ความเกี่ยวเนื่องทั้งปจจุบันและอดีต (Present and Past Orientation) การประเมินผลนโยบาย
ไมไดมุงเนนการหาความสัมพันธระหวางปจจุบันกับอนาคตดังเชนการเสนอนโยบายหรือการ
กําหนดนโยบาย แตมุงเนนการหาความเกี่ยวพันระหวางปจจุบันกับอดีตนั่นคือการประเมินผลดี 
ลักษณะที่เนนการมองยอนหลังไปในอดีต (Retrospective) และเปนกระบวนการที่เกิดขึ้นภายหลังที่
การนํานโยบายไปปฏิบัติเสร็จสิ้นแลว จากผลที่เกิดขึ้นเนื่องจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
ประเมินผลจะมองยอนกลับไปหาอดีตเพื่อเปรียบเทียบระหวางสิ่งที่คาดหวัง ซ่ึงกําหนดไวในรูป
วัตถุประสงคของนโยบายและสิ่งที่เกิดขึ้นจริง 

ความมีคุณคาทั้งสองดาน (value - daulity) คุณคาที่เปนพื้นฐานของการสรุปผลการประเมิน
ตางๆ มักเปนวิธีการและเปาหมายในตัวของตัวเอง ตัวอยางเชน ความมั่นคงของชาติเปนคุณคาที่
สําคัญของนโยบายสาธารณะมากมายหลายนโยบาย นั่นคือเปนเปาหมายที่สําคัญโดยตัวเองอยูแลว 
ขณะเดียวกันก็อาจนําไปสูคุณคาอื่นที่สําคัญ เชน การสรางบรรยากาศการลงทุน การเสริมสราง
บรรยากาศการทองเที่ยว เปนตน ความมั่นคงของชาติจึงเปนทั้งวิธีการและเปาหมายในตัวเอง นั่นคือ
มีลักษณะเปนคุณคาทั้งสองดาน 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540 : 79  อางถึงใน ศิริลักษณ  บุญเตี้ย. 2542 : 49) ไดกลาวถึง 
ประสิทธิผลไววา เปนความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายของนโยบาย การพจิารณา
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ทางเลือกโดยใชประสิทธิผลเปนเกณฑ ทําไดโดยการวิเคราะหทางเลือกนั้นวาสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค มากหรือนอยเพียงใด 

อุทัย หิรัญโต (2535 : 31-33  อางถึงใน ศิริลักษณ  บุญเตี้ย. 2542 : 49) ไดกลาววา             
การประเมินประสิทธิผลของการบริหารโครงการอาจพิจารณาไดจาก ผลสําเร็จของโครงการ
กิจกรรมที่ผูรับบริการใชจากโครงการ น้ําหนักในการใหประโยชนของโครงการโดยพิจารณาจาก
การสนองความตองการไดมากนอยเพียงใด การพิจารณาผลที่ไดเปรียบเทียบจากการสนองความ
ตองการไดมากนอยเพียงใด การพิจารณาผลที่ไดเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิต ซ่ึงจะตองพิจารณา
ถึงกระบวนการบริหารวาความสําเร็จของคนงานหรือโครงการเกิดขึ้นได เพราะอาศัยกระบวนการ
บริหารใดบาง เชน การวางแผน การจัดองคกร ประสานงาน การติดตามผล การใชงบประมาณ และ 
การประชาสัมพันธ 
 
2.6.5 ปญหาในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ 
 จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร (2551 : 3) กลาววา เนื่องจากการประเมินผลนโยบายสาธารณะ
เกี่ยวของกับองคการ บุคลากรที่หลากหลาย ดังนั้นยอมเกิดปญหาขึ้น ซ่ึงปญหาที่พบมีดังนี้  
 1. ปญหาเกี่ยวกับวัตถุประสงคและเปาหมายของนโยบายไมชัดเจน  ปญหานี้ถาพิจารณาให
ดีแลวจุดเริ่มตนจริง ๆ อยูในขั้นตอนของการกําหนดนโยบาย กลาวคือ นโยบายที่กําหนดออกมานั้น
ขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจน  แตถาพิจารณาอีกมุมหนึ่งในขั้นตอนของการกําหนด
นโยบายที่กลาววานโยบายเปนแนวทางการทํางานอยางกวาง ๆ ไมแจกแจงรายละเอียดมาก ปญหา
เกี่ยวกับวัตถุประสงคและเปาหมายไมชัดเจนในมุมมองนี้ จึงเกิดจากการแปลงนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติ หรือการบิดเบือนนโยบาย ไมวาจะเกิดจากการนํานโยบายที่ขาดวัตถุประสงคและเปาหมายที่
ชัดเจน หรือการแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่ผิดพลาด ยอมสงผลตอการประเมินผลนโยบายดวย 
 2. ปญหาเกี่ยวกับบุคลากร ที่ทําการประเมินผลนโยบายสาธารณะ   ปญหาที่พบจะมีสอง
ลักษณะ คือ  (1) ในกรณีที่ผูประเมินเปนบุคคลภายนอก ปญหาที่เกิดขึ้นคือการไมใหความรวมมือ 
เชนการบิดเบือนขอมูล หรือบางครั้งผูประเมินและผูถูกประเมิน ตางมีผลประโยชนตอบแทนตอกัน 
ผลของการประเมินจะไมตรงตามความเปนจริง  (2) ในกรณีที่ผูประเมินเปนบุคคลภายใน  หรือถา
เปนกรณีใหหนวยงานรายงานผลการปฏิบัติงานบางครั้งรายงานที่สงไปอาจไมถูกตองความเปนจริง 
 3. ปญหาอื่นที่เกี่ยวของในการประเมินผลนโยบายสาธารณะ ไดแก ปญหาเรื่องขอมูล
ขาวสาร ปญหาการการใชเทคนิคในการประเมินผลนโยบาย และปญหาเรื่องระยะเวลาในการ
ประเมินผลนโยบาย 
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 กลาวโดยสรุป ในการปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตาม ตองมีการประเมินผล เพื่อจะทราบวามีอะไร
เกิดขึ้นบาง   ถาอยากจะทราบวามีผลงานดีหรือไมดี ก็นําไปเทียบกับเกณฑที่กําหนดขึ้น นโยบาย
สาธารณะก็เชนเดียวกัน เมื่อนําไปปฏิบัติแลวจะตองมีการประเมิน ตามหลักการแลวในการประเมิน
มี 3 ชวง คือ (1) ประเมินกอนที่จะนําไปปฏิบัติ เปนการเตรียมความพรอมหรือตรวจสอบวา
ทรัพยากรที่ใชมีอะไรขาดบาง (2) ประเมินขณะปฏิบัติ หรือบางครั้งเรียกวาการควบคุม เพื่อใหการ
ปฏิบัติเปนไปตามแผนที่วางไว เพื่อใหสําเร็จตามกําหนดเวลา เพื่อตรวจสอบวามีปญหาหรือ
อุปสรรคอะไรหรือไม และ (3) ประเมินหลังจากปฏิบัติเสร็จ ในการประเมินในชวงนี้ อาจมีการ
ผลผลิต (Output) หรือผลลัพธ (Outcome)วาเปนไปตามเกณฑที่ตั้งไวหรือไม  หรืออาจมีการ
ประเมินผลกระทบ (Impact)ของนโยบาย ซ่ึงอาจอยูเหนือความคาดหมายหรือไมคิดวาจะเกิดขึ้น 
เชน ผลกระทบในดานลบของ นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม ทําใหเกิดปญหาดานสภาพแวดลอม 
น้ําเนาเสีย อากาศเปนพิษ สุขภาพของประชาชนในพื้นที่เลวรายลงเปนตน เพราะฉะนั้นการ
ประเมินผลนโยบายสาธารณะจะตองประเมินตามสภาพความเปนจริง ไมบิดเบือนขอมูลเพราะ
นโยบายสาธารณะเมื่อนําไปปฏิบัติจะกระทบกับประชาชนจํานวนมาก แทนที่นโยบายสาธารณะจะ
เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา กลับกลายเปนการเพิ่มปญหาใหกับประชาชนแทน 
 จากแนวคิดการประเมินนโยบายสาธารณะดังกลาว ผูวิจัยพบวา นโยบายการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง เปนสวนหนึ่งของการสงเสริมนโยบาย
สวัสดิการ คือ  การกินดี อยูดี มีสุข มีสิทธิ อีกทั้งยังมีสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ภายในชุมชน งานวิจัยนี้จึงเปนสวนประกอบสําคัญที่จะชวยใหนโยบายที่ออกสูสาธารณะจะมี
ประสิทธิผลสูงสุดในการดําเนินงาน ผูวิจัยจึงไดนําแนวทางการประเมินผลแบบการวิจัยทาง
สังคมศาสตร  และแนวทางการประเมินผลโดยมุงเนนการตรวจสอบประโยชนที่ประชาชนไดรับมา
ใชในการวิจัยคร้ังนี้โดยเนนการประเมินประสิทธิผลของนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  
ที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน องคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการเปนกรณีศึกษา 

  
2.7 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
จริยาวัฒน  โลหะพูนตระกูล (2551) ไดทําการศึกษาเรื่องการพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน 

ดวยการจัดการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา การพัฒนาแหลงทองเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ดําเนินการ
โดยองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง เพื่อแกไขปญหาของชุมชนเรื่องผลผลิตไมมีที่จําหนาย 
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สินคาราคาตกต่ํา และหลังจากมีแหลงทองเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงแลว สามารถแกไขปญหาใหแก
ชุมชนในเรื่องผลผลิตทางการเกษตรได เพราะมีการสรางอาชีพและรายไดใหแกประชาชนในพื้นที่ 
และผลการศึกษาดานปจจัยที่สงเสริมใหการพัฒนาประสบความสําเร็จพบวา ปจจัยภายนอกซึ่ง
ไดแกกระแสการสงเสริมการทองเที่ยวรูปแบบตาง ๆ ของภาครัฐ ที่สรางความตองการในการ
ทองเที่ยวของภาคประชาชนอยางตอเนื่อง ควบคูกับการสงเสริมแหลงทองเที่ยวระดับทองถ่ิน ทําให
เกิดกระแสการทองเที่ยวในระดับทองถ่ินมากขึ้น และสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนในการพัฒนา
แหลงทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

จารุวรรณ  อองเอี่ยม (2550) ไดทําการศึกษาเรื่องบทบาทผูนําทองถ่ินในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ            
ผลการศึกษา พบวา ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงเกิดจากแนวคิดของผูนําทองถ่ินโดยไดมีการโนมนาวให
ชุมชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนเพื่อรองรับการทองเที่ยว รวมทั้งมีการจัดใหชุมชนเขา
รวมประชุม พูดคุยถึงปญหาตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอชุมชน ซ่ึงชุมชนยังตองอาศัยบทบาทของผูนํา
ทองถ่ินในการลงทุน และการพัฒนากับการทองเที่ยวซ่ึงถือวาเปนสิ่งที่สําคัญที่จะตองควบคูกันไป
กับระบบพัฒนาทางดานการทองเที่ยว ซ่ึงผูนําทองถ่ินไดใชวิธีการสอบถามถึงความตองการของ
ชุมชนและปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในชุมชนแกผูนํา และสมาชิกในชุมชนเดียวกันรับทราบถึง
ปญหาและแนวทางการแกไขรวมกัน 

จุฑารัตน  จริยาอุดม (2548) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาพื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา การมีสวนรวมในการพัฒนาพื้นที่สีเขียวใหเปนตลาดน้ํา
บางน้ําผ้ึงดานริเริ่มการพัฒนาอยูในระดับสูง เนื่องมาจากวิถีชีวิตแบบสังคมทองถ่ินที่มีความผูกพัน
กัน ดานวางแผนพัฒนา ดานดําเนินการพัฒนาและดานประเมินผลพัฒนาอยูในระดับต่ําซึ่งเปน
ขั้นตอนที่ องคการบริหารสวนตําบล เปนผูกําหนดทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใชในการพัฒนา 
ดานรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยูในระดับสูงเพราะเปนขั้นตอนที่ประชาชนที่มีสวนรวมไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาทางดานวัตถุและดานจิตใจและกอเกิดการสรางงานสรางอาชีพของ
ประชาชนระดับสูงสุด  

ธันยนิชา  เลิศนรเศรษฐ (2550) ไดทําการศึกษาเรื่องแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยว
จังหวัดสมุทรปราการ : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ     
ผลการศึกษา พบวา  

1. รายไดตอเดือนขององคการบริหารสวนตําบล และชุมชนทองถ่ินตางกันมีความคิดเห็น
ตอแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยว : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผึ้งในดานพื้นที่ ดานการจัดการ 
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ดานกระบวนการ และดานการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

2. ระดับการศึกษา และรายไดตอเดือนขององคการบริหารสวนตําบล และชุมชนทองถ่ิน
ตางกัน มีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยว : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงใน
ภาพรวมและดานพื้นที่แตกตางกันที่อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และรายไดตอเดือนของ
องคการบริหารสวนตําบล และชุมชนทองถ่ินตางกัน มีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงในภาพรวมและดานการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนเพศ อายุ อาชีพตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน 

3. ความคิดเห็นขององคการบริหารสวนตําบล และชุมชนทองถ่ินกับนักทองเที่ยวที่มีแนว
ทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยว : กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงในดานพื้นที่ ดานการจัดการดาน
กระบวนการ และดานการมีสวนรวมมีความสัมพันธกันเชิงบวก 

ศิริลักษณ  บุญเตี้ย (2542) ไดทําการศึกษาเรื่องประสิทธิผลของโครงการเศรษฐกิจชุมชน
พึ่งตนเอง กรณีศึกษาตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา 

1. ตําบลบางน้ําผ้ึงมีการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของ
กระทรวงมหาดไทยเพียง 8 กิจกรรม กิจกรรมที่ไมไดมีการดําเนินงานคือ การจัดทําผังเครือขาย
องคกรชุมชน  

2. โครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองมีผลทําใหตําบลบางน้ําผ้ึง มีการพัฒนาทางดาน
การเกษตรแบบผสมผสานและการพัฒนาบทบาทสตรีมากขึ้น 

3. โครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองไมมีผลที่จะทําใหประชาชนในตําบลบางน้ําผ้ึงมีสวน
รวมในการออมทรัพยและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น 

4. โครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองมีผลใหประชาชนในตําบลบางน้ําผ้ึงเขาเปนสมาชิก
กลุมเกษตรผสมผสาน กลุมออมทรัพย กลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกลุม
พัฒนาสตรีจํานวนนอยมากไมถึงรอยละ 3 ตลอดจนมีผลใหประชาชนที่วางงานเขารวมเปนสมาชิก
ไมถึงรอยละ 40 ของผูวางงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเกษตรผสมผสาน และกลุมพัฒนาสตรีมี         
ผูวางงานเขาเปนสมาชิกไมถึงรอยละ 10 

อารียรัตน  ร้ิวทอง (2550) ไดทําการศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศบริเวณตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง กรณีศึกษาตําบลบางน้ําผ้ึง อําเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิงมากกวาเพศชายเล็กนอย สวนใหญไม
เปนสมาชิกกลุมใดเลย และไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อ โทรทัศน วิทยุ อินเทอรเน็ต ส่ือส่ิงพิมพและ
พบวากลุมตัวอยางไดรับความรูดานขาวสารจากญาติพี่นอง เพื่อนมากที่สุด ดานการมีสวนรวม   
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สวนใหญไดเขารวมคาขายตั้งแตเร่ิมจัดตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง กลุมตัวอยางมีความรูความเขาใจในการ
จัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ในภาพรวมอยูในระดับมาก มีแรงจูงใจในการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ในภาพรวมอยูในระดับมากเชนกัน การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในภาพรวมอยูในระดับนอยที่สุดปญหากับการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดาน
การพัฒนาสถานที่แหลงทองเที่ยว ไดแก ยานพาหนะในพื้นที่ไมเพียงพอ ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดานการมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนไมคอยใหความรวมมือในการจัดการตลาด
น้ําบางน้ําผ้ึง ดานการประชาสัมพันธตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงยังขาดการประชาสัมพันธ ขาดบุคลากรดาน
อนุรักษผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ระดับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของชุมชน และระดับแรงจูงใจในการจัดการทองเที่ยวเชิง
นิเวศมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของชุมชน อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวขางดังกลาวขางตน สามารถสรุปไดวา นโยบายการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ขององคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ไดรับการพัฒนาและสงเสริมทั้งทาง
ภาครัฐและเอกชน รวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยางดีและมีการพัฒนาปรับปรุงอยาง
ตอเนื่อง  ผูวิจัยจึงมีความสนใจ เพื่อศึกษากระบวนการดําเนินนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษที่มีผล ตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  รวมถึงประสิทธิผลของนโยบายสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุง
นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีผลตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน องคกรบริหาร
ตําบลสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ใหมีประสิทธิผลที่สูงยิ่งขึ้น 
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2.8 กรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย 
 

จากการศึกษาแนวคดิทฤษฎแีละงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ ผูวิจยันํามากําหนดเปนกรอบแนวคิด
สําหรับการวิจยัในครั้งนีด้ังแผนภูมิที่ 2.4 

 
แผนภูมิท่ี 2.4 

กรอบแนวคิดสําหรับการวิจัย 
 

   ตัวแปรตน    ตัวแปรตาม 
  

การกอเกิดนโยบายสงเสริมการทองเที่ยว ประสิทธิผลของนโยบายสงเสริม
การทองเที่ยวเชิงอนุรักษท่ีมีผลตอ
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

- การกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตร 
- กระบวนการจัดทํานโยบายสงเสริมการ     
   ทองเที่ยว เชิงอนุรักษของ องคการบริหาร 

 
 

 
 
 
 

 

   สวนตําบลบางน้ําผึ้ง 
 

- รายได 
- ความมั่นคงของอาชีพ 
- ความปลอดภยัในชวีิตและ

ทรัพยสิน การขับเคลื่อนโยบายไปสูการปฏิบัติ 
- ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ของชุมชน 
- การจัดสรรงบประมาณ 
   เพื่อสนับสนุนนโยบาย 

- การศึกษา / ศาสนา / 
ศิลปวัฒนธรรม 

- การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร  
   นโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

- ความสัมพันธอันด ี
       ของครอบครัว  


