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บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
(Executive Summary) 

 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาการค้าประเวณี ตลอดจน
กฎหมายและอนุสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ศึกษาและจัดท าระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่ถูก
แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีที่สอดคล้อง
กับบริบทสังคมไทยและภารกิจของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว โดยมีระเบียบวิธีวิจัย 
ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร (Document research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)             
มีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการประชุมกลุ่ม (Focus Group) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
1. สถำนกำรณ์ปัญหำ สำเหตุ และรูปแบบกำรค้ำประเวณี 
 ปัญหาการค้าประเวณีของไทยมีมาต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนปัจจุบัน  และมักเกี่ยวข้องกับธุรกิจ              
นอกกฎหมายและการค้ามนุษย์ สถิติผู้ค้าประเวณีจากรายงานต่าง ๆ มีความแตกต่างกันมากและไม่เป็น
ปัจจุบัน มีการคาดการณ์ว่าประเทศไทย มีผู้ค้าประเวณีจ านวนกว่า 250,000 คน ธุรกิจการค้าประเวณีได้
สร้างรายได้ที่มีมูลค่าจ านวนมหาศาล คิดเป็นร้อยละ 2 - 10 ของผลิตภัณฑ์ในประเทศ (GDP)                   
หรือราว 174,050 ล้านบาท ถึง 217,600 ล้านบาทต่อปี ทั้งนี้ผู้ค้าประเวณีมีทั้งหญิง ชายและเด็กอายุ           
ต่ ากว่า 18 ปี ทั้งที่เป็นคนไทยและชาวต่างชาติที่มาจากภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง รวมทั้งจากนอกกลุ่มประเทศ
อาเซียน สถิติการปราบปรามการค้าประเวณีจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ซึ่งเป็นข้อมูลการจับกุมและ
ด าเนินคดีผู้กระท าความผิดมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ระหว่างปี 2558 – 2560 นอกจากนี้ยังพบว่า               
มีคนไทยทั้งหญิงและชายอายุ 18 ปีขึ้นไปที่ถูกส่งกลับจากต่างประเทศเหตุจากการค้าประเวณีเพ่ิมขึ้น เช่น 
จากประเทศบาห์เรน ญี่ปุ่น มาเลเซีย รวมทั้ง จีน เดนมาร์ก และสวิสเซอร์แลนด์ นอกจากนี้ก็มีการ
ด าเนินคดีกับผู้ล่อลวง กักขัง หน่วงเหนี่ยว หรือชักน าผู้อ่ืนไปค้าประเวณี ตามมาตรา 9 และมาตรา 11 ของ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 อย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันสื่อ
ต่างชาติรายงานว่าประเทศไทยเป็น “นครแห่งบาป หรือ เมืองหลวงเซ็กซ์ของโลก”  
 สาเหตุส าคัญของการค้าประเวณี อาจมีหลายปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่ นโยบายการพัฒนาที่มุ่งเน้น              
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการท่องเที่ ยวที่อาศัยบริการทางเพศเป็นสิ่งดึงดูด ค่านิยมและ             
ความเชื่อที่ผิดเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตที่ชอบความสะดวกสบาย เลือกอาชีพที่ท าได้ง่ายได้
เงินเร็ว ค่านิยมเกี่ยวกับเรื่องเพศที่ไม่ถูกต้อง ความยากจนของครอบครัว กระบวนการขัดเกลาปลูกฝัง
ค่านิยมที่ส่งเสริม การค้าประเวณีเด็ก รวมทั้งการถูกหลอกลวง หรือล่อลวง การค้าประเวณีส่งผลให้เกิด
ปัญหาหลายอย่าง ได้แก่ปัญหาด้านสาธารณสุขหรือสุขภาพอนามัย ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาศีลธรรม 
ค่านิยมทางสังคมท่ีไม่เหมาะสม น าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ เสื่อมเสียภาพพจน์ชื่อเสียงของประเทศ  
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 รัฐบาลได้มีความพยายามในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีมาอย่าง
ต่อเนื่อง การค้าประเวณีท าให้ศักดิ์ศรีมนุษย์ต่ าลงและเป็นต้นเหตุสังคมเสื่อมทราม แม้ว่ารัฐบาลได้พยายาม
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีมาอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาค้าประเวณีกลับเพ่ิมมากขึ้น
และเปลี่ยนรูปแบบตามบริบทของสังคม เช่น หาลูกค้าตามถนน แฝงร้านอาหาร บาร์ คลับ และ               
สถานอาบอบนวด ร้านอาหาร คาราโอเกะ ร้านนวด ปัจจุบันได้มีการพัฒนาให้ทันสมัยและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
เป็นสังคมยุคดิจิตอล มีการติดต่อซื้อขายประเวณีผ่านทางสื่อออนไลน์ หรือ แอปลิเคชั่นต่าง ๆ เช่น Line 
WeChat Facebook เป็นต้น  
 
2. ระบบกำรคุ้มครองและพัฒนำอำชีพเพื่อกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำประเวณี  
 พบว่ามีการด าเนินงานภายใต้ 5 มาตรการ (5Ps) สามารถสรุปและมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 2.1 มำตรกำรกำรป้องกัน (Prevention) ประกอบด้วย ระบบสร้างความตระหนักต่อการป้องกัน
แก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้แก่บุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคมและระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก 
สตรี และกลุ่มเสี่ยง  
 ส าหรับระบบสร้างความตระหนักต่อการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้แก่บุคคล ครอบครัว  
ชุมชนและสังคม พบว่า 
 ในระดับบุคคล กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ค้าประเวณีจะได้รับบริการจากภาครัฐ องค์กรชุมชน          
องค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานระหว่างประเทศด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การให้ความรู้
เกี่ยวกับสิทธิของตนเอง กฎหมายที่เก่ียวข้อง เสริมทักษะชีวิตเพ่ือเพ่ิมการเห็นคุณค่าในตนเอง ปรับทัศนคติ         
ระบบคิด ค่านิยมผิด ๆ ส่งเสริมความเท่าเทียมระว่างเพศ ส่งเสริมทักษะอาชีพ แนะแนวอาชีพที่ดี /          
การบริการที่ดี หรือการใช้แรงงานที่ดี ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษา            
ตามอัธยาศัย โดยเฉพาะอันตรายและความรุนแรงของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ รวมทั้ง พัฒนาศักยภาพ            
ตามความถนัดและความสนใจเพื่อให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว 
 ในระดับครอบครัว สมาชิกในครอบครัวของกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ค้าประเวณีจะได้รับการดูแล          
จากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เน้นเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สมาชิก สร้างหลักประกันความมั่นคงในครอบครัว 
ขจัดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว เสริมสร้างอาชีพให้แก่สมาชิกในครอบครัว คุ้มครองสวัสดิภาพและ
สวัสดิการที่ควรได้รับ ส่งเสริมทักษะชีวิตและอาชีพโดยเฉพาะในครอบครัวด้อยโอกาส 
 ในระดับชุมชน หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนให้ความส าคัญกับการป้องกันกลุ่มเสี่ยง
ต่อการเข้าสู่วงจรค้าประเวณีและเหยื่อการค้ามนุษย์อย่างชัดเจนมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ทั้งภาครัฐและ             
องค์กรพัฒนาเอกชนด าเนินโครงการจ านวนมากตามรูปแบบความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย แต่ยังมี
ลักษณะต่างคนต่างท า กิจกรรมหลัก ๆ เช่น การสร้างแกนน าเด็ก เยาวชน สตรีและชุมชน เสริมสร้างชุมชน
เข้มแข็งไร้ความรุนแรง สร้างพ้ืนที่ปลอดภัย ส่งเสริมพ้ืนที่สร้างสรรค์ จัดตั้งศูนย์แจ้งเหตุ โดยครอบครัวและ
โรงเรียนถือเป็นหน่วยพ้ืนฐานของสังคมส าคัญที่สุดที่จะสร้างทักษะการใช้ชีวิตที่ถูกท านองคลองธรรม            
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ในระยะยาว ต้องผลักดันให้ระบบการศึกษาทุกระดับ ทั้งในและนอกหลักสูตรเป็นระบบที่ส่งเสริมให้เกิด             
การเรียนรู้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะนักเรียนในโรงเรียน 
 ในระดับสังคม หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนเน้นการรณรงค์ผ่านสื่อประชาสัมพันธ์
ต่าง ๆ ขจัดสื่อลามกหรือสื่อที่ไม่เหมาะสม ออกตรวจพ้ืนที่เสี่ยง จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา สร้างวัฒนธรรม /
ค่านิยมดีงามและสกัดกั้นการล่อลวงทางสื่อออนไลน์ นอกจากนี้ยังพบว่า หน่วยงานภาครัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชนร่วมมือกับหน่วยงานอื่นอีกหลายฝ่าย โดยใช้พื้นที่เป็นเป้าหมายด าเนินการ คือ ก าหนดจังหวัด
ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยง โดยองค์กรพัฒนาเอกชนจะท างานในพ้ืนที่เสี่ยงเป็น           
ส่วนใหญ่และส่งต่อเพ่ือรับการช่วยเหลือไปยังหน่วยงานใกล้เคียง มีการตั้งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือให้
การด าเนินงานเฉพาะเจาะจงและคล่องตัว ทุกหน่วยงานจะมีรายชื่อเครือข่ายเพ่ือการท างานร่วมกัน มีการ
อบรมการคัดแยกเหยื่อส าหรับพ้ืนที่เสี่ยง โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนและประเทศที่ติดพรมแดนไทย 
ด าเนินงานแบบบูรณาการและใช้องค์กรสื่อช่วยประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ ให้ถึงกลุ่มเป้าหมายในระดับ
พ้ืนที่ให้มากที่สุด  
 ส่วนระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรีและกลุ่มเสี่ยง มีการด าเนินการโดยภาครัฐและ           
องค์กรพัฒนาเอกชนทั้งภายในหน่วยงานและรุกออกไปในชุมชน มีหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาวโดยจะ
ประเมินความสนใจ / ความถนัดของผู้เรียน แต่ละหลักสูตรมีการเขียนแผนการสอนภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติเพ่ือให้การเรียนการสอนที่จัดบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ มีการส่งฝึกงานในหน่วยงาน
หลากหลายที่สอดคล้องกับหลักสูตรมีการวัดประเมินผลการเรียนรู้และติดตาม ประเมินผลความสามารถใน
การน าไปประกอบอาชีพได้จริง  
 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว ถือเป็นต้นแบบของการใช้กระบวนการฝึกทักษะอาชีพ            
ให้แก่สตรีและกลุ่มเสี่ยงเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสถานการณ์           
การค้าประเวณีมีความซับซ้อนและรูปแบบมีความแตกต่างจากอดีต ท าให้กระบวนการท างานของศูนย์
เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวได้ปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและภารกิจใหม่ตามบริบทของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ได้ด าเนินการฝึกทักษะอาชีพควบคู่ไปกับการสร้างทัศนคติ ความรู้และทักษะชีวิต 
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพให้กับกลุ่มเสี่ยงเพ่ือไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการค้าประเวณีและค้ามนุษย์ เน้นฝึก
ทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดซึ่งจะท าให้กลุ่มเสี่ยงเห็นแนวทางที่จะไปต่อยอดใน
อนาคตกับการท างานในพื้นท่ีได้ ตลอดจนการสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ และสนับสนุนการบริหารจัดการ
กลุ่มให้มีความม่ันคงและยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของการฝึกอาชีพคือ กลุ่มเสี่ยงและ
ผู้เสียหายจากการค้าประเวณีมักมองว่ารายได้ที่ได้จากการฝึกอาชีพที่ส่งเสริมนั้นจะน้อยกว่ารายได้จาก
การค้าประเวณี ที่ส าคัญภาวะทางสติปัญญาและภาวะหนี้สินท าให้กลุ่มเสี่ยงและผู้เสียหายบางคนกลับเข้าสู่
วงจรของการค้าประเวณีอีก โดยเฉพาะผู้เสียหายที่อยู่ในวัยผู้ใหญ่ ส าหรับปัญหาอุปสรรคและแนวทางการ
พัฒนามาตรการป้องกัน (Prevention) สรุปได้ดังนี้ 
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ปัญหำอุปสรรค 
 1) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนยังให้ความส าคัญกับการสร้างความคิดและทัศนคติ                    
แก่กลุ่มเสี่ยงไม่เพียงพอ ในประเด็นด้านต่างๆ เช่น การเห็นคุณค่าในตนเอง สิทธิและบทบาทสตรี              
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
 2) การด าเนินโครงการ / กิจกรรม ส่วนใหญ่ขาดการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายมุ่งด าเนินการ            
ในเชิงปริมาณและยังมีลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการ และความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
 3) หลักสูตรที่ด าเนินการโดยภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน บางหลักสูตรไม่ตรงกับความต้องการ
ของตลาด / สถานประกอบการ 
 4) สินค้าและผลิตภัณฑ์ของกลุ่มสตรียังไม่มีคุณภาพและไม่ได้มาตรฐาน ท าให้ไม่เป็นที่ยอมรับของ
ตลาดขาดการสร้างมูลค่าเพ่ิมของสินค้า ขาดทักษะด้านการตลาด และขาดแหล่งจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ 
 5) กลุ่มเป้าหมายไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนประกอบอาชีพ 
แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ควรเพ่ิมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความคิดและทัศนคติ           
แก่กลุ่มเสี่ยงโดยสอดแทรกเข้าไปในระบบการศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเห็นคุณค่า               
ในตนเอง สิทธิและบทบาทสตรี ความเสมอภาคและความเท่าเทียมระหว่างเพศ รวมทั้งต้องด าเนินกิจกรรม
กับครอบครัวและชุมชน 
 2) สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือปรับเปลี่ยนเจตคติ / ค่านิยมที่ไม่เหมาะสมของสังคมต่อเด็ก
และสตรี 
 3) ในการด าเนินโครงการ / กิจกรรมควรมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน และผลลัพธ์ที่
ต้องการด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 
 4) สนับสนุนให้องค์กรสื่อประชาสัมพันธ์กิจกรรมให้ถึงกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ให้มากที่สุด 
 5) ประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานเพ่ือก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงในการด าเนินงาน/โครงการเพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีและการค้ามนุษย ์
 6) ส่งเสริมให้กลุ่มสตรีให้มีการรวมกลุ่มประกอบธุรกิจแบบ Start up และสนับสนุนให้กลุ่มสตรี
เข้าถึงบริการที่รัฐจัดให้ตามนโยบายของรัฐบาล 
 7) สนับสนุนกลุ่มเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพและการตลาด โดยใช้แนวคิด
ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) จับคู่ธุรกิจที่มีความสนใจ เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ิมมูลค่าสินค้า และ           
สร้างแบรนด์ที่เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นให้เป็นที่ยอมรับของตลาด 
 8) การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้ตรงกับความต้องการของตลาด / สถานประกอบการ 
 2.2 มำตรกำรด ำเนินคดีและบังคับใช้กฎหมำย (Prosecution) ประกอบด้วย ระบบการ
ด าเนินคดีพบว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 นอกจากจะมี
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้ค้าประเวณี ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ           
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การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตแล้ว กฎหมายดังกล่าว          
ยังมุ่งท่ีจะปราบปรามและลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎหมาย โดยเฉพาะเจ้าของกิจการ / ผู้ดูแล / ผู้ควบคุม / 
นายหน้า หรือผู้เกี่ยวข้องตามกฎหมายมาตรา 11 นั้นจะถูกส่งด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม               
หากผู้เสียหายยินยอมให้ปากค าและประสงค์ด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด ระบบการด าเนินคดีนั้น พบว่า 
มีการด าเนินงานที่มีส่วนส าคัญอยู่สามประการ ได้แก่  1) การอบรมและสร้างความรู้ ความเข้าใจในการ
บังคับใช้กฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพ ในการปราบปรามและด าเนินคดีค้าประเวณี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องสามารถแยกองค์ประกอบของความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 กับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้อย่างถูกต้อง ตลอดจน
เพ่ือให้การปราบปรามและด าเนินคดีค้าประเวณีสามารถบังคับใช้ตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
มีผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว สถานแรกรับ สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว             
2) การจัดระเบียบและออกตรวจสถานบริการ สถานบันเทิง สถานการค้าประเวณี และพ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือจับกุม
ผู้กระท าความผิดอย่างเคร่งครัดต่อเนื่องและมุ่งปราบปรามผู้ที่กระท าความผิดให้น้อยลง โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านเด็ก
และเยาวชน ด้านสตรี และการค้าประเวณี และ 3) การด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิด โดยเฉพาะผู้ซื้อ
ประเวณีเด็กและผู้ค้าประเวณี และการช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อเพ่ือเข้าสู่ ระบบการคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพตามกระบวนการในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 โดยมีผู้ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานแรกรับ สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และเครือข่ายองค์กร
พัฒนาเอกชนที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน ด้านสตรี และการค้าประเวณี 
 ปัญหาการค้าประเวณีถือเป็นปัญหาทางสังคมที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและยังพบว่า            
มีการน าเด็กที่มีอายุน้อยและยังไม่บรรลุนิติภาวะเข้ามาท าการค้าประเวณีด้วย  รวมทั้งมีการค้าประเวณี              
ในลักษณะกระท าการกันเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ที่ส าคัญมีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้
กฎหมายระดับสูงและนักการเมืองในท้องที่บางส่วนเข้าไปเกี่ยวข้อง โดยการเรียกรับส่วยจากสถานบริการ
ค้าประเวณี หรือเป็นผู้กระท าความผิดเสียเอง ส่งผลให้การด าเนินงานด้านปราบปรามและกวาดล้างสถาน
บริการค้าประเวณีในเมืองไทยยังคงไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางในการพัฒนาของมาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) สรุปได้ดังนี้  
ปัญหำอุปสรรค 
 1) ผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง ขาดความเข้าใจถึงสิทธิ           
ของตนเอง 
 2) ความไม่เข้าใจของเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องในความแตกต่างของการบังคับใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 กับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งจะมีผลต่อกระบวนการ การบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันออกไป 
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 3) นโยบายของภาครัฐที่มุ่งเน้นการปราบปรามการค้ามนุษย์ ท าให้การบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ลดน้อยลงโดยปริยาย 
 4) การด าเนินกระบวนการทางคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. 
2551 มีความซับซ้อนและต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินคดีตามขั้นตอนต่าง  ๆ มากกว่าพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างความเข้าใจให้แก่ผู้เสียหายได้
ทราบถึงกระบวนการและข้ันตอนต่าง ๆ ที่ตนเองจะได้รับความคุ้มครอง 
 5) การไม่ให้ความร่วมมือของผู้ค้าประเวณีในการให้ข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินกระบวนการทางคดีตามกฎหมาย 
 6) ผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ซึ่งส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ยังท าได้ไม่เต็มที่และ
ขาดประสิทธิภาพ 
แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1) การอบรมและสร้างความรู้ความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพ            
ในการปราบปรามและด าเนินคดีค้าประเวณี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถแยกองค์ประกอบของ
ความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 กับพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนเพ่ือให้การปราบปรามและด าเนินคดี
ค้าประเวณีสามารถบังคับใช้ตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) การจัดระเบียบและออกตรวจสถานบริการ สถานบันเทิง สถานการค้าประเวณี และ          
พ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือจับกุมผู้กระท าความผิดอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง และมุ่งปราบปรามผู้ที่กระท าความผิด          
ให้น้อยลง 
 3) การด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิด โดยเฉพาะผู้ซื้อประเวณีเด็กและผู้ค้าประเวณี และการ
ช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อเพ่ือเข้าสู่ระบบการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพตามกระบวนการในพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 4) ควรจัดท าข้อตกลงรวมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือ คุ้มครองและพิทักษ์
สิทธิผู้ค้าประเวณี 
 2.3 มำตรกำรด้ำนคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ประกอบด้วย ระบบช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู  
และเยียวยา พบว่ามีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชนและหน่วยงาน                      
ระหว่างประเทศ ร่วมกันพิจารณาคัดแยกผู้เสียหายจากการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ หากผู้เสียหาย                
อายุน้อยกว่า 18 ปีจะเข้าสู่ระบบช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยา โดยจะผ่านกระบวนการแรกรับ                      
เพ่ือประเมินสภาพร่างกายและจิตใจ เบื้องต้นแจ้งสิทธิรับการคุ้มครองเพ่ือตัดสินใจ กระบวนการหลังแรกรับ           
จะเป็นการช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยา ซึ่งจะมีการสืบเสาะข้อเท็จจริง สัมภาษณ์ประวัติ                        
ค้นหาข้อเท็จจริงรายบุคคล วางแผนช่วยเหลือโดยทีมสหวิชาชีพ เพ่ิมพูนความรู้และทักษะชีวิต ช่วยเหลือ              
ด้านคดีอาญาและคดีแพ่ง ช่วยเด็กและสตรีออกจากสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจน



ร า ย ง า น ฉ บั บ ส ม บู ร ณ์ ก า ร จั ด ท า ร ะ บ บ ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ :  ห น้ า  | ช 

ช่วยเหลือค่าเดินทางไปรักษาพยาบาล มีบริการบ้านพักส าหรับสตรีที่ตกเป็นผู้เสียหาย กระบวนการ
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ประกอบด้วย ประเมินความถนัด ความสนใจ เยี่ยมชมแผนกก่อนตัดสินใจ         
ให้เลือกหลักสูตรที่สนใจ เช่น ทอผ้า เย็บจักร งานประดิษฐ์ นวด เป็นต้น ส่งฝึกในหน่วยงานที่สอดคล้องกับ
หลักสูตร วัดและประเมินผลการเรียนรู้ จัดหางานและสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ ติดตามผลการมีงานท า
จัดการศึกษานอกระบบ จัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและทักษะป้องกันตนเองจากการถูกล่อลวง  
ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ ค่านิยมที่เหมาะสม หลังจากนั้น จะมีการติดตามผลหลังส่งกลับ
ครอบครัวเมื่อสิ้นสุดการคุ้มครองช่วยเหลือ 
 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) ถือว่าเป็นองค์กรต้นแบบ
ในการช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยา ผู้เสียหายจากการค้าประเวณีและค้ามนุษย์ ทั้งที่เป็นชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ มีการท างานร่วมกันของทีมสหวิชาชีพอย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึ งประโยชน์สูงสุดของ
ผู้เสียหายที่ประกอบด้วย นักกฎหมาย นักสังคมสงเคราะห์ พยาบาล นักจิตวิทยา และนักอาชีวะบ าบัด
ส าหรับปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการพัฒนาของมาตรการด้านคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) สรุป
ได้ดังนี้  
ปัญหำอุปสรรค 
 1) ปัญหาสุขภาพร่างกาย หรือสุขภาพจิตของผู้รับบริการ รวมถึงกระบวนการช่วยเหลือ             
ทางกฎหมาย ตลอดจนความไม่พร้อมของครอบครัวในการรับกลุ่มเป้าหมายคืนสู่ครอบครัวและชุมชน 
ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายอยู่ในระบบการช่วยเหลือ บ าบัดและฟ้ืนฟูระยะเวลานาน 
 2) องค์กรเอกชนบางแห่งไม่สามารถส่งกลุ่มเป้าหมายเข้ารับการฝึกอาชีพตามข้อก าหนดเรื่อง
ก าหนดเวลาของการฝึกอบรม ระยะเวลาของหลักสูตร ระยะทางการเดินทาง ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  
แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1) การส่งเสริมให้ครอบครัวเข้าใจในหน้าที่ของตนเองที่มีต่อสมาชิกอ่ืนอย่างเหมาะสม 
 2) เสริมสร้างความสัมพันธ์ของสมาชิกและความเข้มแข็งในครอบครัว รวมทั้งมีการติดตามผล 
อย่างต่อเนื่อง 
 3) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรให้ความส าคัญกับการปรับความคิดและทัศนคติกับ                 
ผู้ค้าประเวณีเพ่ือไม่ให้กลับเข้าสู่วงจรการค้าประเวณีซ้ า 
 4) สร้างคู่มือการปฏิบัติงานระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์         
จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง ที่ประกอบไปของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน ทั้งบทบาทเฉพาะ
และบทบาทที่ประสานงานร่วมกันเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5) พัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีและค้ามนุษย์ 
 6) ส่งเสริมให้องค์กรพัฒนาเอกชนจัดตั้งและท าหน้าที่เป็นสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้ขยาย
เพ่ิมข้ึน 
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 2.4 มำตรกำรพัฒนำนโยบำยและกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติ (Policy and implementation)            
ในมาตรการนี้ประกอบด้วย 2 ระบบ คือ ระบบนโยบายและกฎหมายและระบบฐานข้อมูล 
 ส าหรับระบบนโยบายและกฎหมาย พบว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปราม             
การค้าประเวณีและค้ามนุษย์ที่ส าคัญได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี             
พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม             
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ถือว่า
เป็นกฎหมายแม่บทหลักในการก าหนดนโยบาย และมาตรการต่าง  ๆ เพ่ือด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี โดยมีกลไกที่ส าคัญได้ คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (กคอ.) 
คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (กคอ.) สถาน
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว เป็นต้น ตลอดจนในการด าเนินงาน
ยังมีความเชื่อมโยงในการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปัจจุบันรัฐบาลได้มีความตื่นตัวและให้ความส าคัญเกี่ยวกับ             
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายเน้นไปที่การบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มากกว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม      
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งการบังคับใช้กฎหมายยังขาดความเข้มข้นขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของ              
ผู้บังคับใช้กฎหมาย ขาดการก าหนดโทษความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ และกระท า
ความผิดซ้ าซึ่งที่มีผลต่อความสงบเรียบร้อยในสังคม  

ส าหรับระบบฐานข้อมูล พบว่าการพัฒนานโยบายเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี            
มีปัญหาอุปสรรคส าคัญ คือ การขาดระบบฐานข้อมูลในการด าเนินงาน ส่งผลท า ให้การด าเนินกิจกรรม 
โครงการ ขาดข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการวางแผนงานทั้งเชิงรับและเชิงรุกให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายและ
ครอบคลุม ตลอดจนยังขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง และระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชน  ส าหรับปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการพัฒนาของมาตรการ
พัฒนานโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy and implementation) สรุปไดด้ังนี้ 
ปัญหำอุปสรรค 
 1) การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ยังขาด            
ความเข้มข้นท าให้ผู้ค้าประเวณีที่สมัครใจกลับเข้าสู่วงจรการค้าประเวณี เนื่องจากบทลงโทษตามกฎหมาย
ยังไม่รุนแรง  
 2) หน่วยงานภาครัฐมีอุปสรรคในการด าเนินการตามกฎหมาย ในบางกรณีที่ท าให้เกิดความล่าช้า            
เนื่องมาจากขั้นตอนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. 2551          
มีความซับซ้อนและต้องใช้ระยะเวลา 
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 3) การขาดระบบฐานข้อมูลในการด าเนินงานส่งผลท าให้การด าเนินกิจกรรม โครงการขาดข้อมูลที่
จะเป็นประโยชน์ในการวางแผนงานทั้งเชิงรับและเชิงรุกให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายและครอบคลุม
พระราชบัญญัติที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบ 
 4) ขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเองและระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชน 
 5) ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ยังไม่สามารถสะท้อนความเป็นจริงใน
พ้ืนที ่
แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1) แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยเพ่ิมบทลงโทษ            
ในกฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
โดยเฉพาะบทลงโทษผู้ที่ชักชวนให้เข้าบุคคลสู่กระบวนการค้าประเวณี แม้บุคคลนั้นจะสมัครใจก็ตาม 
 2) การแก้ไขกฎหมายต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวัง ให้ความรู้และ         
การป้องกันด้วย 
 3) ควรมีระบบการติดตามและประเมินผลเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ และติดตามผล         
การด าเนินงานและเป็นข้อมูลในการพัฒนาระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 4) นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี ควรมุ่งที่การควบคุมจัดการเจ้าของสถาน
บริการ เพ่ือให้มีการเอาเปรียบหญิงบริการน้อยลง 
 5) ควรให้การคุ้มครองผู้ค้าบริการทั้งในแง่การเป็นแรงงานและให้ได้รับสิทธิมนุษยชนดังมนุษย์
ทั่วไปคนหนึ่ง และควรตระหนักว่าการท าร้าย ลงโทษ ละเลยไม่ให้ความคุ้มครองหญิงบริการจะไม่ได้ช่วย
หยุดยั้งธุรกิจการค้าประเวณี แต่กลับจะส่งเสริมในแง่ที่เปิดโอกาสให้สถานบริการเหล่านี้เอาเปรียบผู้หญิง         
ค้าบริการมากยิ่งข้ึน 
 6) การออกแบบระบบฐานข้อมูลเพ่ือด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีนั้น         
ต้องมีความเชื่อมโยงข้อมูลกันใน 3 ระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น โดยแต่ละ
ระดับจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่รวบรวมและจัดเก็บข้อมูล ซึ่งควรครอบคลุมข้อมูลในพ้ืนที่เสี่ยง 
ข้อมูลเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ข้อมูลสถานการค้าประเวณี และข้อมูลผู้ค้าประเวณี 
 7) ควรวิเคราะห์ข้อมูลในลักษณะที่มีนัยส าคัญต่อการตัดสินใจหรือคาดการณ์ เพ่ือให้หน่วยงาน
สามารถน าข้อมูลไปขับเคลื่อนงานให้มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้  
 8) ควรจัดท าฐานข้อมูลการค้าประเวณีที่เชื่อมโยงกับการป้องกันและปราบการค้ามนุษย์เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานระดับชาติและนานาชาติได้ (Trafficking In Persons 
Report)  
 2.5 มำตรกำรกำรส่งเสริมและพัฒนำเครือข่ำย (Partnership) ประกอบด้วย ระบบเครือข่าย
และการช่วยเหลือทางสังคม เครือข่ายกลไกส าคัญในการด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
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การค้าประเวณี จากการศึกษาพบว่า เครือข่ายของทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนขาดการมีปฏิสัมพันธ์ใน
เชิงปฏิบัติงานร่วมกัน อันเนื่องมาจากในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกันทั้งรูปแบบการบริหาร
สภาพแวดล้อม โครงสร้างแต่ละหน่วยงานและเป้าประสงค์หลักของแต่ละที่มีจุดหมายแตกต่างกัน ขาดการ
ถอดบทเรียนและสร้างท าเนียบเครือข่ายเพ่ือยกระดับการท างานของเครือข่ายและน าประโยชน์ที่ได้ไป
สนับสนุนการท างานของระบบอ่ืน ๆส าหรับปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการพัฒนาของมาตรการการ
ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย (Partnership) มีดังนี ้
ปัญหำอุปสรรค 
 1) การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่ยังมีทัศนคติไม่ค่อยยอมรับ               
ผู้ค้าประเวณีและให้ความส าคัญกับการพัฒนาสตรีทั่วไปในชุมชนมากกว่า  ส่งผลให้การสนับสนุนให้
กลุ่มเป้าหมายกลับสู่สังคมมีปัญหาอุปสรรคตามไปด้วย โดยเฉพาะการได้รับโอกาสเรื่องอาชีพ 
 2) การให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐยังไม่เกื้อกูลต่อการท างานขององค์กรพัฒนาเอกชน
มากนัก โดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยงที่องค์กรพัฒนาเอกชนมีจ านวนมาก ขณะที่หน่วยงานภาครัฐมีจ านวนน้อย
ท าให้ระบบงานที่จะรองรับกับการช่วยเหลือไม่เพียงพอ 
 3) การให้หลักประกันความปลอดภัยในการท างานแก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรพัฒนาเอกชน              
ยังไม่เพียงพอ 
 4) การป้องกันยังสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กที่โรงเรียนไม่เพียงพอโดยเฉพาะโรงเรียนทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งรวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายการค้ามนุษย์ 
 5) ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ ขาดความชัดเจน แนวความคิดของผู้ปฏิบัติงาน
ในหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องยังไม่สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะความเข้าใจ                        
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 6) ระยะทางท่ีไกลและไม่สะดวกในการเดินทางไปยังศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวที่ฝึก
อาชีพเป็นจุดตั้งรับ อีกท้ังหลังเรียนจบไม่สามารถประกอบอาชีพได้จริง ไม่มีตลาดรองรับ ไม่เห็นเม็ดเงินจริง 
ท าให้ไม่มีก าลังใจที่จะเดินหน้าต่อ 
แนวทำงกำรพัฒนำ 
 1) จัดท าฐานข้อมูลองค์กรที่ท างานด้านการค้าประเวณี พร้อมจ าแนกข้อมูลองค์กรที่ท างานในแต่
ละด้านให้ชัดเจน เช่น ด้านป้องกัน ด้านปราบปราม ด้านแก้ไข ด้านฟื้นฟู 
 2) ควรสร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ / ชุมชนโดยดึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนจาก อพม. อพ
มก. อสม. ศพค. เนื่องจากมีความใกล้ชิดและเข้าถึงปัญหาในพื้นที่ 
 3) สร้างความรู้ความเข้าใจ พัฒนาทักษะต่าง ๆ ให้แก่เครือข่ายระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะการป้องกัน
และเฝ้าระวังปัญหาในพื้นที่ 
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  4) สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายทุกระดับ ทั้งภายในและระหว่างประเทศเพ่ือให้            
การเฝ้าระวังป้องกันปัญหาการค้าประเวณีและคุ้มครองช่วยเหลือผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ลดการท างานที่ซับซ้อน 
  5) ควรโน้มน้าวให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญและร่วมมือกันอย่างจริงจังในการป้องกัน 
การค้าประเวณี โดยเฉพาะสื่อและภาคเอกชน และจัดท าข้อตกลงร่วมกันเพ่ือคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ             
แก่กลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณี 

กล่าวได้ว่ากลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณีควรได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพในฐานะพลเมือง
เช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป และควรได้รับการยอมรับในความเป็นบุคคล เป็นหุ้นส่วนของสังคมที่ต้องได้รับ
การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ รวมถึงบริการต่าง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงต่อปัญหาที่เกิดโดยตรงจากการค้า
ประเวณีและปัญหาอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้อง การด าเนินการควรเน้นที่มุ่งลดการถูกมองว่าเป็นจ าเลย 
(Decriminalization) ลดการตีตรา (stigma) กีดกันออกจากสังคม ลดการถูกกระท าด้วยความรุนแรง            
และสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ โดยการคุ้มครองช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณี
ต้องเป็นความรับผิดชอบของทุกฝ่าย ประกอบด้วย ผู้ค้าประเวณี ผู้เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ ภาครัฐและ
สังคม โดยรวมต้องค านึงถึงประเด็นสุขภาพและสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณี  โดยน ามา
ก าหนดเป้าหมายและแผนกลยุทธ์เพ่ือให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีบรรลุเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญและควำมเป็นมำของปัญหำ 
 ปัญหาการค้าประเวณีของไทยมีมาต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันและมักเกี่ยวข้องกับธุรกิจ         
นอกกฎหมายมูลค่ามหาศาล สถิติผู้ค้าประเวณีหรือโสเภณีจากรายงานต่างๆ ต่างกันมากและไม่เป็นปัจจุบัน            
มีทั้งหญิง ชายและเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี คนไทยและชาวต่างชาติ ประกอบอาชีพอิสระและเป็นนักศึกษา 
อาทิ ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2539) รายงานว่าโสเภณีมีกว่า 2 แสนคน นิเทศ ทินนะกุล (2004) ระบุว่า
ประมาณ 2.8 ล้านคน ชูวิทย์ กมลวิศิษฏ์ (2551) ชี้ว่าประมาณ 229,000 คน UNAIDS Report (2014) 
กล่าวถึงหญิงค้าบริการทางเพศ ว่ามีประมาณ 123,530 คน สถานที่ท างานมีหลากหลาย เช่น บาร์เกย์ 
บาร์อะโกโก้ คาราโอเกะ บาร์เบียร์ และเตร็ดเตร่ มูลค่ารายได้รวมอย่างน้อย 174,050 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 2.05 ของ GDP  
 สถิติปราบปรามการค้าประเวณีจากส านักงานต ารวจแห่งชาติมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น (2556 - 2558)  
คือ 24,727 ราย 35,377 ราย และ 45,118 ราย ข้อมูลจากกองต่อต้านการค้ามนุษย์ (2558 - 2559) ระบุ
ว่ามีคนไทยทั้งหญิงและชายอายุ 18 ปีขึ้นไปที่ถูกส่งกลับจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น เหตุจากการค้าประเวณี 
สถิติส านักงานศาลยุติธรรม (2558) พบผู้ล่อลวง หน่วงเหนี่ยวกักขัง หรือชักน าผู้ อ่ืนไปค้าประเวณี              
ตามมาตรา 9 จ านวน 25 ราย เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้จัดการ 2 ราย ผู้กระท าผิดตาม พระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จ านวน 18 คดี จ าเลย 27 ราย ผู้ต้องโทษ 26 ราย                         
(กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ. 2560) เว็บไซต์มิร์เรอร์ของอังกฤษ (ไทยรัฐ 2560) รายงานว่าพัทยา                 
มีโสเภณี 27,000 คน หรือเฉลี่ยหญิงขายบริการ 1 คนต่อประชาชน 1 คน และมีคลับ บาร์ ร้านนวดที่ขาย
บริการทางเพศกว่า 1,000 แห่ง ฮาวอกสโคป (Havoc scope. 2017) ประมาณการว่าทั่วโลกมีโสเภณี 
13,828,700 คน โดยประเทศที่มีโสเภณีมากที่สุด ได้แก่ จีน 5 ล้านคน อินเดีย 3 ล้านคน และอเมริกา               
1 ล้านคน ส่วนประเทศไทย 250,000 คน คิดเป็นมูลค่า 217,600 ล้านบาทต่อปีหรือร้อยละ 10 ของ GDP 
 การค้าประเวณีในอดีต ส่วนใหญ่ผู้หญิงที่ถูกล่อลวงมาจากครอบครัวที่ยากจน ขาดการศึกษา   
แต่ปัจจุบันสังคมเปลี่ยนแปลงไป เด็กที่ถูกเลี้ยงดูอย่างปล่อยปละละเลย มีปัญหาครอบครัว ขาดที่พ่ึง          
ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ ขาดทักษะชีวิต มีพฤติกรรมเที่ยวเตร่ ดื่มสุรา มักตกเป็นเหยื่อของ เอเยนต์ที่ชักชวนไป
ขายบริการ นอกจากนั้น ค่านิยมตามวัฒนธรรมตะวันตกที่ให้ความส าคัญกับสังคมบริโภคนิยม วัตถุนิยม ท าให้
ใช้จ่ายฟุ้งเฟ้อ ซื้อของฟุ่มเฟือยตามเพ่ือน ตามกระแสสังคม คิดว่าเงินเป็นพระเจ้าน ามาซึ่งความสุข                   
จึงยินยอมที่จะขายบริการเพ่ือให้ได้เงินมาโดยง่าย ประกอบกับสังคมปัจจุบันเป็นโลกแห่งการสื่อสารที่เปิด
กว้างไร้พรมแดน ใช้อินเตอร์เน็ต สื่อออนไลน์อย่างกว้างขวาง จึงเป็นปัจจัยที่ดึงดูดหรือล่อลวง ให้เด็ก 
เยาวชนเข้าสู่ เส้นทางการขายบริการทางเพศได้ง่ายขึ้น และยากที่จะควบคุมแก้ไข นอกจากนั้น                   
การที่สังคมไทยยังคงมีค่านิยมแบบชายเป็นใหญ่ ผู้ชายส่วนหนึ่งยังมีทัศนคติที่เห็นผู้หญิงเป็นวัตถุทางเพศ 



ร า ย ง า น ก า ร จั ด ท า ร ะ บ บ ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ :  ห น้ า  | 2 

และยังคงนิยมใช้บริการทางเพศจากหญิงขายบริการ ส่วนผู้หญิงที่ค้าประเวณียังขาดอ านาจในการต่อรอง 
ท าให้มีความเสี่ยงต่อการมีเพศสัมพันธ์ที่ไม่ปลอดภัย และการใช้ความรุนแรง 
 การพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยที่เจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วส่งผลให้มีการอพยพของผู้หญิง            
เพ่ือเดินทางมาค้าบริการทางเพศ ทั้งแบบเต็มใจและถูกล่อลวงจากประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ ลาว พม่าและ
กัมพูชา ขณะที่หญิงไทยออกไปค้าประเวณีต่างประเทศ ทั้งแบบถูกล่อลวงและสมัครใจเช่นกัน โดยประเทศ
ปลายทาง คือ สิงคโปร์ มาเลเซีย บาห์เรน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ออสเตรเลียและอีกหลายประเทศในยุโรปและ
อเมริกา (กองต่อต้านการค้ามนุษย์, 2558) สาเหตุส าคัญของการค้าประเวณี อาจมีหลายปัจจัยที่ส าคัญ
ได้แก่ นโยบายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่อาศัยบริการทางเพศ
เป็นสิ่งดึงดูด ค่านิยมและความเชื่อที่ผิดเกี่ยวการประกอบอาชีพ ความยากจนของครอบครัว รวมทั้ง          
การถูกหลอกลวง หรือล่อลวง การค้าประเวณีส่งผลให้เกิดปัญหาหลายอย่าง ได้แก่ ปัญหาด้านสาธารณสุข
หรือสุขภาพอนามัย ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาศีลธรรม ค่านิยมทางสังคมที่ไม่เหมาะสม น าไปสู่ปัญหา
การค้ามนุษย ์เสื่อมเสียภาพพจน์ชื่อเสียงของประเทศ   
 รัฐบาลได้มีความพยายามในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2503 รัฐบาลมองว่า การค้าประเวณีท าให้ศักดิ์ศรีมนุษย์ต่ าลงและเป็นต้นเหตุ           
สังคมเสื่อมทราม จึงออกพระราชบัญญัติปราบปรามการค้าประเวณี  เพ่ือปราบปรามการค้าประเวณี             
แต่กลับท าให้โสเภณีเพ่ิมมากขึ้นและเปลี่ยนรูปแบบ เช่น หาลูกค้าตามถนน แฝงร้านอาหาร บาร์ และ  
สถานอาบอบนวด เป็นต้น ต่อมาได้มีการปรับปรุงกฎหมายใหม่เป็นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยเน้นจัดการสาเหตุการค้าประเวณีและลงโทษผู้แสวงหาประโยชน์          
แต่ปัญหาการค้าประเวณี ยังคงเป็นปัญหาไม่ได้ลดลงแต่อย่างใด รูปแบบการค้าประเวณีได้มีการพัฒนา                       
ให้ทันสมัยและสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง เป็นสังคมยุคดิจิตอล มีการติดต่อซื้อขายประเวณีผ่านทางสื่อออนไลน์ 
หรือแอปพลิเคชั่นต่าง ๆ เช่น Line WeChat Facebook เป็นต้น  
 การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพเป็นการด าเนินงานเพ่ือคุมครองหรือใหหลักประกันทางสังคม               
ในดานตาง ๆ เช่น กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ระบบประกันสังคมและบริการสังคม การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ 
การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมอาชีพและการพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยให
ความส าคัญกับกลุ่มเสี่ยงเพ่ือใหไดสิทธิทางสังคมในฐานะที่เปนมนุษย์ เปนความรวมมือในการด าเนินงาน
ระหวางภาคส่วนต่าง ๆ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2539: online) ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงควรได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพในฐานะพลเมืองเช่นเดียวกั บ
ประชาชนทั่วไป  
 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพ
สตรี ส่งเสริมความเสมอภาคและความเท่าเทียมระหว่างเพศ ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัว รวมทั้งก ากับ
ดูแลพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ.  2539 จ าเป็นต้องขับเคลื่อน                         
การด าเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้สอดคล้องกับยุคสมัย ทันต่อ                    
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การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน จึงเห็นความจ าเป็นของการวิเคราะห์ระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ
เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพและพัฒนาอาชีพผู้ที่ถูกแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงให้เป็นไปตามมาตรฐานและมีการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งในเชิงป้องกันให้กับบุคคลทั่วไปและกลุ่มเสี่ยง การช่วยเหลือ
ผู้ค้าประเวณีและการออกจากวงจรได้อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว 
ซึ่งจะต้องด าเนินการโดยการสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือให้ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีเข้าสู่ระบบช่วยเหลือ             
แบบมีส่วนร่วม ปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและประเพณีที่เกี่ยวข้อง ให้กลุ่มเสี่ยง             
และผู้ค้าประเวณีช่วยวางแผน ปฏิบัติ ประเมินผลการปฏิบัติ ตลอดจนบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย
ต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปในทิศทางเดยีวกันและมีความชัดเจนเป็นรูปธรรม 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
 1) เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาการค้าประเวณี ตลอดจนกฎหมายและอนุสัญญาต่าง ๆ            
ที่เก่ียวข้อง 
 2) เพ่ือศึกษาระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพส าหรับผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีและกลุ่มเสี่ยง 
 3) เพ่ือจัดท าระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี
และกลุ่มเสี่ยงที่สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยและภารกิจของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 
1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1) ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพลวัตรของสถานการณ์กระบวนการก่อน เข้าสู่และหลุดพ้นจากการค้า
ประเวณีที่ได้รับการประมวลอย่างเป็นระบบและมีความเป็นปัจจุบัน 
 2) แนวทางการด าเนินงานระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพส าหรับผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งการท างานตามความรับผิดชอบเฉพาะและ
การท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
 3) แนวนโยบายระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพส าหรับผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีและกลุ่มเสี่ยงซึ่งผ่านการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนเพ่ือน าเสนอผู้บริหารหน่วยงาน           
ที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1) การค้าประเวณี หมายถึง การยอมรับการกระท าช าเรา หรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใดหรือ             
การกระท าที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อ่ืน อันเป็นการส าส่อนเพ่ือสินจ้าง
หรือประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระท า และผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกัน หรือคนละเพศ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B9%88
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ทั้งในประเทศและระดับข้ามชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อบังคับให้ท างานด้านเพศ โดยหมายรวมทั้งการหาเหยื่อ
การเดินทางท่ีพักโยกย้ายหรือขายสตรีและเด็กเพ่ือเป้าหมายนี้ (พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539; Soroptimist International of the Americas. 2010) 
 2) การค้ามนุษย์ หมายถึง การจัด การขนส่ง การจัดให้อยู่ในพ้ืนที่พักพิง หรือรับมนุษย์ไว้ด้วย
วิธีการข่มขู่ คุกคามหรือใช้ก าลัง หรือด้วยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด ด้วยการลักพาตัว ล่อลวง หลอกลวง 
ใช้อ านาจที่เหนือกว่าหรือจากความอ่อนแอของผู้ถูกกระท า หรือมีการให้หรือรับค่าตอบแทนเป็นเงินหรือ
ประโยชน์อย่างอ่ืน เพ่ือน าเอามนุษย์ผู้ถูกกระท าไปแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ ในรูปแบบต่างๆ ทั้งการค้า
ประเวณีหรือการแสวงหาประโยชน์ทางกามารมณ์ในรูปแบบอ่ืน การบังคับแรงงานหรือบริการ การเอาลง
เป็นทาสหรือการกระท าอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน (อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้าม
ชาติ, 2543) 
 3) ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง หมายถึง บุคคลใดก็ตามที่ถูกกระท า
จากบุคคลอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือชักจูงเข้าสู่การท างานด้านเพศที่เอารัดเอาเปรียบ แสวงหาประโยชน์         
โดยมิชอบในลักษณะเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้
อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือ
โดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความ
ยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแลหรือเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย 
จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขังจัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้  (พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551)  
 4) ระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพส าหรับผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี          
และกลุ่มเสี่ยง หมายถึง โครงสร้าง องค์ประกอบและกลไกที่ใหความคุ้มครองหรือใหหลักประกันทางสังคม
ในด้านตาง ๆ เช่น กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ ระบบประกันสังคมและบริการสังคม การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ  
การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมอาชีพและการพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยให
ความส าคัญกับผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีเพ่ือใหไดสิทธิทางสังคมในฐานะที่เปนมนุษย์ โดยเปนความรวมมือ 
ในการด าเนินงานระหวางภาคส่วนต่าง ๆ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2539: online) ครอบคลุม  
5 มาตรการ (5Ps) (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย์, 2559)  
 การศึกษาครั้งนี้ ก าหนดระบบภายใต้แต่ละมาตรการ ดังนี้ 
 มาตรการด้านการป้องกัน (Prevention) ประกอบด้วย 1) ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก 
สตรี และกลุ่มเสี่ยง 2) ระบบความคิดและทัศนคติของผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี และ
กลุ่มเสี่ยง 3) ระบบป้องกันไม่ให้ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์  
 มาตรการด้านคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ประกอบด้วย ระบบการช่วยเหลือ บ าบัดและฟ้ืนฟู 
 มาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) ประกอบด้วย ระบบการคุ้มครองสิทธิ 
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 มาตรการพัฒนานโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy and implementation) 
ประกอบด้วยระบบนโยบายและกฎหมาย 
 มาตรการด้านความร่วมมือ (Partnership) ประกอบด้วย ระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือทาง
สังคม 
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บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาการค้าประเวณีตลอดจนกฎหมาย
และอนุสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ศึกษาระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพส าหรับผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์
จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงและจัดท าระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์
จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงที่สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยและภารกิจของกรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี 
2.2 ระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี 

1) ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยง 
2) ระบบความคิดและทัศนคติของผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและ             

กลุ่มเสี่ยง 
3) ระบบป้องกันไม่ให้ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ 
4) ระบบการช่วยเหลือ บ าบัดและฟ้ืนฟู 
5) ระบบการคุ้มครองสิทธิ 
6) ระบบนโยบายและกฎหมาย 
7) ระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคม 

2.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี 

1) หน่วยงานภาครัฐ 

2) หน่วยงานภาคเอกชน 

2.4 กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณ ี

2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี 
 การค้าประเวณีเป็นปัญหาที่นับวันยิ่งทวีความรุนแรง ความซับซ้อนและมีความเกี่ยวข้อง              
กับหลาย ๆ ฝ่าย และเป็นต้นเหตุของการค้ามนุษย์ที่มีการหลอกลวง การกดขี่และการเอารัดเอาเปรียบ         
หญิงและเด็ก อีกทั้งยังเป็นที่มาส าคัญของการแพร่เชื้อโรคเอดส์ ด้วยเหตุนี้จึงมีความพยายามที่จะแก้ไข
ปัญหาการค้าประเวณี โดยมีหลากหลายแนวคิดที่ส าคัญ (สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย. 2558) 
ได้แก่ 
 2.1.1 แนวคิดห้ามการค้าประเวณี (Prohibitionist) แนวคิดนี้มองว่าการค้าประเวณีเป็นเรื่องผิด
ศีลธรรม และถือว่าการค้าประเวณีเป็นความผิดทางอาญา โดยผู้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี เช่น เจ้าของ
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สถานบริการการค้าประเวณี ผู้เป็นธุระจัดหาหญิงมาค้าประเวณี ลูกค้า และตัวโสเภณีเองถือว่าเป็นผู้กระท า
ผิด ซึ่งแนวคิดนี้มีเป้าหมายที่จะก าจัดการค้าประเวณีให้ออกไปจากสังคม (กอบกุล, 2538) โดยมีกฎหมาย
อาญาและการบังคับกฎหมายที่มีประสิทธิภาพเป็นเครื่องมือในการลดจ านวนโสเภณีและสถานบริการ
การค้า โดยที่แนวคิดนี้อยู่บนพ้ืนฐานความเชื่อที่ว่าโสเภณีเป็นสิ่งที่ชั่วร้ายหรืออาชญากรในสังคม เป็นแหล่ง
ของการแพร่เชื้อโรคติดต่อ เป็นปรากฏการณ์ต่อต้านสังคมที่คุกคามศีลธรรม สุขภาพอนามัย และการเมือง 
ซึ่งแนวคิดนี้มีการวิพากษ์ว่าเป็นการตีตราหญิงที่ค้าประเวณีให้กลายเป็นหญิงไม่ดีที่เป็นอันตรายต่อศีลธรรม
และสังคม แนวคิดนี้ใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา (ยกเว้นรัฐเนวาดา) ฟิลิปปินส์ และญี่ปุ่น 

2.1.2 แนวคิดการค้าประเวณีไม่ใช่อาชญากรรม (Decriminalization) แนวคิดนี้มองว่า              
ผู้ค้าประเวณีมิใช่เป็นอาชญากร และส่งเสริมให้หญิงค้าประเวณีไม่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากร่างกาย            
ของตน มีการรับรอง คุ้มครอง และให้สิทธิแก่ผู้ค้าประเวณีในฐานะพลเมืองคนหนึ่ง มีการจัดระเบียบ          
ด้านสาธารณสุข ส่งผลให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตการท างานของหญิงค้าประเวณีเป็นอย่างมาก   
ประเทศท่ีใช้แนวคิดลักษณะนี้ได้แก่ประเทศออสเตรเลีย (ยกเว้นรัฐวิกตอเรีย) และนิวซีแลนด์  

2.1.3 แนวคิดการค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกกฎหมาย (Legalization) แนวคิดนี้ยอมรับว่า            
การค้าประเวณีเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมาย มีการก าหนดให้โสเภณีและสถานบริการการค้าประเวณีต้อง               
จดทะเบียนให้เป็นกิจจะลักษณะ โดยถือว่าโสเภณีเป็นอาชีพที่ถูกกฎหมายและอนุญาตให้มีการเปิด              
สถานบริการ โดยมีเจ้าของสถานบริการและแม่เล้าซึ่งเป็นตัวแทนจากรัฐเป็นผู้ควบคุมดูแลและอนุญาตให้
โสเภณีท าการค้าประเวณีในสถานบริการการค้าประเวณีที่ได้รับการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้น 
ซึ่งสถานประกอบการค้าประเวณีจะถูกก าหนดอยู่ในบริเวณเฉพาะ ห่างไกลจากโรงเรียน หมู่บ้าน เป็นต้น 
โดยภายใต้ระบบดังกล่าว จะมีการน ากฎหมายอาญา กฎหมายแรงงานคุ้มครองโสเภณี รวมทั้งมีการควบคุม
ด้านสุขอนามัย การตรวจสุขภาพโสเภณีตามระยะเวลาที่ก าหนด โดยเฉพาะการป้องกันการแพร่เชื้อโรค        
มาใช้ในการก ากับดูแลหญิงค้าบริการอีกด้วย แนวคิดนี้มีประโยชน์ในการควบคุมการแพร่ของโรคติดต่อ         
ทางเพศสัมพันธ์เป็นหลัก นอกจากนั้นรัฐก็ยังได้รับประโยชน์จากการจัดเก็บภาษีจากการค้าประเวณีอีกด้วย 
แนวคิดนี้อาจช่วยลดการประพฤติโดยมิชอบของเจ้าหน้าที่ต ารวจ และการเอารัดเอาเปรียบหญิงค้าบริการ
โดยผู้เป็นธุระจัดหา แต่ผลที่ตามมาจากการด าเนินนโยบายในลักษณะนี้จะท าให้การค้าประเวณีกลายเป็น
สถาบันที่ชอบด้วยกฎหมาย แนวคิดนี้มีการใช้ในรัฐเนวาดา ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐวิกตอเรีย ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศเนเธอร์แลนด์ 

2.1.4 แนวคิดยกเลิกการค้าประเวณี (Abolitionism) แนวคิดนี้เป็นการผสมผสานระหว่าง             
แนวคิดการค้าประเวณีเป็นสิ่งถูกกฎหมาย (Legalization) และแนวคิดห้ามการค้าประเวณี 
(Prohibitionism) โดยมีวัตถุประสงค์ที่ต้องการขจัดการค้าประเวณีให้หมดไป ถือว่าการค้าประเวณีโดย
ตัวเองไม่ผิดกฎหมาย แต่กฎหมายยังคงมีการลงโทษการค้าผู้หญิงและเด็ก ตลอดจนการเป็นธุระจัดหาโดยมี
การใช้มาตรการการช่วยเหลือผู้ที่ถูกค้าและจัดการลงโทษนักค้ามนุษย์ เป็นต้น โดยแนวคิดดังกล่าวได้ รับ
อิทธิพลส่วนหนึ่งจากอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปราบปรามการค้าบุคคลและ            
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การแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีของผู้อ่ืน (Convention for the Suppression of the Traffic 
in Persons and the Exploitation of the Prostitution of Others 1949) ซึ่งมีใจความหลักว่า ระบบ
โสเภณีนั้นขัดต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ รัฐสมาชิกมีหน้าที่ด าเนินการกับบุคคลที่สามที่ก่อให้เกิดการค้า
ประเวณี และช่วยเหลือหญิงที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ แต่อย่างไรก็ตามหลักการดังกล่าวได้ถูกวิจารณ์ว่า
มองเห็นผู้หญิงค้าประเวณีเป็นเหยื่อไปหมดแล้ว ทั้ง ๆ ที่ผู้หญิงบางคนได้เลือกอาชีพโสเภณีด้วยตนเอง
เพราะเป็นอาชีพที่มีรายได้สูง อย่างไรก็ดี แนวคิดลักษณะนี้จะท าให้ผู้หญิง เด็ก และสังคมมีความปลอดภัย
ทางเพศมากขึ้น แนวคิด Abolitionism มีการใช้อย่างแพร่หลายในประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศอังกฤษ 
แคนาดา อินเดีย รวมถึงประเทศไทย 

2.1.5 แนวคิดนอร์ดิกส์ (The Nordic) นอร์ดิกส์พัฒนามาจากแนวคิดยกเลิกการค้าประเวณี 
(Abolitionism) ซึ่งมีบทลงโทษส าหรับบุคคลที่เกี่ยวข้องที่ก่อให้เกิดการค้าประเวณี อาทิ  เจ้าของ                  
สถานบริการ ผู้จัดหา หญิงผู้ให้บริการ รวมทั้งลูกค้า แต่ในความเป็นจริงแล้วต ารวจไม่มีการด าเนินคดีใด ๆ
กับลูกค้าที่ซื้อบริการทางเพศ และผู้ที่ถูกด าเนินคดีส่วนใหญ่ คือ หญิงและเด็กที่ให้บริการทางเพศ และจาก
ความล้มเหลวของแนวคิดยกเลิกการค้าประเวณีนี้ ท าให้เกิดแนวคิดนอร์ดิกส์ขึ้นมาและมีการเริ่มต้นจาก
ประเทศสวีเดน โดยเน้นมุ่งแก้ไขด้านความต้องการหรืออุปสงค์ของการซื้อบริการทางเพศ (demand 
approach) โดยจะมีการลงโทษผู้ซื้อบริการทางเพศแต่จะไม่เอาผิดกับหญิงค้าบริการ โดยถือปรัชญาที่ว่า    
ผู้ที่ขายบริการทางเพศ คือ เหยื่อและถูกเอาเปรียบจากผู้เป็นธุระจัดหาหญิงมาค้าประเวณีและผู้ซื้อบริการ 
นอกจากการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายแล้ว นอร์ดิกส์ยังมีโครงการการศึกษาเพ่ือกีดกันการซื้อขายบริการ
ทางเพศและครอบคลุมถึงการสนับสนุนทางด้านสังคมและเศรษฐกิจที่ส าคัญเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะ
ออกจากธุรกิจการค้าประเวณี (CATWA, 2013) แนวทางนี้ประสบผลส าเร็จอย่างมากในประเทศสวีเดน 
และในประเทศแถบสแกนดินีเวีย เช่น ประเทศนอร์เวย์ ไอซ์แลนด์ และฟินแลนด์โดยประเทศดังกล่าว ได้น า
แนวคิดนอร์ดิกส์มาปรับใช้ด้วย ยกเว้นประเทศเดนมาร์กซึ่งเป็นประเทศเดียวในภูมิภาคนี้ที่ไม่ได้ใช้แนวคิด
นอร์ดิกส์ อนึ่ง ผลของการส ารวจพบว่า มีอัตราโสเภณีที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในประเทศ เดนมาร์กเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในเครือนอร์ดิกส์  
 ประเทศไทยใช้แนวคิดการยกเลิกการค้าประเวณีในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี โดยมี
มาตรการทางกฎหมายที่ใช้เป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเริ่มจากมีการตรา
พระราชบัญญัติปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ต่อมาพระราชบัญญัติฯ นี้ได้ถูกยกเลิกไปแล้ว            
แต่ได้มีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องที่น ามาใช้ อาทิ ประมวลกฎหมายอาญา มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ      
การค้าประเวณีหลายมาตรา ได้แก่ ความผิดฐานข่มขืน กระท าช าเรา ความผิดฐานเป็นธุระจัดหาบุคคลไป
เพ่ือการอนาจาร ความผิดฐานพาบุคคลไปโดยทุจริต ความผิดฐานท าให้ปราศจากเสรีภาพในร่างกาย 
ความผิดฐานพรากเด็กหรือผู้เยาว์ ความผิดฐานพาหรือส่งคนออกไปนอกราชอาณาจักรโดยมิชอบ ความผิด
ฐานด ารงชีพอยู่ด้วยรายได้ของหญิงซึ่งค้าประเวณี เป็นต้น แนวคิดนอร์ดิกส์ (The Nordic) เป็นอีกแนวคิด
หนึ่งที่น่าสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยและเหมาะสมในการน าไปปรับและด าเนินการใช้กับมาตรการ
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ทางกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ว่า ควรมีบทบัญญัติ
กฎหมายที่เอาผิดกับผู้ใช้บริการทางเพศ มีการให้ความช่วยเหลือแก่หญิงค้าประเวณีที่ตกเป็นเหยื่อจาก
เหตุการณ์ใช้ความรุนแรง มีการคุ้มครองสุขภาพ มีการผลักดันให้หญิงค้าประเวณีออกจากวงจรการค้า
ประเวณี โดยมีศูนย์ให้ค าปรึกษาซ่ึงครอบคลุมถึงเรื่องการวางแผนชีวิต แผนการเปลี่ยนอาชีพ การจัดหางาน 
การศึกษา การสนับสนุนด้านการเงิน เป็นต้น เพ่ือขยายโอกาสทางเลือกอ่ืนในการประกอบอาชีพ มีการ
รณรงค์เพ่ือการเปลี่ยนแปลงค่านิยมควบคู่ไปกับการให้ความรู้เรื่องสิทธิ การส่งเสริมคุณค่าศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์และการปกป้องการละเมิดสิทธิของตนไม่ให้ถูกใช้เป็นเพียงเครื่องมือบ าบัดความต้องการทางเพศของ
ผู้ชาย (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 2548) เพราะฉะนั้นแนวคิดนอร์ดิกส์น่าจะเป็นแนวคิดที่
เอ้ือต่อหญิงค้าประเวณีและเหมาะสมกับบริบทสังคมไทยในการแก้ไขบัญหาดังกล่าว 

2.1.6 แนวคิดการเสริมพลังอ านาจ (Empowerment) การเสริมสร้างพลังอ านาจเริ่มต้นในช่วง
ปี ค.ศ. 1960-1970 จากแนวคิดของเปาโล แฟร์ (Paulo Freire) ชาวบราซิลที่สอนให้ประชาชนอ่านและ
เขียนหนังสือได้ด้วยการให้ผู้เรียนร่วมกันอภิปรายประเด็นปัญหาที่ประสบ ซ่ึงท าให้บุคคลเรียนรู้วิธีการพูด 
การอ่านและการเขียนหนังสือ นอกจากนี้ ยังช่วยให้บุคคลเข้าใจปัญหาของตนเอง ช่วยให้บุคคลค้นพบว่า
ตนเอง มีความสามารถที่จะต่อสู้เพ่ือควบคุมอนาคตของตนเอง มีส่วนร่วมที่จะเปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ                 
ในสังคมได้แรพพาพอร์ท (Rappaport, 1985 อ้างใน Zimmerman, 2000) อธิบายแนวคิดนี้ว่าบุคคลมี
ความสามารถและมีศักยภาพที่จะร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในเชิงการเข้าไปควบคุมจัดการสถานการณ์หรือ
สิ่งแวดล้อมในชุมชน องค์ประกอบที่ต้องมีในจิตวิทยาของการเสริมพลังอ านาจ คือการมองหรือด ารงชีวิต  
เชิงรุก (Proactive approach to life) ความรู้สึกเชื่อม่ันในความสามารถและการควบคุมตนเอง การเชื่อใน
ตนเองและการเมือง การรับรู้ศักยภาพตนเอง การเชื่อในศูนย์อ านาจความเชื่อ (Locus of control) และ
การยกย่องตนเอง การมีส่วนร่วมในสังคมและการเมือง   

การเสริมสร้างพลังอ านาจจึงหมายถึง การทีค่นสามารถมองสังคมและตนเองอย่างวิเคราะห์วิจารณ์
และเป็นคนที่มองเห็นทางเลือกอ่ืนและสามารถมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ าง ๆ ได้แม้จะเป็นกิจกรรมที่มี                 
ข้อขัดแย้งก็ตาม เลือกที่จะเผชิญปัญหาหรือเลี่ยงปัญหาได้อย่างเหมาะสม โดยการเสริมพลังอ านาจมีหน้าที่              
2 ประการ คือ ช่วยให้คนก าหนดชีวิตตนเองได้และเป็นวิธีกระตุ้นให้สังคมมีส่วนร่วมในการอยู่ร่วมกันใน
ชุมชน โดยการสนับสนุนทางโครงสร้างสังคม โดยหลักการ (Botvin & Wills. 1985 ; Dowie, Fyfe &  
Tannahill. 1991) จะเน้นให้บุคคลมองเห็นความสัมพันธ์ของตนเองกับสิ่งแวดล้อม  ต้องท าให้บุคคลเชื่อว่า
ตนสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงสุขภาพของตนเอง ชุมชนและสังคม ได้เริ่มต้นจากประสบการณ์เดิมของ
บุคคล แล้วให้บุคคลคิดวิเคราะห์โดยใช้วิจารณญาณของตนเองเชื่อมโยงและหาสาเหตุจนเกิดความเข้าใจ   
ซึ่งจะน าไปสู่การปรับปรุงพฤติกรรมที่บุคคลกระท าอยู่หรือที่จะกระท าในอนาคตให้เป็นไปในทางที่ถูกต้อง
และเหมาะสม เน้นการเรียนรู้ที่ให้บุคคลได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่การเลือกประเด็นที่ต้องการเรียนรู้  การวางแผนกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการสนทนาและ                    
จัดกิจกรรมการเรียนรู้  การประเมินผลตนเอง  ตลอดจนการประเมินผลกิจกรรมจึงท าให้ เกิด                       
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การเปลี่ยนแปลงความรู้ ทัศนคติ ความรู้สึกและทักษะ ซึ่งอาจเป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทันที หรือ             
มีการเปลี่ยนแปลงในภายหลัง เมื่อได้ลงมือปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งเกิดจากการสนับสนุนและกระตุ้นให้
ผู้เรียนวางแผนร่วมกันส าหรับการปฏิบัติเพ่ือการเปลี่ยนแปลง     

การเสริมสร้างพลังอ านาจมุ่งเพ่ิมความสามารถในตัวบุคคล (Increasing self-efficiency)                 
โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งของจิตใจให้พัฒนาความรู้สึกต้องการต่อสู้หรือเอาชนะในการเริ่มกิจกรรมใหม่ ๆ  
ให้แก่ตนเอง พัฒนาความรู้สึกเรื่องกลุ่ม (Development group consciousness) โดยปลุกส านึกให้มี
ความรู้สึกร่วมที่จะแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตระหนักถึงอิทธิพลของกลุ่มซึ่งจะช่วย
ให้บุคคลที่ขาดอ านาจในตัวเอง มีจุดมุ่งหมายที่จะใช้พลังกลุ่มในการแก้ปัญหาให้กับสมาชิกในกลุ่ม ลดการ
ต าหนิตนเอง (Reducing self-blame) โดยปรับเปลี่ยนการมองเฉพาะปัญหาตนเองหรือกล่าวโทษตนเอง
ให้เป็นการน าปัญหาของตนเองมาพูดคุยในกลุ่ม มีความรับผิดชอบร่วมกันในการมองและแก้ไขปัญหา วิธีนี้
จะช่วยให้บุคคลที่มีปัญหารู้สึกเป็นอิสระจากสถานการณ์ทางลบที่ตนเองประสบอยู่ ก าหนดความรับผิดชอบ
ของบุคคลต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต (Assuming personal responsibility for change) เพ่ือให้
บุคคลนั้นมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและรู้สึกถึงพลังอ านาจของตนเอง ในการมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาหรือ
ปรับเปลี่ยนสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับตน โดยไม่ต าหนิหรือกล่าวโทษตนเอง แต่ก็ไม่ใช่ความรู้สึกที่หมดอาลัย
ตายอยาก ละทิ้งปัญหาของตนเองให้ผู้อื่นแก้ไขแทน 

2.1.7 แนวคิดเครือข่ายทางสังคม (Social network) เครือขายทางสังคม หมายถึง เป็นรูปแบบ
ความสัมพันธ์ทางสังคม (Pattern of Social elationship) ของปัจเจกบุคคล (Individual) กลุ่ม (Group) 
และองค์กร (Organization) ที่ติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น กิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การพ่ึงพาอาศัย การแลกเปลี่ยน การเรียนรู้  (WHO , 1984) เป็น
รูปแบบทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้เกิดปฏิสัมพันธ์เพ่ือแลกเปลี่ยนการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวและการ
ร่วมกันท างาน เครือข่ายประกอบด้วยองค์กรจ านวนหนึ่งซึ่งมีอาณาเขตที่แน่นอนหรือไม่ก็ได้ และองค์กร
เหล่านี้มีฐานะเท่าเทียมกัน (Alter และ Hage. 1993 อ้างถึงในนฤมล นิราทร, 2543 : 6) 

นฤมล นิราทร (2543 : 18-21) จ าแนกประเภทเครือข่ายทางสังคมตามมิติ 4 มิติ คือ 1) จ าแนก
ตามพ้ืนที่ด าเนินการ เช่น เครือข่ายระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภาค และประเทศ 2) จ าแนกตาม
กิจกรรมหรือประเด็นปัญหา เช่น เครือข่ายที่ท างานด้านเด็ก สตรี สาธารณสุข เศรษฐกิจ พัฒนาชุมชน สิทธิ
มนุษยชน สิ่งแวดล้อม 3) จ าแนกตามอาชีพหรือสถานภาพทางสังคม เช่น เครือข่ายด้านแรงงาน เครือข่าย
กลุ่มพระสหธรรม เครือข่ายครูพิทักษ์สิทธิเด็ก เครือข่ายสารวัตรนักเรียน และ 4) จ าแนกตามรูปแบบ
โครงสร้างหรือความสัมพันธ์ ท าให้เกิดเครือข่ายใน 2 ลักษณะ คือ เครือข่ายตามแนวตั้ง คือ 1) เครือข่ายที่มี
โครงสร้างเป็นช่วงชั้น ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายไม่เท่ากัน และ 2) เครือข่ายตาม
แนวนอน เป็นเครือข่ายที่ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรภายในเครือข่ายเท่าเทียมกัน องค์ประกอบของ
เครือข่ายทางสังคม (Social Network Components) ประกอบด้วย 1) หน่วยชีวิตหรือสมาชิก                         
2) จุดมุ่งหมาย 3) การท าหน้าที่อย่างมีจิตส านึก 4) การมีส่วนร่วมและการแลกเปลี่ยน และ 5) ระบบ
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ความสัมพันธ์และการสื่อสาร (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. 2547 : 48-49) สอดคล้องกับ (เกรียงศักดิ์ เจริญ
วงศ์ศักดิ์ 2543 : 36-43) กล่าวว่าองค์ประกอบของเครือข่ายมี 7 ประการ ประกอบด้วย 1) การรับรู้มุมมอง
ร่วมกัน 2) การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน 3) การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน 4) การมีส่วนร่วมของ
สมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง 5) มีกระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน 6) มีการพ่ึงอิงร่วมกัน และ                
7) การมีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยนและWaner (อ้างถึงในปาริชาติ สถาปิตานนท์ และชัยวัฒน์ ถิระพันธ์, 
2546 : 9) กล่าวว่าองค์ประกอบของเครือข่าย คือ LINK ประกอบด้วย 1) การเรียนรู้ (Learning) 2) การ
ลงทุน (Investing) 3) การดูแล (Nursing) และ 4) การรักษา (Keeping)  

2.1.8 แนวคิดการตีตรา (Stigmatization) (ส านักโรคเอดส์วัณโรคและโรคติดต่อ               
ทางเพศสัมพันธ์ 2555: 35-38) กลุ่มผู้ค้าประเวณีถือว่ามี “ความเปราะบาง” (Vulnerable) หมายถึง              
สิ่งที่เอ้ือให้เกิดความเสี่ยงต่อการติดเชื้อเอชไอวีและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ รวมถึงการขาดความสามารถ
ของบุคคลหรือสิ่งใด ๆ ก็ตามที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจที่จะมีพฤติกรรมหรือลดพฤติกรรมเสี่ยงนั้น  ๆ  
ส่งผลให้บุคคลไม่เปิดเผยสถานะความเสี่ยงของตนเองในการเข้ารับบริการด้านสุขภาพและการป้องกัน            
ซ่ึงแต่ละคนแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับการเรยีนรู้บริบทประสบการณ์เดิมของแต่ละบุคคล 

การท างานกับผู้ค้าประเวณีจะต้องรู้บริบทและเข้าใจบริบทความเปราะบางหรือประเด็นที่กระทบ
ความรู้สึกอารมณ์จิตใจหรือคุณค่าภายใน ซึ่งช่วยให้ผู้ให้บริการรับทราบสภาวะทางกาย  จิตใจ สังคม
สภาพแวดล้อม รสนิยมทางเพศ อัตลักษณ์ทางเพศ พฤติกรรมทางเพศ รวมทั้งค่านิยม ทัศนคติ ตลอดจน
วิถีทางเพศ วิถีชีวิตมากขึ้น 

ความเปราะบางของผู้ค้าประเวณีได้แก่  
 1) ปกปิดอาชีพขายบริการ 

2) มีการใช้สารเสพติดหรือดื่มสุรา 
3) การศึกษาน้อย ด้อยโอกาสทางสังคม ขาดความม่ันใจในตนเองและคุณค่าในตนเอง 
4) เพศวิถีและค่านิยมทางเพศที่มีคู่เพศสัมพันธ์หลายคน ทั้งแบบประจ าและชั่วคราว            

มีโอกาสเสี่ยงสูงต่อการติดเชื้อโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และเชื้อเอชไอวี 
5) มีการแข่งขันเพื่อแย่งลูกค้ากันในกลุ่มพนักงานบริการ 
6) ขาดท่ีปรึกษาเม่ือมีปัญหาสุขภาพจึงมักแก้ไขปัญหาด้วยการซื้อยากินเอง 
7) ช่องทางในการร่วมเพศขึ้นอยู่กับความต้องการของลูกค้า / ผู้ใช้บริการท าให้เสี่ยงต่อ

การติดเชื้อโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์และเอชไอวีได้ง่าย หากมีการฉีกขาด หรืออักเสบของเนื้อเยื่อในบริเวณ
ดังกล่าว ได้แก่ ทวารหนัก ช่องคลอด และช่องปาก 

8) ขาดอ านาจต่อรอง ขาดทักษะการสื่อสารกับลูกค้า ไม่กล้าพูดคุยเกี่ยวกับเรื่องเพศและ
การป้องกัน 

9) สถานะทางเศรษฐกิจความยากจนและความไว้วางใจส่งผลท าให้ไม่สามารถมี
เพศสัมพันธ์อย่างปลอดภัย 
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10) เผชิญกับความรุนแรงทางเพศ การถูกข่มขืนหรือมีเพศสัมพันธ์โดยถูกบังคับ 
11) มีความเชื่อและความเข้าใจผิด ๆ ต่อวิธีการดูแลสุขอนามัยทางเพศ เช่น การใช้

ลูกเจี๊ยบระหว่างการมีประจ าเดือน และการใช้ยาคุมก าเนิดแบบฉุกเฉิน การสวนล้างและท าความสะอาด
ช่องคลอด 

12) มีการใช้สารกระตุ้นการตกแต่งผิวหนัง  เนื้อตัวตามร่างกายเพ่ือเพ่ิมจุดสนใจ                  
ต่อเพศตรงข้าม 

13) ถูกตีตราและรังเกียจเกี่ยวกับการประกอบอาชีพให้บริการทางเพศและสถานการณ์  
ติดเชื้อเอชไอวี 

14) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีกับพระราชบัญญัติป้องกัน      
และปราบปรามการค้ามนุษย์ส่งผลให้พนักงานบริการเข้าถึงบริการสุขภาพและบริการด้านสวัสดิการสังคม            
ได้ยากเพราะถูกตีตราและกลัวการถูกจับกุม 
 
2.2 ระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี 
 การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพเป็นแนวคิดที่ประเทศไทยใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณีตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ.2539 โดยให้
ความส าคัญกับการป้องกัน การช่วยเหลือ บ าบัดฟ้ืนฟู และพัฒนาผู้หญิงที่ถูกทารุณกรรมและถูกแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณี การฝึกอาชีพ การท างานแบบสหวิชาชีพ การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือใหความคุมครองหรือใหหลักประกันทางสังคมในดานตาง ๆ เช่น กฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับ ระบบประกันสังคมและบริการสังคมการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบัดรักษาโรค                    
การฝึกอบรมอาชีพและการพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยใหความส าคัญกับประชากร             
กลุ่มเสี่ยงเพ่ือใหไดสิทธิทางสังคมในฐานะที่เปนมนุษย์ โดยเปนความรวมมือในการด าเนินงานระหวางภาค
ส่วนต่าง ๆ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 2539: online) กลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณีจึงควรได้รับการ
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพในฐานะพลเมืองเช่นเดียวกับประชาชนทั่วไป และควรได้รับการยอมรับในความ
เป็นบุคคล เป็นหุ้นส่วนหนึ่งของสังคมท่ีต้องได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ รวมถึงบริการต่างๆ เพ่ือลด
ความเสี่ยงต่อปัญหาที่เกิดโดยตรงจากการค้าประเวณีและปัญหาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการควรเป็น
ระบบที่มุ่งลดการถูกมองว่าเป็นจ าเลย (Decriminalization) ลดการตีตรา (stigma) กีดกันออกจากสังคม 
ลดการถูกกระท าด้วยความรุนแรงและสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ  
หลักการช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณี (Overs. 2002: 9) 
 1) การช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณีไม่ใช่ความรับผิดชอบของบุคลากรหน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งเท่านั้น แต่ต้องประกอบด้วยผู้ค้าประเวณี ผู้เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ ภาครัฐและสังคม
โดยรวม 
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 2) สุขภาพและสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณีถือเป็นองค์ประกอบส าคัญที่ต้องน ามา
พิจารณาในการก าหนดกลยุทธ์และเป็นเป้าหมายที่ต้องบรรลุ 
 3) ความมุ่งมั่นที่จะท างานแบบหุ้นส่วนกับกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณีต้องเข้าใจอย่างลึกซึ้ง           
ในประเด็นคนชายขอบ ความบีบคั้นทางเศรษฐกิจ การใช้ความรุนแรง โดยประเด็นเหล่านี้กระทบต่อ
สุขภาพของผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีทั้งสิ้น 
 กลยุทธ์หรือกิจกรรมช่วยเหลือผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีจึงต้องเกิดบนเงื่อนไขที่ท าให้ผู้เสี่ยงและ            
ผู้ค้าประเวณีรับรู้ในสิทธิของตนเองที่จะใช้ชีวิตท างานอย่างปลอดภัยเป็นส่วนหนึ่งของการเข้ามาร่วมกัน
จัดการแก้ไขปัญหา สร้างสภาพแวดล้อมที่ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีสามารถอาศัยและท างานโดยมีชีวิตที่
ปลอดภัย  
กลยุทธ์การช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณี (Overs. 2002: 10) 
 1) การสร้างการรู้คิด (Cognitive interventions) ให้กลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณี 
 2) การสร้างการมีส่วนร่วม (Participation) และเสริมพลังอ านาจ (Empowerment) 
 3) การปรับโครงสร้างองค์กร นโยบายและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการช่วยเหลือผู้เสี่ยงและ            
ผู้ค้าประเวณี 
 ทั้ง 3 กลยุทธ์เป็นแนวทางที่ควรน ามาใช้ในระบบย่อยต่าง ๆ ของระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
ซึ่งต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับลักษณะของระบบนั้น ๆ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมสามารถจัดแบ่งระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประกอบด้วย              
ระบบย่อยอย่างน้อย 7 ระบบ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยง   
 แนวคิดการเพ่ิมพูนความรู้ด้วยการส่งเสริมการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยงถูกใช้
เป็นเครื่องมือในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี และพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มเป้าหมาย
ดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง ศูนย์สงเคราะห์และฝึกอาชีพสตรี (ปัจจุบันเป็นศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัว) ได้ยึดแนวทางการฝึกทักษะอาชีพตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการฝึกอาชีพ พ.ศ. 2537 แม้ว่า
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะถูกยกเลิกและเปลี่ยนมาใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน              
พ.ศ. 2545 แล้วก็ตาม ซ่ึงสาระส าคัญที่หน่วยงานที่จัดฝึกอบรมจะต้องด าเนินการ มีดังนี ้
 มาตรา 17 ให้ผู้ด าเนินการฝึกจัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับการ ด าเนินการฝึกอาชีพในแต่ละสาขา
อาชีพและเสนอต่อนายทะเบียนเพื่อพิจารณาเห็นชอบก่อนเริ่มด าเนินการฝึกอาชีพดังต่อไปนี้ 
  (1) หลักสูตรที่ใช้ในการฝึกอาชีพ 
  (2) สถานที่ที่ใช้ในการฝึกอาชีพ 
  (3) คุณสมบัติของผู้รับการฝึก 
  (4) ก าหนดระยะเวลาการฝึก 
  (5) แบบสัญญาการฝึกซึ่งจะต้องประกอบด้วยรายการตามที่ก าหนดในมาตรา 18 
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  (6) อุปกรณ์อันจ าเป็นที่จะใช้ในการฝึกเท่าที่มีอยู่แล้ว และที่จะต้องหามาเพ่ิมเติมใน
ภายหลัง 
  (7) ชื่อและคุณสมบัติของบุคคลซึ่งก าหนดให้เป็นผู้ฝึก 
  (8) ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการฝึก 
  (9) วิธีการและมาตรฐานในการวัดผลการฝึกอาชีพ 
 มาตรา 18 ในการฝึกอาชีพ ผู้ด าเนินการฝึกต้องท าสัญญาเป็นหนังสือกับผู้รับการฝึก สัญญาการฝึก
อย่างน้อยต้องประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้ 
  (1) ระยะเวลาการฝึก 
  (2) ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการฝึก 
  (3) เวลาฝึก เวลาพัก และวันหยุดของผู้รับการฝึก 
  (4) เบี้ยเลี้ยงระหว่างรับการฝึก 
  (5) สวัสดิการตลอดจนมาตรการเกี่ยวกับสวัสดิภาพของผู้รับการฝึก 
  (6) หลักเกณฑ์การลา 
  (7) เงื่อนไขการเลิกสัญญาการฝึก 
  (8) หลักเกณฑ์จ่ายค่าตอบแทนในกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วยอันเกิดจากการฝึก 
  (9) หลักเกณฑ์การรับเข้าท างาน และค่าจ้างเม่ือส าเร็จการฝึก 
  (10) รายการอื่น ๆ ตามที่นายทะเบียนก าหนด  
  การฝึกทักษะอาชีพเพ่ือประกอบอาชีพของแต่ละคนจะขึ้นอยู่กับความสนใจและความ
ต้องการของตนเองเป็นหลัก โดยจะต้องสอดคล้องกับความช านาญของแต่ละบุคคล อย่างไรก็ตามปัจจัยที่มี
ส่วนในการเลือกอาชีพของบุคคลแบ่งได้ ดังนี้ (ภุชงค์ เสนานุชและคณะ, 2559) 
  (1) ด้านตนเอง หลักในการเลือกอาชีพของ Frank Parsons’s ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการ  
ยกย่องว่าเป็นบิดาแห่งการแนะแนวอาชีพ ได้ให้หลักการเลือกอาชีพไว้ดังนี้ 1) การวิเคราะห์ตนเอง           
โดยบุคคลพิจารณาจากองค์ประกอบของตนเอง เช่น ความสามารถ ความสนใจ ความถนัด บุคลิกภาพ           
2) การวิเคราะห์อาชีพ จะอาศัยหลักการแสวงหาความรู้ต่าง ๆ เกี่ยวกับอาชีพ เช่นความรู้เกี่ยวกับลักษณะ
อาชีพ ความต้องการของตลาดแรงงานเกี่ยวกับอาชีพต่าง ๆ และทุนทรัพย์ในการประกอบอาชีพ หารายได้
รวมถึงความก้าวหน้าในอาชีพต่าง ๆ ด้วย 
  (2) ด้านครอบครัว ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเลือกอาชีพของบุคคลที่ส าคัญ คือ ครอบครัว         
โดยบุตรที่จะเลือกอาชีพตามความต้องการของพ่อแม่ และฐานะสภาพความเป็นอยู่ของครอบครัว ซึ่งทฤษฎี
การเลือกอาชีพของ Anne Roe ได้ให้แนวคิดการเลือกอาชีพว่า บุคคลจะเลือกอาชีพที่เหมาะกับบุคลิกภาพ
และสนองความต้องการของตน โดยได้รับอิทธิพลจากทฤษฎีแรงจูงใจของ Maslow ที่เชื่อว่า บุคคลเลือก
อาชีพเพ่ือตอบสนองความต้องการ เช่น การให้เป็นที่ยอมรับนับถือ ความมั่นคง ซึ่งความต้องการจะต้อง
ได้รับการตอบสนองความต้องการหรือไม่ ก็ข้ึนอยู่ความสัมพันธ์ระหว่างพ่อแม่ 
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  (3) ด้านสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมก็มีอิทธิพลในการเลือกอาชีพ คือ บุคคลแวดล้อม เช่น 
เพ่ือนสนิท เจ้าหน้าที่ สื่อต่าง ๆ เป็นต้น บุคคลแวดล้อม จะมีอิทธิพลต่อการเลือกอาชีพ การเลือกอาชีพ
บางครั้งมาจากเพ่ือนที่เป็นแรงกดดันก่อให้เกิดความรู้สึกคล้อยตามกันไปได้ หรืออาจมองจากคนรอบข้าง          
ที่ประสบความส าเร็จในอาชีพนั้น ๆ และเห็นว่ามีรายได้ที่ดีก็เลยอยากด าเนินรอยตาม 
  อย่างไรก็ตามหน่วยงานที่จัดฝึกอบรมได้มีการปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑ์ เนื้อหา
หลักสูตร ระยะเวลาการฝึกอบรมให้สอดคล้องกับบริบท และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมมาอย่างต่อเนื่อง 
กล่าวได้ว่าการฝึกทักษะอาชีพให้กับสตรีและครอบครัวยังเป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันปัญหาการ
ค้าประเวณี รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่สตรีและครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกลุ่มที่ประสบ
ปัญหาทางสังคม และด้อยโอกาส 
 2. ระบบความคิดและทัศนคติของผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและ              
กลุ่มเสี่ยงสิ่งส าคัญ คือ การปรับทัศนคติ (attitudes) การรับรู้ (normative perceptions) ทักษะการใช้
ชีวิต (skills) และความรู้ที่จ าเป็น (include) ให้แก่ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณี ดังนี้ 
 1) ต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้อง เข้าใจง่ายเก่ียวกับการถูกแสวงหาประโยชน์ 
 2) แนะน าวิธีหลีกเลี่ยงความเสี่ยงและทักษะปฏิบัติ  เมื่อเผชิญกับเหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับ           
การถูกแสวงหาประโยชน์ เช่น การใช้วัสดุอุปกรณ์ได้อย่างถูกต้องเพ่ือป้องกันตนเองจากโรคติดต่อ          
ทางเพศสัมพันธ์ ทักษะการต่อรองหรือปฏิเสธ การสังเกตและเฝ้าระวังเหตุการณ์ที่บ่งชี้ว่าอาจถูกแสวงหา
ประโยชน์ หน่วยงานหรือแหล่งช่วยเหลือ 
 3) เพ่ิมความสามารถให้ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีแสดงออกเชิงรุกที่จะปกป้องตนเอง  ด้วยการ          
ตั้งความคาดหวัง (expectations) การมีความมั่นใจในตนเอง (self efficacy) ที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับตนเองในอนาคต 
 4) ปรับระบบความคิดและทัศนคติเพ่ือให้ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเอง 
อาจใช้กลยุทธ์เช่นเดียวกับการตลาดทั่วไป คือ ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง (right message) ข้อมูลนั้นต้องเข้าถึง          
ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีได้ตรงจุด เป็นข้อมูลส าคัญ (critical mass) ที่ถูกประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
(sustained level) และเข้มข้นสูง (highlevel) (Overs. 2002: 11) 
 5) ใช้การให้ความรู้โดยผู้สอนที่เป็น trained peer educators ใช้สื่อประชาสัมพันธ์ (mass 
media) หรือการรณรงค์ (campaigns) ที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
 การจัดบริการที่เป็นมิตรระบุว่าต้องมุ่งเน้นบริการที่มีคุณภาพเป็นกันเอง  ไม่เลือกปฏิบัติ             
ไม่ตีตรา สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายรวมถึงรับฟังและให้ข้อมูลอย่างจริงใจ ครบถ้วน
และรอบด้าน (ส านักโรคเอดส์วัณโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 2555: 99) 
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 ประเด็นความรู้และทักษะในการจัดบริการที่เป็นมิตร มีดังนี้ (ส านักโรคเอดส์วัณโรคและ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 2555: 100-102) 
  1) ความเสี่ยงและความเปราะบาง 

 2) ความรู้เรื่องการดูแลรักษาป้องกันและควบคุมโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์โรคเอดส์ 
 3) สิทธิผู้ป่วยและสิทธิตามกฎหมาย 
 4) การให้การปรึกษาเช่น Couple &family counseling, Risk reductioncounseling, 

VCT, Option counseling, Empowerment, Stigma &discrimination, stress, suicide, Violence 
เป็นต้น 

 5) กลยุทธ์ในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
 6) อนามัยการเจริญพันธุ์ที่เกี่ยวข้อง (การวางแผนครอบครัว มะเร็งเต้านม การแท้งและ

ภาวะแทรกซ้อน การอนามัยแม่และเด็ก เพศศึกษา อนามัยวัยรุ่น) 
 7) การหย่อนสมรรถนะทางเพศและการใช้สารกระตุ้น/อุปกรณ์เสริมความสุขทางเพศ             

เช่น vibrator, sex doll, sex toy/การตกแต่งอวัยวะสืบพันธุ์ 
 8) วิธีดูแลสุขอนามัยทางเพศ 
 9) ข้อมูลสถานที่ส่งต่อการรักษาและการช่วยเหลือทางสังคม 
 10) ความรู้เกี่ยวกับสารเสพติดและแอลกอฮอล์การออกฤทธิ์วิธีใช้อาการแสดงผลกระทบ

และการบ าบัด 
 11) เทคนิคการท างานเชิงรุก (Outreach& mapping) การลงพ้ืนที่สร้างสัมพันธภาพ 
 12) เทคนิคการฝึกอบรมโดยการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เช่น ใช้สื่อละครสั้น หนังสั้นผ่าน

สื่อตัวบุคคล กรณีศึกษาฐานความรู้ (Walk rally) ผ่านกิจกรรมการมีส่วนร่วมต่าง ๆ บูธนิทรรศการ         
ค่ายทักษะชีวิตกลุ่มโครงงานฯ เป็นต้น 
 3. ระบบป้องกันไม่ให้ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ให้ความหมาย “แสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ” ในมาตรา 4 ว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่
วัตถุหรือสื่อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาส การน าคนมาขอทาน 
การบังคับใช้แรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า หรือการอ่ืนใดที่คล้ายคลึงกันอันเป็นการ
ขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม โดยมาตรา 6 ระบุว่าการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ
เป็นกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (1) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้
อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ 
หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแล         
ให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 
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 (2) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้
อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งเด็กผู้นั้น กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 

 การป้องกันไม่ให้ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีจึงต้องเป็นการด าเนินการที่
เกี่ยวข้องกับการเสนอทางเลือกอ่ืนเพื่อไม่ให้กลุ่มเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณี ขณะที่กลุ่มผู้ค้าประเวณี
ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ ให้การศึกษาเพ่ือสร้างทางเลือกที่ดีให้กับชีวิต สนับสนุนให้มีการสอดแทรกเนื้อหา
เกี่ยวกับสิทธิเด็กและสิทธิพลเมืองเข้าไปในหลักสูตรของโรงเรียนหรือเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเพ่ิมพูน        
ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการ ผู้กระท าและแนวโน้มของกระบวนการเพศพาณิชย์และการค้ามนุษย์เผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณชนและกระตุ้นให้ทุกฝ่ายในสังคมต่อต้านการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ สร้างพลัง
ให้กับเครือข่ายระดับท้องถิ่น หน่วยงานราชการ องค์กรระดับชุมชนเพ่ือต่อต้านกระบวนการเพศพาณิชย์
แนวทางการป้องกันตนเองจากการถูกแสวงหาประโยชน์ทางเพศ (มูลนิธิเพ่ือยุติการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศจากเด็ก. 2555: 13) 

1) ไม่หลงเชื่อบุคคลหรือกลุ่มคนที่เข้ามาสร้างสัมพันธภาพแบบไม่มีเงื่อนไข ซึ่งดูเกินจริงกว่าบุคคล
ทั่วไปจะปฏิบัติต่อกัน 

2) รู้จักปฏิเสธเมื่อคิดว่าจะมีผลเสียหรือท าให้ตนเองต้องอยู่ในสภาวะเสี่ยงหรือไม่ปลอดภัย 
3) สังเกตลักษณะของบุคคลที่พยายามเข้ามาตีสนิทและตั้งค าถามเสมอว่ามีอะไรแอบแฝงอยู่

หรือไม ่
4) ขอความช่วยเหลือทันทีเม่ือสงสัยว่าจะถูกล่อลวง 
5) กรณีต้องเดินทางออกนอกพ้ืนที่ ให้จดรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อบุคคล พาหนะ และสถานที่ที่จะ

ไปแล้วแจ้งแก่ครอบครัว ผู้น าชุมชน หรือบุคคลที่ไว้วางใจเพ่ือเป็นหลักฐาน 
6) จดรายละเอียดที่อยู่เบอร์โทรศัพท์ของครอบครัว บุคคล หรือหน่วยงานที่สามารถขอความ

ช่วยเหลือได้เมื่อมีอันตราย 
7) ติดต่อสื่อสารกับครอบครัว ญาติหรือบุคคลที่ไว้วางใจได้เป็นระยะๆ เพ่ือให้ทราบความเป็นอยู่

และรู้ว่าตนเองปลอดภัย 
8) เข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะของตนเอง 
9) หมั่นติดตามข่าวสารสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ 
10) ร่วมรณรงค์สร้างความตระหนักในเรื่องการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
11) ให้ข้อมูลและให้ค าปรึกษาแก่บุคคลที่ตกอยู่ในอันตรายหรือเป็นผู้เสียหาย 

4. ระบบการช่วยเหลือ บ าบัดและฟื้นฟู การช่วยเหลือ บ าบัดฟ้ืนฟู และพัฒนาผู้หญิงที่ถูก
ทารุณกรรมและถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี มักจะเป็นการช่วยเหลือโดยทีมสหวิชาชีพ และมี
การจัดบริการบ้านพัก (Shelter House) ส าหรับผู้หญิงที่ถูกทารุณกรรม และตกเป็นเหยื่อการค้าประเวณี 
ซึ่งลักษณะของบ้านพักสามารถแบ่งตามระยะเวลา และความจ าเป็นในการเข้าพัก ได้ดังนี้  (ภุชงค์ เสนานุช
และคณะ, 2559) 
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  (1) Emergency shelter เป็นบ้านที่ให้บริการในระยะเวลา 1 - 3 วัน ให้บริการกับ
บุคคลทั่วไป ที่มีปัญหาด้านที่อยู่อาศัย ต้องการที่พักอย่างเร่งด่วน ทั้งผู้ชายและผู้หญิง ที่ไม่สามารถอยู่อาศัย
ในบ้านของตนเองได้ 
  (2) Transition shelter ให้บริการ ในระยะสั้น 1 วัน - 11 สัปดาห์ เป็นบ้านที่
ปลอดภัยส าหรับผู้หญิงคนเดียว หรือแม่ และลูก บ้านประเภทนี้ถือได้ว่าบ้านระยะแรกที่ให้การช่วยเหลือ 
(first-stage emergency housing) 
  (3) Second-stage housing บ้านที่ให้การช่วยเหลือในระยะที่ 2 เป็นการให้           
การช่วยเหลือระยะยาว 3 - 12 เดือน ให้การช่วยเหลือตามกระบวนการให้การช่วยเหลือหญิงและเด็กที่ถูก
ทารุณกรรม ขณะที่เธอก าลังหาที่อยู่อาศัยใหม่ 
  (4) Women's emergency center/shelter เป็นศูนย์ /บ้านพักที่ให้บริการ          
ในระยะเวลา 1 - 21 วัน เป็นที่พักชั่วคราวส าหรับผู้หญิง และเด็กท่ีติดตามมา 
  (5) Safe home network เป็นเครือข่ายของบ้านพักเอกชน ในชนบทที่ห่างไกล           
ที่ยังไม่มีบ้านพักของรัฐบาลที่จะให้ที่พักอาศัยพร้อมบริการด้านต่างๆ มีบริการให้การช่วยเหลือในระยะ          
1-3 วัน ในรูปแบบบ้านพักฉุกเฉินส าหรับผู้หญิง 
  (6) One Day service เป็นรูปแบบการให้บริการที่พักรายวัน เนื่องจากผู้หญิงและ 
เด็กที่ได้รับการทารุณกรรมทางเพศ และทารุณกรรมในครอบครัวที่ไม่อาจอยู่ในที่พักเดิมได้และต้องการ        
ที่พักท่ีปลอดภัยอย่างเร่งด่วนมีเพิ่มมากขึ้น 
  ส าหรับการจัดบริการภายในบ้านพักประกอบด้วย 
 (1) บริการให้ค าปรึกษาในภาวะวิกฤต (Crisis intervention hotline) ตลอด 24 ชม.            
โดยมีการฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่ และอาสาสมัครที่มีหน้าที่รับโทรศัพท์ สามารถตอบค าถามด้วยความเห็นอก
เห็นใจ ห่วงใย และสามารถประเมินความปลอดภัยของผู้หญิงในขณะนั้นได้ รวมทั้งการสร้างแผนร่วมกั น
เพ่ือสร้างความปลอดภัยให้กับผู้หญิงที่สอดคล้องกับบริบท สังคม และวัฒนธรรม 
 (2) บริการที่อยู่อาศัย อาหาร เครื่องนุ่งห่ม และสุขลักษณะส่วนบุคคล 
 (3) บริการให้ค าปรึกษา (Counseling)เป็นบริการที่สามารถรับฟังปัญหาอย่างเป็นมิตร
มุ่งหวังให้ผู้หญิง และเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อทารุณกรรมตกผลึกทางความคิด เข้าใจและเผชิญปัญหาได้เหมาะสม 
ตัดสินใจเลือกทางออกภายใต้ข้อมูลทางเลือกที่หลากหลาย ที่สามารถปฏิบัติได้จริงและพร้อมที่จะรับผลที่
ตามมาจากการตัดสินใจ ไม่ซ้ าเติมและให้ข้อมูลรอบด้าน ข้อมูลที่ได้รับสอดคล้องต่อสถานการณ์และ
ประกอบการตัดสินใจในการแก้ปัญหาได้ สอดคล้องต่อเงื่อนไขชีวิตของผู้หญิงแต่ละคน ได้รับการ
ประคับประคองจิตใจเพ่ือคลี่คลาย ผ่อนคลายปัญหาที่เกิดขึ้นได้  ถือได้ว่าเป็นการสร้างพลังอ านาจให้กับ
ผู้หญิงที่ถูกทารุณกรรม 
 (4) บริการด้านการบ าบัดรักษา /ฟ้ืนฟู ผู้หญิงที่ถูกกระท า /เด็กที่ติดตามมารดา           
จะได้รับการช่วยเหลือทันที โดยให้การรักษาทั้งร่างกายและจิตใจควบคู่กันไป เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
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ผู้หญิง /มารดาที่ถูกกระท าในการพิจารณาทางเลือกที่ถูกต่อการแก้ไขปัญหาของตนเองและครอบครัว             
แบ่งได้เป็น การบ าบัดฟ้ืนฟูในระยะแรกรับ การบ าบัดฟ้ืนฟูในระยะยาว การพัฒนาทักษะการใช้ชีวิต และ
ทักษะการเป็นพ่อแม ่
 ( 5)  กา รบริ ก ารทางสั นทนาการ  เป็ นกิ จกรรม เ พ่ื อคลายความตึ ง เค รี ยด                        
สร้างสัมพันธภาพเกิดความไว้เนื้อเชื่อใจ 
 (6) พิทักษ์สิทธิ์เรื่องเงินสงเคราะห์ เพ่ือบรรเทาปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้น อาจเป็นช่วง
ระยะเวลา 1-2 ปี 
 (7) บริการด้านการฝึกอาชีพ และจัดหางาน เป็นบริการที่จัดให้เพ่ือสนองตอบต่อ           
ความต้องการของผู้หญิงที่ต้องการพึ่งตนเองในอนาคต 
 (8) โปรแกรมการพ่ึงตนเองได้ โดยจะพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวกับการฝึกความเชื่อมั่น          
ในตนเอง ลดความวิตกกังวล ความเครียด เพ่ือเสริมสร้างก าลังใจให้เข้มแข็ง อันน าไปสู่การปรับเปลี่ยน         
ทางความคิดและพฤติกรรม 
 (9) โปรแกรมการให้การช่วยเหลือเด็ก ประกอบด้วย การให้การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
การให้ค าปรึกษาทั้งเดี่ยวและกลุ่ม รวมทั้งกลุ่มบ าบัด เป็นการสนับสนุน พัฒนาการตามวัยของเด็ก 
เสริมสร้างสุขภาพจิตเด็ก สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างแม่ และเด็ก ให้เด็กเกิดความอบอุ่น เข้าใจปัญหา 
และความเชื่อม่ันของตนเองต่อการใช้ชีวิตในอนาคต 
 (10) การพิทักษ์สิทธิ ช่วยเหลือด้านกฎหมาย และการป้องกันการใช้ความรุนแรงซ้ า                   
โดยกฎหมายให้สิทธิผู้ถูกระท าเลือกที่จะฟ้องร้องด าเนินคดีได้ มีการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว โดยให้ผู้กระท า
ชดใช้เงินช่วยเหลือเบื้องต้น ห้ามเข้าไปในที่พ านักของครอบครัว ห้ามเข้าใกล้ตัวบุคคลใดในครอบครัว 
ก าหนดวิธีการดูแลบุตร (คุ้มครองชั่วคราว) มีการไกล่เกลี่ย  ท าบันทึก ก าหนดเงื่อนไขปรับแก้พฤติกรรม
ผู้กระท า และท าทัณฑ์บน (ประนีประนอม) 
 (11) บริการล่าม สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่สามารถสื่อสารได้หลายภาษา โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งภาษากาย 
 (12) การประสานส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากมีความต้องการที่พักอาศัย
ระยะยาว และต้องการความช่วยเหลือด้านอื่นเป็นพิเศษ 
 (13) การประเมินความพร้อมในการส่งกลับครอบครัว  /ชุมชน ประกอบด้วย                 
การประเมินใน 3 ส่วน ได้แก่ 1) ประเมินความพร้อมทั้งทางร่างกาย จิตใจ การพ่ึงตนเองได้  เมื่อไปเผชิญ
สภาวะภายนอกของผู้หญิงที่ถูกกระท า 2) ประเมินความพร้อมในด้านการรองรับปัญหา การป้องกันการเกิด
ปัญหาซ้ า และความเข้าใจต่อผลของสาเหตุ และผลกระทบของปัญหาความรุนแรงต่อสตรี และความรุนแรง
ในครอบครัว ของครอบครัวเดิม/ครอบครัวใหม่ 3) ประเมินความพร้อมของชุมชนที่มักจะท าควบคู่ไปกับ
การให้การศึกษาชุมชน 
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 (14) บริการติดตามประเมินผลเมื่อออกจากบ้านพักแล้ว โดยในช่วงแรก 1 - 2 เดือน
ต่อครั้ง หลังจากนั้น ทุก 3 เดือน จนกว่าจะยุติการให้บริการ 

 นอกจากนี้ ระบบการช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจที่จะตอบสนอง              
ความต้องการของผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงจะต้องมีคุณลักษณะพิเศษ
เป็นกรอบแนวทางการจัดบริการที่สอดรับบริบทและความจ าเพาะ มีการศึกษาพบว่ามีมาตรการด าเนินงาน           
13 มาตรการที่มีข้อมูลด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่าในกลุ่มประชากรที่เสี่ยงต่อการติดเชื้ อเอชไอวี          
ซึ่งครอบคลุมผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง ดังนี้ (ส านักโรคเอดส์วัณโรคและ
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 2555: 14-15) 

 1) การให้สุขศึกษาในชุมชนในประชากรชายที่มีเพศสัมพันธ์กับชายและหญิงที่อาศัยอยู่ใน
โครงการที่พักอาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 

 2) การปรับปรุงบริการรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
 3) การใช้ถุงยางอนามัยส าหรับชายและถุงอนามัยส าหรับสตรี 
 4) การรณรงค์โดยใช้สื่อสาธารณะ 
 5) การรักษาโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในชุมชน 
 6) การขลิบหนังหุ้มปลายอวัยวะเพศชาย 
 7) โปรแกรมการแลกเข็มและกระบอกฉีดยา 
 8) การตรวจแบบ nucleic acid test ส าหรับโลหิตบริจาคโดยสมัครใจ 
 9) โครงการเพื่อนช่วยเพื่อนในกลุ่มพนักงานบริการหญิง 
 10) การป้องกันการติดเชื้อจากแม่สู่ลูก 
 11) การเสนอบริการให้ค าปรึกษาและตรวจคัดกรองการติดเชื้อเอชไอวีโดยสมัครใจในผู้ให้

บริการที่สถานพยาบาล 
 12) การให้สุขศึกษาในสถานศึกษา 
 13) โครงการให้บริการเชิงรุกนอกสถานที่ส าหรับผู้ใช้สารเสพติดชนิดฉีด 
ทั้งนี ้มี5 มาตรการที่ลดอุบัติการณ์การติดเชื้อเอชไอวี ได้แก่ 
 1) การใช้ถุงยางอนามัยส าหรับชาย 
 2) โครงการให้บริการเชิงรุกนอกสถานที่ส าหรับผู้ใช้สารเสพติดชนิดฉีด 
 3) การขลิบหนังหุ้มปลายอวัยวะเพศชาย 
 4)โปรแกรมการแลกเข็มและกระบอกฉีดยา (ภายใต้การก ากับของบุคลากรทางการแพทย์)  
 5) การป้องกันการติดเชื้อจากแม่สู่ลูกโดยให้ยาต้านไวรัสสูตรผสมและสารทดแทนนมแม่ 
มาตรการที่ช่วยลดพฤติกรรมเสี่ยง ได้แก่ 
 1) การให้สุขศึกษาในชุมชนในประชากรชายที่มีเพศสัมพันธ์กับชายและหญิงที่อาศัยอยู่ใน

โครงการที่พักอาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย 
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 2) การใช้ถุงยางอนามัยส าหรับชายและถุงอนามัยส าหรับสตรี 
 3) โครงการเพื่อนช่วยเพื่อนในกลุ่มพนักงานบริการหญิง 
การช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจที่มีประสิทธิภาพ  นอกจากจะช่วยลดการเกิด

โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์แล้ว ยังช่วยลดอัตราการตาย ซึ่งการช่วยเหลือที่ดีต้องเริ่มต้นจากการป้องกัน 
(Health prevention) ดังนี้ 

 1) หน่วยบริการสุขภาพจะต้องรณรงค์สร้างความตระหนักต่อการใช้อุปกรณ์ป้องกัน
สุขภาพของตนเอง ให้ความรู้สุขภาพ ให้ค าปรึกษา ให้วัคซีนและยาที่จ าเป็น  

 2) หลักการส าคัญ คือ การรักษาความลับต่อผลการตรวจร่างกายหรือผลการตรวจ             
ทางห้องปฏิบัติการของผู้ค้าประเวณีและการให้ค าปรึกษาเพ่ือป้องกันการตีตรา (Stigma) และการเลือก
ปฏิบัติ (Discrimination) ต่อผู้ค้าประเวณี เพราะทั้งสองส่วนนี้จะท าให้ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีเข้าไม่ถึง
บริการสุขภาพที่จ าเป็น หรือไม่ปฏิบัติตามแผนการรักษา กระทบต่อการประกอบอาชีพเดิมและการแสวงหา
อาชีพใหม่ 

 3) เน้นสร้างความเข้าใจและสื่อสารวิธีป้องกัน หรือแก้ไขปัญหาสุขภาพของตนเอง              
ให้ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณี 

การจัดบริการที่เป็นมิตร มีกลุ่มเป้าหมายเป็นศูนย์กลางในการจัดบริการสิ่งจูงใจ ให้กลุ่มเป้าหมาย
เข้าถึงบริการ อาจมาด้วยสาเหตุอ่ืน ๆ ไม่ใช่เรื่องโรคอย่างเดียว ผู้ให้บริการที่เป็นมิตรจะท าหน้าที่คัดกรอง
ตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเป็นหลักแล้วส่งต่อเข้ารับบริการตามปัญหาความต้องการที่พบ          
เพ่ือลดการติดเชื้อเอชไอวีรายใหม่ ลดการตายอันเนื่องจากเอดส์และลดการรังเกียจและตีตรา (ส านัก         
โรคเอดส์วัณโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 2555: 2) 

การจัดบริการที่เป็นมิตรส าหรับผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีประกอบด้วย 5 ประเด็นส าคัญดังนี้ (ส านัก
โรคเอดส์วัณโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 2555: 33-35) 

ตารางท่ี 1 การจัดบริการที่เป็นมิตรส าหรับผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณี 
ประเด็นส าคัญ เกณฑ์มาตรฐาน 

ประเด็นที ่1: 
เจ้าหน้าที่ในคลินิก 

เกณฑ์มาตรฐานที่ 1: ความรู้ความสามารถและทักษะ 
- มีความรู้ความสามารถในงานบริการคือด้านการให้การปรึกษาการดูแลรักษา
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์โรคเอดส์และอนามัยการเจริญพันธุ์ 
- มีทัศนคติเชิงบวกและเข้าใจวิถีชีวิตวิถีเพศของกลุ่มเป้าหมาย 

เกณฑ์มาตรฐานที่ 2: พฤติกรรมบริการ 
- ให้บริการอย่างสุภาพและเป็นมิตร 
- ให้เวลากับผู้รับบริการอย่างเพียงพอ 
- ให้ข้อมูลค าแนะน าชัดเจน 
- ดูแลเอาใจใส่ กระตือรือร้น เต็มใจให้บริการ 
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ประเด็นส าคัญ เกณฑ์มาตรฐาน 

- ไม่เลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมาย 
ประเด็นที ่2: 
สิทธิของผู้รับบริการ 
 

เกณฑ์มาตรฐานที่ 3: การสนับสนุนจากหน่วยงาน 
- มีนโยบายของหน่วยงานที่สนับสนุนการให้บริการแบบไม่เลือกปฏิบัติ /              
เหยียดเพศ 
เกณฑ์มาตรฐานที่ 4: การสะท้อนความคิดเห็นต่อบริการ 
- มีระบบและขั้นตอนการร้องเรียนที่ชัดเจนส าหรับกรณีที่ผู้ใช้บริการถูกเลือก
ปฏิบัติหรือถูกคุกคาม 

ประเด็นที ่3: 
การจัดระบบบริการ 

เกณฑ์มาตรฐานที่ 5: การบริการแรกรับ 
- ป้ายบอกทางป้ายคลินิกเห็นชัดเจนและเข้าใจง่าย 
- การต้อนรับผู้ใช้บริการ (หรือการลงทะเบียน) ผู้ให้บริการควรมีความ
ละเอียดอ่อนต่อประเด็นเรื่องกลุ่มเสี่ยงสูง 
เกณฑ์มาตรฐานที่ 6: การให้บริการ 
- สถานที่ที่เป็นส่วนตัวไม่รวมกับผู้รับบริการอ่ืนๆ 
- ระบบบริการประกอบด้วย 
   (1) ขั้นตอนการให้บริการสะดวก ระยะเวลารอรับบริการไม่นาน 
   (2) มีบริการที่ครอบคลุมทั้งการดูแลรักษา การปรึกษา การติดตาม           
หลังการรักษาและการส่งต่อบริการที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมาย 
    (3) มีช่องทางในการให้ความรู้ ให้การปรึกษาที่นอกเหนือไปจากการมารับ
บริการในคลินิกเช่น 
• คลินิกเคลื่อนที,่ hot-line, website, e-mail, internet,facebook เป็นต้น 
• มีสื่อสิ่งพิมพ์และเอกสารให้ความรู้เพียงพอ 
• มียา /เวชภัณฑ์วัสดุและครุภัณฑ์เพียงพอในการให้บริการ 
เกณฑ์มาตรฐานที่ 7: การพัฒนาระบบบริการ 
- มีการติดตามการบริการเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
- พัฒนาบริการอย่างมีความเข้าใจและตอบสนองต่อลักษณะของกลุ่มเป้าหมาย
รวมทั้งเข้าใจในประเด็นเชิงสังคมต่าง ๆ ที่กลุ่มเป้าหมายต้องเผชิญ 
 

ประเด็นที ่4: 
การรักษาความลับ 
และการเคารพสิทธิ 

เกณฑ์มาตรฐานที่ 8 
- การให้บริการต้องอธิบายเหตุผลในการถามข้อมูลส่วนตัวและผู้ใช้บริการสามารถ
ปฏิเสธการตอบค าถามข้อมูลส่วนตัว 
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ประเด็นส าคัญ เกณฑ์มาตรฐาน 

- ใช้รหัสและการบันทึกข้อมูลที่เฉพาะตัว 
- มีการจัดเก็บข้อมูลการรับบริการอย่างเป็นระบบโดยเน้นเรื่องการรักษาความลับ
และจ ากัดผู้ที่สามารถเข้าถึงข้อมูล 

ประเด็นที ่5: 
การประสานงาน 
กับชุมชน 

เกณฑ์มาตรฐานที่ 9 
- มีตัวแทนของกลุ่มเป้าหมายอยู่ในคณะกรรมการโครงการ/คณะกรรมการคลินิก
เพ่ือติดตามการด าเนินงานและวางแผนการพัฒนางานร่วมกัน 

5. ระบบการคุ้มครองสิทธิ เป็นการคุ้มครองทางสังคม (Social protection) ลักษณะหนึ่ง         
ที่ประกอบด้วย กระบวนการ นโยบายและกิจกรรมการปฏิบัติที่น ามาซึ่งการตอบสนองความต้องการทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ความมั่นคงปลอดภัยที่ไม่ท าให้บุคคลเผชิญการถูกเอารัดเอาเปรียบ ด้อยโอกาส
กลายเป็นกลุ่มเสี่ยง หรือกลุ่มที่ประสบปัญหาในการด าเนินชีวิต เป็นนโยบายที่ภาครัฐก าหนดขึ้นเพ่ือปกป้อง
ให้บุคคลในสังคมได้รับประโยชน์ตามสิทธิที่พึงมีพึงได้อย่างเท่าเทียม (Shepherd. 2004อ้างใน Luttrell & 
Moser. 2004: 2) 

 ผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงมีความเสี่ยงต่อการไม่ได้รับ
การคุ้มครองสิทธิตามท่ีควรได้รับ โดยส่วนหนึ่งเกิดจากเพศภาวะ (Gender) หรือความแตกต่างระหว่างชาย
หญิง ที่ท าให้เพศหญิงมีโอกาสเสียเปรียบทางสังคมมากกว่า ธนาคารโลกได้พิจารณาการคุ้มครองทางสังคม
จากการจ าแนกประเภทความเสี่ยงออกเป็นระดับต่าง ๆ โดยเกิดได้ทั้งในครอบครัวและชุมชนซึ่งช่วยการ
วินิจฉัยและให้การช่วยเหลือเพ่ือคุ้มครองทางสังคม ดังนี้ (Luttrell & Moser. 2004: 5) 
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ตารางท่ี 2 การวินิจฉัยและให้การช่วยเหลือเพื่อคุ้มครองทางสังคม 

ความเสี่ยงหลัก(Idiosyncratic risks) ความเสี่ยงร่วม (Covariant risks) 
ระดับบุคคล (Individual) หรือระดับครอบครัว 

(household 
ระดับชุมชน 

(Community 
level) 

ระดับสังคม 
(Social level) 

 เพศหญิงมีสรีระโดยธรรมชาติที่มีโอกาสเสี่ยงเจ็บป่วย เช่น 
โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ เอชไอวี  

 เพศหญิงเสี่ยงต่อการเสียชีวิตจากการเจริญพันธุ์ 

 เพศหญิงมีโอกาสเสี่ยงการถูกใช้ความรุนแรงในครอบครัว 

 เพศหญิงยังคงอยู่ในฐานะผู้ตามในครอบครัว จึงมีโอกาส
ในการใช้ทรัพยากรหรืออ านาจน้อยกว่า  ซึ่ งท าให้ลด
ความสามารถในการต่อรอง 

 ค่านิยมของสังคมในการจ้างงานทีมีต่อเพศหญิงยังคง
แตกต่างจากเพศชาย 

 เพศหญิงยังคงได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะแตกต่าง
จากเพศชาย 

 การเกษียณท างานก่อนเวลาของเพศหญิงท าให้เสียสิทธิ
ประโยชน์ 

 ค่ า นิ ย ม ก า ร ใ ช้
ความรุนแรงต่อเพศ
หญิงยังคงปรากฏ 

 การยอมรั บ ขอ ง
ตลาดแรงงานและ
ต าแหน่งงานระหว่าง
เพศหญิ ง และ เพศ
ช ายยั ง ค งมี ค ว า ม
แตกต่าง 

 ความปลอดภัยใน
การท างานของเพศ
หญิงยังคงแตกต่าง
จากเพศชาย 

 การ เติ บ โตทาง
เศรษฐกิจส่งผลให้
เกิดความแตกต่าง
ข อ ง ก า ร ท า ง า น
ระหว่างเพศหญิง
และเพศชาย 
 น โ ย บ า ย ที่
เกี่ยวข้องอาจมีผล
ให้ เ พศหญิ ง แล ะ
เพศชายได้รับการ
ปฏิบัติที่แตกต่างกัน 

นอกจากเพศภาวะ (Gender) แล้ว อายุยังมีผลให้ผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี
และกลุ่มเสี่ยง เสี่ยงต่อการได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ            
ที่กลุ่มเหล่านี้จะกลายเป็นกลุ่มด้อยโอกาสเนื่องจากตามธรรมชาติแล้ว  เพศหญิงจะมีอายุยืนกว่าเพศชาย 
ดังนี้ (Luttrell & Moser. 2004: 7) 

ตารางท่ี 3 ความเสี่ยงตามวัฎจักรชีวิต 
วัฏจักรชีวิต 

(Life cycle stage) 
ความเสี่ยง 

เด็กอายุต่ ากว่า 12 ปี  เด็กหญิงมีโอกาสไม่ได้รับการศึกษาตามที่ควรจะเป็นเนื่องจากปัญหา
เศรษฐกิจในครอบครัวและต้องรับผิดชอบครอบครัว 

 การใช้แรงงานของเด็กในการท างานของครอบครัวอาจชักน าเด็กเข้า
สู่การขายแรงงานในรูปแบบอื่นรวมถึงการค้าประเวณี 

วัยรุ่น  เสี่ยงต่อการไม่ได้เรียนต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

 เสี่ยงต่อการถูกชักจูงไปในทางท่ีไม่ถูกต้อง 
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วัฏจักรชีวิต 
(Life cycle stage) 

ความเสี่ยง 

วัยผู้ใหญ่  ขาดโอกาสเข้าถึงแหล่งช่วยเหลือทางเศรษฐกิจที่จะน ามายกระดับ
คุณภาพชีวิต 

สตรีที่ไม่ได้แต่งงาน  มีข้อจ ากัดในตลาดแรงงานเนื่องจากค่านิยมของสังคมต่อความ
แตกต่างระหว่างเพศหรือภาระครอบครัวที่ต้องแบกรับเพียงล าพัง  

สตรีที่แต่งงาน  อาจถูกใช้ความรุนแรงในครอบครัวหรือถูกล่วงละเมิดทางเพศ 

สตรีที่มีครอบครัว  อาจต้องออกจากงานเนื่องจากต้องรับภาระดูแลสมาชิกในครอบครัว 
เช่น บุตร คู่สมรส บิดามารดา 

สตรีที่หย่าร้างหรือแยกกันอยู่  ถูกตีตราจากสังคม 

 ต้องแบกรับภาระครอบครัวเพียงล าพัง 

สตรีสูงอาย ุ  ต้องรับภาระเลี้ยงดูครอบครัวและลูกหลานที่น ามาให้ตนเลี้ยง 

กลยุทธ์การลดความเสี่ยงให้กลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณี 
ระบบการคุ้มครองสิทธิจึงต้องลดความเสี่ยงของกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณี มีดังนี้ (Luttrell & 

Moser. 2004: 10) 
 1) การป้องกันความเสี่ยง: ด าเนินการก่อนเกิดปัญหาซึ่งต้องอาศัยการจัดการโดยภาครัฐ

และการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการคุ้มครองพัฒนาอาชีพ 
 2) การบรรเทาความเสี่ยง: ลดปริมาณความเสี่ยงที่จะน าไปสู่ปัญหา เช่น การหาหนทางที่

ไม่ท าให้เกิดการสูญเสียรายได้เดิมท่ีเคยได้รับหรือการใช้ระบบประกันสุขภาพหรือประกันสังคมเข้ามาช่วย 
 3) การจัดการเมื่อเกิดปัญหา: เป็นการบรรเทาผลกระทบที่เกิดกับกลุ่มเสี่ยงหรือ                     

ผู้ค้าประเวณี เช่น การจัดให้มีระบบส่งต่อโดยภาครัฐ การให้กองทุนกู้ยืม โครงการสร้างอาชีพ เป็นต้น 
แนวคิดในการจัดการความเสี่ยงเพ่ือการคุ้มครองสิทธิ  จะต้องประกอบไปด้วย บุคคลจาก            

หลายภาคส่วน โดยเฉพาะการท างานแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งต้องครอบคลุมหน่วยงานที่ท างานด้าน             
การคุ้มครองทางสังคม การท างานแบบจิตอาสา ภาคเอกชน การจัดการควรใช้กลไก 3 ส่วน คือ กลไก
ภาครัฐ (state mechanisms) กลไกเพ่ือการสร้างอาชีพ (market-based arrangements) และกลไก 
แบบไม่เป็นทางการ (informal arrangements) ทั้งแบบบุคคลเป็นฐานและกลุ่มเป็นฐาน กลไกเพ่ือการ
สร้างอาชีพอาจรวมถึงสถาบันการเงิน กลุ่มออมต่าง ๆ กลไกแบบไม่เป็นทางการประกอบด้วยชุมชน 
เครือข่ายทางสังคม องค์กรสาธารณะประโยชน์ (Luttrell & Moser. 2004: 11) 
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ตารางท่ี 4 กลไกการจัดความเสี่ยงเพื่อการคุ้มครองสิทธิ 

วัตถุประสงค์ กลไกแบบไม่เป็นทางการ 
(informal mechanism) 

กลไกแบบทางการ 
(Formal mechanism) 

Individual and 
household 

Group-based Market-based State-
provided 

Reducing risk - เข้าถึงแหล่งรายได้
และมีรายได้ 
- มีอาชีพและมีรายได้
ต่อเนื่อง 

- ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ลั ก ษ ณ ะ แ ล ะ            
ความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 
- กิจกรรมกลุ่มต้อง
ตอบสนองความ
ต้องการพื้นฐาน 

การประกัน - ทุนสนับสนุน
การประกอบ
อาชีพ 
- นโยบายภาษี
ที่ พิ จ า ร ณ า
ความแตกต่าง
ระหว่างเพศ 

Mitigating risk: 
diversification 

- การสร้างความหาก
หลายของลักษณะงาน
ที่ ให้ ความส าคัญกับ
ความแตกต่างระหว่าง
เพศ ซึ่ งมีผลต่อการ
เข้าถึงงาน 

การจัดตั้งกลุ่มการ
ออม กลุ่มอาชีพ 

การกระตุ้นการ
ออมด้วยกลยุทธ์
ที่หลากหลาย 

- การสร้างและ
ขยายอาชีพใน
ท้องถิ่น 
- การคุ้มครอง
สิ ท ธิ์ ร ะ ดั บ
ชุมชน 
- ก า ร ใ ห้
การศึกษา การ
ส ร้ า ง
โภชนาการที่ด ี

Mitigating 
risk: 
insurance 

- ก า ร ส ร้ า ง ค่ า นิ ย ม
ค ร อ บ ค รั ว ส ม บู ร ณ์ 
ครอบครัวอบอุ่น 
- ก า ร แส ว งหาและ
ประกอบอาชีพเสริม 
- ก า ร ย ก ร ะ ดั บ
การศึกษา การสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ 

- ก า ร เ ส ริ ม แ ร ง  
ก า ร ปั น ผ ล ที่
มากกว่าให้สตรีเพศ 
- การเพ่ิมหรือสร้าง
ส วั ส ดิ ก า ร ที่
แตกต่างให้สตรีเพศ 

- ก า ร จ้ า ง
แ ร ง ง า น ใ น
ท้องถิ่น 
- การจัดสรรเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุที่
เพียงพอต่อการ
ยังชีพ 
- ก า ร จั ด
ส วั ส ดิ ก า ร ที่
เพียงพอส าหรับ 

- การจั ดสร ร
ส วั ส ดิ ก า ร
สั ง ค ม ห ลั ง
เ ก ษี ย ณ จ า ก
การท างาน 
- ก า รยก เ ว้ น
ก า ร จั ด เ ก็ บ
ค่าใช้จ่ายกรณี
เป็นผู้มีรายได้
น้อย 
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วัตถุประสงค์ กลไกแบบไม่เป็นทางการ 
(informal mechanism) 

กลไกแบบทางการ 
(Formal mechanism) 

Individual and 
household 

Group-based Market-based State-
provided 

ผู้พิการหรือกรณี
เกิดเหตุฉุกเฉิน 

การช่วยเหลือยาม
ฉุกเฉินหรือบรรเทา
ค ว า ม เ ดื อ ด ร้ อ น 
(Coping with 
Shocks) 

- การปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตในส่วนที่จ าเป็น 
เช่น การบริโภค การใช้
จ่าย   

- การส่งต่อแหล่ง
ช่วยเหลือในชุมชน 
- กองทุนช่วยเหลือ
ในชุมชน 
 

- การกู้ ยื มจาก
สถาบันการเงิน 

- การจ้างงาน 
กรณีตกงาน 

6. ระบบนโยบายและกฎหมาย กฎหมาย นโยบาย และมาตรการที่เกี่ยวข้อง เป็นเครื่องมือส าคัญ
ในการป้องกันและแก้ไขการค้าประเวณี โดยประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกัน            
สัญจรโรค ร.ศ.127 เมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2451 ถือได้ว่าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมโสเภณี         
ฉบับแรกของไทยและเป็นจุดเริ่มต้นของการค้าประเวณีแบบถูกกฎหมายเป็นครั้งแรก โดยส่งผลให้           
มีการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการและออกใบอนุญาตประจ าตัวให้แก่โสเภณี รัฐยินยอมให้สามารถจัดตั้ง         
ส านักโสเภณีขึ้นได้โดยจะต้องแขวนโคมเขียวไว้ด้านหน้าสถานประกอบการ จึงท าให้เกิดค าว่า “หญิงโคม
เขียว” เพ่ือใช้เรียกโสเภณีในสมัยนั้น (การค้าหญิง, 2540) ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 7 ได้มีการบังคับใช้
กฎหมายลักษณะผัวเมีย พ.ศ.2473 กฎหมายดังกล่าว ได้ส่งผลให้ครอบครัวที่ผู้ชายนิยมมีภรรยาหลายคน 
อันเป็นวัฒนธรรมที่ฝังรากลึกมานานได้เปลี่ยนค่านิยมมาเป็นสังคมผัวเดียวเมียเดียว ท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่
เป็นลักษณะสากลตามแบบตะวันตก แต่ผลที่ตามมา คือ ผู้หญิงที่เคยเป็นเมียน้อย เมียเก็บ กลับไร้ที่อยู่
เพราะไม่เป็นที่ต้องการและไม่เป็นที่ยอมรับของสังคมอีกต่อไปและ มีจ านวนมากที่เลือกจะประกอบอาชีพ
เป็นหญิงคา้บริการ 

ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีมติจากที่ประชุมองค์การสหประชาชาติว่า การค้าประเวณีท าให้
ศักดิ์ศรีของมนุษย์ตกต่ าลงและเป็นต้นเหตุแห่งความเสื่อมทรามต่าง  ๆ ในสังคม เช่น การค้าผู้หญิง                   
การบังคับให้หญิงค้าประเวณี อาชญากรรม และการแพร่เชื้อกามโรค ประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิก  
ขององค์การสหประชาชาติจึงต้องปฏิบัติตามมติดังกล่าว โดยการออกพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี         
พ.ศ. 2503 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 1 พ.ย. 2503 โสเภณีจึงกลายเป็นสิ่งผิดกฎหมายและต้องก าจัดให้หมดสิ้น
สังคมไทยได้รับผลกระทบจากการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวส่งผลให้รัฐท าการปราบปรามโสเภณี           
อย่างหนักทั้งในเมืองหลวงและในเมืองอ่ืน ๆ ที่มีความเจริญจากการพัฒนา เช่น เมืองพัทยา เป็นต้น        
แต่สิ่งที่น่าสนใจกลับพบว่า การยกเลิกระบบโสเภณีที่ถูกกฎหมายกลับไม่ได้ช่วยให้จ านวนโสเภณีลดจ านวน
ลง แต่อย่างใด แต่กลับท าให้ “โสเภณีเถื่อน” ระบาดเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งพวกเถื่อนเหล่านี้ไม่ได้อยู่ในแหล่ง      
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สถานบริการหรือส านักโคมเขียวเหมือนแต่ก่อน แต่เป็นระบบโสเภณีในเปลี่ยนรูปแบบใหม่ขึ้นมา เช่ น           
การออกเดินหาลูกค้าตามถนนหรือย่านสาธารณะ ส านักโสเภณีในรูปแบบของร้านค้าขายเครื่องดื่ม 
ร้านอาหาร บาร์ สถานอาบอบนวด ฯลฯ การเข้าสู่ธุรกิจการค้าประเวณีของผู้หญิงส่วนใหญ่เนื่องมาจาก
ปัญหาความยากจน และขาดโอกาสทางการศึกษาจึงตัดสินใจเลือกที่จะประกอบอาชีพ เป็นโสเภณี                 
และมีอีกจ านวนมากที่ถูกหลอกลวง และตกเป็นเหยื่อของการแสวงหาผลประโยชน์และค้าประเวณี           
รัฐบาลในสมัยนั้นจึงได้จัดตั้งสถานสงเคราะห์หญิงบ้านเกร็ดตระการ ขึ้นเมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2503         
ตามพระราชบัญญัติปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ.2503 ในสังกัดกรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้ความคุ้มครองหญิงที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี ที่เข้ารับการคุ้มครอง โดยเน้นการบ าบัด 
ฟ้ืนฟู และพัฒนาอาชีพ ตลอดจนปรับทัศนคติและพฤติกรรม เพ่ือให้สามารถออกไปประกอบสัมมาชีพเพ่ือ
หาเลี้ยงชีพของตนเองและครอบครัว การศึกษาของ บุญส่ง เผ่าทรง (2503) เรื่อง ปัญหาหญิงโสเภณี           
ในประเทศไทยได้สะท้อนความคิดเห็นต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 ว่า 
การแก้ปัญหาด้วยกฎหมายไม่อาจท าให้ปัญหาโสเภณีหมดไปจากสังคม ท าได้เพียงแค่ยับยั้งไม่ให้มีการ
ขยายตัวออกไปเท่านั้น อย่างไรก็ตามเมื่อเกิดสงครามเวียดนามในปี พ.ศ. 2503 – 2512 ประเทศไทยได้
กลายเป็นหนึ่งในฐานทัพส าคัญของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเข้ามาของทหาร
เหล่านี้ท าให้ความต้องการในตลาดทางเพศเพ่ิมขึ้น  เลยก่อให้เกิดแรงงานในธุรกิจทางเพศเป็นจ านวนมาก
ตามมาเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการทางเพศของทหารที่มารบในสงครามดังกล่าว ผู้หญิงหลายคน
โดยเฉพาะหญิงสาวจากชนบทที่ห่างไกลจึงถูกชักชวนให้เข้าสู่ธุรกิจทางเพศ โดยมีปัจจัยผลักดันที่ส าคัญคือ
สถานะทางเศรษฐกิจและความยากจน ท าให้ผู้หญิงไทยยอมท าอาชีพนี้ในฐานะแหล่งรายได้ที่ส าคัญ             
เพ่ิมมากขึ้น (สุรนุช ธงศิลา, 2542) ผลกระทบที่ส าคัญ อีกประการ คือ การประกาศใช้ พระราชบัญญัติ
สถานบริการบันเทิง พ.ศ. 2509 ซึ่งในทางหนึ่งดูเหมือน เพ่ือควบคุมสถานบริการบันเทิงมิให้มี                
การค้าประเวณีอย่างเปิดเผย เพ่ือรองรับการลงทุนของสถานบริการธุรกิจการค้าบริการทางเพศ ในรูปแบบ
ใหม่ ๆ มากขึ้น ส่งผลให้การค้าประเวณีได้เปลี่ยนรูปแบบจากหญิง โรงนวดในโรงยาฝิ่น ไปสู่สถานอาบ       
อบนวดและโรงน้ าชา ไนท์คลับ นักร้อง นักดนตรีประจ าคลับ และ หญิงพาร์ทเนอร์นั่งคุยกับแขกไปจนถึง
โชว์เต้นระบ า เป็นต้น สังคมไทยจึงเริ่มเรียนรู้กับค าว่า “ไนท์คลับ คาเฟ่ สถานบริการอาบอบนวด และ         
บาร์เบียร์” ก็ในยุคนี้ 
 ในภายหลังกระทรวงสาธารณสุขจัดสถานบันเทิงเหล่านี้ให้เป็นสถานบริการทางเพศแบบแอบแฝง 
จ านวนของสถานธุรกิจบริการรูปแบบใหม่นี้เติบโตอย่างรวดเร็วในจังหวัดที่เป็นที่ตั้งฐานทัพอเมริกัน เช่น 
อุบลราชธานี อุดรธานี นครสวรรค์ ระยอง และชลบุรี ชื่อเสียงของแหล่งสถานบริการทางเพศหลายแห่งเริ่ม
เป็นที่รู้จักกันทั่วไปทั้งในประเทศไทย และในกลุ่มของนักท่องเที่ยวต่างประเทศ โดยจะเห็นได้ว่า
ปรากฏการณ์ค้าประเวณีของไทยเกิดควบคู่มากับการอพยพย้ายถิ่นของคนจากพ้ืนที่ห่างไกลในชนบท 
โดยเฉพาะทางภาคเหนือและอีสานเพ่ือเข้าหาแหล่งรายได้ในเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ การย้ายถิ่นของ
ผู้หญิงในภาคอีสานนั้นเป็นไปเพ่ือการค้าประเวณีโดยเฉพาะ เริ่มจากแหล่งลูกค้าในฐานทัพของอ เมริกัน 



ร า ย ง า น ก า ร จั ด ท า ร ะ บ บ ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ :  ห น้ า  | 29 

ต่อมาก็มีเมืองพัทยาที่พัฒนาขึ้นมาจนกลายเป็นแห่งท่องเที่ยวที่เป็นศูนย์กลางของความบันเทิงต่อจาก
ย่านพัฒพงศ์ในกรุงเทพฯ แม้สงครามเวียดนามจะยุติลงในปี พ.ศ. 2519 ส่งผลให้อเมริกันยอมถอนทัพออก
จากประเทศ แต่อุตสาหกรรมทางเพศกลับไม่หยุดตามไปด้วย เพราะผู้หญิงไทยที่ท าอาชีพนี้ต่างก็เลือกที่จะ
อพยพย้ายถิ่นตามกลุ่มลูกค้าชาวต่างชาติกลุ่มนี้ไปยังต่างแดน เลยกลายเป็นการย้ายถิ่นเพ่ือการค้าประเวณี
ของหญิงไทยในต่างแดนสมัยแรก ๆ นั่นเองภายหลังจากวิกฤตทางการเมืองในปี พ.ศ. 2519 ประเทศไทย            
ก็เผชิญกับภาวการณ์ผันผวนทางเศรษฐกิจอย่างหนัก ส่งผลให้ในระยะต่อมารัฐบาลเลือกที่จะด าเนิน
นโยบายสนับสนุนการท่องเที่ยวโดยเฉพาะจากชาติตะวันตก ช่วงปี พ.ศ. 2523 - 2535 การเติบโตของธุรกิจ
การท่องเที่ยวมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญกับการเพ่ิมขึ้นของจ านวนสถานบริการบันเทิงทางเพศ โดยมี
การระบุรายได้ในปี พ.ศ. 2524 ว่า อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสามารถท ารายได้มากกว่า 220 ล้านเหรียญ
สหรัฐ เป็นรองเพียงข้าวและน้ าตาลเท่านั้น (อุษา ตันติเวชกุลและจีรติ ติงศภัทิย์ 2524)   
 จากการด าเนินนโยบายสนับสนุนการท่องเที่ยวท าให้ธุรกิจการค้าบริการทางเพศ และโสเภณี
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจนได้รับสมญานามว่า “สยามเมืองเซ็กซ์” (ทาสเซ็กซ์, 2547) ซึ่งโด่งดังไปทั่วโลกด้วย
ความอับอายรัฐบาลจึงออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 โดยได้
ก าหนดให้มี “สถานแรกรับ” หมายความถึง สถานที่ที่ทางราชการจัดให้มีขึ้น หรือสถานที่ที่มูลนิธิสมาคม 
หรือสถาบันอื่นจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือรับผู้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพไว้เป็นการชั่วคราว
เพ่ือพิจารณาวิธีการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้เหมาะสมส าหรับแต่ละบุคคล รวมทั้ง“สถานคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ” หมายความว่า สถานที่ที่ทางราชการจัดให้มีขึ้น หรือสถานที่ที่มูลนิธิ สมาคม หรือสถาบันอ่ืน
จัดตั้งขึ้นเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพและพัฒนาอาชีพแก่ผู้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ตามพ.ร.บ.นี้         
“การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ” หมายความว่าการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมและ
การพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต” 
 หลังจากการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวก็ไม่ได้ท าให้สถานการณ์ด้านการค้าประเวณีของไทยนั้น  
ดีขึ้นแต่อย่างใด เพียงแต่ธุรกิจนี้ได้เปลี่ยนวิธีการด าเนินธุรกิจไปจากเดิมเท่านั้น มีการเปลี่ยนแปลงเป็น 
สถานบริการในรูปแบบใหม่ที่ผสมผสานความบันเทิงควบคู่กับการบริการทางเพศ (อรสม สุทธิสาคร, 2545) 
ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ 5ประเภท คือ 1) เต้นโชว์ อะโกโก้ และโชว์พิสดารต่าง ๆ 2) สาวคาเฟ่ คาราโอเกะ 
และ บาร์ 3) ข้างถนน 4) ซ่อง 5) หมอนวด อย่างไรก็ตามจ านวนโสเภณีก็มิได้ลดลงแต่อยู่ในรูปแบบที่             
แอบแฝงมากขึ้นเท่านั้น นอกจากนี้ยังพบว่ามีปัญหาและอุปสรรคของการน าพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไปปฏิบัติ ได้แก่ กลไกการประสานงานและความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์กร หน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติภารกิจที่เกี่ยวข้องไม่ค่อยมีการปฏิบัติสัมพันธ์ในเชิงปฏิบัติงานร่วมกัน             
อันเนื่องมาจากในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกัน ทั้งรูปแบบการบริหาร สภาพแวดล้อม โครงสร้างแต่
ละหน่วยงาน และเป้าประสงค์หลักของแต่ละที่มีจุดหมายแตกต่างกัน ที่ส าคัญกลุ่มผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น
และผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียมีผลประโยชน์ร่วมกัน น าไปสู่ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยที่ฝังรากลึกมานาน ส่งผล
ต่อการน านโยบายปฏิบัติได้ไม่บรรลุผลเท่าที่ควร ต่อมารับฐบาลได้มีการตราพระราชบัญญัติมาตรการ            
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ในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เพ่ิมมาตราการป้องกันปราบปราม และ
เยียวยาหญิงและเด็กตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ  
 ต่อมารัฐบาลได้มีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. 2551 
เนื่องจากพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ยังมิได้ก าหนด
ลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที่มิได้จ ากัดแต่เฉพาะ
หญิงและเด็กและกระท าด้วยวิธีการที่หลากหลายขึ้น เช่น น าบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้า                              
นอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงาน บริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้าหรือแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งปัจจุบันได้กระท าในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น  ประกอบกับ
ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กรและพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพ่ิมเติม
อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร จึงสมควรก าหนด
ลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นสอดคล้องกับพันธกรณีของ
อนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้งกองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือ
และคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสม ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย โดยมีสาระส าคัญ             
เป็นการบังคับใช้กับความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นการเฉพาะ ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ไม่ ว่าจะเป็นผู้หญิง 
ผู้ชาย เด็กหญิงและเด็กชาย และให้ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและ
เด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งรายละเอียดของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี             
จะอธิบายในหัวข้อต่อไป 
 กล่าวได้ว่า รัฐบาลได้พยายามพัฒนาแนวทาง มาตรการ กลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณมีาอย่างต่อเนื่อง แต่ก็พบว่าจ านวนทางด้านสถิติของการค้าประเวณีในประเทศยังไม่มีทีท่าว่าจะ
ลดลง แต่กลับทวีความรุนแรงมากขึ้น 
 7. ระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคม 
 เงื่อนไขจ าเป็น คือ การจัดสรรทรัพยากรและการประสานงาน (Co - ordination) ระหว่าง
องค์กรต่าง ๆ ในชุมชนที่จะต้องมาวางแผนและก าหนดกิจกรรมที่จะด าเนินการ การล าดับความส าคัญของ
กิจกรรมจะต้องเป็นไปเพ่ือผู้ค้าประเวณีมากกว่าส าหรับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ โดยช่วยลดความเสี่ยง
และป้องกันการเป็นคนชายขอบ ขณะที่ต้องเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรต่าง  ๆ ให้สามารถช่วยชุมชน
ก าหนดประเด็นและระดมความช่วยเหลือให้ผู้ค้าประเวณีปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองได้ ด้วยการชี้ให้
ชุมชนเข้าถึงทรัพยากรและเห็นศักยภาพของตนเองที่จะช่วยลดความเสี่ยงให้กับผู้ค้าประเวณี  

การระดมความช่วยเหลือของชุมชนต่อผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีควรเน้นว่าโครงการหรือกิจกรรมนั้น 
ต้องพ่ึงพาตนเองได้เป็นล าดับอย่างยั่งยืนมากกว่าพ่ึงพาองค์กรหรือหน่วยงานภายนอกโดยมีประเด็นที่
จะต้องให้ความส าคัญ ดังนี้ 
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 1. เปิดพ้ืนที่ให้ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีสามารถแสดงความคิดเห็นหรืออภิปรายประเด็น 
ความคิดเห็น ปัญหาความต้องการต่อสาธารณะ 

 2. ส่งเสริมให้มีกลุ่มสนับสนุนช่วยเหลือผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณี โดยประเด็นช่วยเหลือ             
มีหลากหลาย เช่น สุขภาพกายและจิตใจ การพิทักษ์สิทธิ์การส่งต่อ เป็นต้น 

 3. สนับสนุนให้เกิดกระบวนการของกลุ่มผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีช่วยเหลือกันเอง อาจเริ่ม
ตั้งแต่การสร้างช่องทางให้มีการพูดคุยร่วมกัน การมาประชุมร่วม การท ากิจกรรมร่วมกัน เป็นต้น 

 4. จัดกิจกรรมสร้างผู้น าของกลุ่มผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีเพ่ือให้มีทักษะของการมีบทบาท
ในชุมชน ทักษะการต่อรอง สร้างอ านาจต่อรองและพิทักษ์สิทธิ์ให้กับกลุ่มของตนเอง 

 5. ระบุกลุ่มผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีและผู้เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน วิเคราะห์ปัญหาและ
สถานการณ์ด้วยข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน 

 6. เข้าถึงกลุ่มผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีตั้งแต่ก่อนเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณี 
 7. ระดมผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนให้มีบทบาทในการร่วมช่วยเหลือ ไม่เน้นย้ าผลกระทบ          

เชิงลบ แต่ให้ผนวกผลกระทบเชิงลบเข้าไว้ในโครงการ/กิจกรรม 
การสร้างบริการที่เป็นมิตร (ส านักโรคเอดส์วัณโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 2555: 40 - 44)

การสร้างบริการที่เป็นมิตรจะท าให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายและการสร้างความต้องการบริการที่เป็นมิตร
หมายถึงการท าให้ประชากรเป้าหมายทั้งในและนอกพ้ืนที่ชุมชนซึ่งอาจเป็นผู้ที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการที่มี
อยู่โดยทั่วไปหรือไม่ได้รับบริการอย่างเป็นมิตรด้วยข้อจ ากัดเรื่องช่วงเวลาภาษาหรือกฎระเบียบอ่ืนๆหรือไม่
เห็นความส าคัญของการเข้ารับบริการให้ได้รู้จักต้องการและใช้บริการด้านสุขภาพที่เป็นมิตรอย่างสะดวก
และสม่ าเสมอ 

การสร้างความต้องการบริการที่เป็นมิตรประกอบไปด้วยขั้นตอนหลัก 4 องค์ประกอบ คือ  
 1) การวิเคราะห์ หรือวินิจฉัยความต้องการของชุมชน คือ การค้นหาประเมินลักษณะและ

เข้าถึงชุมชน เช่น ต าแหน่ง ขนาด จ านวน เป้าหมาย ผู้น าในชุมชน ช่องทางการเข้าถึงความต้องการและ
สถานการณ์ปัญหาในชุมชนเป็นต้น 

 2) การสร้างเสริมการมีส่วนร่วม และการประสานงานกับชุมชน คือ การวางจุดยืนของ
บริการสร้างความสัมพันธ์และรวมถึงการให้ความช่วยเหลือ เพ่ือให้ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของหวงแหนในบริการ
เปิดโอกาสให้ชุมชนแสดงบทบาททัศนคติความคิดเห็นร่วมตัดสินใจและอาจถึงระดับร่วมด าเนินการ         
ด้วยตนเอง โดยเน้นการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ มีภูมิปัญญา ทักษะ และความช านาญมีการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารอย่างเหมาะสม ชัดเจน โปร่งใส ต่อเนื่องและเป็นระบบ เช่น การสร้างแกนน าชุมชน
อาสาสมัครชุมชน การรวมกลุ่มช่วยกันคิดในชุมชน การสอบถามชุมชน การจัดประชุม การสัมมนา        
การปรึกษาประชาสังคม การสร้างเสริมองค์กรหรือเครือข่ายชุมชน เป็นต้น 

 3) การสร้างเสริมความตระหนักรู้ในบริการที่เป็นมิตร คือ การประชาสัมพันธ์ความส าคัญ
และการให้บริการที่เป็นมิตรที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนโดยการใช้วิธีการต่าง  ๆ ผ่านการใช้สื่อ
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เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ (หนังสือพิมพ์ นิตยสาร แผ่นพับ ใบปลิว ป้ายประกาศ) สื่อสาธารณะ (โทรทัศน์ วิทยุและ
เว็บไซต์ สื่อสังคมออนไลน์) สื่อเฉพาะทาง (สายด่วนข้อความสั้นทางโทรศัพท์ อีเมล์) เป็นต้น และโดยการ
เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย เช่น การจัดกิจกรรมเชิงรุก การจัดนิทรรศการ การลงพ้ืนที่ภาคสนาม การจัดบริการ
ปรึกษาทางโทรศัพท์ /อีเมล์ การจัดศูนย์เพ่ือนช่วยเพ่ือน การจัดศูนย์ดร็อปอิน (Drop-In center) เป็นต้น
ทั้งนี ้ควรจัดกิจกรรมในบริเวณท่ีสามารถไปรับบริการได้สะดวกในเวลาที่สะดวกและเป็นบริเวณท่ีปลอดภัย 

ตารางท่ี 5 แสดงการก าหนดกลุ่มเป้าหมายพื้นที่ทีมงานและสื่อ 

กลุ่มเป้าหมาย พื้นที่ ทีมงาน รูปแบบกิจกรรม ตัวอย่างสื่อ 

พนั กง านบริ กา ร
หญิ งที่ ท า ง าน ใน
สถานบริการ 
(Venue based) 

สถานบันเทิง 
สถานบริการ 

เจ้าหน้าที ่
อาสาสมัคร 
แกนน า 

ส อ น ส า ธิ ต ใ ห้
ความรู้ 
แจกถุงยางอนามัย
และเจลหล่อลื่น 
ให้สุขศึกษาและ
ปรึกษา 
แจกสื่อสุขศึกษา 

แ ผ่ น พั บ หุ่ น ส อน
สาธิต 
ถุงยางอนามัย 
ถุงอนามัยสตรี 
(femalecondom) 
เจลหล่อลื่น 

พนั กง านบริ กา ร
หญิงที่ท างานนอก
สถานบริการ 
(Non-Venue 
based) 

สวนสาธารณะ 
ริมถนน 
พ้ื น ที่ เ ป้ า ห ม า ย
ตลาดวัว 
จุดนัดพบ 

เจ้าหน้าที ่
อาสาสมัคร 
แกนน า 

ส อ น ส า ธิ ต ใ ห้
ความรู้ 
แจกถุงยางอนามัย
และเจลหล่อลื่น 
ให้สุขศึกษาและ
ปรึกษา 
แจกสื่อสุขศึกษา 

แ ผ่ น พั บ หุ่ น ส อน
สาธิต 
ถุงยางอนามัย 
ถุงอนามัยสตรี 
เจลหล่อลื่น 

ตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จมีดังนี ้
ตัวอย่างที่ 1 การท างานร่วมกันของ Rio de Janeiro Horizons กับกลุ่มผู้ค้าประเวณีและองค์กร

พัฒนาเอกชน (NGO) ในโครงการพัฒนาชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความสามัคคีและสร้างทุนทาง
สังคมของกลุ่มผู้ค้าประเวณีใน 3 พ้ืนที่ ทั้งนี้กลุ่มผู้ค้าประเวณีมีส่วนร่วมตลอดโครงการ รวมถึงร่วมก าหนด
ตัวชี้วัดและเก็บรวบรวมข้อมูลผลด าเนินการพบว่าผู้ค้าประเวณียังคงอยู่ร่วมกับครอบครัวของตนเองและ
เพ่ือนบ้าน สถานบริการและหน่วยงานต่างๆ ร่วมมือในการป้องกันโรคติดต่อและส่งเสริมการเข้าถึงบริการ
สุขภาพ การเคลื่อนไหวเพ่ือสิทธิมนุษยชนเกิดจากข้อมูลที่ส ารวจพบว่าการตีตราและการไม่ยอมรับมีผลต่อ
สุขภาพของผู้ค้าประเวณีอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งท าให้ผู้ค้าประเวณีเป็นกลุ่มเสี่ยง จึงเห็นได้ว่าการคุ้มครอง
สุขภาพของผู้ค้าประเวณีและบทบาทของชุมชนเป็นกุญแจส าคัญที่ให้เกิดการขับเคลื่อนของเครือข่าย              
เกิดการระดมทรัพยากร ส่งเสริมและรักษาความสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าประเวณีกับสมาชิกในครอบครัว การมี
สิทธิในชุมชนและสวัสดิการสังคมต่าง ๆ ที่ควรได้รับ (Overs. 2002: 14) 
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ตัวอย่างที่ 2 โครงการสร้างกลุ่มผู้ค้าประเวณีในอ าเภอ Sonagachi เมือง Calcutta ได้ใช้การ
ท างานร่วมกันของผู้ค้าประเวณี กลุ่มสนับสนุนสิทธิมนุษยชน กลุ่มสนับสนุนอาชีพและกลุ่มช่วยเหลือตนเอง 
ท าให้เกิดกลุ่มในชุมชนที่ประกอบด้วยผู้ค้าประเวณี บุคลากรสุขภาพ คู่หูของผู้ค้าประเวณี วัตถุประสงค์เพ่ือ
ช่วยผู้ค้าประเวณีเข้าถึงทรัพยากรและลดการแยกจากสังคม กิจกรรมในโครงการประกอบด้วยการสอน           
ในชั้นเรียนให้แก่ผู้ค้าประเวณีและบุตร คู่หูเยี่ยมเยียน การตรวจสุขภาพ กลุ่มช่วยเหลือกัน กิจกรรมทาง
วัฒนธรรมประเพณี credit co-operative โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งระดับชุมชน ระดับชาติและ
ต่างประเทศเข้ามาสนับสนุน ผู้ค้าประเวณีจะได้รับการพัฒนาการควบคุมตนเอง (self-regulatory) เพ่ือลด
การค้าประเวณีของตนเอง รวมถึงแยกบุตรให้ห่างจากการค้าประเวณี ผลพบว่าผู้ค้าประเวณีมีอายุที่มากขึ้น 
ลดการขายบริการทางเพศ ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่าวิธีการที่ต ารวจและองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าไป
ช่วยเหลือผู้ค้าประเวณีจากการใช้ความรุนแรง ในปีแรกของโครงการอัตราโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ลดลง 
อัตราการใช้ถุงยางอนามัยเพ่ิมขึ้นและจ านวนผู้ค้าประเวณีเข้าร่วมกิจกรรมของโครงการเพ่ิมขึ้น (Overs. 
2002: 18) 

กล่าวได้ว่าระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพที่ประสบความส าเร็จจะต้องด าเนินการระบบย่อย         
ทุกระบบไปพร้อมกัน โดยปัจจัยที่น ามาซึ่งความส าเร็จมี 4 ปัจจัยหลัก คือ 

1. ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องร่วมมือและเห็นความส าคัญของการปกป้องคุ้มครองผู้เสี่ยงและ           
ผู้ค้าประเวณี 
2. ต้องสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือให้ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีเข้าสู่ระบบช่วยเหลือแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่
พ่ึงพิง และน าสิ่งที่ได้รับการช่วยเหลือไปปฏิบัติจริงในชีวิตประจ าวัน สิ่งแวดล้อมที่เอ้ือนี้ครอบคลุม
ถึงการปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและประเพณีท่ีเกี่ยวข้อง 
3. ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มากท่ีสุด ตั้งแต่วางแผน ปฏิบัติ ประเมินผล
การปฏิบัติ โดยได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่และหลังการมีส่วนร่วม ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณี
สามารถน ากิจกรรมเหล่านั้นไปปฏิบัติได้ด้วยตนเอง 
4. มีการน ากฎหมาย ระเบียบ นโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
2.3 หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกับป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี  
 หน่วยงานที่มีการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี มีทั้งหน่วยงาน
หลักทีร่ับผิดชอบโดยตรง และหน่วยงานสนับสนุน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องและเป็นหน่วยงานส าคัญที่มีบทบาท
ในการร่วมกันขับเคลื่อนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี หน่วยงานหลักที่มีบทบาท
ส าคัญ ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และ
หน่วยงานสนับสนุนที่ส าคัญ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงดิจิตอลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง
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แรงงาน กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น ส าหรับหน่วยงานหลักที่สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ            
ความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก่  
 1. ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว  สังกัดกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว             
เป็นหน่วยงานที่ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสตรีและครอบครัวที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์ และ                   
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส มีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจให้สอดคล้องกับบริบททางสังคม           
มาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2520 ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จัดตั้งศูนย์สงเคราะห์และ        
ฝึกอาชีพสตรีภาคเหนือ จังหวัดล าปาง เป็นหน่วยงานสังกัดกองสัมมาอาชีวสงเคราะห์กรมประชาสงเคราะห์ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เป็นหน่วยงานแรกที่ฝึกทักษะอาชีพให้สตรีและเยาวสตรีที่ขาดโอกาส
ด้านการศึกษาและมีฐานะยากจนได้มีความรู้ด้านวิชาชีพ ที่สามารถน าไปประกอบอาชีพและพ่ึงตนเองได้ 
เพ่ือป้องกันปัญหาการถูกล่อลวงไปประกอบอาชีพที่ไม่เหมาะสมและเสื่อมเสียศีลธรรม ตลอดจนส่งเสริม
สตรีและเยาวสตรีให้มีคุณภาพทั้งด้านร่างกาย จิตใจและปัญญา การด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง                 
มีความสุข รวมทั้งเสริมสร้างความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าให้กับตนเอง ครอบครัว ชุมชน และ
ประเทศชาติต่อไป  
 ต่อมาได้ขยายหน่วยงานเพิ่มทั่วทุกภูมิภาครวมเป็น 8 แห่ง เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2545 
หน่วยงานดังกล่าว โอนไปสังกัดส านักป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 โอนไปสังกัด
ส านักคุ้มครองสวัสดิภาพหญิงและเด็ก กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ และในเดือนมีนาคม 2559 ก็ได้โอนย้ายไปสังกัดกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว ปัจจุบันมีศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว จ านวน 8 แห่ง ประกอบด้วย 

1) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวรัตนาภา จ.ขอนแก่น 
2) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ 36 พรรษา จ.ชลบุรี 
3) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว จ.เชียงราย 
4) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคกลาง จ.นนทบุรี 
5) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคเหนือ จ.ล าปาง 
6) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษาบรมราชินีนาถ จ.ล าพูน 
7) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.ศรีษะเกษ 
8) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคใต้ จ.สงขลา 
กลุ่มเป้าหมาย อายุ 14 - 60 ปี ประกอบด้วย 
1) ผู้ประสบปัญหาการค้าประเวณี 
2) ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ 
3) ผู้แสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด 
4) สตรีและผู้ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 
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5) สตรีและผู้ประสบปัญหาสังคมเช่นการว่างงานถูกเลิกจ้าง ไม่มีอาชีพด้อยโอกาสทางการศึกษา
ผู้ป่วยจิตเวชทุพพลภาพสตรีผู้พ้นโทษสตรีผู้ผ่านการบ าบัดยาเสพติด 
6) กลุ่มผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรเป็นชายขอบ (เลขสถานะทางทะเบียนราษฎรหัวศูนย์ฯ) 
7) สตรีและครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบปัญหาความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
8) สตรีและครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบจากโรคเอดส์ 
9) สตรีและครอบครัวผู้ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

 อ านาจหน้าที่ของศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว มีดังนี้ 
 1) ด าเนินการและสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองแก้ไขเยียวยาบ าบัดฟ้ืนฟูพัฒนาอาชีพ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดสวัสดิการแก่ผู้ประสบปัญหาจากการค้าประเวณี  ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครอง
สวัสดิภาพ ผู้ที่แสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิดสตรี  และครอบครัวผู้ประสบปัญหาสังคม               
ตามหลักการสังคมสงเคราะห์ให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้สามารถสร้างรายได้
อย่างยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงตนเองได้ 
 2) เป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ การฝึกอาชีพ การเสริมสร้างความรู้และทักษะ                   
การพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาศักยภาพและสถานภาพแก่กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นสตรีและครอบครัว          
ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ ผู้ที่แสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด ผู้ประสบปัญหาสังคม 
 3) จัดบริการสวัสดิการสังคม การให้ค าปรึกษาแนะน าการแก้ไขปัญหา การพัฒนาอาชีพ                 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการสงเคราะห์สตรีและครอบครัว  ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ                
ผู้แสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด ผู้ประสบปัญหาสังคม รวมทั้งประสานส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 4) บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ                
การฝึกอาชีพ การจัดสวัสดิการสังคมและเพ่ือส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมป้องกันปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวตลอดจนประสานส่งเสริมสนับสนุนผลักดันให้องค์กรภาคเอกชน ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วม          
ในการด าเนินงานให้แก่ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ ผู้แสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด สตรีและ
ครอบครัวผู้ประสบปัญหาสังคม 
 5) จัดท ามาตรฐานการด าเนิน การติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานในการป้องกัน
การคุ้มครองการพัฒนาอาชีพแก่สตรีและครอบครัว การจัดสวัสดิการสังคมผู้ประสบปัญหาสังคม หรือ            
ผู้ได้รับผลกระทบจากการค้าประเวณี ผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ ผู้แสดงออกที่แตกต่างจากเพศ          
โดยก าเนิด 
 6) ส ารวจศึกษาวิเคราะห์รวบรวมและจัดท าข้อมูลการวิจัยและพัฒนารูปแบบวิธีการและหลักสูตร
การพัฒนาอาชีพ การฝึกอาชีพ การจัดสวัสดิการสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การด าเนินกิจกรรม             
เชิงป้องกันให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่ก าหนด รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ของกรมฯ และยุทธศาสตร์จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 
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 7) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย 
การแบ่งงานภายในศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว แบ่งออกเป็น 1 ฝ่ายกับ 3 กลุ่มงานดังนี้ 
 1) ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 

 (1) ด าเนินการอ านวยการ การบริหารงานทั่วไป งานสารสนเทศ งานธุรการ งานอาคาร
สถานที่ ยานพาหนะและการบริหารงานบุคคล 
 (2) งานการจัดซื้อจัดจ้าง การเงิน-บัญชีและการบริหารงบประมาณ งานการจัดซื้อจัดจ้าง 
 (3) ประสานการด าเนินงานระหว่างส่วนราชการ ทั้งส่วนกลางภูมิภาคและท้องถิ่น 
 (4) ปฏิบัติงานอื่นท่ีไม่ใช่หน้าที่ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ 
2) กลุ่มแผนงานและวิชาการ 
 (1) ศึกษาวิเคราะห์และบูรณาการการจัดท าแผนงานและแผนงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ยุทธศาสตร์ของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตาม
ความคาดหวังและความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
 (2) ศึกษาวิเคราะห์ วิจัย รวบรวมและจัดเก็บข้อมูลสถานการณ์ในระดับพ้ืนที่และของ
ผู้ใช้บริการเพ่ือประกอบการจัดท ารายงานประจ าปีของหน่วยงานเพ่ือประกอบการจัดท ากรอบ
นโยบายและยุทธศาสตร์ของกรมฯ 
 (3) สื่อสารและก าหนดวิธีการสื่อสารที่เหมาะสมเพ่ือสร้างการรับรู้และเข้าใจต่อประชาชน
ผู้ใช้บริการแก่หน่วยงานภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน ตลอดจนภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่
เกี่ยวกับนโยบายยุทธศาสตร์การท างานของกรมฯ และของหน่วยงาน 
 (4) ก ากับดูแลนิเทศและติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงาน / โครงการ      
ของหน่วยงานในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ หรือได้รับมอบหมาย ในการสรุปผลเสนอแนะแนวทาง           
ในการป้องกันและพัฒนาต่อกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 (5) งานด้านการประชาสัมพันธ์ผลงานและบริการของหน่วยงาน 
 (6) ศึกษาวิเคราะห์และจัดท ามาตรฐานการให้บริการของหน่วยงานและก ากับดูแลให้มี                   
การด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐานที่วางไว้ 
 (7) เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านสตรีและครอบครอบครัวระดับเขตพ้ืนที่รับผิดชอบเป็น      
ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านสตรีและครอบครอบครัวระดับเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
3) กลุ่มส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาอาชีพ 
 (1) ก าหนดรูปแบบวิธีการจัดกิจกรรม / โครงการเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพสตรีและ
ครอบครัวที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและความต้องการของผู้รับบริการในแต่ละเขต
พ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
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 (2) การส่งเสริมพัฒนาทักษะอาชีพ ก าหนดหลักสูตร สื่อการเรียนรู้ในการให้บริการ                      
การสงเคราะห์และคุ้มครองสวัสดิภาพแก่กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับบริการปฏิบัติงานและประสาน             
การถ่ายทอดความรู้ให้แก่ประชาชนผู้รับบริการที่เป็นกลุ่มเป้าหมายและภาคีเครือข่ายด้านสตรีและ
ครอบครัวในพ้ืนที่ 
 (3) การด าเนินงานกิจกรรม /โครงการต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สตรีและ
ครอบครัว ด้านอาชีพ เศรษฐกิจ สังคมและสนับสนุนเครือข่ายสตรีในชุมชนพ้ืนที่เป้าหมายเข้ามามี
ส่วนร่วมพัฒนาสตรีและครอบครัว 
 (4) ส่งเสริมและพัฒนาการจัดตั้งเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ การฝึกอาชีพ          
การเสริมสร้างความรู้และทักษะการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาศักยภาพและสถานภาพสตรี
และครอบครัวผู้ที่ถูกศาลสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพ ผู้ที่แสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิดและ          
ผู้ที่ประสบปัญหาทางสังคม 
 (5) ประสานและบูรณาการความร่วมมือในการปฏิบัติงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง            
ทั้งภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนในการขับเคลื่อนภารกิจและตอบสนองต่อความต้องการ
ของผู้ใช้บริการได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
4) กลุ่มส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมด้านสตรีและครอบครัว 
 (1) ศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มและความเสี่ยงจากสถานการณ์ของผู้ใช้บริการกลุ่มเป้าหมาย         
อันได้แก่ เยาวสตรี สตรี บุคคลในครอบครัวที่ประสบปัญหาทางสังคมเพ่ือก าหนดวิธีการและ             
ให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์และพัฒนาโดยด าเนินงานเป็นรายบุคคลและรายกลุ่ม 
 (2) ด าเนินการและสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือคุ้มครองแก้ไขเยียวยา บ าบัด ฟ้ืนฟู      
พัฒนาอาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ผู้ประสบปัญหาจากการค้าประเวณีผู้ที่ถูกศาลสั่ง
คุ้มครองสวัสดิภาพ ผู้แสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิดและผู้ประสบปัญหาสังคม                 
ตามหลักการสังคมสงเคราะห์ให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย สามารถสร้างรายได้
อย่างยั่งยืน / การสร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงตนเองได้ 
 (3) ศึกษาวิเคราะห์และด าเนินงานกิจกรรม / โครงการต่าง ๆ เพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น
ในชุมชน รวมทั้งสร้างความตระหนักให้แก่ชุมชนในการเฝ้าระวังปัญหา อาทิ ความรุนแรงต่อเด็ก
สตรีและบุคคลในครอบครัว การค้าประเวณีในชุมชนเป้าหมายที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ 
 (4) สนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานของภาคีเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ในการเฝ้าระวัง            
แจ้งเหตุและประสานการช่วยเหลือเบื้องต้นแก่ประชาชนหรือผู้ใช้บริการที่ประสบปัญหา 
 (5) สนับสนุนและส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของสตรีครอบครัวและชุมชนเกี่ยวกับ           
การพัฒนาศักยภาพของสตรีสิทธิและบทบาทสตรีการสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว
ความเสมอภาคระหว่างเพศ การป้องกันไม่ให้ตกเป็นผู้เสียหายหรือผู้ได้รับผลกระทบของการ
ค้าประเวณีผ่านกิจกรรม / โครงการต่างๆของหน่วยงาน 
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ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว  มีดังนี้ (ภุชงค์ เสนานุช           
และคณะ, 2559) 
 (1) การจัดการระบบฐานข้อมูลสตรีและครอบครัวในพ้ืนที่ยังไม่สมบูรณ์ไม่ชัดเจน              
ขาดฐานข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพของสตรีและครอบครัว 

 (2) มีข้อจ ากัดด้านบุคลากรเฉพาะทาง เช่น นักสังคมสงเคราะห์ นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผนงาน นักจิตวิทยา นักวิชาการยังไม่ครบทุกต าแหน่งในหน่วยงาน 
 (3) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานเป็นเวลานานมีความช านาญทางวิชาชีพสูง  แต่ไม่มี    
ความช านาญการท างานทางวิชาการและการใช้เทคโนโลยี 
 (4) บุคลากรที่ปฏิบัติงานในหน่วยงานปฏิบัติงานไม่ตรงตามต าแหน่งงาน เช่น ต าแหน่ง
พนักงานขับรถปฏิบัติหน้าที่พัสดุ ฯลฯ ท าให้ขาดแรงจูงใจในการท างานไม่กล้าตัดสินใจ 
 (5) มีอาคารและสิ่งก่อสร้างที่มีสภาพช ารุด เนื่องจากการใช้งานมานานไม่สอดคล้องกับ 
ภารกิจการด าเนินงานในปัจจุบัน 
 (6) การท างานภายใต้กฎหมายและกลุ่มเป้าหมายใหม่ (จากพส. สู่สค.) ท าให้บุคลากร                   
ของศูนย์ฯ มีอุปสรรคในการด าเนินงานเนื่องจากไม่มีประสบการณ์และความรู้ในการท างานของ
ระบบ สค. 
 (7) การสื่อสาร การสร้างความเข้าใจ การเสริมสร้างความรู้และทักษะการท างานภายใต้
ภารกิจใหม่ท าให้เกิดอุปสรรคต่อการตัดสินใจ การด าเนินงานของหน่วยงานในการพัฒนาสตรีและ
ครอบครัว 
 (8) การด าเนินงานที่แตกต่างกับวัฒนธรรมเดิมท าให้เกิดความเข้าใจผิดและตีความหมายของ
บุคลากรที่ด าเนินงานแตกต่างออกจากกลุ่มได้และถูกมองว่าเป็นบุคคลนอกกลุ่ม 
 (9) ความหลากหลายของกลุ่มผู้ใช้บริการ มีความแตกต่างกันของบริบทในพ้ืนที่ทางภาษา
วัฒนธรรมท าให้เป็นอุปสรรคต่อการสงเคราะห์ การพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการ 
 (10) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองสังคมและภัยพิบัติทางธรรมชาติส่งผลให้นโยบาย
ขาดความต่อเนื่องและมีอุปสรรคด้านการสนับสนุนการด าเนินงาน 
 (11) ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้บุคลากรบางกลุ่มไม่สามารถปรับตัวและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการปฏิบัติงานได้ทันท่วงที 

 2. สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้ งขึ้นตามพระราชบัญญัติ             
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503 และ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี           
พ.ศ. 2539 สังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ท าหน้าที่ในการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้แก่               
ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง ต่อมาได้ให้ความคุ้มครองหญิงและเด็กที่ตกเป็น
เหยื่อการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก  พ.ศ. 2540 
และบันทึกข้อตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ กรณีการค้า
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หญิงและเด็กที่ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2542  โดยขยายความคุ้มครองผู้ที่ตกเป็นเหยื่อ              
การค้ามนุษย์  ในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  การถูกหลอกมาบังคับใช้แรงงาน ถูกบังคับหรือแสวงหาประโยชน์          
ในธุรกิจบริการทางเพศหรือเป็นขอทานทั้งที่เป็นชาวไทยและชาวต่างชาติ ต่อมาได้ปรับบทบาทเป็น             
สถานรองรับ การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  พ.ศ. 2551            
ในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงใหม่จึงย้ายไปสังกัดกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว และปี พ.ศ. 2559 ได้ย้ายไปสังกัดส านักงานปลัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง         
ของมนุษย์ โดยได้เปลี่ยนชื่อเป็นสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ มีทั้งหมด 9 แห่ง ดังนี้ 
 1. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดนนทบุรี 
 2. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านนารีสวัสดิ์) จังหวัดนครราชสีมา 
 3. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านสองแคว) จังหวัดพิษณุโลก 
 4. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านศรีสุราษฎร์) จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 5. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จังหวัดปทุมธานี 
 6. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จังหวัดสงขลา 
 7. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จังหวัดเชียงราย 
 8. สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดระนอง 
 9. สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) จังหวัดนนทบุรี 
 โดยสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) จังหวัดนนทบุรี ได้ด าเนินงานตามกรอบของ
กฎหมายด้วยกัน 4 ฉบับ ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 2) พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 3) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม               
การค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 และ 4) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 

บทบาทของหน่วยงานมีภารกิจให้ความช่วยเหลือ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูผู้เสียหายที่ตกเป็นเหยื่อ           
จากกระบวนการค้ามนุษย์ทั้งชาวไทยและต่างชาติ รวมทั้งผู้เสียหายที่มาในรูปแบบครอบครัวเป็นสถาน
รองรับการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

(1) ให้การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย ์
(2) ด าเนินงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์ 
(3) พัฒนาระบบและรูปแบบการด าเนินงานคุ้มครอง ฟื้นฟู เยียวยา ส่งกลับและคืนสู่สังคม 
(4) ให้การช่วยเหลือ คุ้มครอง และพัฒนาอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ตกเป็นเหยื่อ

การค้ามนุษย์ 
(5) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาองค์กรเครือข่ายในการจัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้ตกเป็นเหยื่อ

การค้ามนุษย์ 
(6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกีย่วข้องหรือได้รับมอบหมาย 
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กระบวนการท างานของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
 กระบวนการท างานของสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในแต่ละแห่ง                 
จะมีกระบวนการขั้นตอนการให้ความช่วยเหลือกับผู้ประสบปัญหาคล้ายคลึง ๆ กัน ขึ้นอยู่กับผู้เสียหายจะ
เป็นเด็ก ผู้ใหญ่ เพศหญิงหรือเพศชาย สรุปถึงกระบวนการให้ความช่วยเหลือโดยสังเขป ดังนี้  
 1. กระบวนการรับตัวและให้การช่วยเหลือเบื้ องต้น กล่ าวคือ รับแจ้งจากหน่วยงาน                       
หรือบุคคลภายนอก ออกไปให้การช่วยเหลือเบื้องต้น ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความ
ช่วยเหลือหรือรับตัวทันที (กรณีเร่งด่วน) สอบข้อเท็จจริง / พิจารณารับตัวและให้การช่วยเหลือ 

 2. กระบวนการแรกรับกล่าวคือ การสร้างสัมพันธภาพกับผู้เสียหาย โดยการใช้กิจกรรม แจ้งสิทธิ 
ประเมินสภาวะเบื้องต้น จัดกิจกรรมพัฒนา บ าบัด ฟ้ืนฟูเบื้องต้น ประเมินความพร้อมในการเข้ารับ           
การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  

    3. กระบวนการบ าบัด ฟ้ืนฟู ช่วยเหลือ กล่าวคือ การสัมภาษณ์ประวัติ การบริการทางการแพทย์ 
การค้นหาข้อเท็จจริงรายบุคคล วางแผนให้การช่วยเหลือรายบุคคล การให้ค าปรึกษา การช่วยเหลือ               
ด้านกฎหมายและประเมินผลการให้ความช่วยเหลือ  

     4. กระบวนการพัฒนาอาชีพและการศึกษา กล่าวคือ การทดสอบความถนัดในแต่ละสาขาอาชีพ
และการฟื้นฟูความรู้ทางการศึกษา พิจารณาเลือกอาชีพตามความเหมาะสม ตรวจสอบเอกสารในการศึกษา
เพ่ือการศึกษาต่อในอนาคต 

     5. กระบวนการเตรียมพร้อมก่อนกลับสู่สังคม กล่าวคือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เสียหาย 
(อบรมให้ความรู้ สันทนาการ กีฬา) พัฒนาทักษะชีวิต การลงเยี่ยมครอบครัวและประเมินความพร้อม 

     6. กระบวนการส่งกลับครอบครัวกล่าวคือ การประเมินความพร้อมของผู้เสียหายเพ่ือการส่งกลับ
ครอบครัวหรือการจัดหางานให้ท า รวมทั้งการศึกษาต่อในสายอาชีพหรือสายสามัญ     

 7. กระบวนการติดตามผล กล่าวคือ ระยะเวลาในการติดตามผลภายหลังจากอุปการะ อาจจะ             
1, 3, 6 เดือน โดยวิธีการติดตามผลนั้น มีหลายวิธีการด้วยกัน เช่น การใช้จดหมาย การประสานหน่วยงาน/
เครือข่ายในพ้ืนที่ไปเยี่ยมบ้านให้ หรือการส่งเจ้าหน้าที่ไปติดตามเยี่ยมบ้านโดยตรง  
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ตัวอย่างภาพที่ 1 กระบวนการท างานภายในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์บ้านนารีสวัสดิ์ จังหวัดนราราชสีมา 

ที่มา: สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์บ้านนารีสวัสดิ์ จังหวัดนครราชสีมา 

 

 
ตัวอย่างภาพที่ 2 กระบวนการท างานภายในสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์บ้านเกร็ดตระการจังหวัดนนทบุรี 

ที่มา: สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์บ้านเกร็ดตระการ จังหวัดนนทบุรี 
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 ในส่วนของสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) จังหวัดนนทบุรี  ภารกิจการให้                             
ความช่วยเหลือ โดยสังเขปมีดังนี้   
 1. ช่วยเหลือ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู เด็กที่พึงได้รับการสงเคราะห์และคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้กระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ซึ่งเป็นเด็กชายไทยและต่างชาติ ที่มีอายุ
ระหว่าง 6-18 ปี  
 2. เด็กที่เข้ารับการสงเคราะห์และคุ้มครองจะได้รับการส่งเสริมพัฒนาด้านต่าง ๆ ทั้งด้านสังคม
สงเคราะห์ ด้านจิตใจ และช่วยเหลือฟ้ืนฟู ด้านสุขภาพอนามัย ตลอดจนการช่วยเหลือทางด้านคดีและ
ค่าชดเชยต่าง ๆ ตามสิทธิ 
 3.สืบค้นข้อเท็จจริง เพ่ือก าหนดการช่วยเหลือน าเด็กคืนสู่ครอบครัวและประเทศต้นทาง                         
ได้อย่างเหมาะสม 
 4.การให้บริการด้านปัจจัย 4 ตามความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน บริการแนะแนวให้ค าปรึกษา               
บริการการศึกษาและฝึกอาชีพ 

ในการด าเนินงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพของหน่วยงานภาครัฐ จะมีการก ากับ ติดตามและ
ประเมินผล ด้วยมาตรฐานการด าเนินงาน 2 มาตรฐาน ดังนี้ 

1. มาตรฐานการด าเนินงานด้านการพัฒนาสตรีและครอบครัวของศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัว (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2559) ประกอบด้วย 5 มาตรฐาน ดังนี้ 
 1.1 มาตรฐานการบริหารจัดการ 
 1.2 มาตรฐานการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
 1.3 มาตรฐานการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้ใช้บริการ 
 1.4 มาตรฐานการส่งเสริมความเข้มแข็งของสตรี ครอบครัว 
 1.5 มาตรฐานการพัฒนาศักยภาพบทบาทสตรี ครอบครัว และความเสมอภาคระหว่างเพศ 

2.มาตรฐานการด าเนินงานสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ (หญิง) (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
,2556) ประกอบด้วย 5 มาตรฐาน ดังนี้ 

 2.1 มาตรฐานการบริหารจัดการ 
 2.2 มาตรฐานการดูแลและบ าบัดฟ้ืนฟู 
 2.3 มาตรฐานการคุ้มครองและป้องกัน 
 2.4 มาตรฐานการศึกษาและพัฒนาอาชีพ 
 2.5 มาตรฐานการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้ใช้บริการ 
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 นอกจากนี้ยังองค์กรภาคเอกชน มูลนิธิ และเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งมีภารกิจส าคัญที่มีส่วน
ร่วมในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี ได้แก่ องค์กรแพธทูเฮลท์มีการผลิตสื่อและรณรงค์ให้
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องเพศ เครือข่ายภาคประชาชนมีการเฝ้าระวังปัญหาในชุมชนของตน มูลนิธิผู้หญิง           
มูลนิธิเพ่ือนหญิง มูลนิธิพิทักษ์สตรีแห่งประเทศไทย ศูนย์รวมใจผู้ติดเชื้อ มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและ
สตรี มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) ศูนย์เยาวสตรีศรีชุมพาบาล ศูนย์ชีวิตใหม่ องค์กรเครือข่าย
พัฒนาสิทฺธิเด็กและการปกป้องคุ้มครองเด็กภาคเหนือ และศูนย์เพื่อน้องหญิง เป็นต้น  
 
2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  
 ประกอบด้วย กฎหมายประเทศไทยและกฎหมายระหว่างประเทศ ดังนี้ 

2.4.1 กฎหมายประเทศไทย 
1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เป็นกฎหมายสูงสุดที่มีผลบังคับใช้

ในการปกครองประเทศ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญ                
ตามหมวด 3 เรื่องสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ                        
การคุ้มครองบุคคลไม่ให้ไปสู่การค้าประเวณี ดังนี้ 
  (1.1) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

มาตรา 4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า “ศักดิ์ศรี          
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” 

(1.2) การคุ้มครองสิทธิที่เท่าเทียมกันและการห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า  

 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” 

 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่น ก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง 
รัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระท ามิได้  

 มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ          
คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม...” 

 
 
 



ร า ย ง า น ก า ร จั ด ท า ร ะ บ บ ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ :  ห น้ า  | 44 

  (1.3) การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
มาตรา 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติว่า  

“บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 

การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือ
มีเหตุอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพ             
ในชีวิตหรือร่างกายจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม 
จะกระท ามิได้” 

จากบทบัญญัติภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในการคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ข้างต้น จึงเป็นการรับรองและคุ้มครองที่มีความส าคัญ 
ในการน าไปสู่การตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติเพ่ือคุ้มครองป้องกันบุคคลไม่ให้เข้าสู่กระบวนการ
ค้าประเวณี และเป็นการช่วยเหลือผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบจากการค้าประเวณี อันเป็นการค านึงถึงสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิตและร่างกายซึ่งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ และคุ้มครองศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์
ซึ่งเป็นคุณค่าเฉพาะตัวของมนุษย์ ในการก าหนดความรับผิดชอบของตนเองตามความต้องการ 
 2.) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายแม่บทหลัก 
ที่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  โดยเหตุผลของ               
การประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ อันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2503             
ซึ่งเป็นกฎหมายเดิมได้ประกาศใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ท าให้บทบัญญัติที่มีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                  
บทก าหนดโทษไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน และโดยที่การค้าประเวณีมีสาเหตุส าคัญมาจาก               
สภาพเศรษฐกิจและสังคม ผู้กระท าการค้าประเวณีส่วนมากเป็นผู้ซึ่งด้อยสติปัญญาและการศึกษา สมควร
ลดโทษผู้กระท าการค้าประเวณี และเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ไม่ว่า
จะเป็นการให้การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนา
คุณภาพชีวิต และในขณะเดียวกันเพ่ือเป็นการปราบปรามการค้าประเวณีและเพ่ือคุ้มครองบุคคล           
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อาจถูกล่อลวงหรือชักพาไปเพ่ือการค้าประเวณี สมควรก าหนดโทษบุคคล            
ซึ่งกระท าช าเราโสเภณีเด็กในสถานการค้าประเวณี บุคคลซึ่งหารายได้จากการค้าประเวณีของเด็กและ
เยาวชน และบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง ซึ่งมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจในการจัดหาผู้อยู่ในความปกครองไปเพ่ือ
การค้าประเวณี กับให้อ านาจศาลที่จะถอนอ านาจปกครองของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของผู้กระท า
ความผิดซึ่งเป็นเด็ก เพราะเหตุที่มีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้ผู้อยู่ในความปกครองกระท าการค้าประเวณี 
นอกจากนั้น ในปัจจุบันปรากฏว่าได้มีการโฆษณาชักชวนหรือแนะน าตัวทางสื่อมวลชนในลักษณะที่เห็นได้
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ว่าเป็นการเรียกร้องการติดต่อในการค้าประเวณีกันอย่างแพร่หลาย สมควรก าหนดให้การกระท าดังกล่าว
เป็นความผิด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ได้ก าหนดนิยามของ               
ค าว่า “การค้าประเวณี” ว่าหมายถึง การยอมรับการกระท าช าเราหรือการยอมรับการกระท าอ่ืนใด              
หรือการกระท าอ่ืนใดเพ่ือส าเร็จความใคร่ในทางกามารมณ์ของผู้อ่ืน อันเป็นการส าส่อนเพ่ือสินจ้างหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ยอมรับการกระท าและผู้กระท าจะเป็นบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ           
จากนิยามข้างต้นการค้าประเวณีจึงเป็นลักษณะการกระท าโดยสมัครใจของบุคคลที่ ยอมรับให้ผู้ อ่ืน         
มากระท าช าเราหรือกระท าอ่ืนใดแก่ตน หรือมีการกระท าอ่ืนใดเพ่ือส าเร็จความใคร่ในทางส าเร็จความใคร่
ในทางกามารมณ์ของผู้ อ่ืน ซึ่งบุคคลนั้นได้รับประโยชน์ในแง่สินจ้างหรือประโยชน์ในทางใด ๆ ก็ตาม             
ทั้งนี้ สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ นอกจากจะมุ่งลงโทษบุคคลกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ค้าประเวณีโดยเฉพาะการค้าประเวณีของเด็กและเยาวชนแล้ว กฎหมายฉบับนี้ยังมีความน่าสนใจ               
ในการก าหนดกระบวนการ“คุ้มครองและพัฒนาอาชีพ” ให้แก่ผู้กระท าการค้าประเวณี โดยมุ่งที่จะอบรม
ฟ้ืนฟูจิตใจ การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่             
บุคคลกลุ่มนี้  เพ่ือให้บุคคลนั้นสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข และไม่กลับ เข้าสู่วังวนของ              
การค้าประเวณีอีก ตลอดจนกฎหมายยังบัญญัติให้มีการจัดตั้งสถานแรกรับเพ่ือรับผู้รับการคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพไว้เป็นการชั่วคราวเพ่ือพิจารณาวิธีการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้เหมาะสมส าหรับแต่ละ
บุคคล และจัดตั้งสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพและพัฒนาอาชีพแก่ผู้รับ                  
การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  และยังถือเป็นกฎหมายแม่บทส าคัญในการที่                   
กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ         
ความมั่นคงของมนุษย์ จะใช้เป็นหลักในการด าเนินภารกิจในการด าเนินงานเกี่ยวกับการค้าประเวณีต่อไป 

3.) พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นกฎหมายที่ตราบังคับใช้ขึ้นอันเนื่องมาจาก

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 132 ลงวันที่ 22 เมษายน พ.ศ.2515 และประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
294 ลงวันที่ 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับเดิมที่ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับวิธีการ
สงเคราะห์คุ้มครองสวัสดิภาพและส่งเสริมความประพฤติเด็กไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบัน 
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงตราขึ้นเพ่ือก าหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบัติต่อเด็กให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
เพ่ือให้เด็กได้รับการอุปการะเลี้ยงดู อบรมสั่งสอน และมีพัฒนาการที่เหมาะสม อันเป็นการส่งเสริมความมั่นคง
ของสถาบันครอบครัว รวมทั้งป้องกันไม่ให้เด็กถูกทารุณกรรม ตกเป็นเครื่องมือในการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการส่งเสริมความร่วมมือในการ
คุ้มครองเด็กระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชนให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่ประเทศไทยได้เข้า
ร่วมเป็นภาค ี
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ดังนั้นเมื่ อมีการกระท าผิดตามกฎหมายที่ เป็นลักษณะการค้าประเวณี เด็ก ซึ่ งตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ก าหนดนิยามของเด็กว่าหมายถึง บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่
รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส จึงต้องน าพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 มาใช้บังคับ ซึ่งจะ
ก าหนดการปฏิบัติต่อเด็กและให้ความคุ้มครองสวัสดิภาพแก่ผู้เสียหายที่เป็นเด็กได้อย่างเหมาะสม อย่างไร     
ก็ตาม หากเป็นลักษณะของการแสวงประโยชน์โดยมิชอบจากการค้าประเวณีเด็ก ก็ต้องน าพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 มาใช้ควบคู่กันไปด้วย 

4) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้น            

อันเนื่องมาจากสถานการณ์ในปัจจุบันที่ผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระท าความผิดกฎหมายบางประเภท  
ได้น าเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่าง ๆ อันเป็นการฟอกเงิน 
เ พ่ือน าเงินหรือทรัพย์สินนั้นไปใช้ เป็นประโยชน์ ในการกระท าความผิดต่อไปได้ อี ก ท าให้ยาก                      
แก่การปราบปรามการกระท าความผิดกฎหมายเหล่านั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถปราบปราม
การฟอกเงินหรือด าเนินการกับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้เท่าที่ควร ดังนั้น ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัตินี้
จึงมุ่งที่จะตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมข้างต้น โดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้สามารถด าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้ หากพิจารณาความหมายของค าว่า
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ พบว่าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา ล่อไปหรือชักพาไปเพ่ือให้บุคคลนั้น
กระท าการค้าประเวณี หรือที่เกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดูแลหรือผู้จัดการกิจการ
ค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี  
ถือเป็นความผิดมูลฐานประการหนึ่งที่น ามาสู่การน าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาใช้บังคับได้ อันจะน าไปสู่กระบวนการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน (มาตรา 48) การร้องของต่อ
ศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน (มาตรา 49) และผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินจะต้องระวางโทษ             
ตามหมวด 7 แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย 
 5) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ถือเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่
มีความส าคัญและมีความเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี โดยกฎหมายฉบับนี้ตราขึ้น อันเนื่องมาจาก
พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ฉบับเดิม ยังมิได้ก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก
บุคคลที่มิได้จ ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระท าด้วยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น เช่น การน าบุคคล         
เข้ามาค้าประเวณีหรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะ       
เพ่ือการค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งในปัจจุบันได้กระท าในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้าน
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อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพ่ือป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ง          
ในลักษณะองค์กร จึงสมควรก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าดังกล่าวเพ่ือให้การป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหายให้เหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย  

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในภายหลัง
อีก 2 ครั้ง โดยครั้งแรกแก้ไขในปี พ.ศ. 2558 อันเนื่องมาจากมีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสม           
ต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปัจจุบันที่มีความรุนแรง ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรม           
ข้ามชาติ และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยก าหนดให้มีมาตรการ
สร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และก าหนดมาตรการเพ่ิมอ านาจ
ทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  และการแก้ไข
ครั้งที่ 2 ในปี พ.ศ. 2560 ซึ่งแก้ไขกฎหมายขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยแก้ไขบทนิยามค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การบังคับใช้
แรงงานหรือบริการ” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเรียกค่าสินไหมทดแทน 
อันเนื่องมาจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และก าหนดฐานความผิดซึ่งได้กระท าต่อเด็กที่มีอายุ            
ไม่เกิน 15 ปี ให้ท างานหรือให้บริการ อันอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือ
จิตใจ การเจริญเติบโต หรือพัฒนาการของบุคคลนั้น รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

กฎหมายฉบับนี้ ถือว่ามีความเกี่ยวพันกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ.2539 เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะมาตรา 6 ของกฎหมายฉบับนี้ได้บัญญัติให้ การแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณีไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซึ่งเป็นการ
กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าหากการค้าประเวณีที่มีลักษณะแสวงหาประโยชน์
จากการกระท าดังกล่าวจะเข้าข่ายการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ดังนั้น ในการใช้กฎหมายจึงมีความ
จ าเป็นที่ผู้บังคับใช้กฎหมายจะต้องวินิจฉัยและตีความว่าการค้าประเวณีดังกล่าว ผู้กระท าการค้าประเวณีได้
ถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือไม่ ซึ่งจะส่งผลต่อการด าเนินกระบวนการทางกฎหมายว่าจะต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 ซึ่งในปัจจุบันมีหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรับผิดชอบตาม
กฎหมายแต่ละฉบับที่แตกต่างกัน โดยงานที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกองต่อต้านการค้ามนุษย์ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ในขณะที่งานที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ.2539 โดยเฉพาะระบบการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบกอง
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คุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

2.4.2 กฎหมายระหว่างประเทศ 
การค้าประเวณีเป็นปัญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากขึ้น กฎหมายระหว่างประเทศจึงมี

บทบาทและความส าคัญในการเข้ามาเก่ียวข้องกับปัญหาดังกล่าว กฎหมายระหว่างประเทศอันอาจหมายถึง
ทั้งท่ีเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร และกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ มีดังนี้ 
 1) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 1948 (Universal Declaration of Human Rights 
1948) 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ถือเป็นประกาศเจตนารมณ์ในการสร้างร่วมมือระหว่าง
ประเทศที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและเป็นเอกสารหลักด้านสิทธิมนุษยชนฉบับแรก ซึ่งที่ประชุมสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติให้การรับรอง ปฏิญญาฉบับนี้ถือเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่เป็นเพียง            
บรรทัดฐานร่วมกันในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ไม่มีข้อความใดปรากฏถึงการบังคับให้รัฐสมาชิก                   
ต้องถือปฏิบัติตามแต่อย่างใด (อัครินทร์อัคนิทัต, 2551) ดังข้อความในอารัมภบทที่กล่าวว่า “สมัชชาจึง
ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนนี้ให้เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จส าหรับประชาชนทั้ง
มวลและประชาชาติทั้งหลายเพื่อจุดมุ่งหมายที่ว่าปัจเจกบุคคลทุกคนและทุกส่วนของสังคม โดยการค านึงถึง
ปฏิญญานี้เป็นเนืองนิตย์จะมุ่งมั่นส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่านี้  ด้วยการสอนและศึกษาและ            
ให้มีการยอมรับและยึดถือโดยสากลอย่างมีประสิทธิผลด้วยมาตรการแห่งชาติและระหว่างประเทศอัน
ก้าวหน้าตามล าดับ ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกด้วยกันเองและในบรรดาประชาชนของดินแดนที่
อยู่ใต้เขตอ านาจแห่งรัฐนั้น" 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจะไม่มีผลบังคับในฐานะกฎหมาย         
ลายลักษณ์อักษรระหว่างประเทศเหมือนอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศ แต่นั่นก็ท าให้รัฐต่าง ๆ 
ไม่ปฏิเสธข้อก าหนดในปฏิญญานี้ และใช้ปฏิญญานี้เป็นเครื่องมือในการตีความเกี่ยวกับหลักสิทธิมนุษยชน
ตามกฎบัตรสหประชาชาติ นอกจากนั้นแล้ว อาจกล่าวได้ว่าปฏิญญานี้ได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของ           
หลักกฎหมายทั่วไปภายในรัฐ ดังจะเห็นได้จากการที่รัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศนั้นมักจะต้องก าหนดให้มี
การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในปฏิญญานี้ (อธิป จันทนโรจน์, 2549) 

สาระส าคัญของปฏิญญาฉบับนี้ได้บัญญัติรับรองหลักการของสิทธิมนุษยชนที่ว่า มนุษย์มีสิทธิ  
ติดตัวมาตั้งแต่ก าเนิด มนุษย์มีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าทางเชื้อชาติ           
ผิว เพศ ภาษา ศาสนา การคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผ่าพันธุ์แห่งชาติ หรือสังคม ทรัพย์สินก าเนิด 
หรือสถานะอ่ืน ๆ และห้ามเลือกปฏิบัติต่อมนุษย์ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ นอกจากนั้น ยังได้บัญญัติคุ้มครอง        
และรับรองสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ เช่น สิทธิในชีวิต เสรีภาพและความมั่นคงแห่งชีวิต สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิใน
การท างานและการศึกษา เป็นต้น โดยปฏิญญาฉบับนี้ได้มีบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับการรับรองสิทธิมนุษยชน
ของบุคคลเพื่อไม่ให้เข้าสู่กระบวนการการค้าประเวณีอยู่หลายกรณี อาทิ บุคคลใดจะตกอยู่ในความเป็นทาส

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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หรือสภาวะจ ายอมไม่ได้ทั้งนี้ห้ามความเป็นทาสและการค้าทาสทุกรูปแบบ (ข้อ 4) บุคคลใดจะถูกกระท า
การทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย่ ายีศักดิ์ศรีไม่ได้  (ข้อ 5) ทุกคน 
เสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองของกฎหมายเท่าเทียมกัน โดยปราศจาก            
การเลือกปฏิบัติใดทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองเท่าเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติใดอันเป็นการล่วง
ละเมิดปฏิญญานี้และจากการยุยงให้มีการเลือกปฏิบัติดังกล่าว (ข้อ 7) และบุคคลใดจะถูกจับกุมกักขังหรือ
เนรเทศตามอ าเภอใจไม่ได้ (ข้อ 9) เป็นต้น 

แม้ปฏิญญาสากลฯ ฉบับนี้จะมิได้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยตรง แต่ในทาง
ปฏิบัติการค้าประเวณีมักจะน ามาซึ่งการกระท าที่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพที่ปฏิญญาสากลฯ ได้บัญญัติ
รับรองและคุ้มครองไว้ โดยเฉพาะกรณีที่กระท าการโดยบุคคลนั้นมิได้สมัครใจ ซึ่งอาจมีการใช้ความรุนแรง 
ที่ส่งผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจ ไม่ว่าจะเป็นการท าร้ายร่างกาย การกักขังหน่วงเหนี่ยว การล่ามโซ่  
การบังคับขืนใจให้ร่วมประเวณีโดยไม่ค านึงถึงภาวะสุขภาพ โดยไม่มีทางต่อสู้ โดยเฉพาะเมื่อผู้ถูกกระท า   
เป็นเด็กและสตรี  
 2) อนุสัญญาว่าด้วยการปราบปรามการค้ามนุษย์ และการเอารัดเอาเปรียบจากการค้าประเวณี
ของผู้อ่ืน 1949 (Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the 
Exploitation of the Prostitution of Others 1949) 

อนุสัญญาฉบับนี้ถือได้ว่าเป็นกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีโดยตรง
ฉบับหนึ่ง ซึ่งได้จัดท าขึ้นตั้งแต่ ค.ศ. 1949 และแม้ว่าอนุสัญญาฉบับนี้จะไม่ใช่กฎหมายระหว่างประเทศ 
ฉบับแรกที่กล่าวถึงการค้าประเวณี แต่ก็เป็นกฎหมายที่ได้มีการผนวกเอากฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง           
ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมกับการค้าประเวณีที่ผ่านมาในอดีตเข้ามารวมไว้ ด้วยกัน อันได้แก่ ความตกลง
ระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าทาสผิวขาว ค.ศ.1904 (International Agreement for  
the Suppression of the white Slave Traffic 1904) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปราม
การค้าทาสผิวขาว ค.ศ. 1910 (International Convention for the Suppression of the white Slave 
Traffic 1910) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก ค.ศ. 1921 
(International Convention for the Suppression of the Traffic in Woman and Children 1921) 
และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการปราบปรามการค้าหญิงซึ่ง บรรลุนิติภาวะ ค.ศ. 1933 
(International Convention for the Suppression of the Traffic in Woman of Full Age 1933) 

โดยเนื้อหาของอนุสัญญานี้มีสาระส าคัญตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานสองประการที่ส าคัญ คือ 
ประการแรก ผู้ค้าบริการทางเพศเปรียบเทียบเสมือนเหยื่อของผู้เป็นธุระจัดหา หรือแสวงหาประโยชน์จาก
หญิงหรือเด็ก ดังนั้นจึงเป็นบุคคลที่ควรได้รับการช่วยเหลือมากกว่าการลงโทษ ส่วนผู้เป็นธุระจัดหาหรือ
แสวงหาประโยชน์ทางประเวณีจากหญิงและเด็กที่ค้าบริการทางเพศเหล่านี้  จะต้องได้รับการลงโทษ            
อย่างรุนแรง เพราะถือเป็นการกระท าการล่วงละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของผู้ อ่ืนอย่างร้ายแรง          
ประการที่ 2 อนุสัญญานี้ได้พยายามหลีกเลี่ยงที่จะใช้ค าว่า “การค้าทาสผิวขาว” (White Slave Trade) 



ร า ย ง า น ก า ร จั ด ท า ร ะ บ บ ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ :  ห น้ า  | 50 

ทั้งนีเ้พ่ีอขยายขอบเขตของอนุสัญญาให้มีการบังคับใช้ได้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้เนึ่องจากแต่เดิมกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์ในช่วงแรก ๆ ยังมีการกีดกันในเรื่องสีผิว และเชื้อชาติอยู่มาก โดยเฉพาะใน
ประเทศแถบยุโรป นอกจากนี้อนุสัญญา ค.ศ. 1949 ยังหลีกเลี่ยงการใช้ค าว่า “ผู้หญิง” (Woman) โดยใช้
ค าว่า “ผู้อ่ืน” (Others) เพ่ีอจะได้ครอบคลุมการบังคับใช้ถึงการค้าประเวณีในกรณีอ่ืนด้วย (Kathryn E. 
Nelson, 2003: 560)  

3) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of all Forms of Discrimination against Woman and the Optional Protocol 
1979- CEDAW) 

เป็นอนุสัญญาที่มีจุดมุ่งหมายในการห้ามมิให้แบ่งแยก กีดกัน หรือจ ากัดใดๆ เพราะเหตุแห่งเพศ
อนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติรวมทั้งสิ้น 30 ข้อ โดยมีวัตถุประสงค์ให้รัฐภาคีหรือประเทศสมาชิก ต้อง
ก าหนดมาตรการ นโยบาย และด าเนินการตามกฎหมายอย่างเหมาะสม เพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติต่อหญิง 
เพ่ือให้หญิงได้รับสิทธิที่เท่าเทียมกับชายบนพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาค ตลอดจนได้รับโอกาสต่าง  ๆ 
จากรัฐ ซึ่งจะน าไปสู่การลดจ านวนหญิงที่เข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์ เพ่ือการค้าประเวณีต่อไป ส าหรับ
บทบัญญัติในอนุสัญญาฉบับนี้ที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีนั้น ได้มีการก าหนดหลักการที่ส าคัญไว้ในข้อ 6 
ซึ่งก าหนดให้รัฐภาคีท่ีจะใช้มาตรการที่เหมาะสม รวมทั้งกฎหมายที่ปราบปรามการค้าหญิงทุกรูปแบบ และ
การแสวงหาประโยชน์จากการเป็นโสเภณีของหญิง ทั้งนี้ การจัดการปัญหาการค้าหญิง เพ่ือการแสวงหา
ประโยชน์ต่าง ๆ อาจใช้เครื่องมือทั้งในระดับภายในรัฐและระดับระหว่างประเทศในการต่อสู้กับปัญหา
ดังกล่าว โดยวิธีการแก้ไขกฎหมายภายในของตนเองในเรื่องที่เกี่ยวกับการค้าประเวณีนี้ให้มีความเหมาะสม
ทั้งส่วนของการป้องกัน และปราบปราม การค านึงถึงสิทธิมนุษยชน รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือ             
ในระดับนานารัฐ เพ่ือเร่งแก้ปัญหาในระดับที่สูงขึ้นไป โดยรัฐต้องค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับเหยื่อ
ของการค้ามนุษย์ด้วย กล่าวคือ รัฐต้องจัดให้มีการเยียวยาทั้งทางร่างกายและจิตใจแก่ผู้เป็นเหยื่อ รวมถึง              
การเยียวยาทางกฎหมายต่อหญิงท่ีลูกค้าประเวณี ซึ่งควรมีสิทธิด าเนินคดีต่อเจ้าของกิจการค้าประเวณี และ
ผู้เป็นธุระจัดหาทั้งทางแพ่งและอาญา (อัครเดช มณีภาค, 2556) 

4) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร 
(United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000) 

แม้ว่าอนุสัญญานี้จะไม่ได้มุ่ งที่จะจัดการกับปัญหาการค้าประเวณีข้ามชาติโดยเฉพาะ            
แต่การค้าประเวณีหญิงและเด็กข้ามชาติก็ถือได้ว่าเป็นอาชญากรรมข้ามชาติลักษณะหนึ่ง ดังนั้น การจัดการ
กับปัญหานี้จ าต้องอาศัยเครื่องมือในการจัดการต่อองค์กรข้ามชาติด้วย ซึ่งประเทศไทยได้มีการลงนามใน
อนุสัญญานี้ (ประเทศไทยลงนามเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ. 2000) แต่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน โดยยังคงมี
ความสัมพันธ์เพียงในระดับความร่วมมือระหว่างรัฐเท่านั้น เป็นที่ทราบกันดีว่าในปัจจุบันการประกอบ
อาชญากรรมไม่ได้จ ากัดอยู่เฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่งอีกต่อไป แต่มีการกระท าเกิดขึ้นในหลายรัฐหรือบางครั้ง
อาจจะเป็นการสั่งงานข้ามรัฐก็ได้ และสิ่งที่พึงตระหนักอย่างหนึ่งคือ การประกอบอาชญากรรมข้ามชาตินั้น
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จะไม่สามารถกระท าได้ โดยบุคคลเพียงคนเดียวจะต้องอาศัยการท างานเป็นเครือข่ายในลักษณะขององค์กร 
ดังนั้นอนุสัญญาฉบับนี้จึงพยายามที่จะจัดการกับปัญหานี้ 

5) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
เป็นอนุสัญญาที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีเมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 2535 โดยมุ่งหมายให้รัฐ

ภาคีจะต้องเคารพและประกันสิทธิตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญานี้แก่เด็กแต่ละคน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติไม่ว่าชนิดใดๆ โดยไม่ค านึงถึงเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน 
ต้นก าเนิดทางชาติพันธุ์หรือสังคม ทรัพย์สิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือ สถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดา 
มารดา หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย ตลอดจนรัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง เพ่ือที่จะ
ประกันว่าเด็กได้รับการคุ้มครองจากการเลือกปฏิบัติหรือการลงโทษในทุกรูปแบบ บนพ้ืนฐานของ
สถานภาพ กิจกรรมความคิดเห็นที่แสดงออกหรือความเชื่อ ของบิดา มารดาผู้ปกครองตามกฎหมาย        
หรือสมาชิกในครอบครัวของเด็ก โดยถือว่าเด็กทุกคนมีสิทธิได้รับความคุ้มครองใน 4 ด้าน ได้แก่ สิทธิในการ
ด ารงชีวิต สิทธิในการรับการปกครองคุ้มครอง สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา และสิทธิในการมีส่วนร่วม 

อนุสัญญาฉบับนี้มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 54 ข้อ โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีเด็ก 
ดังนี้ 

 “ข้อ 34 รัฐภาคีรับที่จะคุ้มครองเด็กจากการแสวงประโยชน์ทางเพศ และการกระท า            
ทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ เพ่ือการนี้รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงทั้งมาตรการ
ภายในประเทศ และมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือป้องกัน 

ก) การชักจูง หรือบีบบังคับให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางเพศใด ๆ ที่ไม่ชอบ          
ด้วยกฎหมาย  

ข) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการค้าประเวณี หรือการกระท าอ่ื น ๆ            
ที่เก่ียวกับ เพศท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ค) การแสวงประโยชน์จากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและที่เกี่ยวกับสิ่งลามก
อนาจาร 

 ข้อ 35 รัฐภาคีจะด าเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวงทั้งในระดับประเทศระดับทวิภาคีและ
พหุภาคีเพ่ือป้องกันการลักพาการขาย หรือการลักลอบค้าเด็กไมว่่าด้วยวัตถุประสงค์หรือในรูปแบบใด  

ข้อ36 รัฐภาคีจะคุ้มครองเด็กจากการถูกแสวงประโยชน์ในทุกรูปแบบอ่ืนทั้งหมดที่เป็น
ผลร้ายต่อสวัสดิภาพของเด็กไม่ว่าในด้านใด” 

6) พิธีสารต่อท้ายอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ งใน
ลักษณะองค์กร ว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก 
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons. Especially Woman and 
Children, Supplementing the United Nations Convention against TransnationalOrganized 
Crime.) 
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ในพิธีสารนี้จะเป็นพิธีสารที่เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ          
ที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญา เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2544 โดยมี
วัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ เพ่ือป้องกันและต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน           
เพ่ือให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์  และเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือของรัฐภาคี
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว โดยจะเน้นไปท่ีการค้ามนุษย์ผ่านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งจะมีบท
ที่ส าคัญ ๆ เช่น การก าหนด นิยามการค้ามนุษย์ ได้บัญญัติในมาตรา 3 เป็นการให้นิยามของการค้ามนุษย์
ซึ่งรวมเอาการค้ามนุษย์ เพ่ือการค้าประเวณีของหญิงและเด็กเข้ามาไว้ด้วยดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทก่อน 
รวมทั้งการก าหนดให้ความผิดฐานการค้ามนุษย์เป็นความผิดทางอาญา (Criminalization) ซึ่งนอกจากนี้
ยังให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน อาทิ 
เช่น การให้ความช่วยเหลือในกระบวนการทางศาล การให้ที่พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล และรวมทั้ ง
การที่จะมีสิทธิที่จะไค้รับค่าทดแทนความเสียหายตามกฎหมายภายใน (มาตรา 6) จะเห็นได้ ว่าในพิธีสารนี้
มีความแตกต่างจากอนุสัญญาอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้มุ่งจัดการกับปัญหาการค้ามนุษย์เพียงอย่างเดียว แต่ในพิธีสารนี้
กลับค านึงถึงสิทธิของเหยื่อจากการค้ามนุษย์อีกด้วย เพราะพิธีสารนี้ก าหนดให้รัฐภาคีมีหน้าที่บางประการที่
เป็นมาตรฐานในการเยียวยาเหยื่อของการค้ามนุษย์ ซึ่งหากจะพิจารณาใดยเฉพาะกรณีการค้าหญิงและเด็ก
เพ่ือการค้าประเวณีแล้วจะเห็นได้ว่า บุคคลกลุ่มนี้ได้รับทั้งความเสียหายในเรื่องของความสูญเปล่าทางด้าน
เวลา และมีโอกาสเสี่ยงที่จะมีปัญหาสุขภาพ นอกจากนี้ กรณีของเด็ก การค้าประเวณีเป็นอุปสรรคประการ
ส าคัญที่ขัดขวางการเจริญเติบโตอย่างมีสวัสดิภาพของเด็ก และยังรวมถึงปัญหาในเรื่องของสุขภาพจิตด้วย 
 ชนกพล สกลผดุงเขตต์ (2545) และอัครเดช มณีภาคและคณะ (2556) ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าหญิงและเด็กใน 3 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา เบลเยียม และเยอรมัน            
ซึ่งพบว่า 

(1)  ประ เทศสหรั ฐอ เมริ กา  มี กฎหมายที่ เ กี่ ย วข้ องกับการค้ าหญิ งและ เด็ ก                 
คือ Trafficking Victims Protection Act of 2000 โดยเป็นกฎหมายที่มีเพ่ือที่จะต่อต้านการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็กที่ตกอยู่ในสภาพของการเป็นทาส และเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการลงโทษ
บุคคลที่ท าการค้ามนุษย์ และปกป้องเหยื่อจากการค้ามนุษย์ โดยก าหนดให้มีการจัดตั้งองค์กรในการติดตาม
ดูแลและขจัดปัญหาการค้ามนุษย์ ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันการค้ามนุษย์ซึ่งถือเป็น
มาตรการในทางกฎหมาย เพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ข้ึน ซึ่งมีมาตรการที่น่าสนใจ
ในการสร้างร่วมมือในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ ส าหรับบุคคลที่จะเป็นเหยื่อทางการค้ามนุษย์                
มีการเสนอทางเลือกในด้านเศรษฐกิจส าหรับผู้ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ รวมทั้งวิธีการป้องกัน               
ในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการให้สินเชื่อขนาดย่อม การฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทางด้านธุรกิจ               
การพัฒนาทักษะต่าง ๆ รวมทั้งการให้ค าปรึกษาในเรื่องการท างาน มีโครงการส่งเสริมการเข้ามามีส่วนรวม
ของผู้หญิงเพ่ือพัฒนาการตัดสินใจทางธุรกิจ มีโครงการส าหรับการศึกษาส าหรับเด็ก โดยเฉพาะเด็กหญิงที่
ก าลังศึกษาในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา และให้การศึกษาแก่บุคคลซึ่งตกเป็น
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ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ พัฒนาหลักสูตรการศึกษาเพ่ือที่จะชี้ให้เห็นถึงอันตรายจากการค้ามนุษย์            
ให้ทุนในการด าเนินงานแก่องค์กรเอกชน เพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าในบทบาทด้านการเมือง เศรษฐกิจ      
สังคมและการศึกษาของผู้หญิง และเพ่ือเป็นการพัฒนาขีดความสามารถของผู้หญิงในประเทศต่าง  ๆ          
สร้างความระมัดระวังให้แก่สาธารณะ และการให้ข้อมูลข่าวสาร นอกจากนั้นก าหนดถึงการป้องกันและ
ช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ส าหรับผู้เสียหายที่อยู่ในประเทศอ่ืน ๆ ก าหนดถึงมาตรฐานขั้นต ่า            
ในการก าจัดการค้ามนุษย์ ก าหนดถึงมาตรฐานขั้นต ่าในการให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆ ในการจ ากัด
การค้ามนุษย ์ก าหนดถึงการฟ้องร้องด าเนินคดี และลงโทษผู้กระท าความผิดจากการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง  

นอกจากกฎหมายข้างต้นแล้ว ประเทศสหรัฐอเมริกายังออกกฎหมายอีกฉบับ คือ  Violence 
Against Woman Act of 2000 ซึ่งเป็นบทบัญญัติที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้มีการต่อต้านการกระท าที่รุนแรง
ต่อหญิงและเด็ก การบังคับค้าประเวณีอันเป็นการกระท าอย่างหนึ่งที่ถือว่าเป็นการกระท าที่รุนแรงต่อหญิง
และเด็ก โดยกฎหมายฉบับนี้มีสาระส าคัญ อาทิ การก าหนดถึงบทบัญญัติที่ถือเป็นความผิดที่เกี่ยวกับความ
รุนแรงภายในบ้าน การก าหนดถึงการรักษาความปลอดภัยในโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย การก าหนดถึงการ
ช่วยเหลือในทางกฎหมายส าหรับผู้เสียหายจากความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในบ้านและผู้เสียหายที่ถูกท าร้าย
ร่างกายทางเพศ เป็นต้น 

(2) ประเทศเยอรมัน ได้บัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องคับการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็ก
เฉพาะที่ก าหนดเอาไว้ในลักษณะของกฎหมายอาญาเท่านั้น อันเป็นกฎหมายพ้ืนฐานด้านอาชญากรรม
โดยทั่วไป ไม่ได้มีระบบที่ก าหนดการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะหญิงและเด็กไว้
โดยตรง ซ่ึงบุคคลที่มุง่ลงโทษคือ ผู้ที่เป็นธุระจัดหา ล่อลวง หรือขู่เข็ญผู้อื่นให้ท าการค้าประเวณีเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์อันมิชอบจากการนั้น โดยกฎหมายอาญาเยอรมัน ได้วางบทบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีที่ส าคัญไว้หลายฐานความผิด เช่น ความผิดฐานการค้าประเวณีเด็ก ความผิดฐาน              
การค้าประเวณีเด็กท่ีร้ายแรง ความผิดฐานการค้าประเวณีเด็กที่มีผลถึงแก่ความตาย ความผิดฐานการบังคับ          
ขู่เข็ญทางเพศ และการข่มขืน ความผิดฐานการบังคับ ขู่เข็ญทางเพศ และการข่มขืนที่มีผลถึงแก่ความตาย 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ ความผิดฐานค้ามนุษย์ที่ร้ายแรง ความผิดฐาน ค้าประเวณีผู้เยาว์ เป็นต้น 

นอกจากความผิดทางอาญาที่กฎหมายเยอรมันก าหนดเอาไว้แล้ว ในส่วนของผู้เสียหาย กฎหมาย
เยอรมันได้ก าหนดให้ผู้เสียหายที่เป็นบุคคลต่างด้าวได้รับการดูแลในด้านที่อยู่อาศัย อาหาร การให้
ค าปรึกษา โดยจะให้สิทธิพ านักได้ 4 สัปดาห์ แต่ก็ประสบปัญหาในทางปฏิบัติ คือ ผู้เสียหาย ที่ให้ความ
ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่มีจ านวนน้อย ท าให้การคุ้มครองเป็นไปได้ยากและในส่วนของการให้ความช่วยเหลือ 
ประเทศเยอรมันได้ก าหนดให้มีการจัดตังศูนย์บ าบัดช่วยเหลือหญิงในเยอรมัน ซึ่งจากการศึกษาพบว่า
กระบวนการดูแลเกี่ยวกับผู้เสียหายยังไม่สามารถให้ผู้เสียหายเข้ามาในกระบวนการเป็นพันธมิตรได้ และยัง
ไม่มีระบบการป้องกันไม่ว่าจะเป็นในระดับปฐมภูมิ ระดับทุติยภูมิ และระดับตติยภูมิก็ตาม 
 (3) ประเทศเบลเยียม ถือว่าการค้าประเวณีโดยหลักแล้วไม่ถือเป็นข้อห้าม แต่ก็ไม่ได้มีการ
สนับสนุนให้มีการค้าประเวณี ทั้งนี้ ก็ได้มีการควบคุมการค้าประเวณีเอาไว้เช่นกัน เช่น การก าหนดให้
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ลงโทษกึ่งการด ารงชีพจากรายได้ของโสเภณี การเป็นผู้จัดการควบคุมส านักโสเภณี การบังคับขู่เข็ญให้
กระท าการค้าประเวณี โดยไม่มีทางที่จะขัดขืนได้ ซึ่งความผิดเหล่านี้นั้นจะมีโทษปรับหรือจ าคุก ต้ังแต่ 5 ปี
ขึ้นไป ในส่วนของกฎหมายที่ปกป้องผู้เยาว์นั้น ได้ก าหนดให้ศาลเยาวชนเป็นผู้ใช้มาตรการในการปกป้อง
เยาวชนที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปี ซึ่งผู้ที่เสพสุรามึนเมา ทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง หรืกระท าผิดโดยการร่วม
ประเวณีกับเยาวชน จะได้รับการลงโทษโดยการปรับหรือจ าคุกโดยการลงโทษขึ้นอยู่กับอายุของผู้เสียหาย
และองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด หากพิจารณากฎหมายของประเทศเบลเยียม
แล้วจะเป็นกฎหมายที่มีลักษณะของการกระจัดกระจาย ซึ่งมีทั้งกฎหมายอาญาธรรมดาบ้างก็เป็นกฎหมาย
ล าดับรอง 

นอกจากกฎหมายอาญาที่ก าหนดให้การค้ามนุษย์เป็นความผิดแล้ว ประเทศเบลเยี่ยมได้มีการออก
ค าสั่งซึ่งใช้กับ 4 กระทรวง คือ กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการจ้างงาน และกระทรวง
กิจการสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดอ้อม ซึ่งเนื้อหาของค าสั่งจะเน้นไปที่การให้ความช่วยเหลือผู้เสียหาย            
เพ่ือใช้ให้ผู้เสียหายเป็นพยานในการด าเนินคดีกับบุคคลที่ท าการค้ามนุษย์ โดยไม่ได้มีรายละเอียดถึง 
กระบวนการที่จะด าเนินการทางกฎหมายกับบุคคลผู้กระท าการค้ามนุษย์หรือองค์กรอาชญากรรม ส าหรับ
ค าสั่งฉบับนี้ได้ให้มีการจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือผู้เสียหายขึ้น และก าหนดให้มีความร่วมมือกันระหว่าง               
ศูนย์ช่วยเหลือ ส านักงานส านักงานสวัสดิการสังคมและส านักงาน ซึ่งในค าสั่งนี้จะเน้นถึงรายละเอียด
เกี่ยวกับผู้เสียหายที่เป็นคนต่างด้าว เนื่องจากปัญหาการค้ามนุษย์ถือเป็นเป็นปัญหาระหว่างประเทศ
มากกว่าที่จะเป็นปัญหาภายใน 

เสาวรส หุ่นดี (2558) ได้ท าการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พบว่า 

(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีมีการออก
ข้อก าหนดบทลงโทษต่อผู้ค้าประเวณี โดยมีโทษปรับไม่เกินตั้งแต่ 2,000 ดอลลาร์ ถึง 4,000 ดอลลาร์ หรือ
จ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ ถือว่าสหรัฐอเมริกาห้ามกระท าการค้าประเวณีในทุกรูปแบบเพ่ือล้มเลิก
การค้าประเวณี  

(2 )ประเทศญี่ปุ่น มีการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณี โดยได้มีการก าหนด
ห้ามการกระท าเฉพาะกรณีการเชิญชวนหรือรบเร้าในที่สาธารณะเพ่ือค้าประเวณีหากมีการกระท าผิดของ          
ผู้ค้าประเวณีมีทั้งจ าคุกกับใช้แรงงานเป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 เยน แต่ทั้งนี้ยกเว้น
การค้าประเวณีซึ่งกระท าโดยตนเองไม่มีความผิด เพ่ือปรามการค้าประเวณีไม่ให้แพร่หลายจนเกินไป            
ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดความยากล าบากในการควบคุม  

(3) ประเทศนิวซีแลนด์ ไม่ได้ก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีไว้แต่อย่างใด 
เป็นไปตามนโยบายอนุญาตให้การค้าประเวณีนั้นถูกต้องตามกฎหมาย ท าให้ไม่มีการลงโทษกับผู้ค้าประเวณี 
ทั้งนี้ ประเทศนิวซีแลนด์มีการคุ้มครองแรงงาน และให้ผู้ค้าประเวณีรวมตัวเป็นสหภาพแรงงานเพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของตนเองได้ด้วย  
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(4) ประเทศสวีเดน ไม่มีกฎหมายอาญาที่บังคับลงโทษแก่ผู้ค้าประเวณีโดยตรง เว้นแต่ 
เข้าองค์ประกอบตามประมวลกฎหมายอาญาฐานรบกวนผู้อื่นในที่สาธารณะเท่านั้น  

(5) ประเทศอังกฤษ กล่าวถึง การก าหนดห้ามการกระท าเฉพาะกรณีการเชิญชวนหรือ
โฆษณาในที่สาธารณะเพ่ือการค้าประเวณีหากฝ่าฝืนจะมีโทษ แต่ถ้าการค้าประเวณี ซึ่งได้กระท าโดยตนเอง
ไม่มีความผิด เพ่ือเป็นการปรามการค้าประเวณี มิให้สร้างความเดือดร้อนต่อสังคม  

(6) ประเทศเยอรมนี อนุญาตให้การค้าประเวณีเป็นอาชีพหนึ่งที่ถูกกฎหมาย แต่ประมวล
กฎหมายอาญาก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีเฉพาะกรณีที่การค้าประเวณีมีผลเสียต่อการ
คุ้มครองเด็ก และสร้างความเดือดร้อนแก่สังคม อีกทั้งการค้าประเวณีที่ฝ่าฝืนข้อห้ามตามค าสั่งของรัฐ
เท่านั้น  

(7) ฝรั่งเศส มีตัวบทกฎหมายในประมวลกฎหมายอาญาก าหนดความผิดทางอาญาต่อ          
ผู้ค้าประเวณีในกรณีท่ีผู้ค้าประเวณีกระท าการค้าประเวณีในลักษณะการเชิญชวนในที่สาธารณะหรือกระตุ้น
ให้คนมาใช้บริการจากการค้าประเวณีซึ่งสร้างความเดือดร้อนแก่สังคมเท่านั้น 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาค้าประเวณี 
 สุพีชา เบาทิพย์ (2539) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษากระบวนการท างานของผู้หญิงบริการเพื่อ
ช่วยเหลือตนเอง : กรณีศึกษาซอยคาวบอย พบว่า ปัญหาที่หญิงบริการเผชิญอยู่ คือ ปัญหาด้านภาระ             
ในครอบครัวที่เป็นภาระของหญิงบริการปัญหาโดนควบคุมจากเจ้าของสถานบริการปัญหาการโดนดูถูก
เหยียดหยามจากสังคม ด้านกระบวนการช่วยเหลือตนเองของกลุ่มหญิงบริการนั้นแบ่งออกเป็น
กระบวนการพัฒนาผู้น า และกระบวนการรวมกลุ่มเพื่อการช่วยเหลือตนเอง โดยทั้งกระบวนการพัฒนาผู้น า
หมายถึง การสร้างเงื่อนไขเอ้ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับปัจเจกในตัวหญิงบริการ ซึ่งในกระบวนการ
ดังกล่าว องค์กรพัฒนาเอกชน เช่น มูลนิธิส่งเสริมโอกาสหญิง และองค์กรด้านสตรีต่าง ๆ ตลอดจน            
องค์กรของรัฐ เช่น ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคกลาง ต่างมีบทบาทในการเสริมสร้างความรู้
ความสามารถของผู้น า โดยเปิดโอกาสและสนับสนุนให้หญิงบริการมีโอกาสเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติ           
และทักษะที่จ าเป็นต่อการท างานบริการทางเพศให้เกิดความปลอดภัย และส่งเสริมการพัฒนาตนเอง                  
ในด้านอ่ืน ๆ โดยผลของการท างานในช่วงนั้น ได้สร้างให้เกิดหญิงบริการกลุ่มหนึ่งที่มีแนวคิดในการ 
ช่วยเหลือตนเองช่วยเหลือกันเอง และมีความเข้าใจในปัญหา ารค้าประเวณีที่ส่งผลกระทบต่อผู้หญิงบริการ
มากยิ่งขึ้น ซึ่งท าให้ต่อมาเมื่อศนูย์เอ็มพาวเวอร์ในสาขาซอยคาวบอยได้หยุดการด าเนินการ กลุ่มคนดังกล่าว
ได้มีความคิดในการท างานร่วมกัน ช่วยเหลือกันเองในระหว่างหญิงบริการ โดยมีเป้าหมายในการท างานใน
ด้านการช่วยเหลือกันเองของหญิงบริการในด้านการเงิน นอกจากนี้ในช่วง กระบวนการรวมกลุ่มเพ่ือ
ช่วยเหลือตนเอง ก็ยังพบกับอุปสรรค อีกหลาย ๆ ด้าน เช่น ความรู้ ทัศนคติ และทักษะของผู้น าและสมาชิก 
ตลอดจนโครงสร้างของกลุ่มไม่เหมาะสม ทั้งยังขาดสถานที่ในการท างานร่วมกัน ท าให้กิจกรรมด าเนินไป
อย่างไม่มีประสิทธิภาพมากนัก ในส่วนปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการ คือองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานใน

http://www.tnrr.in.th/2558/?page=research_result&name=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B2+%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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พ้ืนที่โครงสร้างอ านาจในย่านสถานบริการและความรู้ ทัศนคติและ ทักษะของหญิงบริการเอง โดยใน
ปัจจุบันกลุ่มอยู่ในระหว่างการแก้ปัญหาในการท างานร่วมกัน และการปรับตัวให้เข้ากับกิจกรรมที่ก าลังท า
อยู่ โดยผู้ศึกษาได้มีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 1) ส าหรับกลุ่มควรจะมีการสรุปบทเรียนการท างาน ที่ผ่านมา
และประเมินสถานการณ์ของกลุ่มเพ่ือก าหนดทิศทาง ในการท างานต่อไป เสริมสร้างให้มีการพัฒนาในตัว
สมาชิกและ ผู้น าในการท างานกลุ่ม และปรับให้การท างานเหมาะสมกับ เงื่อนไขด้านอาชีพของหญิงบริการ
มากขึ้น 2) ส าหรับองค์กรภายนอกอาจส่งเสริมกระบวนการเพ่ือการช่วยเหลือตนเอง โดยเริ่มจากการ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ ในการมองหญิงบริการว่าไม่ใช่สาเหตุของปัญหา และการช่วยเหลือหญิงบริการไม่ใช่
การช่วยเหลือธุรกิจการค้าประเวณีและมีบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนาตัวเอง และการช่วยเหลือกัน
ของหญิงบริการโดยการเปิดโอกาสให้ความรู้ ประสานงาน และบริการแก่หญิงบริการ 3) ข้อเสนอแนะต่อ
นโยบายของรัฐ คือ รัฐควรตระหนักว่า การท าร้าย ลงโทษ ละเลยไม่ให้ความคุ้มครองหญิงบริการไม่ช่วยใน
การหยุดยั้งธุรกิจการค้าประเวณี แต่กลับจะส่งเสริมในแง่ที่เปิดโอกาสให้สถานบริการเหล่านี้เอาเปรียบ 
ผู้หญิงมากยิ่งขึ้น การใช้กรอบนโยบายแบบ Prohibitionism ควรมุ่งไปที่ปัจจัยต่าง ๆ ในระบบการค้า
ประเวณี เช่น เจ้าของ สถานบริการ และให้มีการเอาเปรียบหญิงบริการน้อยลง ส าหรับหญิงบริการ รัฐควร
มีนโยบายให้ความคุ้มครองทั้งในแง่การเป็นแรงงานและให้ได้รับสิทธิมนุษยชนดังมนุษย์ทั่วไปคนหนึ่ง 

ชนกพล สกลผดุงเขตต์ (2545) ศึกษาเรื่องการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของ
หญิงและเด็ก :ศึกษาอนุสัญญาระหว่างประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายต่างประเทศ  
ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการค้าประเวณี ถือเป็นปัญหาทางสังคมที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ไม่เพียงแต่เฉพาะการค้าประเวณีในบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้ว แต่ยังพบว่ามีการน า เด็กที่มีอายุน้อย
และยังไม่บรรลุนิติภาวะเข้ามาท าการค้าประเวณีด้วย ซึ่งนอกเหนือไปจากจะมีการค้าประเวณีในประเทศ
ไทยแล้ว ยังมีการค้าประเวณีในลักษณะกระท าการกันเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอีกด้วย ซึ่งปัญหา
การค้าประเวณีจะน าไปสู่การเกิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีก เช่น ปัญหาด้านสาธารณสุข ปัญหา              
ด้านอาชญากรรมและปัญหาด้านยาเสพติด เป็นต้น และในปัจจุบัน ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีการแก้ไข
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของหญิงและเด็กแล้วก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่าในประเทศไทย
ยังขาดมาตรการที่จ าเป็นในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอยู่ ในเรื่องของการคุ้มครอง การป้องกันและ         
การช่วยเหลือผู้เสียหายจากการค้าประเวณี รวมทั้งการลงโทษบุคคลผู้กระท าความผิดและบุคคลที่เกี่ยวข้อง
ในการค้าประเวณีและยังมีมาตรการที่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ คือ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1990 และอนุสัญญาต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. 2000 และพิธีสารที่เกี่ยวข้อง           
ซ่ึงถือเป็นกฎหมายแม่บทในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของหญิงและเด็ก และข้อเสนอแนะคือให้น า
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาอนุสัญญาระหว่างประเทศและการเปรียบเทียบกฎหมายของประเทศไทยกับ
กฎหมายของต่างประเทศ น ามาปรับใช้ แก้ไข ปรับปรุงและเพ่ิมเติมกฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของหญิงและเด็กต่อไป 
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 นที ภววงษ์ศักดิ์ (2547) การน าเสนอโปรแกรมการศึกษานอกระบบโรงเรียนเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 และเพศศึกษาส าหรับ            
ชายขายบริการทางเพศ ในเขตกรุงเทพมหานคร  ผลการศึกษาพบว่า ชายขายบริการทางเพศ             
ทั้งนอกสถานบริการ และในสถานบริการ ส่วนใหญ่มีระดับความรู้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ส่วนใหญ่อยู่ในระดับต่ า มีระดับความรู้เพศศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง           
ผลการเปรียบเทียบคะแนนจากแบบทดสอบความรู้ก่อนและหลังร่วมโปรแกรมการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยหลังจากร่วมโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน ชายขายบริการทางเพศมีระดับความรู้สูงขึ้น ผลการประเมินการจัดโปรแกรมการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนด้านกิจกรรม ส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในระดับมาก ด้านความเหมาะสมของเนื้อหา 
กิจกรรมและเวลามีความพ่ึงพอใจในระดับมาก 
 สุพล บริสุทธิ์  (2549) การก าหนดความผิดทางอาญา: ศึกษาเฉพาะความผิดเกี่ยวกับ             
การค้าประเวณี การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษาปัญหาการก าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับ
การค้าประเวณีโดยเปรียบเทียบบทบัญญัติในการก าหนดความผิดทางอาญาตามกฎหมายไทยกับหลักเกณฑ์
การก าหนดความผิดทางอาญาและกฎหมายต่างประเทศ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการก าหนดความผิด             
ทางอาญา และนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้เหมาะสมกับประเทศไทย 
ผลการวิจัยพบว่า ตามกฎหมายไทยได้ก าหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการค้าประเวณีต่อผู้เกี่ยวข้อง
โดยตรง ได้แก่ การก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีในบางฐานความผิดซึ่งไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญา เนื่องจากการกระท าของผู้ค้าประเวณีไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ของบุคคล จึงไม่ควรใช้กฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติที่ไม่
ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้ อ่ืนและสังคม โดยควรใช้กฎหมายอาญาบังคับกับปัญหาที่เกิดขึ้นก็ต่ อเมื่อไม่มี
มาตรการอื่น ๆ ที่เหมาะสมในการจัดการปัญหานั้นๆ และต้องใช้อย่างจ ากัด เฉพาะที่เกิดประโยชน์ต่อสังคม 
นอกจากนั้น บทบัญญัติดังกล่าวแตกต่างกับกฎหมายต่างประเทศที่ศึกษา โดยส่วนใหญ่ได้มีการก าหนด
ความผิดทางอาญาอย่างจ ากัดเฉพาะการกระท าที่เป็นอันตรายต่อประชาชนและฝ่าฝืนความสงบเรียบร้อย
ของสังคม ส่วนการก าหนดความผิดทางอาญาต่อผู้ใช้บริการจากการค้าประเวณีของเด็กยังไม่สอดคล้องกับ
หลักเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญาในเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจากกฎหมายไทยจะมีความผิด
ก็ต่อเมื่อได้กระท าในสถานค้าประเวณี แต่กฎหมายต่างประเทศได้ก าหนดความผิดในทุกสถานที่ อีกทั้งได้
ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีในการกระท าความผิดและคุณสมบัติของผู้กระท าความผิด ตลอดจนเหยื่อ
ของการกระท าความผิด ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นเหตุเพ่ิมโทษแก่ผู้กระท าให้หนักขึ้น ส าหรับการก าหนด
ความผิดทางอาญาต่อผู้อยู่เบื้องหลังที่ส่งเสริมให้มีการค้าประเวณีได้มีการกระท าความผิด จ านวน               
2 รูปแบบ ได้แก่ กระท าความผิดในรูปแบบปัจเจกชนและรูปแบบองค์กรอาชญากรรม ซึ่งกฎหมายไทย            
ยังไม่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การก าหนดความผิดทางอาญาและแตกต่างกับกฎหมายต่างประเทศ 
เนื่องจากการขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ จึงไม่สามารถลงโทษผู้อยู่ เบื้องหลังที่ส่งเสริมให้มี             
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การค้าประเวณีได้และปัจจุบันความผิดในรูปองค์กรอาชญากรรมได้เชื่อมโยงจนกลายเป็นปัญหาระหว่าง
ประเทศ  

ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางก าหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณี โดยเห็นสมควรปรับปรุง
บทบัญญัติตามมาตรา 5 และมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 ควรก าหนดความผิดทางอาญาเฉพาะกรณีการกระท าที่มีผลต่อความสงบเรียบร้อยในสังคมอย่าง
ชัดเจน และยกเลิกการกระท าความผิดฐานกระท าการค้าประเวณีของเด็กในทุกกรณี  โดยน ามาตรการ         
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาบังคับใช้แทนมาตรการทางอาญาและเห็นสมควรปรับปรุง
แนวทางการก าหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ใช้บริการจากการค้าประเวณีของเด็กด้วยการแก้ไขเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของการกระท าความผิด โดยยกเลิกการกระท าในสถานการค้าประเวณีเพ่ือให้ครอบคลุม           
การกระท าในทุกสถานที่ย่อมมีความผิด พร้อมทั้งปรับปรุงวิธีการที่ใช้กระท าความผิด ระดับอายุของ
ผู้กระท าความผิด หรือการกระท าความผิดของผู้ปกครองตามความเป็นจริง ซึ่งเป็นเหตุเพ่ิมโทษแก่ผู้กระท า
ให้หนักขึ้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็กและยับยั้งความต้องการในการซื้อขายบริการทางเพศ
จากเด็ก ตลอดจนเห็นสมควรปรับปรุงแนวทางการก าหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้อยู่เบื้องหลังที่ส่งเสริมให้
มีการค้าประเวณี โดยแก้ไขเพ่ิมเติมฐานความผิดทางอาญาทั้งในส่วนการกระท าความผิดในรูปแบบปัจเจก
ชน และกระท าความผิดในรูปแบบองค์กรอาชญากรรม ทั้งนี้เพ่ือให้ครอบคลุมวิธีการที่ใช้ในการกระท า
ความผิดมากขึ้น พร้อมทั้งปรับปรุงนโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาในส่วนผู้ค้าประเวณีให้มี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้นด้วย 
 พงษ์ธร ส าราญ (2549) ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีในสถานบริการ          
อาบอบนวดงานวิจัย ผลการศึกษาพบว่า ระบบกฎหมายเกี่ยวกับการค้าประเวณีแบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ คือ 
ระบบห้ามการค้าประเวณี ระบบยกเลิกการค้าประเวณี และระบบการจดทะเบียน เดิมประเทศไทยใช้
ระบบการอนุญาตให้ค้าประเวณี แต่ต่อมาได้น าระบบยกเลิกการค้าประเวณีมาใช้จนถึงปัจจุบัน โดยปัจจุบัน
มีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีหลายฉบับ ได้แก่ ประมวลกฎหมาย
อาญาพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติมาตรการ              
ในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซึ่งล้วนแต่มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมและสามารถใช้ด าเนินคดี  ทั้งทางอาญาและ 
การริบทรัพย์สินของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีได้เป็นอย่างดี เช่น การเป็นธุระจัดหาบุคคลไปเพ่ือ
การค้าประเวณีหรือเพ่ือการอนาจารความผิดฐานพรากเด็กหรือผู้เยาว์ ความผิดฐานเป็นเจ้าของหรือ
ผู้จัดการสถานค้าประเวณีและความผิดเกี่ยวกับการค้าหญิงและเด็ก เป็นต้น แต่แม้จะมีกฎหมายที่
ครอบคลุมเพียงใดการค้าประเวณีก็ยังมิได้หมดหรือแม้เพียงลดลงจากสังคมไทย แต่อย่างใดทั้งยังกลายเป็น
ว่าการค้าประเวณีในสถานบริการบางประเภทโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สถานบริการอาบอบนวดเป็นแหล่ง
ค้าประเวณี ที่ทั้งผู้บังคับใช้กฎหมายและประชาชนทั่วไปทราบกันดี การที่สถานบริการอาบอบนวดเป็น
แหล่งค้าประเวณีดังกล่าวเกิดจากปัจจัยทางกฎหมายหลายประการ ปัญหาส าคัญคือบทบัญญัติของ
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พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เองได้เอ้ือให้เกิดการค้าประเวณีขึ้น เนื่องจากกฎหมายยินยอมให้
ชายและหญิงเพียงสองคนอาบน้ าและนวดตัวอยู่ด้วยกันในห้องรโหฐานที่มีเตียงนอนอันเป็นการสร้างโอกาส
ให้เกิดความสัมพันธ์ทางเพศกันได้โดยง่าย ทั้งยังก าหนดมาตรการลงโทษแก่ผู้ประกอบการต่ ากว่าที่ควร               
อีกทั้งการแสวงหาพยานหลักฐาน ในการด าเนินคดีกับเจ้าของสถานบริการและผู้ เป็นธุระจัดหาให้
ค้าประเวณีก็เป็นเรื่องยากเนื่องจากพยานส่วนใหญ่ก็มีส่วนในการกระท าผิดกฎหมายอยู่ด้วย  อีกทั้ง              
การบังคับใช้กฎหมายก็ยังขาดประสิทธิภาพหรือความสนใจอย่างเพียงพอ ซึ่ งหากมีกา รแก้ไข
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ให้มีความผิดเฉพาะเกี่ยวกับการค้าประเวณีและก าหนดบทลงโทษ
ทางอาญาและการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตแก้ไขกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องเพ่ือไม่ให้มีโอกาสเกิด
ความสัมพันธ์ทางเพศภายในสถานบริการได้โดยง่าย การดึงผู้เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณีบางจ าพวกให้เข้า
มาเป็นพยานโดยผ่านขั้นตอนการลดหย่อนโทษ การสร้างทัศนคติที่ถูกต้องเพ่ือให้เจ้าพนักงานบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังจะมีส่วนส าคัญที่ช่วยลดปัญหาการค้าประเวณีในสถานบริการอาบอบนวดลงได้ 

ทรงวุฒิ สารสาริน (2549) ศึกษาเรื่องแนวทางใหม่ของกฎหมายไทยต่อปัญหาการค้าประเวณี
หญิงและเด็กข้ามชาติ ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที่เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาการ
ค้าประเวณี ไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวกับความผิดทางเพศ พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิง
และเด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว นอกจากนี้ ยังมี
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขการค้าประเวณีโดยอ้อม เช่น กฎหมายฟอกเงิน กฎหมายเกี่ยวกับ             
ความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา และความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี        
ข้ามชาติกับประเทศต่าง ๆ ไม่ว่าเป็นระดับทวิภาคี หรือระดับพหุภาคี แต่ในทางปฏิบัติ พบว่า กฎหมาย
เหล่านี้ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีข้ามชาติ ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ท าให้ต้อง
พิจารณาถึงกฎหมายและนโยบายในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีหญิงและเด็กข้ามชาติว่ า                              
มีประสิทธิภาพเพียงใด อนึ่งต้องพิจารณาด้วยว่ากฎหมายของไทยที่มีอยู่นั้นสอดคล้องกับพันธกรณีที่
ประเทศไทยได้ลงนามไว้หรือไม่ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้ง           
ในลักษณะองค์กรและพิธีสารต่อท้ายเพ่ือการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยสตรี และ
เด็กเป็นอีกประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญ แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยจะเพียงลงนามในอนุสัญญาดังกล่าว 
ในทางปฏิบัติแล้วจะพบว่า ในที่สุดประเทศไทยก็ต้องให้สัตยาบัน (Ratification) ในเวลาต่อมานั่นเอง ดังนั้น               
การเตรียมการแก้ไขกฎระเบียบให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่ประเทศไทยจะต้องผูกพันอย่างจริงใจในอนาคต
ต่อไป ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย หรือด าเนินนโยบายทั้งในเชิงรุกและ 
เชิงรับเพ่ือพิทักษ์สิทธิของผู้เสียหายจากการค้าประเวณีข้ามชาติก็เป็นประเด็นที่จะต้องค านึงถึง 

เยาวลักษณ์ เจรียสุนทรากิจ (2549) ศึกษาเรื่องมาตรการกฎหมายในการเยียวยาหญิง
ผู้เสียหายที่เป็นคนต่างด้าวจากการบังคับค้าประเวณี  จากการศึกษาพบว่า ถึงแม้ประเทศไทยจะมี
กฎหมายที่ช่วยเหลือเยียวยาอยู่หลายฉบับก็ตาม แต่ยังเกิดปัญหาหลายประการ ประการแรกปัญหา 
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กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินคดีเรียกค่าเสียหาย การบังคับคดี            
ตามค าพิพากษา และการน าพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าตอบแทนและค่าใช้จ่าย          
แก่จ าเลยในคดีอาญามาใช้กับหญิงผู้เสียหายที่เป็นคนต่างด้าวจากการบังคับค้าประเวณี ประการที่สองนั้น
จะเป็นปัญหาเกี่ยวกับหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ซึ่งเจ้าหน้าที่ในการเยียวยา ได้แก่การพิจารณาคัดแยกเหยื่อ
ของเจ้าหน้าที่ การขาดแคลนงบประมาณในการด าเนินงาน การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
ด้วยเหตุนี้เพ่ือให้หญิงผู้เสียหายซึ่งเป็นคนต่างด้าวจากการบังคับค้าประเวณีได้รับการเยียวยาและได้รับ         
การชดใช้ค่าเสียหายจากกระบวนการยุติธรรมอย่างมปีระสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

ทวีชัย ระเบียบ (2550) งานวิจัยเรื่องกระบวนการค้าประเวณีหญิงข้ามชาติ กรณีหญิงต่างด้าว
ในจังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาพบว่า หญิงผู้ประกอบอาชีพค้าประเวณีมีภูมิหลังด้านสภาพครอบครัว 
ที่ยากจนบิดาและมารดาแยกทางกัน หรือมีเรื่องทะเลาะวิวาทอยู่เป็นประจ า สถานะทางครอบครัว           
อยู่ระดับล่างมีหนี้สินมาก แรงจูงใจหลักในการค้าประเวณี คือหาเงินจ านวนมากมาใช้สอยส่วนตัว              
ช าระหนี้สินและ ใช้จ่ายในครอบครัว ช่องทางในการเดินทางเข้าสู่ประเทศไทย คือ สะพานมิตรภาพไทย - 
ลาว จังหวัดหนองคายและมุกดาหาร ช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้หนังสือผ่านแดนชั่วคราว     
หนังสือเดินทางของนักท่องเที่ยว และใช้วิธีลักลอบผ่านแดนเข้ามาแบบผิดกฎหมายโดยวิธีนั่งเรือข้ามฝาก 
ในด้านวิถีชีวิตกลุ่มหญิงโสเภณีต่างด้าวจะเช่าห้องเช่าอยู่ข้างนอก เริ่มท างานตั้งแต่ 20.00 น. จนถึงเวลา 
2.00 น. รายได้ต่อเดือน เฉลี่ยอยู่ที่ประมาณ 25,000 บาทต่อเดือน โดยเก็บไว้เป็นเงินออมและใช้สอย
ส่วนตัวและส่งให้ทางบ้านเพ่ือช่วยเหลือครอบครัวใช้เวลากับการพักผ่อนในห้องพักและเดินเลือกซื้อของใช้
และเสื้อผ้าตามห้างสรรพสินค้าหรือตลาดนัด มีการดูแลสุขภาพอยู่เสมอ รับประทานอาหารมีประโยชน์ 
พักผ่อนออกก าลังกาย และตรวจสุขภาพเป็นประจ าทุก 2 - 3 เดือน ด้านการวางแผนในอนาคตของ          
ผู้ค้าประเวณีกลุ่มหญิงโสเภณีต่างด้าว โดยส่วนใหญ่ต้องการอยากจะท างานขายบริการทางเพศต่อ             
จนกว่าตนเองจะเริ่มท างานไม่ไหว หรือจนกว่าทางร้านจะเลิกจ้าง หากต้องเลิกอาชีพแล้ว ก็อยากจะกลับไป
อยู่ที่ประเทศลาวและจะน าเงินทุนที่ตนได้จากการท างานขายบริการมาใช้เปิดร้านเสริมสวย ร้านขายของช า 
และร้านขายอาหารที่ประเทศลาว รองลงมาก็จะน าเงินทุนที่เก็บไว้มาปล่อยกู้ หญิงบางส่วนที่ ต้องการ
อยากจะแต่งงานกับสามีที่เป็นคนไทยและตั้งถิ่นฐานใช้ชีวิตในประเทศไทย เพราะเป็นค่านิยมของหญิง         
ต่างด้าวที่ถ้าหากได้แต่งงานกับผู้ชายไทยแล้ว จะไ ด้มีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่สุขสบายมากขึ้ น 
ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งนี้คือภาครัฐควรมีมาตรการการตรวจตราการเข้าออกที่เข้มงวดมากยิ่งขึ้น  
เพ่ือเป็นการป้องกันไม่ให้คนต่างด้าวลักลอบเข้ามาอย่างผิดกฎหมาย รวมถึงควรให้ค าแนะน าเกี่ยวกับ          
หญิงสาวต่างด้าวที่เข้ามาขายบริการทางเพศว่าค่านิยมที่ว่าการที่เข้ามาขายบริการทางเพศ และการลักลอบ          
เข้ามาในเมืองไทยนั้นเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมาย 

ชูวิทย์ กมลวิศิษฏ์ (2551) ธุรกิจนอกระบบ: ศึกษากรณีการค้าบริการทางเพศในสังคมไทย                  
ผลการศึกษาพบว่า ผู้ให้บริการทางเพศในประเทศไทย ประมาณ 229,000 คน แบ่งเป็น หญิงให้บริการ           
ทางเพศ 85,000 คน บวกกับจ านวนหญิงบริการต่างชาติ 36,000 คน โสเภณีเด็กอีกประมาณ 60,000 คน 
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กับกลุ่มที่ท างานอิสระบางเวลาและนักศึกษาขายบริการทางเพศอีก 48,000 คน รายได้จากธุรกิจ              
การบริการทางเพศในสังคมไทย แบ่งการประมาณการรายได้ออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) การประมาณการ
รายได้จากกลุ่มผู้หญิงที่ให้บริการทางเพศ 2) การประมาณการรายได้จากกลุ่มผู้ชายที่ให้บริการทางเพศ                 
ในส่วนของการประมาณการรายได้จากกลุ่มผู้หญิงที่ให้บริการทางเพศ พบว่า สถานบริการที่มีจ านวนหญิง
ให้บริการทางเพศมากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งคือ บาร์เบียร์ ที่มีจ านวนประมาณ 50,289 คน คาราโอเกะ 
37,032 คน นวดแผนโบราณ 32,380 คน อาบอบนวด 27,549 คน และบาร์อะโกโก้ 21,626 คน
ผลตอบแทนที่สูงจากการประกอบอาชีพ จากการประมาณการ รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของหญิงให้บริการ           
ทางเพศ 1 คนจะได้ผลตอบแทนต่ าสุด 31,250 บาท (ในกรณีส าหรับบังกะโล เกสท์เฮาส์ ดิสโกเธค 
ค็อกเทลเลาจน์ และร้านตัดผมชาย) จนถึงผลตอบแทนสูงสุด 125,000 บาท (ในกรณีส าหรับส านัก              
หรือซ่อง) ถ้าเปรียบเทียบแล้วรายได้ต่ าสุดที่หญิงบริการได้รับมากกว่าคนท างานที่ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีและโท จึงเป็นเหตุจูงใจให้คนมาท าอาชีพนี้กันมาก นอกจากนี้ยังพบว่ารายได้ที่เกิดจากธุรกิจ
ให้บริการทางเพศในปี พ.ศ. 2550 มียอดรวมรายได้ประมาณทั่วประเทศปีละกว่า 163,839 ล้านบาท           
ซึ่งธุรกิจที่ท ารายได้เป็นอันดับหนึ่ง คือ สถานบริการประเภทนวดแผนโบราณ ที่มีมูลค่าสูงถึง 36,427 ล้าน
บาท หรือ 22 เปอร์เซ็นต์อันดับสอง คือ สถานบริการประเภทบาร์เบียร์ มีมูลค่าประมาณ 26,402 ล้านบาท 
อาบอบนวด 23,803 ล้านบาท คาราโอเกะ 19,442 ล้านบาท และส านักหรือซ่อง 17,650 ล้านบาท 
ในขณะที่สถานบริการประเภทร้านตัดผมชายและบาร์ร าวง มีรายได้ที่เกิดจากธุรกิจการค้าบริการทางเพศ
ทั้งหมดน้อยที่สุด โดยร้านตัดผมท ารายได้เพียง 14 ล้านบาท ส่วนบาร์ร าวงไม่ท ารายได้เลย ด้านการ
ประมาณการรายได้จากกลุ่มผู้ชาย ที่ให้บริการทางเพศ พบว่า ไม่เหมือนกับการค้าบริการทางเพศหญิง 
เพราะกลุ่มผู้ชายที่ให้บริการทางเพศ จะกระจุกตัวในสถานบริการบางประเภทเท่านั้น โดยสถานที่นิยมที่สุด
คือ บาร์เกย์ ซึ่งมีจ านวนผู้ชายให้บริการทางเพศประมาณ 7,738 คนอันดับที่ 2 คือ บาร์อะโกโก้ ประมาณ 
4,034 คน ถัดมาเป็นคาราโอเกะ 2,820 คน บาร์เบียร์ 1,903 คน และเตร็ดเตร่ 981 คน ส าหรับ
ผลตอบแทนที่ได้ของผู้ชายที่ให้บริการทางเพศ 1 คน จะมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกันไปแล้วแต่ว่า  
เป็นพนักงานอยู่ในสถานบริการประเภทใด ซึ่งผลตอบแทนอยู่ระหว่างต่ าสุด 15,625 บาท ในกรณีส าหรับ
ผู้ชายที่ขายบริการในดิสโกเธคผลตอบแทนสูงสุดประมาณ 102,500 บาท ในกรณีส าหรับสถานบริการ           
นวดแผนโบราณ โดยรายได้ประมาณการรวมกันทั้งหมดทั่วประเทศมีมูลค่าประมาณ 10,211 ล้านบาท  
 สรุปมูลค่ารายได้รวมของธุรกิจเพศพาณิชย์ซึ่งเป็นการประมาณการขั้นต่ า อย่างน้อยมีรายได้
ประมาณ 174,050 ล้านบาท หากเทียบกับ GDP โดยรวมของประเทศในปีเดียวกัน (ปี 2550 GDP เท่ากับ 
8,485,200 ล้านบาท) รายได้จากการค้าประเวณีคิดเป็นสัดส่วน 2.05 เปอร์เซ็นต์ ภาคนิพนธ์ฉบับนี้                  
ยังมีการศึกษาสถานที่ให้บริการทางเพศในย่านถนนรัชดาภิเษก โดยเน้นที่สถานให้บริการทางเพศประเภท          
อาบ อบ นวด ที่มีจ านวนห้องเกินกว่า 100 ห้องขึ้นไป มีพนักงานท างานหมุนเวียนกันกว่า 5 หมื่นคน           
แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 1) ระดับพนักงาน (เสิร์ฟ กัปตัน แม่บ้าน แคชเชียร์ เชียร์แขก ต้อนรับ รับรถ  
อ่ืน ๆ) 2) ระดับพนักงานที่ให้บริการทางเพศ (นวด นั่งดื่ม เต้นร า โคโยตี้) 18,000 คน 3) ระดับผู้เกี่ยวข้อง
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แฝง (นายหน้าชักชวน ผู้ขายหวยใต้ดิน เจ้าของบ่อนการพนัน ปล่อยเงินกู้ ขายสินค้าให้พนักงาน และ         
ช่างเสริมสวย) 4) ระดับผู้ประกอบการ เจ้าของธุรกิจ ผู้ลงทุนและหุ้นส่วน ทั้ง 2 ประเภทนี้รวมกันประมาณ 
2 พันคน จากการส ารวจ พบว่า ถนนรัชดาภิเษก มีสถานบริการทางเพศประมาณ 217 แห่งและ                
มีผู้ให้บริการทางเพศประมาณ 17,400 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ให้บริการทางเพศทั้งประเทศ ถือว่าย่าน
ถนนรัชดาภิเษกมีปริมาณเกือบ 10 เปอร์เซนต์ประเภทของสถานบริการที่มีมากที่สุดคือ ผับ / เธค 65 แห่ง 
รองลงมาคือ นวดแผนโบราณ 50 แห่ง และคาราโอเกะ 40 แห่ง ส าหรับรายได้เฉลี่ยต่อคน หากเป็นนวด
แผนโบราณจะอยู่ที่ประมาณ 93,750 บาท หากเป็นอาบอบนวดและค็อกเทลเลาจน์ ท ารายได้เฉลี่ยต่อคน 
72,000 บาท และ 62,500 บาท โดยหากผู้หญิงให้บริการทางเพศในอาบอบนวด ต้องการจะท ารายได้ต่อ
เดือนให้ได ้72,000 บาท เฉลี่ยแล้วต้องให้บริการทางเพศ 3 ครั้งต่อวัน โดยจะได้ค่าบริการครั้งละประมาณ 
1,600 บาท 
 ศศิดารา สิงหเนตร (2551) รายงานการวิจัยการขายบริการทางเพศผ่านห้องสนทนา           
บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต. พบว่า สาเหตุแห่งการขายบริการทางเพศเพราะต้องการเงินไปใช้จ่ายทั้งในเรื่อง
จ าเป็นและไม่จ าเป็น ต้องการหาเงินได้มากได้เร็ว ไม่ต้องท างานหนัก เพราะผิดหวังในความรัก ต้องการ
ประชดแฟน เพราะความฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย ใช้สิ่งของราคาแพง เลียนแบบต่างชาติ ตามแฟชั่น ชิงดีชิงเด่นกัน
ในกลุ่มเพ่ือน ฯลฯ ค่านิยมของวัยรุ่นที่เปลี่ยนแปลงไปในเรื่องเซ็กซ์ ที่กลายเป็นเรื่องธรรมดา การมีกิ๊ก             
การแลกคู่นอน รวมถึงเป็นความต้องการส่วนบุคคลในเรื่องเพศก็เป็นสาเหตุเช่นกัน ส าหรับสาเหตุที่
หญิงไทยยุคใหม่เลือกใช้อินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการขายบริการทางเพศ หลัก ๆ ก็เพราะต้องการเงินไป
จับจ่ายใช้สอยง่าย ๆ โดยไม่ต้องไปขายตามสถานบริการต่าง ๆ ไม่ต้องไปหาลูกค้าเอง เป็นวิธีที่ลูกค้าติดต่อ
โดยตรงไม่ต้องผ่านเอเย่นต์ ไม่ต้องถูกหักหัวคิว ได้ราคาดีกว่าการขายบริการผ่านช่องทางอ่ืน ง่าย สะดวก 
ท าได้ทุกที่ทุกเวลา เลือกได้ว่าต้องการจะขายบริการหรือไม่ จะขายหรือไม่ขายให้ใคร และส่วนใหญ่ก็จะคิด
ว่าวิธีนี้เป็นความลับ...ไม่มีใครรู้ ในส่วนของผู้ชายที่ซื้อบริการทางเพศ จากการวิจัยพบว่าสาเหตุที่ท าให้เลือก
ซื้อบริการผ่านอินเทอร์เน็ตก็เพราะ ง่าย สะดวกรวดเร็ว สามารถใช้ได้ทุกที่ทุกเวลา ค่าใช้จ่ายถูกกว่าการไป
ซื้อตามสถานบริการที่อาจต้องมีค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ อีก เช่น ค่าดริ๊งค์ อีกทั้งการเข้าไปซื้อในสถาน บริการ
อาจจะท าให้ภาพลักษณ์ไม่ดี นอกจากนี้  ผู้ชายนักซื้อยังมีความคิดว่าผู้หญิงที่ขายบริการผ่านทาง
อินเทอร์เน็ต – ผ่านห้องสนทนา ส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาซึ่งอาจไม่ใช่ คิดว่าไม่ใช่ผู้หญิงที่ขายบริการ               
เป็นประจ าปลอดภัยกว่าหญิงตามสถานบริการที่ขายเป็นประจ า ซึ่งก็อาจไม่ใช่ และจะใช่ - ไม่ใช่ก็เสี่ยง
ทั้งนั้น ผู้ศึกษาได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการค้าบริการทางเพศของวัยรุ่นต้องได้รับความเอาใจใส่  
จากสังคมอย่างจริงจังและเร่งด่วน โดยการแก้ไขอาจท าได้ดังนี้ 1) ต้องด าเนินการในหลายส่วนควบคู่กันไป 
ได้แก่ พัฒนาสถาบันครอบครัว โดยมุ่งส่งเสริมผู้ปกครองให้มีความรู้ความเข้าใจจิตวิทยาในการเลี้ยงดูวัยรุ่น              
อย่างถูกต้อง 2) จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าผ่านทางสายด่วน และทางอินเทอร์เน็ต เพ่ือป้องกันไม่ให้
นักเรียน นักศึกษา และเยาวชนขายบริการทางเพศ 3) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและเอ้ืออ านวย          
ในการบ่มเพาะนิสัยสร้างจริยธรรม 4) ควบคุมก าจัดสื่อสิ่งพิมพ์ที่ยั่วยุทางด้านเพศและแอบแฝงขายบริการ 
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5) พัฒนาด้านจิตใจของเด็กและเยาวชน 6) แก้ไขกฎหมายโดยเพ่ิมโทษผู้กระท าความผิดให้รุนแรงยิ่งขึ้น
โดยเฉพาะนายหน้า เจ้าของสถานประกอบการที่ค้าบริการ และผู้ซื้อบริการจากเด็กนักเรียนนักศึกษา 

สมเดช รุ่งศรีสวัสดิ์  (2552) ได้ศึกษาเรื่องการเปิดรับสื่อลามกทางอินเทอร์เน็ตกับ                
การมีเพศสัมพันธ์ของวัยรุ่น พบว่า เหตุผลที่ท าให้วัยรุ่นเปิดรับสื่อลามกทางอินเทอร์เน็ตสูงสุดร้อยละ 75.5  
มาจากการอยากรู้อยากลอง, หมกหมุ่นเรื่องเพศร้อยละ 39.8 และต้องการปลดปล่อยอารมณ์ทางเพศ    
ร้อยละ 36.6 วัยรุ่นไทยที่เคยมีเพศสัมพันธ์ล้วนแต่เคยเปิดรับสื่อลามกทางอินเตอร์เน็ตทั้งสิ้น ยิ่งเปิดรับสื่อ
ลามกทางอินเตอร์เน็ตมากก็มีความถี่ในการมีเพศสัมพันธ์มากขึ้นตามโอกาส อีกทั้งอายุในการมีเพศสัมพันธ์
ก็จะเร็วขึ้น การเปิดรับสื่อลามกทางอินเตอร์เน็ตได้แก่ การเคยเปิดรับความถี่ในการเปิดรับ และระยะเวลา
ในการเปิดรับสื่อลามกทางอินเทอร์เน็ตมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมการมีเพศสัมพันธ์ของวัยรุ่น ทั้งด้านอายุ
ในการมีเพศสัมพันธ์ครั้งแรก ประสบการณ์การเคยมีเพศสัมพันธ์ และความถี่ในการมีเพศสัมพันธ์ต่อสัปดาห์ 
นอกจากนี้ยังพบว่ามีวัยรุ่นจ านวนหนึ่งเคยมีเพศสัมพันธ์กับคนแปลกหน้าที่เพ่ิงรู้จักกันผ่านทางอินเทอร์เน็ต 
เคยเปลี่ยนคู่นอน เคยมีเพศสัมพันธ์ครั้งละมากกว่าหนึ่งคนหรือที่เรียกว่าสวิงกิ้ง เคยถูกข่มขืนหรือ              
มีเพศสัมพันธ์โดยไม่ยินยอม เคยเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
 จันทร์เพ็ญ หวังม่ัน (2552) ปัจจัยที่มีผลต่อพฤติกรรมสุขภาพของหญิงขายบริการทางเพศ
อ าเภอเมืองจังหวัดสุรินทร์ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาพฤติกรรมสุขภาพของหญิงขายบริการ
ทางเพศทั้งทางตรงและแอบแฝง ผลการวิจัยพบว่าหญิงขายบริการทางเพศส่วนมากมีอายุอยู่ระหว่าง              
21-25 ปี  มีภูมิล า เนาอยู่ ในจังหวัดสุรินทร์  มีระดับการศึกษาอยู่ ในช่วงชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น                 
สถานภาพ สมรส โสด มีรายได้อยู่ระหว่าง 5,001-10,000 บาท และพักอาศัยอยู่กับเพ่ือน ส่วนปัจจัยที่มีผล
ต่อพฤติกรรมสุขภาพของหญิงขายบริการทางเพศ 3 ล าดับแรก คือ พฤติกรรมการดื่มเครื่องดื่มที่มีส่วนผสม
ของแอลกอฮอล์ รองลงมา คือ ความรู้สึกท้อแท้ หดหู่ จิตใจ และนิยมสูบบุหรี่ เมื่อประเมินความรู้และ              
ความตระหนักเกี่ยวกับโรคเอดส์ของหญิงขายบริการทางเพศ ส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์อยู่ใน
ระดับดีมาก ผู้วิจัยมีข้อเสนอว่า ควรมีการส่งเสริมให้ความรู้แก่หญิงขายบริการทางเพศ เพ่ือให้เกิดความ
ตระหนักอย่างต่อเนื่อง การจัดหาถุงยางอนามัยให้เพียงพอแก่หญิงขายบริการทางเพศ การให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับสุขภาวะทางเพศและการตรวจเลือดเพ่ือหาเชื้อเอชไอวีและควรมีการสร้างแรงจูงใจให้กับเจ้าของ
สถานประกอบการทางเพศได้เห็นความส าคัญต่อสุขภาพของหญิงขายบริการทางเพศ 
 ยุวธิดา ชมเชย (2557) การน าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี         
พ.ศ.2539 ไปปฏิบัติ ศึกษากรณีเขตพื้นที่เทศบาลนครพิษณุโลก การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
สถานการณ์การค้าประเวณีในเขตพ้ืนที่เทศบาลนครพิษณุโลกและเพ่ือศึกษาถึงการน าพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไปปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า สถานการณ์การค้าประเวณี
ในเขตพ้ืนที่พิษณุโลก มีการขายบริการทางเพศแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การขายบริการทางเพศ
ทางตรง และการขายบริการทางเพศแบบแอบแฝง มีรูปแบบของการค้าประเวณีที่มีความซับซ้อน จะพบว่า
การขายบริการทางเพศ ส่วนใหญ่มีลักษณะที่เป็นการขายบริการทางเพศแอบแฝงตามสถานบริการ เช่น 
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อาบอบนวด คาราโอเกะ ร้านอาหาร และนวดแผนโบราณและยังพบว่าสถานบริการบางแห่งไม่ได้ตั้งอยู่ใน
เขตพ้ืนที่เพ่ือการอนุญาตตั้งสถานบริการ (Zoning) และบางแห่งยังไม่ได้รับการจดทะเบียนใบอนุญาต   
สถานบริการ อีกทั้งยังมีบางสถานบริการอยู่ใกล้กับโรงพยาบาลและสถานศึกษาและสถานบริการที่มีความ
หนาแน่น ตั้งอยู่บริเวณถนนบรมไตรโลกนารถ ถนนเอกาทศรฐ และพระองค์ด า ปัญหาและอุปสรรคของ
การน าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไปปฏิบัติ พบว่า กลไก          
การประสานงานและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร หน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องไม่ค่อยมีการ
ปฏิบัติสัมพันธ์ในเชิงปฏิบัติงานร่วมกัน อันเนื่องมาจากในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกันทั้งรูปแบบการ
บริหาร สภาพแวดล้อม โครงสร้างแต่ละหน่วยงาน และเป้าประสงค์หลักของแต่ละที่มีจุดหมายแตกต่างกัน 
นอกจากนี้อุปสรรคส าคัญอีกประการ คือ กลุ่มผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียมีผลประโยชน์
ร่วมกัน น าไปสู่ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยที่ฝังรากลึกมานาน ส่งผลต่อการน านโยบายปฏิบัติได้ไม่บรรลุผล
เท่าท่ีควร  

สมเดช รุ่งศรีสวัสดิ์ (2557) การขายบริการทางเพศของวัยรุ่นไทยบนสื่ออินเทอร์เน็ต                 
เพ่ือส ารวจทัศนคติของวัยรุ่นไทยในเรื่องการขายบริการทางเพศบนสื่ออินเทอร์เน็ต ค้นหาสาเหตุที่ท าให้
วัยรุ่นไทยขายบริการทางเพศบนสื่ออินเทอร์เน็ต และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีเพศสัมพันธ์               
สาเหตุของการขายบริการทางเพศกับการขายบริการทางเพศของวัยรุ่นไทยบนสื่ออินเทอร์เน็ต ผลการวิจัย
พบว่าวัยรุ่นไทยทั้งหมดเชื่อว่าการขายบริการทางเพศบนสื่ออินเทอร์เน็ตมีจริงและส่วนใหญ่เป็นวัยรุ่นหญิง    
ที่ขายบริการ สาเหตุหลักหญิงวัยรุ่นเลือกขายบริการทางเพศเนื่องจากปัญหาทางการเงิน ต้องการใช้สินค้า
แบรนด์เนม การชักจูงจากเพ่ือน และแรงจูงใจอยากมีเงินใช้จ่าย ช่องทางที่ใช้ติดต่อระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย
สะดวก รวดเร็ว ท าได้ทุกที่ ทุกเวลา เป็นความลับ ไม่ต้องไปขายบริการตามสถานบริการต่าง  ๆ เป็นวิธีที่
ลูกค้าติดต่อโดยตรงไม่ต้องผ่านเอเยนต์และได้ราคาดีกว่าการขายบริการผ่านช่องทางอ่ืนนอกเหนือจาก
เว็บไซต์ลามกหรือบล๊อกเฉพาะกลุ่มแล้ว ยังพบว่า เฟสบุ๊คและทวิตเตอร์กลายมาเป็นช่องทางติดต่อซื้อขาย
เพ่ิมมากขึ้นในปัจจุบัน ส่วนใหญ่ใช้วิธีโพสต์รูปและโฆษณาตัวเอง พร้อมระบุอีเมล์และหมายเลขโทรศัพท์
ติดต่อไว้เรียบร้อย สถานที่นัดพบกันส่วนใหญ่จะเป็นโรงแรมม่านรูด หอพัก หรือไม่ก็สถานที่ที่ใกล้เคียงกับ
ผู้ขาย โดยผู้ขายจะเป็นคนก าหนดเองว่าจะไปเจอกันที่ไหน ค่าบริการจะเริ่มต้นตั้งแต่ 500 ถึง 7,000 บาท 
ส่วนความพึงพอใจของรายได้ปรากฏว่าร้อยละ 64.6 ตอบว่าพออยู่ได้ และมากถึงร้อยละ 30.06 พึงพอใจ
และท าให้ตัวเองมีอันจะกิน ทั้งนี้ พบว่าวัยรุ่นไทยยุคใหม่ร้อยละ 50.80 เห็นว่าการขายบริการทางเพศ          
เป็นสิทธิส่วนบุคคล ร้อยละ 50.50 คิดว่าการขายบริการทางเพศบนอินเทอร์เน็ตเป็นความพอใจของทั้งผู้ซื้อ
และผู้ขาย ไม่ควรจะต้องถูกประณามเพราะไม่ใช่อาชญากรรม, ร้อยละ 45.50 เห็นว่าการขายบริการ         
ทางเพศเกิดขึ้นได้เมื่อผู้ขายพอใจ, ร้อยละ 44.70 เห็นว่าการมีเพศสัมพันธ์เกิดขึ้นได้ถ้าพอใจ และร้อยละ 
34.40 เห็นว่าพฤติกรรมการมีคู่หลายคนหรือสวิงกิ้งเป็นเรื่องน่าตื่นเต้น นอกจากนี้ยังมีการขายบริการ          
ในเว็บไซต์ที่จ ากัดคนเข้าชม คือ จะต้องสมัครสมาชิกก่อนถึงจะซื้อบริการได้ ซึ่งค่าสมัครประมาณ 800 บาท
ต่อปี เมื่อสมัครแล้วจะสามารถเลือกคนที่ต้องการจะซื้อได้ โดยจะมีให้เลือกหลากหลายรูปแบบเหมือนสินค้า
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แบ่งตามเกรด จะมี 3 โซนให้เลือก คือ วีไอพีเมมเบอร์ และวีไอพีเมมเบอร์ล็อบบี้ ซึ่งสองโซนนี้ราคาค่อนข้าง
สูง เพราะมีการคัดสรรมาแล้ว ส่วนโซนสุดท้ายคือโซนไซด์ไลน์ทั่วไป นอกจากนี้ยังมีการบริการแบบเหมา
จ่ายเป็นเดือนซึ่งราคาจะอยู่ที่ 20,000 - 30,000 บาทต่อเดือน โดยผู้ซื้อสามารถมีเพศสัมพันธ์กับผู้ขายได้  
8 - 10 ครั้งต่อเดือนเท่านั้น    
 ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการขายบริการทางเพศผ่านสื่ออินเทอร์เน็ตคือ 1) ต้องได้รับ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม ประกอบด้วย ภาครัฐควรมีการกระจายรายได้ให้เป็นธรรม เพราะ
เมื่อทุกคนมีรายได้เพียงพอก็คงไม่มีใครอยากขายบริการทางเพศ 2) ควรมีนโยบายชัดเจนในการปราบปราม
สื่อลามก มีการควบคุมเว็บไซต์ที่มีการแพร่ภาพลามกหรือช่องทางในการขายบริการทางเพศอย่างจริงจัง           
3) รณรงค์ให้ความส าคัญเรื่องครอบครัว ความรัก ความอบอุ่น และวัฒนธรรมประเพณีไทย โดยเฉพาะ  
เรื่องของการรักนวลสงวนตัวของผู้หญิง รณรงค์ลดความฟุ้งเฟ้อ ฟุ่มเฟือย และค่านิยมบริโภคนิยม วัตถุนิยม                
4) สถาบันครอบครัว พ่อแม่ผู้ปกครองต้องเป็นตัวอย่างที่ดี ให้ความรู้เรื่องเพศอย่างถูกต้อง มอบความรัก
ความอบอุ่น สร้างความไว้วางใจให้กับลูก 5) ผู้ปกครองควรศึกษาหาความรู้เพ่ือให้ก้าวทันเทคโนโลยีและ
วิทยาการสมัยใหม่ เพ่ือสามารถเฝ้าระวังและติดตามความเคลื่อนไหวของบุตรหลานได้ และควรสอนให้ลูก
รู้จักคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 6) สถาบันการศึกษาควรจัดการเรียนการสอนเรื่องเพศศึกษาที่
เหมาะสมในทุกระดับชั้น สอนให้รู้ถึงปัญหาของการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร ให้เรียนรู้และเข้าใจว่า
การศึกษาเรื่องเพศสัมพันธ์เป็นวิธีการป้องกัน ไม่ใช่เพ่ือการปฏิบัติหรือทดลอง 7) สถาบันสื่อมวลชนต้องมี
จริยธรรม จรรยาบรรณ ในการควบคุมสื่อด้วยกัน เพ่ือป้องการการน าเสนอสื่อลามกอนาจาร  ยั่วยุ หรือ            
ไม่เหมาะสม เช่น ภาพโป๊เปลือย ภาพความสัมพันธ์ที่ล่อแหลมไม่เหมาะสมกับสังคมไทย รวมทั้งไม่เสนอข่าว 
เรื่องราว ละคร โฆษณาที่ก่อให้เกิดการยั่วยุหรือเป็นแบบอย่างของการเลียนแบบทางเพศ 8) สถาบันสังคม
ควรเปลี่ยนทัศนคติเรื่องสื่อลามกว่าเป็นเรื่องน่าอับอาย ต้องปกปิด ควรสร้างทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับ           
เรื่องเพศว่าเป็นเรื่องธรรมชาติ และสอนให้เข้าใจถึงความเหมาะสมถูกต้อง 9) สถาบันกฎหมายต้องมีการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายให้เข้มงวดมากข้ึน ปรับปรุงบทลงโทษให้รุนแรงมากขึ้น และท าให้
กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์มากยิ่งขั้น 
 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (2558) ผลการศึกษาพบว่า การค้าประเวณีหญิงจาก
ประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ า โขงในประเทศไทย การวิจัยเรื่องนี้  มีวัตถุประสงค์ที่จะศึกษา                  
1) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง              
ในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงในประเทศไทย                    
2) เพ่ือแสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่ม             
แม่น้ าโขงในประเทศไทยอย่างเป็นระบบและเท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคและเพ่ือเสนอเป็น
นโยบายต่อหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้องต่อไป ผลการศึกษาพบว่า 

1) สาเหตุของการเข้ามาค้าบริการทางเพศในประเทศไทยพบว่าสาเหตุหลักที่ผลักให้หญิงจาก
ประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงเดนิทางเข้ามาประเทศไทยเพ่ือประกอบอาชีพค้าบริการทางเพศ คือ
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ความยากจนและความต้องการแสวงหาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจของครอบครัวให้ดีขึ้น ทั้งนี้พบว่าหญิง
ชาวเมียนมาเข้ามาค้าบริการทางเพศในประเทศไทยมากที่สุด คือ จ านวน 13 คน (ร้อยละ 27.08) และ           
พบมากในจังหวัดชายแดนของประเทศไทย คือ เชียงราย ตาก และสุรินทร์มากท่ีสุด 

2) ลักษณะการเข้าสู่การค้าประเวณี เมื่อจ าแนกตามวิธีการเข้าสู่ขบวนการค้าประเวณี                  
แบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้ กรณีสมัครใจ พบว่า (1) วิธีที่หญิงต่างด้าวเข้าสู่วงจรการค้าประเวณีในประเทศไทย 
มากที่สุด คือการปฏิบัติตามค าชักชวนของบุคคลใกล้ชิดที่ท างานบริการทางเพศในประเทศไทยอยู่ก่อนแล้ว 
(2) การท างานในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการค้าประเวณี คือ เริ่มต้นจากการประกอบอาชีพเป็นบริกรใน
ร้านอาหารและเด็กนั่งดริ้งในสถานบันเทิงรูปแบบต่าง ๆ และผันตัวเข้าสู่วงจรการค้าประเวณีในท้ายสุด 
กรณีมีผู้จัดหา พบว่า ผู้จัดหาหรือนายหน้าจะใช้วิธีเข้าหาผู้ปกครองของหญิงกลุ่มเป้าหมายโดยมากพบว่า
นายหน้าจะให้ความสนใจหญิงที่บริสุทธิ์ ที่มีอายุระหว่าง 13 - 15 ปี โดยจะเสนอรายได้สูง ๆ เป็นสิ่งล่อใจ
เพ่ือให้ผู้ปกครองโน้มน้าวบุตรสาวไปท างานค้าบริการทางเพศ ทั้งนี้นายหน้าจะอ านวยความสะดวก          
ด้านพาหนะการเดินทางการท าเอกสารการเข้าเมือง (วีซ่า) อีกทั้งยังพบว่าหญิงชาวต่างด้าวจ านวนมากเข้า
มาท างานค้าบริการทางเพศในประเทศไทยโดยการปลอมแปลงเอกสารและปกปิดอายุที่แท้จริง 

3) ลักษณะการค้าประเวณีของหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาคลุ่มแม่น าโขงในประเทศไทย
จ าแนกตามการบริหารจัดการรายได้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงจรการค้าประเวณีได้  2 ประเภท ได้แก่
การค้าประเวณีแบบอิสระ คือ ผู้ค้าประเวณีเป็นทั้งผู้ให้บริการและผู้จัดการธุรกิจค้าประเวณี ทั้งนี้พบว่า                
ผู้ค้าบริการทางเพศมีการตกลงราคาซื้อขายบริการทางเพศกับลูกค้าโดยตรง และรายได้ทั้งหมดจากการขาย
บริการผู้ค้าบริการจะเป็นเจ้าของแต่เพียงผู้เดียว โดยพบว่าหญิงบริการชาวเมียนมา กัมพูชา และเวียดนาม 
เป็นกลุ่มที่ค้าประเวณีในลักษณะนี้และพบเห็นได้ เป็นส่วนใหญ่ ในบริเวณริมถนนและห้างสรรพสินค้า           
ขนาดใหญ่ในจังหวัดหัวเมืองท่องเที่ยวของประเทศไทย คือ ภูเก็ต พัทยา เชียงรายและกรุงเทพมหานคร           
เป็นส่วนมาก การค้าประเวณีแบบมีสังกัด เป็นลักษณะที่พบมากในประเทศไทย โดยจะมีหญิงบริการ
ด าเนินการค้าบริการทางเพศผ่านตัวแทนที่มีสถานะเป็นทั้งเจ้าของสถานบริการและผู้จัดหาซึ่งเป็นผู้ที่มี         
ส่วนได้ส่วนเสียกับรายได้จากการค้าบริการทางเพศของหญิงบริการ อีกทั้งมีการโฆษณาเพ่ือโน้มน้าวลูกค้า
ให้ซื้อบริการโดย “เด็กเชียร์แขก” ส่วนการให้บริการการเสนอขาย รวมถึงการตกลงราคากับลูกค้า                
จะกระท าในเคหะสถาน ซึ่งสามารถจ าแนกเป็น 2 รูปแบบ คือ สถานค้าประเวณีแบบเปิดเผย คือ           
สถานบริการอาบอบนวดและซ่อง สถานค้าประเวณีที่แอบแฝง คือ ร้านคาราโอเกะ ร้านบิลเลียดหรือ          
สนุกเกอร์ ร้านนวดแผนโบราณ ผับ บาร์และการบริการไซด์ไลน์ (Side Line) โดยการขายบริการในร้าน          
คาราโอเกะเป็นรูปแบบที่พบเห็นมากในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและเขตพ้ืนที่ติดต่อ ส่วนมากพบว่า           
ช่วงอายุอยู่ระหว่าง 12 – 30 ปี โดยกลุ่มหญิงสัญชาติลาว ถือเป็นกลุ่มที่เข้าสู่วงจรของการค้าประเวณี           
ที่อายุน้อยที่สุด คือ 12 ปี สถานะครอบครัวประกอบอาชีพเกษตรกร เป็นภูมิหลังที่พบในหญิงบริการ           
ชาวต่างด้าวมากที่สุด ระดับการศึกษาต่ า มีประสบการณ์ในการประกอบอาชีพค้าบริการทางเพศ            
จากประเทศต้นทางอยู่ก่อนแล้ว 
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4) ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีหญิงจากประเทศในแถบอนุภูมิภาค             
ลุ่มแม่น าโขงที่เข้ามาค้าบริการทางเพศในประเทศไทยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (1) การทุจริตของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเป็นปัญหาที่พบมากที่สุด โดยพบว่า เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายระดับสูงและนักการเมือง             
บางคนมีการเรียกรับส่วยจากสถานประกอบการค้าประเวณี (2) การปลอมแปลงเอกสารจากประเทศ           
ต้นทาง ท าให้ไม่สามารถพิสูจน์ทราบอายุที่แท้จริงของหญิงบริการ ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าให้               
ความช่วยเหลือหรือลงโทษตามหลักกฎหมายได้อย่างถูกต้อง เนื่องจากพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มาตรา 11 ก าหนดให้ ผู้ที่อายุต่ ากว่า 18 ปี ไม่ต้องรับโทษแต่ให้ถือ
เป็นเหยื่อที่ควรเข้าให้การช่วยเหลือ ขณะที่มาตรา 5 และ 7 ก าหนดให้บุคคลอายุ 18 ปีขึ้นไปที่ด าเนินการ
ค้าประเวณีมีความผิดตามกฎหมายและต้องปราบปราม ทั้งนี้พบว่าหญิงจากประเทศลาวเป็นกลุ่มที่มีการ
ปลอมแปลงเอกสารเข้ามาท างานค้าบริการในประเทศไทยอย่างพบเห็นได้มาก (3) กลุ่มผู้มีอิทธิพล
นักการเมืองในท้องที่และเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายระดับสูง เป็นผู้กระท าความผิดเสียเองโดยมากพบว่า
บุคคลกลุ่มนี้เป็นเจ้าของสถานค้าประเวณีมีการใช้ยศต าแหน่งออกค าสั่งกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลในพ้ืนที่ให้
หลีกเลี่ยงและละเลยการตรวจตราหรือเอาผิดสถานประกอบการค้าประเวณีที่มีผู้มีอิทธิพลมีส่วนได้ส่วนเสีย
ส่งผลให้การด าเนินงานด้านปราบปรามและกวาดล้างสถานบริการค้าประเวณีในเมืองไทยยังคงไม่สามารถ
ท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เสาวรส หุ่นดี (2558) ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม  
การค้าประเวณี  และได้ให้ข้อเสนอแนะแนวทางการก าหนดความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณี                     
โดยเห็นสมควรปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 ควรก าหนดโทษความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจที่มีผลต่อความสงบหรือ
เรียบร้อยในสังคม ตลอดจนเห็นสมควรเพ่ิมเติมฐานความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจ                   
ที่กระท าความผิดซ้ า ทั้งนี้เพ่ือครอบคลุมวิธีการที่ใช้ในการกระท าความผิดมากขึ้น พร้อมทั้งปรับปรุง
นโยบายเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาในส่วนผู้ค้าประเวณีให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้นด้วย 
 ดารารัตน์ ฮุยเกี๊ยะ (2559) การค้าประเวณีแอบแฝงในธุรกิจนวดพริตตี้  สปาในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ผลักดันให้หญิงสาวเข้าสู่การค้าประเวณี  
ในธุรกิจนวดพริตตี้สปา ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยส าคัญที่ท าให้หญิงสาวเลือกค้าประเวณีในรูปแบบ            
นวด พริตตี้ สปา คือ 1) ใช้ต้นทุนทางร่างกายน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการค้าประเวณีในรูปแบบอ่ืน            
2) เลือกการให้บริการกับลูกค้าได้โดยไม่จ าเป็นต้องมีการร่วมประเวณีกับลูกค้าทุกคนที่ให้บริการ                   
3) ลักษณะของการท างานเป็นงานอิสระสามารถเลือกเวลาท างานได้ตามความสะดวก 4) ไม่มีกฎระเบียบ /
ข้อบังคับที่เข้มงวด 5) ค่าตอบแทน / รายได้ เท่ากับหรือสูงกว่า แต่ใช้ต้นทุนทางร่างกายต่ ากว่าการค้า
ประเวณีรูปแบบอ่ืนและรับรายได้เป็นรายวัน 6) การป้องกันและการแก้ไขความเสี่ยงจากการท างาน
สามารถควบคุมได้มากกว่า และ 7) กล้าเปิดเผยมากกว่าหรือคนใกล้ชิดให้การยอมรับมากกว่าการค้า
ประเวณีแบบอาบอบนวดโดยทั่วไป 



ร า ย ง า น ก า ร จั ด ท า ร ะ บ บ ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ :  ห น้ า  | 68 

บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การจัดท าระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีและ
กลุ่มเสี่ยงเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) ทั้งการวิจัยเอกสาร (Document research) 
การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ที่การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประชุมกลุ่มและสัมภาษณ์
เชิงลึก โดยมีการก าหนดประชากร กลุ่มตัวอย่างและระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและองค์กร
พัฒนาเอกชนที่ท างานด้านการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพสตรีกับกลุ่มผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณี กลุ่มเสี่ยงและผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) เพ่ือให้
ได้กลุ่มประชากรที่หลากหลายจากทุกภูมิภาคเพ่ือให้ได้สามารถตอบค าถามการวิจัยได้อย่างครอบคลุม            
โดยมีหน่วยงานที่ให้ข้อมูลมีดังนี้หน่วยงานภาครัฐ จ านวน 14 องค์กร ประกอบด้วย 1) ศูนย์เรียนรู้พัฒนา
สตรีและครอบครัวภาคกลาง จังหวัดนนทบุรี 2) ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวเฉลิมพระเกียรติ
สมเด็จพระเทพฯ 36 พรรษา จังหวัดชลบุรี 3) กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 4) สถานคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านนารีสวัสดิ์) จังหวัดนครราชสีมา 5) สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย 
จากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดนนทบุรี 6) สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ จังหวัดปทุมธานี 7) สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) จังหวัดนนทบุรี 8) ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดนนทบุรี 9) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดปทุมธานี 10) ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชัยนาท 11) ศูนย์เรียนรู้         
การพัฒนาสตรีและครอบครัวจังหวัดเชียงราย 12) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคใต้ จังหวัด
สงขลา 13) กองปราบปรามการค้ามนุษย์ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ14) กองแผนงานอาชญากรรม 
ส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ 
 หน่วยงานภาคเอกชน จ านวน 14 องค์กร ประกอบด้วย 1) ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาล          
นาเกลือซอย 25 2) บ้านสุขฤทัย คณะภคินีศรีชุมพาบาล 3) ศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรี มูลนิธิเพ่ือนหญิง            
4) มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพ่ือเด็กและสตรี 5) กลุ่มหญิงสู้ชีวิต มูลนิธิผู้หญิง 6) มูลนิธิดวงประทีป 7) มูลนิธิ
พิทักษ์สตรีแห่งประเทศไทย 8) ศูนย์รวมใจผู้ติดเชื้อ 9) มูลนิธิ เ พ่ือนพนักงานบริการ (SWING)                    
10) ศูนย์เยาวสตรีศรีชุมพาบาลจังหวัดเชียงราย 11) ศูนย์ชีวิตใหม่ 12) องค์กรเครือข่ายพัฒนาสิทธิเด็กและ
การปกป้องคุ้มครองเด็กภาคเหนือ 13) ศูนย์เพ่ือน้องหญิง และ14) นักวิชาการอิสระ 
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3.2 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 1) การศึกษาเอกสาร (Document Research) มุ่งที่จะทบทวนเอกสาร ผลงานวิจัย บทความ และ
เอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลสถิติ สถานการณ์ปัญหา สาเหตุ รูปแบบของการค้าประเวณี 
กฎหมาย อนุสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทบทวนการด าเนินงานของสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพและศูนย์
เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ รวมทั้ง ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานที่ผ่านมา และน าข้อมูลที่ ได้รับมาก าหนดกรอบแนวคิดในการจัดท าระบบงาน
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง   

2) จัดประชุมกลุ่ม (Focus Group) เพ่ือระดมสมองและรับฟังความคิดเห็น ตลอดจนข้อเสนอแนะ
จากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณี สาเหตุ รูปแบบของการค้า
ประเวณขีองประเทศไทยและต่างประเทศ บทบาทและการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยมีการจัดประชุม 3 ครั้ง ดังนี้ 
 ครั้งที่ 1 คณะผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร ในประเด็นข้อมูลสถิติ สถานการณ์
ปัญหา สาเหตุ รูปแบบของการค้าประเวณ ีตลอดจนร่างระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่ถูกแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง จัดขึ้นวันที่ 9 มิถุนายน 2560 เวลา 8.30 น.-12.00 น.               
ณ. ห้องประชุมพาเลซ 2  โรงแรมปริ้นพาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน 26 คน           
ตามรายชื่อในผนวก ก  
 ครั้งที่ 2 น าผลวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณีฯ ที่ได้จากการ          
รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการจัดประชุมฯ มาปรับปรุงเพ่ือจัดท าร่างระบบงานคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง จัดขึ้นวันที่ 21 สิงหาคม 2560 
เวลา 8.30 -12.00 น. ณ.ห้องประชุมริบบิ้นขาว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว โดยมีผู้เข้าร่วม
ประชุมจ านวน  32 คน ตามรายชื่อในผนวก ข 
 ครั้ งที่  3 คณะผู้ วิจัยได้น า เสนอรายงานการจัดท าระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ                   
(ร่าง) ฉบับสมบูรณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอจากผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพเพ่ือน าไปปรับปรุงและพัฒนาระบบการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้มีความสมบูรณ์ต่อไป               
ประกอบด้วย ผู้แทนจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ผู้แทนจากสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว ผู้แทนคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพจังหวัด                
(กคอ.จังหวัด) ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานยุทธศาสตร์ต ารวจ และหน่วยงานต่าง ๆ           
ที่เกี่ยวข้อง จัดขึ้นวันที่ 10 ตุลาคม 2560 เวลา 8.30 น. - 13.00 น. ณ. ห้องประชุมพัชราวดี 3           
โรงแรมปริ้นพาเลซ กรุงเทพมหานคร โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมจ านวน 44 คน ตามรายชื่อในผนวก ค 
 3) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ทีมวิจัยได้ลงพ้ืนที่เพ่ือสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้ถูกแสวงหาผลประโยชน์จาการค้าประเวณี และ
กลุ่มเสี่ยง โดยมีประเด็นการสัมภาษณ์ ได้แก่ สถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณีและค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ 
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รูปแบบ สาเหตุหรือปัจจัย บทบาทของหน่วยงานต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทั้งประเด็นอ่ืน  ๆ ที่เกี่ยวข้องใน           
4 ภูมิภาค ดังนี้ 
 (1) ภาคกลาง ได้แก่ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) 
จังหวัดนนทบุรี  
 (2) ภาคตะวันออก จังหวัดชลบุรี ได้แก่ .มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) สาขาพัทยา 
และศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาล 
 (3) ภาคเหนือ จังหวัดเชียงราย ได้แก่ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว จังหวัด
เชียงราย ศูนย์เยาวสตรีศรีชุมพาบาล ศูนย์ชีวิตใหม่ องค์กรเครือข่ายพัฒนาสิทฺธิเด็กและการปกป้อง
คุ้มครองเด็กภาคเหนือและศูนย์เพื่อน้องหญิง 
 (4) ภาคใต้ จังหวัดสงขลา ได้แก่ ศูนย์เรียนการพัฒนาและครอบครัวภาคใต้ มูลนิธิเพ่ือนหญิง  
สาขาภาคใต้ และมูลนิธิพิทักษ์สตรีแห่งประเทศไทย  
 
3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1) เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วยแนวค าถามส าหรับสัมภาษณ์เชิงลึก 
(ภาคผนวก) เครื่องมือบันทึกเสียง (Digital voice recorder) และกล้องถ่ายรูป (Digital camera) เพ่ือ
บันทึกถ่ายภาพนิ่งและกล้องวีดีโอบันทึกภาพเคลื่อนไหว (Digital video recorder)  
 2) วิธีวิเคราะห์ข้อมูล จากเอกสาร การประชุมกลุ่มและการสัมภาษณ์เชิงลึก จะเป็นการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content analysis) โดยมีหลักในการวิเคราะห์ 5 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 อ่านท าความเข้าใจ 
ข้อความ ถ้อยค าต่าง ๆ ที่ปรากฏในบันทึก ขั้นตอนที่ 2 จับประเด็นส าคัญ ค้นหาวลี ประโยคหรือค าส าคัญ 
ขั้นตอนที่ 3 จัดหมวดหมู่ จ าแนกประเภท (Categorizing) ขั้นตอนที่ 4 ตีความ ตรวจสอบความหมาย           
เพ่ือระบุใจความส าคัญหรือหัวเรื่อง (Theme) และขั้นตอนที่ 5 สร้างข้อสรุปจากหมวดหมู่และความหมาย
ทั้งหมด    
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บทที่ 4 
สถานการณ์และปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย 

 
 สถานการณ์และปัญหาการค้าประเวณีเป็นการวิเคราะห์จากการทบทวนวรรณกรรมและจากการ
เก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ีวิจัยเพ่ือให้ครอบคลุมครบถ้วนและมีความเป็นปัจจุบัน 

การน าเสนอผลการวิเคราะห์ การทบทวนวรรณกรรม ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้  
4.1 สถานการณ์การค้าประเวณี 
 การค้าบริการทางเพศและโสเภณีในประเทศไทย ไม่มีหลักฐานปรากฏแน่ชัดว่ามีมาตั้งแต่เมื่อใด 
แต่มีการตั้งข้อสันนิฐานว่า “โสเภณี” น่าจะมีมาตั้งแต่สมัยอยุธยาแล้ว (พ.ศ. 1893 – 2310) เนื่องจาก                
มีบันทึกว่ายอมให้มีโสเภณีได้แต่ต้องมีการเสียภาษีให้แก่ทางการ จึงท าให้เกิดแหล่งค้าประเวณีขนาดใหญ่  
ในชุมชนชาวจีนที่อพยพเข้ามา ซึ่งเป็นสถานที่ในการติดต่อซื้อขายบริการโดยมีลูกค้าเป็นทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ (นพมาตร พวงสุวรรณ, 2545) ต่อในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น แหล่งบริการทางเพศที่เห็นได้
ชัดเจนคือย่านส าเพ็ง จนมีค าพูดที่กล่าวถึงโสเภณีในยุคนั้นว่า “หญิงส าเพ็ง” ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของ
แรงงานชาวจีนที่อพยพย้ายเข้ามาในประเทศไทย ภายหลังการลงนามในสนธิสัญญาเบาว์ริ่ง (พ.ศ.2398) 
โดยเป็นช่วงเวลาที่ “สยาม” ในขณะนั้นด าเนินนโยบาย “เปิดประเทศ” เร่งพัฒนาระบบเศรษฐกิจ              
และอุตสาหกรรมที่มุ่งเน้นการผลิตเพ่ือส่งออก ท าให้มีความต้องการแรงงานเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้มีการ
อพยพของแรงงานชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวจีนเข้ามาในประเทศจ านวนมาก มีการคาดการณ์ว่าปลายสมัย
ของรัชกาลที่ 4 มีแรงงานอพยพเข้ามาในประเทศไทยจ านวนมากถึง 7 หมื่นคน รวมถึงเด็กและผู้หญิง           
ชาวจีนซึ่งเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกล่อลวงมาเพ่ือค้าประเวณีอีกด้วย  
 ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณีของประเทศไทยเกี่ยวข้องกับการค้ามนุษย์และ                
ธุรกิจนอกกฎหมายที่มีมูลค่ามหาศาล ท าให้มีจ านวนเพ่ิมโสเภณีเพ่ิมมากขึ้น  การคาดการณ์จ านวนโสเภณี
ของไทยยังมีความแตกต่างและขัดแย้งกัน ศึกษาของ ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2539) เรื่อง “หวย ซ่อง                  
บ่อน ยาบ้า : เศรษฐกิจนอกกฎหมายกับนโยบายสาธารณะในประเทศไทย” พบว่า ประเทศไทยมีจ านวน
โสเภณี กว่า 2 แสนคน และมีรายได้หมุนเวียนจากธุรกิจนอกกฎหมายมากกว่า 100,000 ล้านบาท               
Nitet Tinnakul (2004) รายงานว่า มีผู้ค้าบริการทางเพศประมาณ 2.8 ล้านคน เป็นผู้หญิง 2 ล้านคน             
ผู้ชาย 20,000 คน และเด็กที่อายุต่ ากว่า 18 ปี จ านวน 800,000 คน ในขณะที่การศึกษาธุรกิจนอกระบบ: 
ศึกษากรณีการค้าบริการทางเพศในสังคมไทย (ชูวิทย์ กมลวิศิษฏ์, 2551) พบว่า ผู้ให้บริการทางเพศหญิง 
ในประเทศไทย มีประมาณ 229,000 คน แบ่งเป็น หญิงให้บริการทางเพศ 85,000 คน มีหญิงบริการ
ต่างชาติ 36,000 คน โสเภณีเด็กอีกประมาณ 60,000 คน กับกลุ่มที่ท างานอิสระบางเวลา และนักศึกษา
ขายบริการทางเพศอีก 48,000 คน ส่วนผู้ให้บริการทางเพศชาย ประมาณ 17,479 คน ส่วนใหญ่จะท างาน
ในบาร์เกย์ ประมาณ 7,738 คน บาร์อะโกโก้ 4,034 คน คาราโอเกะ 2,820 คน บาร์เบียร์ 1,903 คน และ
เตร็ดเตร่ 981 คน มูลค่ารายได้รวมของธุรกิจเพศพาณิชย์ ซึ่งเป็นการประมาณการขั้นต่ าอย่างน้อยมีรายได้
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ประมาณ 174,050 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน 2.05 เปอร์เซ็นต์ของ GDP (ปี 2550 GDP เท่ากับ 8,485,200              
ล้านบาท) นอกจากนี้ UNAIDS Report  (2014) ได้รายงานว่ามีผู้หญิงค้าบริการทางเพศในประเทศไทย 
ประมาณ 123,530 คน  
 ข้อมูลสถิติการปราบปรามการค้าประเวณี จากส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่า ในปี 2556               
มีการรับแจ้ งและจับกุมจ านวน 24,727 ราย ปี  2557 จ านวน 35,377 ราย และปี  2558                    
จ านวน 45,118 ราย และข้อมูลจากกองต่อต้านการค้ามนุษย์ ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ            
ความมั่นคงของมนุษย์ พบว่า ในปี 2558 มีผู้เสียหายจากการค้าประเวณี ซึ่งเป็นคนไทยที่ถูกส่งกลับจาก
ต่างประเทศ มีจ านวนทั้งสิ้น 36 คน ซึ่งทุกรายอายุเกิน 18 ปี เป็นหญิง 35 คน และชาย 1 คน และ               
ในปี 2559 ระหว่างเดือนมกราคม - กันยายน 2559 มีจ านวนทั้งสิ้น 68 คน ซึ่งทุกรายอายุเกิน 18 ปี            
เป็นหญิง 66 คน และชาย 2 คน รายงานสถิติคดีเกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ของส านักงานศาลยุติธรรม ระหว่างเดือนมกราคม – มิถุนายน 
2558 รวม 6 เดือน แสดงจ านวนผู้ต้องโทษจ าแนกตามฐานข้อหาในการกระท าผิด พบว่า ผู้ล่อลวง              
หน่วงเหนี่ยวกักขัง หรือชักน าผู้อ่ืนไปเพ่ือการค้าประเวณี ตามมาตรา 9 มีจ านวน 25 ราย (ชาย 17 ราย 
และหญิง 8 ราย) จ านวนผู้เป็นเจ้าของกิจการผู้ดูแล หรือผู้จัดการ มาตรา 11 จ านวน 2 ราย (ชาย 2 ราย, 
หญิง - ราย) ผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 มีจ านวน
คดี 18 คดี มีจ านวนจ าเลย 27 ราย เป็นชาย 18 ราย หญิง 8 ราย มีจ านวนผู้ต้องโทษ 26 ราย เป็นชาย           
18 ราย หญิง 8 ราย เมื่อจ าแนกเป็นรายมาตรา พบว่า มีจ านวนคดีและผู้กระท าผิดในมาตรา 9 (จัดหา ล่อไป 
หรือชักพาไปซึ่งบุคคลใดเพ่ือให้บุคคลนั้นกระท าการค้าประเวณี แม้บุคคลนั้นจะยินยอมก็ตามและไม่ว่า            
การกระท าต่าง ๆ อันประกอบเป็นความผิดนั้น จะได้กระท าภายในหรือนอกราชอาณาจักร มีจ านวนคดี  
16 คดี คิดเป็นร้อยละ 88.89 ของจ านวนคดี ทั้งหมด มีจ าเลย 25 ราย คิดเป็นร้อยละ 92.59 ของจ านวน
จ าเลยทั้งหมด และมีผู้ต้องโทษ 24 ราย คิดเป็นร้อยละ 92.31 ของจ านวนผู้ต้องโทษทั้งหมด (กองคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพ, 2560) 
 ทั้งนี้ จากข้อมูลล่าสุดของส านักงานต ารวจแห่งชาติเกี่ยวกับการการป้องกันและปราบปราม
ความผิดเกี่ยวกับการค้าประเวณี (ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2560) เปรียบเทียบในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 
พ.ศ. 2560 พบว่า มีแนวโน้มการจับกุมทีล่ดลง ดังนี้ 

 ปีงบประมาณ 2558 ปีงบประมาณ 2559 ปีงบประมาณ 2560 
จ านวน (ราย) จ านวน (คน) จ านวน (ราย) จ านวน (คน) จ านวน (ราย) จ านวน (คน) 

ระบบ POLIS 44,898 45,023 35,045 35,121 23,873 23,911 

ระบบ CRIMES 45,002 41,774 37,778 37,261 22,992 23,087 
*หมายเหตุระบบ POLIS (Police Information System) คือ ระบบสารสนเทศส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นระบบสารสนเทศเดิม 
 ระบบ CRIMES (Criminal Record Information Management Enterprise System)คือ ระบบสารสนเทศข้อมูลอาชญากรรมส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นระบบที่มีการพัฒนาขึ้นมาใหม่ 
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 เมื่อ 17 กุมภาพันธ์ 2560 เว็บไซต์มิร์เรอร์ของประเทศอังกฤษ ได้รายงานข่าวว่า  เมืองพัทยา           
เป็นแหล่งท่องเที่ยวชื่อดังทางภาคตะวันออกของไทย ซึ่งถูกยกให้เป็น “เมืองหลวงแห่งเซ็กซ์ของโลก” 
พร้อมกับตีตราเป็น ‘นครแห่งบาป’ โดยอ้างว่า มีผู้หญิงหาเงินด้วยการเป็นโสเภณี ขายบริการทางเพศ
จ านวนมากถึง 27,000 คน หรือคิดเฉลี่ยมีผู้หญิงขายบริการทางเพศ 1 คน ต่อจ านวนประชาชน 1 คน                
ที่มีถิ่นฐานถาวรอยู่ในพัทยา ขณะที่มีผู้ชายมาเที่ยวเมืองพัทยาถึงปีละมากกว่า 1 ล้านคน นอกจากนี้                 
สื่อดังกล่าวยังได้ระบุว่า หญิงโสเภณีถือเป็นอาชีพผิดกฎหมายในไทย แต่กลับมีการละเลยกฎหมาย                
จนท าให้มีสถานขายบริการทางเพศมากมายในประเทศไทย นอกจากนี้รายงานดังกล่าวยังระบุว่า                 
ที่ เมื อง พัทยาเ พียง เมืองเดียว  มีคลับ บาร์ และร้ านนวดที่ ขายบริการทางเพศกว่า 1,000 แห่ ง
(Thairath:http://www.thairath.co.th/content/860730) โดยยังมีข้อมูลพบอีกว่า ผู้ค้าประเวณีในพ้ืนที่
พัทยานั้น มักมาจากต่างจังหวัด โดยเฉพาะภาคอีสาน ด้วยมีทัศนคติที่ว่าอยากมีสามีเป็นชาวต่างชาติ เพ่ือ
สามารถเดินทางไปต่างประเทศได้ กับมีกรณีของผู้ที่ท างานค้าประเวณีเป็นอาชีพเสริมนอกเหนืองานประจ า 
เพ่ือหารายได้เพ่ิม 
 นักสังคมสงเคราะห์ชลบุรี : ในส่วนของสถานการณ์การค้าประเวณีในเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 
พบว่า ส่วนหนึ่งคนที่มาค้าประเวณีในพัทยา คือ มาจากต่างจังหวัด ทั้งในแถบภาคอีสานและ ภาคต่าง ๆ 
เยอะ ประเด็นหนึ่งที่คนเหล่านี้เข้ามาค้าประเวณี คือ อยากมีสามีต่างชาติ ซึ่งเป็นบันไดขั้นหนึ่งในการไป
ต่างประเทศเป็นการชักจูงมาจากเพ่ือนบ้าน หรือมีความคิดว่ามาพัทยาแล้วเจอผู้ชายต่างชาติก็จะสามารถ
ไปต่างประเทศได้ และอีกประเด็นคือ ที่ชายหาดของพัทยา สาวโรงงาน สาวท างานบริษัทต่าง ๆ ที่มีปัญหา
ทางด้านการเงิน ใช้วิธีการใหม่คือ ตอนกลางวันท างานปกติ แต่ตอนเย็นหลังเลิกงานมาขายบริการ 
 ปัจจุบัน Havocscope (2017) ได้ประมาณการว่าทั่วโลกมีโสเภณีทั้งหมดจ านวน 13,828,700 คน 
โดยประเทศที่มีจ านวนโสเภณีมากท่ีสุดได้แก่ จีน จ านวน 5 ล้านคน อินเดีย 3 ล้านคน และสหรัฐอเมริกา 1 
ล้านคน ส่วนประเทศไทยมีจ านวน 250,000 คน และมีมูลค่าทางรายได้ 217,600 ล้านบาทต่อปี          
หรือประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ของ GDP นอกจากนี้ยังพบว่า มีผู้หญิงต่างชาติเข้ามาค้าบริการทางเพศ           
ในประเทศไทยจ านวนมาก เช่น จากรัสเซีย ประมาณ 5,000 คน  
 การพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทยมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว จึงส่งผลให้ประชาชนจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านอพยพเข้ามาหางานท าในไทยเป็นจ านวนมาก รวมถึงการอพยพของผู้หญิงเพ่ือเดินทางมา
ค้าบริการทางเพศในประเทศไทยทั้งแบบเต็มใจและถูกล่อลวงมา ซึ่งประเทศในลุ่มแม่น้ าโขงที่เป็นกลุ่มเสี่ยง
ต่อการถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและค้ามนุษย์นั้น ได้แก่ ลาว พม่า และกัมพูชา เป็นต้น 
ในขณะที่หญิงไทยบางส่วนนิยมที่จะเดินทางออกไปค้าประเวณีในต่างประเทศ ทั้งที่ถูกล่อลวงและสมัครใจ
ค้าประเวณี ซึ่งประเทศปลายทางการค้าประเวณีของหญิงไทย คือ บาห์เรน อิตาลี ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ออสเตรเลีย สิงคโปร์ และมาเลเซีย ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับสถิติการให้ความช่วยเหลือคนไทยที่เป็น
ผู้ เสียหายจากการค้าประเวณีที่ถูกส่งกลับจากต่างประเทศ (กองต่อต้านการค้ามนุษย์  ส านักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2558) ที่พบว่า ผู้เสียหายจากการค้าประเวณี            
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ที่ได้รับการช่วยเหลือและส่งกลับประเทศ จ านวน 35 คน ทั้งหมดมีอายุเกิน 18 ปี ถูกส่งกลับมาจาก
ประเทศบาห์เรน (19 คน) ญี่ปุ่น (8 คน)  มาเลเซีย (5 คน) รวมทั้ง จีน เดนมาร์ค และสวิสเซอร์แลนด์ 
(ประเทศละ 1 คน) นอกจากนั้นแล้ว ยังพบข้อมูลที่น่าสนใจในประเทศบาห์เรนว่า ตามสถานบริการต่าง ๆ 
มีผู้ค้าประเวณีที่เป็นผู้หญิงไทยกว่าร้อยละ 80 โดยมีตัวเลขจ านวนผู้ที่เดินทางไปประเทศบาห์เรนประมาณ 
8,000 คน โดยเป็นผู้ที่ไปท างานแบบไม่ถูกกฎหมายกว่า 3,000 คน ส าหรับผู้ที่ไปค้าประเวณีนั้น มีทั้งที่ไป
อยู่ตามผับ โดยไม่ถูกกักขังหรือบังคับ แต่มีคนคุม กับกรณีที่ถูกหลอกแล้วต้องอาศัยอยู่ตามอาคารที่มี 
การค้าประเวณี ซึ่งบางกรณีก็เข้าข่ายการค้ามนุษย์ด้วย 
 
4.2 ลักษณะและรูปแบบของการค้าประเวณี  
 การค้าประเวณีเป็นรูปแบบหนึ่งของการค้ามนุษย์ ซึ่งสถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณีในประเทศไทย ยังคงมีอยู่
และได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ วิธีการค้าที่แตกต่าง ซับซ้อนมากขึ้น (กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว, 2560) ปัจจุบันพบว่า การค้าประเวณีส่วนมากจะพบในลักษณะแบบแอบแฝง เช่น ซ่อง             
อาบอบนวด สถานบันเทิง ร้านอาหารกลางคืน ผับ บาร์ ร้านตัดผม คาราโอเกะ และเที่ยวเตร็ดเตร่               
ยืนริมถนน และยังมีการค้าประเวณีผ่านนายหน้า หรือแม่เล้า รวมทั้งผู้ปกครองมีการขายลูกสาว เป็นต้น 
ปัจจุบันจะเห็นว่า การค้าประเวณีมีรูปแบบใหม่ ๆ เกิดขึ้นพร้อมกับความทันสมัย ค่านิยมเชิงวัตถุ                   
และกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการใช้เทคโนโลยีสื่อสารอย่างรวดเร็ว เห็นได้จากการโฆษณาค้าประเวณี                    
ผ่านสื่อออนไลน์ เช่น ไลน์ เฟสบุ๊ค เว็บไซต์ ซึ่งมีการนัดพบและติดต่อกับลูกค้าโดยตรง นอกจากนี้ ยังมีการ
ค้าประเวณีแฝงในอาชีพอ่ืน ๆ เช่น พริ๊ตตี้ นักศึกษา พนักงานบริการตามโรงแรมและร้านอาหาร สถานบันเทิง               
ร้านตัดผม อาบอบนวด เป็นต้น อีกทั้งกลุ่มผู้มาค้าบริการส่วนมากจะมีช่วงอายุลดต่ าลง คือ ช่วงอายุ                  
ในวัยเรียนหรือกลุ่มวัยรุ่น และมีความหลากหลายทางเพศมากขึ้น พบว่า มีทั้งเพศหญิง เพศชาย และ          
ผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ จะเห็นว่าความซับซ้อนของปัญหามีมากขึ้น ส าหรับพื้นที ่/ แหล่งค้าประเวณี 
พบว่า ความหลากหลายมากขึ้น สามารถพบได้ในเขตพ้ืนที่และสถานที่ต่าง ๆ เช่น เขตพ้ืนที่บริเวณชายแดน
ที่มีการติดต่อไปมาระหว่างประเทศ พ้ืนที่เมืองที่มีสถานประกอบการ อาบอบนวด คาเฟ่ คาราโอเกะหรือ                   
สถานบันเทิงชุกชุม พ้ืนที่ที่มีการแหล่งท่องเที่ยวกลางคืน เมืองแห่งการท่องเที่ยง (พัทยา ภูเก็ต เชียงใหม่)             
เมืองแห่งการค้า นอกจากนี้ ยังพบการค้าประเวณีในโรงแรม อพาร์ทเม้นต์ บ้านพัก บ้านเช่า จะเห็นว่าพ้ืนที่
หรือแหล่งการค้าประเวณีสามารถเกิดขึ้นได้ทุกพ้ืนที่ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการตกลงระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายบริการ          
ทางเพศ 

 
4.3 ผลกระทบของปัญหาการค้าประเวณี 
 การค้าประเวณีท าให้เกิดปัญหาหลายอย่างท่ีส าคัญ ได้แก่ 

1) ท าให้มีการล่อลวงผู้หญิงและเด็กเข้าสู่การค้าประเวณีมากข้ึน น าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ 
2) ท าให้เสื่อมเสียภาพพจน์ ชื่อเสียงของประเทศ 
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3) เกิดปัญหาทางด้านสาธารณสุขหรือ สุขภาพอนามัย คือ การแพร่เชื้อโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ 
อาทิ โรคเอดส์ กามโรค ซิฟิลิส เป็นต้น 

4) เกิดปัญหาทางสังคม เช่น ปัญหาครอบครัวแตกแยก ตั้งครรภ์ไม่พร้อม การท าแท้ง  เด็กถูก
ทอดทิ้ง เด็กได้รับการเลี้ยงดูที่ไม่เหมาะสม 

5) ปัญหาศีลธรรม ค่านิยมทางสังคมที่ไม่เหมาะสม เช่น การนอกใจคู่สมรส เห็นผู้หญิงเป็นวัตถุ
ทางเพศ ความไม่เท่าเทียมระหว่างเพศ 

6) ปัญหาความรุนแรงต่อเด็กและสตรี 
7) เกิดการกระท าผิดกฎหมาย ปัญหาอาชญากรรม การทะเลาะวิวาท เนื่องจากสถานที่                     

ค้าบริการทางเพศ เป็นแหล่งมั่วสุม สุรา ยาเสพติด การพนัน เป็นต้น 
8) การขายบริการทางเพศในรูปแบบที่แอบแฝง ท าให้เกิดการลอกเลียนแบบ ซึ่งมีรายได้ดี เช่น 

เป็นพริตตี้ นางแบบ สาวไซต์ไลน์ เด็กนั่งดริงค์ หมอนวด เป็นต้น  
 

4.4 สาเหตุของการค้าประเวณี  
 สาเหตุที่ส าคัญที่ท าให้เกิดการค้าประเวณี อาจมีสาเหตุที่แตกต่างกันออกไป รายงานผลการระดม
ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม (กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2560)   
ปัจจัยหรือสาเหตุของการค้าประเวณีที่ส าคัญ คือ ความยากจน ฐานะทางเศรษฐกิจ ความต้องการทางด้าน
วัตถุนิยม ความอยากมี อยากได้ การบริโภคนิยมตามกระแสสังคม เด็กไม่ได้รับการศึกษา มีค่านิยมและ               
มีความเชื่อที่ผิดเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตที่ชอบความสะดวกสบาย เลือกอาชีพที่ท าได้ง่าย                
ได้เงินเร็ว และมีค่านิยมเกี่ยวกับเรื่องเพศที่ไม่ถูกต้อง ส าหรับเด็กวัยรุ่นบางคนที่เคยล้มเหลวกับชีวิตรักหรือ 
มีความรักในวัยเรียนแล้วพลาดพลั้ง หรือไม่ประสบความส าเร็จในครอบครัว ท าให้หันมาค้าบริการทางเพศ เพ่ือหา
เงินดูแลครอบครัว นอกจากนี้ ปัจจัยหรือสาเหตุที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ การถูกหลอกหรือถูกล่อลวง           
ให้มาค้าบริการโดยมีผู้อื่นชักชวน เช่น เพ่ือน นายหน้า แม่เล้า เจ้าของสถานประกอบการหรือ อาจถูกหลอก
จากคนใกล้ชิดให้ไปค้าบริการทางเพศ ซึ่ง สุชาติ ประสิทธิรัฐสินธุ์  (มปป.) พบว่า สาเหตุที่ท าให้มี                 
การค้าประเวณีเด็ก ได้แก่ 1) ปัจจัยระดับมหภาคจะเก้ือกูลอ านวยต่อการค้าประเวณีเด็ก เช่น นโยบายและ
แนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่มุ่งเน้นความเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเป็นวัตถุนิยม                 
การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ในทางปฏิบัตินักธุรกิจการท่องเที่ยวได้อาศัยการบริการทางเพศเป็นสิ่งดึงดูด
นักท่องเที่ยวทั้งไทยและต่างประเทศ 2) ปัจจัยระดับชุมชน เช่น ค่านิยมด้านการประกอบอาชีพและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นที่ส่งเสริมความเจริญด้านวัตถุมากกว่าความเจริญทางด้านจิตใจ และมากกว่าความวิริยะ
อุตสาหะในการประกอบอาชีพที่มีศักดิ์ศรีของตัวบุคคล การขาดโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีรายได้
สม่ าเสมอและ 3) ปัจจัยระดับบุคคล ซึ่งเป็นปัจจัยสาเหตุที่แท้จริง คือ วัตถุนิยมของบิดามารดา 
กระบวนการขัดเกลาปลูกฝังค่านิยมที่ส่งเสริมการค้าประเวณีเด็ก และสภาพชีวิตครอบครัวที่เด็กอาศัยอยู่ 
ทั้งสามปัจจัยล้วนผลักดันให้เด็กต้องตกเป็นเหยื่อของวงการค้าประเวณี ทั้งด้วยความสมัครใจ จ าใจ และ               
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ถูกบังคับหลอกลวง ซึ่งในกระบวนการผลักดันนั้น มีบุคคลหลายฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่บิดามารดา                
ญาติพ่ีน้องคนใกล้ชิดเด็ก ผู้น าชุมชน เป็นต้น นอกจากนี้ ศูนย์วิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการ
ยุติธรรม คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (2550) ได้อธิบายสาเหตุถึงสาเหตุของ           
การยอมเข้าสู่การค้าประเวณีของผู้หญิง ได้แก่ 
 (1) ผู้หญิงประเภทที่ไม่มีความสนใจ / ประมาทในการด ารงชีวิตและท าให้ตนเองต้องยากจน             
จึงกลายมาเป็นโสเภณี และพวกเธอมีความอดทนต่อความยากล าบากในการประกอบ อาชีพจนกว่าจะหา
งานอ่ืนท าได ้
 (2) ผู้หญิงที่เกิดมาในครอบครัวที่ยากจนมาเป็นเวลานาน และขาดการศึกษา 
 (3) ผู้หญิงที่ถูกล่อลวง จนเธอสูญเสียความเป็นตัวของตัวเอง และถูกบังคับให้เป็นโสเภณี 
 (4) ผู้หญิงที่สมัครใจเข้าสู่การค้าประเวณี เพราะเธอได้สูญเสียความคิดทางศีลธรรม ซึ่งนั้นท าให้เธอ
ตกอยู่ภายใต้ความรุนแรง การเอารัดเอาเปรียบ การขูดรีด ผู้หญิงเหล่านี้เป็นผู้ไม่ยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์
ระบบ และศีลธรรมของสังคม พวกเธอจะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับกลุ่มคนที่สามารถท าให้เธอไม่ต้องถูกจับ
โดยต ารวจ ซึ่งนั่นท าให้พวกเธอเสี่ยงต่อการถูกข่มข่ืนหรือคุกคามทางเซ็กส์ พวกเธอมักจะดูถูกความสามารถ
และทักษะของเธอเอง และสุดท้ายน าเธอเข้าสู่การเป็นโสเภณี หรือเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ 
 (5) ผู้หญิงที่ถูกท าให้เกิดภาวะ “Distanced” (เอาตัวออกห่างจากสังคม) อันเป็นผลมาจาก                
การขาดความสนใจที่พอเพียงจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ หรือเพ่ือนร่วมงานที่จะยอมรับเธอ 
ผู้หญิงเหล่านี้จึงถูกหลอกลวง / ถูกท าให้เชื่อใจได้ง่าย เพ่ือให้เธอเข้าสู่การค้าประเวณี โสเภณีหลายคนที่ไม่
ถูกกระทบกระเทือนทางภาวะจิตใจมากนักจะสามารถต่อต้านการข่มขู่ให้กลายเป็นโสเภณีข้างถนนและ
สามารถหลีกเลี่ยงการถูกทารุณกรรมได้ 
 (6) ผู้หญิงที่มีปัญหาในเรื่องระดับสติปัญญา สภาพร่างกาย หรืออารมณ์จะสามารถเข้าสู่การเป็น
โสเภณีได้ ทั้งนี้ในฐานะที่เธอเป็นผลผลิตของสังคม (เมื่อสังคมปรกติไม่ยอมรับความบกพร่องของเธอ                  
เธอต้องหาหนทางในการด ารงชีวิต นอกสังคมปรกติ) 
 (7) การเป็นโสเภณีของผู้หญิงบางคนนั้นเป็นเรื่องธรรมชาติ (เธอเกิดมาเพ่ือเป็นโสเภณี ) 
เช่นเดียวกับการที่ปลาต้องอยู่ในน้ าซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องกับการที่ผู้หญิงในครอบครัวของเธอประกอบอาชีพ
โสเภณีต่อเนื่องกันมา ผู้หญิงบางคนรับรู้ว่าตัวเองก าลังท าอะไร และมีความมั่นใจว่าสามารถดูแลตัวเองให้
พ้นจากอันตรายได้ 
 (8) ในกลุ่มเล็กที่สุดที่มีความน่าสนใจเป็นกลุ่มผู้หญิงที่มีความฉลาดมาก หญิงกลุ่มนี้ ตระหนักว่า
ตนเองสามารถสร้างรายได้พิเศษที่มผีลตอบแทนสูงจากการเป็นโสเภณี พวกเธอปลอดภัยจากอันตราย  โดย
มีกลุ่มลูกค้าเป็นชายจากสังคมชั้นสูงผู้ที่สามารถจ่ายค่าตัวราคาแพงได้  
 (9) ผู้หญิงกลุ่มที่มิได้ถูกบังคับหากแต่แสวงหาความท้าทายในสถานการณ์ที่อันตรายที่สุด หญิงกลุ่ม
นี้ประกอบไปด้วยศิลปิน กวี นักเขียน และนักเคลื่อนไหวทางการเมือง คนกลุ่มนี้ ได้รับการอธิบายว่าเป็นผู้ที่
มีจิตใจแบบนักผจญภัย ทดสอบ/ท้าทายสังคมของตนเอง 
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4.5 การน าเสนอผลการวิเคราะห์จากการเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่ วิจัย ประกอบด้วยประเด็น
ดังต่อไปนี้   
 4.5.1 จ านวนและรูปแบบของการค้าและซ้ือประเวณี 

จ านวนของผู้ค้าประเวณีที่เข้ามารับบริการในหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน
หลายแห่งมีแนวโน้มลดลง หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่ให้ข้อมูลตรงกันว่า จ านวนผู้ค้าประเวณีที่ชัดเจนลดลง
มาก โดยเฉพาะช่วงหลังปีพ.ศ. 2556 เป็นต้นมา แทบไม่มีหญิงค้าประเวณีเข้ามาเป็นผู้ใช้บริการ ขณะที่     
บางแห่งสะท้อนว่าจ านวนเสมือนลดลง แต่เปลี่ยนจากการค้าประเวณีแบบเปิดเผยมาอยู่ในลักษณะแอบแฝง 
รวมทั้งจ านวนกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกล่อลวงเข้าสู่วงจรนี้มีมากขึ้น โดยกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้เข้าข่ายพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เช่น ถูกข่มขืนกระท าช าเรา หนีออกจากบ้าน เนื่องจาก
ครอบครัวแตกแยก ทั้งนี้พนักงานสอบสวนจะเป็นผู้พิจารณาว่าเข้าข่ายตามองค์ประกอบกฎหมายใดและ
เนื่องจากพฤติการณ์การค้าประเวณีในยุคปัจจุบันเปลี่ยนไป เช่น ติดต่อกันทางออนไลน์ไม่เปิดเผยตัวตนและ
อายุลดน้อยลง เป็นช่วงอายุ 11 - 12 ปี ต่างจากอดีตที่ผู้ค้าประเวณีมักจะเตร็ดเตร่ยืนคอยลูกค้าตามที่
สาธารณะ การที่จะจับกุมตามกฎหมายได้จึงต้องมีการชักชวน ชักจูง ใช้เงินล่อซื้อนอกจากนี้ยังพบว่า            
มีเพศชายเข้ามาขายบริการทางเพศมากข้ึน 

องค์กรพัฒนาเอกชนแห่งหนึ่งในภาคเหนือระบุว่า หญิงค้าประเวณีในอดีตที่เข้ามารับบริการ
จะมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาเป็นภาคเหนือ ปัจจุบันเป็น เขตปริมณฑลและ
กรุงเทพมหานคร ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นนทบุรี ปทุมธานี ซึ่งภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ         
พบมากที่สุด สาเหตุมาจากครอบครัวแตกแยก ยากจน ครอบครัวมีสมาชิกหลายคน การศึกษาน้อย           
มีอายุน้อย มักมาจากพ้ืนที่ชนบท ขณะที่บางส่วนจบการศึกษาระดับปริญญาตรี นอกจากนี้มีไม่น้อยมาจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ พม่า กัมพูชา ลาว 

ลักษณะกลุ่มเสี่ ยงต่อการเข้าสู่ วงจรการค้าประเวณีมีมาจากทุกภาคและเป็นเด็ก               
ช่วงอายุ 15 - 18 ปี โดยมากเป็นเด็กที่อาศัยในเขตเมือง รวมถึงเด็กในชนเผ่าซึ่งนิยมมีลูกมาก โดยเฉพาะ  
อาข่า พ้ืนที่ที่พบว่ามีความเสี่ยงสูงจะเป็นภาคเหนือที่มีวัฒนธรรมความเชื่อสืบทอดว่า หากเด็กหญิงฐานะ 
ไม่ค่อยดี จบประถมศึกษาปีที่ 6 ไม่ต้องเรียนต่อระดับที่สูงขึ้น สูงสุดแค่มัธยมศึกษาปีที่ 3 เพราะครอบครัว
ไม่มีฐานะแต่จะให้ออกไปท างาน ท าไร่ ท านา ซึ่งท าให้เข้าสู่กระบวนการตกเขียว ในอดีตบางครอบครัว           
มีแนวคิดของการนิยมมีลูกมากอย่างน้อย 5 คน โดยไม่มองว่าเป็นความล าบาก แค่มีข้าวกิน มีบ้านอยู่         
นอนในห้องเดียวกันเป็น 10 คน ก็สามารถมีชีวิตอยู่ได้ โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับคุณภาพชีวิต ซึ่งท าให้เกิด
ปัญหาและเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีเด็ก  

ส าหรับผู้ซื้อบริการทางเพศ มีทั้งข้าราชการ ผู้น าชุมชน ข้ามฝั่งไปซื้อบริการในประเทศเพ่ือน
บ้าน ที่มีการขายบริการในรูปแบบต่างๆ เช่น ตามร้านคาราโอเกะ การซื้อบริการทางเพศกับเด็กหญิงมักมี
ความเชื่อว่าการมีเพศสัมพันธ์กับเด็กท าให้ร่างกายสูบฉีด ท าให้แข็งแรงและมีพลังมากข้ึน  
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 4.5.2 สาเหตุการเข้าสู่วงจรการค้าประเวณี 
 สมัยก่อนอาจค้าประเวณีเนื่องจาก ขาดความรู้ ความเข้าใจ ถูกหลอกถูกล่อลวง มีการใช้
ดาราที่มาจากชนเผ่าต่าง ๆ เป็นสิ่งชักจูง ส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าม้ง สร้างดาราหรือนักร้องจากชนเผ่า             
แล้วชักชวนเด็กที่สนใจให้ไปเป็นดารา แต่จริง ๆ แล้วมีเรื่องค้าประเวณีแอบแฝง บางคนถูกบังคับหรือ                 
ถูกชักชวนโดยไม่สมัครใจ ปัจจุบันพบว่า เกิดจากความสมัครใจ รวมถึงการเลี้ยงดูบุตรที่ท าให้เด็กมองตนเอง
เป็นศูนย์กลาง ต้องการความสะดวกสบายและทันสมัยในการใช้ชีวิต บางส่วนถูกเอารัดเอาเปรียบจากสังคม
รอบข้าง บางส่วนเกิดจากค่านิยมที่มองว่าการเสียตัวเป็นเรื่องปกติ  เพราะจะท าให้ได้เงินมาเรียนหนังสือ 
บางคนพ่อแม่ก็รับทราบอย่างเต็มใจเพราะเห็นว่าได้เงินมาซื้อสิ่งอ านวยความสะดวก โ ดยเฉพาะ
โทรศัพท์มือถือรุ่นที่ทันสมัย เพราะรู้สึกว่าตนเองได้รับการยอมรับ โดยไม่ได้คิดถึงผลกระทบอ่ืนที่จะตามมา 
หรือเด็กบางคนเกิดผิดพลาดในชีวิต แล้วตัดสินใจไม่เรียนต่อ ออกไปท างานร้านอาหาร นั่งดริ๊ง แต่งตัว
สวยงามและเลือกที่จะท างานที่ไม่ต้องออกแรงมาก แต่ได้เงินครั้งละ 200 - 300 บาท หลังจากนั้นก็พัฒนา
ตนเองเป็นผู้ชักชวนคนอ่ืนเข้าสู่วงจรการค้าประเวณี 
 เหตุข้างต้นมักประกอบกับ ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ ฐานะยากจน หรือความแร้นแค้น            
ในพ้ืนที่ ท าให้ไม่มีทางเลือกในการท ามาหากินมากนัก ต้องใช้เงินเร่งด่วนเพ่ือปากท้อง จึงพยายามค้นหา
อาชีพที่ไม่ท าให้ครอบครัวล าบาก ได้เงินเร็ว โดยที่ไม่ต้องหยิบยืมใคร บางคนเคยท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรมแต่โรงงานปิดตัวลงต้องออกจากงาน วัฒนธรรมความเชื่อของกลุ่มชุมชนพ้ืนเมืองจะมีลูกมาก 
ท าให้เด็กส่วนใหญ่ไม่ได้เรียนหนังสือจนจบภาคบังคับ ท าให้เด็กเข้าสู่ วงจรการท างานร้านอาหารหรือ  
ท างานโรงงานเด็กชาติพันธุ์จะเชื่อฟังพ่อแม่ เพราะไม่รู้ว่า ถ้าไม่มีพ่อแม่ตนเองจะใช้ชีวิตได้อย่างไร ส าหรับ
การขายบริการของเพศชาย เหตุผลที่พบ คือ ถูกหลอก คิดว่าตัวเองไม่มีค่า ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและ
ต้องการเงินมาใช้จ่ายฟุ่มเฟือย 
 ความผิดพลาดในการใช้ชีวิตครอบครัวที่ท าให้กลายเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยวจ าเป็นต้องหาเลี้ยงลูก
และครอบครัวที่รอคอย ก็ชักจูงให้เข้าสู่วงจรการค้าประเวณี จ านวนไม่น้อยเป็นแม่เลี้ยงเดี่ยว ในพ้ืนที่            
ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีอายุ มักมีปัญหาความผิดพลาดในการใช้ชีวิตครอบครัว ท าให้               
พลาดท้องและต้องเลี้ยงลูกเพียงล าพัง เนื่องจากพ่อแม่ไม่ยอมรับ แต่ต้องการให้ลูกเข้าระบบการศึกษา              
มีการศึกษาสูง ต้องการไปต่างประเทศ ไปอยู่ร้านนวดโซนบาเรนห์ใต้ สิงคโปร์ ที่มีปัญหาค้าประเวณี         
ข้ามชาติ 
 ความคิดความเชื่อ ค่านิยม วัฒนธรรมที่ชักน าเข้าสู่วงจรการค้าประเวณีแบบเต็มใจ             
บางคนมองว่าเป็นอาชีพขายฝัน หวังแสวงหาชาวต่างชาติในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้ดูแลรับเลี้ยง                 
หารายได้เพ่ือกลับไปอยู่บ้านต่างจังหวัด สร้างบ้านหลังใหญ่โตหรือมีเงินซื้อรถ แต่ความจริงไม่เป็นเช่นนั้น            
เร่ขายฝันเรื่อยไปตั้งแต่อายุน้อย ๆ จนอายุมากขึ้น ขณะที่บางคนการศึกษาไม่น้อย แต่หลงแสงสี ไม่ต้องการ
ท างานหนัก ไม่สู้งานหนัก ได้แต่งตัวสวยงาม พบปะผู้คน ได้กิน ได้เท่ียว ได้มีเงินซื้อของฟุ่มเฟือย 
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  ศูนย์เพ่ือน้องหญิง จ.เชียงราย ให้ข้อมูลว่า กลุ่มชาติพันธุ์เผ่าม้งมีแนวคิดว่า ถ้าเด็กไปมี
เพศสัมพันธ์กันจะถูกจับให้แต่งงานทั้ง ๆ ที่สรีระของเด็กยังไม่พร้อม ส่งผลให้เกิดปัญหาการตั้งครรภ์                    
ในวัยรุ่น หรือติดเชื้อเอชไอวี 
  นอกจากนี้ ยังมีชาวต่างชาติที่ตั้งใจเข้ามาค้าประเวณี เช่น รัสเซีย กลุ่มผิวสีที่ระบุสัญชาติ
ไม่ได้ เข้ามาแบบมีนายหน้าคนไทยดูแล มีการจ่ายค่าคุ้มครอง ท าให้ผู้ค้าประเวณีส่วนหนึ่งต้องการไป
ต่างประเทศ  
  การไม่ได้รับการยอมรับในความเสมอภาคทางเพศของสังคมกดดันให้เข้าสู่วงจรการค้า
ประเวณี บางคนไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมของการท างานหลาย ๆ แห่ง เนื่องจากเป็นเพศที่สาม แม้จบ
การศึกษาระดับสูง มีรสนิยมและการแสดงออกที่ไม่ตรงกับรูปลักษณ์ภายนอกที่แตกต่างจากค่านิยมของ            
คนทั่วไป ท าให้ถูกเลือกปฏิบัติและรู้สึกกดดันอย่างต่อเนื่อง จนต้องตัดสินใจลาออกจากงาน และแสวงหา
งานที่เหมาะกับวุฒิการศึกษาของตนเองได้ยาก เนื่องจากส่วนใหญ่ต้องการให้มีประสบการณ์การท างาน 
หลีกเลี่ยงที่จะรับเด็กจบใหม่หรือรองานจนไม่สามารถเลือกงานที่ดีได้ ประกอบกับไม่ต้องการเป็นภาระแก่
ครอบครัว ต้องการพ่ึงพาตนเอง จนในที่สุดก้าวเข้าสู่อาชีพพนักงานบริการซึ่งมีความเสี่ยงมาก “ต่อให้
การศึกษาดี แต่ด้วยความเป็นสาวประเภทสองจะถูกกีดกันเรื่องงาน เลยผันตัวเองมาขายบริการในโรงหนัง
ชั้นสอง สังคมไม่เปิดโอกาสให้สาวประเภทสองเข้าสู่สายงานสายอาชีพ สังคมไม่ยอมรับความแตกต่างเรื่อง
เพศสภาพ” มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี 
  เรื่องการถูกชักชวนให้ความรู้สึกต้องการทางเพศตรงกันและยากที่จะปฏิเสธเมื่อถูกรบเร้า
จากผู้ใช้บริการต่อเนื่อง วัฒนธรรมทางภาคเหนือบางลักษณะที่ยังคงปรากฏอยู่จนถึงปัจจุบัน คือ ครอบครัว
มองว่าหากเด็กผู้หญิงไปมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควรเป็นเรื่องน่าอับอาย เสียหาย แต่ถ้าผู้ชายไม่เป็นไร           
การเลี้ยงดูที่ให้ความส าคัญต่อคุณค่าบทบาทหญิงชายแตกต่างกัน เลยส่งผลให้ทั้งเด็กหญิงและเด็กชาย            
มีโอกาสเข้าสู่วงจรนี้ได้ 
  การค้าประเวณีเชื่อมโยงกับผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจของพ้ืนที่ การค้าประเวณีน ามาซึ่ง
การเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในพ้ืนที่  ๆ เป็นแหล่งท่องเที่ยว สร้างการหมุนเวียนรายได้ให้ร้านค้า         
ทุกประเภท มีการสั่งซื้อเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ บุหรี่ สร้างรายได้ให้กับผู้ประกอบอาชีพขนส่งสาธารณะ เช่น 
มอเตอร์ไซด์รับจ้าง รถสาธารณะ ภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษีจากการท่องเที่ยวและการด าเนินธุรกิจของ
สถานประกอบการต่าง ๆ พนักงานบริการกลายเป็นฟันเฟืองขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
  “หนังสือเรื่อง Only 13 เขียนถึงผู้หญิงไทยทางอีสานเสียตัวตั้งแต่อายุ 13 ตอนนี้อาศัยอยู่
ประเทศอังกฤษ เห็นเลยว่าผู้หญิงต้องแบกรับภาระ ช่วงนั้นฐานทัพอเมริกันเข้ามา ได้เงินหมื่นหนึ่งส าหรับ
เปิดบริสุทธิ์ครั้งแรก ก็เอาเงินให้ไปครอบครัว ซึ่งครอบครัวเองก็ยอมรับเงินประกอบอาชีพนี้มาจนอายุ 30 
กว่า ตอนนี้เป็นโรคเกี่ยวกับความจ าเสื่อมจ าอะไรไม่ได้เลย จ าได้อย่างเดียวว่าต้องส่งเงินช่วยพ่อแม่หรือ             
ว่าน้องชายจะบวชแม่บอกให้ไปหาเงินเพราะต้องใช้เงินสี่หมื่น ก็ต้องหาเงินส่งไปให้ ไม่รู้ใครสอนว่าผู้หญิง
ต้องรับแบกภาระ ส าหรับเคสที่รุนแรงที่สุด คืออดีตทหารสหรัฐฯ ขาพิการผูกคอผู้หญิง (ไทย) ลากกับรถ 
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เจอกันที่บาร์ อยู่ด้วยกันมา 7 ปี แต่งงานถูกต้องตามกฎหมาย มีลูกด้วยกันสองคน ผู้หญิงมาเรียนเสริมสวย
ที่นี่ ผู้ชายอารมณ์รุนแรง อยู่ด้วยกันไม่ได้ แต่ผู้หญิงต้องการสร้างบ้านที่บุรีรัมย์ หากได้บ้านให้พ่อแม่ก็จะ
ถอยกลับมาวงจรเดิม คือ บาร์” ศูนย์ธารชีวิตมูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 จ.ชลบุรี 
  “ในพ้ืนที่อ าเภอเทิง อ าเภอเชียงของ อ าเภอพาน เด็กชายที่ไม่มีบัตรประชาชน จะถูก
หลอกว่าจะพาไปบวช หากบวชแล้วจะมีบัตร แต่จริง ๆ แล้วน าไปแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก บางที
เด็กไปบอกผู้ปกครอง แต่ผู้ปกครองไม่เชื่อ มองว่าเป็นเรื่องปกติ บางครั้งมีทัศนคติว่าเด็กผู้ชายไม่เสียหาย
เหมือนเด็กผู้หญิง” ศูนย์เพ่ือน้องหญิง จ.เชียงราย 
  “ส่วนใหญ่เด็กที่ตกเป็นเหยื่อค้ามนุษย์มาจากครอบครัวยากจน ครอบครัวแตกแยก             
การไม่ได้เรียนหนังสือของเด็ก ทัศนคติค่านิยมเด็กรุ่นใหม่มีความอยากได้ ถ้าจะไปท างานเงินเดือนก็ไม่มาก 
คนที่เป็นผู้ชักจูงใช้จุดอ่อนนี้ในการดึงเข้าวงจรประเวณี” สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้า
มนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี 
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บทที่ 5 
การวิเคราะห์ระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ : สถานการณ์ในพื้นที่และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 
 ผลการวิเคราะห์และประมวลข้อมูลที่ได้จากการลงพ้ืนที่และการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดท า
ระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ สามารถสรุปประเด็นส าคัญตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
การค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ 5 มาตรการ (5Ps) ได้ดังนี้  
 
5.1 มาตรการด้านการป้องกัน (Prevention)  
 5.1.1 ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยง   
 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว ถือเป็นต้นแบบของการใช้กระบวนการฝึกอาชีพ
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสถานการณ์การค้าประเวณีมีความ
ซับซ้อนและรูปแบบแตกต่างไปจากอดีต ท าให้กระบวนการท างานของศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัว ต้องเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสม ดังข้อมูลจากการประชุมที่ว่า 
 “ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวจังหวัดนนทบุรี...เดิมทกี่อตั้งเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้าประเวณี โดยใช้กระบวนการฝึกอาชีพ คือ ท าให้มีอาชีพ มีรายได้…สมัยก่อนการค้าประเวณี         
มีมากหรือตกเขียว ชาวบ้าน..เอาลูกไปขายสาเหตุจากทัศนคติ ความฟุ่มเฟือย...เป็นต้น ก าเนิดที่ตั้ง             
ศูนย์เรียนรู้ฯ มาท าหน้าที่ช่วยเหลือ ดูแล ให้ความรู้ ปัจจุบันรูปแบบกระบวนการเปลี่ยนไป” 
 ประเด็นผู้เสียหายที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรสามารถเข้าสู่กระบวนการฝึกอาชีพของ                 
ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวได้ เพียงแต่มีข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพหลังจากฝีกอาชีพแล้ว
ว่าต้องท างานในเขตจังหวัดที่ตั้งของศูนย์เรียนรู้ฯ เท่านั้น ดังข้อมูลจากการประชุมที่ว่า 
 “ทั่วประเทศมีประมาณพันคนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน แต่เป็นเด็กในเขตประเทศไทย...            
ฝึกอาชีพได้ แต่ต้องให้ท างานภายในจังหวัด จะออกนอกจังหวัดไม่ได้ ท า ได้ในกรณีต้องขออนุญาตูู้ว่า
ราชการเท่านั้น” 
 การฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยงของบ้านธารชีวิตให้ความส าคัญกับการฝึก
ภาษาอังกฤษ การสอนทางวิชาการผสมผสานไปกับการฝึกอาชีพต่าง ๆ เพ่ือสร้างชีวิตที่มีคุณค่า ดังข้อมูล
จากการประชุมที่ว่า 
 “โสเภณีชีวิตตกต่ ามาก ถ้ามาเรียนหนังสือ จะเก็บเงินูู้มาเรียนวันละบาท การหยอดเงิน 
เขาจะรู้สึกมีเกียรติมาก ครูที่มาสอนภาษาเป็นอาสาสมัครต่างชาติ ในชีวิตเขาไม่มีเกียรติเลย แต่ถ้าเรียน
หนังสือจะรู้สึกว่าชีวิตมีคุณค่า...มีสอนภาษา คอมพิวเตอร์ สอนนวด สอนตัดเย็บ เป็นโรงเรียนสอนอาชีพ….              
ูู้ค้าประเวณีเปิดตัวส่วนใหญ่มาฝึกภาษาอังกฤษ เพราะท างานที่พัทยา” 
 ส าหรับสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี         
จะเริ่มให้กลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงค้นหาความสนใจในอาชีพหลังรับเข้ามาดูแลครบ 2 เดือน โดยมี
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นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์และครูฝึกร่วมพิจารณาความเหมาะสมพร้อมกับพิจารณาประวัติของ   
พฤติกรรมเสี่ยง วุฒิภาวะ สติปัญญา ความสามารถ ความละเอียด หลังจากนั้นจะน าเข้าแผนกเรียนต่าง  ๆ 
ตามที่หลักสูตรก าหนด คือ 360 ชั่วโมง หรือ 720 ชั่วโมง หลักสูตรนี้ถูกก าหนดมาตั้งแต่เป็นกอง
สัมมาอาชีวะสงเคราะห์อาชีพที่ฝึกหัดประกอบด้วย เสริมสวย การช่างประดิษฐ์ จักสาน นวดแผนไทย เย็บ
จักรอุตสาหกรรม กี่กระตุก คหกรรม ทั้งหมด 7 แผนก ลักษณะอาชีพเหล่านี้เกิดจากการคัดสรรมาอย่าง
ต่อเนื่องว่าเหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย กระบวนการฝึกอาชีพจะด าเนินการควบคู่ไปกับการปรับทัศนคติ 
ตลอดจนการเสริมสร้างความรู้และทักษะชีวิตและการพัฒนาศักยภาพให้กับผู้เสียหายเพ่ือให้สามารถ
กลับคืนสู่สังคม โดยไม่กลับไปค้าประเวณีอีก นอกจากนั้นแล้วอาชีพที่ฝึกจะเป็นอาชีพที่ใกล้ตัวที่จะท าให้
ผู้เสียหายเห็นแนวทางที่จะไปต่อยอดในอนาคตกับการท างานในพ้ืนที่ได้ รวมถึงอาจหาแหล่งทุนหรือ
ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนผู้เสียหายในประกอบอาชีพต่อไป ดังข้อมูลจากการประชุมที่ว่า 
 “ถ้าอายุเกิน 18 ควรเน้นปรับทัศนคติ ให้เรียนอย่างเดียว ก็จะไม่เรียนแน่นอน เพราะอยาก
ได้เงินสบายๆ ไม่อยากมานั่งจับเจ่า น่าจะเป็นคอร์สสั้นๆหรืออบรมสักอาทิตย์ เป็นหลักสูตรปรับทัศนคติ
และสอนแนวทางด าเนินชีวิต ไม่เห็นด้วยกับการฝึกอาชีพเป็นเวลานานหลายเดือน...” 
 “ต้องท าให้เห็นทางที่ไม่ไกลจากอาชีพเดิม..เช่น อาชีพนวด ไม่ได้ใช้ทักษะมาก ไม่ใช้เงินมาก               
ไม่ใช้เวลานาน” 
 “ทุนประกอบอาชีพ ไม่ ให้เป็นเงินสด...ซื้ออุปกรณ์ให้ . ..แล้วไปเยี่ยมเดือนละครั้ง .. .            
การประกอบอาชีพไม่ใช่ฝึกแล้วกลับไปด าเนินการเอง ไม่ส าเร็จ ต้องมีเงินให้ท าด้วย...แต่ไม่ได้ถือเงินเอง” 
 มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี จัดตั้งกองทุนให้พนักงานบริการเขียนขอทุน
สนับสนุนเพ่ือประกอบธุรกิจ โดยก ากับ ติดตามและเป็นพ่ีเลี้ยง โดยมุ่งหวังสร้างการเรียนรู้อาชีพและ
การตลาด แต่ปัญหาอุปสรรค คือ สังคมภายนอกยังไม่ให้การยอมรับในสิ่งที่เป็นสินค้าจากกลุ่มนี้ เช่น 
อาหารว่างไม่ได้รับการตอบรับ เมื่อโรงแรมทราบว่าผลิตจากหญิงค้าบริการ สินค้าที่ผลิตขายไม่ได้ อบรม
อาชีพเสริมสวยเป็นได้เพียงช่างเสริมสวยกระเป๋า หิ้วตะกร้าไปตามหมู่บ้าน เพราะไม่มีต้นทุนเพียงพอที่จะ
เปิดร้านหรือยังไม่ได้รับการยอมรับจากลูกค้ามากนัก มีการประสานศูนย์ กศน. ให้จัดส่งเจ้าหน้าที่มาอบรม
ให้เป็นพิเศษเป็นช่วง ๆ ตามงบประมาณที่ได้รับและให้ไปสอบวัดผลรวมกับกลุ่มรับบริการทั่วไป อาชีพที่
สอน เช่น ท าขนม ท าอาหาร แต่งหน้า เป็นต้น นอกจากนี้ ทางองค์กรยังจัดสรรงบเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมาย
เข้าถึงอาชีพ แต่ปัญหาที่พบ คือ สังคมไม่ค่อยให้โอกาสรับไปร่วมท างาน แม้จะให้ความรู้ ทักษะและอุปกรณ์
ไปแล้ว แต่ยังขาดทักษะการท าการตลาด อีกทั้งมูลนิธิมีก าลังคนไม่มากซึ่งต้องดูแลพนักงานบริการทั้งหญิง
ชายจ านวนเกือบหมื่นคนในพ้ืนที่  ซึ่งกลุ่มเป้าหมายในแต่ละโซนมีทั้งคนไทยและต่างชาติ บางโซนเป็นชาว
กัมพูชาเกือบทั้งหมด ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 “อยากเรียนเสริมสวย อยากเรียนอาชีพ พอเรียนแล้วไม่ต่อเนื่อง ไม่มีตลาดแรงงานรองรับ    
เสริมสวยที่นี่ได้แค่ครูอาจารย์จาก กศน. แต่ถ้าเข้าไปเรียนตามสถาบัน ใครตัดดีกว่ากัน เวลาไปสมัครงาน          
ร้านใหญ่ ๆ เขาเลือกดีกรีคนที่จบ แต่กลุ่มนี้เหมือนแค่วิชาชีพ ก็ได้อยู่ร้านเล็ก ๆ วันละ 150 บาท ต่างกับที่
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เคยได้ ก็กลับสู่อาชีพเดิม ถามว่า 150 บาท ท าเล็บ 1 ครั้ง ใช้ชีวิตอยู่ที่นี่ ข้าวเช้า 1 มื้อ 70 บาท แล้ว
กับข้าวถุง 2 อย่าง ข้าวสวย 1 ห่อ 70 บาท นี่คือพ้ืนฐานของพัทยา ระหว่างต้องเก็บเงินไว้จ่ายค่าห้อง          
ส่งลูก ส่งพ่อส่งแม่กับสิ่งที่อยากกิน จะเลือกท ายังไง ต้องท ายังไงถึงได้กินโดยไม่ต้องรอปลายเดือน” 
 ศูนย์ชีวิตใหม่ จ.เชียงราย จัดโครงการฝึกอาชีพที่สนับสนุนทุนกลุ่มค้าประเวณีหรือกลุ่มเสี่ยง             
ให้ไปเรียนในอาชีพที่ตนสนใจ โดยให้เรียนไต่ล าดับจากพ้ืนฐานไปตามล าดับเพ่ือสร้างความมั่นใจให้ตนเอง              
เมื่อต้องออกไปประกอบอาชีพ สาขาอาชีพที่เปิดให้เรียน เช่น เสริมสวย เบเกอรี่ อาหาร ตัดเย็บ บริบาล
สัตว์ ซ่อมมอเตอร์ไซด์ส าหรับผู้ชาย ส่วนศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 จ.ชลบุรี 
เน้นฝึก 2 อาชีพ คือ นวดและเสริมสวย นอกเหนือจากการฝึกทักษะภาษาอังกฤษ 
 ศูนย์เพ่ือน้องหญิง จ.เชียงราย ด าเนินโครงการฝึกอาชีพให้ชนเผ่า เช่น การท ากระเป๋า 
รวมทั้งวางแผนการตลาดด้วย เช่น แสดงผลิตภัณฑ์ทางเว็บไซด์ เสนอขายให้โรงแรม เพ่ือลดเวลาว่างที่จะ
น าไปสู่การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเป็นประเด็นที่ยากมากในการด าเนินการป้องกันการค้ ามนุษย์ 
เพราะเก่ียวข้องกับแนวคิดความไม่เท่าเทียมทางเพศเป็นฐานความคิดท่ีน ามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ เช่น ถ้าไม่มอง
ว่าเพศหญิงเป็นเพศท่ีสนองความใคร่ ก็จะไม่มีปัญหาค้าประเวณีเด็ก ความเชื่อที่ว่ามีเพศสัมพันธ์กับเด็กแล้ว 
ท าให้กระปรี้กระเปร่า หรือการแต่งงานแล้วเป็นสมบัติของสามี เหล่านี้น ามาซึ่งการใช้ความรุนแรง         
ในครอบครัว หรือการสอนลูกผู้หญิงและผู้ชายที่ไมเ่ท่าเทียมกัน 
 ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของการฝึกอาชีพคือ ผู้เสียหายจากการค้าประเวณีมักมองว่า
รายได้ที่ได้จากการฝึกอาชีพที่แต่ละหน่วยงานส่งเสริมนั้นน้อยกว่ารายได้จากการค้าประเวณี ตลอดจนภาวะ
ทางสติปัญญาและภาวะหนี้สินท าให้ผู้เสียหายบางคนกลับเข้าสู่วงจรของการค้าประเวณีอีก โดยเฉพาะ
ผู้เสียหายที่อยู่ในวัยผู้ใหญ่ ดังข้อมูลจากการประชุมที่ว่า 
 “รายได้ของค้าประเวณีมันดีกว่าอาชีพที่ส่งเสริม…นั่งดริ๊งค์ชั่วโมงละสองสามร้อย หน้าตาดี           
ห้าร้อย จะฝึกอาชีพท าไม หากเป็นูู้ใหญ่ก็ไม่อยากฝึกหรือฝึกไม่เกินอาทิตย์ เพราะต้องการรายได้หล่อเลี้ยง
ชีวิตไม่ได้ต้องการการคุ้มครอง” 
 “ปัญหาใหญ่ คือหนี้สิน ถ้าหนี้สินตามแหล่งเงินทุน ตามกฎหมายก็พอแก้ไขได้ แต่ถ้าเป็นเงิน
นอกระบบ...ต้องเรียกเจ้าหนี้มาไกล่เกลี่ยให้ยอดลง” 
 “กลุ่มท่ียากทีสุ่ด คือ กลุ่มท่ีมีปัญหาสติปัญญาและกลุ่มที่ถูกครอบง าด้วยหนี้สิน ดึงยากที่จะ
ให้ไปหาอาชีพอ่ืน อีกลักษณะ คือ แสดงความกตัญญูเหมือนขาดความรักมาตั้งแต่เด็ก ต้องการให้ครอบครัว
เห็นคุณค่า ว่าหาเงินให้แม่ ให้ครอบครัวได้ ได้ตอบแทนคนที่รัก การที่จะได้เงินเร็วทันใจคนที่รอคอยอยู่         
ก็ท าให้กลับไปท าอาชีพเดิม หลายคนเย็บจักรได้แล้วแต่รายได้ไม่พอเพราะที่บ้านต้องการมากกว่านั้น            
มีลูกสองคนรอที่บ้าน แม่เป็นหนี้สิน” 
 “ูู้ค้าประเวณีหลายคนปฏิเสธที่จะเปลี่ยนอาชีพใหม่ เพราะอาชีพเดิม คือ  หมอนวด              
มีรายได้ดีอยู่แล้ว” 
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 การฝึกอาชีพในปัจจุบันควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยนมุมมองจากในอดีต โดยอาจมีการให้
ความรู้ในการเป็นผู้ประกอบธุรกิจยุคใหม่ (Startup) หรือการสร้างมุมมองในเชิง Social Enterprise   
ให้กับผู้รับการฝึกอาชีพมากกว่าการฝึกอาชีพแบบเติม เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอาชีพสามารถต่อยอด            
ในการประกอบธุรกิจของตัวเองได้ โดยอาจจะมีความร่วมมือกับสถานประกอบการต่าง ๆ นอกจากนั้นแล้ว 
อาจพิจารณาถึงการฝึกอาชีพในประเภทของการให้บริการ เช่น การดูแลผู้สูงอายุซึ่งก าลังเป็นที่ต้องการ           
ของตลาด การเป็นแม่บ้านรับท าความสะอาดตามบ้านเรือน เป็นต้น ซึ่งรายได้ค่อนข้างดีในปัจจุบัน เพ่ือเป็น
การสร้างแรงจูงใจไม่ให้กลับไปค้าประเวณีอีก ดังข้อมูลจากการประชุมที่ว่า 
 “การฝึกอาชีพแบบเดิม ๆ คงจะไม่เหมาะสมจากสถานการณ์ปัจจุบัน ไม่มั่นใจว่าในูู้ที่เข้า
มาสู่กระบวนการแบบนี้ สามารถมีมุมมองของการเป็นสตาร์ทอัพขึ้นมาได้ไหม เพราะว่าสมัยนี้จะไปฝึก           
ท าขนมอย่างเดียว มันคงไม่ใช่แล้ว กับการที่ใช้ระบบโซเชียลเอนเตอร์ไพรส์ ไม่รู้ท าได้ไหม คงต้องมีมุมมอง
แบบนี้เพิ่มเติมเข้ามา” 
 “รูปแบบความร่วมมือจากสถานประกอบการใหม่ ๆ ที่จะต้องมาท าเหล่านี้...เน้นให้เขาไปสู่          
การบริการ เป็นเรื่องที่น่าสนใจ เพราะในอนาคตเรื่องของการบริการก็ยังมีหลายรูปแบบ เหมือนที่เห็น                
อันนึงเรื่องของการดูแลสูงอายุ คิดว่าเรื่องนี้หลีกเลี่ยงไม่ได้  อนาคตการดูแลูู้สูงอายุมีปัญหาแน่ จะต้องให้
เข้ามาฝึกเรื่องแบบนี้จริงจัง...หรือไปเป็นแม่บ้าน...การเป็นแม่บ้านที่จะต้องดูแลบ้านช่อง ซึ่งเดี๋ยวนี้ไม่ต้อง
ค้าง ไปเช้าเย็นกลับ มีเยอะขึ้น...น่าจะเป็นมุมมองที่ท าให้เขามีความอยากท่ีจะเข้ามาอบรมมากกว่า” 
 5.1.2 ระบบความคิดและทัศนคติของผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี และ 
กลุ่มเสี่ยง  
  หน่วยงานภาครัฐทีท่ าหน้าที่ดูแลผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้ามนุษย์อย่างชัดเจน คือ
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี ด าเนินการโดยจัด
ประชุมทีมสหวิชาชีพ จัดท าแผนอนาคต เตรียมความพร้อมเด็กและครอบครัวและวางระบบติดตาม
หลังจากกลับคืนสู่สังคมเป็นระยะ ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 
 “เมื่อเคสกลับสู่สังคมไปแล้ว ติดตาม 3 เดือน 6 เดือน และ 1 ปี...แต่ก่อนคืนสู่สังคม                
จะประชุมทีมสหวิชาชีพในการพิจารณารายเคสก่อนกลับบ้าน ...เยี่ยมบ้านเคสก่อนส่งกลับ มีแูนในอนาคต 
คือ เด็กส่วนใหญ่ต้องกลับไปศึกษาต่อ ต้องเตรียมความพร้อม ทั้งของเด็กและครอบครัว โดยมีโครงการค่าย
ครอบครัวที่เด็กและครอบครัวมีกิจกรรมร่วมกัน...รวมทั้งความพร้อมทางจิตวิทยาด้วยเรื่องกฎหมาย การใช้
ชีวิตในสังคม ส่วนใหญ่เด็กกลับไปเรียนหนังสือ แล้วก็มีงานท า...ส าเร็จพอสมควรแต่ก็มีสัดส่วนที่ก็ยังกลับไป
เหมือนเดิม เพราะไปเข้าวงจรยาเสพติด” สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจาการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ด
ตระการ) จ.นนทบุรี  
 กระบวนการประกอบด้วย การประเมินความคิดและทัศนคติของกลุ่มผู้ค้าประเวณีและ       
กลุ่มเสี่ยง ตลอดจนครอบครัวอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับการถูกแสวงหาประโยชน์  ตั้งแต่แรกรับที่จะต้อง
ชี้ให้เห็นว่าตนเองมีคุณค่ามากกว่าการไปขายบริการทางเพศ หลังจากนั้นจัดกิจกรรมละลายพฤติกรรม  
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ปรับทัศนคติและเสริมทักษะชีวิตในช่วง 6 เดือนแรก หากพบว่าพลาดพลั้งเข้าสู่วงจรนี้จากการชักชวน 
หว่านล้อมโดยครอบครัว ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องที่จะให้ไปขายบริการ หรือกลุ่มเสี่ยงไม่ยินยอม พบว่าสามารถ
ปรับความคิดและทัศนคติได้ในระยะเวลาประมาณ 6 เดือน หลังจากนั้นจะส่งต่อไปศูนย์เรียนรู้ฯ หรือศึกษา
ต่อในระดับที่สูงขึ้น ก่อนส่งกลับจะประเมินซ้ าอีกครั้ง หากพบว่าทัศนคติดีมีความตั้งใจที่จะปรับปรุง
พฤติกรรม การปฏิบัติของตนเองและมีทัศนคติที่ดีก็จะเตรียมส่งกลับหรือเมื่อได้งานท า ซึ่งถือว่าการส่งกลับ
สมบูรณ์และเสร็จสิ้นการดูแลช่วยเหลือ แต่ถ้าประเมินแล้วพบว่า มีความต้องการที่กลับไปจะค้าประเวณีอีก             
ก็จะต้องปรับทัศนคติตอ่ไปอีก 1 ปี จนครบระยะเวลาตามโปรแกรม คือ 1 ปี 8 เดือน 
 มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี เน้นปรับทัศนคติด้วยการเรียกผู้ค้าประเวณี
หรือคนท างานบาร์ว่าพนักงานบริการเพ่ือให้เกิดการยอมรับว่าตนเองมีคุณค่าและคนอ่ืนเห็นคุณค่าด้วย
เช่นกัน ซึ่งไม่แตกต่างจากพนักงานที่ท างานในบริษัททั่วไปที่การขาด ลา มาสาย มีกฎระเบียบ เช่นเดียวกับ
พนักงานบริษัท ซ้ ายังมีวันหยุดที่น้อยกว่า เพียงแต่ต่างกันเฉพาะช่วงเวลาและชุดท างานเท่านั้น มีการ
ประสานเจ้าของสถานบริการซึ่งได้รับความร่วมมือจากบางสถานบริการที่จ่ายสมทบเพ่ือขึ้นทะเบียน             
ให้ได้รับสิทธิประกันสังคม กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความคิดและทัศนคติจะเป็นหลักสูตรทักษะชีวิต
ที่ต้องเรียนรู้เรื่องสุขภาพ แผนอนาคตและการออมเพ่ือป้องกันการถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 
 นอกจากนี้ ยังสร้างทักษะการออมโดยให้หญิงบริการและกลุ่มเสี่ยงฝากเงินกับมูลนิธิ              
วางระบบการออมที่สะดวกและง่ายต่อการเข้าถึง เบิกได้ตลอดเวลา สามารถใช้โทรศัพท์ในการฝาก - ถอน
หรือผ่าน ATM มีดอกเบี้ยสะสมเช่นเดียวกับธนาคาร แต่เป็นเชิงบังคับให้ฝากประจ า หากไม่มีการเบิกถอน
เลยจะมีเปอร์เซ็นต์เพ่ิม โดยเห็นว่าการออมเป็นการส่งเสริมการวางแผนชีวิตให้เห็นว่าเงินมีค่าและประโยชน์
กับตนเองในอนาคต ทุกครั้งที่น าเงินมาฝากจะพูดคุยท าแผนและตั้งเป้าหมายอาชีพร่วมกัน ตัวอย่างเช่น           
หากไม่มีการถอนเงินและฝากต่อเนื่อง จ านวนเงินที่มีในบัญชีจะสามารถซื้ออุปกรณ์เสริมสวย ซื้อเตียง          
สระผมได้ เป็นต้น มีการวางแผนร่วมกันตั้งแต่เงินหลักร้อยจนถึงเงินหลักหมื่น ซึ่งพบว่า  มีหญิงค้าบริการ          
ที่ประสบความส าเร็จ เช่น มีเงินซื้อรถเข็นขายชากาแฟที่เริ่มจากฝากเพียง 500 บาท โดยมูลนิธิสนับสนุน
ทุนส่วนหนึ่งให้เป็นก าลังใจ ใช้เงินที่ได้จากการค้าบริการไปวางเงินดาวน์รถขับแท็กซี่โดยมูลนิธิช่วยเซ็น           
ค้ าประกัน ปัจจุบันมีสมุดบัญชีในความดูแลกว่า 30 เล่ม 
 ปัญหาอุปสรรคของการปรับเปลี่ยนทัศนคติจะเกิดกับผู้ที่มิได้สมัครใจมาอยู่ในสถานคุ้มครองฯ 
เพราะด าเนินการได้ยาก รวมถึงบางกรณีของการค้ามนุษย์ โดยผู้เสียหายมักไม่ยอมเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมด้วย โดยเฉพาะกรณีผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ในต่างประเทศ ท าให้คนกลุ่มนี้กลับเข้าสู่
กระบวนการค้ามนุษย์อีกโดยที่ไม่ได้เข้าสู่กระบวนการปรับความคิดและทัศนคติ 
 “ปัญหาที่ค่อนข้างส าคัญ คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติ โดยเฉพาะูู้ที่มิได้มีความสมัครใจอยู่ใน
สถานคุ้มครองฯ ” 
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 “ต้องปรับทัศนคติ ...กับกลุ่มที่ไม่สมัครใจเข้ารับการคุ้มครอง..มีเคสหนึ่ง ูู้หญิงที่เคย
ค้าประเวณีที่ต่างประเทศแล้วกลับมา...เราสนับสนุนทุนประกอบอาชีพใหม่ แต่ต้องเข้าโปรแกรมเพ่ือปรับ
ทัศนคติ ร่วมกับจิตแพทย์มาคอยให้ค าปรึกษาด้วย”   
 “เคสที่ได้ไปท าต่างประเทศ แล้วก็ตกเป็นเหยื่อของค้ามนุษย์ มักถูกล่อลวง ู่านช่องทาง
ออนไลน์ ทางไลน์ ไปเจอแม่ข่ายเขาชักชวนให้ท างานโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายล่วงหน้า ...ไปถึงก็เจอคนที่ถูก
หลอกมาด้วยกัน ...ถูกยึดพาสปอร์ต ถูกบังคับให้ท างาน ไม่สามารถหนีไปไหนได้ ก็ต้องค้าประเวณี ต ารวจ
ต่างประเทศก็ช่วยเหลือและส่งกลับ...ถ้าเขาไม่สมัครใจเข้ารับการคุ้มครองโอกาสที่เขาจะกลับไปค้าประเวณี
เช่นเดิมมีความเป็นไปได้สูง  แต่ทีู่่านมาเมื่อเข้ารับการคุ้มครอง โอกาสที่จะกลับไปค้าใหม่มีไม่ถึง                         
20 เปอร์เซน็ต์ 
 “เคสที่ค้าประเวณีโดยสมัครใจ เมื่อถูกจับกุมและส่งกลับประเทศ มักจะไม่ให้ความร่วมมือ 
เพราะว่าหากเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมาย ก็กลัวมีการสอบปากค า บันทึกประวัติ พอมีประวัติหรือเป็น
คดีความจะท าให้เดินทางไปค้าประเวณีต่างประเทศอีกไม่ได้” 
 5.1.3 ระบบป้องกันไม่ให้ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์            
แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยง 
 (1) ระบบการป้องกันกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรค้าประเวณี 
 การก าหนดพื้นที่ด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน 
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนให้ความส าคัญกับการป้องกันกลุ่มเสี่ยง ทั้งที่เสี่ยงต่อการเข้าสู่
วงจรค้าประเวณีและตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์อย่างชัดเจนมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  เพราะในอดีต          
มีปัญหาตกเขียวชัดเจนในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาครัฐจะเน้นด าเนินโครงการ
จ านวนมากเพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และป้องกันกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรค้าประเวณี                
ส่วนองค์กรพัฒนาเอกชนพบว่า หลายแห่งจัดตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือเด็กหญิงกลุ่มเสี่ยงเพ่ือป้องกันการถูก             
ตกเขียวและเน้นส่งต่อเป็นหลัก แต่ปัจจุบันการช่วยเหลือจะด าเนินการกับทั้งเด็ กหญิงและเด็กชาย 
เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงเปลี่ยนไป รวมทั้งท างานกับพ่อ แม่ ครอบครัว ชุมชนและทุกภาคส่วน             
ที่เก่ียวข้องกับเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ทั้งเชิงป้องกันและช่วยเหลือ อย่างไรก็ตาม การท างานของภาครัฐและ
เอกชนยังคงมีลักษณะของต่างคน ต่างท า 
 ส าหรับการประสานงานนั้นพบว่า หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนร่วมมือ
กันกับหน่วยงานหลายฝ่ายเพ่ือป้องกันกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรค้าประเวณีโดยใช้พ้ืนที่เป็นเป้าหมายด าเนินการ 
คือ ก าหนดจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยง โดยองค์กรพัฒนาเอกชนจะท างานใน
พ้ืนที่ เสี่ยงเป็นส่วนใหญ่ และใช้การส่งต่อเพ่ือรับการช่วยเหลือไปยังหน่วยงานใกล้เคียง มีการตั้ง
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานมีความเฉพาะเจาะจงและคล่องตัว เช่น ศูนย์เรียนรู้             
การพัฒนาสตรีและครอบครัวได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการคุ้มครองและ พัฒนาอาชีพจังหวัด หรือ                
บ้านพักเด็กและครอบครัวเป็นกรรมการป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์ร่วมกับสามชายแดน โดยมีองค์กร
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พัฒนาเอกชนร่วมด้วย เป็นต้น พมจ. จะมีรายชื่อเครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอกชนและส่งข่าวสารเพ่ือให้
บุคลากรขององค์กรพัฒนาเอกชนอบรมการคัดแยกเหยื่อส าหรับพ้ืนที่เสี่ยงที่เป็นจังหวัดชายแดนและ
ประเทศที่ติดพรมแดนไทย การประสานงานและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันจะยิ่งมีความชัดเจน องค์กร
พัฒนาเอกชนมักปฏิบัติงานร่วมกับบุคลากรภาครัฐ เช่น พมจ. บุคลากรสุขภาพ รวมถึงบุคลากรในประเทศ
ปลายทางเพ่ือด าเนินงานแบบบูรณาการและใช้การประชาสัมพันธ์เพ่ือป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
เป็นประเด็นหลักของการด าเนินงาน กิจกรรมเน้นลงไปในหมู่บ้านต่าง ๆ อาจผ่านกิจกรรมทางศาสนาและ
ให้ความรู้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
 หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไข                 
การค้าประเวณี และค้ามนุษย์ แม้จะมีการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ แต่ยังขาดแนวทางการท างาน
ร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
 “ท ามานานตั้งแต่ปี 2550 ในเครือข่ายบ้านพักเด็กและครอบครัว 76 แห่ง ทั้งหมดเป็น
โครงการในชุมชน เด็กในโรงเรียน สถาบันและนอกสถาบัน คือเด็กที่ไม่ได้รับการศึกษา เรียนนอกระบบ...
มัธยมต้นไม่ไดู้ล ต้องลงไประดับประถม4-5 ตอนนี้กระทรวงพยายามปรับหลักสูตร ไม่ได้ดูแค่แม่วัยใส 
หากท้องต้องกลับมาเรียนได้ มีการต่อยอดเป็นศาลายาโมเดล โปรเจคแม่ที่ท้องแล้วกลับมาเรียน มีกลุ่มดูแล 
ต้องบ าบัดครอบครัวด้วย จึงส าเร็จ” 
 “สค. ท าโครงการต้นกล้าครอบครัว ไปประสานส ารวจว่าพ้ืนที่ไหนประสบปัญหากลุ่ม
เสี่ยง แล้วมาอบรมให้ความรู้เชิงป้องกัน... ไม่ใช้เป็นทฤษฎี น าด้วยกิจกรรม ให้รู้จักดูแลตัวเอง เพ่ือน รู้จัก
สื่อที่ชักชวน ให้เูยแพร่หรือช่วยเหลือคนอ่ืน...นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมเข้าสู่โรงเรียนในชุมชนขยายูลตอนนี้
การค้าประเวณีลงไปที่กลุ่มเด็กมาก ไม่ใช่เด็กมัธยม คิดว่าเดินถูกทาง น าต้นกล้าลงชุมชนเพื่อป้องกัน” 
 “กรณีจังหวัดชัยนาทมีความร่วมมือทุกภาคส่วน ให้ความรู้ สร้างความตระหนักป้องกัน
ถูกล่อลวง เป็นวิทยากรหลักในพ้ืนที่ตามกฎหมายประชาสังคมร่วมกับบ้านพักเด็กเูยแพร่ให้ความรู้การ
ดูแลตัวเอง สถานีวิทยุจังหวัดชัยนาทร่วมด้วย รณรงค์ตามโรงเรียนต่าง ๆ” 
 “บ้านเกร็ดตระการป้องกันการล่อลวงจัดในโรงเรียนในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี ...ฝึกอาชีพ
สตรีให้แม่บ้านในพ้ืนที่ ..ฝึกเสร็จจะส่งเจ้าหน้าที่ไปเป็นวิทยากรให้ความรู้การค้ามนุษย์การค้าประเวณี 
เพ่ือให้มีเครือข่ายในชุมชน” 
 “โครงการให้ความรู้เชิงป้องกันเหมือนเบ้าขนมครก เป็นจุดๆ ไม่ทั่วถึง ...ต้องท างานกับ
ครอบครัว โรงเรียน ศาสนา...ถ้าโรงเรียนไม่ยอมรับก็ล าบาก...ต้องสร้างภูมิคุ้มกันให้เด็ก ให้เรียนรู้สิ่งที่
ถูกต้อง ให้ความรู้ครอบครัวตั้งแต่ต้น...หลักสูตรต่าง ๆ ต้องเรียนรู้ทุกโรงเรียน...แทรกในวิชาสุขศึกษา...
ูู้ปกครองไม่มีความรู้จิตวิทยาวัยรุ่น ให้โรงเรียนสอนทั้งูู้ปกครองทั้งเด็ก” 
 “โครงการต่าง ๆ มีเกือบทุกกรม...ท าหลายปีแล้ว...ไม่ได้ท าเหมือนของโรงเรียน เป็น          
การเสริมทักษะว่าท าอย่างไรเมื่อท้องไม่พร้อม จะกลับสู่สังคมอย่างไร ป้องกันอย่างไร หลายกระทรวงเน้น
ป้องกัน แต่ปัญหาที่พบ คือ ไม่ได้บูรณาการจึงยังไม่ประสบูลส าเร็จ” 
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 การด าเนินงานเพื่อการป้องกันการเข้าสู่วงจรการค้าประเวณีส าหรับกลุ่มเป้าหมาย
ทั่วไป หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานท ากิจกรรมต่าง ๆ กับโรงเรียน ประเด็นหลักจะให้ความส าคัญกับ
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือความเสมอภาคระหว่างเพศหรือการถูกเอารัดเอาเปรียบทาง
เพศ แตไ่ม่ได้ป้องกันการเข้าสู่การค้าประเวณีโดยตรงและมักให้ความรู้แบบภาพรวม ยังไม่มีการคัดแยกกลุ่ม
ที่มีความเสี่ยงเพ่ือให้ความรู้โดยเฉพาะ เช่น เด็กในครอบครัวแตกแยก เด็กฐานะยากจน และให้โรงเรียน
ก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะมารับบริการโดยหน่วยงานภาครัฐจะเข้าไปให้ความรู้นักเรียนที่มีปริมาณมาก 
กิจกรรมองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (ศูนย์ชีวิตใหม่ จ.เชียงราย) เน้นให้ความรู้กฎหมายกับสถาน
ประกอบการ ให้ความรู้พนักงานเพ่ือสร้างทักษะปกป้องตนเอง การขอความช่วยเหลือเมื่อถูกนายจ้างกดขี่
ข่มเหง ช่วยสืบข้อเท็จจริงหรือติดตามกรณีมีการค้าเด็ก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศกับเด็ก การขาย
บริการทางเพศ 
 ในส่วนของภาคเอกชนส่วนใหญ่เป็นลักษณะของการให้ความรู้เช่นเดียวกัน กรณีสโมสร
ซอนต้ามีโครงการ Stop Teen Mom การให้ข้อมูลกับเด็กที่เป็นลูกของแรงงานข้ามชาติของมูลนิธิรักษ์ไทย 
การอบรมให้ความรู้หญิงไทยก่อนไปท างานต่างประเทศ  
 “สโมสรซอนต้า เคยท าโปรเจ็คเมื่อสองปีที่แล้ว ท าหนังในโครงการท้องไม่พร้อม                      
ในโรงเรียนเครือคาทอลิค ม.4-5 สายไป ต้องเริ่มตั้งแต่ ป.5 - 6...” 
 “มูลนิธิรักษ์ไทยท าหลายส่วน ถ้าเกิดเป็นลูกแรงงานข้ามชาติจะมีศูนย์ให้ข้อมูลเด็ก              
การเรียนรู้นอกระบบจะเสริมทักษะชีวิต” 
 “มีอบรมให้ความรู้หญิงไทยก่อนเดินทางไปต่างประเทศ ติดตามูลระหว่างอบรมและ          
หลังอบรม ตั้งไลน์กลุ่มหญิงไทยเพ่ือแก้ปัญหา เป็นวิธีการที่ดี” 
 “จัดตั้งศูนย์ส าหรับเยาวชนหญิงเป็นกลุ่มเสี่ยงที่จะถูกล่อลวง เน้นให้ความรู้ เสริมแรง
เด็ก...ออกไปเยี่ยมบ้าน ให้ทุนการศึกษา ดูแลเด็กใกล้ชิด มีพ่อแม่บางคนเหมือนจะขายลูกเพ่ือที่จะได้เงิน             
ก็จะน าเด็กออกจากพ้ืนที่...จะยาก กลุ่มเด็กที่มีปัญหาเรื่องการเรียนหรือพิการ เพราะมีปัญหาสื่อสาร            
กลับบ้านจะถูกขายแน่นอน...กลุ่มนี้เยอะขึ้น คนที่เรียนไม่ค่อยได้ เริ่มเป็นสาว ดูยากมาก” 
 การประเมินความเสี่ยงต่อการเข้าสู่วงจรค้าประเวณีและการค้ามนุษย์  การท างาน
ขององค์กรพัฒนาเอกชนเพ่ือป้องกันกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรค้าประเวณีนั้น จะปฏิบัติอย่างเป็นล าดับขั้นตอน
ตั้งแต่ประเมินความเสี่ยงตามเกณฑ์ที่ก าหนด เช่น ครอบครัวยากจน ไม่มีผู้ดูแล ไม่มีเงินเช่าหอพัก เมื่อต้อง
เข้ามาเรียนหนังสือในเขตเมือง เป็นต้น รวมทั้งเกณฑ์ตามกฎหมายที่มีต ารวจเป็นผู้ด าเนินการส่งตัว เช่น           
ไม่มีคดีความ แต่ไม่มีโอกาสเรียนหนังสือ เป็นต้น โดยมากอายุระหว่าง 14 - 19 ปี บางส่วนเป็นกลุ่มที่            
ข้ามพรมแดนมา แต่มีใบอนุญาตท่ีทางการออกให้อาศัยอยู่ในราชอาณาจักรไทยได้    
 องค์กรพัฒนาเอกชนด าเนินการอยู่บนบุคลากรที่มีจ ากัด ปริมาณและคุณภาพงานจะ
ขึ้นอยู่กับงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากแหล่งทุน โครงการที่ด าเนินการมีทั้งระยะสั้นและระยะยาว 
องค์กรพัฒนาเอกชนมักมีอาสาสมัครจากทั้งในและต่างประเทศช่วยเป็นครูอาสา จัดท าเว็บไซต์เพ่ือเผยแพร่



ร า ย ง า น ก า ร จั ด ท า ร ะ บ บ ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ :  ห น้ า  | 89 

ความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการ รวมทั้งเขียนโครงการระดมทุนส าหรับบริหารจัดการ
โครงการ 
 การให้ที่พักพิง หน่วยงานรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนหลายแห่ง เช่น ศูนย์เรียนรู้            
การพัฒนาสตรีและครอบครัว ศูนย์เยาวสตรีศรีชุมพาบาล จ.เชียงราย สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหาย
จากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี เป็นต้น จะจัดให้กลุ่มเสี่ยงได้มีที่พักพิงที่เป็นเสมือนบ้าน
หลังใหม่และชุมชนแห่งใหม่เพ่ือแยกกลุ่มเสี่ยงออกจากสิ่งแวดล้อมเดิมที่จะชักน าเข้าสู่วงจรค้าประเวณีและ
การค้ามนุษย์ หลังจากนั้นจะให้กลุ่มเสี่ยงเข้าสู่กิจกรรมต่าง ๆ ที่วางไว้อย่างเป็นล าดับขั้นตอนตามภารกิจ            
ที่หน่วยงานนั้น ๆ ก าหนด  
 การให้ความรู้และทักษะส าหรับไปประกอบอาชีพ กรณีกลุ่มที่ข้ามพรมแดนมา               
องค์กรพัฒนาเอกชนจะด าเนินการตามหลักสิทธิมนุษยชน กล่าวคือ หากมีใบอนุญาตหรือชนเผ่าที่ไม่ได้
สัญชาติ ซึ่งไม่มีโอกาสเรียนหนังสือก็จะให้เรียนในหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนพร้อมกับฝึกทักษะ
เบื้องต้น การประกอบอาชีพต่าง ๆ เช่น การปักผ้า เย็บผ้า เครื่องจักรเบื้องต้น เสริมสวยเบื้องต้น ท าอาหาร 
ท าเบเกอรี่ เป็นต้น เพ่ือให้ค้นพบความถนัดของตัวเองและมีแนวทางที่จะน าไปใช้ประกอบอาชีพ 
 การปรับพฤติกรรม หน่วยงานรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน มีการจัดกิจกรรม                    
ปรับพฤติกรรมหรือละลายพฤติกรรมให้แก่กลุ่มเสี่ยงแตกต่างกันไป โดยมีทั้งจัดโดยหน่วยงานตนเองและ              
จัดร่วมกับหน่วยงานอ่ืน เช่น ศิลปบ าบัด วาดภาพ ดนตรี เป็นต้น ที่คล้ายคลึ งกันจะมีการฝึกระเบียบวินัย             
การสร้างระเบียบของการอยู่ร่วมกัน การฝึกระเบียบชีวิตตนเอง เป็นต้น 
 การสร้างความเข้าใจบทบาทหญิงชาย องค์กรพัฒนาเอกชนมีการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ ที่สร้างพลังผู้หญิง ให้แนวคิดความเสมอภาคทางเพศของหญิงชาย ท าให้ผู้ใหญ่เข้าใจการเลี้ยงลูก
อย่างเท่าเทียมเพ่ือลดความรุนแรง ให้ความรู้ กฎหมาย สิทธิ การแจ้งเหตุ การช่วยเหลือเบื้องต้น                    
มีการเผยแพร่ความรู้ผ่านเว็บไซต์ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 การสนับสนุนทุนการศึกษาให้กลุ่ ม เสี่ ยง  องค์กร พัฒนาเอกชนสนับสนุน               
ทุนการศึกษาบางส่วนแก่ครอบครัวของกลุ่มเสี่ยงในระดับปริญญาตรี เพราะเห็นว่าการศึกษาเท่านั้นที่ยกจะ
ระดับคุณภาพชีวิตได้ ตัวอย่างเช่น ศูนย์ชีวิตใหม่ จ.เชียงราย สนับสนุนทุนให้นักเรียนประมาณ 200 คน 
ทั้งนี้จะมีการประเมินความเหมาะสมก่อนรับทุน ซึ่งขับเคลื่อนด้วยแนวทางนี้มาอย่างต่อเนื่องโดยมีเงื่อนไข
การปฏิบัติตนระหว่างรับทุนที่ไม่สุ่มเสี่ยงต่อการค้าประเวณี เช่น ต้องไม่อยู่หอพักเชิงสามีภรรยากับ             
บุคคลอ่ืน หลังจบการศึกษาต้องท างานอย่างน้อยสองปีในสายที่เรียนเพ่ือปิดช่องทางความเสี่ยงที่ต้อง
เดินทางไปต่างประเทศหรือไปในประเทศที่แหล่งทุนเห็นชอบ ระหว่างการเรียนต้องกลับมาท ากิจกรรมที่
เป็นประโยชน์กับแหล่งทุน เช่น กิจกรรมกีฬา ทัศนศึกษา เป็นต้น กลุ่มเสี่ยงที่ได้รับทุนการศึกษาไม่น้อย 
เป็นเด็กชาติพันธุ์  
 การสนับสนุนทุนเพื่อการประกอบอาชีพ ส าหรับกลุ่มเสี่ยงที่มีอายุมาก องค์กรพัฒนา
เอกชนบางแห่งจะสร้างฐานการมีอาชีพด้วยการสนับสนุนทุนระดับหนึ่ง  
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 การรณรงค์เพื่อลดความเสี่ยงในการเข้าสู่วงจรค้าประเวณี องค์กรพัฒนาเอกชน
โดยมากรณรงค์ให้ความรู้กลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่รับผิดชอบ บางแห่งด าเนินการบริเวณพ้ืนที่ชายแดนซึ่งมี               
ความเสี่ยงสูง การรณรงค์มีหลายรูปแบบ การด าเนินการมีทั้งด าเนินการโดยอิสระ ร่วมมือกับหน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรศาสนา เนื้อหาของการรณรงค์เน้นไปที่การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ท าให้มี
ความเสี่ยงต่อการเข้าสู่วงจรนี้ ในบางพ้ืนที่ เช่น ที่เชียงตุง จะฉายหนังกลางแปลงที่สื่อถึงการค้ ามนุษย์         
โดยเห็นว่าการฉายหนังเป็นสื่อที่ดีที่สุดเพราะในชีวิตประจ าวันไม่มีทีวี การใช้ภาพช่วยดึงดูดความสนใจ
ได้ผลดีมาก ตัวอย่างโครงการที่ด าเนินการโดยองค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (ศูนย์เรียนรู้สตรีฯ                        
จ.เชียงราย) เช่น โครงการต้นกล้าครอบครัวที่ป้องกันความเสี่ยงในการค้าประเวณีส าหรับเด็กประถมศึกษา
ตอนปลาย เพ่ิงเริ่มด าเนินการ นอกจากนี้ ยังมีการอบรมอ่ืน ๆ เช่น การสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศ 
การป้องกันการเกิดความรุนแรงในครอบครัว เป็นต้น 
 การประสานการท างานแบบเครือข่ายเพื่อลดความเสี่ยงของแรงงานในการเข้าสู่
วงจรค้าประเวณี  องค์กรพัฒนาเอกชนของประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทย เช่น พม่า                         
ให้ความส าคัญอย่างมากกับแรงงานที่เดินทางเข้ามาท างานในประเทศไทย โดยพยายามประสานกับ
กระทรวงแรงงานเพ่ือเข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายใหม่ที่เก่ียวข้อง  
 การประสานการท างานแบบเครือข่ายเพื่อ เฝ้าระวังการใช้ความรุนแรง           
องค์กรพัฒนาเอกชนใช้การสร้างเครือข่ายแกนน าผู้หญิงในผู้น าชุมชน เช่นที่เชียงของเพราะแกนน า                      
ในหมู่บ้านจะทราบและใกล้ชิดกับปัญหา ก าหนดหน้าที่ให้โทรศัพท์แจ้งเหตุมายังเครือข่าย นอกจากนี้ ยังท า
กิจกรรมในชุมชนเพ่ือสร้างความตระหนักถึงบทบาทหญิงชาย ปลูกฝังทักษะชีวิตเพ่ือป้องกันความรุนแรง 
สาเหตุและรูปแบบความรุนแรง ลักษณะที่ควรแจ้งเหตุ หน่วยงานใกล้เคียงในพ้ืนที่ ท างานเป็นชุมชน
เครือข่าย  
 นอกจากนี้ องค์กรพัฒนาเอกชนยังขับเคลื่อนภายใต้นโยบายรัฐบาล ร่วมกับหน่วยงาน         
ต่าง ๆ เช่น เทศบาล อบต. โรงเรียน รพ.สต. ต ารวจ พ่อหลวงบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) ศูนย์ด ารงธรรม ก านัน    
ในต าบล เป็นต้น โดยท ากิจกรรมและช่วยกันแจ้งเหตุ เ พ่ือให้กลไกท างานและระบบขับเคลื่อน                        
ซึ่งประสิทธิภาพมักเกดิในระดับหมู่บ้าน โดยเฉพาะผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีคณะกรรมการระดับต าบลเสริมหนุน คือ 
ก านัน และเทศบาลหรืออบต. อย่างไรก็ตาม กรณีการท างานยังไม่เป็นทีมสหวิชาชีพ เช่น เปลี่ยนบุคลากร
บ่อยครั้ง จะท าให้การเริ่มงานและเชื่อมงานมีอุปสรรค เนื่องจากผู้เสียหายต้องตรวจร่างกายกับบุคลากร
สุขภาพหรือ มีความยาก ณ จุดด าเนินคดี เพราะต้องใช้เวลากับพยานหลักฐานและเวลาในการบังคับคดี
ตามกฎหมาย 
 การประสานการให้ความคุ้มครองกลุ่มเสี่ยงที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ  องค์กรพัฒนา
เอกชนมีความพยายามที่จะประสานการให้ความคุ้มครองกลุ่มเสี่ยงที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ แต่มีปัญหา
อุปสรรคค่อนข้างมากในการด าเนินงาน เนื่องจากการให้ความส าคัญของรัฐบาลและหน่วยงานระดับปฏิบัติ
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ทุกภาคส่วนยังไม่มากเท่าที่ควร ประชาชนยังมีจิตส านึกต่อประเด็นนี้ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะการด าเนินการ
คุ้มครองกับกลุ่มชนเผ่าซึ่งไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ ไม่มีบัตรประชาชน 
 การช่วยเหลือที่ ด าเนินการ คือ จัดที่ พักพิงทั้ง  ๆ ที่ ในความจริงแล้วไม่มีสิทธิ                
ให้การคุ้มครองในเบื้องต้นได้ ประสานหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องตามขอบเขตหน้าที่ที่กระท าได้เพ่ือให้
สามารถส่งต่อไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบตาม พ.ร.บ. ที่เก่ียวข้องโดยตรง โดยจัดการทีละเรื่องอย่างเป็นขั้น
เป็นตอน เพราะการถูกล่วงละเมิดทางเพศของผู้เสียหาย 1 ราย จะเกี่ยวข้องกับบุคคลแวดล้อมอีกหลาย
เหตุการณ์ เช่น หากผู้ถูกล่วงละเมิดทางเพศมีลูก บ้านพักเด็กและครอบครัวจะช่วยเหลือเด็กเพราะท างาน
ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก ซึ่งจะมีเจ้าพนักงานด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติโดยตรง กรณี           
ถูกท าร้ายร่างกายต้องน าส่งโรงพยาบาล กรณีมีคดีความเนื่องจากสามีมียาเสพติดในครอบครอง                 
ต้องประสานทนายความ ต้องประสานล่ามและการส่งกลับประเทศ เป็นต้น 
 “เคสที่มาจากเชียงรุ้ง ผู้หญิงเติบโตที่ฝั่งไทย แม่อยู่ฝั่งลาว พ่ออยู่ฝั่งไทย ไม่รู้สาเหตุใด 
ผู้หญิงไม่มีบัตร ถูกหลอกมาข่มขืนผู้หญิงหนีออกจากบ้านหลังนั้น ช่วงตีหนึ่ง ตีสองมาอยู่กระท่อม            
แถวนั้น ผู้ชายค่อนข้างมีอิทธิพลมาแจ้งความซ้อนว่าบ้านผู้หญิงมีอาวุธปืน มียาเสพติด ทหารเข้าไปตรวจ     
ยิ่งถูกข่มขู่ คนในเชียงรายตามรอยกลับไปที่ม่านรูด กล้องวงจรปิดจับได้ เห็นหลักฐานหมด ถูกด าเนินการ
ทางกฎหมาย” นอกจาหนี้ศูนย์ชีวิตใหม่ จ.เชียงราย ยังให้ข้อมูลเพ่ิมเติมอีกว่า การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนยังต้องปรับปรุงและพัฒนาให้ดียิ่งขึ้น  
 “รายแรก เด็กถูกข่มขืนก็พาไปตรวจร่างกาย ไปแจ้งความ ปรากฏว่าข่าวลง
หนังสือพิมพ์ ญาติไม่พอใจมาดักท าร้าย รายที่  2 เป็นเด็กพม่าถูกพ่อเลี้ยงท าร้ายและข่มขืนตั้งแต่ ป.2                         
แต่แจ้งเหตุตอน ม.1  ถูกกระท านานมาก พ่อแม่ลูกนอนด้วยกัน แม่ไม่เชื่อว่าลูกถูกพ่อกระท า เพราะรัก
พ่อเลี้ยงมาก เด็กเริ่มทนไม่ได้ ไปร้านเสริมสวย เห็นสติ๊กเกอร์แจ้งเหตุ ก็จดเบอร์โทรศูนย์แล้วขอความ
ช่วยเหลือ ต้องช่วยเด็กออกจากบ้านก่อนพ่อเลี้ยงจะกลับมา พาเด็กไปหาต ารวจ พาไปตรวจร่างกาย               
ไปทะเลาะกับทนายกับอัยการที่ศาล ถูกยัดข้อกล่าวหาให้เซ็นรับสารภาพตามข้อกล่าวหาที่พิมพ์มาเสร็จ
เรียบร้อย เพราะถ้าเซ็นแล้วเรื่องจะง่าย แต่เด็กต้องการปฏิเสธ ก็ถูกทนายและอัยการมาขู่ เลยเขียนค าร้ อง
ส่งไปที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทุกคนถูกเรียกสอบ แล้วสรุปว่านักสังคมสงเคราะห์               
ไม่มีมาตรฐานการท างานจริง ๆ แล้ว เด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี ต้องพิมพ์ค าให้การต่อหน้า แต่ที่พิมพ์มาก่อน         
ท าไม่ถูกแต่แรก ยอมเป็นกรณีศึกษาเพ่ือให้ระบบดีขึ้น รอบคอบมากขึ้น จริงแล้วการสอบเคสในห้อง            
ต้องมีเฉพาะนักสังคมสงเคราะห์กับเด็ก แต่ในนั้นกลับมีทั้งทนาย อัยการ เด็ก ใครจะถามอะไรก็ถาม           
ซึ่งไม่ถูกต้อง” ศูนย์เพ่ือน้องหญิง จ.เชียงราย 
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5.2 มาตรการด้านคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) 
 ระบบการช่วยเหลือ บ าบัดและฟื้นฟู 
 กลุ่มผู้ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงจะได้รับการช่วยเหลือ                   
จากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน ที่ด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 และพระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยมี
เจ้าพนักงานสอบสวน (ต ารวจ) และทีมสหวิชาชีพ ร่วมกันพิจารณาคัดแยกความผิดหรือการเข้าข่าย
ความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และการได้รับช่วยเหลือโดยทีมสหวิชาชีพ 
 การด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
จะต้องมีการประสานพนักงานสอบสวน (ต ารวจ) อัยการ นักสังคมสงเคราะห์ องค์กรพัฒนาเอกชนและ
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ขณะที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
เน้นการปรับพฤติกรรมและทัศนคติของกลุ่มเสี่ยงเพ่ือให้กลับไปอยู่ในสังคมโดยไม่ย้อนกลับมาเข้าสู่วงจรนี้ 
 ระบบการช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู เป็นการดูแล ที่มุ่งเน้นการบ าบัดและฟ้ืนฟูผู้ที่ถูกแสวงหา
ผลประโยชน์จากการค้าประเวณี ซึ่ งจ าเป็นจะต้องได้รับการช่วยเหลือทั้งทางร่างกายและจิตใจ                
ในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ โดยมีการด าเนินการดังนี้ 
 การคัดกรองเพื่อจัดลักษณะการช่วยเหลืออย่างบูรณาการและเหมาะสมเป็นรายบุคคล                
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี มีการปรับกระบวนการ         
คัดกรองแรกรับมาอย่างต่อเนื่องจนปัจจุบัน ถือว่าเป็นรูปแบบการคัดกรองแรกรับที่มีประสิทธิภาพ              
โดย เห็นว่าขั้นตอนแรกรับ คือ การคัดกรองจะส าคัญที่สุด เพราะเป็นขั้นตอนแรกที่จะเตรียมความพร้อม
ก่อนไปสู่ขั้นตอนอ่ืน ๆ ที่ต้องสอดคล้องกัน โดยเฉพาะทัศนคติซึ่งเดิมไม่มีการพิจารณาความสมัครใจหรือ
เต็มใจการท ากิจกรรมในแผนกต่าง ๆ ที่จัดให้ คือ รวมกลุ่มเป้าหมายทุกคนและท ากิจกรรมร่วมกัน             
เพ่ือให้ผ่อนคลายท าให้กลุ่มเป้าหมายไม่เบื่ อหน่ายและให้ความร่วมมือในการด าเนินการวางแผน             
ให้ความช่วยเหลือ ปัจจุบันได้มีการจัดกิจกรรมที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เช่น 
หากพบว่ามีอาการทางจิต เช่น พบซีเอสซี ซึมเศร้าหรือก้าวร้าว จะดูแลเป็นพิเศษ มีการทัวร์แรกรับ โดยให้
เด็กทุกคนอยู่ตามแผนก แผนกละ 1 วัน เพ่ือประเมินความสนใจในการฝึกทักษะอาชีพของตนเอง พร้อมให้
ค าปรึกษา โดยทีมสหวิชาชีพก่อนตัดสินใจ เช่น ถ้าเด็กเป็นเอชไอวีแล้วสนใจที่จะฝึกวิชาคหกรรม อาจต้อง
โน้มน้าวให้ฝึกในหลักสูตรที่มีความเหมาะสมมากกว่า เช่น จักสานหรือกี่กระตุกเพราะมีความ เสี่ยงต่อของ           
มีคมน้อยกว่า เป็นต้น 
 สิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือ เจ้าหน้าที่ต้องให้ผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี 
ทราบถึงข้ันตอนและระยะเวลาของการด าเนินการตามกฎหมาย ดังข้อมูลจากการประชุมที่ว่า 
 “มีการประชุมเด็กทุกเดือน จะมีการบอกขั้นตอนการด าเนินการของกลุ่มเป้าหมายแต่ละคน              
ฉะนั้นกลุ่มเป้าหมายที่เข้าใจกระบวนการด าเนินงานก็จะมีความหวัง ไม่ใช่อยู่แล้วไม่มีความหวัง ให้ความรู้
เรื่องสิทธิกฎหมาย การฝึกทักษะอาชีพ กรณีผู้เสียหายที่เป็นชาวต่างชาติ จะมีการจัดล่ามที่ช่วยในการ
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สื่อสารและประสานงานกับสถานทูต เพื่อให้การช่วยเหลือทางกฎหมายและการช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ ขณะนี้
มีผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและค้ามนุษย์ จากทั้ง ลาว กัมพูชา เวียดนาม ล่าสุด                   
มีฟิลิปปินส์ และศรีลังกา เด็กของเราที่เข้ามาอยู่ปรับตัวดีมาก กลายเป็นว่าเด็กต่างชาติพูดภาษาไทยได้ด้วย 
เด็กไทยก็สามารถพูดภาษาต่างชาติได้ด้วย ระหว่างอยู่ เรามีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ”               
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี  
 กรณีมูลนิธิรักษ์ไทยที่ได้ให้การช่วยเหลือ กรณีที่เป็นแรงงานข้ามชาติที่ถูกล่อลวงในเรื่องของ              
การค้าประเวณี รวมถึงกรณีที่มีปัญหากับนายจ้าง ก็จะมีกระบวนการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย          
ดังข้อมูลจากการประชุมที่ว่า 
 “จะช่วยเหลือกรณีแรงงานข้ามชาติที่มีปัญหากับนายจ้าง และกรณีของการค้าประเวณี โดยมี               
ทนายให้ค าแนะน าปรึกษา รวมทั้งช่วยเหลือสตรีที่ได้รับผลกระทบจากเอชไอวี อย่างที่เชียงใหม่ ก็จะมีการ
สร้างเครือข่ายของสตรีให้เสริมหนุนซึ่งกันและกัน ให้ความรู้ความเข้าใจเพ่ือป้องกันไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของ
การค้าประเวณีและค้ามนุษย”์ 
 การช่วยเหลือ บ าบัด ฟื้นฟูทั้งร่างกายและจิตใจไปพร้อม ๆ กัน ด้วยกิจกรรมบ าบัด             
เมื่อกลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงเข้ามาสู่หน่วยงานรัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชนที่ให้ความช่วยเหลือ                
จะด าเนินการคล้ายคลึงกันคือ ก าหนดให้ท ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นรายวันเพ่ือให้หลีกหนีตัดขาดจากปัญหา             
ความทุกข์ ความเศร้าโศก ความว้าวุ่น ความเจ็บปวดที่เผชิญ หลังจากนั้นจะเข้าสู่กระบวนการบ าบัด              
ฟ้ืนฟู ทั้งร่างกายและจิตใจไปพร้อม ๆ กัน ด้วยกิจกรรมบ าบัดเช่น การฝึกอาชีพ ระหว่างการฝึกอาชีพ              
จะมีเจ้าหน้าทีไ่ด้รับมอบหมายคอยสอดส่องดูแล รวมทั้งประเมินพฤติกรรมเป็นระยะ หากมีพฤติกรรมเสี่ยง
หรือก้าวร้าวรุนแรงจะให้ค าปรึกษาเพ่ือปรับพฤติกรรมโดยนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ของ
หน่วยงานนั้น ๆ  
 สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพบ้านเกร็ดตระการ เป็นหน่วยงานที่รับกลุ่มผู้เสียหายจากการค้า
ประเวณีและค้ามนุษย์เข้ารับการคุ้มครอง โดยจะเน้นกระบวนการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู ทั้งร่างกาย จิตใจ 
ตลอดการให้ค าแนะน า ปรึกษา การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การเห็นคุณค่าและตระหนักในสิทธิของ
ตนเอง การเตรียมความพร้อมในการปรับตัวเพ่ือคืนสู่ครอบครัวและสังคม โดยมีทีมสหวิชาชีพท างานร่วมกัน
อย่างมีอาชีพ 
 “มีกระบวนการในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม คือ จะช่วยเหลือในด้านการแพทย์ ตรวจสุขภาพ
เบื้องต้น เพราะเด็กที่ท างานด้านนี้ มีเรื่องของโรคทางเพศแฝงอยู่ ในเรื่องที่สองเรื่องกฎหมาย ...เด็กที่เป็น
ูู้ เสียหายจากกระบวนการค้ามนุษย์จะต้องได้รับการช่วยเหลือด้านกฎหมายจนกว่าจะสืบพยาน            
ในชั้นศาลเสร็จ ระหว่างนั้น ถ้าเด็กคนไหนไม่เรียน เราจะให้เรียน กศน. ...มีการฝึกอาชีพแบบอาชีวบ าบัด 
ซึ่งจะเป็นการปูพื้นฐานให้เด็กกรณีถ้าออกไป จะได้มีวิชาชีพติดตัวไปด้วย” 
 องค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (ศูนย์ชีวิตใหม่ เชียงราย) มีเป้าหมายมุ่งช่วยเหลือสตรีชนเผ่า                     
จากการเผยแพร่ศาสนามาตั้งแต่ 30 ปีที่ผ่านมา เริ่มจากช่วยเหลือ 6 ชนเผ่าเป็น 11 ชนเผ่าในปัจจุบัน 
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กิจกรรมมีทั้งช่วยเหลือ คุ้มครอง บ าบัด ฟ้ืนฟู เยียวยา รักษาและพัฒนาศักยภาพไปพร้อมกัน ด าเนินการ 
ในรูปแบบมูลนิธิโดยมีสาขาตามจังหวัดต่าง ๆ มีบ้านพักที่ก าหนดจ านวนสตรีที่สามารถรับไว้ในความดูแล
แบบอยู่ประจ า สตรีที่รับไว้ดูแลมีทั้งส่งต่อมาจากศูนย์สาขาและมาสมัครด้วยตนเอง ซึ่งมีทั้งกลุ่มเสี่ยงและ             
ผู้ค้าประเวณี จ ากัดอายุรับที่ 14 - 20 ปี ไม่รับเด็กเล็ก กลุ่มเสี่ยงจะมีทั้งแรงงานที่ข้ามมาจากฝั่งลาวหรือ
จากอ าเภอรอบนอกของเชียงราย มักไม่ได้เรียนหนังสือ มาท างานร้านอาหารหรือในสถานประกอบการ 
กรณีกลุ่มเสี่ยงจะช่วยเหลือด้วยการให้ทุนการศึกษา สงเคราะห์รายครอบครัว คือ ช่วยเหลือทั้งเด็กผู้หญิง
และครอบครัวและจะส่งต่อไปยังการช่วยเหลืออ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยไม่รับไว้ในบ้านพัก งบประมาณในการ
ด าเนินการมาจากการระดมทุน โดยใช้อาสาสมัครจากต่างประเทศเข้ามาช่วยเหลือและเขียนโครงการเสนอ
รัฐบาลและองค์กรต่างประเทศ เช่น โครงการป้องกันกับกลุ่มผู้หญิงในพ้ืนที่เชียงของ โรงเรียนผู้หญิงปกป้อง
สิทธิตนเอง เพ่ือสร้างเครือข่ายแกนน าผู้หญิงในชุมชนให้สอนเด็กผู้หญิงคนอ่ืน ๆ ในหมู่บ้าน ในการแจ้งเหตุ
ส่งต่อขอความช่วยเหลือได้ 
 การให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์           
องค์กรพัฒนาเอกชนในแหล่งท่องเที่ยวภาคกลาง (มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ SWING จ.ชลบุรี) เน้นให้               
การดูแลสุขภาพ ไม่เน้นวิชาชีพหรือการศึกษา กรณีมีโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์จะช่วยก ากับดูแล                        
การรับประทานยา ป้องกันการติดเชื้อไปยังบุคคลอ่ืน แนะน าวิธีปฏิบัติตัว หางานที่เหมาะสมให้ท า แนะน า            
งดรับแขกและติดตามไปตรวจสอบนอกหน่วยงานตามโอกาส   
 การฟื้นฟูจิตใจ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ)                
จ.นนทบุรี ระบุว่า อันดับแรกต้องปรับจิตใจและทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานให้เข้าใจภารกิจของหน่วยงาน               
ที่ปฏิบัติต้องดูแลเอาใจใส่กลุ่มเป้าหมายและดูแลใกล้ชิด ระมัดระวังอย่างยิ่งเรื่องการหลบหนี ต้องลง
รายละเอียด ใส่ใจเพ่ือป้องกันปัญหาฟ้องร้องกรณีเกิดข้อผิดพลาดในการท างาน 
 องค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (ศูนย์ชีวิตใหม่ จ.เชียงราย) ใช้นักจิตวิทยาทั้งจากโรงพยาบาล
และในหน่วยงานเอง ให้การฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ หากสภาพปัญหาหนักเกินว่าจะด าเนินการจะส่งต่อไปยังศูนย์
สาขาที่มีศักยภาพสูงกว่า เช่น จังหวัดเชียงใหม่ แต่ละศูนย์มีจุดเน้นของการช่วยเหลือต่างกัน เช่น เชียงราย
เน้นปราบปรามการค้ามนุษย์ เชียงใหม่เน้นช่วยเหลือ เยียวยา ทั้งสองศูนย์จะประเมินความรู้สึกและ
ความสามารถในการอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน กรณีติดเชื้อเอชไอวีจะรักษาความลับเป็นอย่างดี มีการสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมทางจิตใจ เจ้าหน้าที่จะต้องตระหนักถึงเรื่องสิทธิ ไม่ล้อเลียนแสดงกิริยารังเกียจผู้รับบริการ มีการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือทบทวนกฎระเบียบและนโยบายอย่างน้อยปีละสองครั้ง  
 การให้การศึกษา การฝึกอาชีพ และการดูแลสุขภาพ: หลักการสร้างความรู้ ความเข้าใจและ 
ความตระหนักในตนเอง ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนจะคล้ายคลึงกัน คือ เน้นฝึกอาชีพควบคู่กับการให้
การศึกษาโดยมองว่ากิจกรรมสร้างทักษะอาชีพจะน ามาซึ่งรายได้ การศึกษาช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ท าให้             
ใช้เวลาที่เกิดประโยชน์และเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับเตรียมกลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงกลับเข้าสู่ชุมชน
และสังคม 
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 ส าหรับสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี            
จะฝึกอาชีพ ให้เรียนหนังสือ ท ากิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในบ้านและกิจกรรมนอกบ้าน สร้างทักษะชีวิตโดย
กิจกรรมจะมีการปรับเปลี่ยนอย่างต่อเนื่องตามความเหมาะสม องค์กรพัฒนาเอกชน (มูลนิธิเพ่ือนพนักงาน
บริการ SWING จ.ชลบุรี) จะให้การศึกษาเพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับออกจากอาชีพเดิม ด้วยการให้ความรู้
ภาษาอังกฤษเป็นหลัก รวมถึงภาษาเยอรมันและสอนภาษาไทยให้คนที่อ่านเขียนหนังสือไม่ได้ โดยสอนอ่าน
ค าที่จ าเป็น เช่น ชื่อโรงแรม หากเกิดปัญหาก็สามารถที่จะโทรศัพท์ติดต่อกับมูลนิธิได้ วัตถุประสงค์เพ่ือให้
กลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงสามารถใช้ภาษาในการเจรจาต่อรอง พูดคุยเรื่องสุขภาพกับลูกค้า เพราะเห็น
ชาวต่างชาติทราบดีว่าเป็นกลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงมาท าอาชีพขายฝัน แล้วหลอกด้วยการบอกว่า
ต้องการมีลูกด้วยกันหรือต้องการสร้างครอบครัวด้วยกันเพ่ือให้กลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงไม่ใช้ถุงยาง              
ในการมีเพศสัมพันธ์ ภาษาที่สอนจึงเน้นสร้างความสามารถในการต่อรองทางเพศเพ่ือการมีสุขภาพดีระยะ
ยาว โดยไม่ให้คาดหวังเรื่องการรับเลี้ยง รวมทั้งให้มีความสามารถท่ีจะอ่านหรือสังเกตผลการตรวจเลือดหรือ
ผลการตรวจสุขภาพอ่ืน ๆ ของผู้ใช้บริการ หลังจากนั้นค่อย ๆ สอดแทรกเรื่องสุขภาพต่าง ๆ เพ่ิมเติม            
เมื่อมารับบริการในคลินิกต่าง ๆ ของมูลนิธิ และสร้างความตระหนักถึงทางออกและการเตรียมความพร้อม
ที่จะต้องด ารงชีวิตด้วยตนเองในบั้นปลาย นอกจากนี้ยังวางแผนจัดท าแอพพลิเคชั่นเพ่ือระบุจุดรับถุงยางฟรี 
จุดเกิดเหตุร้ายหรือถูกละเมิดสิทธิ 
 องค์กรพัฒนาเอกชน (ศูนย์เยาวสตรีศรีชุมพาบาล จ.เชียงราย) ให้การศึกษา การฝึกอาชีพและ          
การดูแลสุขภาพบนพ้ืนฐานของการเข้ามาเป็นสมาชิกครอบครัวของบ้านที่สร้างก าลังใจ มาพบเพ่ือนที่พูด
ภาษาเดียวกัน ประสบการณ์ชีวิตใกล้เคียงกัน กิจกรรมประกอบด้วยการเรียนรู้กฎหมาย การเห็นคุณค่าชีวิต
ตนเอง และการไม่ตีตรา  

องค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (ศูนย์ชีวิตใหม่ จ.เชียงราย) ซึ่งส่วนใหญ่จะมีกลุ่มเป้าหมาย 
เป็นกลุ่มเสี่ยงที่เข้ามาสมัครเรียนหนังสือพร้อมผู้ปกครอง ระดับการเรียนที่จัดให้ คือ ม .4 - ม.6               
ปวช.1 – ปวช.3 กลุ่มเสี่ยงที่เข้ามารับบริการ เช่น ถูกลวนลาม ถูกอนาจาร ถูกข่มขืน หลังจากการรับเข้า 
จะด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดไว้จนสามารถปรับตัวได้ระดับหนึ่ง  แล้วจะสนับสนุนให้เรียนต่อใน
ระดับที่สูงขึ้น การจัดการศึกษามีทั้งประสานให้ กศน. มาจัดการศึกษาให้ในระดับ ม. 3 และ ม.6 รวมทั้ง              
ส่งเรียนในสถานศึกษาต่าง ๆ โดยจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายให้ทั้งหมด กรณีที่สตรีเรียนในสถานศึกษา 
ผู้ปกครองจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปโรงเรียน งบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการทั้งหมดมา
จากองค์กรคริสตจักรในต่างประเทศ ซึ่งมีจ ากัด ไม่ได้รับการสนับสนุนใด ๆ จากภาครัฐ    

การใช้กิจกรรมการดูแลสุขภาพเป็นหลักของการช่วยเหลือ มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ           
(SWING) จ.ชลบุรี จะเน้นป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ให้กับกลุ่มค้าประเวณีทั้งชายและหญิง             
ส าหรับชายบริการ พ้ืนที่ด าเนินการหลัก คือ บอยทาวน์ จอมเทียน ส่วนหญิงบริการ พ้ืนที่ด าเนินการหลัก 
คือ Walking street กิจกรรมประกอบด้วย การตรวจสุขภาพท่ัวไปตรวจ HIV และซิฟิลิส โดยเปิดบริการฟรี
แบบคลินิกตรวจรักษา หากผลการตรวจผิดปกติจะให้ย้ายสิทธิรักษามาใช้ในพัทยา โดยมูลนิธิเพ่ือนพนักงาน
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บริการ (SWING) จ.ชลบุรี รับรองการย้ายสิทธิบัตร มีโรงพยาบาลบางละมุงเป็นเครือข่ายพันธมิตร               
การท างานเรื่องสุขภาพ หากใช้สิทธิประกันสังคมจะส่งไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลสมเด็จ ณ ศรีราชาที่อยู่
ไกลออกไป โดยมีบริการรถรับส่งและช่วยเหลือค่าเดินทาง นอกจากนี้ ยังจัดคลินิกเคลื่อนที่ โดยประสาน
เจ้าของสถานประกอบการหรือมาม่าซังเพ่ือขออนุญาตลงไปตรวจเลือดและตรวจสุขภาพในชุมชน  

“การออกหน่วยเคลื่อนที่ไม่ได้ท าเฉพาะบาร์เบียร์หรืออะโกโก้ พนักงานบริการหญิงยังมีพ้ืนที่
อิสระแถวชายหาด ที่เรียกผีขนุน ผีมะขาม กลุ่มนี้เข้าถึงบริการสุขภาพได้น้อยมาก เพราะมีรายได้ค่อนข้าง
น้อยกว่าพนักงานที่อยู่ตามบาร์เบียร์หรืออะโกโก้ พนักงานอิสระจะยืนจับแขกตามที่สาธารณะหรือชายหาด 
ก็จะได้แค่ค่าบริการหลังจากที่ไปกับลูกค้า ส่วนพนักงานที่อยู่ในบาร์จะได้ค่าดื่มบ้าง มีทิป  มีรายได้เสริม          
อ่ืน ๆ ก็จะเข้าถึงบริการได้มากกว่า” มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี 

การเตรียมร่างกายและจิตใจเพื่อกลับคืนสู่ครอบครัวและสังคม กรณีผู้ถูกแสวงผลประโยชน์ 
จากการค้าประเวณีและค้ามนุษย์ มีอาการทางจิต สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์          
(บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี จะมีนักจิตวิทยาที่ให้การดูแลรักษา และก่อนที่จะให้ผู้เสียหายกลับคืนสู่
สังคม ครอบครัวก็ต้องท าความเข้าใจและไปพบจิตแพทย์พร้อมกัน เพ่ือให้ครอบครัวสามารถดูแลได้             
ในอนาคต โดยภาวะที่ต้องดูแลอย่างใกล้ชิด คือ กรณีที่มีอาการซึมเศร้า หรืออยากฆ่าตัวตาย อาจจะต้องมี
การสืบพยานล่วงหน้า รวมถึงการให้ผู้เสียหายด้วยกันช่วยดูแล และมีเจ้าหน้าที่ดูแลอย่างใกล้ชิด มีการจัดให้
ผู้รับบริการที่ผ่านการปรับพฤติกรรมมาระยะหนึ่งและไม่คิดหลบหนี ไปท ากิจกรรมนอกสถานที่เพ่ือเตรียม
ความพร้อมส าหรับเพ่ือกลับคืนสู่ครอบครัวและสังคม เช่น กิจกรรมทัศนศึกษา กิจกรรมค่ายอาสา              
หากประเมินพบว่ายังไม่พร้อมที่จะกลับครอบครัวหรือคืนสู่สังคมก็จะส่งฝึกทักษะอาชีพไปอีกระยะหนึ่ง
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี  

มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี จะสร้างคุณค่าหรืออ านาจให้กลุ่มค้าประเวณี
ด้วยการให้ท ากิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ เช่น เก็บขยะชายหาด ซึ่งได้รับค าชื่นชมและการร่วมท ากิจกรรมกับ
แม่ค้าหรือเจ้าของเต๊นท์ผ้าใบตามชายหาด ร่วมกิจกรรมวันเอดส์โลก เป็นอาสาสมัครช่วยผู้ป่วยติดเตียง 
ช่วยงานที่โรงพยาบาล ท าอาหารเลี้ยงเด็กพิการท าบุญ เป็นต้น เพ่ือให้รู้สึกมีคุณค่าศักดิ์ศรีและสังคมยอมรับ 
สร้างความสบายใจและสร้างพ้ืนที่ความดีให้ตนเองด้วยการท าบุญจากเงินร้อนที่ได้มา ลดความรู้สึกผิดกับ
ตนเองเพราะสังคมมองว่าท าอาชีพบาป หรือหลักค าสอนที่ว่าคนที่มักมากในกามนั้นผิดศีล นอกจากนี้           
ยังสอนวิธีออมเงินและเก็บเงิน การสอนจะใช้ตัวอย่างจริง วิธีการสร้างอาชีพให้ตนเองในลักษณะของการ
เป็นที่ปรึกษา แต่ยังไม่ได้ฝึกให้ออมจริงในระหว่างการอยู่ในความดูแล แต่ปัญหาอุปสรรคในการสอน           
การออม คือ กลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงที่เป็นประชากรแฝงจะขาดแรงจูงใจในการออมเพราะไม่ทราบ
แน่นอนถึงสถานที่ปลายทางที่ตนเองจะปักหลักใช้ชีวิต      

การเตรียมตัวกลับไปอยู่กับครอบครัว หลังระยะเวลาการดูแลตามกฎหมาย คือ 1 ปี 8 เดือน         
จะมีการเตรียมความพร้อมเพ่ือการกลับไปอยู่กับครอบครัวความพร้อมต้องเกิดขึ้นทั้ง 2 ฝ่าย คือ ผู้ที่ถูก
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แสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี หรือกลุ่มเสี่ยงและครอบครัว  หากประเมินแล้วพบว่าฝ่ายใด            
ฝ่ายหนึ่งไม่พร้อม ก็จะขยายให้ผู้ใช้บริการอยู่ในการคุ้มครองต่อไป 

การทดลองกลับไปอยู่กับครอบครัว สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์       
(บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี จะทดลองให้ผู้ที่ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณี หรือกลุ่มเสี่ยง
ไปอยูก่ับครอบครัวและติดตามเยี่ยมบ้านเป็นระยะ คือ 3 วัน 7 วัน และ1 เดือน หากพบว่ามีพฤติกรรมดีขึ้น                      
มีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ช่วยเหลืองานบ้าน ก็สามารถกลับไปอยู่กับครอบครัวได้ และมีการติดตามผล
เป็นระยะ 

การช่วยเหลือออกจากเหตุการณ์ความรุนแรง องค์กรพัฒนาเอกชนหลายแห่งให้การ
ช่วยเหลือกลุ่มผู้ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงให้ออกจากเหตุการณ์ความ
รุนแรงโดยเร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้ ตัวอย่างเช่น ศูนย์ธารชีวิตให้การช่วยเหลือหญิงที่แจ้งว่าตนเองถูกสามีซ้อม
จนตาเขียวช้ าและเป็นลมขณะลูกหลับ รวมทั้งถูกผูกเชือกมัดกับท้ายรถและคาดว่าจะถูกลากไปตามถนน
เนื่องจากระแคะระคายว่าฝ่ายหญิงต้องการตีตัวออกห่าง หลังจากหนีออกมาได้แล้วกลับไม่รับความ
ช่วยเหลือจากต ารวจ เนื่องจากเห็นว่าเป็นเรื่องของสามีภรรยา อีกทั้งโรงพยาบาลไม่รับรองผลการตรวจ
เนื่องจากไม่มีหลักฐานการแจ้งความจึงพยายามโทรศัพท์ติดต่อให้ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาล          
นาเกลือซอย 25 ช่วยเหลือช่วงกลางดึก รวมทั้งประสานหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้สตรีได้รับความเป็นธรรม 
เป็นต้น  

การป้องกันไม่ให้ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี พบว่า  มีการด าเนินการอย่าง
ชัดเจน โดยเฉพาะในองค์กรพัฒนาเอกชน มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี โดยจะเน้นให้
ความรู้เพ่ือให้ผู้ค้าประเวณีสามารถป้องกันตนเองจากผู้มาใช้บริการ แต่ก็ยังประสบปัญหาเพราะเนื่องจาก
เป็นอาชีพท่ีไม่ถูกกฎหมาย เมื่อเกิดเหตุการณ์ที่ผู้ค้าประเวณีถูกแสวงหาประโยชน์ก็จะไม่กล้าแจ้งความหรือ
ปล่อยไว้จนเวลาล่วงเลยไม่สามารถให้การช่วยเหลือได้ดังค าสัมภาษณ์ที่ว่า 

“บาร์ย่านพัทยาใต้ พนักงานบริการหญิงจะถูกละเมิดสิทธิ เนื่องจากชายต่างชาติสีผิว มาออฟ
พนักงานหญิงบริการจากร้าน 1 คนแบบค้างคืน ในขณะเดียวกันจะมีเพ่ือนต่างชาติผิวด าแอบอยู่ในห้อง           
อีก 2-3 คน แล้วรุมโทรมน้อง ปัญหาต่อมาคือน้องไม่กล้าเรียกร้องแจ้งความ เป็นปัญหาที่พบได้บ่อย” 
มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี  
5.3 มาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) 
 ระบบการคุ้มครองสิทธิ  
 ข้อมูลจากการประชุมสนทนากลุ่ม พบประเด็นที่น่าสนใจ โดยมีผู้เสนอแนะแนวคิดเกี่ยวกับ
มุมมองต่อการค้าประเวณีที่ว่า กรณีผู้ค้าประเวณีท่ีอายุเกิน 18 ปี หากเขาสมัครใจที่จะเข้าสู่การค้าประเวณี          
อันเนื่องมาจากความจ าเป็นหรือเหตุผลใดก็ตาม และภาครัฐเองก็ไม่สามารถจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
เนื่องจากเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมานาน เป็นไปได้หรือไม่ที่จะเน้นให้เกิดการคุ้มครองสิทธิในแง่
ของกระบวนการให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อคนกลุ่มนี้ โดยเฉพาะต้องไม่ให้นายจ้างเอาเปรียบ 
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รวมถึงการให้ความส าคัญกับความเท่าเทียมกันทางเพศของผู้หญิง โดยอาจมีการสร้างแผนงานกิจกรรม
โครงการต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้หญิงมีอ านาจต่อรองในสังคมและรู้สึกถึงคุณค่าของตัวเองเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะมีส่วน
ช่วยในทางอ้อมให้แก่ผู้หญิงและเด็กได้  
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก องค์กรพัฒนาเอกชนในจังหวัดท่องเที่ยวภาคกลาง มูลนิธิเพ่ือน
พนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี ระบุว่าปัญหาที่เกิดกับพนักงานบริการหญิงต่างกันในแต่ละโซนพ้ืนที่ 
การรุมโทรมพนักงานหญิงบริการแต่ไม่กล้าแจ้งความ ส าหรับผลการตรวจสุขภาพนั้น มูลนิธิจะคุ้มครองด้วย
การออกหนังสือรับรองว่ามารับการตรวจสุขภาพจริง โดยไม่ปรากฏผลการตรวจเพ่ือป้องกันผลกระทบต่อ
การท างาน ซึ่งจริง ๆ แล้วกลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงสามารถท างานได้ เพียงต้องป้องกันตนเองหรือ         
ไม่แพร่เชื้อต่อหรือไม่รับเชื้อเพ่ิม ซึ่งมูลนิธิพยายามท าความเข้าใจกับสถานประกอบการและบางสถาน
ประกอบการเห็นพ้องกับแนวปฏิบัตินี้ หลายสถานประกอบการช่วยสมทบทุนในการรักษาหรือร่วมบริจาค
ส าหรับกลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงบางส่วนเพราะทราบว่าทางมูลนิธิต้องมีค่าเดินทางในการพากลุ่ม
เหล่านี้ไปรักษาที่โรงพยาบาล โดยเฉพาะคนต่างด้าวซึ่งไม่มีสิทธิการรักษาใด แต่มูลนิธิจะให้การช่วยเหลือ
ทั้งหมด 
 นอกจากนี้ เนื่องจากอาชีพพนักงานบริการไม่ถูกต้องตามกฎหมายซึ่งไม่สามารถเรียกร้องสิทธิ
คุ้มครองจากรัฐ เมื่อมีปัญหาทางกฎหมายจะไม่กล้าแจ้งความ มูลนิธิได้จัดตั้งกลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์สิทธิเพ่ือ
เก็บข้อมูลรวบรวมข้อมูลเรื่องการถูกละเมิดสิทธิ ไม่ว่าจะจากเจ้าหน้าที่ต ารวจ จากลูกค้าหรือจากเจ้าของ              
สถานประกอบการ โครงการนี้ด าเนินการมาประมาณ 4 - 5 ปี จะแถลงผลการถูกละเมิดสิทธิจากเจ้าหน้าที่
รัฐให้เมืองพัทยาทราบในการประชุมทุกไตรมาสเพ่ือให้เกิดการรับและน าปัญหาไปแก้ไขเพ่ือปรับปรุง                    
การบริหารงานต่อไป 
 ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 จ.ชลบุรี คุ้มครองสิทธิตั้งแต่แรกรับ 
โดยให้ความเป็นมิตรและเป็นกันเองด้วย มีการจัดกิจกรรม การภาวนาประชุมพูดคุยตั้งแต่วันจันทร์ถึง         
วันศุกร์ โดยช่วงเวลา 08.00 - 09.00 น. มีการร่วมร้องเพลง หลังจากนั้นจึงเข้ากลุ่มท ากิจกรรมตามเวลา           
ที่ก าหนด โดยศูนย์ธารชีวิตได้สร้างบรรยากาศของการเป็นบ้านและการเป็นที่พ่ึงส าหรับหญิงค้าบริการ           
ทางเพศ 
 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี                 
มีกระบวนการคุ้มครองสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลผู้ค้าประเวณี โดยมีการก าหนดขั้นตอนการเข้าถึงข้อมูล                 
อย่างชัดเจน หากเป็นบุคคลภายนอกต้องท าหนังสือขออนุญาต กรณีวัตถุประสงค์เพ่ือการรักษาพยาบาล         
ก็จะต้องพิจารณาตามชั้นความลับ กรณีเป็นคดีความจะสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ยาก แม้การเป็นโรคที่สังคม
ไม่ยอมรับ บุคลากรภายในหน่วยงานที่รับผิดชอบเด็กโดยตรงเท่านั้นที่จะทราบข้อมูล ส าหรับเด็กเองก็จะมี
การอธิบายให้ทราบถึงการรักษาความลับ  การดูแลสุขภาพตนเองและการอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืน               
อย่างปลอดภัย นอกจากนี้ เมื่อผ่านกระบวนการแรกรับแล้วยังให้สิทธิในการเลือกฝึกชีพกับกลุ่มค้าประเวณี
และกลุ่มเสี่ยง ตั้งแต่ดูงานแผนก ๆ ละ 1 วัน เพ่ือประเมินความสนใจโดยมีนักสังคมสงเคราะห์ร่วมให้
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ค าปรึกษา ทั้งนี้การคุ้มครองจะเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี            
พ.ศ. 2539 ซึ่งก าหนดระยะเวลาไว้สูงสุดที่ 1 ปี 8 เดือน หากมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและพร้อมที่จะ
กลับสู่ครอบครัวก็จะใช้เวลาน้อยกว่าที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้ค้าประเวณีกลับไปอยู่ในสังคมไ ด้
อย่างปกติสุข และไม่กลับมาเป็นอย่างเดิม  
 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว จังหวัดเชียงรายได้จัดที่พักให้กับผู้ที่ไม่มีที่อยู่อาศัย
และมีความต้องการ โดยเฉพาะผู้ที่มีความยากล าบาก แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดในส่วนของจ านวนห้องพักที่มี             
ไม่มากนัก  
 
5.4 มาตรการพัฒนานโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy and implementation) 
 5.4.1 ระบบนโยบายและกฎหมาย  
 จากการศึกษาข้อมูลพบว่ามีกฎหมายที่มีความเชื่อมโยงและเกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี  
จ านวน 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 ในขณะที่สถานการณ์ของประเทศไทยก็มีความตื่นตัวและให้ความส าคัญเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจมีการจับกุมและด าเนินการ
ทางกฎหมายกับผู้ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับค้ามนุษย์เพ่ิมมากข้ึนไปด้วย 
 จากการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการประชุมสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญเกี่ยวกับ          
การบังคับใช้กฎหมายทั้งสามฉบับข้างต้น กล่าวคือ 
 การพิจารณาว่าเป็นการกระท าความผิดที่ เกิดขึ้นเป็นการกระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 หรือพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ขึ้นอยู่กับการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ต ารวจ โดยในปัจจุบัน             
เจ้าหน้าที่ต ารวจมักเห็นว่าลักษณะการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นเข้าข่ายลักษณะของการกระท าความผิด                  
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ด้วยพ้ืนฐานความรู้ของเจ้าหน้าที่
ต ารวจที่ไม่เข้าใจความแตกต่างของความผิดฐานค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 กับการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลที่เน้นการปราบปรามการค้ามนุษย์ท าให้การกระท าความผิด                    
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 แทบจะไม่มีกรณีที่เกิดขึ้นโดย
ปริยาย เช่นเดียวกันกับกรณีที่ผู้เสียหายเป็นเด็ก (อายุต่ ากว่า 18 ปี) เจ้าหน้าที่ต ารวจมักมองว่ามีการ
แสวงหาประโยชน์ แม้จะเป็นการค้าประเวณีโดยสมัครใจก็ตาม จึงน าพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาบังคับใช้ควบคู่กับพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งจะ
ก าหนดมาตรการในการคุ้มครองเด็กเป็นพิเศษ ดังนั้นเจ้าหน้าที่ต ารวจจึงเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการ
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เริ่มต้นกระบวนการทางกฎหมายว่าจะต้องด าเนินการตามกฎหมายใด ซึ่งจะส่งผลต่อการท าหน้าที่ของ
หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องตามมา 
 การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539              
ที่ไม่เต็มประสิทธิภาพ สืบเนื่องจากการกระท าความผิดที่เป็นการค้าประเวณีตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ต้องเป็นการค้าประเวณีโดยสมัครใจ ปัญหาที่พบคือ                    
ผู้ใหญ่ที่ค้าประเวณีโดยสมัครใจมักไม่ยินยอมเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟู ปรับพฤติกรรม หรือฝึกอาชีพ               
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่หากเป็นกรณีเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี สามารถใช้มาตรการเชิงบังคับ            
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. 2551 มาใช้บังคับได้ นอกจากนั้นแล้วยังพบปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่สามารถเป็นไปได้              
อย่างเต็มที่ เนื่องจากมีผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นผู้ที่มีอิทธิพลตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ท าให้เจ้าหน้าที่ภาครัฐเกิด
ความเสี่ยงและไม่กล้าที่จะบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนหน่วยงานที่มีบทบาทในการด าเนินงานตามกฎหมาย
ดังกล่าว โดยเฉพาะศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว ยังมีความไม่พร้อมในการรับบทบาทหน้าที่             
ที่ตนเองต้องด าเนินการ ซึ่งที่ผ่านมาบุคลากรในศูนย์เรียนรู้ฯ จะมีศักยภาพในการท างานเชิงป้องกัน            
กลุ่มเสี่ยงไม่ให้เข้าสู่การค้าประเวณี มากกว่าการรับผู้ที่ถูกกระท าหรือได้รับความเสียหายจากการค้า
ประเวณี ดังนั้น ศูนย์เรียนรู้ฯ ต้องพัฒนาบทบาทในการเข้ามาแก้ไขและช่วยเหลือเยียวยาให้มากขึ้น 
นอกจากนั้นแล้ว ยังต้องค านึงถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศ เพราะปัญหาค้าประเวณีปัจจุบันไม่ได้มีแต่
เฉพาะผู้หญิงเท่านั้น แต่เริ่มมีแนวโน้มในผู้ชายเพิ่มมากขึ้น 
 ควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539              
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่มีการใช้บังคับมาเป็นเวลานานกว่า 20 ปี ซึ่งอาจจะไม่ทันต่อสถานการณ์                    
การค้าประเวณีที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน เช่น การค้าประเวณี การค้ามนุษย์หรือการเผยแพร่สื่อลามก
ผ่านสื่อออนไลน์ การค้าประเวณีหรือการค้ามนุษย์ในเด็กผู้ชายที่มีมากขึ้น เป็นต้น โดยขณะนี้ หน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้องอยู่ในระหว่างการด าเนินการเสนอแก้ไขกฎหมายดังกล่าว โดยคาดว่าจะเข้าสู่การพิจารณา                
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 นี้ โดยแนวโน้มการแก้ไขคือจะเพ่ิมบทลงโทษในกฎหมายให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะบทลงโทษ                  
ผู้ที่ชักชวนให้เข้าบุคคลสู่กระบวนการค้าประเวณี แม้บุคคลนั้นจะสมัครใจก็ตาม นอกจากนั้นแล้วยังมีการ
เสนอแนะให้การแก้ไขกฎหมายต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวัง ให้ความรู้ และ         
การป้องกัน รวมถึงมีข้อเสนอแนะให้พิจารณาแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพ (กคอ.) ในกฎหมาย โดยควรจะเพ่ิมหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน เช่น กระทรวง
วัฒนธรรม กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น และ          
การพิจารณาในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือให้การดูแลช่วยเหลือ 
 ความแตกต่างเรื่องสิทธิของผู้ที่ถูกค้ามนุษย์กับผู้ค้าประเวณีที่มีความแตกต่างกัน              
ตามกฎหมายแต่ละฉบับ โดยหากเป็นผู้ที่ถูกค้ามนุษย์จะถูกมองว่าเป็นเหยื่อ กฎหมายจะมีการจัดตั้ง
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กองทุนที่หน่วยงานต่าง ๆ จะมีงบประมาณเพ่ือใช้ในการดูแลช่วยเหลือเหยื่อ มีกระบวนการในการ
ช่วยเหลือทางคดีให้กับเหยื่อ โดยไม่มีข้อจ ากัดในเรื่องของระยะเวลาในการได้รับการดูแลช่วยเหลือ           
ซึ่ งจะแตกต่างจากผู้ ค้ าประเวณี  ตลอดจนหน้าที่ ของผู้บั งคับใช้กฎหมายมีความแตกต่างกัน                        
ดังนั้นกระบวนการคัดกรองโดยการพิจารณาของต ารวจว่าบุคคลนั้นจะเป็นผู้ที่ถูกค้ามนุษย์ หรือ                      
ผู้ค้าประเวณีจึงเป็นประเด็นส าคัญที่จะมีผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย และสิทธิที่บุคคลนั้นจะได้รับ 
นอกจากนั้นแล้ว มุมมองของสังคมต่อบุคคลทั้งสองประเภทก็มีความแตกต่างกัน กล่าวคือ หากเป็นผู้ที่ถูก
ค้ามนุษย์จะถูกมองว่าเขาควรได้รับการช่วยเหลือ แต่ผู้ค้าประเวณีจะถูกมองว่าเป็นผู้ที่มีตราบาปมากกว่า 
 ส าหรับในแง่เชิงนโยบายของประเทศไทยเกี่ยวกับการค้าประเวณี จากการประชุมสนทนา
กลุ่มพบประเด็นที่ส าคัญ กล่าวคือ 
 นโยบายของประเทศไทยปัจจุบันที่มุ่งการปราบปรามการค้ามนุษย์  ซึ่งสืบเนื่องจาก            
ความตื่นตัวในระดับระหว่างประเทศ ส่งผลให้ในประเทศไทยมีการจับกุมของเจ้าหน้าที่ต ารวจและ
ด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (เช่น บ้านเกร็ดตระการ บ้านนารีสวัสดิ์ บ้านสองแคว เป็นต้น )             
โดยเน้นไปที่การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 แต่ใน
ขณะเดียวกัน เมื่อมีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่จะต้องด าเนินงานด้านการค้าประเวณี               
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ขึ้น (เช่น กองคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว เป็นต้น) ซึ่งเป็นคนละหน่วยงานกันกับหน่วยงาน             
ด้านการค้ามนุษย์ ท าให้เกิดประเด็นในเรื่องของความทับซ้อนกันในการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงาน 
ตลอดจนหน่วยงานที่ต้องปฏิบัติงานภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี             
พ.ศ. 2539 ก็ยังขาดประสบการณ์ในการท างานกับกลุ่มผู้ค้าประเวณี  นอกจากนั้นแล้วในอีกมุมหนึ่ง            
ความตื่นตัวในการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ก็กลายเป็นสิ่งที่ให้คุณให้โทษกับการปฏิบัติงานเจ้าหน้าที่
ต ารวจ โดยเฉพาะหากพ้ืนที่ใดมีสถิติการจับกุมก็ถูกเพ็งเล็งว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหา ไม่มีการควบคุมดูแล              
แต่หากไม่ปฏิบัติก็กลายเป็นละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ท าให้ข้อมูลของสถานการณ์ที่มีนั้น ไม่ตรงกับความ           
เป็นจริง 
 แนวโน้มสถานการณ์ปัจจุบันเริ่มมีการค้าประเวณีในกลุ่มผู้ชายมากขึ้น  ทั้งในประเทศ             
และต่างประเทศ ซึ่งหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ต้องมองในจุดนี้ด้วย อย่างไรก็ตาม หากกรณีที่มีการล่อซื้อกันเกิดขึ้นหรือ                        
ผู้ค้าประเวณีอายุต่ ากว่า 18 ปี อาจจะเข้าลักษณะการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ได้ เนื่องจาก           
มีการแสวงหาประโยชน์ ซึ่งต้องน าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. 2551               
มาใช้บังคับ  
 ข้อมูลสถิติการค้าประเวณีโดยสมัครในปัจจุบันจะไม่มีหรือมีน้อยมาก ปัจจุบันหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ต ารวจ มักจะเก็บแต่สถิติของการค้ามนุษย์ซึ่งเกิดจากการค้าประเวณี             
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ที่มาจากการบังคับขู่เข็ญและกรณีการค้าประเวณีของเด็กที่อายุต่ ากว่า 18 ปี ไม่ว่าสมัครใจหรือไม่ก็ตาม  
รวมกับสถิติของการค้ามนุษย์ท าให้ไม่มีสถิติข้อมูลการค้าประเวณีแบบสมัครใจที่แท้จริง  
 จากการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการ
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้กับกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ค้าประเวณี พบประเด็นที่น่าสนใจ กล่าวคือ 
 หน่วยงานต่าง ๆ ใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539        
ในการคัดแยก รับและส่งต่อกลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มผู้ค้าประเวณี  ทั้งนี้  ผู้ ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่า            
การปฏิบัติงานตามกฎหมายดังกล่าวไม่มีความยุ่งยาก การประสานหน่วยงานต่าง  ๆ มีไม่มาก โดยเน้นรับ
กลุ่มเป้าหมายมาปรับทัศนคติและปรับพฤติกรรม การประสานกับหน่วยงานภายนอกจะมีเพียงการฝึก
อาชีพ หางานให้ท า และติดตามเยี่ยมบ้านเป้าหมาย โดยพยายามให้ผู้นั้นกลับไปอยู่บ้านและอยู่ในสังคมและ
ไม่กลับเข้ามาในวงจรนี้อีก โดยอายุที่กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานรับตัวไว้ คือ ไม่เกิน 18 ปี ระยะเวลาอยู่
ในหน่วยงานช่วยเหลือจึงไม่เกิน 1 ปี 8 เดือน ตามกฎหมายและหากอายุเกิน 18 ปี หากบุคคลนั้นกลับไป
ท างานในลักษณะเดิมจะด าเนินการได้เพียงจับ ปรับและปล่อยตัวไป 
 เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539            
คือ การค้าประเวณีที่ เกิดจากความไม่ตระหนัก โดยจ าเป็นจะต้องปรับทัศนคติและพฤติกรรมของ                   
ผู้ค้าประเวณีในช่วงอายุก่อน 18 ปี เพ่ือไม่ให้กลับเข้าสู่วงจรเดิม นอกจากนั้นแล้ว ปัญหายังอยู่ที่ผู้แสวงหา
ผลประโยชน์จากการค้าประเวณีด้วยที่ต้องส านึกในบทบาทหน้าที่ตนเอง 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 จะเป็นพื้นฐานของ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 การรับผู้ใช้บริการจึงต้องรับทั้งเหยื่อ ที่มี
ความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยไม่สามารถปฏิเสธที่จะรับผู้กระท าความผิดเฉพาะ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ทั้งนี้ โดยการค้าประเวณีจะเป็นความผิด
ฐานค้ามนุษย์ ต่อเมื่อเป็นการแสวงหาผลประโยชน์กับผู้ที่ถูกน าไปค้าประเวณี ถ้าเป็นบุคคลสมัครใจ
ค้าประเวณีด้วยตนเองเอง ไม่มีนายหน้า ไม่มีบุคคลอ่ืนเกี่ยวข้อง ไม่มีการแบ่งปันประโยชน์ จะมีความผิด
ฐานค้ามนุษย์กรณีมีธุระจัดหา 
 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไปตามกฎหมาย ดังกรณี
ของบ้านเกร็ดตระการที่เดิมจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2503 และมีภารกิจที่มาจากฐานพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยแต่เดิมหากเป็นกรณีการค้าประเวณีที่ผู้ค้าประเวณีอายุ             
ต่ ากว่า 18 ปี จะถูกบังคับคุ้มครองหรือบังคับสงเคราะห์ให้เข้ามาอยู่ในความดูแลตามกฎหมาย ส่วนผู้ที่อายุ
เกิน 18 ปี ต้องเกิดจากความสมัครใจ ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์ พ.ศ. 2551 หน่วยงานก็มีอ านาจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายนี้  ซึ่งในทางความเป็นจริง  
บ้านเกร็ดตระการได้ด าเนินการเรื่องป้องกันการค้ามนุษย์ในเด็กมาตั้งแต่พระราชบัญญัติมาตรการในการ
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ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 แล้ว โดยใช้ควบคู่กับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 การรับเด็กเข้ามาดูแลในหน่วยงานจะต้องด าเนินการโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 แต่หากพิสูจน์เชิงลึกว่า เด็กถูกแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบ จึงต้องด าเนินการพาเด็กไปร้องทุกข์กล่าวโทษเกี่ยวกับการกระท าความผิดฐาน            
ค้ามนุษย์ตามองค์ประกอบความผิดในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. 2551 ที่
กฎหมายระบุไว้ 
 บุคลากรเริ่มมีความเข้าใจชัดเจนในความแตกต่างระหว่างกฎหมายที่ใช้แยกแยะ           
การค้าประเวณีและการค้ามนุษย์มากขึ้น ท าให้แยกการเป็นเหยื่อของผู้ใช้บริการมีความชัดเจนมากขึ้น  
 ขั้นตอนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์              
พ.ศ. 2551 มีความซับซ้อนและต้องใช้ระยะเวลา  โดยกฎหมายจะมีการก าหนดระยะเวลา                      
ในการด าเนินการ กรณีรับผู้ใช้บริการที่เข้าข่ายการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ กระบวนการท างานจะ
ซับซ้อน เกี่ยวข้องกับต ารวจและศาล จึงท าให้บุคลากรที่ปฏิบัติงานจะรู้สึกเหนื่อยกับขั้นตอนต่าง  ๆ ที่ต้อง
ด าเนินการ 
 อัตราโทษ การลงโทษและบทลงโทษตามกฎหมายที่ก าหนดในพระราชบัญญัติป้องกัน             
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ยังไม่รุนแรง กล่าวคือ จะด าเนินการได้เพียงจับ ปรับและ          
ปล่อยตัวไป ส่งผลให้ผู้ค้าประเวณีเรียนรู้ว่าผลที่ได้รับไม่รุนแรง การเอาผิดไม่ชัดเจน อีกทั้งยังมีความ
ต้องการซื้ออยู่โดยทั่วไป ท าให้วงจรการค้าประเวณียังคงอยู่  ซึ่งประเด็นนี้มีข้อเสนอให้พิจารณาแก้ไข
กฎหมายเพื่อเพ่ิมบทลงโทษ 
 ขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง โดยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมาย 
ในทางปฏิบัติพบปัญหาการน ากฎหมายมาบังคับใช้  เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม               
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือท าลายกระบวนการค้ามนุษย์ แต่กลับน ามาใช้กับเด็กเล็ก
ซึ่งไม่ตรงวัตถุประสงค์ รวมถึงใช้ระยะเวลามากโดยไม่มีความจ าเป็นในการด าเนินการช่วยเหลือ ส่งผลให้
เด็กกลับสู่สังคมได้ช้า 
 หน่วยงานภาครัฐ (สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ บ้านเกร็ด
ตระการ  จ.นนทบุรี) มีอุปสรรคในการด าเนินการตามกฎหมายในบางกรณีที่ท าให้ เกิดความล่าช้า                
ทั้ง ๆ ที่หน่วยงานภาครัฐ (บ้านเกร็ดตระการ) พยายามท างานให้รวดเร็วที่สุดเพ่ือผลประโยชน์ของเด็กและ
ส่งเด็กกลับบ้านคืนสู่สังคม แต่ปรากฏว่าบางครั้งการด าเนินเรื่องล่าช้ากว่าที่ควรจะเป็น  หรือบางเรื่องใช้
เวลานานหรือบางเรื่องผลการด าเนินงานไม่เป็นไปตามที่กฎหมายระบุไว้ ส่งผลให้เด็กเสียสิทธิประโยชน์
ตามที่ควรได้รับหรือไม่สามารถบังคับคดีได้ แต่ละหน่วยงานเน้นปฏิบัติงานเฉพาะขอบเขตของตนเอง               
ขาดการประสานที่มุ่งมองประโยชน์สูงสุดของผู้รับบริการ   
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 องค์กรพัฒนาเอกชน (มูลนิธิเพื่อนพนักงานบริการ SWING จ.ชลบุรี) ปฏิบัติงานพื้นที่
ด้วยการแจกถุงยางเพื่อป้องกันสุขภาพทั้งส่วนผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ แต่เจ้าหน้าที่ต ารวจกลับใช้
ประเด็นนี้เป็นหลักฐานจับฐานค้าประเวณี ทั้งที่กฎหมายนี้ถูกยกเลิกไปแล้วและหน่วยงานต่าง ๆ ควร
ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง ไม่ตามกระแสหรือตามนโยบายในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งองค์กร
พัฒนาเอกชนขาดปากเสียงที่จะผลักดันหรือปรับแผนให้กลุ่มหญิงค้าบริการในระยะยาว 
 5.4.2 ระบบฐานข้อมูล 
  ระบบฐานข้อมูลด้านการค้าประเวณีของประเทศไทยนั้น พบปัญหาส าคัญหลายประการ 
โดยเฉพาะหน่วยงานราชการต่าง ๆ มักมีการเก็บข้อมูลอยู่บ่อยครั้ง ทั้งในระดับกระทรวง และระดับจังหวัด            
แต่ไม่ได้มีการน าข้อมูลมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างจริงจัง ตลอดจนไม่มีการวิเคราะห์ว่าข้อมูลใดที่จ าเป็น 
ต้องเก็บเพ่ือสามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานได้ในทุกหน่วยงาน กลายเป็นการเก็บข้อมูลที่เกิดความซ้ าซ้อน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลขาดความต่อเนื่อง ขาดความเสถียร ไม่ได้มีความเชื่อมโยงกันในระดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ บางกรณีการเก็บข้อมูลของกระทรวงหนึ่งก็สามารถน ามาใช้ใน
การปฏิบัติงานของอีกกระทรวงหนึ่งได้ แต่ที่ผ่านมาไม่ได้มีการประสานบูรณาการร่วมกันอย่างชัดเจน เช่น 
กรณีการเก็บข้อมูลของผู้ที่มีรายได้น้อยเพ่ือลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ ข้อมูลของกองทุนพัฒนาสตรี เป็น
ต้น ซึ่งเป็นข้อมูลที่สามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติงานของกองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ได้ 
  ระบบฐานข้อมูลควรมีข้อมูลที่ครบถ้วนตามมาตรการ 5Ps เพ่ือน าไปสู่ข้อมูลการจัดท า
นโยบายว่าต้องมีฐานข้อมูลอะไรบ้าง ระบบฐานข้อมูลควรพิจารณาข้อมูลที่จ าเป็นในการวิเคราะห์นโยบาย
ในแต่ละมาตรการว่าต้องมีข้อมูลใด และหน่วยงานใดที่เป็นต้นทางของข้อมูล เป็นเครือข่ายและผู้รับผิดชอบ
ในการรวบรวมและเก็บข้อมูลในแต่ละมาตรการ เพ่ือสนับสนุนและประสานงานในการท างานให้แก่
หน่วยงานต่าง ๆ 
 นอกจากนั้นแล้วการใช้และส่งต่อข้อมูลของกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มถูกแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณีระหว่างหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชนยังมีข้อจ ากัดจาก
เหตุผลความจ าเป็นของการต้องรักษาความลับ หรือความเป็นส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ ซึ่งมีการก าหนด
ขั้นตอนและระดับของการอนุญาตให้เข้าถึงข้อมูลตามชั้นความลับ ยกเว้นกรณีคดีความที่กฎหมายก าหนด 
ข้อมูลที่อนุญาตให้หน่วยงานเข้าถึงมักเป็นข้อมูลเชิงสถิติ  นอกจากนี้ การเข้าถึงข้อมูลยังมีความเคร่งครัด
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานร่วมกันเพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เจ้าหน้าที่ที่เกี่ ยวข้องเท่านั้นที่จะทราบ
รายละเอียดของผู้ใช้บริการ โดยเฉพาะการติดเชื้อเอชไอวี  การมีฐานข้อมูลที่มีรายละเอียดเพียงพอจะเกิด
ประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือก าหนดโครงการหรือกิจกรรม ทั้งเชิงรับและเชิงรุกส าหรับกลุ่มเป้าหมายได้
อย่างถูกต้องและครอบคลุม ตามพระราชบัญญัติที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบ รวมทั้งเกิดประโยชน์ในการ
ประเมินผลเพื่อปรับปรุงการด าเนินงานให้ตรงกับภารกิจหลักเป็นระยะ   
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 ข้อมูลส่วนมากที่แต่ละหน่วยงานน ามาใช้มักได้มากจากการบันทึกในระบบฐานข้อมูลของ
โรงพยาบาล ซึ่งขาดรายละเอียดที่จะท าให้สามารถแยกแยะได้ระหว่างการค้ามนุษย์และการค้าประเวณี 
รวมทั้งยังมีปัญหาความน่าเชื่อถือของข้อมูลในเชิงสังคมสงเคราะห์ เพราะข้อมูลมาจากระบบฐานข้อมูลของ
โรงพยาบาล ซึ่งจะเก่ียวข้องกับสุขภาพเป็นส าคัญ 
 ในระดับการปฏิบัติงานของบุคลากร พบอย่างชัดเจนว่า บุคลากรภาครัฐยังขาดการส่งต่อ
ข้อมูลอย่างเป็นระบบกับบุคลากรหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลแต่ละหน่วยงานยังเป็นลักษณะของ             
การแยกส่วน ไม่ได้มีการจัดท าเป็นระบบ การขาดการเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลของภาครัฐกับองค์กรพัฒนา
เอกชน 
 การรายงานข้อมูลยังไม่มีการออกแบบ การแยกแยะลักษณะกลุ่มเสี่ยง กลุ่มค้าประเวณี 
สาเหตุการเข้าสู่การค้าประเวณี พระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับสถานการณ์ ผู้ใช้บริการทั้ง 3 พระราชบัญญัติ
ซึ่งอาจก าหนดในใบสมัครหรือขั้นตอนการสอบสัมภาษณ์  
 ส าหรับองค์กรพัฒนาเอกชน ระบบข้อมูลมีทั้งการบันทึกด้วยระบบคอมพิวเตอร์               
และระบบรายงาน ส าหรับศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 จ.ชลบุรี พบว่า           
จัดท ารายงานสถิติการสมัครเรียนทุก 3 เดือน และทุก10 ปี ไว้เป็นฐานข้อมูลของตนเอง หากเลยเวลา
ดังกล่าวจะท าลายทิ้ง อีกแห่งส ารวจจ านวนบาร์ พบว่า มีประมาณ 300 แห่งในโซนพ้ืนที่หลักที่รับผิดชอบ 
มีการประสานการท างานกับภาครัฐ ซึ่งท าให้งานมีประสิทธิภาพ เช่น พม . ช่วยด าเนินการด้านการ
ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารของอาสาสมัครที่มาปฏิบัติ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวที่มา
อบรมให้ความรู้แก่ผู้ใช้บริการของศูนย์เก่ียวกับการเตรียมตัวเดินทางไปต่างประเทศ ซึ่งองค์กรพัฒนาเอกชน
เห็นว่ามีความส าคัญมาก ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 
 “จากข้อมูลของต ารวจ...ปี 55 56 ูู้ค้าประเวณีอยู่ตามนครบาล คือ กรุงเทพฯ พอมาปี 
57 ไปอยู่ทางตะเข็บ คือ ชลบุรี ระยอง สงขลา ูู้ค้าประเวณีไม่ใช่คนในพ้ืนที่ มาจากเหนือ อีสาน รากฐาน
มาจากยากจน เดินสายมาตรงนั้น ถ้าเป็นสงขลา ระนอง คนเข้ามาซื้อบริการ คือภูเก็ต มาเลเซีย ชลบุรีก็
เป็นพัทยา เป็นเซ็กส์ทัวร์” 
 “ปกต ิสสจ. ส ารวจแหล่งบริการ ทั้งขายโดยตรงและโดยอ้อม ขายตรง คือ ซ่อง ขายู่าน
คาราโอเกะ สถานบริการนวด...มีข้อมูลกลุ่มขายบริการทางเพศท่ีติดเชื้อ HIV” 
 การป้องกันมิให้คนเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีนั้น ควรพิจารณาไปถึงฐานข้อมูลในเรื่อง
ของการคุ้มครองเด็ก ซึ่งจะมีการเก็บข้อมูลของเด็กกลุ่มเสี่ยงต่าง  ๆ เพ่ือสามารถจัดโครงการในลักษณะ         
เชิงป้องกันในพื้นท่ีเสี่ยงต่าง ๆ ได้อย่างตรงจุด  
 “การป้องกันการเข้าสู่การค้าประเวณี ควรดูฐานข้อมูลคุ้มครองเด็ก...มีแบบส ารวจว่าเด็ก
ในหมู่บ้านในต าบลมีเด็กกลุ่มเสี่ยงประเภทไหนบ้าง เด็กที่ยากจน เด็กที่เจ็บป่วย เด็กที่มีพฤติกรรมไม่
เหมาะสม ส่วน สค.ก็ท าฐานข้อมูลครอบครัว...จะรู้เลยว่าเด็กเสี่ยงหรือบุคคลที่เป็นูู้ใหญ่แล้วเสี่ยงเข้าสู่
กระบวนค้าประเวณีอยู่จุดไหนบ้าง” 
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 “ต้องไปพัฒนาฐานข้อมูล พ.ร.บ.คุ้มครองเด็กปี 46 เพ่ิงท าได้สิบจังหวัด ระบบฐานข้อมูล
ส าคัญที่สุด ต้องรู้ว่ามีเด็กหรือูู้หญิงหรือูู้ชายที่จะเข้าสู่กระบวนการกี่ราย...” 
 
5.5 มาตรการด้านความร่วมมือ (Partnership) 
 ระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคม 

 หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนมีการท างานเชิงกลไกและการท างานเชิงเครือข่าย
แตกต่างกันไปตามภารกิจที่ต้องการขับเคลื่อน ภาครัฐบางแห่งท างานเป็นเครือข่ายอย่างชัดเจนกับภาครัฐ
ด้วยกัน เพราะมีภารกิจที่คล้ายคลึงกันหรือท างานอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติเดียวกันและมักท างานเพ่ือ
ป้องกันกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรนี้เป็นหลัก องค์กรพัฒนาเอกชนบางแห่งท างานเป็นเครือข่ายร่วมกับหน่วยงาน
ด้านสุขภาพทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพราะภารกิจเน้นช่วยเหลือกลุ่มผู้ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีมากกว่ากลุ่มเสี่ยง องค์กรพัฒนาเอกชนบางแห่งประสานกับหน่วยงานต่างประเทศในแง่การขอ
สนับสนุนงบประมาณ 

 ข้อมูลจากการประชุมพบว่า ปัญหาประการส าคัญของการสร้างระบบกลไกและเครือข่ายคือ           
การขาดฐานข้อมูลขององค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านนี้อย่างครบถ้วนและชัดเจน เนื่องมาจากการ              
ไม่เปิดเผยข้อมูล ท าให้การด าเนินงานยังไม่ได้มีการบูรณาการทุกภาคส่วนอย่างเต็มที่ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ค้าประเวณีมีค่อนข้างน้อยสืบเนื่องจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐยังไม่ชัดเจนที่จะเปิดเผย
ข้อมูลและสถานการณ์ที่แท้จริง นอกจากนั้นแล้ว การท างานในลักษณะเครือข่ายนั้นควรครอบคลุม                 
ทั้งกระบวนการป้องกัน การช่วยเหลือ และการพัฒนาอาชีพด้วย โดยอาจจะมีการท าเป็นบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือในระหว่างหน่วยงานทีเกี่ยวข้องเพ่ือประสานงานร่วมกัน ตลอดจนสิ่งที่ส าคัญประการหนึ่ง 
ส าหรับผู้ที่ปฏิบัติงานด้านนี้ คือทัศนคติของผู้ปฏิบัติงานต่อผู้ค้าประเวณีหรือผู้ที่ถูกค้ามนุษย์ ต้องไม่มี
ทัศนคติที่เป็นลบ ต้องรักษาความลับ และต้องท าให้บุคคลเหล่านี้สามารถกลับเข้าไปสู่สังคมให้ได้อย่างปกติ
สุข 

 ทั้งนีส้ามารถแยกแยะลักษณะของกลไกและเครือข่ายช่วยเหลือทางสังคมได้ ดังนี้ 
 การส่งเสริมให้ภาคเอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีบทบาทในการเป็น                     

สถานคุ้มครองหรือเชลเตอร์ อันเนื่องมาจากสถานคุ้มครองของภาครัฐในความรู้สึกของผู้ที่เข้าไปอยู่นั้น  
มักถูกมองว่าโดนก าหนดให้อยู่ในกรอบกฎระเบียบ และเกิดความรู้สึกไม่อยากอยู่ แต่การให้ภาคเอกชน 
หรือองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีบทบาท ท าให้ผู้ที่เข้าไปรับบริการรู้สึกผ่อนคลายมากขึ้น สามารถที่จะไป
อยู่ข้างนอกได้ และไม่ถูกตีตรา ซึ่งปัจจุบันก็มีภาคเอกชน หรือองค์กรพัฒนาเอกชนจ านวนไม่น้อย               
ที่มีความพร้อม 

 การป้องกันกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรการค้าประเวณีด้วยเครือข่ายสังคม ส าหรับองค์กรพัฒนา
เอกชนพบว่า ท างานด้านการป้องกันในเชิงประสานส่งต่อ แต่จะไม่ได้เข้าไปเผชิญเหตุโดยตรงเนื่องจาก
บุคลากรไม่เพียงพอ บางแห่งมีเฉพาะผู้หญิง ไม่มีผู้ชาย เน้นท างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ หลายองค์กร
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ท างานร่วมกับประเทศต่าง ๆ ทั้งที่พรมแดนติดกับประเทศไทยและประเทศแหล่งทุน ประเทศที่พรมแดน
ติดประเทศไทย เช่น ท่าขี้เหล็ก บ่อแก้วของพม่า เป็นต้น กิจกรรมที่ด าเนินการ เช่น รณรงค์ให้ความรู้เพ่ือ
ป้องกันการค้ามนุษย์ในประเทศเพ่ือนบ้าน บุคลากรขององค์กรพัฒนาเอกชนท าหน้าที่เป็นวิทยากร ตัวอย่าง
ในประเทศพม่าพบว่า สื่อต่าง ๆ เข้าถึงเร็วมาก แต่ประชาชนแทบไม่ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร ไม่ทราบถึงวิธีการ
ของการค้ามนุษย์ซึ่งเกิดข้ึนในพื้นท่ีรอบนอกหรือเชียงตุงเหนือ 

 การขอทุนสนับสนุนจากต่างประเทศเพื่อด าเนินโครงการ องค์กรพัฒนาเอกชน (ศูนย์เพ่ือ
น้องหญิง จ.เชียงราย) ให้ข้อมูลว่าได้รับทุนสนับสนุนจากต่างประเทศมาด าเนินการเรื่องยุติความรุนแรง            
ในเด็กและสตรี การป้องกันการค้าแรงงานเด็กในร้านอาหาร นอกจากนี้ยังมีการขอทุนจากสถานทูตประเทศ
ญี่ปุ่นและแคนาดา ด าเนินโครงการบทบาทหญิงชาย การลดและยุติการใช้ความรุนแรง การป้องกันการ
แต่งงานของเด็กชาติพันธุ์เผ่าม้ง การของบประมาณจากกองทุนป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีความ
ยากล าบาก โครงการถูกให้กลับมาแก้ไขหลายครั้ง งบประมาณค่อนข้างจ ากัด เช่นเดียวกับองค์กรพัฒนา
เอกชนแห่งหนึ่งในจังหวัดท่องเที่ยวภาคกลาง (ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25                  
จ.ชลบุรี) ที่เขียนโครงการขอทุนจากต่างประเทศ ส่วนองค์กรพัฒนาเอกชน (มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ 
SWINGจ.ชลบุรี) ระบุว่าได้รับทุนสนับสนุนจากอเมริกา เป็นทุนของดาราฮอลลีวู้ดที่ต้องการป้องกันไม่ให้   
คนในประเทศของตนติดโรคจากการมาเที่ยวประเทศไทย ขณะที่องค์กรพัฒนาเอกชนหลายแห่งร่ วมมือกับ
ภาครัฐในกระบวนการส่งกลุ่มเสี่ยงกลับประเทศ 

 การประสานเครือข่ายเรื่องการดูแลสุขภาพ องค์กรพัฒนาเอกชน (มูลนิธิเพ่ือนพนักงาน
บริการ SWINGจ.ชลบุรี) มีการประสานโรงพยาบาลเอกชนให้ตรวจสุขภาพ โดยองค์กรพัฒนาเอกชน
สนับสนุนค่าใช้จ่าย การตรวจขึ้นอยู่กับความสมัครใจของหญิงค้าบริการ แต่จะพยายามโน้มน้าวให้เห็น
ความส าคัญของการตรวจ พาไปรับการตรวจที่โรงพยาบาลรัฐน้อย ด้วยเหตุผลของความไม่เต็มใจในการ
ให้บริการ อย่างไรก็ตาม พบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ เช่น ถุงยางอนามัยที่ส่งมาให้กับองค์กรพัฒนา
เอกชนเพื่อแจกจ่ายไม่มีคุณภาพ เช่น  กล่องแตก ถุงยางทับกันจนเจลแตก เจลไม่ได้มาตรฐาน หน่วยงานรัฐ
ไม่รับคืนถุงยางที่ไม่มีคุณภาพ องค์กรพัฒนาเอกชนต้องรับภาระในการก าจัดเครื่องมือทางการแพทย์ซึ่งไม่
สามารถทิ้งได้ เพราะผิดกฎหมายต้องท าตามระบบ คือ ติดต่อหน่วยงานสิ่งแวดล้อมว่าต้องการทิ้งขยะ
อันตราย ซึ่งมีคา่ใช้จ่ายที่ต้องด าเนินการ ภาครัฐต้องการเพียงข้อมูลความชุกของการติดเชื้อก็จะส่งชุดตรวจ
และค่าอาสาสมัคร เมื่อได้ผลงานตามต้องการก็กลับและจบการด าเนินการ ผลตรวจที่เป็นบวกทิ้งไว้ให้มูลนิธิ
ดูแล เป็นต้น การออกบริการในชุมชนจะประสานกับหน่วยงานสาธารณสุขเพราะคลินิกของมูลนิธิอยู่ภายใต้
การควบคุมดูแลของสภากาชาดไทยที่ออกใบประกาศและควบคุมมาตรฐานงานคลินิกทุก 3 เดือน              
ซึ่งมีความพยายามที่จะตัดตั้งเป็นคลินิกชุมชนภายใต้การสนับสนุนของสภากาชาดไทยและโรงพยาบาล            
บางละมุง ซึ่งบุคลากรต้องสอบให้ได้ใบประกาศนียบัตรและจดทะเบียนอย่างถูกต้อง ในการปฏิบัติงานกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจและอาสาสมัครของแต่ละหน่วยงานในพ้ืนที่พัทยา ต ารวจอาสาท่องเที่ยว หน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวกับการปกครองมีความยุ่งยากไม่น้อย เพราะอาสาสมัครเป็นเพียงผู้ช่วย ไม่มีอ านาจใช้กฎหมาย               
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แต่อาสาสมัครมีการใช้อ านาจเกินขอบเขต เช่น ตั้งด่านตรวจโดยไม่มีต ารวจชั้นสัญญาบัตรดูแลการ
ปฏิบัติงาน ท าให้บุคคลอ่ืนเข้าใจผิดคิดว่าเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ส่วนองค์กรพัฒนาเอกชน (ศูนย์ธารชีวิต                 
ศรีชุมพาบาล) การประสานกับหน่วยงานสุขภาพ องค์กรพัฒนาเอกชนเน้นแนะน าให้ไปรับการตรวจสุขภาพ
ด้วยตนเอง  

 การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรพัฒนาเอกชน (ศูนย์ธารชีวิต            
มูลนิธิ คณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 จ.ชลบุรี) ระบุว่า การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เกี่ยวกับการพัฒนากลุ่มผู้ใช้บริการยังไม่ได้รับความร่วมมือมากนัก และเห็นว่าเป็นหน่วยงานที่ควร
ด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนอย่างจริงจัง ซึ่งควรเริ่มต้นจากการปรับเปลี่ยนทัศนคติ เนื่องจากยังมี
ทัศนคติเกี่ยวกับการไม่ค่อยยอมรับกลุ่มเป้าหมายมากนักและให้ความส าคัญกับการพัฒนาสตรีทั่วไป          
ในชุมชนมากกว่า ส่งผลให้การสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายกลับสู่สังคมมีปัญหาอุปสรรคตามไปด้วย 
โดยเฉพาะการได้รับโอกาสเรื่องอาชีพ เช่น โครงการที่จัดโดย อบต.จะรับสตรีในชุมชนที่ต้องการนวดหา
รายได้เป็นหลัก โดยเปิดโอกาสน้อยมาให้กับผู้ใช้บริการที่ฝึกการนวดจากองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งชี้ให้เห็น
ปัญหาการช่วยเหลือที่ยังขาดระบบรองรับที่ดีเพ่ือส่งกลับคืนสู่สังคมของหน่วยงานที่ใกล้ ชิดชุมชน            
ส่วนศูนย์เพื่อน้องหญิง จ.เชียงราย จะใช้ทีมอาสาสมัครในชุมชนท างานร่วมกับผู้น าศาสนาและผู้น าชุมชนใน
การประชาสัมพันธ์ประเด็นความรุนแรงในครอบครัว คุณแม่วัยใส กฎหมายเบื้องต้น เชิญต ารวจจราจรเป็น
วิทยากรอบรมกฎหมายจราจร ท ากิจกรรมในชุมชน 

 การประสานงานกับกรมกิจการสตรี และสถาบันครอบครัว องค์กรพัฒนาเอกชน            
(ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 จ.ชลบุรี) ให้ข้อมูลว่าปฏิบัติงานร่วมกับ             
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้เป็นอย่างดี มีเป้าหมายในการท างานชัดเจน มีเป้าหมายในการ
ท างานใกล้เคียงกัน มีการสนับสนุนงบประมาณ  

 การประสานงานกับศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว องค์กรพัฒนาเอกชนแห่งหนึ่ง
ในจังหวัดท่องเที่ยวภาคกลาง (ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 จ.ชลบุรี) ระบุว่า            
การส่งกลุ่มเป้าหมายไปฝึกอาชีพมีข้อจ ากัดที่ไม่สามารถเข้าสมัครได้เพราะรับจ านวนจ ากัด ให้รอปีต่อไป 
ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายต้องกลับไปท างานเดิมในวงจรเดิม เช่น สถานบันเทิง เพ่ือหารายได้ ซึ่งเห็นว่าเป็น
การซ้ าเติมชีวิตของกลุ่มสตรีเหล่านี้ อย่างไรก็ตาม การให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐยังขาดความ
ร่วมมือในการท างานร่วมกัน โดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยงที่องค์กรพัฒนาเอกชนมีจ านวนมาก ขณะที่หน่วยงาน
ภาครัฐมีจ านวนน้อย ท าให้ระบบงานที่จะรองรับกับการช่วยเหลือไม่เพียงพอ โครงการต่าง ๆ รับผู้สนใจได้
ในปริมาณไม่มาก เช่น ศูนย์ช่วยเหลือเด็กมี 40 องค์กร ครึ่งหนึ่งเป็นของคริสเตียน แต่ละองค์กร                     
มีวัตถุประสงค์หลักในการช่วยเหลือที่แตกต่างกัน อีกทั้งการประสานส่งต่อไปยังศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรี
และครอบครัวมีปัญหาอุปสรรค ส่งผลให้องค์กรพัฒนาเอกชนต้องด าเนินงานต่าง ๆ ด้วยตนเองแบบครบ
วงจร อีกท้ังมีข้อจ ากัดในจ านวนรับและรับทุก 3 เดือน ซึ่งควรยืดหยุ่นมากกว่าที่เป็นอยู่ การให้หลักประกัน
ความปลอดภัยในการท างานแก่องค์กรพัฒนาเอกชนยังไม่เพียงพอ เช่น ใบรับรองการท างานเชิงวิชาชีพหรือ
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บัตร ป.วิอาญาที่นักสังคมสงเคราะห์ได้รับกรณีสอบผ่าน ซึ่งต ารวจยอมรับใบรับรองเหล่านี้จะเป็นสื่อ
ประสานการท างานระหว่างหน่วยงานในการช่วยเหลือผู้ใช้บริการ ส าหรับการภูมิคุ้มกันให้กับเด็กที่โรงเรียน
ยังด าเนินการได้ไม่เต็มที ่โดยเฉพาะโรงเรียนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะการสร้างความรู้ความ
เข้าใจกฎหมายการค้ามนุษย์ องค์กรพัฒนาเอกชน (มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ SWING จ.ชลบุรี) มีเพียง
การจัดกิจกรรมเคลื่อนที่โดยร่วมไปกับหน่วยงานอื่นเท่านั้น ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 “ต้องท าเองจนจบกระบวนการ เด็กหลบหนีเด็กถูกตบตี ต้องเช่าโรงแรมให้จะส่งไปบ้านพักพิง
หรือฉุกเฉิน ทางเจ้าหน้าที่ขอจดหมาย กลางคืนจะไปด าเนินการจดหมายอย่างไร หากคนรับเรื่องเป็น
หัวหน้าก็จะตัดสินใจได้ ทั้งๆ ที่มีเลข 13 หลักอยู่ถ่ายเอกสารไปก็ได้” ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาล              
ซอยนาเกลือ 25 จ.ชลบุรี 

 อย่างไรก็ตาม ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ ขาดความชัดเจน แนวความคิด
ของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องยังไม่สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ผู้เกี่ยวข้องยังไม่ชัดเจน 
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ตรงประเด็น 
บุคลากรหลายหน่วยงานขาดความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายท าให้การประสานยังคงมีปัญหาอุปสรรค แต่
ทุกหน่วยงานยินดีที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

 การประสานกับสถานศึกษา ในอดีตหน่วยงานของรัฐที่ด าเนินงานจะมีความร่วมมือกับ
โรงเรียนในการจัดโครงการป้องกันการถูกล่อลวงให้แก่นักเรียน แต่ปัจจุบันไม่มี โครงการนี้แล้ว ซึ่งโรงเรียน
ถือเป็นสถาบันที่ส าคัญท่ีจะปลูกฝังและให้ความรู้เพื่อให้เด็กสามารถป้องกันตนเองไม่ให้เข้ามาสู่กระบวนการ
ค้าประเวณีได้จึงควรมีการบรรจุเรื่องนี้ในการจัดการเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรมต่าง 

 การประสานการฝึกอาชีพ กรณีที่กลุ่มเสี่ยงหรือกลุ่มค้าบริการยังไม่สามารถกับไปอยู่กับ
ครอบครัว บ้านเกร็ดตระการจะส่งไปฝึกอาชีพตามศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวต่าง  ๆ           
ในกระทรวงสังกัดเดียวกัน 

 องค์กรพัฒนาเอกชน (มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ SWING จ.ชลบุรี) เห็นว่า ศูนย์เรียนรู้                 
การพัฒนาสตรีและครอบครัวที่ฝึกอาชีพเป็นจุดตั้งรับ ห่างจากพ้ืนที่พัทยาซึ่งเดินทางไกล ซึ่งเคยส่ง
เจ้าหน้าที่ไปเรียนเสริมสวยเพ่ือกลับมาสอนกลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง จึงไม่ประสบความส าเร็จเพราะ
การเดินทางไม่สะดวก อีกทั้งหลังเรียนจบไม่สามารถประกอบอาชีพได้จริง ไม่มีตลาด ไม่เห็นเม็ดเงินจริง  
ท าให้ไม่มีก าลังใจที่จะเดินหน้าต่อ ส าหรับมูลนิธิเองสร้างงานเล็ก ๆ ภายใน เช่น พับเหรียญโปรยทานจาก
เงินขององค์กรเป็นงานอดิเรก ปัจจุบันมูลนิธิจึงไม่ได้ให้ความส าคัญเรื่องฝึกอาชีพมากนัก 

 การท างานกับเครือข่าย องค์กรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ (ศูนย์เพ่ือนหญิง จ.เชียงราย) ท างาน
ในลักษณะเครือข่ายกับหน่วยงานอ่ืนประมาณ 10 แห่ง และขยายออกไปอีก 30 แห่ง เพ่ือให้มีเครือข่าย
เพ่ิมขึ้น สื่อที่ใช้มีทั้งขอจากหน่วยงานอ่ืน และที่ผลิตเอง ภาษาที่ใช้มีความหลากหลาย เนื่องจากมีบริบท
พ้ืนทีแ่ตกต่างกัน กลุ่มเป้าหมายทั้งพม่า ลาว ชนเผ่า ทั้งหมดเป็นการป้องกันและช่วยเหลือ เมื่อรับเคสเสร็จ
จะส่งต่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจาการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี สะท้อนว่า           
การท างานกับเครือข่ายที่มีประสิทธิภาพจะต้องสร้างจิตส านึกในการท างาน ทีมงานต้องมีความช านาญ
เฉพาะ ไม่ใช่ท าตามนโยบาย ไม่โยนความรับผิดชอบให้หน่วยงานอ่ืนประสาน โดยคิดว่าไม่ใช่หน้าที่ ไม่ควร
ปฏิเสธว่าไม่เคยรับทราบข้อมูล ไม่พยายามที่จะเข้าไปจัดการ เนื่องจากกลัวการรับผิดชอบในสิ่งที่ตัดสินใจ 
ส่งผลให้หน่วยงานที่ไม่มีอ านาจหน้าที่ท างานเกินหน้าที่เพราะเห็นแก่ประโยชน์ของกลุ่มค้าประเวณีและ 
กลุ่มเสี่ยง ทั้ง ๆ ที่กฎหมายระบุชัดเจนในเจตนารมณ์ การแปลความจึงอยู่ท่ีผู้น าไปปฏิบัติ ท าให้ผู้ปฏิบัติงาน
ล าบากใจเพราะนโยบายกับการปฏิบัติไม่สอดคล้อง กระบวนการคุ้มครองไม่ชัดเจน ข้อมูลที่บุคลากรแต่ละ
หน่วยงานแจ้งกับกลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงท าให้ เกิดความสับสนและไม่ตรงกัน ส่ งผลให้               
กลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงมองว่าการช่วยเหลือไม่มีความจริงจัง ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 “หน่วยงานระดับนโยบายไม่ทราบว่าหน่วยงานระดับปฏิบัติพบปัญหามากมาย ละเอียดอ่อน              
แต่ละเคสมีปัญหาและบริบทต่างกัน บางครั้งปฏิบัติตามที่ก าหนดไม่ได้ จะขึ้นศาลขึ้นเมื่อไร สอบปากค า             
วันไหนก าหนดไม่ได้ ขึ้นอยู่กับพยาน หลักฐานการสรุปส านวน คิวของศาล เคยทะเลาะกับนักกฎหมาย         
ที่บอกไม่ได้ว่าต้องใช้ระยะเวลาแต่ละขั้นตอนเท่าใด แต่ก่อนไม่เข้าใจ ตอนนี้เข้าใจแล้ว ทุกคนพร้อมให้    
ความร่วมมือ ไม่ปฏิเสธว่ายังมีโสเภณีเด็กในประเทศไทย เป็นโสเภณีเด็กที่ไม่ได้เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์             
แต่เข้าถึงหรือไม่ ก็เลยคิดว่าเรื่องของความรู้ ความเข้าใจว่า พ.ร.บ. 39 กับ พ.ร.บ. 51 มีความต่าง และมีผล
ในทางปฏิบัติ ต ารวจต้องดึงข้อมูลน ากลับมาใช้” สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์   
(บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี 

 “ได้รับการสนับสนุนในการท าโครงการด้านวิชาการจากมหาวิทยาลัยมหิดล มีการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ประมวลผล ตอนนี้ธนาคารโลกก็ได้สนับสนุนการท ากิจกรรมเรื่องการคุ้มครองด้านสิทธิ 
เชื่อมโยงถึงเรื่องผลักดันนโยบายเรื่องอาชีพให้ถูกต้องตามกฎหมาย หรืออาจไม่ต้องถูกต้องตามกฎหมาย  
ให้มีกฎหมายดูแลพนักงานบริการกลุ่มนี้ นอกจากโครงการของเราเอง ยังต้องหาเงินมาสนับสนุน ท าธุรกิจ
อีกมุมหนึ่งมีร้านอาหารเปิดร้านอาหาร ร้านกาแฟชุมชน ขอทุนสนับสนุนจากเชฟรอน น าก าไรเล็กน้อยมา
เป็นค่าใช้จ่ายในส่วนที่ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิได้” มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี  

 “ท าตรงนี้มา 12 ปี มีข้อมูลค่อนข้างเยอะกับการท างาน แต่หาคนมาท าตรงนี้ล าบาก เพราะ
เป็นงานเชิงสังคม ความยั่งยืนของอาชีพก็อยู่ได้ เซ็นสัญญาปีต่อปี หรือ 5 ปีต่อสัญญา บางปีทุนระงับ           
ท าอย่างไรให้ยังมีเงินเดือนจ่ายพนักงานเจ้าหน้าที่ แลปก็จ้างเทคนิคการแพทย์โดยตรง ช่วงหนึ่งที่ชะงักไป ก็
เอาเจ้าหน้าที่ทั้งหมดไปเปิดขายส้มต าที่พัฒน์พงศ์และสีลม เจ้าหน้าที่บางส่วนมีฝีมือท าอาหารอีสาน ก็ย้าย
ไปอยู่ประจ าที่โน่นก่อนเพ่ือหารายได้เลี้ยงน้อง ๆ พอทุนกลับมาก็หยุดกิจการแล้วมาที่นี่ พัทยาก็เปิด
ร้านอาหารตามสั่ง ทางเชฟรอนให้ทุนสนับสนุนเรื่องกาแฟชุมชน เชฟรอนสนับสนุนให้คนบนเขา             
ปลูกเมล็ดกาแฟและท าการตลาดกระจายออกสู่ชุมชน” มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี  
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 ศูนย์ เ พ่ือน้องหญิง  จ . เชียงราย  สะท้อนว่ ามีการท างานแบบเครือข่ ายในรูปของ
คณะอนุกรรมการจังหวัดแต่ข้อเสนอแนะไม่ค่อยได้รับการตอบรับ อีกทั้งการเสนอบางครั้งมีความสุ่มเสี่ยง
ต่อการท างานของตนเอง ดังค าสัมภาษณ์ต่อไปนี้ 

 “เครือข่าย NGO มี 40 กว่าองค์กร จะมีเวทีเปิดใจ หรือ NGO สมัครใจมาแลกเปลี่ยน          
องค์ความรู้กัน มีขอเงินจากกองค้ามนุษย์ ซึ่งต้องจดทะเบียนที่ส านักงานเลขาธิการค้ามนุษย์จึงเขียน
โครงการขอเงินได้….บาง NGO ไม่ยอมเปิดเูยข้อมูล องค์กรเปิดเูยข้อมูลกับภาครัฐมียี่สิบกว่าองค์กร               
ที่เหลือกว่าสี่ร้อยองค์กรจะไม่เปิดเูย….มีเครือข่ายหลายองค์กรที่ท างานร่วมกัน แล้วแชร์ข้อมูลกัน เช่น 
เครือข่ายสิทธิเด็กในประเทศไทย” 

 “ควรมีฐานข้อมูลเรื่องการท างาน เวลาไปลงพ้ืนที่ ไม่รู้ว่าตรงนี้มีมูลนิธิที่ท างานร่วมกันได้ เลย
ขาดเรื่องการบูรณาการ ต้องรวบรวมว่าแต่ละองค์กรท าหน้าที่อะไรบ้าง ...รู้เขารู้เราแล้วแชร์กัน…ข้อมูล
ค้าประเวณีค่อนข้างน้อย ข้อมูลสถิติต ารวจยอมรับเองว่าเปิดเูยไม่ได้ทั้งหมด...ท าให้ไม่ได้ข้อมูลดิบจริง ๆ...
เวลาทบทวนสถานการณ์ในแต่ละพ้ืนที่จังหวัด ไม่มีตัวเลขปรากฏเลย ได้แต่ภาพกว้าง ๆ... ข้อมูลของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีอยู่ แต่ถ้าเป็นตัวเคสเลยจะยาก” 
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บทที่ 6 
การสังเคราะห์ระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 

 
 ในบทนี้จะเป็นสังเคราะห์ระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพแก่ผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการ     
ค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง ภายใต้ 5 มาตรการ (5Ps) ซึ่งประกอบด้วย 1) มาตรการป้องกัน (Prevention) 
ประกอบด้วย ระบบสร้างความตระหนักต่อการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และระบบฝึกทักษะอาชีพให้เด็ก สตรีและกลุ่มเสี่ยง 2) มาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้
กฎหมาย ประกอบด้วย ระบบด าเนินคดี 3) มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือ ประกอบด้วย ระบบช่วยเหลือ 
บ าบัด ฟื้นฟแูละเยียวยา 4) มาตรการด้านนโยบายฯ ประกอบด้วย ระบบนโยบายและกฎหมาย และระบบ
ฐานข้อมูล และ 5) มาตรการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย ประกอบด้วย ระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือ
ทางสังคม 
 ภาพที่ 1: แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบต่าง ๆ ภายใต้ 5 มาตรการ (5Ps) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการป้องกัน (Prevention) 

มาตรการด าเนินคดี & บังคับใช้
กฎหมาย (Prosecution) 

มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือ 
(Protection) 

มาตรการด้านนโยบายฯ 
(Policy & 

Implementation) 

อายุ < > 18 ปี 

มาตรการส่งเสริม&
พฒันาเครือข่าย 

ระบบสร้างความตระหนักฯ ให้บุคคล
ครอบครัว  ชุมชน สังคม 

ระบบฝึกทักษะอาชีพให้เด็ก สตร ี&            
กลุ่มเสี่ยง 

ระบบช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู เยียวยา 

ระบบด าเนินคด ี

ระบบนโยบาย &กฎหมาย 

ระบบฐานข้อมลู 

ผู้เกี่ยวข้อง ม.11 

ระบบเครือข่าย &                      
การช่วยเหลือทางสังคม 

มาตรการส่งเสริม&
พัฒนาเครือข่าย 
(Partnership) 
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 ผลการสังเคราะห์ระบบการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพภายใต้ 5 มาตรการ (5Ps) สามารถสรุปผล
และมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
6.1 มาตรการการป้องกัน (Prevention) 
 6.1.1 ระบบสร้างความตระหนักต่อการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้แก่บุคคล 
ครอบครัว ชุมชนและสังคม 
 ในระดับบุคคล พบว่ากลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ค้าประเวณีจะได้รับบริการจากภาครัฐ องค์กร
ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานระหว่างประเทศด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพ่ือความแข็งแรงของการด าเนินชีวิต ด้วยการให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของตนเอง กฎหมาย                 
ที่เกี่ยวข้อง เสริมทักษะชีวิตเพ่ือเพ่ิมการเห็นคุณค่าในตนเอง ปรับทัศนคติ ระบบคิด ค่านิยมผิด ๆ ส่งเสริม
ความเท่าเทียมระหว่างเพศ ส่งเสริมทักษะอาชีพ แนะแนวอาชีพที่ดี หรือบริการที่ดี หรือการใช้แรงงานที่ดี 
ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเฉพาะอันตรายและ            
ความรุนแรงของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพตามความถนัดและความสนใจเพ่ือให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว 
 ในระดับครอบครัว พบว่าสมาชิกในครอบครัวของกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ค้าประเวณีจะได้รับ 
การดูแลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เน้นเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สมาชิก สร้างหลักประกันความมั่นคง            
ในครอบครัว ขจัดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว เสริมสร้างอาชีพให้แก่สมาชิกในครอบครัว คุ้มครอง
สวัสดิภาพและสวัสดิการที่ควรได้รับ ส่งเสริมทักษะชีวิตและอาชีพ โดยเฉพาะในครอบครัวด้อยโอกาส 
 ในระดับชุมชน พบว่าหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันกลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าสู่วงจรค้าประเวณีและเหยื่อการค้ามนุษย์อย่างชัดเจนมาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนด าเนินโครงการจ านวนมากตามรูปแบบความเสี่ยง                                          
ที่เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย แต่ยังมีลักษณะต่างคนต่างท า กิจกรรมหลัก ๆ เช่น การสร้างแกนน าเด็ก 
เยาวชน สตรีและชุมชน เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งไร้ความรุนแรง สร้างพ้ืนที่ปลอดภัย ส่งเสริมพ้ืนที่
สร้างสรรค์ จัดตั้งศูนย์แจ้งเหตุ โดยครอบครัวและโรงเรียนถือเป็นหน่วยพ้ืนฐานของสังคมส าคัญที่สุดที่จะ
สร้างทักษะการใช้ชีวิตที่ถูกท านองคลองธรรม ในระยะยาวต้องผลักดันให้ระบบการศึกษาทุกระดับ                 
ทั้งในและนอกหลักสูตรเป็นระบบที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะนักเรียนในโรงเรียน 
 ในระดับสังคม หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน เน้นการรณรงค์ผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ขจัดสื่อลามก หรือสื่อที่ไม่เหมาะสม ออกตรวจพ้ืนที่เสี่ยง จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา
สร้างวัฒนธรรม / ค่านิยมดีงามและสกัดกั้นการล่อลวงทางสื่อออนไลน์ นอกจากนี้ยังพบว่า หน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนอีกหลายฝ่าย โดยใช้พ้ืนที่เป็นเป้าหมายด าเนินการ 
คือ ก าหนดจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยง โดยองค์กรพัฒนาเอกชนจะท างานใน
พ้ืนที่เสี่ยงเป็นส่วนใหญ่และส่งต่อเพ่ือรับการช่วยเหลือไปยังหน่วยงานใกล้เคียง มีการตั้งคณะกรรมการ            
ชุดต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเฉพาะเจาะจงและคล่องตัว ทุกหน่วยงานจะมีรายชื่อเครือข่ายเพ่ือ              
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การท างานร่วมกัน มีการอบรมการคัดแยกเหยื่อส าหรับพื้นท่ีเสี่ยง โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนและประเทศที่
ติดพรมแดนไทย ด าเนินงานแบบบูรณาการและใช้องค์กรสื่อช่วยประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง  ๆ ให้ถึง
กลุ่มเป้าหมายในระดับพื้นท่ีให้มากที่สุด  
 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว  ศูนย์เยาวสตรีศรีชุมพาบาล จ .เชียงราย                   
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี จัดให้กลุ่มเสี่ยง               
มีที่พักพิงเพ่ือแยกกลุ่มเสี่ยงออกจากสิ่งแวดล้อมเดิมที่จะชักน าเข้าสู่วงจรค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ 
หลังจากนั้นให้กลุ่มเสี่ยงเข้าสู่กิจกรรมต่าง ๆ ที่วางไว้อย่างเป็นล าดับขั้นตอนตามภารกิจที่หน่วยงานนั้น ๆ 
ก าหนดจัดกิจกรรมปรับพฤติกรรมหรือละลายพฤติกรรมให้แก่กลุ่มเสี่ยงแตกต่างกันไป  
 หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานท ากิจกรรมต่าง ๆ กับโรงเรียน ประเด็นหลักจะให้
ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือความเสมอภาคระหว่างเพศหรือการถูกเอารัด
เอาเปรียบทางเพศ ไม่ได้ด าเนินการเพื่อป้องกันการเข้าสู่การค้าประเวณีโดยตรง มักให้ความรู้แบบภาพรวม 
ยังไม่คัดแยกกลุ่มที่มีความเสี่ยงเพ่ือให้ความรู้โดยเฉพาะ และให้โรงเรียนก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่จะมารับ
บริการ โดยหน่วยงานภาครัฐจะเข้าไปให้ความรู้นักเรียนที่มีปริมาณมาก  
 องค์กรพัฒนาเอกชนท างานเป็นล าดับขั้นตอนเน้นให้ที่พักอาศัยแบบบ้าน (Shelter)               
ที่ให้ความรู้สึกอบอุ่น เป็นที่พักพิงทางกายและใจ ลดการตีตรา ซึ่งช่วยฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ               
ให้กลับคืนสู่สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งลดการถ่ายทอดข้อมูลที่มาของการค้าประเวณีไปยัง            
ผู้มีประวัติใกล้เคียงกันหรือกลุ่มเสี่ยงซึ่งอาจชักน ากลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรนี้หรือท าให้เกิดการกลับไปท าซ้ าได้ 
ตั้งแต่ประเมินความเสี่ยงตามเกณฑ์ท่ีก าหนด รวมทั้งเกณฑ์ตามกฎหมายที่ต ารวจด าเนินการส่งตัว โครงการ
ที่ด าเนินการ มีทั้งระยะสั้นและระยะยาว โดยมีอาสาสมัครทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นครูอาสา 
จัดท าเว็บไซต์เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการ ร่วมทั้งเขียนโครงการระดมทุน
ส าหรับบริหารจัดการโครงการ มีการรณรงค์ให้ความรู้กลุ่มเสี่ยงในพ้ืนที่รับผิดชอบ บางแห่งด าเนินการ
บริเวณพ้ืนที่ชายแดนซึ่งมีความเสี่ยงสูงการรณรงค์มีหลายรูปแบบ ทั้งด าเนินการโดยอิสระ ร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรศาสนา เนื้อหาของการรณรงค์เน้นไปที่การป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย์เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการเข้าสู่วงจรการค้าประเวณ ี
 กรณีกลุ่ มชาติ พันธุ์  องค์กรพัฒนาเอกชนจะด า เนินการตามหลักสิทธิมนุษยชน                  
กล่าวคือ หากมีใบอนุญาตหรือชนเผ่าที่ไม่ได้สัญชาติ ซึ่งไม่มีโอกาสเรียนหนังสือก็จะให้เรียนในหลักสูตร
การศึกษานอกโรงเรียน พร้อมกับฝึกทักษะเบื้องต้น การประกอบอาชีพต่าง ๆ เพ่ือให้ค้นพบความถนัดของ
ตัวเองและมีแนวทางที่จะน าไปใช้ประกอบอาชีพมีการด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่สร้างพลังผู้หญิง ให้แนวคิด
ความเสมอภาคทางเพศของหญิงชาย ท าให้ผู้ใหญ่เข้าใจการเลี้ยงลูกอย่างเท่าเทียมเพ่ือลดความรุนแรง           
ให้ความรู้กฎหมาย สิทธิ การแจ้งเหตุ การช่วยเหลือเบื้องต้น มีการเผยแพร่ความรู้ผ่านเว็บไซต์ทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ 
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 กรณีแรงงานที่เดินทางมาท างานในประเทศไทยจะประสานกระทรวงแรงงานเพ่ือให้ความรู้
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ใช้การสร้างเครือข่ายแกนน าผู้หญิงในผู้น าชุมชน สร้างความตระหนักบทบาทหญิงชาย 
ปลูกฝังทักษะชีวิตเพ่ือป้องกันความรุนแรง สาเหตุและรูปแบบความรุนแรง ลักษณะที่ควรแจ้งเหตุ 
หน่วยงานใกล้เคียงในพ้ืนที่ ท างานเป็นชุมชนเครือข่ายขับเคลื่อนภายใต้นโยบายรัฐบาลร่วมกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ เช่น เทศบาล อบต. โรงเรียน รพ.สต. ต ารวจ พ่อหลวงบ้าน (ผู้ใหญ่บ้าน) ศูนย์ด ารงธรรม ก านัน              
ในต าบล เป็นต้น โดยท ากิจกรรมและช่วยกันแจ้งเหตุ เ พ่ือให้กลไกท างานและระบบขับเคลื่อน                       
ซึ่งมีประสิทธิภาพมักเกิดในระดับหมู่บ้าน ประสานให้ความคุ้มครองกลุ่มเสี่ยงที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ              
แต่มีปัญหาอุปสรรคค่อนข้างมากในการด าเนินงาน เนื่องจากการให้ความส าคัญของรัฐบาลและหน่วยงาน
ระดับปฏิบัติทุกภาคส่วนยังไม่มากเท่าที่ควร ประชาชนยังมีจิตส านึกต่อประเด็นนี้ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ 
การด าเนินการคุ้มครองกับกลุ่มชนเผ่าซึ่งไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์ ไม่มีบัตรประชาชน 
 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี
ด าเนินการแบบทีมสหวิชาชีพเพ่ือท าแผนในอนาคตส าหรับเตรียมความพร้อมทั้งเด็กและครอบครัว               
วางระบบการติดตามหลังจากกลับคืนสู่สังคมเป็นระยะ ประเมินความคิดและทัศนคติของกลุ่มค้าประเวณี
และกลุ่มเสี่ยง ตลอดจนครอบครัวอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับการถูกแสวงหาประโยชน์ ตั้งแต่แรกรับที่ชี้ให้เห็น
คุณค่าในตนเอง หลังจากนั้นจัดกิจกรรมละลายพฤติกรรม ปรับทัศนคติและเสริมทักษะชีวิตในช่วง                  
6 เดือนแรก ส่งต่อไปศูนย์เรียนรู้ฯ หรือศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ก่อนส่งกลับจะประเมินทัศนคติอีกครั้ง   
แต่ถ้าประเมินแล้วพบว่า มีความต้องการที่จะค้าประเวณีก็จะต้องปรับทัศนคติต่อไปอีก 1 ปี จนครบ
ระยะเวลาตามโปรแกรม คือ 1 ปี 8 เดือน 
 มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี จะเน้นสร้างการยอมรับคุณค่าในตนเอง
ประสานเจ้าของสถานบริการเพ่ือขึ้นทะเบียนให้ได้ รับสิทธิประโยชน์จากประกันสังคม จัดกิจกรรม              
สร้างทักษะชีวิต ด้านสุขภาพ แผนอนาคตและการออมเพ่ือให้เห็นว่าเงินมีค่าและประโยชน์กับตนเอง               
ในอนาคต  
 6.1.2 ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรีและกลุ่มเสี่ยง 
 ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรีและกลุ่มเสี่ยงมีการด าเนินการโดยภาครัฐ              
และองค์กรพัฒนาเอกชนทั้งภายในหน่วยงานและรุกออกไปในชุมชน มีหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว 
(เทียบปวช. / ปวส.) โดยจะประเมินความสนใจ / ความถนัดของผู้เรียน แต่ละหลักสูตรมีการเขียนแผน           
การสอนทฤษฎีและภาคปฏิบัติเพ่ือให้การเรียนการสอนที่จัดบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ มีการส่งฝึก             
ในหน่วยงานหลากหลายที่สอดคล้องกับหลักสูตร มีการวัดประเมินผลการเรียนรู้และติดตาม ประเมินผล
ความสามารถในการน าไปประกอบอาชีพได้จริง  
 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว ถือเป็นต้นแบบของการใช้กระบวนการฝึกอาชีพ 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสถานการณ์การค้าประเวณี                  
มีความซับซ้อนและรูปแบบมีความแตกต่างจากอดีต ท าให้กระบวนการท างานของศูนย์ต้องมี                    
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การเปลี่ยนแปลงไปด้วย ส าหรับกลุ่มเสี่ยงที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร์สามารถเข้าสู่กระบวนการ           
ฝึกอาชีพของศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวได้ เพียงแต่มีข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพหลังจาก
ฝึกอาชีพแล้วว่าต้องท างานในเขตจังหวัดทีต่ั้งของศูนย์เรียนรู้ฯ เท่านั้น หน่วยงานภาคเอกชน บ้านธารชีวิตมี
การฝึกทักษะให้กับผู้ค้าประเวณีในด้านต่าง ๆ ทั้งทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ และการฝึกทักษะ          
อาชีพต่าง ๆ 
 กระบวนการฝึกอาชีพต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการปรับทัศนคติ ตลอดจนการเสริมสร้าง
ความรู้และทักษะชีวิต และการพัฒนาศักยภาพให้กับกลุ่มเสี่ยงและผู้เสียหายด้วย เพ่ือให้เขาสามารถ
กลับคืนสู่สังคมได้ โดยไม่กลับไปค้าประเวณีอีก นอกจากนี้แล้วอาชีพที่จะฝึกทักษะนั้นควรเป็นหลักสูตร                
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด ซึ่งจะท าให้กลุ่มเสี่ยงและผู้เสียหายเห็นแนวทางที่จะไปต่อยอด             
ในอนาคตกับการท างานในพ้ืนที่ได้ รวมถึงอาจหาแหล่งทุนหรือทรัพยากรเพ่ือการสนับสนุนประกอบอาชีพ
ต่อไปในส่วนของมูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี ได้มีการจัดตั้งกองทุนให้พนักงานบริการ
เขียนขอทุนสนับสนุนเพื่อประกอบธุรกิจ โดยมีการก ากับติดตามและเป็นพ่ีเลี้ยง โดยมุ่งหวังสร้างการเรียนรู้
อาชีพและการตลาด แต่ปัญหาอุปสรรค คือ สังคมภายนอกยังไม่ให้การยอมรับในสิ่งที่เป็นสินค้าจากกลุ่มนี้ 
เช่น อาหารว่างไม่ได้รับการตอบรับเมื่อโรงแรมทราบว่าผลิตจากหญิงค้าบริการ สินค้าท่ีผลิตขายไม่ได้ อบรม
อาชีพเสริมสวยเป็นได้เพียงช่างเสริมสวยกระเป๋า หิ้วตะกร้าไปตามหมู่บ้าน เพราะไม่มีต้นทุนเพียงพอที่จะ
เปิดร้านหรือยังไม่ได้รับการยอมรับจากลูกค้ามากนัก โดยมีการประสานศูนย์ กศน. ให้จัดส่งเจ้าหน้าที่มา
อบรมให้เป็นพิเศษเป็นช่วง ๆ ตามงบประมาณที่ได้รับและให้ไปสอบวัดผลรวมกับกลุ่มรับบริการทั่วไป 
อาชีพที่สอน เช่น ท าขนม ท าอาหาร แต่งหน้า เป็นต้น นอกจากนี้ ทางองค์กรยังจัดสรรงบเพ่ือให้
กลุ่มเป้าหมายเข้าถึงอาชีพ แต่ปัญหาที่พบ คือ สังคมไม่ค่อยให้โอกาสรับไปร่วมท างาน แม้จะให้ความรู้ 
ทักษะและอุปกรณ์ไปแล้ว แต่ยังขาดทักษะการท าการตลาด อีกทั้งมูลนิธิมีก าลังคนไม่มากซึ่งต้องดูแล
พนักงานบริการทั้งหญิงชายจ านวนเกือบหมื่นคนในพ้ืนที่ ซึ่งกลุ่มเป้าหมายในแต่ละโซนมีทั้งคนไทยและ
ต่างชาติ บางโซนเป็นชาวกัมพูชาเกือบทั้งหมด ส่วนสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ 
(บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี จะเริ่มให้กลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงค้นหาความสนใจในอาชีพหลังรับเข้า
มาดูแลครบ 2 เดือน โดยมีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์และครูฝึกร่วมพิจารณาความเหมาะสมพร้อมกับ
พิจารณาประวัติของพฤติกรรมเสี่ยง วุฒิภาวะ สติปัญญา ความสามารถ ความละเอียด หลังจากนั้น                 
จะน าเข้าแผนกเรียนต่าง ๆ ตามที่หลักสูตรก าหนด เช่น ช่างเสริมสวย การช่างประดิษฐ์ จักสาน                
นวดแผนไทย เย็บจักร อุตสาหกรรม กี่กระตุก คหกรรม ทั้งหมด 7 แผนก ศูนย์ชีวิตใหม่ จ.เชียงราย              
ให้ไปเรียนในอาชีพที่ตนสนใจ โดยให้เรียนไต่ล าดับจากพ้ืนฐานไปตามล าดับเพ่ือสร้างความมั่นใจให้ตนเอง
เมื่อต้องออกไปประกอบอาชีพ สาขาอาชีพที่เปิดให้เรียน เช่น เสริมสวย เบเกอรี่ อาหาร ตัดเย็บ             
บริบาลสัตว์ ซ่อมมอเตอร์ไซด์ส าหรับผู้ชาย ส่วนศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25              
มีหลักสูตรฝึกอาชีพช่างเสริมสวย นวดแผนไทย สอนภาษาอังกฤษ ศูนย์เพ่ือน้องหญิง จ.เชียงราย             
ด าเนินโครงการฝึกอาชีพให้ชนเผ่า เช่น การท ากระเป๋า รวมทั้งวางแผนการตลาดด้วย เช่น แสดงผลิตภัณฑ์
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ทางเว็บไซด์ เสนอขายให้โรงแรม เพ่ือลดเวลาว่างที่จะน าไปสู่การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ยากมากในการด าเนินการป้องกันการค้ามนุษย์เพราะเกี่ยวข้องกับแนวคิด ความไม่เท่าเทียมทาง
เพศเป็นฐานความคิดที่น ามาซึ่งปัญหาต่าง ๆ เช่น ถ้าไม่มองว่าเพศหญิงเป็นเพศที่สนองความใคร่ ก็จะไม่มี
ปัญหาค้าประเวณีเด็ก ความเชื่อท่ีว่ามีเพศสัมพันธ์กับเด็กแล้วท าให้กระปรี้กระเปร่า หรือผู้หญิงแต่งงานแล้ว
ต้องเป็นสมบัติของสามี เหล่านี้น ามาซึ่งการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือการสอนลูกผู้หญิงและผู้ชายที่
ไมเ่ท่าเทียมกัน 
 ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของการฝึกอาชีพคือ ผู้เสียหายจากการค้าประเวณีมักมองว่า
รายได้ที่ได้จากการฝึกอาชีพที่ส่งเสริมนั้นน้อยกว่ารายได้จากการค้าประเวณี ตลอดจนภาวะทางสติปัญญา
และภาวะหนี้สินท าให้ผู้เสียหายบางคนกลับเข้าสู่วงจรของการค้าประเวณีอีก โดยเฉพาะผู้เสียหายที่อยู่ใน
วัยผู้ใหญ่  
 ระบบสร้างความตระหนักฯ ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคมและระบบการฝึกทักษะอาชีพ
ให้แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยงภายใต้มาตรการการป้องกัน สามารถแสดงได้ดังแผนภาพ 

ภาพที่ 2 : แสดงถึงความสัมพันธ์ของระบบสร้างความตระหนักฯให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคมและ               
ระบบการฝึกทักษะอาชีพภายใต้มาตรการป้องกัน 
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 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปกระบวนการสร้างความตระหนักฯ และการฝึกทักษาชีพ ปัญหา
อุปสรรคและแนวทางในการพัฒนาของมาตรการป้องกัน (Prevention) ได้ดังนี้ 

 1) ระบบสร้างความตระหนักฯ ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม และระบบการฝึกทักษะ
อาชีพให้แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยงภายใต้มาตรการการป้องกัน 

กระบวนการสร้างความตระหนักฯ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

1.ประเมินความคิด ทัศนคติดูผล            
ในเชิงบวก / ลบ 
2.เสริมพลังให้คุณค่าตนเอง กิจกรรม
ละลายพฤติกรรม 
3.ปรับทัศนคติ เสริมทักษะชีวิต : 
ร่างกาย จิต สังคม 
4.ด าเนินโครงการ / กิจกรรมตาม
รูปแบบความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลง            
ตามยุคสมัย ให้ความรู้แบบภาพรวม 
เช่น โครงการป้องกันการถูกล่อลวง 
โครงการค่ายครอบครัว โครงการ 
ต้นกล้าครอบครัว โครงการป้องกัน
การตั้งครรภ์ไม่พร้อม  
5. ก า ห น ด จั ง ห วั ด ใ น เ ข ต พ้ื น ที่
รับผิดชอบและจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่
เสี่ยง 
6.การรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์
เ พ่ือป้องกันการค้าประเวณีและ
การค้ามนุษย ์

1.หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ยั ง ให้ ค วามส า คัญกั บการสร้ า ง
ความคิดและทัศนคติแก่กลุ่มเสี่ยง           
ไม่เพียงพอ ในประเด็นด้านต่าง ๆ 
เช่น การเห็นคุณค่าในตนเอง สิทธิ
และบทบาทสตรี ความเสมอภาค
และความเท่าเทียมระหว่างเพศ  
2.โครงการ / กิจกรรมที่ด าเนินการ
ส่ ว น ใ ห ญ่  ข า ด ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์
กลุ่มเป้าหมาย มุ่งด าเนินการในเชิง
ปริมาณ 
3. ก า ร ด า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร  / 
กิจกรรมยังมีลักษณะต่างคนต่างท า 
ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
 

1.หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ควรเ พ่ิมกิจกรรมที่ เกี่ ยวข้องกับ
ความคิดและทัศนคติแก่กลุ่มเสี่ยง          
โ ดยสอดแทรก เข้ า ไป ในร ะบบ
การศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการเห็นคุณค่าในตนเอง 
สิทธิและบทบาทสตรี ความเสมอ
ภาคและความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
รวมทั้ งต้ อ งด า เนิ นกิ จกร รมกั บ
ครอบครัวและชุมชน 
2.สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนเจตคติ / ค่านิยมที่ไม่
เหมาะสมของสังคมต่อเด็กและสตรี 
3.ในการด าเนินโครงการ / กิจกรรม 
ควรมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่
ชั ด เจน  และผลลั พธ์ ที่ ต้ อ งกา ร
ด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 
4. ส นั บ ส นุ น ใ ห้ อ ง ค์ ก ร สื่ อ
ป ร ะช า สั ม พั น ธ์ กิ จ ก ร ร ม ใ ห้ ถึ ง
กลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ให้มาก
ที่สุด 
5.ควรมีการประชุมร่ วมกัน เ พ่ือ
ก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงในการด าเนินงาน 
/ โครงการ เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้าประเวณีและการค้า
มนุษย ์
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  2) ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยง 

กระบวนการฝึกทักษะอาชีพ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

1.กา รประชาสั ม พันธ์ หลั กสู ต ร
ฝึกอบรมต่อสาธารณชน 
2.  มี ก า รส า ร ว จคว ามต้ อ ง กา ร
ฝึกอบรมอาชีพ 
3.มีการก าหนดหลักสูตรฝึกอบรม             
ที่เปิดโอกาสให้ผู้ต้องการฝึกอบรม
เ ลื อ ก  /  ก า หนดหลั ก สู ต ร ก า ร
ฝึกอบรมได้มากที่สุด 
4.มีการ พัฒนาหลักสู ตรอาชีพที่
สะท้อนวัฒนธรรมพื้นเมืองของแต่ละ
ภูมิภาค 
5.มีผู้รับผิดชอบโครงสร้างหลักสูตรที่
เหมาะสม 
6.มีวัสดุ  / อุปกรณ์ที่ทันสมัยและ
เพียงพอต่อการฝึกอบรม 
7. มี ก า ร จั ด ท า สื่ อ ก า ร ส อ น ที่
สอดคล้องกับเนื้อหา หลักสูตรอายุ
ร ะ ดั บ ก า ร พั ฒ น า ภ า ษ า แ ล ะ
ความสามารถในการเรียนรู้ 
8. มี ก า ร จั ด ท า แ ผ น ก า ร ส อ น           
ทุกหลักสูตร / รายวิชา 
9.มีการปรับปรุงแผนการสอนอย่าง
ต่อเนื่อง 
10.การติดตามการออกกลางคัน 
11. มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง ข้ อ ส อ บ ใ ห้
สอดคล้องกับหลักสูตร 
12.มีวิธีการและมาตรฐานในการวัด 
และประเมินผลเมื่อจบหลักสูตร 
13.มีการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความ

1.หลักสูตรที่ด าเนินการโดยภาครัฐ
และเอกชน ยังขาดประสิทธิภาพใน
คุณภาพของสินค้าให้เป็นที่ยอมรับ
ของตลาดขาดการสร้างมูลค่าของ
สินค้า และขาดทักษะด้านการตลาด  
ขาดแหล่งจ าหน่ายผลิตภัณฑ์  
2.กลุ่มเป้าหมายไม่สามารถเข้าถึง
แหล่งทุนประกอบอาชีพ 
3. บ า ง ห ลั ก สู ต ร ไ ม่ ต ร ง กั บ            
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง ต ล า ด  /           
สถานประกอบการ 
 

1. ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ก ลุ่ ม ส ต รี ใ ห้ มี                
การรวมกลุ่มประกอบธุรกิจแบบ 
Start up และสนับสนุนให้กลุ่มสตรี
เ ข้ า ถึ ง บริ ก า รที่ รั ฐ ที่ จั ด ใ ห้ ต าม
นโยบายของรัฐบาล 
2.สนับสนุนกลุ่มเพ่ือพัฒนาบริหาร
จัดการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพ และ
การตลาด โดย ใช้ แนวคิ ดคว าม
รับผิดชอบต่อสั งคม (CSR) จับคู่
ธุรกิจที่มีความสนใจ เ พ่ือพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ เ พ่ิมมูลค่าสินค้า และ
สร้างแบรนด์ที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ข อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ใ ห้ เ ป็ น ที่ ย อ ม รั บ              
ของตลาด 
3.การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้
ตรงกับความต้องการของตลาด /            
สถานประกอบการ 
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กระบวนการฝึกทักษะอาชีพ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

ทันสมัยเป็นที่ต้องการของตลาด 
14.มีการออกวุฒิบัตรรับรองเมื่อ
ส าเร็จการฝึกอบรม 
15.มีการส่งเสริมมูลค่าสินค้าและ
บริการ  เช่น  การสร้ า ง  แบรนด์              
โอทอป ฮาลาล  
16.การจัดหางาน/หาตลาดแหล่งรับ
ซื้อผลิตภัณฑ์ สินค้าและบริการ 
17.สนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 
18.การติดต่อให้ได้รับสินเชื่อหรือเงิน
กู้ยืมจากแหล่งทุน 
19.การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้
ตรงกับความต้องการของตลาด /
สถานประกอบการ 
 
6.2 มาตรการด้านคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) 
 6.2.1 ระบบช่วยเหลือ บ าบัด ฟื้นฟูและเยียวยา  
 พบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย ภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และ
หน่วยงานระหว่างประเทศ กระบวนการด าเนินงานประกอบด้วย  การคัดแยกผู้เสียหายที่ถูกแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณีและค้ามนุษย์ กรณีอายุต่ ากว่า 18 ปี จะเข้าสู่กระบวนการแรกรับที่จะต้อง
ตรวจสอบเอกสารน าส่งตัว ประเมินสภาพร่างกายจิตใจเบื้องต้น  แจ้งสิทธิรับการคุ้มครองเพ่ือตัดสินใจ 
(กรณีมีศักยภาพ) กระบวนการหลังแรกรับประกอบด้วย      สืบเสาะข้อเท็จจริง สัมภาษณ์ประวัติ ค้นหา
ข้อเท็จจริงรายบุคคล วางแผนช่วยเหลือโดยทีมสหวิชาชีพเพ่ิมพูนความรู้และทักษะชีวิต ช่วยเหลือคดีความ
อาญาและคดีแพ่ง ช่วยเด็กและสตรีออกจากสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนช่วยเหลือค่า
เดินทางไปรักษาพยาบาล กระบวนการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประกอบด้วย ประเมินความถนัด ความ
สนใจ เยี่ยมชมแผนกก่อนตัดสินใจ ให้เลือกหลักสูตรที่สนใจ เช่น ทอผ้า เย็บจักร งานประดิษฐ์ นวด เป็นต้น 
ส่งฝึกในหน่วยงานที่สอดคล้องกับหลักสูตร วัดและประเมินผลการเรียนรู้ จัดหางาน และสนับสนุนทุน
ประกอบอาชีพ ติดตามผลการมีงานท า จัดการศึกษานอกระบบ จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตและ
ส่งเสริมทักษะ ป้องกันตนเองจากการถูกล่อลวง ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ ค่านิยมที่เหมาะสม 
หลังจากนั้นจะมีการติดตามผลหลังส่งกลับภูมิล าเนา เมื่อสิ้นสุดการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
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 ในรายละเอียดของการคุ้มครองนั้น ด าเนินการช่วยเหลือโดยทีมสหวิชาชีพที่พยายามให้                      
ผู้ค้าประเวณีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายให้ใกล้เคียงกับกรณีการค้ามนุษย์  มีการจัดบริการบ้านพัก                  
ที่ พักส าหรับผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อการค้าประเวณี ทั้งหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน                
มีการช่วยเหลืออย่างเป็นระบบและมีกระบวนการ ด้วยการก าหนดให้ท ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นรายวันเพ่ือให้
หลีกหนีตัดขาดจากปัญหา ความทุกข์ ความเศร้าโศก ความว้าวุ่น ความเจ็บปวดที่เผชิญ หลังจากนั้นจะเข้า
สู่กระบวนการอบรมให้ความรู้ผ่านกิจกรรมบ าบัด รวมทั้งประเมินพฤติกรรมเป็นระยะ หากมีพฤติกรรมเสี่ยง
หรือก้าวร้าวรุนแรงจะให้ค าปรึกษาเพ่ือปรับพฤติกรรมโดยนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ของ
หน่วยงานนั้น ๆ ฝึกอาชีพควบคู่กับการให้การศึกษาโดยมองว่ากิจกรรมสร้างทักษะอาชีพจะน ามาซึ่ง               
การสร้างรายได้ การศึกษาช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ท าให้ใช้เวลาที่เกิดประโยชน์และเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับ
เตรียมกลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงกลับเข้าสู่ชุมชนและสังคม 
  สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี            
ให้การคุ้มครองหญิงที่มีอายุ ไม่เกิน 18 ปี ที่ประสบปัญหาสังคมทุกประเภท รวมทั้งเด็กและสตรีที่ตกเป็น
เหยื่อของการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบเข้ารับการคุ้มครองเน้นการบ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาอาชีพ มีการให้กลุ่ม
ค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงค้นหาความสนใจในอาชีพหลังรับเข้ามาดูแลครบ 2 เดือน โดยมีนักจิตวิทยา         
นักสังคมสงเคราะห์และครูฝึกร่วมพิจารณาความเหมาะสมพร้อมกับพิจารณาประวัติของพฤติกรรมเสี่ยง 
วุฒิภาวะ สติปัญญา ความสามารถ ความละเอียด หลังจากนั้นจะน าเข้าแผนกเรียนต่าง  ๆ ตามที่หลักสูตร
ก าหนด นอกจากนี้ ยังให้เรียนหนังสือ ท ากิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในบ้านและกิจกรรมนอกบ้าน สร้างทักษะชีวิต
โดยกิจกรรมจะปรับเปลี่ยนอย่างต่อเนื่องตามความเหมาะสม 
  ศูนย์ชีวิตใหม่ จ.เชียงราย ด าเนินการตามกระบวนการที่ก าหนดจนสามารถปรับตัวได้               
ระดับหนึ่งแล้วจึงสนับสนุนให้เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น งบประมาณที่ใช้ในการบริหารจัดการทั้งหมดมาจาก
องค์กรคริสตจักรในต่างประเทศ จัดโครงการฝึกอาชีพที่สนับสนุนทุนให้กลุ่มค้าประเวณีหรือกลุ่มเสี่ยง              
ไดเ้รียนในอาชีพที่ตนสนใจ โดยให้เรียนไต่ล าดับจากพ้ืนฐานไปตามล าดับเพ่ือสร้างความมั่นใจให้ตนเองเมื่อ
ต้องออกไปประกอบอาชีพ 
  มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ SWING จ.ชลบุรี จะให้การศึกษาเพ่ือเป็นทางเลือกส าหรับ
ออกจากอาชีพเดิม รวมทั้งเพ่ือให้ผู้ใช้บริการมีความสามารถในการอ่านผลการตรวจเลือดหรือผลการตรวจ
สุขภาพอ่ืน ๆ สร้างความตระหนักถึงทางออกและการเตรียมความพร้อมที่จะต้องด ารงชีวิตด้วยตนเอง            
ในบั้นปลาย 
  ศูนย์เยาวสตรีศรีชุมพาบาล จ.เชียงราย ให้การศึกษาฝึกอาชีพและดูแลสุขภาพ กิจกรรม
ประกอบด้วย การเรียนรู้กฎหมาย การเห็นคุณค่าชีวิตตนเอง และการไม่ตีตรา  
  ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว ถือเป็นต้นแบบของการใช้กระบวนการฝึกอาชีพ
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี กระบวนการฝึกอาชีพด าเนินการควบคู่กับการปรับทัศนคติ 
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ตลอดจนการเสริมสร้างความรู้ทักษะชีวิตและพัฒนาศักยภาพเพ่ือกลับคืนสู่สังคมโดยไม่หวนไปค้าประเวณี
อีกต่อไป อาชีพที่ฝึกทักษะเป็นอาชีพท่ีใกล้ตัวเพ่ือท าให้ผู้ค้าประเวณีเห็นแนวทางท่ีจะไปต่อยอดในอนาคต  
  มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จ.ชลบุรี จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการประกอบธุรกิจ   
โดยมีการก ากับติดตามและเป็นพี่เลี้ยงโดยประสานศูนย์ กศน. ในการอบรม 
  ศูนย์เพ่ือน้องหญิง จ.เชียงราย ด าเนินโครงการฝึกอาชีพให้ชนเผ่า รวมทั้งช่วยวางแผน
การตลาด เพ่ือลดเวลาว่างที่จะน าไปสู่การใช้ความรุนแรงในครอบครัว ปรับแนวคิดความไม่เท่าเทียม            
ทางเพศระบบช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยาภายใต้มาตรการด้านคุ้มครองช่วยเหลือแสดงดังภาพ 

ภาพที่ 4 : แสดงถึงความสัมพันธ์ของระบบช่วยเหลือ บ าบัด ฟื้นฟูและเยียวยาภายใต้มาตรการด้าน           

คุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) 
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 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปกระบวนการช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยา  ปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางในการพัฒนาของมาตรการด้านคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) ได้ดังนี้ 
  1) ระบบการช่วยเหลือ บ าบัด ฟื้นฟูและเยียวยา 

กระบวนการช่วยเหลือ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 
1. 1.มีการประเมินสืบเสาะข้อเท็จจริง

เ พ่ื อ ด า เ นิ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ
กลุ่มเป้าหมาย 

2. 2.มีการตรวจร่ า งกาย ร่ องรอย
บาดแผล การเจ็บป่วย โดยแพทย์ /
ผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ 

3. 3.มีการประเมินคัดกรองผู้ใช้บริการ
ด้วยการสอบประวัติ และ / หรือ
กระบวนการทดสอบทางจิตวิทยา 
หรือการตรวจทางจิตเวชเพ่ือจัดท า
แ ผ น ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ  แ ล ะ
ด า เนิ นการบ าบั ด ฟ้ืน ฟู ได้ อย่ า ง
ถูกต้อง 

4. 4. มี ก า ร จั ด ก า ร รั กษ าพย าบาล
เบื้องต้นในภาวะฉุกเฉินได้ตลอดเวลา
โดยบุคลากรด้านสุขภาพ 

5. 5.มีกลไกส่งต่อทางการแพทย์ 
6. มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ที ม ส ห วิ ช า ชี พ          
เ พ่ื อ ร่ ว ม กั น ก า ห น ด แ น ว ท า ง             
การช่วยเหลือ บ าบัด และฟ้ืนฟู          
ทั้งร่างกายและจิตใจ 

6. 7. มี ก า ร ใ ห้ ค า ป รึ ก ษ า แ น ะ น า          
แก่ผู้ใช้บริการ 

7. 8.มีห้องให้ค าปรึกษาที่เป็นสัดส่วน                
มีผู้ให้ค าปรึกษา และมีตารางแสดง
วัน เวลาให้ค าปรึกษา 

8. 9.มีแนวทางเสริมสร้างสัมพันธภาพ 
ที่ดีและหรือเสริมพลังครอบครัวของ

1. ปั ญ ห า สุ ข ภ า พ ร่ า ง ก า ย ห รื อ
สุขภาพจิตของผู้รับบริการ รวมถึง
กระบวนการช่วยเหลือทางกฎหมาย
ต ล อ ด จ น ค ว า ม ไ ม่ พ ร้ อ ม ข อ ง
ครอบครัวในการรับกลุ่มเป้าหมาย
คืนสู่ครอบครัวและชุมชนส่งผลให้
กลุ่ ม เป้ าหมายอยู่ ใน ระบบการ
ช่วยเหลือ บ าบัดและฟ้ืนฟูระยะ
เวลานาน 
2.องค์กรเอกชนบางแห่งไม่สามารถ
ส่งกลุ่มเป้าหมายเข้ารับการฝึกอาชีพ
ตามข้อก าหนดเรื่องก าหนดเวลาของ
ก า รฝึ ก อบ ร ม  ร ะย ะ เ ว ล าข อ ง
หลักสูตร  ระยะทางการเดินทาง 
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  
 

1.การส่งเสริมให้ครอบครัวเข้าใจใน
หน้าที่ของตนเองที่มีต่อสมาชิกอ่ืน
อย่างเหมาะสม  
2. เสริ มสร้ า งความสั ม พันธ์ ของ
ส ม า ชิ ก แ ล ะ ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง ใ น
ครอบครัว รวมทั้งมีการติดตามผล
อย่างต่อเนื่อง  
3.หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
ควรให้ความส าคัญกับการปรับ
ค ว า ม คิ ด แ ล ะ ทั ศ น ค ติ กั บ ผู้
ค้าประเวณีเพ่ือไม่ให้กลับเข้าสู่วงจร
การค้าประเวณีซ้ า  
4.สร้างคู่มือการปฏิบัติงานระบบ
คุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้ที่
ถูกแสวงหาประโยชน์จาการค้ า
ประเวณีและกลุ่มเสี่ยง ที่ประกอบไป
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ทุ ก
หน่วยงาน ทั้งบทบาทเฉพาะและ
บทบาทที่ประสานงานร่วมกันเพ่ือ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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กระบวนการช่วยเหลือ ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

กลุ่มเป้าหมายให้สามารถอยู่ได้อย่าง
ปกต ิ

9. 10.มีกระบวนการไกล่เกลี่ยระหว่าง
ผู้ ก ระท าและผู้ ถู กกระท าอย่ า ง
ถูกต้องเหมาะสมกับสภาพสังคม 

10. 11.มีกิจกรรมบ าบัดทั้งผู้กระท า และ
ถูกกระท า 
 
6.3 มาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) 
 6.3.1 ระบบการด าเนินคดี 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 นอกจากจะมีเจตนารมณ์
ในการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้ค้าประเวณี ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจการบ าบัดรักษา
โรค การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตแล้ว กฎหมายดังกล่าวยังมุ่งที่จะ
ปราบปรามและลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎหมาย บุคคลซึ่งกระท าช าเราโสเภณีเด็กในสถานการค้าประเวณี  
บุคคลซึ่งหารายได้จากการค้าประเวณีของเด็กและเยาวชน และบิดา มารดา หรือผู้ปกครองซึ่งมีส่วนร่วม             
รู้เห็นเป็นใจในการจัดหาผู้อยู่ในความปกครองไปเพ่ือการค้าประเวณี และยังให้อ านาจศาลที่จะถอนอ านาจ
ปกครองของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของผู้กระท าความผิดซึ่งเป็นเด็กเพราะเหตุที่มีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจ
ให้ผู้อยู่ในความปกครองกระท าการค้าประเวณี ตลอดจนการก าหนดให้ผู้ที่โฆษณาชักชวนหรือแนะน าตัว
ทางสื่อมวลชนในลักษณะที่เห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้องการติดต่อในการค้าประเวณีกันอย่างแพร่หลายมี
ความผิดตามกฎหมายด้วย 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยต ารวจ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย อัยการ 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชน โดยด าเนินการเกี่ยวกับการอบรมและสร้างความรู้ 
ความเข้าใจการบังคับใช้กฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามและด าเนินคดี การจัดระเบียบ
และออกตรวจสถานบริการ สถานบันเทิง สถานค้าประเวณีและพ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือจับกุมผู้กระท าผิดและ           
การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด ให้ข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ ช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อเพ่ือเข้าสู่ระบบคุ้มครอง                      
นักสังคมสงเคราะห์ด าเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์ ทั้งในสถานบริการและเชิงรุกในชุมชน 
การส่งต่อที่ต้องด าเนินการแบบไม่ขาดช่วง (Hand to hand) 
 การกระท าความผิดเริ่มต้นจากการจับกุมผู้กระท าความผิดและผู้อยู่ในสถานที่ที่มีการจับกุม
กวาดล้างเพ่ือคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในฐานะผู้ได้รับความเสียหายจากการค้ามนุษย์ คัดแยกผู้เสียหาย /
ผู้กระท าผิดฐานค้าประเวณีเพ่ือคัดกรองส าหรับเข้ารับการดูแลตามสิทธิทางกฎหมาย โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจ
และนักสังคมสงเคราะห์ หากผู้กระท าผิดอายุน้อยกว่า 18 ปี จะส่งสถานแรกรับ สถานคุ้มครองและพัฒนา



ร า ย ง า น ก า ร จั ด ท า ร ะ บ บ ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ :  ห น้ า  | 125 

อาชีพเพ่ือเข้าสู่ระบบช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู เยียวยา กรณีอายุมากกว่า 18 ปี จะได้รับการแจ้งสิทธิ             
การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ สิทธิของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้าประเวณี สิทธิของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์
เพ่ือป้องกันการถูกตีตรา ระยะเวลาการอยู่ในความคุ้มครองดูแลเพ่ือให้ยอมรับต่อกระบวนการขั้นตอน          
ต่าง ๆ และพร้อมเปลี่ยนแปลงตนเอง หากประสงค์จะฝึกอาชีพจะได้รับการส่งเข้าสู่สถานแรกรับและ                    
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพตามล าดับ แต่หากไม่ประสงค์ฝึกอาชีพจะถูกปรับตามกฎหมายและ             
ปล่อยกลับภูมิล าเนาส่วนเจ้าของกิจการ / ผู้ดูแล / ผู้ควบคุม / นายหน้าหรือผู้เกี่ยวข้องตามกฎหมายมาตรา 
11 นั้น จะถูกส่งด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม โดยถูกลงโทษทุกรายโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐ                   
ที่เกี่ยวข้อง คุ้มครองพยานจากถูกข่มขู่ คุกคาม ซึ่งผู้เสียหายยินยอมให้ปากค าและประสงค์ด าเนินคดีกับ
ผู้เสียหาย 
 ระบบการด าเนินคดีนั้น พบว่ามีการด าเนินงานที่มีส่วนส าคัญอยู่สามประการ ได้แก่ 
 ประการที่หนึ่ง การอบรมและสร้างความรู้ความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายและ                    
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามและด าเนินคดีค้าประเวณี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถแยก
องค์ประกอบของความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539                        
กับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนเพ่ือให้                      
การปราบปรามและด าเนินคดีค้าประเวณีสามารถบังคับใช้ตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีผู้ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรี สถานแรกรับ            
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว 
 ประการที่สอง การจัดระเบียบและออกตรวจสถานบริการ สถานบันเทิง สถานการค้า
ประเวณี และพ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือจับกุมผู้กระท าความผิดอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องและมุ่งปราบปรามผู้ที่กระท า
ความผิดให้น้อยลง โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่าย
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน ด้านสตรี และการค้าประเวณี 
 ประการที่สาม การด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิด โดยเฉพาะผู้ซื้อประเวณีเด็กและ                             
ผู้ค้าประเวณี และการช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อเพ่ือเข้าสู่ระบบการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพตาม
กระบวนการในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่ต ารวจ สถานแรกรับ สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว 
และเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน ด้านสตรี และการค้าประเวณี ระบบการ
ด าเนินคดีภายใต้มาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมายแสดงดังภาพ 
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ภาพที่ 3 : แสดงถึงความสัมพันธ์ของระบบการด าเนินคดีภายใต้มาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย 

(Prosecution) 

 
  จากที่กล่าวมาสามารถสรุปกระบวนการทางกฎหมาย ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการ
พัฒนาของมาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) ได้ดังนี้ 
  1) ระบบการด าเนินคดี 

กระบวนการทางกฎหมาย ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

ก่อนการด าเนินคดี 
1.การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้           
ที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ 
เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพใน
การเดินทาง เสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก เป็นต้น 
2.การรวบรวมข้อมูลและรับเรื่องผู้ที่
ถูกละเมิดสิทธิ 
ระหว่างด าเนินคดี 
1. ด า เ นิ น ค ดี กั บ ผู้ ก ร ะ ท า ผิ ด         

1.ผู้ถูกแสวงหาผลประโยชน์จาก      
ก า รค้ าประ เ วณี แ ละกลุ่ ม เ สี่ ย ง               
ขาดความเข้าใจถึงสิทธิของตนเอง 
2.ความไม่เข้าใจของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องในความแตกต่าง 
ในการบั งคับ ใช้พระราชบัญญัติ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ค้ า ป ร ะ เ ว ณี  พ . ศ . 2 5 39  กั บ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์           

1.การอบรมและสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายและ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปราม
และด าเนินคดีค้าประเวณี เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องสามารถแยก
องค์ประกอบของความผิ ดตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค้ า ป ร ะ เ ว ณี               
พ.ศ .  2539 กับพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์                
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กระบวนการทางกฎหมาย ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

ตาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
2.ดูแลบุคคลในสถานแรกรับและ   
ก า รคุ้ ม ครองและ พัฒนาอาชี พ            
ในสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
3.การคุ้มครองการเข้ าถึ งข้อมูล                          
ผู้ค้าประเวณ ี
หลังการด าเนินคดี 
1.การติดตามบุคคลหลังจากการออก
สถานแรกรับหรือการคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ 
2.การสื่อให้สังคมเรียนรู้การคุ้มครอง
สิทธิของผู้เสียหาย 

พ . ศ . 2551 ซึ่ ง จ ะ มี ผ ล ต่ อ
กระบวนการการบังคับใช้กฎหมายที่
แตกต่างกันออกไป 
3.นโยบายของภาครัฐที่มุ่งเน้นการ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ ท าให้การ
บังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค้ า ป ร ะ เ ว ณี              
พ.ศ. 2539 ลดน้อยลงโดยปริยาย 
4.การด าเนินกระบวนการทางคดี
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551    
มีความซับซ้อนและต้องใช้ระยะเวลา
ในการด าเนินคดีตามขั้นตอนต่าง ๆ 
มากกว่าพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างความ
เข้าใจให้แก่ผู้ เสียหายให้ทราบถึง
กระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ที่
ตนเองจะได้รับความคุ้มครอง 
5. ก า ร ไ ม่ ใ ห้ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ข อ ง                   
ผู้ค้าประเวณีในการให้ข้อมูลต่าง ๆ 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องด าเนิน
กระบวนการทางคดีตามกฎหมาย 
6.ผู้มี อิทธิพลในพ้ืนที่ซึ่ งส่ งผลต่อ             
การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่
ต า ร วจที่ ยั ง ท า ได้ ไ ม่ เ ต็ มที่ แ ล ะ                 
ขาดประสิทธิภาพ 

พ . ศ .  2551 ไ ด้ อ ย่ า ง ถู ก ต้ อ ง 
ตลอดจนเพ่ือให้การปราบปรามและ
ด าเนินคดีค้าประเวณีสามารถบังคับ
ใ ช้ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ไ ด้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
2.การจัดระเบียบและออกตรวจ
สถานบริการ สถานบันเทิง สถาน
การค้าประเวณี และพ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือ
จั บ กุ ม ผู้ ก ร ะท า ค ว า มผิ ด อย่ า ง
เ ค ร่ ง ค รั ด แล ะต่ อ เ นื่ อ ง แล ะมุ่ ง
ปราบปรามผู้ที่กระท าความผิดให้
น้อยลง 
3. ก า รด า เ นิ นคดี กั บผู้ ที่ ก ร ะท า
ความผิด โดยเฉพาะผู้ซื้อประเวณี
เ ด็ ก แ ล ะ ผู้ ค้ า ป ร ะ เ ว ณี  แ ล ะ                  
การช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อเพ่ือเข้า
สู่ ระบบการคุ้มครองและพัฒนา
อ า ชี พ ต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ใ น
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 
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6.4 มาตรการการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย (Partnership) 
 6.4.1 ระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคม 
 ระบบการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินงานด้านการป้องกัน               
และแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้ประสบผลส าเร็จ จากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยพบว่าหน่วยงานภาครัฐ                   
และองค์กรพัฒนาเอกชนมีการท างานเชิงกลไกและการท างานเชิงเครือข่ายแตกต่างกันไปตามภารกิจ               
ที่ต้องการขับเคลื่อน ไม่ว่าจะเป็นศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว สถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
และสตรี องค์กรพัฒนาเอกชน โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล คลินิกชุมชนและศูนย์พัฒนา
ครอบครัวในชุมชน องค์กรเครือข่ายมีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและเครือข่ายในต่างประเทศ 
และระหว่างประเทศ ซึ่งแต่ละศูนย์มีลักษณะการท างานแบบ “เปลี่ยนน้ า” ในระดับที่แตกต่างกัน ลักษณะ
การท างานแบบ “เปลี่ยนน้ า” คือ เปลี่ยนทัศนคติของผู้ปฏิบัติให้เข้าใจผู้ค้าประเวณีและผู้เป็นเหยื่อการค้า
มนุษยอ์ย่างแท้จริง ไม่ตีตราหรือไม่มองผู้ค้าประเวณีและผู้เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เชิงลบ  
 ภาครัฐบางแห่งท างานเป็นเครือข่ายอย่างชัดเจนกับภาครัฐด้วยกันเพราะมีภารกิจ                     
ที่คล้ายคลึงกันหรือท างานอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและมักท างานเพ่ือป้องกันกลุ่มเสี่ยง เข้าสู่วงจรนี้                
เป็นหลัก องค์กรพัฒนาเอกชนบางแห่งท างานเป็นเครือข่ายร่วมกับหน่วยงานด้านสุขภาพทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพราะภารกิจเน้นช่วยเหลือกลุ่มผู้ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีมากกว่ากลุ่มเสี่ยง 
โดยองค์กรพัฒนาเอกชนบางแห่งประสานกับหน่วยงานต่างประเทศในแง่การขอสนับสนุนงบประมาณ  
ทั้งนีป้ัญหาอุปสรรคส าคัญในการด าเนินงานที่พบคือการขาดฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน 
 การประสานงานของเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคม มีทั้งการส่งเสริมและการพัฒนา 
การส่งเสริมประกอบด้วยการท างานแบบสหวิชาชีพ การประสานส่งต่อความร่วมมือเพ่ือผู้ประสบปัญหา                
การบูรณาการความร่วมมือตามภารกิจของหน่วยงาน / องค์กรและการสนับสนุน / เพ่ิมงานเครือข่าย                 
การพัฒนาประกอบด้วยการสร้าง / เพ่ิมงานเครือข่าย การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย การเชื่อมโยงประสาน
เครือข่าย การจัดท าข้อตกลงบันทึกความร่วมมือระหว่างเครือข่ายและการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่าย 
หน่วยงานเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่พบว่าควรร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหานี้ อาทิ กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น นอกเหนือจากการท างาน
ร่วมกันทั้งเชิงรับและเชิงรุกแล้ว ยังควรถอดบทเรียนและสร้างท าเนียบเครือข่ายเพ่ือยกระดับการท างาน
ของเครือข่ายและน าประโยชน์ที่ได้ไปสนับสนุนการท างานของระบบอื่น ๆ  
 การท างานของเครือข่ายพบว่า การป้องกันกลุ่มเสี่ยงจะมีการส่งต่อให้หน่วยงานรัฐ ท างาน
เป็นทีมสหวิชาชีพ ด าเนินการรณรงค์ให้ความรู้ป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์ ด าเนินโครงการ / กิจกรรม
ป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์และช่วยเหลือในการส่งกลับประเทศ ในการช่วยเหลือกลุ่มผู้ถูกแสวงหา
ผลประโยชน์จากการค้าประเวณีจะบริการสุขภาพเพ่ือป้องกันติดเชื้อและแพร่กระจายเชื้อทั้งเชิงรับและ         
เชิงรุกในชุมชน ฝึกอาชีพและให้ความรู้ป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์ การช่วยเหลือเพ่ือคืนสู่สังคมจะให้
การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพและการพัฒนาทักษะอาชีพซ้ าเพ่ือเพ่ิมความช านาญ 

http://www.mict.go.th/
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 หากพิจารณากลไกและเครือข่ายในการด าเนินงานเพ่ือป้ องกันและแก้ไขปัญหา                
การค้าประเวณีแล้วนั้น ผู้วิจัยพบว่ามีกลไกและเครือข่ายที่ด าเนินงานด้านนี้ทั้งภาครัฐ และองค์กรพัฒนา
เอกชน โดยกรณีขององค์กรพัฒนาเอกชนนั้น พบว่าเน้นการท างานด้านการป้องกันในเชิงประสานส่งต่อ  
แต่จะไม่ได้เข้าไปเผชิญเหตุโดยตรง เนื่องจากบุคลากรไม่เพียงพอ และท างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ               
โดยหลายองค์กรท างานร่วมกับประเทศต่าง ๆ ทั้งที่พรมแดนติดกับประเทศไทยและประเทศแหล่งทุน                 
โดยมีกิจกรรมที่ด าเนินการ เช่น รณรงค์ให้ความรู้หรือข้อมูลข่าวสารต่าง  ๆ เพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์             
ในประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น โดยองค์กรพัฒนาเอกชนหลายแห่งได้ทุนจากต่างประเทศ ในการด าเนินงาน
ด้านการยุติความรุนแรงในเด็กและสตรีและด้านการป้องกันการค้าแรงงานเด็ก ขณะที่องค์กรพัฒนาเอกชน
หลายแห่งร่วมมือกับภาครัฐในกระบวนการส่งกลุ่มเสี่ยงกลับประเทศ ตลอดจนมีการประสานกับ
โรงพยาบาลเอกชนให้มาดูแลและตรวจสุขภาพผู้ค้าประเวณี โดยองค์กรพัฒนาเอกชนสนับสนุนค่าใช้จ่าย 
องค์กรพัฒนาเอกชนสามารถปฏิบัติงานร่วมกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้เป็นอย่างดี และ
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน  

การออกแบบการด าเนินงานด้านระบบการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเพ่ือช่วยเหลือ            
ทางสังคม โดยแบ่งกลไกและเครือข่ายจ าแนกตามลักษณะของการด าเนินงานออกเป็นสามกลุ่ม ได้แก่ 

กลุ่มที่หนึ่ง การป้องกันกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรการค้าประเวณี โดยมุ่งที่จะท างานในด้านการ           
ส่งต่อให้หน่วยงานภาครัฐ การท างานกับทีมสหวิชาชีพ การรณรงค์ให้ความรู้ และจัดกิจกรรมโครงการ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และการส่งกลับประเทศ กลุ่มที่สอง การช่วยเหลือกลุ่มผู้ถูกแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณีโดยมุ่งเน้นการท างานด้านการบริการสุขภาพเพ่ือป้องกันการติดเชื้อและ                        
การแพร่กระจายเชื้อแบบตั้งรับ การบริการสุขภาพเพ่ือป้องกันการติดเชื้อและการแพร่กระจาย เชื้อเชิงรุก 
ในชุมชน การฝึกอาชีพและให้ความรู้ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และกลุ่มที่สาม การช่วยเหลือ
เพ่ือคืนสู่สังคม ซึ่งมุ่งเน้นการสนับสนุนทุนเพื่อการประกอบอาชีพ และการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือเพ่ิมความ
ช านาญ โดยมีหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน ระบบเครือข่าย
และการช่วยเหลือทางสังคมภายใต้มาตรการการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย สามารถแสดงได้ดังแผนภาพ 
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ภาพที่ 6 : แสดงถงึความสัมพันธ์ของระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคมภายใต้มาตรการการ
ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย (Partnership) 

 
จากที่กล่าวมาสามารถสรุปกระบวนการพัฒนาเครือข่าย ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการพัฒนา

ของมาตรการการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย (Partnership)  ได้ดังนี้ 
1) ระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคม 

กระบวนการพัฒนาเครือข่าย ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

การป้องกันกลุ่มเสี่ยง  
1. ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ เ พ่ื อ ป้ อ ง กั น
ปราบปรามค้ามนุษย์ ส่งเสริมความ
เสมอภาคระหว่างเพศ  
2. ก า ร ร ณ ร ง ค์ ใ ห้ ค ว า ม รู้ ใ น          
การป้องกันและและปราบปราม
การค้ามนุษย ์
3.การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
บทบาทหญิงชาย 

1. ก า รป ร ะส า น ง าน กั บ อ ง ค์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ที่ยังมี
ทัศนคติไม่ค่อยยอมรับผู้ค้าประเวณี
และให้ความส าคัญกับการพัฒนา
สตรีทั่วไปในชุมชนมากกว่า ส่งผลให้
การสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายกลับสู่
สังคมมีปัญหาอุปสรรคตามไปด้วย 
โดยเฉพาะการได้รับโอกาสเรื่อง
อาชีพ  

1.จัดท าฐานข้อมูลองค์กรที่ท างาน
ด้านการค้าประเวณี 
2.จ าแนกข้อมูลองค์กรที่ท างาน           
ใ น แ ต่ ล ะ ด้ า น ใ ห้ ชั ด เ จ น  เ ช่ น              
ด้ า น ป้ อ ง กั น  ด้ า น ปร า บป ร า ม              
ด้านแก้ไข ด้านฟื้นฟู  
3.ควรสร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที /
ชุมชน โดยดึงการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนจาก อพม. อพมก. อสม. 
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4.การให้ความรู้ในการป้องกันตนเอง
จากผู้มาใช้บริการทางเพศ 
5.การสร้างแกนน าในชุมชน 
6. ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ใ ห้ อ อ ก จ า ก
เหตุการณ์คับขันเร็วที่สุด 
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ถู ก แ ส ว ง ห า
ประโยชน์จากการค้าประเวณี 
1.การประเมินความเสี่ยงตามเกณฑ ์
2.การให้ที่พักพิง 
3. ก า ร ให้ เ ข้ า ร่ ว มกิ จก ร รมตาม          
ที่ก าหนด 
4. ก า ร เ รี ย น ห นั ง สื อ ทั้ ง ใ น แ ล ะ            
นอกระบบ 
5.การฝึกทักษะอาชีพเบื้องต้น 
6.พฤติกรรมบ าบัด 
7.การสร้ า งความเข้ า ใจบทบาท         
หญิงชาย 
8. ก า ร ให้ ก า ร ศึ กษ า  สนั บ สนุ น
ทุนการศึกษา 
9.การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ 
การปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 
1.การสร้างและใช้ข้อมูลเครือข่าย
ตามประเภทการท างานอย่างสอด
ประสาน  ทั้งเครือข่ายของภาครัฐ 
เครือข่ายภาคเอกชนและเครือข่าย
ร่วม 
2.การพัฒนาความรู้ในการท างานเชิง
เครือข่าย 
3.การพัฒนาวิธีการเก็บข้อมูลเพ่ือ
สร้างฐานข้อมูล เชื่อมโยงข้อมูลและ
การจัดการเครือข่าย 

2.ปัญหาจ านวนการรับผู้เข้าฝึกอาชีพ
ของศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัวบางแห่งที่รับจ านวนจ ากัด 
ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่สามารถเข้า
สมัครได้ ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายต้อง
กลับไปท างานในวงจรเดิม 
3. ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ข อ ง
หน่วยงานภาครัฐยังไม่เกื้อกูลต่อ 
การท างานขององค์กรพัฒนาเอกชน
มากนักโดยเฉพาะในพ้ืนที่ เสี่ยงที่
องค์กรพัฒนาเอกชนมีจ านวนมาก 
ขณะที่หน่วยงานภาครัฐมีจ านวน
น้อย ท าให้ระบบงานที่จะรองรับกับ
การช่วยเหลือไม่เพียงพอ  
4.การให้หลักประกันความปลอดภัย
ในการท างานแก่ผู้ปฏิบัติ งานใน
องค์กรพัฒนาเอกชนยังไม่เพียงพอ  
5.การป้องกันยังสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
เด็กที่โรงเรียนไม่เพียงพอโดยเฉพาะ
โ ร ง เ รี ย น ท า ง ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งรวมถึงการ
สร้างความรู้ความเข้าใจกฎหมาย
การค้ามนุษย ์
6.ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานต่างๆ ขาดความชัดเจน
แนวความคิดของผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องยังไม่
ส อ ด ค ล้ อ ง ใ น ทิ ศ ท า ง เ ดี ย ว กั น
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ค ว า ม เ ข้ า ใ จ ใ น
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 

ศพค. เนื่องจากมีความใกล้ชิดและ
เข้าถึงปัญหาในพื้นท่ี 
4.สร้างความรู้ ความเข้าใจ พัฒนา
ทักษะต่างๆ ให้แก่เครือข่ายระดับ
พ้ืนที่ โดยเฉพาะการป้องกันและเฝ้า
ระวังปัญหาในพื้นที่  
5.สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย
ทุกระดับทั้ งภายในและระหว่าง
ประเทศ เพ่ือให้การเฝ้าระวังป้องกัน
ปัญหาการค้าประเวณีและคุ้มครอง
ช่วยเหลือผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์
จากการค้าประเวณีทีมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว ลดการท างานที่ซับซ้อน 
6.ควรโน้มน้าวให้ทุกภาคส่วนเห็น
ความส าคัญและร่วมมือกันอย่าง
จริงจังในการป้องกันการค้าประเวณี
โดยเฉพาะสื่อและภาคเอกชน และ
จัดท าข้อตกลงร่วมกันเพ่ือคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพแก่กลุ่มเสี่ยงและ         
ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณ ี
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4.ส่งต่อให้หน่วยงานภาครัฐ 
5.ท างานในลักษณะทีมสหวิชาชีพ 
6.รณรงค์ให้ความรู้ ในการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย ์
7.ส่งกลับประเทศ 
การช่วยเหลือคืนสู่สังคม 
1.การสนับสนุนทุนการประกอบ
อาชีพ 
2.การพัฒนาทักษะอาชีพซ้ าเพ่ือเพ่ิม
ความช านาญ 

2539  
7.ระยะทางที่ ไกลและไม่สะดวก           
ในการเดินทางไปยังศูนย์เรียนรู้การ
พัฒนาสตรีและครอบครัวที่ฝึกอาชีพ
เป็นจุดตั้งรับ อีกทั้ งหลังเรียนจบ       
ไม่สามารถประกอบอาชีพได้จริง ไม่
มีตลาด ไม่เห็นเม็ดเงินจริง ท าให้ไม่มี
ก าลังใจที่จะเดินหน้าต่อ 

 
6.5 มาตรการพัฒนานโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy and implementation) 
 ในมาตรการนี้ประกอบด้วย 2 ระบบ คือ ระบบนโยบายและกฎหมายและระบบฐานข้อมูล 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรชุมชน และหน่วยงานระหว่างประเทศ 
 6.5.1 ระบบนโยบายและกฎหมาย 
 พบว่า ระบบการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับค้าประเวณี ผู้วิจัยเห็นว่ามีความเกี่ยวข้องกั บ          
กฎหมายสามฉบับ ได้แก่  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.
2551 โดยมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายแม่บทหลัก
ส าหรับการก าหนดนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
โดยมีกลไกหลายภาคส่วนภายใต้พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ สค. สถานแรกรับ
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว เป็นต้น ตลอดจนในการ
ด าเนินงานยังมีความเชื่อมโยงในการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เช่น กรมกิจการเด็กและเยาวชน กองต่อต้านการค้ามนุษย์ ส านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นต้น และหน่วยงานนอกกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง               
ของมนุษย์ เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข สาธารณสุขจังหวัด 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้าน
เด็กและเยาวชน ด้านสตรี และการค้าประเวณี เป็นต้น ทั้งนี้ต้องสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนเห็น
ความส าคัญของปัญหาการค้าประเวณีให้มากขึ้น โดยไม่เป็นปัญหาตามกระแสหรือตามยุคสมัย เจ้าหน้าที่
ทุกฝ่ายต้องเข้าใจความส าคัญของ พ.ร.บ. ที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ ความสัมพันธ์ระหว่าง พ.ร.บ. และการน า 
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พ.ร.บ. ไปใช้เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม การด าเนินงานร่วมกันของบุคลากรจะต้องช่วยให้
การคัดแยกผู้ได้รับผลกระทบมีประสิทธิภาพ มีการก าหนดผู้รับผิดชอบงานในระบบต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ผู้รับผิดชอบหลัก ผู้รับผิดชอบเชิงประสาน และผู้รับผิดชอบเชิงบูรณาการที่ชัดเจน ต้องมีการประสานและ
น าใช้ทรัพยากรที่แต่ละหน่วยงานมีอยู่ไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด พัฒนาความรู้ความเข้าใจของ
เจ้าหน้าที่ในประเด็นรายละเอียดของการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ ซึ่งมีความละเอียดอ่อนและเกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์ มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานซึ่งกันและกันแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง   
 จากการศึกษาพบว่า ในแง่สถานการณ์ทางด้านนโยบายของไทยปัจจุบันนั้น ได้มีความตื่นตัว
และให้ความส าคัญเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เ พ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมาย                         
ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจและด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น บ้านเกร็ดตระการ บ้านนารีสวัสดิ์            
บ้านสองแคว เป็นต้น เน้นไปที่การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
แต่ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ก็ได้ก าหนด            
อ านาจหน้าที่ให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวเป็นหน่วยงานที่ต้องด าเนินงานด้านการค้าประเวณี 
ซึ่งเป็นคนละหน่วยงานกันกับหน่วยงานด้านการค้ามนุษย์ ท าให้เกิดประเด็นในเรื่องของความทับซ้อนและ
ความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติระหว่างหน่วยงาน นอกจากนั้นยังพบว่าสถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณีชาย
มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
 ในแง่ของกฎหมายแล้ว ผู้วิจัยพบว่ามีประเด็นที่ต้องให้ความสนใจในการบังคับใช้กฎหมาย                
ทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
2546และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เนื่องจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ไม่เต็มประสิทธิภาพจึงท าให้ผู้ที่อายุกว่า 
18 ปี ซึ่งสมัครใจใจค้าประเวณีได้รับการลงโทษตามกฎหมายที่ไม่รุนแรง ขาดการบังคับใช้กฎหมาย            
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยขึ้นอยู่กับความดุลพินิจของผู้บังคับใช้กฎหมาย หน่วยงานภาครัฐมีอุปสรรค       
ในการด าเนินการตามกฎหมาย ในบางกรณีที่ท าให้ความล่าช้าเนื่องมาจากขั้นตอนการด าเนินการ                
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีความซับซ้อนและต้องใช้ระยะเวลา     
เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยพบว่าปัจจุบันอยู่ในระหว่างการด าเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 ซึ่งแนวโน้มการแก้ไขคือจะเพ่ิมบทลงโทษ ในกฎหมายให้เป็นไป              
ในแนวทางเดียวกันกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะ
บทลงโทษผู้ที่ชักชวนบุคคลให้เข้าสู่กระบวนการค้าประเวณี แม้บุคคลนั้นจะสมัครใจก็ตาม นอกจากนั้นแล้ว
ยังมีการเสนอแนะให้การแก้ไขกฎหมายต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวัง ให้ความรู้ 
และการป้องกันด้วย 
 ประสิทธิภาพของนโยบายและกฎหมายขึ้นอยู่กับการขับเคลื่อนนโยบายและกฎหมาย           
สู่การปฏิบัติ การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและต่อเนื่อง การติดตามและประเมินผล การวิจัย / วิชาการ
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ที่สนับสนุนการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและการจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูลซึ่งจะช่วยให้ระบบฐานข้อมูล
เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานทุกระดับมากขึ้น 

6.4.2 ระบบฐานข้อมูล  
 พบว่า การพัฒนานโยบายเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี มีปัญหาอุปสรรค
ส าคัญ คือ การขาดระบบฐานข้อมูลในการด าเนินงาน ส่งผลท าให้การด าเนินกิจกรรม / โครงการ                   
ขาดข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการวางแผนงานทั้งเชิงรับและเชิงรุกให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายและครอบคลุม
พระราชบัญญัติที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบ ตลอดจนยังขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐด้วยกันเอง และระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชน การขาดมาตรการในการรักษา
ความลับหรือความเป็นส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ ซึ่งควรก าหนดขั้นตอนและระดับของการอนุญาตให้เข้าถึง
ข้อมูลตามชั้นความลับเพ่ือไม่ให้กระทบสิทธิส่วนบุคคล นอกจากนั้นแล้ว การป้องกันมิให้คนเข้าสู่
กระบวนการค้าประเวณีนั้น ควรพิจารณาไปถึงฐานข้อมูลในเรื่องของการคุ้มครองเด็ก ซึ่งจะมีการเก็บข้อมูล
ของเด็กกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อสามารถจัดโครงการในลักษณะเชิงป้องกันในพื้นท่ีเสี่ยงต่างๆ ได้อย่างตรงจุด 
 ผู้วิจัยเห็นว่า การพัฒนานโยบายนั้นควรจะต้องมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งระดับพ้ืนที่หรือ             
ระดับปฏิบัติการ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล ได้แก่                  
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ลักษณะข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อระบบประกอบด้วยข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยง            
ข้อมูลกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะความสามารถพ้ืนฐานของกลุ่มเสี่ยงที่จะน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา                  
ที่สอดคล้องกับศักยภาพรายบุคคล ข้อมูลสถานการณ์ ลักษณะและรูปแบบการค้าประเวณีที่เปลี่ยนแปลง
ตามยุคสมัยอย่างรวดเร็วและซับซ้อน ข้อมูลผู้ค้าประเวณีและข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง การสร้างและ               
ใช้ประโยชน์ของข้อมูล มีตั้งแต่การบันทึก รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์ เผยแพร่ โดยหน่วยงานของ              
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานอ่ืนเพ่ือใช้ประโยชน์ระดับปฏิบัติและ                  
ระดับนโยบายน าข้อมูลไปใช้ในระดับนโยบาย ระดับยุทธศาสตร์หรือวางแผนระดับชาติ ปรับปรุงข้อมูล            
ให้เป็นปัจจุบันเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงนโยบายและกฎหมาย ต้องมีการก าหนดลักษณะของข้อมูลที่จ าเป็น 
ที่กระตุ้นการขับเคลื่อน การท างานให้อย่างจริงจั ง และน าไปใช้ประโยชน์ เชิ งการตัดสินใจ ได้                    
ข้อมูลไม่แยกส่วนที่แต่ละหน่วยงานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ มีแนวปฏิบัติ ในการคัดเลือกข้อมูลจ าเป็น 
ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ ข้อมูลที่เป็นความลับและการรักษาความลับของข้อมูล การเชื่อมโยงข้อมูล                   
ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการท างาน เช่น กองทุนการประกอบอาชีพ ข้อมูลอาชีพที่ตอบโจทย์
ตลาดเพื่อ Start up มีการปรับให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ    

 การออกแบบระบบฐานข้อมูลเพ่ือด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี
ต้องมีความเชื่อมโยงข้อมูลกันใน 3 ระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น โดยแต่ละ
ระดับจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่รวบรวมและจัดเก็บข้อมูล ซึ่งควรครอบคลุมข้อมูลในพ้ืนที่เสี่ยง 
ข้อมูลเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ข้อมูลสถานการค้าประเวณี และข้อมูลผู้ค้าประเวณี 
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 ระบบนโยบายและกฎหมายและระบบฐานข้อมูลภายใต้มาตรการพัฒนานโยบายและ          
การน าไปสู่การปฏิบัติแสดงได้ดังแผนภาพ 
 ภาพที่ 5 : แสดงถึงความสัมพันธ์ของระบบนโยบายและกฎหมายและระบบฐานข้อมูลภายใต้   
                        มาตรการพัฒนา นโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy and Implementation)  

 
 จากที่กล่าวมา สามารถสรุปกระบวนการพัฒนานโยบาย กฎหมายและฐานข้อมูล ปัญหาอุปสรรค
และแนวทางในการพัฒนาของมาตรการพัฒนานโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy and 
implementation) ได้ดังนี้  
  1) ระบบนโยบายและกฎหมาย 

กระบวนการพัฒนานโยบาย และ
กฎหมาย 

ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

1.การก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์
และวิธีการด าเนินงานในพ้ืนที่อยู่
ภายใต้กฎหมายแม่บทหลัก โดยมี
กลไกด าเนินงานจากหลายภาคส่วน
ภายใต้พระราชบัญญัติที่ เกี่ยวข้อง 
และ เชื่ อม โ ย งประสานงานกั บ

1.การบั งคับ ใช้ พระราชบัญญั ติ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร
ค้าประเวณีพ.ศ .2539 ที่ ไม่ เต็ ม
ประสิทธิภาพซึ่งไม่สามารถท าให้ผู้ที่
อายุกว่า 18 ปี สมัครใจค้าประเวณี
ได้ รั บการลง โทษตามกฎหมาย           

1.แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 
2539 โดยเพิ่มบทลงโทษในกฎหมาย
ให้ เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
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กระบวนการพัฒนานโยบาย และ
กฎหมาย 

ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

หน่วยงานต่างๆ ทั้ งภาครัฐและ
เอกชน 
2.การจัดท าฐานข้อมูลสถานการณ์
การค้าประเวณ ี
 
 

ที่ไม่รุนแรงโยขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้
บังคับใช้กฎหมาย ขาดการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
2.หน่วยงานภาครัฐมีอุปสรรคในการ
ด าเนินการตามกฎหมายในบางกรณี
ที่ท า ให้ความล่ าช้ า เนื่ องมาจาก
ขั้ น ต อ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551          
มีความซับซ้อนและต้องใช้ระยะเวลา 

โดยเฉพาะบทลงโทษผู้ที่ชักชวนให้
เข้าบุคคลสู่กระบวนการค้าประเวณี              
แม้บุคคลนั้นจะสมัครใจก็ตาม  
2.แก้ไขกฎหมายต้องมุ่งส่งเสริมให้
เกิดการสร้างเครือข่ายในการเฝ้า
ระวังให้ความรู้ และการป้องกันด้วย 
 

 
2) ระบบฐานข้อมูล 

กระบวนการพัฒนาฐานข้อมูล ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

1. ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อมู ล ใ น ร ะดั บ
หน่วยงาน 
2.การเก็บรักษาความลับของข้อมูล  
3.การใช้ข้อมูลตามภารกิจหน้าที่ของ
หน่วยงาน 
4.การท ารายงานข้อมูลเสนอต่อ
หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

1.การขาดระบบฐานข้อมูลในการ
ด าเนินงาน ส่งผลท าให้การด าเนิน
กิจกรรมโครงการขาดข้อมูลที่จะเป็น
ปร ะ โ ยชน์ ใ นก าร ว า ง แผน ง าน              
ทั้ ง เ ชิ ง รั บและ เชิ ง รุ ก ให้ ตร งกั บ
กลุ่มเป้าหมายและครอบคลุม พ.ร.บ.
ที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบ  
2.ขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง 
และระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
องค์กรพัฒนาเอกชน  
3.ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการ
ค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ยังไม่
สามารถสะท้อนความเป็นจริงใน
พ้ืนที่  
 

1. อ อ ก แ บ บ ร ะ บ บ ฐ า น ข้ อ มู ล                
เ พ่ือด าเนินงานด้านป้องกันและ
ปราบปรามการค้าประเวณีนั้นต้องมี
ความเชื่อมโยงข้อมูลกันใน 3 ระดับ 
ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด 
และระดับท้องถิ่น โดยแต่ละระดับ
จะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าหน้าที่   
รวบรวมและจัดเก็บข้อมูล ซึ่งควร
ครอบคลุมข้อมูลในพ้ืนที่เสี่ยง ข้อมูล
เด็กและเยาวชนที่ เป็นกลุ่มเสี่ ยง 
ข้อมูลสถานการค้าประเวณี และ
ข้อมูลผู้ค้าประเวณี 
2.ควรวิ เคราะห์ข้อมูลในลักษณะ              
ที่มีนัยส าคัญต่อการตัดสินใจหรือ
คาดการณ์ เพ่ือให้หน่วยงานสามารถ
น าข้ อมู ล ไปขับ เคลื่ อนงานให้ มี
ประสิ ทธิ ภ าพและ เชื่ อม โยงกับ
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กระบวนการพัฒนาฐานข้อมูล ปัญหาอุปสรรค แนวทางการพัฒนา 

หน่วยงานต่าง ๆ ได้  
3. ค ว ร จั ดท า ฐ านข้ อมู ล ก า รค้ า
ประเวณีที่เชื่อมโยงกับการป้องกัน
และปราบการค้ ามนุษย์ เ พ่ื อ ใช้
ประโยชน์ในการจัดท ารายงานผล
ก า ร ด า เ นิ น ง า น ร ะ ดั บ ช า ติ             
และนานาชาติได้ (Trafficking In 
Persons Report ) 
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บทที่ 7 
บทสรุป วิเคราะห์ และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์และปัญหาการค้าประเวณี ตลอดจน
กฎหมายและอนุสัญญาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ศึกษาและจัดท าระบบงานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพแก่ผู้ที ่           
ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงที่สอดคล้องกับบริบทสังคมไทยและภารกิจของ           
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว โดยมีระเบียบวิธีวิจัย ประกอบด้วย การวิจัยเอกสาร  (Document 
research) การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประชุมกลุ่ม 
(Focus Group) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) และการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผลการศึกษา
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
7.1 สถานการณ์การค้าประเวณี 
 ปัญหาการค้าประเวณีของไทยมีมาต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนปัจจุบันและมักเกี่ยวข้องกับธุรกิจ            
นอกกฎหมายและการค้ามนุษย์ที่มีมูลค่าทางรายได้จ านวนมหาศาล สถิติผู้ค้าประเวณีหรือโสเภณี                
จากรายงานต่าง ๆ ต่างกันมากและไม่เป็นปัจจุบัน มีทั้งหญิง ชายและเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี คนไทยและ
ชาวต่างชาติ ประกอบอาชีพอิสระและเป็นนักศึกษา อาทิ ผาสุก พงษ์ไพจิตร (2539) รายงานว่าโสเภณี          
มีกว่า 2 แสนคน นิเทศ ทินนะกุล (2004) ระบุว่าประมาณ 2.8 ล้านคน ชูวิทย์ กมลวิศิษฏ์ (2551) ชี้ว่า
ประมาณ 229,000 คน UNAIDS Report (2014) กล่าวว่าหญิงค้าบริการทางเพศประมาณ 123,530 คน 
สถานที่ท างานมีหลากหลาย เช่น บาร์เกย์ บาร์อะโกโก้ คาราโอเกะ บาร์เบียร์และเตร็ดเตร่ มูลค่ารายได้รวม 
อย่างน้อย 174,050 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.05 ของ GDP สถิติปราบปรามการค้าประเวณีจาก
ส านักงานต ารวจแห่งชาติระหว่างปี 2558 - 2560 ซึ่งเป็นข้อมูลจากการจับกุมและด าเนินคดีผู้กระท า
ความผิดมีแนวโน้มลดลง จาก 41,774 คน ในปี 2558 เป็น 37,216 คน และ 23,087 คน ในปี พ.ศ. 2559 
และ พ.ศ. 2560 ตามล าดับ ข้อมูลจากกองต่อต้านการค้ามนุษย์ (2558 - 2559) ระบุว่า มีคนไทยทั้งหญิง
และชายอายุ 18 ปีขึ้นไปที่ถูกส่งกลับจากต่างประเทศเหตุจากการค้าประเวณีเพ่ิมขึ้น สถิติส านักงาน              
ศาลยุติธรรม (2558) ผู้ล่อลวง หน่วงเหนี่ยวกักขังหรือชักน าผู้อ่ืนไปค้าประเวณี ตามมาตรา 9 พบ 25 ราย 
เป็นเจ้าของกิจการหรือผู้จัดการ 2 ราย ผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม                 
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จ านวน 18 คดี จ าเลย 27 ราย ผู้ต้องโทษ 26 ราย (กองคุ้มครองและพัฒนา
อาชีพ. 2560) ส่วนเว็บไซต์มิร์เรอร์ของอังกฤษ (ไทยรัฐ. 2560) รายงานว่า พัทยามีโสเภณี 27,000 คน           
หรือเฉลี่ยหญิงขายบริการ 1 คนต่อประชาชน 1 คน และมีคลับ บาร์ ร้านนวดที่ขายบริการทางเพศกว่า 
1,000 แห่ง ในขณะที่ฮาวอกสโคป (Havocscope. 2017) ประมาณการทั่วโลกมีโสเภณี 13,828,700 คน                 
โดยประเทศไทยมีจ านวน250,000 คน ธุรกิจการค้าประเวณีสร้างรายได้คิดมูลค่า เป็นเงินจ านวน                     
217,600 ล้านบาทต่อปี หรือร้อยละ 10 ของ GDP 
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 สาเหตุส าคัญของการค้าประเวณี อาจมีหลายปัจจัยที่ส าคัญ ได้แก่ นโยบายการพัฒนาที่มุ่งเน้น              
การเติบโตทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมการท่องเที่ยวที่อาศัยบริการทางเพศเป็นสิ่งดึงดูด  ค่านิยมและ            
ความเชื่อที่ผิดเกี่ยวการประกอบอาชีพ ความยากจนของครอบครัว รวมทั้งการถูกหลอกลวง หรือล่อลวง                
การค้าประเวณีส่งผลให้เกิดปัญหาหลายอย่าง ได้แก่ ปัญหาด้านสาธารณสุข หรือสุขภาพอนามัย               
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาศีลธรรม ค่านิยมทางสังคมที่ไม่เหมาะสม น าไปสู่ปัญหาการค้ามนุษย์ เสื่อมเสีย
ภาพพจน์ชื่อเสียงของประเทศ  
 รัฐบาลได้มีความพยายามในการด า เนินการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการค้าประเวณี                
มาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2503 รัฐบาลมองว่า การค้าประเวณีท าให้ศักดิ์ศรีมนุษย์ต่ าลงและ          
เป็นต้นเหตุสังคมเสื่อมทราม จึงออกพระราชบัญญัติปรามการค้าประเวณี เพ่ือปราบปรามการค้าประเวณี 
แต่กลับท าให้โสเภณีเพ่ิมมากขึ้นและเปลี่ยนรูปแบบ เช่น หาลูกค้าตามถนน แฝงตามร้านอาหาร บาร์ และ
สถานอาบอบนวด เป็นต้น ต่อมาได้มีการปรับปรุงกฎหมายใหม่เป็นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยเน้นจัดการสาเหตุการค้าประเวณีและลงโทษผู้แสวงหาประโยชน์ แต่การค้า
ประเวณียังคงเป็นปัญหาก็ไม่ได้ลดลงแต่อย่างใด รูปแบบการค้าประเวณีได้มีการพัฒนาให้ทันสมัยและสอดคล้อง           
กับการเปลี่ยนแปลงเป็นสังคมยุคดิจิตอล มีการติดต่อซื้อขายประเวณีผ่านทางสื่อออนไลน์ หรือ แอปลิเคชั่นต่าง ๆ 
เช่น Line WeChat Facebook เป็นต้น  
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7.2 ระบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาภายใต้ 5 มาตรการ (5Ps) สามารถสรุปและมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
ภาพที่ 1 : แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างระบบต่าง ๆ ภายใต้ 5 มาตรการ (5Ps) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 7.2.1 มาตรการการป้องกัน (Prevention) 
 1) ระบบสร้างความตระหนักต่อการป้องกันแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้แก่บุคคล  
ครอบครัว ชุมชนและสังคม 
 ในระดับบุคคล พบว่ากลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ค้าประเวณีจะได้รับบริการจากภาครัฐ          
องค์กรชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานระหว่างประเทศด้วยกิจกรรมที่หลากหลาย เช่น การ
สร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือความแข็งแรงของการด าเนินชีวิตด้วยการให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของตนเองกฎหมาย                    
ที่เกี่ยวข้อง เสริมทักษะชีวิตเพ่ือเพ่ิมการเห็นคุณค่าในตนเอง ปรับทัศนคติ ระบบคิด ค่านิยมผิด ๆ ส่งเสริม
ความเท่าเทียมระว่างเพศ ส่งเสริมทักษะอาชีพ แนะแนวอาชีพที่ดี หรือบริการที่ดี หรือการใช้แรงงานที่ดี 
ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษา ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเฉพาะอันตรายและ
ความรุนแรงของโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพตามความถนัดและความสนใจเพ่ือให้
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ในระยะยาว 

มาตรการป้องกัน (Prevention) 

มาตรการด าเนินคดี &บังคับใช้กม.
(Prosecution) 

มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือ 
(Protection) 

มาตรการด้านนโยบายฯ 
(Policy & 

Implementation) 

อาย ุ<> 18 ปี 

มาตรการส่งเสริม&
พฒันาเครือข่าย 

(Partnership) 

ระบบสร้างความตระหนักฯ ให้บุคคล
ครอบครัว ชุมชน สังคม 

ระบบฝึกทักษะอาชีพให้เด็ก สตรี &            
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 ในระดับครอบครัว พบว่าสมาชิกในครอบครัวของกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ค้าประเวณีจะ
ได้รับการดูแลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เน้น เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สมาชิก สร้างหลักประกัน          
ความมั่นคงในครอบครัว ขจัดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว เสริมสร้างอาชีพให้แก่สมาชิกในครอบครัว 
คุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการที่ควรได้รับ ส่งเสริมทักษะชีวิตและอาชีพโดยเฉพาะในครอบครัว              
ด้อยโอกาส 
 ในระดับชุมชน พบว่า หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันกลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าสู่วงจรค้าประเวณีและเหยื่อการค้ามนุษย์อย่างชัดเจนมาตั้งแต่อดี ตจนถึง
ปัจจุบัน ทั้งภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนด าเนินโครงการจ านวนมากตามรูปแบบความเสี่ยงที่
เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย แต่ยังมีลักษณะต่างคนต่างท า กิจกรรมหลัก ๆ เช่น การสร้างแกนน าเด็ก เยาวชน 
สตรีและชุมชน เสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งไร้ความรุนแรง สร้างพ้ืนที่ปลอดภัย ส่งเสริมพ้ืนที่สร้างสรรค์             
จัดตั้งศูนย์แจ้งเหตุ โดยครอบครัวและโรงเรียนถือเป็นหน่วยพ้ืนฐานของสังคมส าคัญที่สุดที่จะสร้างทักษะ
การใช้ชีวิตที่ถูกท านองคลองธรรม ในระยะยาวต้องผลักดันให้ระบบการศึกษาทุกระดับ ทั้งในและ           
นอกหลักสูตรเป็นระบบที่ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะนักเรียนในโรงเรียน 
 ในระดับสังคม หน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนเน้นการรณรงค์ผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ ขจัดสื่อลามกหรือสื่อที่ไม่เหมาะสม ออกตรวจพ้ืนที่เสี่ยง จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษา     
สร้างวัฒนธรรม / ค่านิยมดีงาม และสกัดกั้นการล่อลวงทางสื่อออนไลน์ นอกจากนี้ยังพบว่า หน่วยงาน
ภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนอีกหลายฝ่าย โดยใช้พ้ืนที่เป็นเป้าหมายด าเนินการ 
คือ ก าหนดจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยง โดยองค์กรพัฒนาเอกชนจะท างาน               
ในพ้ืนที่เสี่ยงเป็นส่วนใหญ่และส่งต่อเพ่ือรับการช่วยเหลือไปยังหน่วยงานใกล้เคียง มีการตั้งคณะกรรมการ
ชุดต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานเฉพาะเจาะจงและคล่องตัว ทุกหน่วยงานจะมีรายชื่อเครือข่ายเพ่ือการ
ท างานร่วมกัน มีการอบรมการคัดแยกเหยื่อส าหรับพ้ืนที่เสี่ยง โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนและประเทศที่ติด
พรมแดนไทย ด าเนินงานแบบบูรณาการและใช้องค์กรสื่อช่วยประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง  ๆ ให้ถึง
กลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ให้มากที่สุด สอดคล้องกับ Overs. (2002: 11) ที่กล่าวว่าการรณรงค์เพ่ือให้            
ผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตนเองจ าเป็นจะต้องให้ข้อมูลที่ถูกต้อง (Right message) 
เข้าถึงผู้เสี่ยงและผู้ค้าประเวณีได้ตรงจุดเป็นข้อมูลส าคัญ (critical mass) ที่ถูกประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
(sustained level) และเข้มข้นสูง (high level) 
 2) ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรีและกลุ่มเสี่ยง  
 ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรีและกลุ่มเสี่ยงมีการด าเนินการโดยภาครัฐและ          
องค์กรพัฒนาเอกชนทั้งภายในหน่วยงานและรุกออกไปในชุมชน มีหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว (เทียบ
ปวช. /ปวส.) โดยจะประเมินความสนใจ / ความถนัดของผู้เรียน แต่ละหลักสูตรมีการเขียนแผนการสอน
ทฤษฎีและภาคปฏิบัติเพ่ือให้การเรียนการสอนที่จัดบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ มีการส่งฝึกในหน่วยงาน
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หลากหลายที่สอดคล้องกับหลักสูตร มีการวัดประเมินผลการเรียนรู้และติดตาม ประเมินผลความสามารถ
ในการน าไปประกอบอาชีพได้จริง 
 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวถือเป็นต้นแบบของการใช้กระบวนการฝึกอาชีพ
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันสถานการณ์การค้าประเวณีมีความ
ซับซ้อนและรูปแบบมีความแตกต่างจากอดีต ท าให้กระบวนการท างานของศูนย์ต้องมีการเปลี่ยนแปลง           
ไปด้วย ส าหรับกลุ่มเสี่ยงที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร สามารถเข้าสู่กระบวนการฝึกอาชีพของ          
ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวได้ เพียงแต่มีข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพหลังจากฝึกอาชีพแล้ว
ว่าต้องท างานในเขตจังหวัดทีต่ั้งของศูนย์เรียนรู้ฯ เท่านั้น หน่วยงานภาคเอกชน บ้านธารชีวิตมีการฝึกทักษะ
ให้กับผู้ค้าประเวณใีนด้านต่าง ๆ ทั้งทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ และการฝึกทักษะอาชีพต่าง ๆ 
 กระบวนการฝึกอาชีพต้องด าเนินการควบคู่ ไปกับการปรับทัศนคติ  ตลอดจน                   
การเสริมสร้างความรู้และทักษะชีวิต และการพัฒนาศักยภาพให้กับกลุ่มเสี่ยงและผู้เสียหายด้วย เพ่ือให้เขา
สามารถกลับคืนสู่สังคมได้ โดยไม่กลับไปค้าประเวณีอีก นอกจากนี้แล้วอาชีพที่จะฝึกทักษะนั้นควรเป็น
หลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดซึ่งจะท าให้กลุ่มเสี่ยงและผู้เสียหายเห็นแนวทางที่จะไปต่อ
ยอดในอนาคตกับการท างานในพ้ืนที่ได้ รวมถึงอาจหาแหล่งทุนหรือทรัพยากรเพ่ือการสนับสนุนประกอบ
อาชีพต่อไปสอดคล้องกับ  Frank Parsons’s (อ้างใน ภุชงค์ เสนานุชและคณะ, 2559) ที่ระบุว่า การฝึก
ทักษะอาชีพนั้นผู้ฝึกจะต้องวิเคราะห์ความสนใจ ความถนัดของตนเอง ต้องมีความรู้เกี่ยวกับลักษณะของ
อาชีพ ความต้องการของตลาดแรงงาน และความก้าวหน้าเกี่ยวกับอาชีพต่าง ๆ ด้วย   
 ปัญหาส าคัญประการหนึ่งของการฝึกอาชีพคือ ผู้เสียหายจากการค้าประเวณีมักมองว่า
รายได้ที่ได้จากการฝึกอาชีพที่ส่งเสริมนั้นน้อยกว่ารายได้จากการค้าประเวณี ตลอดจนภาวะทางสติปัญญา
และภาวะหนี้สินท าให้ผู้เสียหายบางคนกลับเข้าสู่วงจรของการค้าประเวณีอีก โดยเฉพาะผู้เสียหายที่อยู่ใน
วัยผู้ใหญ่ 
 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปกระบวนการสร้างความตระหนักฯ และการฝึกทักษาชีพ
ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะของมาตรการป้องกัน (Prevention) ได้ดังนี้ 
 1. ระบบสร้างความตระหนักฯให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม 
 1) กระบวนการสร้างความตระหนักฯ 
 (1) ประเมินความคิด ทัศนคติดูผลในเชิงบวก / ลบ 
 (2) เสริมพลังให้คุณค่าตนเอง กิจกรรมละลายพฤติกรรม 
 (3) ปรับทัศนคติ เสริมทักษะชีวิต ร่างกาย จิต สังคม 
 (4) ด าเนินโครงการ / กิจกรรมตามรูปแบบความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย ให้ความรู้
แบบภาพรวม เช่น โครงการป้องกันการถูกล่อลวง โครงการค่ายครอบครัว โครงการต้นกล้าครอบครัว  
โครงการป้องกันการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 
 (5) ก าหนดจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่เสี่ยง 
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 (6) การรณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เพ่ือป้องกันการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ 
 2) ปัญหาอุปสรรค 
 (1) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนยังให้ความส าคัญกับการสร้างความคิดและทัศนคติ                          
แก่กลุ่มเสี่ยงไม่เพียงพอ ในประเด็นด้านต่าง ๆ เช่น การเห็นคุณค่าในตนเอง สิทธิและบทบาทสตรี              
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมระหว่างเพศ 
 (2) โครงการ / กิจกรรมที่ด าเนินการส่วนใหญ่ ขาดการวิ เคราะห์กลุ่มเป้าหมาย                   
มุ่งด าเนินการในเชิงปริมาณ 
 (3) การด าเนินงานโครงการ / กิจกรรมยังมีลักษณะต่างคนต่างท า ขาดการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน 
 3) ข้อเสนอแนะ 
 (1) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรเพ่ิมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับความคิดและทัศนคติ          
แก่กลุ่มเสี่ยงโดยสอดแทรกเข้าไปในระบบการศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเห็นคุณค่าใน
ตนเอง สิทธิและบทบาทสตรี ความเสมอภาคและความเท่าเทียมระหว่างเพศ รวมทั้งต้องด าเนินกิจกรรมกับ
ครอบครัวและชุมชน 
 (2) สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือปรับเปลี่ยนเจตคติ / ค่านิยมที่ไม่เหมาะสมของสังคม
ต่อเด็กและสตรี 
 (3) ในการด าเนินโครงการ / กิจกรรม ควรมีการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน และผลลัพธ์
ที่ต้องการด าเนินการกับกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 
 (4) สนับสนุนให้องค์กรสื่อประชาสัมพันธ์กิจกรรมให้ถึงกลุ่มเป้าหมายในระดับพ้ืนที่ให้มาก
ที่สุด 
 (5) ควรมีการประชุมร่วมกันเพ่ือก าหนดพ้ืนที่ เสี่ยงในการด าเนินงาน  / โครงการ                
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ 
 2. ระบบการฝึกทักษะอาชีพให้แก่เด็ก สตรี และกลุ่มเสี่ยง 
 1) กระบวนการฝึกทักษะอาชีพ 
 (1) การประชาสัมพันธ์หลักสูตรฝึกอบรมต่อสาธารณชน 
 (2) มีการส ารวจความต้องการฝึกอบรมอาชีพ 
 (3) มีการก าหนดหลักสูตรฝึกอบรมที่เปิดโอกาสให้ผู้ต้องการฝึกอบรมเลือก / ก าหนด
หลักสูตรการฝึกอบรมได้มากที่สุด 
 (4) มีการพัฒนาหลักสูตรอาชีพที่สะท้อนวัฒนธรรมพื้นเมืองของแต่ละภูมิภาค 
 (5) มีผู้รับผิดชอบโครงสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม 
 (6) มีวัสดุ / อุปกรณ์ท่ีทันสมัยและเพียงพอต่อการฝึกอบรม 
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 (7) มีการจัดท าสื่อการสอนที่สอดคล้องกับเนื้อหา หลักสูตรอายุระดับการพัฒนาภาษาและ
ความสามารถในการเรียนรู้ 
 (8) มีการจัดท าแผนการสอนทุกหลักสูตร / รายวิชา 
 (9) มีการปรับปรุงแผนการสอนอย่างต่อเนื่อง 
 (10) การติดตามการออกกลางคัน 
 (11) มีการปรับปรุงข้อสอบให้สอดคล้องกับหลักสูตร 
 (12) มีวิธีการและมาตรฐานในการวัด และประเมินผลเมื่อจบหลักสูตร 
 (13) มีการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความทันสมัยเป็นที่ต้องการของตลาด 
 (14) มีการออกวุฒิบัตรรับรองเมื่อส าเร็จการฝึกอบรม 
 (15) มีการส่งเสริมมูลค่าสินค้าและบริการ เช่น การสร้าง แบรนด์ โอทอป ฮาลาล 
 (16) การจัดหางาน / หาตลาดแหล่งรับซื้อผลิตภัณฑ์ สินค้าและบริการ  
 (17) สนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 
 (18) การติดต่อให้ได้รับสินเชื่อหรือเงินกู้ยืมจากแหล่งทุน 
 (19) การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้ตรงกับความต้องการของตลาด / สถานประกอบการ 
 2) ปัญหาอุปสรรค 
 (1) หลักสูตรที่ด าเนินการโดยภาครัฐและเอกชน ยังขาดประสิทธิภาพในคุณภาพของสินค้า
ให้เป็นที่ยอมรับของตลาด ขาดการสร้างมูลค่าของสินค้า และขาดทักษะด้านการตลาด ขาดแหล่งจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ 
 (2) กลุ่มเป้าหมายไม่สามารถเข้าถึงแหล่งทุนประกอบอาชีพ 
 (3) บางหลักสูตรไม่ตรงกับความต้องการของตลาด / สถานประกอบการ 
 3) ข้อเสนอแนะ 
 (1) ส่งเสริมให้กลุ่มสตรีให้มีการรวมกลุ่มประกอบธุรกิจแบบ Start up และสนับสนุนให้            
กลุ่มสตรีเข้าถึงบริการที่รัฐที่จัดให้ตามนโยบายของรัฐบาล 
 (2) สนับสนุนกลุ่มเพ่ือพัฒนาบริหารจัดการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพ และการตลาดโดยใช้ 
แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) จับคู่ธุรกิจที่มีความสนใจ เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ิมมูลค่าสินค้า 
และสร้างแบรนด์ที่เป็นเอกลักษณ์ของของท้องถิ่นให้เป็นที่ยอมรับของตลาด 
 (3) การพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมให้ตรงกับความต้องการของตลาด / สถานประกอบการ 
 7.2.2 มาตรการด้านคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) 
 1) ระบบช่วยเหลือ บ าบัด ฟื้นฟูและเยียวยา   
 พบว่าหน่วยงานมีที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยทั้งภาครัฐ องค์กรชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน             
และหน่วยงานระหว่างประเทศ กระบวนการด าเนินงานประกอบด้วย คัดแยกผู้เสียหายจากการค้าประเวณี          
และการค้ามนุษย์ หากมีอายุมากกว่า 18 ปี จะเข้าสู่ระบบป้องกันซึ่งจะกล่าวในล าดับต่อไป กรณีอายุน้อย
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กว่า 18 ปีจะเข้าสู่กระบวนการแรกรับที่จะต้องตรวจสอบเอกสารน าส่งตัว ประเมินสภาพร่างกายจิตใจ
เบื้องต้นแจ้งสิทธิรับการคุ้มครองเพ่ือตัดสินใจ (กรณีมีศักยภาพ) กระบวนการหลังแรกรับประกอบด้วย    
สอบเสาะในข้อเท็จจริง สัมภาษณ์ประวัติ ค้นหาข้อเท็จจริงรายบุคคล วางแผนช่วยเหลือโดยทีมสหวิชาชีพ
เพ่ิมพูนความรู้และทักษะชีวิต ช่วยเหลือคดีความอาญาและคดีแพ่ง ช่วยเด็กและสตรีออกจากสถานการณ์
ความรุนแรงในครอบครัว ตลอดจนช่วยเหลือค่าเดินทางไปรักษาพยาบาล กระบวนการคุ้มครองและ          
พัฒนาอาชีพ ประกอบด้วย ประเมินความถนัด ความสนใจ เยี่ยมชมแผนกก่อนตัดสินใจ ให้เลือกหลักสูตร 
ที่สนใจ เช่น ทอผ้า เย็บจักร งานประดิษฐ์ นวด เป็นต้น ส่งฝึกในหน่วยงานที่สอดคล้องกับหลักสูตร               
วัดและประเมินผลการเรียนรู้จัดหางานและสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ ติดตามผลการมีงานท า            
จัดการศึกษานอกระบบ จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพชีวิตและส่งเสริมทักษะป้องกันตนเองถูกล่อลวง 
ส่งเสริมเสมอภาคระหว่างเพศ ค่านิยมที่เหมาะสม หลังจากนั้นจะมีการติดตามผลหลังส่งกลับภูมิล าเนา          
เมื่อสิ้นสุดการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  
 ในรายละเอียดของการคุ้มครองนั้น ด าเนินการช่วยเหลือโดยทีมสหวิชาชีพที่พยายามให้           
ผู้ค้าประเวณีได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายให้ใกล้เคียงกับกรณีการค้ามนุษย์ มีการจัดบริการบ้านพัก                
ที่พักส าหรับผู้หญิงที่ตกเป็นเหยื่อการค้าประเวณี ทั้งหน่วยงานรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน มีการช่วยเหลือ
อย่างเป็นระบบและมีกระบวนการด้วยการก าหนดให้ท ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นรายวัน เพ่ือให้หลีกหนีตัดขาด
จากปัญหา ความทุกข์ ความเศร้าโศกความว้าวุ่น ความเจ็บปวดที่เผชิญ หลังจากนั้นจะเข้าสู่กระบวนการ
อบรมให้ความรู้ผ่านกิจกรรมบ าบัด รวมทั้งประเมินพฤติกรรมเป็นระยะ หากมีพฤติกรรมเสี่ยงหรือก้าวร้าว
รุนแรงจะให้ค าปรึกษาเพ่ือปรับพฤติกรรมโดยนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ของหน่วยงานนั้น  ๆ            
ฝึกอาชีพควบคู่กับการให้การศึกษาโดยมองว่ากิจกรรมสร้างทักษะอาชีพจะน ามาซึ่งการสร้างรายได้ 
การศึกษาช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ท าให้ใช้เวลาที่เกิดประโยชน์และเป็นเครื่ องมือส าคัญส าหรับเตรียมกลุ่ม
ค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงกลับเข้าสู่ชุมชนและสังคม 
 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จ.นนทบุรี
ด าเนินการโดยให้ค าแนะน าค าปรึกษาการปรับตัวในสังคม การคลายความเครียดและวิตกกังวลและช่วยกัน
วางแผนปรับพฤติกรรม ส่งต่อข้อมูลกลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงต่อเนื่อง โดยมีเจ้าหน้าที่บริหารจัดการ
กลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงเป็นรายบุคคล มีการให้กลุ่มค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงค้นหาความสนใจ              
ในอาชีพหลังรับเข้ามาดูแลครบ 2 เดือน โดยมีนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์และครูฝึกร่วมพิจารณา       
ความเหมาะสมพร้อมกับพิจารณาประวัติของพฤติกรรมเสี่ยง วุฒิภาวะ สติปัญญา ความสามารถ            
ความละเอียด หลังจากนั้นจะน าเข้าแผนกเรียนต่าง ๆ ตามที่หลักสูตรก าหนด นอกจากนี้ ยังให้เรียนหนังสือ 
ท ากิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในบ้านและกิจกรรมนอก บ้านสร้างทักษะชีวิตโดยกิจกรรมจะปรับเปลี่ยน          
อย่างต่อเนื่องตามความเหมาะสมจากที่กล่าวมาสามารถสรุปกระบวนการช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟูและ
เยียวยา ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของมาตรการด้านคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection)  ได้ดังนี้ 
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 1. ระบบการช่วยเหลือ บ าบัด ฟื้นฟู และเยียวยา 
  1.1 กระบวนการช่วยเหลือ 

(1) มีการประเมินสืบเสาะข้อเท็จจริงเพื่อด าเนินการช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย 
(2) มีการตรวจร่างกาย ร่องรอยบาดแผล การเจ็บป่วย โดยแพทย์  / ผู้เชี่ยวชาญ             

ด้านการแพทย ์
(3) มีการประเมินคัดกรองผู้ใช้บริการด้วยการสอบประวัติ และ / หรือกระบวนการ

ทดสอบทางจิตวิทยา หรือการตรวจทางจิตเวชเพ่ือจัดท าแผนให้ความช่วยเหลือ และด าเนินการบ าบัดฟ้ืนฟู
ได้อย่างถูกต้อง 

(4) มีการจัดการรักษาพยาบาลเบื้องต้นในภาวะฉุกเฉินได้ตลอดเวลาโดยบุคลากรด้าน
สุขภาพ 

(5) มีกลไกส่งต่อทางการแพทย์ 
(6) มีการประชุมทีมสหวิชาชีพเพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทางการช่วยเหลือ บ าบัด และ

ฟ้ืนฟูท้ังร่างกายและจิตใจ 
(7) มีการให้ค าปรึกษาแนะน าแก่ผู้ใช้บริการ 
(8) มีห้องให้ค าปรึกษาที่เป็นสัดส่วน มีผู้ให้ค าปรึกษา และมีตารางแสดงวัน เวลาให้

ค าปรึกษา 
(9)  มีแนวทางเสริมสร้ างสัมพันธภาพที่ดีและหรือเสริมพลั งครอบครัวของ

กลุ่มเป้าหมายให้สามารถอยู่ได้อย่างปกติ 
(10) มีกระบวนการไกล่เกลี่ยระหว่างผู้กระท าและผู้ถูกกระท าอย่างถูกต้องเหมาะสม

กับสภาพสังคม(11) มีกิจกรรมบ าบัดทั้งผู้กระท า และถูกกระท า 
1.2 ปัญหาอุปสรรค 

 (1) ปัญหาสุขภาพร่างกายหรือสุขภาพจิตของผู้รับบริการ รวมถึงกระบวนการ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย ตลอดจนความไม่พร้อมของครอบครัวในการรับกลุ่มเป้าหมายคืนสู่ครอบครัวและ
ชุมชนส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายอยู่ในระบบระบบการช่วยเหลือ บ าบัดและฟ้ืนฟูระยะเวลานาน 
 (2) องค์กรเอกชนบางแห่งไม่สามารถส่งกลุ่มเป้าหมายเข้ารับการฝึกอาชีพ               
ตามข้อก าหนดเรื่องก าหนดเวลาของการฝึกอบรม ระยะเวลาของหลักสูตร  ระยะทางการเดินทาง             
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  

1.3 ข้อเสนอแนะ 
 (1) การส่งเสริมให้ครอบครัวเข้าใจในหน้าที่ของตนเองที่มีต่อสมาชิกอ่ืนอย่างเหมาะสม
 (2)  เ สริ มสร้ า งความสั ม พันธ์ ของสมาชิ กและความ เข้ มแข็ ง ในคร อบครั ว                    
รวมทั้งมีการติดตามผลอย่างต่อเนื่อง 
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 (3) หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรให้ความส าคัญกับการปรับความคิดและ
ทัศนคติกับผู้ค้าประเวณีเพ่ือไม่ให้กลับเข้าสู่วงจรการค้าประเวณีซ้ า 
 (4) สร้างคู่มือการปฏิบัติงานระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้ที่ ถูกแสวงหา
ประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยง ที่ประกอบไปของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน                    
ทั้งบทบาทเฉพาะและบทบาทที่ประสานงานร่วมกันเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 (5) พัฒนาศักยภาพของผู้ปฏิบัติงานให้มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและมีความพร้อม
ในการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีและค้ามนุษย์ 
 
 7.2.3 มาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) 
 1) ระบบการด าเนินคดี 
 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 นอกจากจะมี
เจตนารมณ์ในการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้แก่ผู้ค้าประเวณี ไม่ว่าจะเป็นการให้การอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ  
การบ าบัดรักษาโรค การฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพ ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตแล้ว กฎหมายดังกล่าว           
ยังมุ่งที่จะปราบปรามและลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎหมาย บุคคลซึ่งกระท าช าเราโสเภณีเด็กในสถาน       
การค้าประเวณี บุคคลซึ่งหารายได้จากการค้าประเวณีของเด็กและเยาวชน บิดา และมารดา หรือผู้ปกครอง
ซึ่งมีส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจในการจัดหาผู้อยู่ในความปกครองไปเพ่ือการค้าประเวณี และยังให้อ านาจศาล                      
ที่จะถอนอ านาจปกครองของบิดา มารดา หรือผู้ปกครองของผู้กระท าความผิด ซึ่งเป็นเด็กเพราะเหตุที่มี
ส่วนร่วมรู้เห็นเป็นใจให้ผู้อยู่ในความปกครองกระท าการค้าประเวณี ตลอดจนการก าหนดให้ผู้ที่โฆษณา
ชักชวนหรือแนะน าตัวทางสื่อมวลชนในลักษณะที่เห็นได้ว่าเป็นการเรียกร้อง การติดต่อในการค้าประเวณี
กันอย่างแพร่หลายมีความผิดตามกฎหมายด้วย 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยต ารวจ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย อัยการ 
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนโดยด าเนินการเกี่ยวกับการอบรมและสร้างความรู้ 
ความเข้าใจการบังคับใช้กฎหมายและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามและด าเนินคดี การจัดระเบียบ
และออกตรวจสถานบริการ สถานบันเทิง สถานค้าประเวณีและพ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือจับกุมผู้กระท าผิดและ            
การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด ให้ข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ ช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อเพ่ือเข้าสู่ระบบคุ้มครอง 
นักสังคมสงเคราะห์ด าเนินการตามกระบวนการทางสังคมสงเคราะห์ทั้งในสถานบริการและเชิงรุกในชุมชน 
การส่งต่อที่ต้องด าเนินการแบบไม่ขาดช่วง (Hand to hand)  
 การกระท าความผิดเริ่มต้นจากการจับกุมผู้กระท าความผิดและผู้อยู่ ในสถานที่             
ที่มีการจับกุมกวาดล้างเพ่ือคุ้มครองผู้ค้าประเวณีในฐานะผู้ได้รับความเสียหายจากการค้ามนุษย์ คัดแยก
ผู้เสียหาย / ผู้กระท าผิดฐานค้าประเวณี เพ่ือคัดกรองส าหรับเข้ารับการดูแลตามสิทธิทางกฎหมาย          
โดยเจ้าหน้าที่ต ารวจและนักสังคมสงเคราะห์ หากผู้กระท าผิดอายุน้อยกว่า 18 ปี จะส่งสถานแรกรับ            
สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพเพ่ือเข้าสู่ระบบช่วยเหลือ บ าบัด ฟ้ืนฟู เยียวยา กรณีอายุมากกว่า 18 ปี            
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จะได้รับการแจ้งสิทธิการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ สิทธิของผู้ตกเป็นเหยื่อการค้าประเวณี สิทธิของผู้ตก
เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เพ่ือป้องกันการถูกตีตรา ระยะเวลาการอยู่ในความคุ้มครองดูแลเพ่ือให้ยอมรับต่อ
กระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ และพร้อมเปลี่ยนแปลงตนเอง หากประสงค์จะฝึกอาชีพจะได้รับการส่งเข้าสู่
สถานแรกรับและสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพตามล าดับ แต่หากไม่ประสงค์ฝึกอาชีพจะถูกปรับตาม
กฎหมายและปล่อยกลับภูมิล าเนา ส่วนเจ้าของกิจการ / ผู้ดูแล / ผู้ควบคุม / นายหน้าหรือผู้เกี่ยวข้อง           
ตามกฎหมายมาตรา 11 นั้นจะถูกส่งด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม โดยถูกลงโทษทุกราย โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้อง คุ้มครองพยานจากถูกข่มขู่ คุกคาม ซึ่งผู้เสียหายยินยอมให้ปากค าและประสงค์
ด าเนินคดีกับผู้เสียหายระบบการด าเนินคดีนั้น พบว่ามีการด าเนินงานที่มีส่วนส าคัญอยู่สามประการ ได้แก่ 
 ประการที่หนึ่ง การอบรมและสร้างความรู้ความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายและ                      
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามและด าเนินคดีค้าประเวณี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถแยก
องค์ประกอบของความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 กับ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ .ศ. 2551 ได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนเพ่ือให้                        
การปราบปรามและด าเนินคดีค้าประเวณีสามารถบังคับใช้ตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีผู้ที่
เกี่ยวข้องได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว สถานแรกรับสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ และศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว 
 ประการที่สอง การจัดระเบียบและออกตรวจสถานบริการ สถานบันเทิง สถานการค้า
ประเวณี และพ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือจับกุมผู้กระท าความผิดอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องและมุ่งปราบปรามผู้ที่กระท า
ความผิดให้น้อยลง โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่าย
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน ด้านสตรี และการค้าประเวณี 
 ประการที่สาม การด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิด โดยเฉพาะผู้ซื้อประเวณีเด็กและ 
ผู้ค้าประเวณี  และการช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อเ พ่ือเข้าสู่ ระบบการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ                       
ตามกระบวนการในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยมีผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ เจ้าหน้าที่ต ารวจสถานแรกรับ สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัว และเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน ด้านสตรี และการค้าประเวณี 
 อย่างไรก็ตาม ชนกพล สกลผดุงเขตต์ (2545) กล่าวว่า ปัญหาการค้าประเวณีถือเป็น
ปัญหาทางสังคมท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นและยังพบว่า มีการน าเด็กที่มีอายุน้อยและยังไม่บรรลุ
นิติภาวะเข้ามาท าการค้าประเวณีด้วย ซึ่งนอกเหนือไปจากจะมีการค้าประเวณีในประเทศไทยแล้ว           
ยังมีการค้าประเวณีในลักษณะกระท าการกันเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติอีกด้วย ถึงแม้ว่าประเทศไทย
จะได้มีการแก้ไขกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของหญิงและเด็กแล้วก็ตาม                
แต่ประเทศไทยเองยังขาดมาตรการที่จ าเป็นในเรื่องของการคุ้มครองการป้องกันและการช่วยเหลือผู้เสียหาย
จากการค้าประเวณีรวมทั้งการลงโทษบุคคลผู้กระท าความผิดและบุคคลที่เกี่ยวข้องในการค้าประเวณีและ
ยังมีมาตรการที่ไม่สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศ คืออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1990               
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และอนุสัญญาต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ. 2000 และพิธีสารที่เกี่ยวข้องซึ่งถือเป็นกฎหมาย
แม่บทในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีของหญิงและเด็กที่ ส าคัญ  สถาบันเ พ่ือการยุติธรรม               
แห่งประเทศไทย (2558) พบว่ามีการทุจริตของเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายระดับสูงและนักการเมือง             
ในท้องที่บางคนเข้าไปเกี่ยวข้อง โดยการเรียกรับส่วยจากสถานประกอบการค้าประเวณี หรือเป็นผู้กระท า
ความผิดเสียเองโดยมีการใช้ยศต าแหน่งออกค าสั่งกับเจ้าหน้าที่รัฐบาลในพ้ืนที่ให้หลีกเลี่ยงและละเลย            
การตรวจตราหรือเอาผิดสถานประกอบการค้าประเวณีที่มีผู้มี อิทธิพลมีส่วนได้ส่วนเสียส่งผลให้                  
การด าเนินงานด้านปราบปรามและกวาดล้างสถานบริการค้าประเวณีในเมืองไทยยังคงไม่สามารถท าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปกระบวนการทางกฎหมาย ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนแนะ
ของมาตรการด าเนินคดีและบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) ได้ดังนี้ 
 1. ระบบการด าเนินคดี 
 1.1 กระบวนการทางกฎหมาย 
 ก่อนการด าเนินคดี 
 (1) การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้ที่เป็นประโยชน์เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ เช่น สิทธิใน
ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในการเดินทาง เสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก เป็นต้น 
 (2) การรวบรวมข้อมูลและรับเรื่องผู้ที่ถูกละเมิดสิทธิ 
 ระหว่างด าเนินคดี 
 (1) ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดตาม พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.
2539 
 (2) ดูแลบุคคลในสถานแรกรับและการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพในสถานคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ 
 (3) การคุ้มครองการเข้าถึงข้อมูลผู้ค้าประเวณี 
 หลังการด าเนินคดี 
 (1) การติดตามบุคคลหลังจากการออกสถานแรกรับหรือการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
 (2) การสื่อให้สังคมเรียนรู้การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหาย 
 1.2 ปัญหาอุปสรรค 
 (1) ผู้ถูกแสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงขาดความเข้าใจถึงสิทธิ
ของตนเอง 
 (2) ความไม่เข้าใจของเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือผู้ที่เกี่ยวข้องในความแตกต่างในการบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 กับพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ซึ่งจะมีผลต่อกระบวนการการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันออกไป 
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 (3) นโยบายของภาครัฐที่มุ่งเน้นการปราบปรามการค้ามนุษย์ ท าให้การบังคับใช้
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ลดน้อยลงโดยปริยาย 
 (4) การด าเนินกระบวนการทางคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม             
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีความซับซ้อนและต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินคดีตามขั้นตอนต่าง ๆ มากกว่า
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 จึงจ าเป็นที่จะต้องสร้างความเข้าใจ
ให้แก่ผู้เสียหายให้ทราบถึงกระบวนการและข้ันตอนต่าง ๆ ที่ตนเองจะได้รับความคุ้มครอง 
 (5) การไม่ให้ความร่วมมือของผู้ค้าประเวณีในการให้ข้อมูลต่างๆ เพ่ือให้ เจ้าหน้าที่               
ที่เก่ียวข้องด าเนินกระบวนการทางคดีตามกฎหมาย 
 (6) ผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ซึ่งส่งผลต่อการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ต ารวจที่ยังท าได้
ไม่เต็มที่และขาดประสิทธิภาพ 
 1.3 ข้อเสนอแนะ 
 (1) การอบรมและสร้างความรู้ความเข้าใจในการบังคับใช้กฎหมายและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปราบปรามและด าเนินคดีค้าประเวณี เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถแยก
องค์ประกอบของความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ.2539 กับ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้อย่างถูกต้อง ตลอดจนเพ่ือให้การ
ปราบปรามและด าเนินคดีค้าประเวณีสามารถบังคับใช้ตามกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (2) การจัดระเบียบและออกตรวจสถานบริการ สถานบันเทิง สถานการค้าประเวณี 
และพ้ืนที่เสี่ยงเพ่ือจับกุมผู้กระท าความผิดอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องและมุ่งปราบปรามผู้ที่กระท าความผิด
ให้น้อยลง 
 (3) การด าเนินคดีกับผู้ที่กระท าความผิด โดยเฉพาะผู้ซื้อประเวณีเด็กและผู้ค้าประเวณี 
และการช่วยเหลือผู้ตกเป็นเหยื่อเพ่ือเข้าสู่ระบบการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพตามกระบวนการใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 (4) ควรจัดท าข้อตกลงรวมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการช่วยเหลือ คุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิผู้ค้าประเวณี 
 
 7.2.4 มาตรการการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย (Partnership) 
 1) ระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคม 
 ระบบการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเป็นสิ่งส าคัญในการด าเนินงานด้านการป้องกัน         
และแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีให้ประสบผลส าเร็จ จากการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยพบว่า หน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรพัฒนาเอกชนมีการท างานเชิงกลไกและการท างานเชิงเครือข่ายแตกต่างกันไปตามภารกิจที่ต้องการ
ขับเคลื่อน ไม่ว่าจะเป็นศูนย์การเรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว สถานคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กและสตรี 
องค์กรพัฒนาเอกชน โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล คลินิกชุมชนและศูนย์พัฒนาครอบครัว
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ในชุมชน องค์กรเครือข่ายมีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและเครือข่ายในต่างประเทศ / ระหว่าง
ประเทศ ซึ่งแต่ละศูนย์มีลักษณะการท างานแบบ “เปลี่ยนน้ า” ในระดับที่แตกต่างกัน ลักษณะการท างาน
แบบ “เปลี่ยนน้ า” คือ เปลี่ยนทัศนคติของผู้ปฏิบัติให้เข้าใจผู้ค้าประเวณีและผู้เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์อย่าง
แท้จริง  ไม่ตีตราหรือไม่มองผู้ค้าประเวณีและผู้เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์เชิงลบ   
 ภาครัฐบางแห่งท างานเป็นเครือข่ายอย่างชัดเจนกับภาครัฐด้วยกันเพราะมีภารกิจที่
คล้ายคลึงกันหรือท างานอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและมักท างานเพ่ือป้องกันกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรนี้             
เป็นหลัก องค์กรพัฒนาเอกชนบางแห่งท างานเป็นเครือข่ายร่วมกับหน่วยงานด้านสุขภาพทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพราะภารกิจเน้นช่วยเหลือกลุ่มผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณีมากกว่ากลุ่มเสี่ยง 
โดยองค์กรพัฒนาเอกชนบางแห่งประสานกับหน่วยงานต่างประเทศในแง่การขอสนับสนุนงบประมาณ 
สอดคล้องกับยุวธิดา ชมเชย (2557) ที่ระบุว่า กลไกการประสานงานและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร
หน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ซึ่งเกี่ยวข้องไม่ค่อยมีการปฏิบัติสัมพันธ์ในเชิงปฏิบัติงานร่วมกัน                 
อันเนื่องมาจากในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกัน ทั้งรูปแบบการบริหารสภาพแวดล้อม โครงสร้างแต่ละ
หน่วยงานและเป้าประสงค์หลักของแต่ละหน่วยงานที่มีจุดหมายแตกต่างกัน นอกจากนี้ อุปสรรคส าคัญ             
อีกประการ คือกลุ่มผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นและผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียมีผลประโยชน์ร่วมกัน  น าไปสู่ระบบ
อุปถัมภ์ในสังคมไทยที่ฝังรากลึกมานาน ส่งผลต่อการน านโยบายไปปฏิบัติได้ไม่บรรลุผลเท่าที่ควร 
นอกจากนี้ปัญหาอุปสรรคส าคัญในการด าเนินงานที่พบ คือการขาดฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน
การประสานงานของเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคม ทั้งการส่งเสริมและการพัฒนา การส่งเสริม
ประกอบด้วย การท างานแบบสหวิชาชีพ การประสานส่งต่อความร่วมมือเพ่ือผู้ประสบปัญหา การบูรณา
การความร่วมมือตามภารกิจของหน่วยงาน / องค์กรและการสนับสนุน / เพ่ิมงานเครือข่าย การพัฒนา
ประกอบด้วย การสร้าง / เพ่ิมงานเครือข่าย การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย การเชื่อมโยงประสานเครือข่าย 
การจัดท าข้อตกลงบันทึกความร่วมมือระหว่าง เครือข่าย  และการจัดท าฐานข้อมูลเครือข่ าย                    
หน่วยงานเครือข่ายอ่ืน ๆ ที่พบว่าควรร่วมมือกันป้องกันและแก้ไขปัญหานี้ อาทิ กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นต้น นอกเหนือจากการท างาน
ร่วมกันทั้งเชิงรับและเชิงรุกแล้ว ยังควรถอดบทเรียนและสร้างท าเนียบเครือข่ายเพ่ือยกระดับการท างาน
ของเครือข่าย และน าประโยชน์ที่ได้ไปสนับสนุนการท างานของระบบอ่ืน ๆ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ
องค์การอนามัยโลก (WHO , 1984) ที่ระบุว่า เครือขายควรมีการติดต่อสื่อสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดกิจกรรมการประชุม ร่วมมือกันวางแผนและพัฒนาทิศทางการท างาน 
อย่างต่อเนื่อง 
 การท างานของเครือข่ายพบว่าการป้องกันกลุ่มเสี่ยงจะมีการส่งต่อให้หน่วยงานรัฐ 
ท างานเป็นทีมสหวิชาชีพ ด าเนินการรณรงค์ให้ความรู้ป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์ ด าเนินโครงการ / 
กิจกรรมป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์และช่วยเหลือในการส่งกลับประเทศ ในการช่วยเหลือกลุ่มผู้ถูก
แสวงหาผลประโยชน์จากการค้าประเวณีจะบริการสุขภาพเพ่ือป้องกันติดเชื้อและแพร่กระจายเชื้อ                

http://www.mict.go.th/
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ทั้งเชิงรับและเชิงรุกในชุมชน ฝึกอาชีพและให้ความรู้ป้องกันและปราบปรามค้ามนุษย์  การช่วยเหลือ             
เพ่ือคืนสู่สังคมจะให้การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพและการพัฒนาทักษะอาชีพซ้ าเพ่ือเพ่ิมความช านาญ 
 หากพิจารณากลไกและเครือข่ายในการด าเนินงานเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา     
การค้าประเวณีแล้ว ผู้วิจัยพบว่า มีกลไกและเครือข่ายที่ด าเนินงานด้านนี้  ทั้งภาครัฐ และองค์กรพัฒนา
เอกชน โดยกรณีขององค์กรพัฒนาเอกชนนั้น พบว่าเน้นการท างานด้านการป้องกันในเชิงประสานส่งต่อ  
แต่จะไม่ได้เข้าไปเผชิญเหตุโดยตรง เนื่องจากบุคลากรไม่เพียงพอ และท างานร่วมกับทีมสหวิชาชีพ               
โดยหลายองค์กรท างานร่วมกับประเทศต่าง ๆ ทั้งที่พรมแดนติดกับประเทศไทยและประเทศแหล่งทุน            
โดยมีกิจกรรมที่ด าเนินการ เช่น รณรงค์ให้ความรู้  หรือข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ เพ่ือป้องกันการค้ามนุษย์             
ในประเทศเพ่ือนบ้าน เป็นต้น โดยองค์กรพัฒนาเอกชนหลายแห่งได้ทุนจากต่างประเทศในการด าเนินงาน
ด้านการยุติความรุนแรงในเด็กและสตรี และด้านการป้องกันการค้าแรงงานเด็ก ขณะที่องค์กรพัฒนาเอกชน
หลายแห่งร่วมมือกับภาครัฐในกระบวนการส่งกลุ่มเสี่ยงกลับประเทศ ตลอดจนมีการประสานกับ
โรงพยาบาลเอกชนให้มาดูแลและ ตรวจสุขภาพผู้ค้าประเวณี โดยองค์กรพัฒนาเอกชนสนับสนุนค่าใช้จ่าย 
องค์กรพัฒนาเอกชนสามารถปฏิบัติงานร่วมกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้เป็นอย่างดี            
และได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน  
 การออกแบบการด าเนินงานด้านระบบการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายเพ่ือช่วยเหลือ             
ทางสังคม โดยแบ่งกลไกและเครือข่ายจ าแนกตามลักษณะของการด าเนินงานออกเป็นสามกลุ่ม ได้แก่               
กลุ่มท่ีหนึ่ง การป้องกันกลุ่มเสี่ยงเข้าสู่วงจรการค้าประเวณี โดยมุ่งที่จะท างานในด้านการส่งต่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐ การท างานกับทีมสหวิชาชีพ การรณรงค์ให้ความรู้ และจัดกิจกรรมโครงการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ และการส่งกลับประเทศ กลุ่มที่สอง การช่วยเหลือกลุ่มผู้ถูกแสวงหาประโยชน์จากการ  
ค้าประเวณี โดยมุ่งเน้นการท างานด้านการบริการสุขภาพเพ่ือป้องกันการติดเชื้อและการแพร่กระจายเชื้อ
แบบตั้งรับการบริการสุขภาพเพ่ือป้องกันการติดเชื้อและการแพร่กระจายเชื้อเชิงรุกในชุมชน การฝึกอาชีพ 
และให้ความรู้ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และกลุ่มที่สาม การช่วยเหลือเพ่ือคืนสู่สังคม ซึ่งมุ่งเน้น
การสนับสนุนทุนเพื่อการประกอบอาชีพ และการพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือเพ่ิมความช านาญ โดยมีหน่วยงาน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรพัฒนาเอกชน  
 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปกระบวนการพัฒนาเครือข่าย ปัญหาอุปสรรคแล ะ
ข้อเสนอแนะของมาตรการการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย (Partnership)  ได้ดังนี้ 
 1. ระบบเครือข่ายและการช่วยเหลือทางสังคม 
 1.1 กระบวนการพัฒนาเครือข่าย 
 (1) การป้องกันกลุ่มเสี่ยง 

 ประชาสัมพันธ์  การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์  และส่งเสริม              
ความเสมอภาคระหว่างเพศ 

 การรณรงค์ให้ความรู้ในการป้องกันและและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
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 การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย 

 การให้ความรู้การป้องกันตนเองจากผู้มาใช้บริการทางเพศ 

 การสร้างแกนน าในชุมชน 

 การช่วยเหลือให้ออกจากเหตุการณ์คับขันโดยเร็วที่สุด 
 (2) การช่วยเหลือผู้ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี 

 การประเมินความเสี่ยงตามเกณฑ ์

 การให้ที่พักพิง 

 การให้เข้าร่วมกิจกรรมตามท่ีก าหนด 

 การเรียนหนังสือในและนอกระบบ 

 การฝึกทักษะอาชีพเบื้องต้น 

 พฤติกรรมบ าบัด 

 การสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหญิงชาย 

 การให้การศึกษา สนับสนุนทุนการศึกษา 

 การสนับสนุนทุนประกอบอาชีพ 
 (3) การปฏิบัติงานแบบบูรณาการ 

 การสร้างและใช้ข้อมูลเครือข่ายตามประเภทการท างานอย่างสอดประสาน
ทั้งเครือข่ายของภาครัฐ เครือข่ายภาคเอกชน และเครือข่ายร่วม 

 การพัฒนาความรู้ในการท างานเชิงเครือข่าย 

 การพัฒนาวิธีการเก็บข้อมูลเพ่ือสร้างฐานข้อมูล  เชื่อมโยงข้อมูลและ              
การจัดการเครือข่าย 

 ส่งต่อให้หน่วยงานภาครัฐ 

 ท างานในลักษณะทีมสหวิชาชีพ 

 รณรงค์ให้ความรู้ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

 ส่งกลับประเทศ 
(4) การช่วยเหลือคืนสู่สังคม 

 การสนับสนุนทุนการประกอบอาชีพ 

 การพัฒนาทักษะอาชีพซ้ าเพ่ือเพ่ิมความช านาญ 
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1.2 ปัญหาอุปสรรค 
 (1) การประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่ยังมีทัศนคติไม่ค่อย
ยอมรับผู้ค้าประเวณีและให้ความส าคัญกับการพัฒนาสตรีทั่วไปในชุมชนมากกว่าส่งผลให้การสนับสนุน             
ให้กลุ่มเป้าหมายกลับสู่สังคม มีปัญหาอุปสรรคตามไปด้วย โดยเฉพาะการได้รับโอกาสเรื่องอาชีพ 
 (2) ปัญหาจ านวนการรับผู้เข้าฝึกอาชีพของศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว
บางแห่งที่รับจ านวนจ ากัด ท าให้ผู้ค้าประเวณีไม่สามารถเข้าสมัครได้ ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายต้องกลับไป
ท างานเดิมในวงจรเดิม 
 (3) การให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐยังไม่เกื้อกูลต่อการท างานขององค์กร
พัฒนาเอกชนมากนัก โดยเฉพาะในพ้ืนที่เสี่ยงที่องค์กรพัฒนาเอกชนมีจ านวนมากขณะที่หน่วยงานภาครัฐ           
มีจ านวนน้อยท าให้ระบบงานที่จะรองรับกับการช่วยเหลือไม่เพียงพอ 
 (4) การให้หลักประกันความปลอดภัยในการท างานแก่ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรพัฒนา
เอกชนยังไม่เพียงพอ 
 (5) การป้องกันยังสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กที่โรงเรียนไม่เพียงพอ โดยเฉพาะโรงเรียน
ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งรวมถึงการสร้างความรู้ความเข้าใจกฎหมายการค้ามนุษย์ 
 (6) ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ ขาดความชัดเจน แนวความคิดของ
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องยังไม่สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะความเข้าใจ              
ในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
 (7) ระยะทางที่ไกลและไม่สะดวกในการเดินทางไปยังศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัวที่ฝึกอาชีพ เป็นจุดตั้งรับ อีกทั้งหลังเรียนจบไม่สามารถประกอบอาชีพได้จริง  ไม่มีตลาด             
ไม่เห็นเม็ดเงินจริงท าให้ไม่มีก าลังใจที่จะเดินหน้าต่อ 

1.3 ข้อเสนอแนะ 
 (1) จัดท าฐานข้อมูลองค์กรที่ท างานด้านการค้าประเวณี 
 (2) จ าแนกข้อมูลองค์กรที่ท างานในแต่ละด้านให้ชัด เจน เช่น ด้ านป้องกัน                 
ด้านปราบปราม ด้านแก้ไข ด้านฟื้นฟู 
 (3) ควรสร้างเครือข่ายในระดับพ้ืนที่ / ชุมชน โดยดึงการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
จาก อพม. อพมก. อสม. ศพค. เนื่องจากมีความใกล้ชิดและเข้าถึงปัญหาในพื้นที่ 
 (4) สร้างความรู้ความเข้าใจพัฒนาทักษะต่าง ๆ ให้แก่เครือข่ายระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
การป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาในพ้ืนที่ 
 (5) สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายทุกระดับ ทั้งภายในและระหว่างประเทศ เพ่ือให้
การเฝ้าระวังป้องกันปัญหาการค้าประเวณีและคุ้มครองช่วยเหลือผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จากการค้า
ประเวณีที่มีประสิทธิภาพรวดเร็วลดการท างานที่ซับซ้อน 
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 (6) ควรโน้มน้าวให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญและร่วมมือกันอย่างจริงจั ง               
ในการป้องกันการค้าประเวณี โดยเฉพาะสื่อและภาคเอกชน และจัดท าข้อตกลงร่วมกันเพ่ือคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพแก่กลุ่มเสี่ยงและถูกแสวงหาประโยชน์จาการค้าประเวณี 
 กล่าวได้ว่ากลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณีจึงควรได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ             
ในฐานะพลเมือง  เช่นเดียวกับประชาชนทั่ ว ไป และควรได้รับการยอมรับในความเป็นบุคคล                
เป็นหุ้นส่วนหนึ่งของสังคมท่ีต้องได้รับการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ รวมถึงบริการต่าง ๆ เพ่ือลดความเสี่ยง
ต่อปัญหาที่เกิดโดยตรงจากการค้าประเวณีและปัญหาอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง การด าเนินการควรเป็นระบบ       
ที่มุ่งลดการถูกมองว่าเป็นจ าเลย (Decriminalization) ลดการตีตรา (stigma) กีดกันออกจากสังคม            
ลดการถูกกระท าด้วยความรุนแรงและสามารถเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ ซึ่ง Overs (2002: 9) 
ย้ าว่าการช่วยเหลือกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณีต้องเป็นความรับผิดชอบของทุกฝ่าย ประกอบด้วย            
ผู้ค้าประเวณี ผู้เกี่ยวข้องในภาคส่วนต่าง ๆ ภาครัฐและสังคม โดยรวมต้องค านึงถึงประเด็นสุขภาพและ            
สิทธิมนุษยชนของกลุ่มเสี่ยงและผู้ค้าประเวณีเพ่ือน ามาก าหนดเป้าหมาย และแผนกลยุทธ์เพ่ือให้                  
การป้องกันและแก้ไขปัญหา การค้าประเวณีบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 7.2.5 มาตรการพัฒนานโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy and implementation) 
 ในมาตรการนี้ประกอบด้วย 2 ระบบ คือ ระบบนโยบายและกฎหมายและระบบฐานข้อมูล 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีท้ังภาครัฐ องค์กรชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานระหว่างประเทศ 
 1) ระบบนโยบายและกฎหมาย  
 พบว่าระบบการพัฒนานโยบายเกี่ยวกับค้าประเวณี ผู้วิจัยเห็นว่ามีความเกี่ยวข้องกับ            
กฎหมายสามฉบับ ได้แก่  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์           
พ.ศ. 2551 โดยมีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายแม่บท
หลักส าหรับการก าหนดนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี โดยมีกลไกหลายภาคส่วน ภายใต้พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการคุ้มครองและ
พัฒนาอาชีพ คณะกรรมการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพประจ าจังหวัด  กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ             
สถานแรกรับ สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว เป็นต้น ตลอดจน
ในการด าเนินงานยังมีความเชื่อมโยงในการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เช่น กรมกิจการเด็กและเยาวชน กองต่อต้านการค้ามนุษย์ ส านักงาน
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นต้น และหน่วยงานนอกกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข สาธารณสุข
จังหวัด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชน             
ที่ท างานด้านเด็กและเยาวชน ด้านสตรี และการค้าประเวณี เป็นต้น  ทั้งนี้ต้องสร้างความตระหนัก              
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ให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญของปัญหาการค้าประเวณีให้มากขึ้น โดยไม่เป็นปัญหาตามกระแสหรือ           
ตามยุคสมัย เจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายต้องเข้าใจความส าคัญของ พ.ร.บ. ที่เกี่ยวข้องทุกฉบับ ความสัมพันธ์ระหว่าง 
พ.ร.บ.และการน าใช้ พ.ร.บ. ทุกฉบับที่เอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม การด าเนินงานร่วมกันของ
บุคลากรจะต้องช่วยให้การคัดแยกผู้ได้รับผลกระทบอย่างมีประสิทธิภาพ มีการก าหนดผู้รับผิดชอบงานใน
ระบบต่าง ๆ โดยเฉพาะผู้รับผิดชอบหลัก ผู้รับผิดชอบเชิงประสานและผู้รับผิดชอบเชิงบูรณาการที่ชัดเจน 
ต้องมีการประสานและน าทรัพยากรที่แต่ละหน่วยงานมีอยู่มาใช้ ให้ เกิดประ โยชน์ให้มากที่สุด                 
พัฒนาความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ในประเด็นรายละเอียดของการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์            
ซึ่งมีความละเอียดอ่อนและเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ มีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานซึ่งกันและกัน
แบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 
 จากการศึกษาพบว่า ในแง่สถานการณ์ทางด้านนโยบายของไทยปัจจุบันนั้น ได้มีความ
ตื่นตัวและให้ความส าคัญเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์เพ่ิมขึ้น ส่งผลท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมาย          
ทั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจและด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น บ้านเกร็ดตระการ บ้านนารีสวัสดิ์              
บ้านสองแคว เป็นต้น เน้นไปที่การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 
แต่ในขณะเดียวกันพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ .ศ. 2539 ก็ได้ก าหนด            
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่ต้องด าเนินงานด้านการค้าประเวณี เช่น กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ             
ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว เป็นต้น ซึ่งเป็นคนละหน่วยงานกันกับหน่วยงานด้านการค้ามนุษย์ 
ท าให้เกิดประเด็นในเรื่องของความซ้ าซ้อนเหลื่อมกันระหว่างหน่วยงาน นอกจากนั้นแล้ว ยังพบสถานการณ์
ปัญหาการค้าประเวณีชายที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในแง่ของกฎหมายแล้ว ผู้วิจัยพบว่ามีประเด็นที่ต้องให้ความ
สนใจในการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 
2551 เช่น การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ที่ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ ซึ่งไม่สามารถท าให้ผู้ใหญ่ที่ค้าประเวณีสมัครใจในการเข้าสู่กระบวนการได้  อัตราโทษ             
การลงโทษและบทลงโทษตามกฎหมายที่ก าหนดในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 
พ.ศ. 2539 ยังไม่รุนแรง การบังคับใช้กฎหมายขาดความเข้มข้นโดยขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของผู้บังคับใช้
กฎหมายสอดคล้องกับเสาวรส หุ่นดี (2558) ที่ได้เสนอแนะต่อแนวทางการก าหนดความผิดทางอาญาแก่          
ผู้ค้าประเวณีว่าควรปรับปรุงบทบัญญัติมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยก าหนดโทษความผิดทางอาญาต่อผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจที่มีผลต่อความสงบ
หรือเรียบร้อยในสังคม ตลอดจนควรเพ่ิมเติมฐานความผิดทางอาญาแก่ผู้ค้าประเวณีแบบสมัครใจที่กระท า
ความผิดซ้ า ทั้งนี้เพ่ือครอบคลุมวิธีการที่ใช้ในการกระท าความผิดมากขึ้น นอกจากนี้หน่วยงานภาครัฐ                
มีอุปสรรคในการด าเนินการตามกฎหมายในบางกรณีที่ท าให้ความล่าช้า  อันเนื่องมาจากขั้นตอน                    
การด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มีความซับซ้อนและ
ต้องใช้ระยะเวลา เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยพบว่าปัจจุบันอยู่ ในระหว่างการด าเนินการแก้ไข
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พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 ซึ่งแนวโน้มการแก้ไขคือ จะเพ่ิม
บทลงโทษในกฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะบทลงโทษผู้ที่ชักชวนให้เข้าบุคคลสู่กระบวนการค้าประเวณี แม้บุคคลนั้นจะสมัครใจ          
ก็ตาม นอกจากนั้นแล้ว ยังมีการเสนอแนะให้การแก้ไขกฎหมายต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายใน
การเฝ้าระวังให้ความรู้ และการป้องกันด้วย ประสิทธิภาพของนโยบายและกฎหมายขึ้นอยู่กับการขับเคลื่อน
นโยบาย กฎหมายสู่การปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เข้มข้นและต่อเนื่อง การติดตามและ
ประเมินผลการวิจัย / วิชาการที่สนับสนุนการปรับปรุงพัฒนากฎหมายและการจัดท าหรือพัฒนาฐานข้อมูล
ซึ่งจะช่วยให้ระบบฐานข้อมูลเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานทุกระดับมากขึ้น อย่างไรก็ตามสุพีชา เบาทิพย์ 
(2539) ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีว่าการใช้กรอบนโยบาย
แบบการห้ามค้าประเวณี (Prohibitionism) ควรมุ่งที่การควบคุมจัดการเจ้าของสถานบริการ และให้มี        
การเอาเปรียบหญิงบริการน้อยลงส าหรับหญิงค้าบริการ รัฐควรมีนโยบายให้ความคุ้มครองทั้งในแง่การเป็น
แรงงานและให้ได้รับสิทธิมนุษยชนดังมนุษย์ทั่วไปคนหนึ่ง รัฐควรตระหนักว่าการท าร้ายลงโทษ ละเลยไม่ให้
ความคุ้มครองหญิงบริการไม่ช่วยในการหยุดยั้งธุรกิจการค้าประเวณีแต่กลับจะส่งเสริมในแง่ที่เปิดโอกาสให้
สถานบริการเหล่านี้เอาเปรียบผู้หญิงมากยิ่งขึ้น 
 2) ระบบฐานข้อมูล  
 พบว่าการพัฒนานโยบายเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี  มีปัญหา
อุปสรรคส าคัญ คือ การขาดระบบฐานข้อมูลในการด าเนินงาน ส่งผลท าให้การด าเนินกิจกรรมโครงการ  
ขาดข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการวางแผนงานทั้งเชิงรับและเชิงรุกให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายและครอบคลุม 
พระราชบัญญัติที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบ ตลอดจนยังขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐด้วยกันเอง และระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชน การขาดมาตรการในการรักษา
ความลับหรือความเป็นส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ ซึ่งควรก าหนดขั้นตอนและระดับของการอนุญาตให้เข้าถึง
ข้อมูลตามขั้นตอน การรักษาความลับเพ่ือไม่ให้กระทบสิทธิส่วนบุคคล นอกจากนั้นแล้ว การป้องกันมิให้  
คนเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณีนั้น ควรพิจารณาไปถึงฐานข้อมูลในเรื่องของการคุ้มครองเด็ ก ซึ่งจะมี            
การเก็บข้อมูลของเด็กกลุ่มเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือสามารถจัดโครงการในลักษณะเชิงป้องกันในพ้ืนที่เสี่ยงต่าง ๆ  
ได้อย่างตรงจุด  
 ผู้วิจัยเห็นว่าการพัฒนานโยบายนั้นควรจะต้องมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งระดับพ้ืนที่ หรือ
ระดับปฏิบัติการ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่รวบรวมข้อมูล ได้แก่             
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ลักษณะข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อระบบ ประกอบด้วย ข้อมูลพ้ืนที่เสี่ยง 
ข้อมูลกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะความสามารถพ้ืนฐานของกลุ่มเสี่ยงที่จะน าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา                
ที่สอดคล้องกับศักยภาพรายบุคคล ข้อมูลสถานการณ์ ลักษณะและรูปแบบการค้าประเวณีที่เปลี่ยนแปลง
ตามยุคสมัยอย่างรวดเร็วและซับซ้อน ข้อมูลผู้ค้าประเวณีและข้ออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง การสร้างและ           
ใช้ประโยชน์ของข้อมูล มีตั้งแต่การบันทึก รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์ เผยแพร่ โดยหน่วยงานของ          
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานอ่ืนเพ่ือใช้ประโยชน์ระดับปฏิบัติและ
ระดับนโยบาย น าข้อมูลไปใช้ในระดับนโยบายระดับยุทธศาสตร์ หรือวางแผนระดับชาติปรับปรุงข้อมูล         
ให้เป็นปัจจุบันเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงนโยบายและกฎหมาย ต้องมีการก าหนดลักษณะของข้อมูลที่จ าเป็น 
ที่กระตุ้นการขับเคลื่อน การท างานให้เข้มข้นและน าไปใช้ประโยชน์เชิงการตัดสินใจ ข้อมูลไม่แยกส่วน         
ที่แต่ละหน่วยงานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ มีแนวปฏิบัติการคัดเลือกข้อมูลจ าเป็น ข้อมูลเพ่ือการตัดสินใจ 
ข้อมูลที่เป็นความลับและการรักษาความลับของข้อมูล การเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ที่เอ้ือประโยชน์
ต่อการท างาน เช่น กองทุนการประกอบอาชีพ ข้อมูลอาชีพที่ตอบโจทย์ตลาดเพ่ือ Start up การเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีการปรับให้เป็นปัจจุบันอย่างสม่ าเสมอ 
 การออกแบบระบบฐานข้อมูลเพื่อด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี
ต้องมีความเชื่อมโยงข้อมูลกันใน 3 ระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับท้องถิ่น โดยแต่ละ
ระดับจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่รวบรวมและจัดเก็บข้อมูล ซึ่งควรครอบคลุมข้อมูล ในพ้ืนที่เสี่ยง 
ข้อมูลเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ข้อมูลสถานการค้าประเวณี และข้อมูลผู้ค้าประเวณี 
 จากที่กล่าวมาสามารถสรุปกระบวนการพัฒนานโยบาย กฎหมาย  และฐานข้อมูล         
ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของมาตรการพัฒนานโยบายและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Policy and 
implementation) ได้ดังนี้ 
 1. ระบบนโยบายและกฎหมาย 

1.1 กระบวนการพัฒนานโยบาย และกฎหมาย 
 (1) การก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานในพ้ืนที่อยู่ภายใต้กฎหมาย
แม่บทหลัก โดยมีกลไกด าเนินงานจากหลายภาคส่วนภายใต้พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง และเชื่อมโยง
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน 
 (2) การจัดท าฐานข้อมูลสถานการณ์การค้าประเวณี 

1.2 ปัญหาอุปสรรค 
 (1) การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539           
ที่ไม่เต็มประสิทธิภาพไม่สามารถท าให้ผู้ใหญ่ที่ค้าประเวณีโดยสมัครใจเข้าสู่กระบวนการได้ อัตราโทษ           
การลงโทษและบทลงโทษตามกฎหมายที่ก าหนดในพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี     
พ.ศ. 2539 ยังไม่รุนแรง การบังคับใช้กฎหมายขาดความเข้มข้น โดยขึ้นอยู่กับความเข้มแข็งของผู้บังคับใช้
กฎหมาย 
 (2) หน่วยงานภาครัฐมีอุปสรรคในการด าเนินการตามกฎหมาย ในบางกรณีที่ท าให้         
ความล่าช้าอันเนื่องมาจากขั้นตอนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
พ.ศ. 2551 มีความซับซ้อนและต้องใช้ระยะเวลา 
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1.3 ข้อเสนอแนะ 
 (1) แก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. 2539 โดยเพิ่ม
บทลงโทษในกฎหมายให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะบทลงโทษผู้ที่ชักชวนให้เข้าบุคคลสู่กระบวนการค้าประเวณี แม้บุคคลนั้นจะสมัครใจ          
ก็ตาม 
 (2) แก้ไขกฎหมายต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการสร้างเครือข่ายในการเฝ้าระวั ง ให้ความรู้  
และการป้องกันด้วย 
 (3) ควรมีระบบการติดตามและประเมินผลเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ และติดตาม
ผลการด าเนินงานและเป็นข้อมูลในการพัฒนาระบบคุ้มครองและพัฒนาอาชีพให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 2. ระบบฐานข้อมูล 

2.1 กระบวนการพัฒนาฐานข้อมูล 
(1) การรวบรวมข้อมูลในระดับหน่วยงาน 
(2) การเก็บรักษาความลับของข้อมูล 
(3) การใช้ข้อมูลตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงาน 
(4) การท ารายงานข้อมูลเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2.2 ปัญหาอุปสรรค 
 (1) การขาดระบบฐานข้อมูลในการด าเนินงาน ส่งผลท าให้การด าเนินกิจกรรม 
โครงการ ขาดข้อมูลที่จะเป็นประโยชน์ในการวางแผนงาน ทั้งเชิงรับและเชิงรุกให้ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 
และครอบคลุม พ.ร.บ. ที่หน่วยงานนั้นรับผิดชอบ 
 (2) ขาดการเชื่อมโยงและส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง และระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐกับองค์กรพัฒนาเอกชน 
 (3) ข้อมูลสถานการณ์ปัญหาการค้าประเวณีและการค้ามนุษย์ยังไม่สามารถสะท้อน
ความเป็นจริงในพ้ืนที่  

2.3 ข้อเสนอแนะ 
 (1) การออกแบบระบบฐานข้อมูลเพ่ือด าเนินงานด้านป้องกันและปราบปราม             
การค้าประเวณีนั้นต้องมีความเชื่อมโยงข้อมูลกันใน 3 ระดับ ตั้งแต่ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และ           
ระดับท้องถิ่น โดยแต่ละระดับจะมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่รวบรวมและจัดเก็บข้อมูล ซึ่งควร
ครอบคลุมข้อมูลในพื้นท่ีเสี่ยง ข้อมูลเด็กและเยาวชนที่เป็นกลุ่มเสี่ยง ข้อมูลสถานการค้าประเวณี และข้อมูล
ผู้ค้าประเวณี 
 (2) ควรวิเคราะห์ข้อมูลในลักษณะที่มีนัยส าคัญต่อการตัดสินใจหรือคาดการณ์ เพ่ือให้
หน่วยงานสามารถน าข้อมูลไปขับเคลื่อนงานให้มีประสิทธิภาพและเชื่อมโยงกับหน่วยงานต่าง ๆ ได้  
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 (3) ควรจัดท าฐานข้อมูลการค้าประเวณีที่เชื่อมโยงกับการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานระดับชาติและนานาชาติได้ 
(Trafficking In Persons Report)  
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ผนวก ก 
การประชุมเพื่อจัดท าร่างระบบงานการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ครั้งที่ 1 ในวันที่ 9 มิถุนายน 2560  

ณ ห้องประชุมพาเลซ 2 ชั้น 14 อาคาร 1 โรงแรมปริ๊นซ์พาเลซ อาคารโบ๊เบ๊ทาวเวอร์ กรุงเทพมหานคร 
 

1.1 ผู้เข้าร่วมประชุม 
 สมาชิกที่เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย คณะท างานวิจัยจ านวน  4 คน ผู้แทนสถานคุ้มครอง              
สวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผู้แทนสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด ผู้แทนพัฒนาสังคมและ         
ความมั่นคงของมนุษย์ ผู้แทนศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว ผู้แทนกองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ
และเจ้าหน้าที่ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ผู้แทนมูลนิธิองค์กรเอกชน รวมประมาณ 26 คน  
 ในการนี้  นางอภิรดี สุสุทธิ ผู้อ านวยการกลุ่มมาตรการและกลไก เป็นผู้กล่าวเปิดการประชุม         
และให้ข้อคิดเห็นถึงความส าคัญ ความจ าเป็นในการด าเนินโครงการวิจัยนี้ว่า เพ่ือให้การด าเนินงาน             
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีมีความสอดคล้องทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น          
ในปัจจุบัน เพ่ือให้การด าเนินงานคุ้มครองและสวัสดิภาพและการพัฒนาอาชีพผู้ที่ถูกแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณีและกลุ่มเสี่ยงมีมาตรฐานและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วน           
ที่เก่ียวข้อง เพื่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีมีประสิทธิภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันและ
มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม  
 
1.2 รายช่ือผู้เข้าร่วมโครงการประชุมเพื่อจัดท าระบบงานการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  
 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียกายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดปทุมธานี  
 1.นางสาวสุกัญญา ภู่เจริญ  นักพัฒนาสังคม 
 2.นางสาวพรพรรณ อักโข   นักสังคมสงเคราะห์ 
 3.นายเอกชัย แก้ววัง   เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคม 
 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียกายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดปทุมธานี  
 4.นางสาวอนุศรา ก้อนใส   นักสังคมสงเคราะห์ 
 สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) จังหวัดนนทบุรี 
 5.นายไตรรัตน์ ตาเหยบ   นักพัฒนาสังคม 
 กองต่อต้านการค้ามนุษย์  
 6.นายส ารวม ไวยวาสา   นักพัฒนาสังคม 
 ส านักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด จังหวัดชัยนาท 
 7.นางสาวกนกภรณ์ กษิดิศ  นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ 
 ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวภาคกลาง จังหวัดนนทบุรี 
 8.นางจันทร์เพ็ญ เจริญสุข   เจ้าพนักงานพัฒนาสังคมช านาญการ 
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 9.นางสาวขวัญยุภา ยงยศ   นักพัฒนาสังคม 
 10.นางสาวกิ่งดาว มะโนวรรณ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนงาน 
 11.นายภานุวัฒน์ สืบค้น   เจ้าหน้าที่ 
 ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ 36 พรรษา จังหวัดชลบุร ี
 12.นางสิราณี  คิดหาทอง   นักสังคมสงเคราะห์ 
 กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
 13.นางอภิรดี สุสุทธิ   นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
 14.นางปรีญา  เฟื่องพิศิษฐ์  นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
 15.นางสาวอมราภรณ์ ตันติวิภาส  นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
 16.นางสาวสุเพ็ญ แท่นวิทยานนท์  นักสังคมช านาญการพิเศษ 
 17.นางสาวจิตรา อินทร์ทิม  นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
 18.นางสาวศลิษฏา เทียมทอง  นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
 19.นางสาวจินตนาภรณ์ คล่องดี  นักสังคมสงเคราะห์ 
 20.วาที่ร้อยตรีหญิงเกศรินทร์ มาลัย นักพัฒนาสังคม 
 21.นางสาวชนาภา เข็มมา   นักสังคมสงเคราะห์ 
 22.นางสาวษมาภรณ์ นีละเสน  นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
 23.นางสาวสุณิสา รื่นมาลี  
 มูลนิธิองค์กรพัฒนาเอกชน 
 คณะกรรมการคาทอลิกสตรีแห่งประเทศไทย 
 24.นางสาวกุลยลี เสริมทวีทรัพย์  ที่ปรึกษา 
 มูลนิธิรักษ์ไทย 
 25.นางสาวสุนีย์ ตารีรัตน์   ผู้ประสานงานโครงการ 
 ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 
 26.ซิสเตอร์จันธนา จันทร   ผู้ประสานงานโครงการ 
 คณะที่ปรึกษาโครงการ 
 27.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภุชงค์ เสนานุช  ที่ปรึกษาโครงการ 
 28.รองศาสตราจารย์ ดร.วนิดา ดุรงค์ฤทธิชัย นักวิจัย 
 29.อาจารย์ธนาชัย สุนทรอนันตชัย   นักวิจัย 
 30.นางสาวชรีน่า ปะดุกา    ผู้ช่วยนักวิจัย/ผู้ประสานงาน 
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1.3 ภาพประกอบการประชุมน าเสนอแผนการด าเนินโครงการ 
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ผนวก ข 
การลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนด้านค้าประเวณี 

1.1 การลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนด้านค้าประเวณี 
 คณะผู้วิจัยได้ด าเนินการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มูลนิธิ
ต่างๆ ทีม่ีการด าเนินงาน ภารกิจ กิจกรรมโครงการด้านการคุ้มครอง การป้องกันและช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมาย โดยที่ผ่านมาคณะวิจัยได้ด าเนินการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลจากหน่วยงานด้วยกัน 4 ครั้ง 3 
ภูมิภาค 4 จังหวัด ได้แก่ 
 ครั้งที่ 1 คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลหน่วยงาน NGO ในเขตพัทยา จังหวัดชลบุรี เมื่อวันที่ 20 
มิถุนายน 2560  
 ครั้งที่ 2 คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 
2560 ได้แก่ สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดนนทบุรี 
 ครั้งที่ 3 คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ มูลนิธิ NGO จังหวัดเชียงราย               
เมื่อวันที่ 5-6 กรกฎาคม 2560 
 ครั้งที่ 4 คณะผู้วิจัยได้ลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลหน่วยงานภาครัฐ มูลนิธิ NGO จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่
16-17 กรกฎาคม 2560 
 
1.2 รายช่ือผู้ให้ข้อมูลการลงพื้นที่ศึกษาข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนด้านคา้ประเวณี 
 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดปทุมธานี  
  1. นางภิญญา จ ารูญศาสน์  ผู้อ านวยการ 
  2. นางสาวสิริโสภา เตียนส ารวย  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 
 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว จังหวัดเชียงราย 
  3. นางลักษณา อิศรางกูร ณ อยุธยา ผู้อ านวยการ 
 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวภาคใต้ จังหวัดสงขลา 
  4.นางวริยา สนิทวาที   ผู้อ านวยการ 
  5.นางพัชรี เกรียงณรงค์   เจ้าพนักงานธุรการช านาญการ 
  6.นางอภัย คงคาสวัสดี   พยาบาลวิชาชีพ 
  7.นายอลัน สาดีน   นักสังคมสงเคราะห์ 
 บ้านพักเด็กและครอบครัว จังหวัดสงขลา 
  8.นางสาวเสาวภาคย์ ครายลึก  นักจิตวิทยา 
 สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดสงขลา 
  9.นายธนัท เชียวเอ่ียน   นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
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 ส านักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จังหวัดสงขลา 
  10.นางดวงฤดี สุริยันยงค์  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 
 มูลนิธิองค์กรพัฒนาเอกชน 
 มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) จังหวัดชลบุรี  
  1. นายมานพ อุทัยรัตน์   ผู้จัดการมูลนิธิ  
 ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 จังหวัดชลบุร ี
  2. ซิสเตอร์ปิยฉัตร บุญมูล  ผู้อ านวยการ 
 สถานสงเคราะห์เด็ก ศูนย์เยาวสตรีศรีชุมพาบาล จังหวัดเชียงราย 
  3. ซิสเตอร์เลนา ศิริวรศิลป์ ผู้อ านวยการ 
 ศูนย์ชีวิตใหม่ จังหวัดเชียงราย 
  4.นางสาวรัชนี เช้อเหม่อ  ผู้จัดการ 
 องค์กรเครือข่ายพัฒนาสิทฺธิเด็กและการปกป้องคุ้มครองเด็กภาคเหนือ (OCN Thailand) 
  5.นายจิรวัฒน์  แซ่อ้ึง  ผู้อ านวยการ 
  6. MR.XAVIER DELAGE  อาสาสมัคร 
 ศูนย์เพ่ือน้องหญิง  จังหวัดเชียงราย 
  7.นางสาวนาฎนารี  หลวงมอย ผู้อ านวยการ 
 มูลนิธิเพ่ือนหญิง สาขาจังหวัดสงขลา 
  8. นางสาววรรณา อ่อนประสงค์  ผู้จัดการ 
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1.3 ภาพกิจกรรมการลงพ้ืนที่ศึกษาข้อมูลหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนด้านค้าประเวณี 
 (1) มูลนิธิเพ่ือนพนักงานบริการ (SWING) สาขาพัทยา  

    
 
 (2) ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือ ซอย25 
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 (3) สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดนนทบุรี 
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 (4) ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว จังหวัดเชียงราย 
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 (5) ศูนย์เยาวสตรีศรีชุมพาบาล จังหวัดเชียงราย 

 
 

   
 

    
 
 
 



ร า ย ง า น ก า ร จั ด ท า ร ะ บ บ ง า น คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ พั ฒ น า อ า ชี พ :  ผ น ว ก  ข - ห น้ า  | 176 

 

  (6) ศูนย์ชีวิตใหม่ จังหวัดเชียงราย  
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 (7) องค์กรเครือข่ายพัฒนาสิทฺธิเด็กและการปกป้องคุ้มครองเด็กภาคเหนือ (OCN Thailand)  
 

 

 
 
  (8) ศูนย์เพ่ือน้องหญิง จังหวัดเชียงราย 
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  (9) ศูนย์เรียนการพัฒนาและครอบครัวภาคใต้ จังหวัดสงขลา ซ่ึงคณะผู้วิจัยได้รับความร่วมมือ 
ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดสงขลา บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดสงขลา 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์จังหวัดสงขลาและศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัวภาคใต้ จังหวัดสงขลา 
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  (10) มูลนิธิเพ่ือนหญิง จังหวัดสงขลาและมูลนิธิพิทักษ์สตรีแห่งประเทศไทย จังหวัดสงขลา  
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ผนวก ค 
การประชุมเพื่อจัดท าร่างระบบงานการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ครั้งที่ 2 ในวันจันทร์ ที่21 สิงหาคม 

2560 ณ ห้องประชุมริบบิ้นขาว ชั้น 3 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (บ้านราชวิถี) ถนนราชวิถี 
เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 

 
1.1 ผู้เข้าร่วมประชุม 
 สมาชิกที่เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยคณะท างานวิจัยจ านวน 4 คน ผู้บริหาร ผู้อ านวยการและ
ผู้แทนสถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผู้แทนสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด ผู้แทน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ผู้แทนศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว ผู้แทนกองคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพ และเจ้าหน้าที่ของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ผู้แทนมูลนิธิองค์กรเอกชน รวม
ประมาณ 36 คน  
 
1.2 รายช่ือผู้เข้าร่วมโครงการประชุมเพื่อจัดท าระบบงานการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
ผู้บริหาร 
 1.นายวิศิษฐ์ เดชเสน   รองอธิบดีกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวภาคกลาง จังหวัดนนทบุรี 
 2.นางสาวปฏิญญา คงอาวุธ  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 
 3.นายนิวัฒน์ กัลยา   นักพัฒนาสังคม 
 4.นางสาววาจา มาล าโทน   หัวหน้าพนักงานตรวจบรู๊ฟ 
ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ 36 พรรษา จังหวัดชลบุรี 
 5.นางสาวพรอุมา  พิชัยกาล  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 
กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
 6.นางอภิรดี สุสุทธิ   นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
 7.นางสาวอมราภรณ์ ตันติวิภาส  นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
 8.นางสาวสุเพ็ญ แท่นวิทยานนท์  นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการพิเศษ 
 9.นางสาวศิริมา ฤกษ์รัตนวราพร  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการพิเศษ 
 10.นางปราณีต เกาะแก้ว   นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
 11.นางกัลยา สุวรรณรัตน์   นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
 12.นางสาวษมาภรณ์ นีละเสน  นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
 13.นางสาวจิตรา อินทร์ทิม  นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
 14.นางสาวศลิษฏา เทียมทอง  นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
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 15.นางสาวจินตนาภรณ์ คล่องดี  นักสังคมสงเคราะห์ 
 16.นางสาวชนาภา เข็มมา   นักสังคมสงเคราะห์ 
ส านักปลัดกระทรวง  
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดปทุมธานี  
 17.นางภิญญา จ ารูญศาสน์  ผู้อ านวยการ 
 18.นางสาวสิริโสภา เตียนส ารวย  นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านนารีสวัสดิ์) จังหวัดนครราชสีมา  
 19.นางอนงค์นาถ คุณวิเศษ  นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
สถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) จังหวัดนนทบุรี 
 20.นายพุทธา แท่นแก้ว   ครูผู้ช่วย 
ส านักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด จังหวัดนนทบุรี 
 21.นางสุจิตรา พิยานรเศรษฐ์  พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 
 22.นางสาวธรรม์อร  ศิริสาคร   นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ 
ส านักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด จังหวัดปทุมธานี 
 23.นายจิรวัฒน์ โมกขมรรคกุล   เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 
      การค้ามนุษย์แห่งชาติ 
องค์กรพัฒนาเอกชน/นักวิชาการ 
ศูนย์ธารชีวิต มูลนิธิคณะศรีชุมพาบาลนาเกลือซอย 25 
 24.ซิสเตอร์ปิยฉัตร บุญมูล  ผู้อ านวยการ 
บ้านสุขฤทัย คณะภคินีศรีชุมพาบาล  
 25.ซิสเตอร์จันธนา จันทร   ผู้ประสานงานโครงการ 
ศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรี มูลนิธิเพื่อนหญิง 
 26.นางสาวพัชรี ไหมสุข   หัวหน้าศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรี 
มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี 
 27.นายมนต์ชัย ภูสีเขียว   ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผน 
กลุ่มหญิงสู้ชีวิต มูลนิธิผู้หญิง 
 28.นางสาวภัสอภิมาส วีโชคจันทร์แสง ผู้ประสานงาน 
มูลนิธิดวงประทีป 
 29.นางนิตยา พร้อมพอชื่นบุญ  นักสังคมสงเคราะห ์
นักวิชาการ 
 30.ดร.อภัสรินทร์ ขณะรัตน์   ผู้เชี่ยวชาญด้านเด็กเยาวชนและครอบครัว  
 31.ดร.สุวิมล แสนเวียงจันทร์  อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
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 32.อาจารย์ประทีป ปัญญา  อาจารย์ประจ า มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
คณะที่ปรึกษาโครงการ 
 33.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภุชงค์ เสนานุช  ที่ปรึกษาโครงการ 
 34.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วนิดา ดุรงค์ฤทธิชัย นักวิจัย 
 35.อาจารย์ธนาชัย สุนทรอนันตชัย   นักวิจัย 
 36.นางสาวชรีน่า ปะดุกา    ผู้ช่วยนักวิจัย/ผู้ประสานงาน 
 
1.3 ภาพประกอบการประชุมน าเสนอแผนการด าเนินโครงการ 
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ผนวก ง 
การประชุมเพื่อจัดท าร่างระบบงานการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ครั้งที่ 3 ในวันอังคาร ที1่0 ตุลาคม 

2560 ณ ห้องประชุมพัชราวดี ชั้น 11 โรงแรมปริ๊นซ์พาเลซ อาคารโบ๊เบ๊ กรุงเทพมหานคร 
 

1.1 ผู้เข้าร่วมประชุม 
 สมาชิกที่เข้าร่วมประชุมประกอบด้วยคณะท างานวิจัยจ านวน 4 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เชี่ยวชา/
นักวิชาการ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้อ านวยการและผู้แทนสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ
ผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ผู้แทนกองต่อต้านการค้ามนุษย์ ผู้แทนศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว 
ผู้แทนกองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และผู้แทนมูลนิธิองค์กรเอกชน 
รวมประมาณ 51 คน  
 
1.2 รายช่ือผู้เข้าร่วมโครงการประชุมเพื่อจัดท าระบบงานการคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ  
ผู้ทรงคุณวุฒ/ิผู้เชี่ยวชาญ 
 1.นางญาณี  เลิศไกร    ผู้เชี่ยวชาญ 
 2.พันต าตรวจเอกหญิงกัญญา แดนมะตาม  ผู้เชี่ยวชาญ 
 3.พันต ารวจเอกธีระวุฒิ กิ่งวรรณ   ผู้เชี่ยวชาญ 
ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวรัตนาภา จังหวัดขอนแก่น 
 4.นายอุบล ลีซีทวน    นักสังคมสงเคราะห ์
ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวภาคกลาง จังหวัดนนทบุรี 
 5.นายปวริศ พนอนุอุดมสุข   นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดศรีสะเกษ 
 6.นายปณวัฒน์ พยุงตน    นักสังคมสงเคราะห ์
ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัว จังหวัดเชียงราย 
 7.นางชัชฎา ศรีวิชัย    พนักงานการเงินและบัญชี ส.4 
 8.นางสาวรมย์ธีรา อุตตะมา   เจ้าพนักงานพัฒนาสังคมปฏิบัติงาน 
ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวภาคเหนือ จังหวัดล าปาง 
 9.นางสาวกันต์กวี ค าปน    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 10.นางสาวธนพร หมั่นมุ่งกิจ   นักสังคมสงเคราะห ์
ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวภาคใต้ จังหวัดสงขลา 
 11.นายอลัน สาดีน    นักสังคมสงเคราะห ์
 12.นางสาวอรญาณี สุนทรรัช   นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
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ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวเฉลิมพระเกียรติ 72 พรรษาฯ จังหวัดลพบุร ี
 13.นางสาวศุลีพร สันธิราษฎร์    นักสังคมสงเคราะห ์
ศูนย์เรียนรู้พัฒนาสตรีและครอบครัวเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ 36 พรรษา จังหวัดชลบุรี 
 14.นางสาวพรอุมา  พิชัยกาล   นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการ 
กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ 
 15.นางสาวอมราภรณ์ ตันติวิภาส   นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
 16.นางสาวสุเพ็ญ แท่นวิทยานนท์   นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการพิเศษ 
 17.นางสาวพัทธยา เนตรธรานนท์   นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการ 
 18.นางปราณีต เกาะแก้ว    นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
 19.นางสาวษมาภรณ์ นีละเสน   นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
 20.นางสาวศลิษฏา เทียมทอง   นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
 21.นางสาวจิตรา  อินทร์ทิม   นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
 22.นายอมรชัย วิไลรัตน์    นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
 23.นายวุฒิกร  อ๋องมณี    นักพัฒนาสังคมปฏิบัติการ 
 24.นายประวีณ สงฉิม    นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 25.นางสาวชนาภา เข็มมา    นักสังคมสงเคราะห ์
 26.นางสาวมณีรัตน์ แหยมบุรี   ครูฝึกอาชีพสงเคราะห์ชั้น 3 
 27.นางสาวณัฐภรณ์ อารีย์    นักพัฒนาสังคม 
 28.นางสาววิสสุตา พลงาม   ผู้ช่วยปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
 29.นางณภัทร พีระพงศ์ธนา   นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ส านักปลัดกระทรวง  
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านเกร็ดตระการ) จังหวัดปทุมธานี  
 30.นางภิญญา จ ารูญศาสน์   ผู้อ านวยการ 
 31.นางสาวสิริโสภา เตียนส ารวย   นักสังคมสงเคราะหช์ านาญการ 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (บ้านนารีสวัสดิ์) จังหวัดนครราชสีมา  
 32.นางสาวประกายดาว โชติกลาง   นักจิตวิทยา 
 33.นางจันทร์พร สุภิษะ    นักพัฒนาสังคม 
สถานคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จังหวัดปทุมธานี  
 34.นางสาวพรพรรณ อักโข   นักสังคมสงเคราะห ์
 35.นายเอกชัย แก้ววัง    เจ้าหน้าที่พัฒนาสังคม 
ส านักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด จังหวัดนนทบุรี 
 36.นางสุจิตรา พิยานรเศรษฐ์   พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
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 37.นางสาวธรรม์อร  ศิริสาคร    นักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติการ 
ส านักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด จังหวัดสมุทรปราการ 
 38.นางปัทมา อินทร์ภู    พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 39.นางสาวเยาวภา จันทร์วิลัย   นักพัฒนาสังคมช านาญการ 
ส านักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด จังหวัดนครปฐม 
 40.นางสาววราภรณ์ ศรีปาน   นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ 
 41.นางสาวสุนิสา อดทน    เจ้าหน้าที่ศูนย์ปฏิบัติการเพ่ือป้องกัน 
       การกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
กองต่อต้านการค้ามนุษย์ 
 42.นางอังคณา หอมหวน    นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการพิเศษ 
องค์กรพัฒนาเอกชน/นักวิชาการ 
บ้านสุขฤทัย คณะภคินีศรีชุมพาบาล  
 43.ซิสเตอร์อารีวรรณ สมงาม   ผู้ประสานงานโครงการ 
มูลนิธิดวงประทีป 
 44.นางนิตยา พร้อมพอชื่นบุญ   นักสังคมสงเคราะห ์
นักวิชาการ 
 45.รศ.ดร.สุลี หอมวิเชียร    คณบดีคณะพยาบาลศาสตร์ 
       มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
คณะที่ปรึกษาโครงการ 
 46.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภุชงค์ เสนานุช  ที่ปรึกษาโครงการ 
 47.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วนิดา ดุรงค์ฤทธิชัย นักวิจัย 
 48.อาจารย์ธนาชัย สุนทรอนันตชัย   นักวิจัย 
 49.นางสาวชรีน่า ปะดุกา    ผู้ช่วยนักวิจัย/ผู้ประสานงาน 
 50.นางสาวบุณยานุช ขวัญด า   เจ้าหน้าที่ประสานงาน 
 51.นางสาวมุรส ธีระวิทยเลิศ   เจ้าหน้าที่ประสานงาน 
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1.3 ภาพประกอบการประชุมน าเสนอแผนการด าเนินโครงการ 
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ภาพประกอบการประชุมน าเสนอแผนการด าเนินโครงการ (ต่อ) 
 

  
 
 

  
 
 

  
                    




