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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

 สืบเนื่องจากสถานการณทางเศรษฐกิจ  การเมือง การปกครอง และความไมสงบที่เกิดขึ้น
ตามบริเวณชายแดนไทย - พมาที่ดําเนินมาอยางตอเนื่องเปนเวลากวา 20 ป ไดสงผลกระทบตอ  
ความปลอดภัยในการดํารงชีวิตของประชาชนที่มีถ่ินที่อยูตามบริเวณชายแดนฝงประเทศพมาเปน
อยางมาก  เปนผลใหชนกลุมนอยตามบริเวณชายแดนตองอพยพครอบครัวเขามายังประเทศไทย 
และตั้งถ่ินฐานอยูแถวตะเข็บชายแดนฝงประเทศไทยโดยแตละครอบครัวจะมีเด็กที่ติดตามเขามา
และ / หรือเกิดขึ้นหลังอพยพเขามาแลว แตมีบิดามารดาที่ไมมีสัญชาติไทย หรือเขามาแลวมี
ครอบครัวกับคนไทย แตกฎหมายขณะนั้นยังไมยอมใหไดรับสัญชาติไทย จึงเกิดกลุมเด็กไรสัญชาติ
ที่ไมมีบัตรประชาชน ไมมีช่ืออยูในทะเบียนบานในประเทศไทยจํานวนมาก เด็กเหลานี้จึงมี
สถานภาพเปนคนไรสัญชาติ   

พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร (Oknation.  2550 : ออนไลน) ผูเชี่ยวชาญกฎหมาย
สัญชาติไดอธิบายวา คนไรสัญชาติ คือ คนซึ่งไมมีสัญชาติของรัฐใดเลยภายใตกฎหมายวาดวย
สัญชาติของรัฐ หรือกลาวอยางงาย ๆ ก็คือ ไมมีรัฐใดใหสัญชาติ แตคนไรสัญชาติอาจไมไรรัฐ 
(Stateless) หากมีรัฐใดรัฐหนึ่งยอมรับใหสิทธิอาศัยหรือเปนรัฐเจาของดินแดนอันเปนภูมิลําเนาของ
บุคคลนั้น ทําใหเขาไมใชคนไรรัฐ แตก็จะเปนคนตางดาวในสายตาของทุกประเทศบนโลก สวนคน
ไรรัฐนั้น ไดแกบุคคลที่ไมมีขอเท็จจริงอันทําใหไดสัญชาติของรัฐใดเลย และจะไมไดรับอนุญาตให
อาศัยอยูในประเทศใด จึงมีสถานะเปนคนตางดาวที่เขาเมืองแบบผิดกฎหมาย      

พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สายสุนทร (Oknation.  2550 : ออนไลน) ยังไดวิเคราะหสาเหตุที่ 
ทําใหเด็กกลายเปนคนไรสัญชาติวามาจากปจจัยที่หลากหลาย แตปจจัยหลักที่สําคัญ คือ ตัวบท
กฎหมายที่มีผลตอการตีความของระบบงานทะเบียนบุคคล หรือมีผลตอการถูกเพิกถอนสัญชาตโิดยรัฐ 
ตาม พ.ร.บ. สัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.สัญชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ระบุวาบุคคลที่
ไมไดรับสัญชาติไทยแมวาจะเกิดในราชอาณาจักรไทย ไดแก บุคคลที่มีบิดาและมารดาเปนตางดาว ซ่ึง
ไดรับ การผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษ หรือไดรับอนุญาตใหอาศัย
เพียงชั่วคราว หรือเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมาย สาเหตุอ่ืน ๆ ในแงกฎหมายที่ทําใหเกิด
คนไรสัญชาติขึ้น คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐเพิกถอนชื่อเด็กและ ชาวบานออกจากทะเบียนราษฎร และ
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ความไมชัดเจนของเขตแดนระหวางประเทศไทย-สหภาพพมา ทําใหเกิดปญหาวาจะมีสถานะเปน
คนสัญชาติใด 

เด็กไรสัญชาติตามบริเวณชายแดน ตองเผชิญกับความลําบาก  ตองพบกับอุปสรรคตาง ๆ 
นานาในการใชสิทธิของตน นอกจากนั้นเด็กไรสัญชาติยังพบกับความเสี่ยงที่จะถูกเลือกปฏิบัติ ถูก
กีดกัน รวมทั้งถูกลวงละเมิด เด็กไรสัญชาติในชุมชนทุรกันดารที่ถนนเขาไมถึงหมูบาน มีวิถีชีวิต 
ประเพณี วัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะตน ดําเนินชีวิตอยางเรียบงาย แตปญหาสําคัญของพวก
เขาคือสถานะบุคคลและสัญชาติ สงผลกระทบตอการไมไดรับการคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน เชน 
สิทธิการเดินทาง สิทธิการรักษาพยาบาล โอกาสในการประกอบอาชีพ และที่สําคัญมากตอ          
การพัฒนาตนเองเพื่อคุณภาพชีวิติที่ดีขึ้นคือ สิทธิดานการศึกษา เพราะเด็กไรสัญชาติ ไมใชตัวถวง
ความเจริญ ไมใชภาระ แตพวกเขา คือ บุคคลที่สามารถพัฒนา ใหเปนทรัพยากรที่มีคาได และ
สามารถเปนบุคคลที่จะชวยเปนกําลังในการพัฒนาครอบครัว ชุมชนและประเทศที่เขาอยูอาศัย ถา
เราใหการศึกษาที่ดี มีคุณภาพและการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม จิตสํานึกที่ดี 

ปจจุบันมีเด็กไรสัญชาติในประเทศไทยยังมีจํานวนมากนับแสนคน ซ่ึงเปนปญหาที่เร้ือรัง       
มานานในสังคมไทย หากยังไมมีการจัดการที่เหมาะสมใหเด็กไรสัญชาติไดรับการศึกษา จะทําให
เด็กกลุมนี้ขาดสิทธิความเปนมนุษย แตหากเราไมมองวาเขาเหลานั้นคือภาระหรือภัยทางความมั่นคง
แลวนอมนําแนวทางของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่มีแนวพระราชดําริเกี่ยวกับความหมายของ
การศึกษา เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2520 มาใช กลาวคือ 

"การศึกษาเปนเครื่องมืออันสําคัญในการพัฒนาความรู ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ 
คานิยม และคุณธรรมของบุคคล เพื่อใหเปนพลเมืองดีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การพัฒนา
ประเทศก็ยอมทําไดสะดวกราบรื่น ไดผลที่แนนอนและรวดเร็ว"  
 นอกจากนี้ พระดํารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารีในงานประชุม 
สัมมนาวิชาการการใหการศึกษาหลังประถมศึกษาแกผูล้ีภัย เพื่อผูล้ีภัย ครั้งที่ 1 ณ นครเจนีวา  
ประเทศสวิตเซอรแลนดเมื่อวันที่ 17 - 20 กันยายน 2545 ที่เสด็จฯ เยือนสมาพันธรัฐสวิสเซอรแลนด 
ความวา 

“การศึกษาเปนโครงการระยะยาว เปนเรื่องที่ตองใชเวลา หากในขณะเดียวกันก็เปนเรื่อง
เรงดวนอยางยิ่ง เราไมมีเวลาเหลือเพียงพอเพื่อจะรอผลจากการคนหาหลักฐานเพื่อพิสูจนวาเด็ก
เหลานี้จัดอยูในประเภทบุคคลที่ถูกตองตามกฎหมายหรือไมเพราะเด็กเติบโตขึ้นทุกวัน จงใหโดยไม
เลือกที่รักมักที่ชัง และทําในสิ่งที่ดีที่สุดดวยการเอื้ออํานวยใหแกคนทุก ๆ คน โดยไมคํานึงวาเปนคน
เผาพันธุใด ศาสนาใด และมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจอยางไร ขอใหเราไดรวมมือกันเพื่อชวย
สรางโลกใบนี้ใหดียิ่งขึ้น”  (ไทยเอ็นจีโอ.  2548 : ออนไลน) 
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การศึกษามุงสรางคุณประโยชนใหแกบุคคลและสังคมสวนรวมโดยเฉพาะประเทศชาติ ซ่ึง
ถือวาเปนจุดหมายสูงสุดของการศึกษา มุงพัฒนาองคความรูใหกาวสูงขึ้นเพื่อจะชวยพัฒนาขีด
ความสามารถ ของคนใหสูงขึ้นที่จะไดปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุจุดหมายไดมากขึ้น และ มุงพัฒนา
ศักยภาพของแตละบุคคลที่มีใหปรากฏออกมาเปนความสามารถที่ จะกอประโยชนใหแกตนเองและ
สังคมสวนรวมตามจุดหมาย  

การศึกษาจึงเปนองคประกอบที่สําคัญยิ่งในการพัฒนาประชากรของประเทศใหมีคุณภาพ 
หากประชากรไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องและทั่วถึง ประเทศก็จะประสบความสําเร็จในทุกดาน 
ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งสามารถดํารงอยูในประชาคม
โลกไดอยางทัดเทียมกับประเทศที่มีการพัฒนาทั้งหลาย การพัฒนาประเทศไมวาดานใด ตองอาศัย
กําลังคนเปนสําคัญ และกระบวนการในการพัฒนากําลังคนที่สําคัญที่สุดก็คือ กระบวนการ
การศึกษานั่นเองดวยตระหนักถึงความจริงขอนี้ทุกประเทศจึงไดพยายามขยายโอกาสทางการศึกษา 
ในประเทศของตนเองออกไปใหกวางขวางที่สุดเทาที่จะทําได   
 ดวยเหตุผลที่การศึกษามีบทบาทอยางมากตอการพัฒนาประชากรของประเทศ  อีกทั้ง
การศึกษาเปนการเพิ่มโอกาสทางสังคม คนที่ไดรับการศึกษาเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธินอยกวา อัน
เนื่องมาจากความไมรูเทาทันความจริง การศึกษาสามารถชวยพัฒนาศักยภาพของบุคคลแตละคนอีก
ดวย หลายประเทศจึงใหการยอมรับและเห็นความสําคัญของการศึกษา โดยสวนหนึ่งถือวาการให
การศึกษาเปนการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน คือ การใหความสําคัญตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ในการที่จะไดรับสิทธิในการพัฒนาตนเองโดยผานกระบวนการศึกษา ประเทศไทยก็เชนเดียวกับ
หลายประเทศคือใหความสําคัญของการศึกษา สิทธิในการศึกษานี้เปนสิทธิที่ไดรับการยอมรับใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ตามมาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับ
การศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และใน
แนวนโยบายตาง ๆ ของประเทศ  อีกทั้งเล็งเห็นความสําคัญของเด็กไรสัญชาติโดยการจัดการศึกษา
แกเด็กไรสัญชาติ ตามมติคณะคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2548 วาดวยหลักฐานในการรับ
นักเรียนเขาเรียนในสถานศึกษา พ.ศ. 2548 เพื่อใหเด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎร รวมทั้งให
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาที่ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหแก
คนกลุมนี้ในอัตราเดียวกับเด็กไทย อีกทั้งไดอนุมัติหลักการรางระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให
สิทธิแกเด็กไรสัญชาติเขาเรียนไดทุกระดับ รวมทั้งใหกระทรวงมหาดไทยจัดทําเลขประจําตัว
ประชาชน 13 หลักอันเปนการยอมรับสถานภาพความเปนคนไทยของบุคคลเหลานั้น   
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 นับวาเปนพระราชบัญญัติที่มีความเปดกวาง
โดยมีวัตถุประสงค เพื่อใหประชาชนไทยทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับชั้น ไมวาจะเปนผูมีสภาพรางกาย
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ปกติหรือผิดปกติไดมีโอกาสรับการศึกษาอยางทั่วถึง อันจะทําใหประชาชนมีความพรอมที่จะ
รวมมือกันพัฒนาประเทศตอไป โดยในหมวด 2 มาตรา 10 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา จะกําหนด
ไววา "การจัดการศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไมนอยกวา 12 ปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย ตลอดจนสวนที่ 8 
สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ 2550 ที่เกี่ยวกับการศึกษา และ มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอ
กันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดย
ไมเก็บคาใชจายผูยากไรผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมของ
องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรู
ตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐ การกําหนดบทบาทของรัฐที่จะตองจัดใหมี
การศึกษาและใหหลักประกันดานคุณภาพของการศึกษา โดยรัฐมีหนาที่ตองใหการสนับสนุนและ
จัดสรรทรัพยากรในการสนับสนนุและพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งทําใหผูยากไร ผูพิการ หรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบากสามารถเขาถึงการศึกษา (Access to Education) อยาง    
เทาเทียมผูอ่ืน และเพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบใหสามารถกระทําไดและรัฐตองให
การสงเสริมการศึกษา ซ่ึงรัฐไดสงเสริมในระบบการศึกษา เชน มีการสงเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทุกคนตองไดเรียนขั้นต่ํา 12 ป โดยไมมีคาใชจาย ในโรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา กําลังปรับปรุง
ระบบ เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอน ไมวา พัฒนาบุคลากร เตรียมรางนโยบายเพิ่ม
เงินเดือนใหครู เพื่อเพิ่มแรงจูงใจคนดี คนเกง มีความรู ความสามารถมาเปนครูที่มีศักยภาพ สงเสริม
ดานการวิจัย มีการสงเสริมงานวิจัยในชั้นเรียนเพิ่มมากขึ้นกวาแตกอนที่มักสงเสริมแตระดับ
มหาวิทยาลัย ดังนั้นการศึกษาจึงมุงเนนการพัฒนาตั้งแตเด็ก เพื่อพัฒนาเด็กไทยใหเปนทรัพยากร
บุคคลที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ เด็กไทยเทานั้นหรือที่สามารถพัฒนาประเทศไทย แมจะมีมาตร
ตางๆ มารองรับแตเด็กไรสัญชาติยังคงถูกละเมิดสิทธิที่พึ่งมีพึ่งได อยู เด็กเรรอน รัฐจะมีการฝก
อาชีพและสงเสริมอาชีพแมไมมีเลข 13 หลักก็ตาม  ตลอดจนในทางปฏิบัติ หลายโรงเรียนยังไดรับ
ทราบและปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวบาง แตยังพบปญหาการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาอยู หรือการ
ไมออกหรือการออกหลักฐานมีความลาชา (Archanwell.  2548 : ออนไลน) 
 ในความเปนจริงแลวยังมีเด็กไรสัญชาติเหลานี้อีกเปนจํานวนมากที่ไมไดเขาเรียน ทั้งๆ ที่รัฐ
มีนโยบายใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา ทําใหเด็กไรสัญชาติจํานวนไมนอยยังตกสํารวจ และไมมี
หลักฐานทางทะเบียนและเลขประจําตัว 13 หลักตอไป ดังจะเห็นไดจากขอมูลสํารวจการเขาถึง
การศึกษาของเด็กขามชาติในประเทศไทย ในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครมีแรงงานขามชาติมาขึ้น
ทะเบียนจํานวน 207,789 คนและในสวนพื้นที่สํานักงานจัดหางานกรุงเทพมหานครเขต 7 คือ     
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บางขุนเทียน ทุงครุ ราษฎรบูรณะ จอมทอง บางบอนพบวามีจํานวน 53,012 คนซึ่งคิดเปนรอยละ 26 
ของแรงงานขามชาติในพื้นที่กรุงเทพมหานคร ซ่ึงจาการเก็บขอมูลโดยการทําแบบสอบถามเด็ก   
ขามชาติ พบวา รอยละ 26 ของเด็กที่รวมสอบถามไมไดรับการศึกษาขณะอาศัยอยูในประเทศไทย 
อีกรอยละ 70 ศึกษาอยูในศูนยการเรียนขององคกรพัฒนาเอกชน และศึกษาอยูในโรงเรียนรัฐบาล
เพียงแครอยละ 4 เทานั้น ซ่ึงอุปสรรคที่ทําใหเด็กไมสามารถเรียนหนังสือได คือผูปกครองไมเขาใจ
หรือไมทราบถึงนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กที่ไมมีทะเบียนราษฎร ทั้ง ๆ ที่
ผูปกครองสวนใหญเห็นวาการเรียนในโรงเรียนไทยสามารถที่จะพัฒนาศักยภาพหรือไดรับ
ประโยชนจากการรูภาษาไทยและการอยูรวมกับคนไทย  
 เด็กทุกคนไมวาจะเปนเด็กไรสัญชาติหรือไม ยอมมีผลตออนาคตและความมั่นคงของ
ประเทศชาติ และถือเปนทรัพยากรมนุษยที่มีคุณคาควรใหทุกฝายใหความสนใจและสนับสนุน การ
จัดการศึกษาสําหรับเด็กดวยโอกาส เปนเรื่องสําคัญที่ถูกกําหนดไวในกฎหมายและนโยบายรัฐบาล 
ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน           
ผูยากไร ผูพิการหรือทุพลภาพและผูดวยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี พึ่งตนเองได และกําหนดให
เยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการจัดการ ศึกษาอบรมจากรัฐโดยเฉพาะการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เด็กชนกลุมนอย เด็กที่ไมไดรับสัญชาติไทย เด็กไรสัญชาติ เด็กที่ไมมีสูติบัตรหรือ
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรนับเปนเด็กดอยโอกาส 1 ใน 6 กลุม ที่กําหนดไวในนโยบายการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส “การศึกษา” จึงเปนทั้งความหวังของเด็กที่จะทําใหพวกเขามีชีวิตที่
ดีกวา ขณะเดียวกันเปนทางออกของรัฐบาลที่จะชวยบมเพาะใหเด็กเหลานี้เปนคนดี มีคุณภาพ และ
ไมกอใหเกิดปญหาสังคม "แมวากฎหมายจะรับรองสิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติไวก็ตาม แต
เจาหนาที่บางสวนยังมีอคติตอคนที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ดังนั้น จึงมี
ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทําความเขาใจตอสังคมไทย ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน เพื่อใหเขาใจวา
สิทธิในการศึกษานี้เปนสิทธิมนุษยชน บุคคลทุกคนไมวาจะมีสัญชาติใด หรือแมเปนคนไรสัญชาติ 
ยอมมีสิทธิในการศึกษาเชนเดียวกัน (Rongjo.  ม.ป.ป. : ออนไลน)  
 ปจจุบันยังมีคนจํานวนมากในพื้นที่หางไกลหลายแหงยังไมมีเอกสารรับรองการเปน
พลเมืองของประเทศ เชนเดียวกับประชาชนในพื้นที่หมูบานแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน โดยจังหวัดแมฮองสอนถือไดวาเปนจังหวัดที่ประชากรมีความหลากหลาย ทั้งคนเมือง 
ชาวไต (ชาวไทยใหญ) จีนฮอ พมา และชาวเขาเผาตางๆประมาณรอยละ 60 ของประชากรทั้งหมด 
ไดแก มง (แมว) ลีซู (ลีซอ) ลาหู (มูเซอร) ลัวะ และปกากะญอ (กระเหรี่ยง) โดยทิศตะวันตกติด 
แมน้ําสาละวิน สหภาพพมา จากปจจัยดังกลาวขางตนมีความเปนไปไดวาประชากรสวนใหญใน
พื้นที่จะเปนคนไรสัญชาติและเด็กไรสัญชาติที่อยูในครอบครัว ในชุมชน อยางไรก็ตาม การจัดการ
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ศึกษาในระบบใหกับเด็กไรสัญชาติในพื้นที่ที่อยูหางไกลอาจไมสอดคลองกับความเปนจริง จึงเกิด
คําถามในการวิจัยวา นโยบายและแนวทางจัดการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติที่สอดคลองกับบริบท
ของเด็ก ครอบครัว และชุมชนควรเปนอยางไรและทําอยางไรเด็กเหลานี้จะสามารถเขาถึงสิทธิ
ทางการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเอง และมีปจจัยใดที่จะชวยสงเสริมการเขาถึงสิทธิทาง  
การศึกษาของพวกเขา    
 ผูวิจัยในฐานะนักศึกษาหลักสูตรสังคมสงเคราะหศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาบูรณาการ
นโยบายสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ และในฐานะนักสังคมสงเคราะหซ่ึง
เปนสวนหนึ่งในการชวยบําบัดและแกไขปญหาสังคม จึงตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษาของ
เด็กไรสัญชาติ ซ่ึงรูปแบบการศึกษาที่จัดใหกับเด็กไรสัญชาติยังไมสามารถขจัดปญหาการเขาไมถึง
สิทธิทางการศึกษาของเด็กไรสัญชาติอีกเปนจํานวนมาก  วาอะไรที่ทําใหเด็กไรสัญชาติไมสามรถ
เขาถึงสิทธิการศึกษาได และรูปแบบการศึกษาแบบใดที่จะเพิ่มโอกาสใหกับเด็กไรสัญชาติไดเขาถึง
การศึกษามากขึ้น และสามารถแกปญหาอุปสรรค รวมทั้งขอจํากัดของเด็กไรสัญชาติได และแมวา
จะมีเด็กไรสัญชาติอีกกลุมหนึ่งที่สามารถเขาถึงสิทธิทางการศึกษาไดก็มีความจําเปนที่จะตองหา
รูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมและเด็กไรสัญชาติสามารถนํามาใชไดในชีวิตประจําวันได  โดยไมขัด
ตอวิถีการดําเนินชีวิต โดยรูปแบบการศึกษาที่สามารถจะตอบสนองตอความตองการทั้งความ
ตองการของตัวเด็กไรสัญชาติ และครอบครัว รวมทั้งชุมชน โดยตองเปนการศึกษาที่ตอบโจทยทั้ง
ความตองการและความจําเปน อยางสอดคลองกับบริบทของตัวเด็กไรสัญชาติ ครอบครัว และ
ชุมชน โดยที่เด็กไรสัญชาติสามารถที่จะนําความรูที่ไดจากการศึกษาไปใชประโยชนไดจริง และยัง
สามารถดําเนินชีวิตในภูมิลําเนา โดยไมตองออกไปหางานทําในตัวเมือง รูปแบบการศึกษาที่
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของเด็กไรสัญชาติ  ครอบครัว และชุมชน นับเปนเรื่องสําคัญ 
ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติที่สอดคลองกับบริบทของ
เด็ก ครอบครัว และชุมชนของเด็กไรสัญชาติในอําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน  
 

1.2  วัตถุประสงคการวิจัย 
 
1.  เพื่อศึกษาสภาพภูมินิเวศน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ระบบการศึกษา การเมือง  

การปกครอง วิถีชีวิต และคานิยมของชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน ที่มีผล
ตอเด็กไรสัญชาติและครอบครัว 

2.  เพื่อศึกษาสภาพครอบครัวของเด็กไรสัญชาติ ทัศนคติของผูปกครองตอการศึกษา และ
ความใฝฝนในชีวิตของเด็กไรสัญชาติ 
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3.  เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่และการจัดการศึกษาสําหรับเดก็
ไรสัญชาติที่สอดคลองกับบริบทของเด็ก ครอบครัว และชุมชน  

 
1.3  ขอบเขตของการวิจัย 

 
1.3.1  ขอบเขตดานประชากร  

กลุมประชากรในการศึกษาครั้งนี้แบงเปน 5 กลุม ดังนี ้ 
1) เด็กไรสัญชาติ คือ เด็กที่ไมถือสัญชาติใดเลย อาศัยอยูในพื้นที่หมูบานแมสามแลบ 

อําเภอแมสบเมย  จังหวัดแมฮองสอน  อายุไมเกิน 18 ป 
2) ผูปกครองของเด็กไรสัญชาติ  คือ  พอหรือแมหรือผูอุปการะที่เล้ียงดูเด็กไรสัญชาติที่

อาศัยอยูในพื้นที่หมูบานแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 
3) ผูนําชุมชน ไดแก ผูนําชุมชนที่เปนทางการ คือผูใหญ และผูนําชุมชนที่ไมเปนทางการ 

ในพื้นที่หมูบานแมสามแลบ  อําเภอสบเมย จังกวัดแมฮองสอน 
4) เจาหนาที่รัฐ ในพื้นที่ ทั้งระดับผูบริหาร และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
5) องคกรพัฒนาเอกชนในพื้นที่ ทั้งระดับผูบริหาร และเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 

 
1.3.2  ขอบเขตดานเนื้อหา                                                                                                                                                

เปนการศึกษาถึงปญหาในการเขาถึงสิทธิทางการศึกษาของเด็กไรสัญชาติในปจจุบัน ศึกษา
ปญหา อุปสรรคของหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ในการจัดการศึกษา พรอมทั้งจัดทําขอเสนอ     
เชิงนโยบายและแนวทาง จัดการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติที่สอดคลองกับบริบทของเด็ก 
ครอบครัว และชุมชน 
 
1.3.3  ขอบเขตดานพื้นท่ี 

ศึกษาเด็กไรสัญชาติ ครอบครัว และชุมชนของเด็กไรสัญชาติในหมูบานแมสามแลบ  
อําเภอแมสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 
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1.4  นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 

เด็กไรสัญชาติ หมายถึง เด็กอายุไมเกิน 18 ป ที่อาศัยอยูในพื้นที่หมูบานแมสามแลบ อําเภอ
แมสบเมย จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงไมมีสัญชาติของรัฐใดเลย ไมวาบิดามารดาหรือผูปกครองของเด็ก
จะมีสัญชาติไทยหรือไมก็ตาม 

สิทธิในการศึกษา  หมายถึง สิทธิในการศึกษาทั้งในระบบและการศึกษานอกระบบ สิทธิใน
การเขาเรียนในสถานศึกษา และสิทธิในการไดรับการศึกษาในมาตรฐานเดียวกัน  

บริบท หมายถึงสภาพแวดลอมทางภูมินิเวศน เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม คานิยมของชุมชน
ที่แวดลอมเด็กไรสัญชาติ 

การศึกษาในระบบ หมายถึง การศึกษาที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา
ของการศึกษาการวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 

การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการ
จัดการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหา และ
ความตองการของแตละบุคคลแตละกลุม 

 
1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
 1. ไดเขาใจสภาพภูมินิเวศน สภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ระบบการศึกษา การเมือง
การปกครอง วิถีชีวิต และคานิยมของชุมชนแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน  
 2. ไดขอมูลเกี่ยวกับสภาพครอบครัวของเด็กไรสัญชาติ ทัศนคติของผูปกครองตอ
การศึกษา และความใฝฝนในชีวิตของเด็กไรสัญชาติ 

3. ไดขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนในพื้นที่และไดรูปแบบการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติที่สอดคลองกับบริบทของเด็ก ครอบครัว และชุมชน 


