
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การศึกษาเรื่อง “รูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติที่สอดคลองกับบริบทของเด็ก 
ครอบครัว และชุมชน : ศึกษากรณีเด็กไรสัญชาติในหมูบานแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน” ผูศึกษาไดรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางใน
การศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคดิเกีย่วกบัเด็กไรสัญชาติ 
2. แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการศึกษาของเด็กไรสัญชาติ 
3. แนวคดิทางการศึกษา 
4. นโยบายการจดัการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
5. แนวคดิการศึกษานอกระบบ 
6. แนวคดิการศึกษาชุมชน 
7. เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 

 
2.1   แนวคิดเก่ียวกับเด็กไรสัญชาต ิ

 
2.1.1  ความหมาย 
 “เด็กไรสัญชาติ” ในประเทศไทย หมายถึง “เด็กที่ไมมีสัญชาติ และไมปรากฏตอเจาหนาทีข่อง
รัฐไทยวามีสัญชาติอ่ืนของรัฐใดเลยในโลก กลาวคือ เปนบุคคลที่ไมมีรัฐเจาของสัญชาติ (State of 
Nationality) แตไดรับการยอมรับใหมีสิทธิอาศัยอยูในประเทศไทย” โดยขอเท็จจริงที่ปรากฏใน
ประเทศไทยในปจจุบัน อาจจะจําแนก “คนไรสัญชาติในประเทศไทย” ออกเปน 3 ประเภท กลาวคือ 
(1) คนไรสัญชาติที่มีสิทธิเขาเมืองและมีสิทธิอาศัยในลักษณะถาวร (2) คนไรสัญชาติที่มีสิทธิเขาเมือง
และมีสิทธิอาศัยในลักษณะชั่วคราว และ (3) คนไรสัญชาติที่มีสิทธิอาศัยในลักษณะชั่วคราว แตไมได
รับอนุญาตใหเปนคนเขาเมืองตามกฎหมาย” (เอกสารประกอบการเสวนาเรือ่งเปาหมาย-วธีิการวจิยัและ
พัฒนาในโครงการวิจัยผลกระทบของความไรรัฐและความไรสัญชาติของเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
ในสังคมไทย : การตรวจสอบปญหาและแนวคิดในการแกไขปญหา. 2547 : 56) ระบวุา 
 “เด็กไรรัฐ” (Stateless Children) ใน ประเทศไทย หมายถึง เด็กที่อยูในประเทศไทยและไม
สามารถสงไปใหประเทศใดได เพราะไมมีรัฐใดยอมรับใหสัญชาติแกบุคคล กลาวคือ เปนบุคคลไมมี
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รัฐเจาของสัญชาติ (State of Nationality) และไมไดรับสิทธิใหอาศัยอยูในรัฐใดเลย (State of Domicile) 
(เอกสารประกอบการเสวนาเรื่องเปาหมาย-วิธีการวิจัยและพัฒนา ในโครงการวิจัยผลกระทบของความ
ไรรัฐและความไรสัญชาติของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในสังคมไทย : การตรวจสอบปญหาและ
แนวคิดในการแกไขปญหา. 2547 : 56)  
 โดยสถานการณที่เกิดขึ้นนี้ เด็กเหลานี้ก็จะตองตกเปน “คนตางดาวที่เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” 
โดยทุกประเทศของโลก ไมมีรัฐใดยอมรับเปนรัฐเจาของสัญชาติ (State of Nationality or National 
State) และไมมีรัฐใดยอมรับใหสิทธิอาศัย (State of Residence or Residential State) ไมปรากฏชื่อ
ในทะเบียนบาน (Civil Registration) ของรัฐใดเลยในโลก ไมมีเอกสารรับรองสถานะบุคคลตาม
กฎหมาย (Identification Paper) ที่ออกโดยรัฐใดเลยบนโลก ทําใหไมสามารถอางสิทธิใด ๆ ตอรัฐ
ไดเลย” (เอกสารประกอบการเสวนาเรื่องเปาหมาย-วิธีการวิจัยและพัฒนา ในโครงการวิจัย
ผลกระทบของความไรรัฐและความไรสัญชาติของเด็ก เยาวชน และครอบครัว ในสังคมไทย : การ
ตรวจสอบปญหาและแนวคิดในการแกไขปญหา. 2547 : 56)  
 
2.1.2  การจําแนกประเภท 
 การจําแนกประเภทของเด็กไรสัญชาติในประเทศไทยนั้น พบวาสังคมไทยไดใชแนวคิด 4 
ลักษณะในการอธิบายและจําแนกประเภทเด็กไรสัญชาติ (พันธุทิพย กาญจนจิตรา สายสุนทร. 2549 : 7) 
 ภาควิชาการใชสาเหตุแหงความไรสัญชาติในการจําแนกประเภท มนุษยที่ประสบปญหา
ความไรรัฐความไรสัญชาติ โดยแนวคิดนี้ เราอาจจําแนกประเภทของ เด็กไรสัญชาติออกเปน 2 
ประเภท กลาวคือ  
 1) เด็กไรสัญชาติโดยขอกฎหมาย (Stateless Child de Jure)  
 2) เด็กไรสัญชาติโดยขอเท็จจริง (Stateless Child de Facto)  
 เด็กไรสัญชาติอาจไดรับการยอมรับในทะเบียนราษฎรของรัฐหนึ่ง ๆ ในสถานะของ “คนที่
มีสิทธิอาศัย” กลาวคือ รัฐเจาของดินแดนยอมรับที่จะใหอาศัยอยู แตไมยอมรับที่จะใหสัญชาติ และ
สิทธิอาศัยที่ไดรับนั้นอาจจะมีลักษณะชั่วคราวหรือถาวร 
 ดังนั้น โดยพฤติกรรมดังกลาวของภาครัฐ จึงอาจจําแนกเด็กไรสัญชาติออกเปน 2 ประเภท 
กลาวคือ (1) เด็กไรสัญชาติที่ไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัย และ (2) เด็กไรสัญชาติที่ไมไดรับสิทธิอาศัย  
 รัฐมักจะใหสิทธิอาศัยชั่วคราวแกคนไรสัญชาติที่ยังอาจสงกลับไดในอนาคต และยังไม
กลมกลืนกับสังคมไทย สวนสิทธิอาศัยถาวรนั้นใหแกคนไรสัญชาติที่ไม อาจถูกสงกลับไปใน
ประเทศที่มีจุดเกาะเกี่ยว และกลมกลืนแลวกับสังคมไทย โดยแนวคิดนี้ อาจจําแนกเด็กไรสัญชาตใิน
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ประเทศไทยออกไดเปนอีก 2 ประเภท กลาวคือ (1) เด็กไรสัญชาติที่ไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยใน
ลักษณะชั่วคราว และ (2) เด็กและเยาวชนไรสัญชาติที่ไดรับอนุญาตใหมีสิทธิอาศัยในลักษณะถาวร  
 ดวยเหตุที่กระบวนการขจัดปญหาความไรสัญชาติอาจเกิดขึ้นไดใน 2 ลักษณะ กลาวคือ (1) การ
ลงรายการสัญชาติหรือการเพิ่มช่ือในทะเบียนราษฎร ภายหลังการพิสูจนขอเท็จจริงอันแสดงจุดเกาะ
เกี่ยวระหวางคนไรสัญชาติและรัฐ และรัฐพิสูจนพบวาบุคคลมีสัญชาติ ความไรสัญชาติเกิดขึ้น โดย
ขอเท็จจริง และ (2) การให สัญชาติของรัฐภายหลังการพิสูจนขอเท็จจริง และรัฐผูพิสูจนพบวา ความไร
สัญชาติเกิดขึ้นโดย ขอกฎหมาย หรือรัฐเจาของสัญชาติที่แทจริงไมยอมรับที่จะใหสิทธิในสัญชาติที่มี
ประสิทธิภาพ โดยแนวคิดดังกลาวนั้น เราอาจจําแนกเด็กและเยาวชนไรสัญชาติในประเทศไทยออกได
เปนอีก 3 ประเภท กลาวคือ (1) เด็กไรสัญชาติที่อาจไดรับการลงรายการสัญชาติไทย (2) เด็กไรสัญชาติ
ที่ตองใหสัญชาติไทย และ (3) เด็กไรสัญชาติที่รอการพิสูจนสัญชาติกับรัฐตางประเทศ 
 

2.2  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิทางการศึกษาของเด็กไรสัญชาต ิ
 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิทางการศึกษาของคนไรรัฐปรากฏอยูในปฏิญญา และอนุสัญญา
ระหวางประเทศที่ประเทศไทยเปนภาคีหลายฉบับ ซ่ึงทําใหประเทศไทยตองใหสิทธิทางการศึกษา
แกเด็กไรสัญชาติโดยระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2550และระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธกิารป 2548 ดังตอไปนี้ 

 
2.2.1  ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 

เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 สมัชชาสหประชาชาติไดใหการรับรองปฏิญญาสากลวาดวย
สิทธิมนุษยชนฉบับนี้ โดยรับรองสิทธิทางการศึกษาไวอยางชัดเจนดังปรากฎในขอ 26 ซ่ึงกําหนดวา 

  1) บุคคลมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะเปนส่ิงใหเปลา โดยไมคิดมลูคา อยางนอยท่ีสุด
ในขั้นประถมศึกษาและขั้นพื้นฐาน ขั้นประถมศึกษาใหเปนการศึกษาภาคบังคับ ขั้นเทคนิคและขั้น
ประกอบอาชีพเปนการศึกษาที่จะตองจัดมีขึ้นโดยทั่ว ๆ ไป และขั้นสูงเปนขั้นที่จะเปดใหทุกคน
เทากันตามความสามารถ 
 2) การศึกษาจะมุงไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางเต็มที่ และเพื่อเสริมพลังการ
เคารพตอสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นมูลฐานใหแข็งแกรง ทั้งจะมุงเสริมความเขาใจ ขันติและ
มิตรภาพในระหวางประชาชาติ กลุมเชื้อชาติหรือกลุมศาสนา และจะมุงขยายกิจกรรมของ
สหประชาชาติเพื่อการธํารงสันติภาพ 

3) ผูปกครองมีสิทธิกอนผูอ่ืนที่จะเลือกชนดิของการศึกษาสาํหรับบุตรหลานของตน 
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 จะเห็นไดวา ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนถือเปนกฎเกณฑหนึ่งซ่ึงรัฐตาง ๆ ใหการ
ยอมรับและไดนําหลักการไปบัญญัติเปนกฎหมายในประเทศของตน ประเทศไทยจึงมีพันธะกรณีที่
จะตองใหการรับรองสิทธิทางการศึกษาของบุคคลทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทย เพราะตามหลัก
สิทธิมนุษยชนแลวฐานของสิทธิที่จะไดรับคือความเปนมนุษย ดังนั้นการใหสิทธิทางการศึกษาจึง
ตองมีการจัดใหกับบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมไมเฉพาะแตคนสัญชาติไทยเทานั้น แตหมายความ
รวมถึงคนไรสัญชาติหรือมีสัญชาติอ่ืนดวย  
 ดังนั้นเด็กไรสัญชาติจึงตองรับสิทธิทางการศึกษาโดยไมคิดมูลคา อยางนอยที่สุดในขั้น
ประถมศึกษาและขั้นพื้นฐาน สวนขั้นที่สูงขึ้นไปก็จัดใหตามความสามารถและความตองการ 
 
2.2.2  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 (International 
Covenant on Economic , Social and Cultural Rights 1960 ) 
 กติกาฉบับนี้จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรับรองสิทธิตาง ๆ ของบุคคล ตามที่บัญญัติไว
ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และกําหนดพันธกรณีของรัฐที่จะตองดําเนินการใหสิทธิที่
ไดบัญญัติไวในกติกาฉบับนี้บรรลุผลอยางแทจริง โดยตองประกันวาสิทธิตามที่กําหนดไวในกติกา
ฉบับนี้จะสามารถใชไดโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใด ๆ ที่เกี่ยวกับเชื้อชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา 
ความเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ชาติ หรือสังคมอันเปนที่มาดั้งเดิม ทรัพยสิน กําเนิด หรือสถานะ
อ่ืน ซ่ึงประเทศไทยไดเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2542 โดยสิทธิทางการศึกษาเปนสิทธิ
ประการหนึ่งที่ไดรับการรับรองในกติกาฉบับนี้ดังปรากฏใน ขอ 13 (1) รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้
รับรองสิทธิของทุกคนในการศึกษา รัฐภาคีตกลงวาการศึกษาจะมุงไปในทางพัฒนาบุคลิกภาพของ
มนุษย และความรูสึกในศักดิ์ศรีอยางเต็มที่ และจะเพิ่มทวีความเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ขั้นพื้นฐาน ทุกฝายตกลงกันตอไปอีกวา การศึกษาจะทําใหทุกคนเขารวมไดในสังคมเสรีอยาง
แทจริง จะสงเสริมความเขาใจ ความอดกลั้น และมิตรภาพระหวางชาติทั้งหลายและกลุมเชื้อชาติ 
ชนกลุมนอยหรือกลุมศาสนาทั้งหมดและสานตอกิจกรรมของสหประชาชาติในการธํารงไวซ่ึง
สันติภาพ (2) รัฐภาคีแหงกติกาฉบับนี้รับรองวาเพื่อใหสิทธินี้บรรลุผลเปนความจริงอยางเต็มที่ 

ก) การศึกษาขั้นประถมศึกษาใหเปนการศกึษาภาคบังคับและจัดใหทกุคนแบบใหเปลา 
ข) การศึกษาขั้นมัธยมในรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการศึกษามัธยมทางเทคนิคและอาชีวศึกษา

ใหจัดขึ้นโดยทั่ว ๆ ไป และใหทุกคนมีสิทธิไดรับโดยวิธีการที่เหมาะสมทุกทางและเฉพาะอยางยิ่ง
โดยการนําการศึกษาแบบใหเปลามาใชอยางคอยเปนคอยไป 
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ค) ทุกคนจะตองสามารถไดรับการศึกษาขั้นอุดมศึกษาอยางเทาเทียมกันบนพื้นฐานของ
ความสามารถ โดยวิธีการที่เหมาะสมทุกทาง และโดยเฉพาะอยางยิ่งโดยการนําการศึกษาแบบ       
ใหเปลามาใชอยางคอยเปนคอยไป 

ง) การศึกษาขั้นพื้นฐานจะตองไดรับการสนับสนุนหรือสงเสริมใหมากที่สุดเทาที่จะทําได
สําหรับผูที่ไมไดรับหรือเรียนไมครบตามชวงระยะเวลาทั้งหมดของการศึกษาขั้นประถม 

จ) จะตองดําเนินการพัฒนาระบบโรงเรียนทุกระดับอยางแข็งขันใหมีระบบทุนการศึกษา
ที่เพียงพอ และปรับปรุงสภาพของวัสดุประกอบการสอนของครูอยางตอเนื่อง ฯลฯ 
 ดังนั้นจะเห็นไดวา สนธิสัญญาฉบับนี้ไดใหความคุมครองสิทธิในการศึกษาของบุคคล ซ่ึง
รวมถึงเด็กไรสัญชาติ เพื่อใหทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษา และมีสิทธิไดรับการศึกษาแบบใหเปลา 
อยางนอยที่สุดจนถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ และมีโอกาสไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาตาม
ความสามารถ 
 
2.2.3  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ ค.ศ.1965 (International 
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 1965) 
  อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดหลักการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบโดยได
กําหนดใหรัฐภาคีประกันสิทธิของบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคกัน โดยปราศจากการแบงแยกทาง
เชื้อชาติ สีผิว โดยประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ 2546 สนธิสัญญาฉบับนี้ได
กําหนดใหบุคคลมีสิทธิในการไดรับการศึกษา และการฝกอบรม ดังปรากฏในขอ 5 เพื่อให
สอดคลองตามพันธะกรณีพื้นฐานที่ไดจัดวางไวตามขอ 2 ของอนุสัญญานี้ รัฐภาคีจะหามและขจัด
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบและจะประกันสิทธิของทุกคนใหมีความเสมอภาคกันตาม
กฎหมายโดยไมจําแนกตามเชื้อชาติ สีผิว หรือชาติ หรือเผาพันธุกําเนิด  
 ดังนั้นประเทศไทยในฐานะรฐัภาคีของสนธิสัญญาฉบับนี้ จึงมีพันธะกรณีที่จะจัดใหบุคคล
ทุกคน รวมทั้งเด็กไรสัญชาติ ไดรับการศึกษาอบรมอยางเสมอภาคกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ และ
ไมอาจปฏิเสธสิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติโดยอางเหตุผลจากเชื้อชาติได  
 
2.2.4  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child 1989) 
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กกําหนดขึ้นตามหลักเกณฑของกฎบัตรสหประชาชาติในเรื่องของ
ศักดิ์ศรีและคุณคาของมนุษยที่เทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงประเทศไทยเขาเปนภาคีเมื่อวันที่ 
28 กุมภาพันธ 2546 โดยสนธิสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดบัญญัติรับรองถึงสิทธิในการศึกษาของเด็กไว 
ดังที่ปรากฎตามขอ 28 และ 29 
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ขอ 28 (1) รัฐภาคียอมรับสิทธิของเด็กที่จะไดรับการศึกษาและเพื่อที่จะใหสิทธินี้บังเกิดผล
และบนพื้นฐานของโอกาสที่เทาเทียมกัน รัฐภาคีจะ 

ก) จัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเปนภาคบังคับที่เด็กทุกคนสามารถเรียนไดโดยไมเสีย
คาใชจาย 

ข) สนับสนุนการพัฒนาของการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาในรูปแบบตาง ๆ รวมถึง
การศึกษาสายสามัญและสายอาชีพ จัดการศึกษาใหแพรหลายและเปดกวางแกเด็กทุกคน และดําเนิน
มาตรการที่เหมาะสม เชน การนํามาซึ่งการศึกษาแบบใหเปลา และการเสนอใหความชวยเหลือทาง
การเงินในกรณีที่จําเปน 

ค) ทําการศึกษาในระดับสูงเปดกวางแกทุกคนบนพื้นฐานของความสามารถโดยวิธีการที่
เหมาะสม 

ง)  ทําใหขอมูลขาวสารและการแนะแนวทางการศึกษาและอาชีพ เปนที่แพรหลายและเปด
กวางแกเด็กทกุคน 

จ)  ดําเนินมาตรการเพื่อสนับสนุนการเขาเรียนอยางสม่ําเสมอ และลดอัตราการออกจาก
โรงเรียนกลางคัน 
 (2) รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมที่จะประกันวาระเบียบวินัยของโรงเรียนได
กําหนดขึ้นในลักษณะที่สอดคลองกับศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของเด็กและสอดคลองกับ
อนุสัญญานี้ 
 (3) รัฐภาคีจะสงเสริมและสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศ ในสวนที่เกี่ยวสของกับ
การศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อจะเกื้อกูลตอการขจัดความเขลาและการไมรูหนังสือทั่วโลกและ
เอื้ออํานวยใหไดรับความรูทางวิชาการและทางเทคนิคและวิธีการสอนสมัยใหมเกี่ยวกับเร่ืองนี้ 
ความตองการของประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ 
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดบัญญัติรับรองถึงสิทธิการศึกษาของเด็กไว โดยมิไดมีการเลือก
ปฏิบัติไมวาโดยเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น ตนกําเนิดทาง
ชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ ของเด็ก หรือบิดา
มารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย ดังนั้นเด็กทุกคนแมวาจะเปนเด็กไรสัญชาติก็มีสิทธิที่จะไดรับ
โอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และรัฐตองจัดการใหการศึกษาแบบใหเปลาในระดับประถม
หรือการศึกษาภาคบังคับ และเปดโอกาสใหสามารถเรียนตอในระดับสูงตามความสามารถ 
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2.2.5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการศึกษา
ไวในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพทางการศึกษา มาตรา49 
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและ
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูที่อยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรค
หนึ่ง และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 
 การจัดการศึกษาอบรมของขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่
เหมาะสมจากรัฐ 
 และในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที่ 4 แนวนโยบายดานศาสนา สังคม 
สาธารณสุข การศึกษาและวัฒนธรรม มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม 
สาธารณสุข การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
 1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา
ปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ
สถาบันตรอบครัว และชุมชน รวมทั้งสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการ
หรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี และพึ่งพาตนเองได 
 2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการเสริมสรางสุขภาพอันนําไปสู
สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มี
มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
 3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระกับใหสอดคลองกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของ
ชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลาทางการศึกษาใหกาหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนคนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชน
สวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอยประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
 4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน 
องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
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 5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงตาง ๆ และเผยแพรขอมูล
ผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 
 6) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก และเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ดังนั้นบุคคลที่ถูกระบุไวในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวยอมหมายรวมถึงคนไรสัญชาติดวย
เมื่อเราใชฐานของความเปนมนุษยในการพิจารณา และในมาตรา 4 ไดบัญญัติวา ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับการคุมครอง และในมาตรา 30 ไดบัญญัติไววา บุคคล
ยอมเสมอภาคกันในกฎหมาย และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ซ่ึงจะเห็นไดวารัฐ
ธรรมานูญฉบับนี้นี้เคารพตอสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และใหบุคคลที่อาศัยอยูใน
ประเทศไทยไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน 
 ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับรองและคุมครองสิทธิในการศึกษาของ
บุคคลทุกคน ไมเฉพาะแตคนที่มีสัญชาติไทยเทานั้น แตหมายรวมถึงเด็กไรสัญชาติเองก็ตองไดรับ
ความคุมครองทางการศึกษาดวยเชนกัน 
 
2.2.6  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 เปนกฎหมายหลักของรัฐในการจัด
การศึกษา กลาวถึงถึงสิทธิทางการศึกษาในหมวด 2 สิทธิและหนาที่ทางการศึกษา มาตรา 10 การ
จัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา
สิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางการพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถ
พึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเปนพิเศษ 
 การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไมเสีย
คาใชจายและใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการและความชวยเหลืออ่ืน
ใดทางการศึกษาตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง การจัดการศึกษาสําหรับบุคคล
ซ่ึงมีความสามารถพเิศษตองจัดดวยรูปแบบที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น  
 จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติไดรับรองสิทธิทางการแกบุคคลทุกคน 
ดังนั้นเด็กไรสัญชาติก็ยอมมีสิทธิที่จะไดรับโอกาสทางการศึกษาเชนเดียวกันในการศึกษาขั้น
พื้นฐานสิบสองป 
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2.2.7  มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 5 กรกฎาคม 2548 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : ออนไลน) 
 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยหลักฐาน วัน เดือน ปเกิด ใน
การรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา (การจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียน
ราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย) และไดใหความเห็นชอบแนวปฏิบัติการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมี
หลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย รวม 4 ขอ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ ไดแก 

1) ขยายโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ
ไทย ซ่ึงเดิมเคยจํากัดไวใหบางกลุม บางระดับการศึกษาเปนเปดกวางใหทุกคนที่อาศัยในประเทศ
สามารถเขาเรียนไดโดยไมจํากัดระดับ ประเภท หรือพื้นที่การศึกษาทั้งการรับเขาเรียน ลงทะเบียน
นักเรียน นักศึกษา และการออกหลักฐานการศึกษาเมื่อสําเร็จการศึกษาแตละระดับตามรางระเบียบฯ 
และแนวปฏิบัติ 

2) จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัว ใหแกสถานศึกษาที่จัดการศึกษาแก
กลุมบุคคลที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับคาใชจายรายหัวที่จัดสรรใหแกเด็กไทย โดยจะตอง
ใชงบประมาณเพิ่มเติมเพื่ออุดหนุนจัดการศึกษาแกนักเรียนนักศึกษาที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร
หรือไมมีสัญชาติไทย ในความดูแลของสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
1,269 คน เปนเงิน 6.5 ลานบาท 

3) ใหกระทรวงมหาดไทยจัดทําฐานขอมูล (เลขประจําตัว 13 หลัก) เกี่ยวกับบุคคลที่ไมมี
หลักฐานหรือไมมีสัญชาติไทย เพื่อประโยชนตอการจําแนกสถานะ และการอนุญาตและอํานวย
ความสะดวกใหเด็กและเยาวชนที่มีขอกําหนดเฉพาะระเบียบปฏิบัติหรือมีกฎหมายควบคุมเฉพาะให
จํากัดพื้นที่อยูอาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาไดเปนระยะเวลาตามหลักสูตรระดับนั้น ๆ โดยไมตอง
ขออนุญาตเปนครั้งคราว ยกเวนผูหนีภัยจากการสูรบและบุคคลในความหวงใย 

4) ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดการศึกษาในรูปแบบที่เหมาะสมแกเด็กและเยาวชนที่หนีภัย
จากการสูรบ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต และการอยูรวมกันอยางสมานฉันท 
 ระเบียบดังกลาวนี้ถือเปนรูปธรรมของนโยบายดานความมั่นคงของมนุษย ที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 มกราคม 
2548 โดยเฉพาะการสนับสนุนการจัดการศึกษาแกบุคคลที่ไมมีหลักฐานทะเบียนราษฎร หรือไมมี
สัญชาติไทย รวมถึงใหหนวยงานฝกอาชีพของทุกสวนราชการยอมรับหลักฐานทางการศึกษาที่ออก
ใหแกเด็กตามระเบียบนี้ ทั้งนี้รัฐบาลไดใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของเด็ก เชน 
กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติ ฯลฯ รับไป
พิจารณาดําเนินการออกระเบียบใหสอดคลองกบัระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการดวย 
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 นอกจากนี้ ยังใหกระทรวงมหาดไทยสํารวจจํานวนนักเรียนนักศึกษาที่ไมมีหลักฐานทาง
ทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย รวมกับกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 
เพื่อใชเปนขอมูลจัดทําเลขประจําตัว 13 หลัก ใหแลวเสร็จภายใน 2 เดือน 
 
2.2.8  ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียน นักศึกษา เขาเรียนใน
สถานศึกษาพ.ศ. 2548 (กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : ออนไลน) 
 กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบในการรับนักเรียน นักศึกษา เขาเรียนในสถานศึกษา 
ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับเด็กไรรัฐ ดังนี้ 

หลักฐานการรับเขาเรียนในสถานศึกษา 
 การรับนักเรียนนักศึกษา ในกรณีที่ไมเคยเขาเรียนในสถานศึกษามากอน ใหสถานศึกษา
เรียกหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งตามลําดับเพื่อนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา ดังตอไปนี้        

1) สูติบัตร  
2) กรณีที่ไมมีหลักฐานตาม 1) ใหเรียกหนังสือรับรองการเกิด บัตรประจําตัวประชาชน 

สําเนาทะเบียนบานฉบับเจาบานหรือหลักฐานที่ทางราชการจัดทําขึ้นในลักษณะเดียวกัน  
3) ในกรณีที่ไมมีหลักฐานตาม 1) หรือ 2) ใหเรียกหลักฐานที่ทางราชการออกใหหรือ

เอกสารตามที่กระทรวงศึกษาธกิารกําหนดใหใชได  
4) ในกรณีที่ไมมีหลักฐานตาม 1)   2) และ 3) ใหบิดา มารดา ผูปกครอง หรือองคกรเอกชน ทาํ

บันทึกแจงประวัติบุคคลตามแบบแนบทายระเบียบนี้ เปนหลักฐานที่จะนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา  
5) ในกรณีที่ไมมีบุคคล หรือองคกรเอกชนตาม 4) ใหซักถามประวัติบุคคลผูมาสมัครเรียน 

หรือผูที่เกี่ยวของ เพื่อนําลงรายการบันทึกแจงประวัติบุคคลตามแบบแนบทายระเบียบนี้เปน
หลักฐานที่จะนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา 
 การแกไขหลักฐานตามทะเบียนราษฎร 
 ในขณะที่นกัเรียนนักศกึษายังศึกษาอยูในสถานศึกษา ปรากฏวา มีหลักฐานตามกฎหมายวา
ดวยการทะเบยีนราษฎรมาแสดงภายหลัง ใหสถานศึกษาแกไขหลักฐานทางการศึกษาใหเปนไปตาม
หลักฐานดงักลาว โดยถือปฏิบัติตามระเบยีบกระทรวงศกึษาธิการวาดวยการนั้น 
 หนาท่ีของสถานศึกษา  

ใหสถานศึกษาถือเปนหนาที่ ในการที่จะรับเด็กที่อยูในวัยการศึกษาตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาภาคบังคับ เขาเรียนในสถานศึกษา  
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 สถานศึกษาท่ีอยูในบังคับของระเบียบฯ 
สถานศึกษาที่อยูในบังคับของระเบียบฯ คือ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียน 

วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอื่นของรัฐหรือของเอกชนที่มี
อํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา  
 หลักฐานทางการศึกษา  

ไดแก เอกสารอันเปนหลักฐานทางการศึกษาของนักเรียนนักศึกษา ไดแก ทะเบียนนักเรียน
นักศึกษา สมุดประจําตัวนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําชั้น บัญชีเรียกชื่อ ใบสงตัวนักเรียนนักศึกษา 
หลักฐานแสดงผลการเรียน ประกาศนียบัตร หรือเอกสารอื่นใด ในลักษณะเดียวกันหรือเอกสารที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหเปนหลักฐานทางการศึกษาตามระเบียบนี้ การบันทึกหลักฐานทาง
การศึกษา  

การบันทึกในหลักฐานทางการศึกษา        
ใหสถานศึกษาปฏิบัติดังนี ้ 
1) ในกรณีที่เปนหลักฐานทางการศึกษาเปนรายบุคคล เชน สมุดประจําตัวนักเรียน

นักศึกษา ใบสงตัว ประกาศนียบัตร ไมตองบันทึกหมายเหตุใด ๆ  
2) ในกรณีที่เปนหลักฐานทางการศึกษาเปนหลักฐานรวมที่ใชบันทึกขอมูล ของนักเรียน

นักศึกษาทั้งชั้นเรียน หรือจํานวนมากกวาหนึ่งคน เชน ทะเบียนนักเรียนนักศึกษา สมุดประจําชั้น 
บัญชีเรียกชื่อ ใหหัวหนาสถานศึกษาหรือผูไดรับมอบหมายบันทึกไวเฉพาะในสมุดทะเบียน
นักเรียน นักศึกษา โดยบันทึกลงในชองหมายเหตุพรอมกับลงนามกํากับขอความวา “ไมมีหลักฐาน
ตามกฎหมาย วาดวยการทะเบียนราษฎร”  

องคกรเอกชน  
 “องคกรเอกชน” หมายความวา สมาคม มูลนิธิ หรือองคกรที่เรียกช่ืออยางอื่นซึ่งจด

ทะเบียนเปนนิติบุคคล  
เงินอุดหนุนการศึกษา  
จัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวใหแกสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใหแกกลุม

บุคคลที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกับคาใชจายรายหัวที่จัดสรรใหแกเด็กไทย  

การขออนุญาตออกนอกเขตกําหนด  
กรณีที่กฎหมายควบคุมเฉพาะใหจํากัดพื้นที่อยูอาศัยสามารถเดินทางไปศึกษาได เปน

ระยะเวลาตามหลักสูตรการศึกษาระดับนั้น โดยไมตองขออนุญาตเปนครั้งคราว  
หลักเกณฑการออกนอกเขตเปนไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  
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หนวยงานที่เก่ียวของ  
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาดําเนินการออกระเบียบใหสอดคลองกับ

ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐานในการรับนักเรียนนักศึกษาเขาเรียนในสถานศึกษา 
พ.ศ. 2548   

หนวยงานฝกอาชีพรับหลักฐาน  
ใหหนวยงานฝกอาชีพทุกสวนราชการยอมรับหลักฐานทางการศึกษาที่ออกใหแกเด็กตาม

ระเบียบฯ 
 สรุป มติคณะรัฐมนตรี 5 กรกฎาคม 2548 ไดใหโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลที่ไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ขยายโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลที่ไมมี
หลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทย ซ่ึงเดิมเคยจํากัดไวใหเฉพาะบางกลุม บางระดับ
การศึกษาเปนเปดกวางใหทุกคนที่อาศัยในประเทศสามารถเขาเรียนได โดยไมจํากัดระดับประเภท 
หรือพื้นที่การศึกษา (ยกเวนกลุมที่หลบหนีภัยจากการสูรบ จัดใหเรียนไดในพื้นที่)  
 จากการศึกษาทบทวนแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิทางการศึกษาของเด็กไรสัญชาติในประเทศไทย 
พบวาประเทศไทยไดนําเอาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และการเปนภาคีอนุสัญญาตาง ๆ 
มาเปนพื้นฐานในการกําหนดกฎหมาย และระเบียบของหนวยงานในระดับปฏิบัติการเพื่อรับรอง
สิทธิทางการศึกษาของเด็กไรสัญชาติ  อยางชัดเจน แตในความเปนจริงเด็กไรสัญชาติเขาถึงสิทธิ
ทางการศึกษาหรือไม หรือควรจัดการศึกษาใหกับเด็กไรสัญชาติอยางไรจึงจะเหมาะสม จึงเปน
ประเด็นที่ผูศึกษาใหความสนใจในการวิจัยคร้ังนี้ 
 

2.3  แนวคิดทางการศึกษา 
 

 มัลคัม โนลส (Malcolm S. Knowles. 1970 : 80 - 88) แบงความตองการเปน 2 ประเภท ดังนี้ 
1) ความตองการขั้นพื้นฐานของมนุษย ไดแก ความตองการทางกายภาพ ความตองการใน

การเจริญงอกงาม ความตองการความมั่นคงและปลอดภัย ความตองการประสบการณใหม ๆ ความ
ตองการดานจิตใจและอารมณ ความตองการไดรับการยอมรับจากผูอ่ืน 

2) ความตองการดานการศึกษา เปนความแตกตางระหวาระดับความสามารถในปจจุบัน
กับระดับความสามารถที่สูงกวาซึ่งเปนระดับความสามารถที่ตองการในอนาคต 
 ฟลลิป เอช. คูมส (Phillip H. Coombs. 1974 : 15) แบงความตองการทางการศึกษาเปน 4 
ประเภท ดังนี้ 
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1) ความตองการดานการศึกษาพื้นฐานและเรื่องทั่ว ๆ ไป เชน การเรียนรูหนังสือ การอาน
ออกเขียนได สามารถคิดเลขได มีความเขาใจเกี่ยวกับวิทยาศาตรและส่ิงแวดลอมในระดับงาย ๆ ได 

2) ความตองการดานการศึกษาเพื่อยกระดับความเปนอยูของครอบครัวใหดีขึ้น เชน 
ความรูพื้นฐาน ทักษะ และทัศนคติพื้นฐานที่จะเปนประโยชนตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้นิ
ไดแกวิชา สุขอนามัย โภชนาการ การดูแลบาน การเลี้ยงดูเด็ก การซอมแซมบานใหนาอยู การ
วางแผนครอบครัว เปนตน 

3) ความตองการดานการศึกษาเพื่อกระดับความเปนอยูของชุมชน เชน ความรูเกี่ยวกับ
สถาบันการปกครองทองถ่ินและของประเทศ รวมทั้งกระบวนการตาง ๆ ในการดําเนินการปกครอง
ทั้งในระดับทองถ่ินและประเทศ อันไดแก สหกรณ โครงการพัฒนาชุมชน เปนตน 

4) ความตองการดานการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพ เปนความรูและทักษะเฉพาะอยางใน
การประกอบอาชีพซ่ึงมีความเกี่ยวของสัมพันธกับความกาวหนาทางเศรษฐกิจและความกาวหนา
ทางสังคม 

วิลาวรรณ รัตนเศรษฐากุล (2526 : 89) กลาววา ความตองการทางการศึกษา คือ ส่ิงที่
ประชาชนควรจะเรียนรูเพื่อใหตนเอง องคกร และชุมชนดีขึ้น 

รัตนา พุมไพศาล (2528 : 85) กลาวถึงความตองการทางการศึกษาวา ผูใดก็ตามที่สามารถ
จะบอกไดวาความสามารถจริง ๆ ของเขาควรจะเปนเชนไร และความสามารถในขณะนั้นมีอยูแค
ไหนไดชัดเจนแลว ผูนั้นก็สามารถจะรูความตองการทางการศึกษาวาคืออะไร และถาเขารูแนชัดวา
ความตองการทางการศึกษาคืออะไรแลว ผูนั้นก็จะมีแรงเราที่อยากจะเรียนมากขึ้น และถาความ
ตองการของผูนั้นสอดคลองกับความตองการขององคกรและสังคมที่มีตอเขาแลวก็ยิ่งจะเปนเครื่อง
สนับสนุนใหแกการเลาเรียนใหมีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 บุญศรี พรหมมาพันธ และเพ็ญศรี ทวิสุวรรณ (2533 : 210-211) ไดกลาวถึงความตองการ
ในการศึกษาตอแนวทางการวางแผนที่สัมพันธกับการศึกษานอกระบบวา ความตองการใน
การศึกษาตองคํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญ ไมใชมาจากผูจัด เพราะผูเรียนยอมมาเรียนดวยความสมัคร
ใจ หากส่ิงที่จัดใหเรียนไมตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูเรียนอาจไมเขารวมโครงการนั้น ๆ 
ยอมทําใหเกิดความลมเหลวขึ้นได การนําหลักการนี้ไปใชในการวางแผนการกระทําดังนี้ 

1) กอนที่จะมีโครงการการศึกษานอกระบบ ผูวางแผนจะทราบความตองการที่แทจริง
ของผูเรียนเสียกอน ซ่ึงอาจจะทําไดโดยการสํารวจการสังเกตและการศึกษาจากผลการสํารวจที่
หนวยงานอื่นไดจัดทําไวแลว 

2) ความตองการที่ไดจากการสํารวจนั้นอาจเปนเพียงความตองการ (Want) ที่แสดงออก
ตามความรูสึกของกลุมเปาหมายเทานั้น เชน ตองการเรียนตัดเย็บเสื้อผา รองเพลง ทําเสริมสวย ซ่ึง
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ถาพิจารณาใหดีแลว ความตองการดังกลาวอาจไมใชความจําเปน (Need) ที่แทจริงได ดวยเหตุนี้ผู
วางแผนจึงตองพบปะกับชาวบานใหสามารถจําแนกสิ่งที่เปนความตองการ (Want) ออกจากสิ่งที่
เปนความจําเปน (Need) ได 

3) ผูเรียนควรตระหนักอยางดีวา ส่ิงที่เรียนรูนั้นมีความจําเปน และมีประโยชนตอตัวเขา
อยางแทจริง โครงการนั้น ๆ จึงจะบรรลุผลสําเร็จ 
 สมาคมการศึกษาแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (National Education Association มีชื่อยอวา 
N.E.A.) ไดกลาวถึงความตองการทางการศึกษาอันจําเปนสําหรับผูเยาว มีอยู 10 ประการคือ (รัชนี 
บุญเรอืง. 2541 : 38-39) 

1) ความตองการพัฒนาทักษะอันจะสามารถแลกเปลี่ยนทรัพยสินไดและตองการพัฒนา
ความเขาใจและเจตคติที่จะกอใหเกิดความสามารถที่จะมีสวนรวมอยางฉลาดในชีวิตเศรษฐกิจใน
สังคม ผูเยาวตองการการแนะนําและการนิเทศในเรื่องเกี่ยวกับประสบการณในดานการงาน รวมทั้ง
ความรูและทักษะในงานแตละประเภท 

2) ความตองการพัฒนาและธํารงรักษาไวซ่ึงสุขภาพและพลานามัยอันดี 
3) ความตองการเขาใจถึงสิทธิและหนาที่ของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย               

มีความขยันขันแข็งและมีความฉลาดในการปฏิบัติหนาที่ อันพึงกระทําในฐานะสมาชิกของสังคม 
และพลเมืองของชาติ 

4) ความตองการความเขาใจในความสําคัญของครอบครัวที่มีตอบุคคลและสังคม
ตลอดจนเงื่อนไขที่จะชวยใหเกิดความรมเย็นเปนสุข และความเจริญกาวหนาในครอบครัว 

5) ความตองการทราบวิธีการซื้อขาย และการใชสินคาและบริการอยางฉลาด เขาใจทั้งคุณ
คาที่ผูบริโภคจะพึงไดรับ และผลตอเนื่องทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการกระทํานั้น ๆ 

6) ความตองการความเขาใจเรื่องวิธีการทางวิทยาศาสตร อิทธิพลของวิทยาศาสตรที่มีตอ
ชีวิตและขอเท็จจริงหรือความรูทางวิทยาศาสตรอันเกี่ยวของกับธรรมชาติทั้งของโลกและของมนษุย 

7)  ความตองการโอกาสที่จะพัฒนาความสามารถที่จะรูจักความซาบซึ้งและความงามที่มี
อยูในวรรณคดี ศิลปะ ดนตรี และธรรมชาติ 

8) ความตองการรูจักการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน และรูจักแบงเวลาอยางฉลาด 
กอใหเกิดความพอดี ระหวางความพึงพอใจในตนเอง และเปนประโยชนตอสังคม 

9)  ความตองการพัฒนาการรูจักนับถือคนอื่น สรางความรูสึกในคานิยมดานจริยธรรมและ
หลักการแหงจริยธรรม และสามารถอยูและทํางานรวมกับคนอื่นในสังคมไดอยางมปีระสิทธิภาพ 

10) ความตองการพัฒนาความสามารถในการคิดอยางมีเหตุผล สามารถแสดงออกถึงส่ิงที่
คิด รูจักอานและฟงดวยความเขาใจ 
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 จากแนวคิดเกี่ยวกับความตองการทางการศึกษานั้น ทําใหเห็นไดวาความตองการทางการ
ศึกษานั้นเปนสวนหนึ่งในความตองการของมนุษยในการที่จะใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
ศักยภาพของตนเองใหสูงขึ้น ซ่ึงจะนําไปสูการมีระดับคุณภาพชีวิตที่ดี 
 ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการที่จะคนหาความตองการทางการศึกษาของเด็กไร
สัญชาติในประเทศไทยในฐานะที่พวกเขาก็เปนมนุษยซ่ึงมีสิทธิจะไดรับการพัฒนาเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตเฉกเชนเดียวกับเด็กสัญชาติไทย โดยการจัดการศึกษาใหกับเด็กไรสัญชาติจึงตอง
คํานึงถึงบริบทที่แวดลอมอยูตัวเด็กไรสัญชาติ ขอจํากัดตาง ๆ ความรูหรือการศึกษาที่จะจัดใหให
ควรจะสอดคลองกับความจําเปนที่แทจริงที่จะสามารถนําไปใชประโยชนได รวมทั้งมีความสมัพนัธ
กับชีวิตความเปนอยู ชุมชน วัฒนธรรมของเด็กไรสัญชาติดวย 
 

2.4  นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
 

 งานวิจัยที่ผูศึกษาทําการศึกษาเกี่ยวกับการจัดรูปแบบการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติที่
สอดคลองกับบริบทของเด็ก ครอบครัว และชุมชนสําหรับเด็กไรสัญชาติ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษานโยบาย
การจัดการศึกษาที่เกี่ยวของกับเด็กไรสัญชาติ ซ่ึงเปนกลุมหนึ่งในเด็กดอยโอกาสที่ประสบปญหา
ความไมเปนธรรมทางการศึกษา ดังนั้น นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส จึงมี
ความสําคัญในการจัดการทํานโยบายการจัดการศึกษาที่เหมาะสม โดยปจจุบันสถานการณการการ
จัดบริการที่ไมทั่วถึงเปนธรรมแกกลุมเด็กดอยโอกาส แมจะมีทั้งหนวยงานจากภาครัฐ องคการ
เอกชนที่เขามาพยายามจัดการศึกษาที่หลากหลายและยืดหยุนเหมาะแกเด็กดอยโอกาสมากขึ้น 
แมแตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อใหเด็กดอยโอกาส สามารถเขาถึงการ
บริการการศึกษาอยางมีคุณภาพและเปนธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูรวมกับบุคคลอื่นในสังคม
อยางปกติสุข จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการจัดทํานโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอย
โอกาส (กระทรวงศึกษาธิการ.  2548 : ออนไลน) 
 
2.4.1  นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 

ขอ 1 บริการการศึกษาอยางเสมอภาคและทั่วถึง ใหเดก็ดอยโอกาสทุกคนมีโอกาสอยาง
เหมาะสมและหลากหลายรูปแบบ โดยคํานึงถึงหลักการสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชน และศักดิ์ศรีของ     
ความเปนมนุษย 
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ขอ 2  จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพเนนการเรียนรูเพื่อชีวิตที่เหมาะสมกับเด็กดอยโอกาส 
โดยตองบูรณาการทางดานวิชาการ ดานศีลธรรม จริยธรรม และทักษะการดํารงชีวิตในสัดสวนที่
เหมาะสมและมีมาตรฐานคุณภาพเทาเทียมกับการศึกษาในระบบปกติ 

ขอ 3  สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาและปจจัยพื้นฐานอื่น ๆ 
ที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของเด็กดอยโอกาสแตละประเภท  เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค 

ขอ 4  จัดระบบการบริหารจัดการ ใหเอื้อตอการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสอยาง
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

ขอ 5  สรางและพัฒนาเครือขายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสใหมีศักยภาพ
และความพรอมในการจัดการศึกษา และสามารถใหความชวยเหลือเด็กดอยโอกาสไดอยางมี
ประสิทธิภาพและทันการณ 

 
2.4.2  ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
 การจัดการศึกษาเนนการจัดการศึกษาที่ยืดหยุนและหลากหลายทั้งในระบบและนอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเหมาะกับตัวเด็กดอยโอกาสและสภาพทางสังคม และจัดนวัตกรรม
และพัฒนารูปแบบโดยคํานงึถึงสิทธิเด็ก สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนคน และสนับสนุนการ
จัดการศึกษาจากหลากหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน มีการจัดแบงการรับผิดชอบตามหนาที่ 
และมีมาตรฐานการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพที่สามารถเทียบโอนกันได และมีการเผยแพรใหเด็ก
ดอยโอกาสไดรับทราบขอมูลขาวสาร สํารวจ รวบรวมขอมูล และแนะแนวการศึกษา  
 
2.4.3  รูปแบบการใหบริการการศกึษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 
 1) การจัดการศึกษาในระบบ เปนการจัดการศึกษากับกลุมที่ไมมีความรุนแรงมากนัก หาก
ไดรับการชวยเหลือและสนับสนุนปจจัยพื้นฐานบางสวนก็จะแกปญหาการเขารับบริการการศึกษา
ของเด็กได เปนรูปแบบที่มุงจัดการศีกษาในระดับขั้นพื้นฐาน แยกเปน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการ
เรียนรวม คือ การจัดใหเรียนรวมกับเด็กปกติ แตมีการจัดบริการเสริมแกเด็กดอยโอกาส เชน 
โครงการอาหารกลางวัน โครงการสงเสริมการประกอบอาชีพเพื่อการมีรายไดระหวางเรียน และ
รูปแบบโรงเรียนเฉพาะหรือการจัดการศึกษาสงเคราะห คือ การศึกษาที่มุงเฉพาะแกเด็กดอยโอกาส 
โดยรัฐจัดใหแบบใหเปลา ตั้งแตระดับประถมศึกษาศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งในแบบอยู
ประจํา หรือ ไป-กลับ ใชหลักสูตรปกติของกระทรวงศึกษาธิการ เนนการเลี้ยงดู การพิทักษปกปอง
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คุมครองเด็กดอยโอกาส คุมครองใหพนจากวงจรของปญหา ลดความเสี่ยงตอการออกกลางคัน การ
จัดรูปแบบนี้จะใชงบประมาณคอนขางมาก 
 2) การจัดการศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุน ปรับใหเหมาะกับ
เด็กดอยโอกาส ในเรื่องคุณสมบัติของผู เรียน สถานที่เรียน วิธีการเรียน รวมทั้งการวัดและ
ประเมินผลการเรียน โดยสงเสริมการรูหนังสือ การพัฒนาตนเอง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา
ตอเนื่อง ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ มีการจัดหลักสูตร หแกเด็กดอยโอกาสไมสามารถเขาถึง
การศึกษาในระบบ ไดมีความรูในหลักสูตรสามัญเพื่อใชศึกษาตอในระดับตอไป มีการจัดหลักสูตร
วิชาชีพ เพื่อใหมีความรูทางการประกอบอาชีพ มีทักษะเพื่อหารายไดโดยไมตองใชเวลามากนกั และ
ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดหลักสูตร เพื่อสนองตอบแกผูดอยโอกาสตามความจําเปน 
เพื่อใหสอดคลองกับผูดอยโอกาสบางประเภท เชน เด็กเรรอน เด็กลูกกรรมกรกอสราง 
 3) การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เนนการเรียนรูที่มีอยูตามธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มี
อยูทั่วไป โดยการเรียนรูจากประสบการณตรง เชน แหลงทองเที่ยว ภาพยนตร วิทยุ เปนตน 

 
2.5  แนวคิดการศึกษานอกระบบ 

 
2.5.1  ความหมาย 
 การศึกษานอกระบบหรือ Non-formal Education (NFE) ได เกิดขึ้นครั้งแรกใน ป ค.ศ. 1967 
ในการประชุมของ UNESCO เรื่องThe World Educational Crisis ซ่ึงไดนิยามการศึกษานอกระบบ 
หมายถึง “การจัดการกิจกรรมการเรียนรูอยางเปนระบบ แตนอกกรอบของการจัดการศึกษาใน
ระบบโรงเรียนปกติ โดยมุงบริการใหคนกลุมตาง ๆ ของประชากร ทั้งที่เปนผูใหญและเด็ก” โดย
เนนการเรียนรู (Learning) (อัญชลี ธรรมะวิธีกุล.  2552 : ออนไลน) 
 อุนตา นพคุณ (2523 : 25) กลาววา การศึกษานอกระบบโรงเรียนหมายถึง กิจกรรมหรือ
โครงการใด ๆ ที่สถาบันตาง ๆ ในสังคมจัดขึ้นโดยมีเจตนาและวัตถุประสงคที่จะใหการเรียนรูแก
ประชากรที่สามารถจะกําหนดเปาหมายได ผูรับการศึกษาเองก็มีเจตนา หรือวัตถุประสงคในการที่จะ
รับการเรียนรู กิจกรรมดังกลาวจัดใหแกประชากรทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมชน และทุกระดับการศึกษา 
เพื่อใหบุคคลดังกลาวมีความรูและทัศนคติ คานิยมที่ดี กิจกรรมทางการศึกษาตองจัดในระยะเวลาอัน
ส้ัน หลักสูตรยืดหยุน ตอบสนองความตองการ ความสนใจของผูเรียนและแกปญหาชุมชน 
 ทองปลิว ชมชื่น (2528 : 14) กลาววา การศึกษานอกโรงเรียนหรือการศึกษานอกระบบ คือ
กิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อขยายบริการทางการศึกษาใหแกประชาชนของประเทศที่ไมไดอยูในระบบ
โรงเรียนใหมีโอกาสเขารับการศึกษามากขึ้น 
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 รัตนา พุมไพศาล (2528 : 3) กลาววา การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาสําหรับผู
ที่ขาดโอกาสที่จะศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนภาคปกติ เปนการศึกษาที่จัดใหกับประชาชน เพื่อเขาจะ
ไดศึกษาเลาเรียนส่ิงตาง ๆ ตามที่เขาตองการเรียน 
 สุวัฒน วัฒนวงศ (2529 : 29) กลาววา การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนกิจกรรมทาง
การศึกษาใด ๆ ที่จัดขึ้นอยางมีระบบ แตจัดขึ้นนอกเหนือจากระบบโรงเรียนภาคปกติ ทั้งนี้ไมวาจะ
แยกออกเปนกิจกรรมหนึ่งตางหาก หรือเปนสวนสําคัญของกิจกรรมหลักก็ตามโดยมีความมุงหมาย
ที่จะใหบริการตอประชากรใหไดรับการเรียนรูทั้งเยาวชนและผูใหญ 
 เกียรติวรรณ อมาตยกุล (2530 : 40) กลาววา การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนกิจกรรม
การศึกษาที่ไมมีรูปแบบแนนอน จัดขึ้นตามความเหมาะสมและความตองการของผูเรียน โดยยึด
แนวคิดที่วา การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการศึกษา มุงพัฒนาผูเรียนใหรูจักใชความคิด รูจักตัดสินใจ 
รูจักเรียนรูดวยตนเอง ชวยเหลือตนเอง รวมทั้งใหผูเรียนมีอิสรภาพจากสิ่งแวดลอมมากที่สุด 
 วิไล ตั้งจิตสมคิด (2531: 5) กลาววา การศึกษานอกระบบโรงเรียนหมายถึง กิจกรรมและ
ประสบการณทางการศึกษาทั้งหลายทั้งปวงที่จัดขึ้นนอกระบบโรงเรียนภาคปกติใหแกคนทุกเพศ 
ทุกวัย เพื่อมุงที่จะยกระดับคุณภาพชีวิตและคุณธรรมของบุคคลใหสูงขึ้น 
 ฟลลิป เอช. คูมส (Phillip H. Coombs อางถึงใน รัชนี บุญเรือง. 2541 : 28-99) กลาววา 
การศึกษานอกโรงเรียนหมายถึง กิจกรรมการศึกษาทุกประเภทที่จัดขึ้น นอกเหนือจากกิจกรรม
การศึกษาในระบบโรงเรียนตามปกติ กิจกรรมเหลานี้จัดขึ้นเพื่อสนองความตองการดานการเรียนรู 
ตามแตกลุมบุคคลจะสนใจ อาจจะเปนกิจกรรมที่เสริมหรือตอเนื่องกับกิจกรรมการศึกษาใน
โรงเรียนหรือในบางกรณีอาจจัดขึ้นเพื่อเปนตัวเลือกหรือจัดขึ้นเพื่อแทนการนั่งเรียนในโรงเรียนก็ได 
 เดวิด ไคลม และโทมัส บี คิน (David Kline and Thomas B. Keehn อางถึงใน อังศุมาลิน 
สมรรคเสวี. 2545 : 18) กลาววา การศึกษานอกระบบโรงเรียนเหมือนกับการศึกษาที่เรียกวา
การศึกษานอกระบบ การศึกษาผูใหญ การศึกษาชั่วชีวิต การศึกษาเบ็ดเสร็จ ซ่ึงหมายถึงชนิดของ
การศึกษาที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อเปนทางเลือก หรือสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือเปน
การศึกษาที่จัดขึ้นเพื่อชวยปดชองวางของประชากรจํานวนมากซึ่งไมสามารถจะรับบริการจาก
ระบบการศึกษาในโรงเรียนไดอยางเต็มที่ เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาในระบบโรงเรียนแลว 
การศึกษานอกระบบโรงเรียนเปนการศึกษาที่ยืดหยุนไดงาย 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 การศึกษานอกระบบ หมายถึง 
การศึกษาซึ่งจัดขึ้นนอกระบบปกติ ที่จัดใหกับประชาชนทุกเพศทุกวัย ไมมีการจํากัดพื้นฐาน
การศึกษาอาชีพประสบการณหรือความสนใจ โดยมีจุดมุงหมายที่จะใหผูเรียนไดรับความรูในดาน
พื้นฐานแกการดํารง ชีวิต ความรูทางดานทักษะ การประกอบอาชีพและความรูดานอื่น ๆ เพื่อเปน
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พื้นฐานในการดํารงชีวิต การจัดการศึกษามีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการ
จัดการศึกษาระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซ่ึงเงื่อนไข การสําเร็จการศึกษา โดย
เนื้อหาและหลักสูตร จะตองมีตามเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของผูเรียน
แตละคน(อัญชลี ธรรมะวิธีกุล.  2552 : ออนไลน) 
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 
2551 ระบุวาการศึกษานอกระบบ หมายถึงกิจกรรมการศึกษาที่มีกลุมเปาหมายผูรับบริการและ
วัตถุประสงคของ การเรียนรูที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือ
ฝกอบรมที่ยืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความ ตองการและศักยภาพในการเรียนรูของ
กลุมเปาหมายนั้นและวิธีการวัดผลและ ประเมินผลการเรียนรูที่มีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทาง
การศึกษา หรือเพื่อจัดระดับผลการเรียนรู(http://panchalee.wordpress.com : ออนไลน) 
 สรุปไดวา การศึกษานอกระบบเปนรูปแบบหนึ่งของการศึกษาเพื่อเพิ่มทางเลือกและโอกาส
ใหกับประชาชนที่ไมสามารถศึกษาในรูปแบบการศึกษาในระบบได หรือตองการเสริมหรือเพิ่มเติม
ความรูนอกเหนือจากการเรียนในระบบ การศึกษานอกระบบเปนกิจกรรมการศึกษาที่สอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของผูเรียน เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาใหกวางยิ่งขึ้น เพราะมี
ลักษณะที่มีความยืดหยุนไมบังคับตายตัวเหมือนการศึกษาในระบบ  
 
2.5.2  หลักการศึกษานอกระบบ 

หลักการจัดการศึกษานอกระบบ  ยึดหลักการและความมุงหมายโดยภาพรวมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ควบคูกับหลักการการศึกษานอกระบบ หลักความเสมอภาค การ
มีสวนรวมในความรับผิดชอบ กระบวนการเรียนรู ความหลากหลาย ความยืดหยุน การบูรณาการ 
การกระจายอํานาจ เพื่อใหการศึกษานอกระบบเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

ความเชื่อพื้นฐานของการจัดการศึกษานอกระบบ เปนความเชื่อที่แสดงจุดยืนอยางชดัเจนวา 
การศึกษาอาจเกิดขึ้นไดทุกหนทุกแหง ไมเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น การศึกษานอกระบบอาจ
พิจารณาได 2 มิติ คือ 

มิติที่ 1 เปน การศึกษาที่จัดขึ้นนอกเหนือจากที่จัดในโรงเรียน โดยมีหลักสูตรวิธีการจัดการ
เรียนการสอน การวัดและประเมินผลเชนเดียวกัน แตก็มีความยืดหยุนสามารถปรับใหเหมาะสมกับ
สภาพของชุมชน ผูเรียนสามารถนําเนื้อหาจากสภาพแวดลอม หรือความตองการของผูเรียนมา
กําหนดเปนหลักสูตรก็ได แนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับความเปนมนุษยที่มีเลือดเนื้อ มีชีวิต 
จิตใจ มีอารมณ มีศักดศรีของความเปนมนุษย มีเสรีภาพท่ีจะเลือกและตัดสินใจ สามารถรับผิดชอบ
ตอส่ิงที่ตนตัดสินใจ เปนมนุษยที่พัฒนาไดดวยตนเอง มิใชเครื่องจักรหรือผูจํานนที่จะถูกใครบังคับ
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ชี้นําได โดยไมยินยอม มนุษยเปนผูที่สามารถคิดเองได สามารถคิดเปน รูจักผิดชอบชั่วดี ประเด็น
สําคัญคือ มนุษยสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง มิใชถูกสอน เมื่อเขาปรารถนาที่จะเรียน ก็จะขวนขวาย
ที่จะเรียน และสามารถเรียนรูไดอยางลึกซ้ึงจนนําความรูนั้นไปใชใหเกิดประโยชนแกตน เอง 
ครอบครัว และชุมชนของตนได 

มิติที่ 2 เปน การศึกษาที่จัดขึ้นสําหรับผูที่อยูนอกระบบโรงเรียน เปนผูที่ไมสามารถเขาถึง
บริการที่โรงเรียนจัดใหได โดยขอจํากัดตาง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนทางดาน
รางกาย จิตใจ ที่สําคัญคือสวนใหญเปนผูใหญ ซ่ึงมีความรูและประสบการณในการใชชีวิตและการ
ทํางานมาระดับหนึ่ง สามารถรับผิดชอบตนเองได การจัดการศึกษาจึงใชหลักการสอนผูใหญ 
(Andragogy) เปนหลักการสําคัญ นั่นก็คือ เปนการจัดการศึกษาที่เนนการมีสวนรวมของผูเรียน และ
ครูผูสอนในการวางแผนการเรียนรวมกัน ตองเขาใจเหตุผลของการเรียน มีเปาหมายของการเรียนที่
ชัดเจน ผูเรียนสามารถเลือกวิธีเรียนที่เหมาะสมกับตนเองได ผูเรียนจึงเปนศูนยกลางของการเรียนรู
ที่จะรวมตัดสินใจกับกลุมเพื่อนและ ครูวาจะเรียนอะไร อยางไร มีสวนรวมในการประเมินผลการ
เรียนของตนเอง ผูจัดการศึกษาสําหรับผูที่อยูนอกระบบโรงเรียนจะตองเขาใจธรรมชาติ จิตใจและ
อารมณของกลุมเปาหมายและจัดโอกาสใหเรียนดวยตนเอง เรียนจากของจริง เอาความรูและ
ประสบการณจากการทํางานมาเปนสวนหนึ่งของการเรียนรูดวย การออกแบบการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนจะตองคํานึงถึงความแตกตางระหวาง บุคคล ทั้งดานรางกาย ความคิด จิตใจ 
สติปญญา และสภาพแวดลอม 

ความเชื่อพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งของการจัดการศึกษานอกระบบ ซ่ึงเปนลักษณะที่
โดดเดนของประเทศไทย คือ ความเชื่อที่วามนุษยทุกคนตองการความสุขเปนเปาหมายสูงสุดของ
ชีวิต การคิดตัดสินใจ การเลือกกระทําหรือไมกระทําใด ๆ ลวนใชเหตุผล ขอมูลประกอบการคิด
อยางรอบดานอยางนอย 3 ดาน คือ ขอมูลเกี่ยวกับตนเอง ทั้งดานรางกาย สุขภาพ อนามัย จิตใจ 
ฐานะความเปนอยู ขอมูลเกี่ยวกับสังคม ทั้งสังคม วัฒนธรรม ประเพณีและสภาพแวดลอมทาง
กายภาพตาง ๆ รวมทั้งขอมูลทางวิชาการคือความรูในเรื่องที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจนั้น ๆ การคิด
แบบคิดเปนจึงเปนการใชขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดาน นํามาสูการตัดสินใจเลือกที่จะเชื่อ 
เลือกที่จะกระทํา โดยสามรถอธิบายเหตุผลของตนเองได ซ่ึงความคิดของแตละคนไมจําเปนตอง
เหมือนกันเสมอไป การจัดการศึกษานอกระบบ จึงตองสงเสริมใหผูเรียนคิดและตัดสินใจดวย
ตนเอง หัวใจสําคัญ คือการยอมรับและเคารพในการตัดสินใจของผูเรียน ซ่ึงเปนรากฐานของความ
เปนประชาธิปไตย ในระดับพื้นฐานดวย 

กลุมเปาหมายการศึกษานอกระบบสวนมากเปนเยาวชนและผูใหญ ซ่ึงเปนผูมีวุฒิภาวะ มี
ประสบการณ มีความรับผิดชอบในการประกอบอาชีพ ดูแลครอบครัว และมีขอจํากัดมากมายใน     
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การเรียนรู ซ่ึงลักษณะดังกลาวทําใหการจัดกระบวนการเรียนรูไมเหมือนกับเด็ก เพราะมีอะไรที่
แตกตางกันหลายอยาง เชน ความคิดอาน ประสบการณ ความพรอม การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
จึงจําเปนตองใหสอดคลองกับความตองการและ ธรรมชาติของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวม   
นําความรูและประสบการณที่มีอยูมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน และสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง 

การศึกษานอกระบบเปนกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต มีภารกิจสําคัญที่มุงให
ประชาชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง โดยเฉพาะการศึกษาพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตตาม
มาตรฐานของสังคมซึ่ง เปนสิทธิที่คนทุกคนพึงไดรับ นอกจากนั้นยังจะตองไดรับการศึกษาที่ตอเนื่อง
จากการศึกษาพื้นฐานนําความรู ไปพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนและสังคมในที่สุด 
 การจัดกระบวนการเรียนรู การศึกษานอกระบบจึงยึดหลักการสําคัญ 5 ประการ คือ หลัก
ความเสมอภาคทางการศึกษา หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง หลักการบูรณาการ       
การเรียนรูและวิถีชีวิต หลักความสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และหลักการเรียนรูรวมกัน
และการมีสวนรวมของชุมชน ดังนี้ (สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน. 2546 : 3-4) 

1) หลักความเสมอภาคทางการศึกษา กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบสวนมากเปน     
ผูพลาดโอกาส และผูดอยโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงอาจมีความแตกตางทางดานสถานภาพในสังคม อาชีพ
เศรษฐกิจ และขอจํากัดตาง ๆ ในการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรูการศึกษานอกระบบตองไมมี
การเลือก ปฏิบัติ หากแตสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยางเทาเทียมกัน 

2) หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง การ จัดการศึกษานอกระบบจะตองจัดการ
เรียนการสอน และกระบวนการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตน สามารถเรียนรู เกิด
ความสํานึกที่จะพัฒนาตนเองได เปนคนคิดเปน ปรับตัวเพื่อใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
สังคม โดยเรียนรูอยูตลอดเวลา เรียนดวยตนเอง พึ่งพาตนเอง เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยางเปน
ปกติสุขทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

3) หลักการบูรณาการการเรียนรูกับวิถีชีวิต หลักการนี้อยูบนพื้นฐานของการจัดการเรียนรู
ที่สัมพันธกับสภาพปญหา วิถีชีวิต สภาพแวดลอมและชุมชนทองถ่ินของผูเรียน ซ่ึงปนหลักการที่
สําคัญในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา ส่ิงดังกลาวสงผลโดยตรงตอการจัดกระบวนการเรียนรู 
การจัดการเรียนรูเปนลักษณะของการบูรณาการจึงมีความเหมาะสม โดยบูรณาการสาระตาง ๆ เพื่อ
การเรียนรู และบูรณาการวิธีการจัดการเรียนการสอน เพื่อนําไปสูการพัฒนาการคุณภาพชีวิตของ
ผูเรียนอยางเปนองครวม 

4) หลักความสอดคลองกับปญหาความตองการและความถนัดของผูเรียน หลัก การนี้เปน
การสงเสริมใหผูเรียนรูจักความตองการของตนเอง สามารถจัดการศึกษาใหกับตนเองไดอยาง
เหมาะสม ครู กศน. มีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูดวยตนเองของผูเรียน โดยให
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ผูเรียนรวมกําหนดวัตถุประสงค สาระการเรียนรู วิธีการเรียน และการประเมินผลการเรียนรูของ
ตนเอง ซ่ึงเปนกระบวนการการศึกษานอกระบบที่ผูเรียนเปนสําคัญ 

5) หลักการเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน การ เรียนรูรวมกันในกลุมผูเรียน
นับวาสําคัญ เปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผูเรียน กอใหเกิดความรวมมือความผูกพัน 
เอื้ออาทร การชวยกันและกัน ปลูกฝงวินัยในตนเอง ฝกความรับผิดชอบ ซ่ึงเปนสิ่งที่ควรเกิดขึ้นสําหรับ
ผูเรียนที่มีวุฒิภาวะ สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน ก็นับวาเปนหลักการสําคัญในการจัดการศึกษา
นอกระบบ ชุมชนสามารถเขามารวมในการจัดทําหลักสูตร สถานศึกษา การจัดสรรทรัพยากรเปนแหลง
เรียนรู และสนับสนุนในเรื่องอื่น ๆ เพื่อผลิตผูเรียนที่เปนสมาชิกที่ดีของชุมชนตอไป 
 
2.5.3  การศึกษานอกระบบของประเทศไทย 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 บัญญัติไววา การจัดการศึกษา      
มีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ การศึกษาตามอัธยาศัย 

1) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษา ที่กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลา ของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 

2) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ 
วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญของการ
สําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหา และหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพปญหา และ
ความตองการของบุคคลแตละกลุม 

3) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษา ที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง ตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจาก บุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ 
หรือ แหลงความรูอ่ืน ๆ 

สถานศึกษา อาจจัดการศึกษา ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือท้ังสามรูปแบบก็ได ใหมีการ
เทียบโอน ผลการเรียนที่ผูเรียนสะสมไว ในระหวางรูปแบบเดียวกัน หรือตางรูปแบบได ไมวาจะ
เปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรูนอกระบบ ตามอัธยาศัย 
การฝกอาชีพ หรือ จากประสบการณการทํางาน 
 เนื่องจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวาเด็กไรสัญชาติมีขอจํา
จัดเกี่ยวกับลักษณะภูมิประเทศที่ตั้งของที่อยูอาศัยอยูบนพื้นที่สูง หรือพื้นที่หางไกล การคมนาคมไม
สะดวก ขอจํากัดในเรื่องของการออกนอกพื้นที่เพื่อไปศึกษาในสถานศึกษา ทุนทรัพยที่ใชในการ
เดินทาง ระยะเวลาที่ใชในการเดินทาง ภาระหนาที่ของตนเองในครอบครัว เปนตน ขอจํากัดตาง ๆ
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เหลานี้ทําใหการศึกษานอกระบบเปนทางเลือกหนึ่งที่ควรจะไดรับการศึกษาวาเหมาะสมและเปน
การเปดโอกาสและปดชองวางทางการศึกษาใหกับเด็กไรสัญชาติไดหรือไม 
 

2.6  แนวคิดการศึกษาชุมชน 
 
2.6.1  ความหมาย 
 ชยันต วรรธนะภูติ (2536 : 35) กลาวถึงการศึกษาชุมชนวา เปนการศึกษาและอธิบายอยาง
เปนระบบวา ชุมชนนั้นมีสภาพโดยรวมเปนอยางไร มีเงื่อนไขทางดานสิ่งแวดลอม รูปแบบการผลิต 
หรือการทํามาหากิน มีรูปแบบความสัมพันธระหวางสมาชิกในชุมชนอยางไร มีการจัดระเบียบ
สังคมอยางไร โครงสรางอํานาจในชุมชนเปนอยางไร องคกรชาวบานมีอยางไร มีปจจัยหรือมี
อิทธิพลจากชุมชนภายนอกมาเกี่ยวของอยางไร ชุมชนมีองคความรูที่ไดสะสมมาอยางไร มีวิธีการ มี
ศักยภาพอยางไรในการแกปญหาและมีปจจัยอะไรท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดทิศ ทางและ
รูปแบบของความสัมพันธ ขอมูลเหลานี้ ถาสามารถเก็บรวบรวมได ก็จะนํามาซึ่งความเขาใจใน การ
เปล่ียนแปลงและปญหาที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง  

จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540 : 4) กลาวถึงการศึกษาชุมชนไวในเอกสารเกี่ยวกับ “การศึกษา
ชุมชนเพื่อการพัฒนา” วา หมายถึง การที่นักพัฒนาซึ่งเปนคนภายนอกชุมชนหรือผูมีอาชีพอ่ืน เขาไป
เรียนรูเรื่องราวของชุมชนใดชุมชนหนึ่ง เพื่อใหเกิดความเขาใจวา ชุมชนมีองคประกอบใดบาง        
มีโครงสราง มีคุณลักษณะทั้งทางดานกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง การเรียนรู 
อยางไร มีสถานการณใดเกิดขึ้นในชุมชนบาง มีประวัติความเปนมาอยางไร คนในชุมชนมีความ
เปนอยูอยางไร มีความคิดเห็นตอเร่ืองที่เกี่ยวของกับตัวเขาอยางไร มีปญหา ความเดือดรอนอยางไร 
มีความตองการที่จะแกไขปรับปรุงหรือไม มีศักยภาพในชุมชนอะไรบาง เชน ผูนํา กลุมหรือการ
รวมตัวที่เขมแข็ง เปนตน และไดสรุปถึงการศึกษาชุมชนที่มีประสิทธิภาพวาตองนํามาซึ่งความรู
เรื่องพื้นที่ สถานการณ และสิ่งแวดลอมภายในชุมชนกับความเขาใจเรื่องของคนในชุมชนวาเขามี
แบบแผนในการดําเนินชีวิตและการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ อยางไร เพื่อทําใหสามารถระบุปญหา
และกลุมผูไดรับผลกระทบจากปญหานั้นไดอยางถูกตอง รวมทั้งประเมินศักยภาพตาง ๆ ของชุมชน
ได อันจะนํามาซึ่งการกําหนดโครงการ กิจกรรมเพื่อการพัฒนาหรือการแกไขปญหา โดยทั้งที่ชุมชน
เสนอเองและจากการวิเคราะหของผูศึกษา  

ธนพรรณ ธานี (2540 : 34) กลาวถึงความหมายของการศึกษาชุมชนวา หมายถึง กระบวนการ
ที่จะทําใหนักพัฒนาสามารถวิเคราะหชุมชนในงานพัฒนาได ซ่ึงการศึกษาชุมชนจะมีความหมาย
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ตรงกันนั้น นักพัฒนาจะตองยอมรับในแงที่ชุมชนแตละชุมชนมีความแตกตางในดานสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และการเมือง เพื่อใหเขาใจลักษณะของแตชุมชนอยางแทจริง 

มงคล พนมมิตร  และชาติชาย  รัตนคีรี  (2540 : 21) กลาวถึง การศึกษาชุมชนวา หมายถึง
การที่นักพัฒนาซึ่งเปนคนภายนอกชุมชนเขาไปทําความรูจักทําความเขาใจชุมชนกอนที่จะลงมือ
ทํางานรวมกับชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงถือเปนหัวใจในการเริ่มตนของงานพัฒนาทุก ๆ ดานเพราะถาไมรูจัก
ไมเขาใจชุมชนอยางเพียงพอ เปาหมายและทิศทางการทํางานของเราก็จะไมสอดคลองกับ
สถานการณปจจุบัน 
 ปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ (2543 : 44) กลาวถึงการศึกษาชุมชนวา คือการที่นักพัฒนาเขา
ไปศึกษาชุมชนในดานตาง ๆ ทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ ความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม วัฒนธรรม วิธีคิดของชุมชน การทํางานซึ่งเปนกิจกรรมที่นักพัฒนาและชุมชนจะตองเขา
รวมกันกําหนดวางแผนเพื่อพฒันาชุมชนตอไป  
 สรุปไดวาการศึกษาชุมชนหมายถึง การเขาไปเรียนรูเรื่องราวของชุมชน วาชุมชนนั้นมี
เร่ืองราวประวัติความเปนมา วัฒนธรรมวิถีชีวิต มีโครงสรางมีแบบแผนอยางไร ประสบปญหาอะไร
อยู เปนตน ซ่ึงก็คือการเขาไปศึกษาขอเท็จจริงของชุมชน เพื่อใหเกิดความเขาใจชุมชนน้ัน ๆ จาก
สภาพความจริง  
 
2.6.2  วัตถุประสงคของการศึกษาชุมชน 
 อรพินท สพโชคชัย (2537 : 27) กลาวถึงวัตถุประสงคของการศึกษาชุมชนวา เพื่อเขาใจ
ชุมชนหรือหมูบานที่จะพัฒนา ความเขาใจนี้จะเปนประโยชนในการดําเนินการประชุม (ระดม
ความคิด) เพื่อชวยงานการพัฒนาหมูบาน และเพื่อศึกษากลุมบุคคลตาง ๆ ในชุมชนหรือหมูบาน 

ธนพรรณ ธานี (2540 : 34–35) กลาวถึง วัตถุประสงคของการศึกษาชุมชนไว ดังนี้        
1) การศึกษาชุมชนเพื่อหาขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน คือ เปนการหาความรูใหม 

หรือเปนการเพิ่มเติมความรูใหมากยิ่งขึ้น การหาขอเท็จจริงอาจจะเปนขอเท็จจริงในลักษณะกวาง
ท่ัวไป หรือลึกซึ้งมีการวิเคราะหส่ิงตาง ๆ อยางละเอียดก็ได ตามวัตถุประสงคของผูศึกษา 
 2) การศึกษาชุมชนเพื่อทดสอบความรูเดิมใหมีความนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น เปนการทดสอบ
ความรูตาง ๆ เพื่อยืนยันและเปนการทําใหความรูเดิมนั้นนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น เปนเรื่องของการที่จะ
สรางแนวความคิดและทฤษฎีใหมขึ้น  
 3) การศึกษาชุมชนเพื่อนําขอเท็จจริงไปใชประโยชนในงานพัฒนาซึ่งนับวามี ประโยชน
และสําคัญตองานพัฒนาอยางมาก เพราะจะไดนําไปวางแผนและนําไปปฏิบัติในงานพัฒนา ดังนั้น
จึงจําเปนตองศึกษาชุมชน  
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 จิตติ มงคลชัยอรัญญา (2540 : 6) กลาวถึงการศึกษาชุมชนวา สามารถแบงออกเปนประเภท
ตาง ๆ ตามวัตถุประสงคของการศึกษา คือ 

1) การศึกษาชุมชนโดยนักพัฒนา ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ โดยตรง 
ทําการศึกษาชุมชนเพื่อใหเขาใจและเห็นลูทางในการกระตุน สงเสริมใหคนหรือกลุมในชุมชน ริเร่ิม
กิจกรรมตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาของตน ซ่ึงนักพัฒนา ตองเปนทั้งผูกําหนดประเด็นศึกษา ผูรวบรวม
ขอมูล ผูวิเคราะห และผูใชประโยชนจากผลการวิเคราะหดวยตนเอง งานศึกษาชุมชนนี้ นักพัฒนา
จะขอใหผูอ่ืนทําแทนมิได นักพัฒนาจะตองมีสวนรวมในการศึกษาชุมชนเสมอ 

2) การศึกษาชุมชนที่หนวยงานตนสังกัดของนักพัฒนามอบหมายใหนักพัฒนา ทําการ
รวบรวมหรือสํารวจขอมูลในชุมชนเพื่อนําไปใชวางแผนซึ่งนักพัฒนาเปนเพียง ผูเก็บขอมูลตาม
ประเด็นและ / หรือแบบสํารวจขอมูลท่ีคนอื่นสรางขึ้นมาเทานั้น สวนผลการวิเคราะหผลและใช
ประโยชนจากผลการวิเคราะหมักจะเปนเจาหนาที่ ขอมูลหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการวางแผน
หรือจัดทําขอมูลพื้นฐานของ หนวยงาน 
 
2.6.3  ประเภทของการศึกษาชุมชน 
 ธนพรรณ ธาน ี(2540 : 35) กลาวถึงประเภทของการศึกษาชุมชนไว ดังนี้ 
 การจําแนกตามวัตถุประสงคของการนําความรูไปใช แบงไดเปน 3 ประเภท คือ 

1) การศึกษาชุมชนแบบหาความรูพื้นฐานทั่วไป เปนการศึกษาชุมชนเพื่อหาขอเท็จจริง
ทั่วไปภายในชุมชน 

2) การศึกษาชุมชนแบบทดสอบความรูเดิม เปนการศึกษาชุมชนในลักษณะที่ตองการ
ทดสอบความรูตาง ๆ ใหเกิดความรูที่นาเชื่อถือมากขึ้น 

3) การศึกษาแบบนําไปใชในงานพัฒนา เพื่อหาขอเท็จจริงภายในชุมชนในเรื่องตาง ๆ ไป
ใชในงานพัฒนาและการวางแผน 

การจําแนกตามเนื้อหาของขอมูลที่จะนําไปใช ไดแก 
1) การศึกษาชุมชนแบบขอมลูโดยละเอียด โดยเปนการศึกษา เพื่อตองการหาขอมูลรายละเอียด

ทุก ๆ ดาน ไมวาดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจและการเมือง การศึกษาประเภทนี้จะนําขอมูลไป
วางแผนในอนาคต เปนแนวทางในการพัฒนา และมีระยะเวลาของการเก็บรวบรวมขอมูลนาน 

2) การศึกษาชุมชนแบบขอมูลเฉพาะหรือขอมูลคราว ๆ เปนการศึกษาชุมชนที่ตองการ
ขอมูลบางเรื่องที่จะนําไปใชในการวางแผนเกี่ยว กับชุมชน เพื่อนําไปลงมือปฏิบัติงานพัฒนาทันที 

การจําแนกตามวิธีการเก็บขอมูล ไดแก 



 
 
 
 

 
 

 

 

34 

1) การศึกษาชุมชนแบบสํารวจ ซ่ึงเปนการศึกษาที่ใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลในเชิง
ปริมาณ เชน การสํารวจโดยใชแบบสอบถาม       

2) การศึกษาชุมชนแบบการมีสวนรวมอยางใกลชิด โดยวิธีการเก็บรวบรวมในเชิงคุณภาพ 
เชน การใชแนวทางในการสัมภาษณ การสัมภาษณแบบลึกซึ้ง โดยที่ไดเขาไปศึกษาชุมชนอยางมี
การสังเกตการณอยางตอเนื่อง และการมีสวนรวมอยางใกลชิด 

3) การศึกษาชุมชนแบบเอกสาร คือการศึกษาชุมชนจากขอมูลที่มีการบันทึก    
4) การศึกษาชุมชนแบบอื่น ๆ โดยการใชการเก็บรวบรวมขอมูลอ่ืน ๆ เชน การใชแบบ

ประเมินสภาวะชนบทอยางเรงดวน การสนทนากลุม เปนตน 
การจําแนกตามวิธีการวิเคราะหขอมูล ไดแก 

 1) การศึกษาชุมชนแบบปริมาณ ที่ตองใชการวิเคราะหขอมูลทางสถิติ เปนการเสนอขอมูล
ตั้งแตพื้นฐานทั่วไปในลักษณะของตัวเลขสถิติตาง ๆ จนถึงการวิเคราะหสถิติชั้นสูง       

2) การศึกษาชุมชนแบบคุณภาพ ที่มีการเสนอขอมูลในลักษณะของการอธิบายพรรณนา
เนื้อหาโดยละเอียด จากขอมูลที่ไดจากการมีสวนรวมอยางใกลชิดในชุมชนเปนระยะเวลานาน 

การจําแนกตามผูกระทําการศึกษา ไดแก       
1) การศึกษาชุมชนแบบกระทําการคําเดียว       
2) การศึกษาชุมชนแบบการกระทําเปนกลุม 
การจําแนกตามทัศนะของผูศึกษา ไดแก         
1) การศึกษาชุมชนโดยบุคคลภายนอกชุมชน 
2) การศึกษาชุมชนโดยบุคคลภายในชุมชน 
จะเห็นไดวา การศึกษาชุมชนสามารถแบงเปนหลายประเภท แตละประเภทก็มีความหมาย

หลากหลายรูปแบบ อยางไรก็ตาม การจะเลือกใชรูปแบบใดก็แลวแตความตองการและจดุประสงคของ
การศึกษาชุมชน เพราะชุมชนแตละที่ก็มีลักษณะและบริบทแวดลอมตางกันออกไป ดังนั้น ผูที่จะ
ศึกษาชุมชนก็ควรจะเลือกตามรูปแบบที่เหมาะสม อยางไรก็ตามแตละประเภทของการศกึษาชมุชน กม็ี
สวนที่เกี่ยวของและสัมพันธซ่ึงกันและกัน การศึกษาชุมชนท่ีดี มีความเหมาะสมนั้น อาจจะเกิดจาก
การศึกษาดวยวิธีการที่มีหลายรูปแบบเพราะแตละรูปแบบมีขอดี และขอจาํกัดตางกันไป 
 แนวคิดการศึกษาชุมชนจะทําใหสามารถเขาใจวาชุมชนที่เด็กไรสัญชาติอยูนั้น มีประวัติ
ความเปนมา คานิยม รูปแบบวิถีชีวิตอยางไร การเขาใจความเปนไปของชุมชนจะทําใหสามารถ
เขาใจอีกหนึ่งบริบทที่อยูแวดลอมตัวเด็กไรสัญชาติ เพราะเด็กในแตละชุมชนแตละพื้นที่ก็มีปญหา
ความตองการทางการศึกษาไมเหมือนกัน การจะใชนโยบายหรือรูปแบบการศึกษาที่เหมือนกันคง
ไมสามารถจะแกปญหาและตอบสนองความตองการได ดังนั้นการศึกษาและวิเคราะหชุมชนจะทํา
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ใหการนโยบายและแนวทางการจัดการการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติสอดคลองกับบริบทของ
ชุมชนและสามารถตอบสนองความจําเปนและความตองการที่แทจริงของชุมชนไดวาความรูหรือ
การศึกษาแบบใดที่สามารถนํามาใชไดจริงและเกิดประโยชนตอชุมชน 
 

2.7  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 สุวรรณณี เข็มเจริญ (2547) ศึกษาสิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติในประเทศไทย 
พบวา สิทธิในการศึกษานั้นเปนสิทธิที่ไดรับการคุมครองตามกฎหมายนระหวางประเทศ ทั้งจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ และสนธิสัญญาที่ประเทศไทยรวมเปนภาคี ซ่ึงกฎหมายระหวางประเทศที่
รับรองคุมครองสิทธิทางการศึกษานี้ ตางชี้วาสิทธิทางการศึกษาเปนสิทธิมนุษยชน ซ่ึงฐานแหงสิทธิ
เกิดจากความเปนมนุษย นอกจากนั้นกฎหมายภายในของไทยทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน รวมถึงกฏหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
ตางรับรองคุมครองสิทธิในการศึกษาของบุคคล แมกระทั่งเปนคนไรสัญชาติก็ยอมมีสิทธิใน
การศึกษาในประเทศไทยเชนเดียวกัน แมวากฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศ
ของไทยจะไดใหการรับรองสิทธิในการศึกษาของคนไรสัญชาติก็ตามแตคนไรสัญชาติในประเทศ
ไทยยังคงประสบปญหาในการเขาถึงสิทธิในการศึกษาจํานวนมาก ปญหาและอุปสรรคที่ทําใหคน
ไรสัญชาติไมสามารถเขาถึงสิทธิทางการศึกษา มีทั้งในสวนของสภาพปญหาและอุปสรรคจากการ
ดําเนินการของรัฐ อันไดแกนโยบายของรัฐ และการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ รวมถึง
สภาพปญหาและอุปสรรคจากตัวคนไรสัญชาติเอง 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) รวมกับองคกรแรงงานระหวางประเทศ ศึกษาถึง
สาเหตุและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอโอกาสทางการเรียนของเด็กตางดาวและเด็กชนเผา โดยใชวธีิการ
เก็บรวบรวมขอมูลในเชิงปริมาณกับกลุมตัวอยางโรงเรียนและ ศูนยการเรียนที่จัดการศึกษาใหเด็ก
อพยพตางดาวและเด็กชนเผา กลุมตัวอยางของเด็กเหลานี้ 3 กลุม ประกอบดวย เด็กที่รับการศึกษา
ในระบบโรงเรียน เด็กที่เรียนในศูนยการเรียน และเด็กที่ไมไดเรียนในสถานศึกษาใด ๆ นอกจากนั้น 
ยังทําการศึกษาในเชิงคุณภาพกับกรณีศึกษาเพื่อหาสาเหตุที่ทําใหเด็กอพยพ ตางดาวและเด็กชนเผา
กลุมตาง ๆ มีโอกาสไดรับการศึกษาแตกตางกัน ผลการศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหขอมูล โดยใช
วิธีการทางสถิติ เชน การทดสอบคา t การทดสอบคา X2 การวิเคราะหโดยใช LISREL (Linear 
Structure Relation Model) และการวิเคราะหเนื้อหาจากขอมูลของกรณีศึกษา พบวา ครอบครัวเปน
ปจจัยที่มีความสําคัญมากที่สุดในการอธิบายโอกาสทางการศึกษาของ เด็กอพยพและเด็กไรสัญชาติ 
เนื่องจากพอแมผูปกครองเปนผูที่มีสิทธิขาดในการตัดสินใจใหเด็กไปเรียน หรือไมที่ไหนก็ได 
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ขึ้นอยูกับการมองเห็นคุณคาทางการศึกษาของผูปกครอง อันเปนผลเชื่อมโยงกับระยะเวลาที่อยูใน
ประเทศไทย ยิ่งผูปกครองที่อยูในประเทศไทยนานเพียงใด ก็ยิ่งมีความกลมกลืนกับวิถีส่ือสารกันรู
เรื่อง ประกอบรัฐกับมีนโยบายที่จะใหสัญชาติไทยแกบุคคลไรสัญชาติที่มีหลักฐานวา อยูใน
ประเทศไมนอยกวา 10 ป จึงทําใหคนเหลานี้มีความมั่นใจและอยากอยูในประเทศตอไป ความรูสึก
ดังกลาวนี้ทําใหผูปกครองอยากสงลูกเขารับการศึกษาในโรงเรียน เพราะเห็นตัวอยางของคนไทยที่
ไดรับการศึกษาสูง ๆ แลวมีงานดี ๆ ทํา 
 สําหรับ ผูปกครองที่เพิ่งอพยพเขามาอยูในประเทศไทยไมนาน จะมีสภาพที่แตกตางไปจาก
ที่กลาวถึงขางตน เนื่องจากนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวไมชัดเจนและไมแนนอนวารัฐยินดี ให
คนเหลานี้เขามาทํางานหรือไม และจะใหอยูไดนานเพียงใด ทําใหผูปกครองเหลานี้ไมแนใจและ
ลังเลที่จะสงลูกเขาเรียน เพราะเกรงวาส่ิงที่เรียนไปจะไมไดใชประโยชนอยางเต็มที่ ถาถูกสงกลับ
ประเทศของตน นอกจากนั้นความยากจน ซ่ึงทําใหผูปกครองมีความจําเปนใหลูกชวยครอบครัว
ทํางานหารายไดก็เปน อุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหเด็กไมไดเรียน อยางไรก็ตามมีขอมูลที่แสดงวา
ผูปกครองบางคนอยากสงลูกเขารับการศึกษาใน โรงเรียน แทนการไปเรียนในศูนยการเรียน ซ่ึงไม
สามารถถายโอกนผลการเรียนไดแตไมรูวาจะตองทําอยางไรจึงจะใหลูก เขาเรียนได และไมรูวา
จะตองเสียงคาใชจายมากนอยเพียงใดในการเขารับการศึกษาในโรงเรียน 
 ผลกระทบของปจจัยดานชุมชนตอโอกาสทางการศึกษาของเด็กอพยพตางดาวและเด็กชน
เผามีความสําคัญเหมือนกับปจจัยดานครอบครัว เนื่องจากผูปกครองมักเลือกไปอยูในชุมชนที่มีคน
ชนชาติเดียวกัน เนื่องจากผูปกครองมักเลือกไปอยูในชุมชนที่มีคนชนชาติเดียวกัน รวมทั้งมีวิถีชีวิต
ความเปนอยู การมองเห็นความสําคัญของการศึกษา และความตองการใหเด็กทํางานหารายได
เหมือนกับตัวผูปกครองเอง 
 นโยบายของรัฐบาลที่ใหเด็กไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติไทยไดรับ 
การศึกษา เปนนโยบายที่ดีและมีประโยชนตอเด็กเหลานี้ แตมีโรงเรียนและผูปกครองจํานวนไม
นอยที่ไมรูนโยบายในเรื่องนี้ นอกจากนั้น ยังมีโรงเรียนในกลุมตัวอยางประมาณครึ่งหนึ่งที่ไมไดรับ
เงินอุดหนุนราย หัวสําหรับที่เปนเด็กอพยพตางดาวและเด็กไรสัญชาติ จึงมีปญหาในการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติ 
 ปจจัย ดานโรงเรียนและศูนยการเรียนมีผลกระทบโดยตรงในทางบวกตอความเอาใจใส
และ สัมฤทธิ์ทางการเรียน ซ่ึงสงผลตอไปยังความตองการในการเรียนตอของเด็ก ผลการวิจัยพบวา 
ครูสวนใหญมีความเต็มใจที่จะสอนเด็กอพยพตางดาวและเด็กไรสัญชาติ ซ่ึงสวนใหญมีความ
รับผิดชอบและตั้งใจเรียน แตก็มีครูผูบริหารศึกษาในจังหวัดบางคนที่มีทัศนคติไมดี และไมเห็นดวย
ที่จะตองจัดการศึกษาใหแกเด็กเหลานี้ 
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 ผลกระทบที่เกิดจากปจจัยดานตัวเด็กเองมีความสําคัญตอโอกาสทางการศึกษานอยที่สุด 
เนื่องจากเด็กตองทําตามความตองการของผูใหญ โดยเฉพาะพอแมผูปกครอง ซ่ึงมีสิทธิขาดที่จะให
เด็กไปหรือไมไปเรียนที่ไหนก็ได 
 ศูนย ศึกษาการพัฒนาสังคม คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2550) ไดทําการวิจัย
เร่ืองการเขาถึงโอกาสทางการศึกษาของเด็กขามชาติ กรณีศึกษาในพื้นที่ อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
อําเภอมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา พบวาในพื้นที่ที่วิจัยซ่ึงเปนพื้นที่ท่ีมี
การใชแรงงานขาม ชาติจํานวนมากนั้น พบวา เด็กในพื้นที่ไดรับการศึกษาประมาณ 20-30 % สวน
อีก 70-80 % นั้นไมไดรับการศึกษา ซ่ึงเด็กที่ไดรับการศึกษาสวนใหญเปนการศึกษานอกระบบที่จัด
โดยองคกร พัฒนาเอกชน หรือ เอ็นจีโอ เนื่องจากมีความยืดหยุนในหลักสูตรการเรียนและมีครู
อาสาสมัครที่พูดภาษา ถ่ินของพอและแมเด็กได  
 เปรมใจ วังศิริไพศาล (2552) ทําการวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กตางดาว กรณีศึกษา อ.แมสอด จ.ตาก พบวา ปจจุบันมีเด็กตางดาว 300,000 – 400,000 
คน จากการสัมภาษณเด็กและผูปกครองของเด็กตางดาว ประมาณ 200 คน พบวา เด็กในวัยเรียน 6-
15 ป ประมาณ 40 % ไมเคยเรียนหนังสือกอนมาอยูประเทศไทย 47.9% ไมรูนโยบายการใหโอกาส
ทางการศึกษาแกเด็กตางดาว เด็ก 56.3% และผูปกครอง 47.3% คิดวาเด็กตางดาวไมถูกกีดกันจาก
การศึกษา สวนอุปสรรคในการเขาถึงการศึกษา พบวา เกิดจากคาใชจาย 49.2% การสื่อสาร 14.3% 
คนไทยไมชอบ 4.8 % สําหรับรูปแบบการศึกษาที่เด็กตางดาวตองการเรียน มี 3 รูปแบบ ไดแก 
การศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบ และการศึกษาเฉพาะวิชา โดยเนื้อหาที่เด็กตองการ
เรียนมากที่สุด คือ ความรูที่นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได แบงเปน ภาษาไทย ภาษาองักฤษ 
และภาษาชาติพันธุ วิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ศิลปะกีฬา และทักษาอาชีพ และจากการนําผล
วิจัยดังกลาวไปหารือกับหลายฝายที่เกี่ยวของเห็นวา ควรมีการเตรียมความพรอมใหเด็กตางดาวกอน
เขาโรงเรียน ควรมีการใชรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย ควรมีการปรับเนื้อหาประวัติศาสตร
และความสัมพันธระหวางประเทศใหมีเนื้อหา เกี่ยวทองถ่ิน ขณะเดียวกันตองใหเด็กไดเรียนรูชาติ
พันธุและประเทศของตนเอง เมื่อเด็กกลับสูประเทศของตนเองก็จะนําความรูไปใชประโยชนได 

ชูพินิจ เกษมษี (2552) ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติ
และเด็กชนเผาของประเทศไทยกับตางประเทศ พบวา ประเทศนิวซีแลนด ออสเตรเลีย และแคนาดา 
มีการจัดการศึกษาสําหรับชนเผาพื้นเมืองและผูอพยพอยางเปนระบบ โดยเนนใหความสําคัญกับการ
มีสวนรวมของชุมชนในการเรียนการสอน และเนนความสําคัญของวัฒนธรรมและภาษาแม รวมถึง
การสรางหลักสูตรที่เปดทางเลือกที่หลากหลายสําหรับผูเรียน สวนประเทศไทยนั้น เปนประเทศที่มี
การลงทุนทางการศึกษาอยูในระดับต่ํามาก คือมีคาใชจายสาธารณะในการศึกษาไมถึงรอยละ 4.5 
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ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติหรือ GDP จึงมีขอเสนอแนะวา รัฐควรปรับระดับคาใชจาย
สาธารณะในการจัดการศึกษาใหถึงรอยละ 5 ของ GDP เพื่อใหมีงบประมาณที่พอเพียงในการปฏิรูป
การศึกษา รวมถึงการจัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ เพื่อเปดทางเลือกเพิ่มขึ้น โดยใหความสําคัญ
กับความรูทองถ่ินและเนื้อหาที่เปนวัฒนธรรมภายใตแนวคิด การศึกษาแบบพหุวัฒนธรรม 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของพบวา มีงานวิจัยที่เกี่ยวของใน 2 ลักษณะ คือ
งานวิจัยที่เกี่ยวกับการเขาถึงสิทธิทางการศึกษา และแนวทางการพัฒนารูปแบบการศึกษา ซ่ึง
งานวิจัยที่มีสวนเกี่ยวของกับแนวทางการพัฒนารูปแบบการศึกษานั้นมีกลุมประชากรที่ตางกันคือ 
งานวิจัยที่ผานมาเปนงานวิจัยที่ทําการศึกษาเด็กตางดาวและเด็กชนเผา แตดวยการนิยามที่อาจจะมี
การทับซอนในบริบทของเด็กไรสัญชาติ แตส่ิงสําคัญคือพ้ืนที่ในการศึกษาที่ตางกันซ่ึงจะมีบริบทที่
ตางกัน ในงานวิจัยที่ผานมายังไมมีการวิจัยในพื้นที่ของหมูบานแมสามแลบ อําเภอสบเมย จังหวัด
แมฮองสอน อีกทั้งงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการศึกษานั้นเปนการสอบถามความตองการ
ทางการศึกษาและโอกาสในการเขาถึงการศึกษาโดยใชการวิจัยเชิงปริมาณ ซ่ึงอาจจะยังมีประเด็นใด
ที่ไมถูกคนพบ หรือยังไมมีขอมูลเชิงลึกในการอธิบายสาเหตุดังกลาว อีกทั้งในงานวิจัยที่ผานมามี
การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติก็จริงแตเปนการจัดในภาพรวมไมไดศึกษา
ถึงความสอดคลองในบริบทของครอบครัวและชุมชนในเชิงลึก 
 

2.8  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 หลังจากผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวนํามา
สรุปเปนกรอบแนวคิดดั้งนี้ จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาของเด็กไรสัญชาติพบวา สิทธิ
ทางการศึกษาเปนสิทธิที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล วาเปนสิทธิที่ประเทศหรือรัฐควรจะจัด
ใหแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมและเสมอภาคกัน โดยใชฐานสิทธิมนุษยชนเปนฐานคิด มนุษย
ทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพัฒนาเพื่อใหมีคุณภาพที่ชีวิตที่ดี และการศึกษาเปนเครื่องมือที่จะชวย
พัฒนาศักยภาพของมนุษย ประเทศไทยเองก็รับเอาแนวคิดมาจากการเปนภาคีในสนธิสัญญาและ
อนุสัญญาตาง ๆ และนํามากําหนดในรัฐธรรมนูญ กฏหมาย นโยบายตาง ๆ โดยประเทศไทยไดให
การรับรองสิทธิทางการศึกษาใหกับเด็กทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยโดยไมจําเปนตองมีสัญชาติ
ไทย ดังนั้น ประเทศไทยก็ยอมรับสิทธิทางการศึกษาของเด็กไรสัญชาติ แตในความเปนจริงยังมีเด็ก
ไรสัญชาติที่ยังเขาไมถึงสิทธิการศึกเปนจํานวนมาก เพราะเหตุใดจึงเปนเชนนั้น เพราะนโยบายและ
แนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติที่มีอยูนั้นไมสามารถตอบสนองความตองการและ
ความจําเปนที่แทจริงรวมทั้งไมสามารถที่จะแกปญหาอุปสรรคและขอจํากัดที่เด็กไรสัญชาติเผชิญ
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อยูได จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาวานโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับความ
ตองการของเด็กไรสัญชาติ สําหรับเด็กไรสัญชาติที่เขาถึงสิทธิการศึกษานั้น ทําไมยังมีจํานวนนอย
อยูเมื่อเทียบอัตราสวนกับเด็กไรสัญชาติที่เขาไมถึงสิทธิทางการศึกษา และการศึกษาที่จัดใหนั้นเกิด
ประโยชนและเด็กไรสัญชาติสามารถนํามาใชไดจริงในชีวิตประจําวันหรือไม หรือการศึกษาที่
ใหกับเด็กไรสัญชาติไปนั้นสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตไดหรือไม รูปแบบหรือการสอนแบบปกติ
ไมไดคํานึงถึงขอจํากัดและความตองการของเด็กไรสัญชาติ ยกตัวอยาง การสอนคณิตศาสตรใน
ระดับลึก เชน ตรีโกณมิติ แคลคูลัส หากเด็กไรสัญชาติไมไดรับการศึกษาตอไปในระดับสูงความรู
เชนนี้ก็ไมเกิดประโยชนในชีวิตประจําวัน หรือการสอนอาชีพ เชน การสอนแตงหนาทําผม หาก
เรียนมาจะเปดรานทําผมในชุมชนก็คงไมมีใครใชบริการ หรือเรียนซอมเครื่องยนตซ่ึงในหมูบานไม
มีใครใชรถเลย ความรูหรือทักษะที่เรียนมาก็ไมเกิดประโยชน นอกจากวาจะเขาเมืองเพื่อหางานทํา 
ซ่ึงการอพยพเขามาในเมืองก็จะทําใหสถาบันครอบครัวลมสลายการศกึษาที่ไดรับมาก็ไมกอใหเกิด
การพัฒนาทั้งในระดับครอบครัวและชุมชน ความตองการทางการศึกษาเปนความตองการของเด็ก
ทุกคนรวมทั้งเด็กไรสัญชาติดวย ดังนั้นนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาสําหรับเด็กไรสัญชาติ
ที่สอดคลองกับบริบทไรสัญชาติจึงมีความจําเปนตองศึกษา และเนื่องจากครอบครัวและชุมชน เปน
บริบทที่อยูใกลชิดกับวิถีชีวิตของเด็กไรสัญชาติมากที่สุด การศึกษาที่จะจัดใหกับเด็กไรสัญชาติตอง
ไมทําลายวิถีชีวิตความเปนอยู คานิยม หรือวัฒนธรรมในชุมชน รวมทั้งสามารถตอบสนองความ
ตองการของทั้งตัวเด็กไรสัญชาติเอง ครอบครัว และชุมชนได จึงไดเกิดกรอบแนวคิดดังแสดงใน
แผนภูมิที่ 2.1  
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แผนภูมิท่ี 2.1 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 
 
 

 

สภาพครอบครัว 
- จํานวนสมาชิก 
- อาชีพและรายได 
- การศึกษาของบิดาและ
มารดา 

- ทัศนคติตอการศึกษา 
บริบทของชุมชน 

- สภาพภูมินิเวศน 
- สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 
ระบบการศึกษา การเมือง
การปกครองวถีิชีวิตและ
คานิยมของคนในชุมชน 

รูปแบบการจดัการศึกษาท่ี

สอดคลองกับความตองการ

ของเด็กไรสัญชาตคิรอบครัว

และชุมชน 

เด็กไรสัญชาต ิ
- ความใฝฝนในชีวิต 
- หนาที่รับผิดชอบใน
ครอบครัว 

- ปญหาที่เผชิญอยูใน
ปจจุบัน 

- ทัศนคติตอการศึกษา 


