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บทท่ี  5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  ขอเสนอแนะ 
 

5.1  สรุปผลการศึกษา 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงอรรถาธิบาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มี          
ความสัมพันธกับระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพขององคการบริหาร
สวนตําบลชั้น  1  จังหวัดสมุทรปราการ กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนี้  คือ บุคลากรใน อบต.
จํานวน  137  คน  และจากผูนําชุมชนที่อยูในพื้นที่ อบต. จํานวน  100   คน   รวมทั้งสิ้น  237  คน 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
ระหวางเดือนมิถุนายน - เดือนกรกฎาคม  2548 การวิเคราะหขอมูลใชคอมพิวเตอรโปรแกรม    
สําเร็จรูป  (SPSS / PC)  คํานวณคาสถิติ  ความถี่  รอยละ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน            
เพื่ออธิบายลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง  วิเคราะหหาปจจัยที่มีความสัมพันธกับระดับความพรอม
ในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพโดยใช   Chi-square  ผลการวิจัยสรุปเปน  2   สวน   
ดังนี้ 
 สวนที่  1  ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ      และปจจัยที่เกี่ยวกับ 
ความพรอมฯ 
 สวนที ่ 2  ความคิดเห็นของผูนําชุมชนในพืน้ที่ อบต. ที่ศึกษา    
 
5.1.1  ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพและปจจัยท่ีเก่ียวกับความพรอมฯ 

1.  ปจจัยสวนบุคคล  กลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยเปนเพศชายคิดเปน
รอยละ 68.6  เปนเพศหญิง  คิดเปนรอยละ 31.4   มีสถานภาพคู คิดเปนรอยละ 51.8   เปนโสด     
รอยละ 48.2  มีการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 59.1 การศึกษาระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี รอยละ 40.9 อยูในระดับผูบริหารรอยละ 49.6 ระดับผูปฏิบัติการ รอยละ 50.4     
สวนใหญมีรายไดต่ํากวา  10,000 บาท/เดือน  คิดเปนรอยละ 45.3 รองลงมา มีรายได 10,000-20,000 
บาท/เดือน คิดเปนรอยละ 30.2  มีระยะเวลาในการทํางานนอยกวาหรือเทากับ  6  ป  คิดเปนรอยละ   
63.5  และมีระยะเวลาในการทํางานมากกวา 6  ป  คิดเปนรอยละ  36.5 สวนใหญไมเคยไดรับการ  
ฝกอบรม/สัมมนาเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ     
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มากกวาเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนาฯ โดยไมเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนา ฯ คิดเปนรอยละ 
67.9   และเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนาฯ  คิดเปนรอยละ  32.1  

2.  ระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพไดประเมินความพรอมฯ
ของ อบต.  2   ดาน  คือ ดานองคกร และดานบุคลากร  ดังนี้  

     1) ดานองคกร เปนการศึกษาความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่ประเมินความพรอมในการ
รองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพของ  อบต.  โดยสอบถามความพรอมดานองคกร ในเร่ือง
เกี่ยวกับทางการจัดการสุขภาพของ อบต. ไดแก โครงสรางขององคกร  อํานาจหนาที่   นโยบายการ
ทํางาน    แผนงาน/โครงการ   การสื่อสาร   การประสานงาน  อุปกรณ  งบประมาณ  รวมทั้ง        
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน พบวา ความพรอมฯ ดานองคกรของ อบต. อยูในระดับ
ปานกลาง   คิดเปนรอยละ 65.0     

     2) ดานบุคลากร  เปนการศึกษาในดานทรัพยากรมนุษยเกี่ยวกับพฤติกรรมของแตละ
บุคคลในดานทักษะ ความรูความสามารถ โดยแยกวิเคราะหออกเปน 3 สวน คือ  ลักษณะบุคลิกภาพ     
แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ  พบวา  บุคลากรที่
ปฏิบัติงานใน อบต. มีบุคลิกภาพเหมาะสมระดับมาก คิดเปนรอยละ 67.1 รองลงมา คือ มีบุคลิกภาพ
เหมาะสมระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ 31.4 มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานระดับปานกลางถึงสูง  
คิดเปนรอยละ 77.4 และ 20.4   ตามลําดับ   และมีความรูเร่ืองการกระจายอํานาจดานสุขภาพ ระดับ
ปานกลาง   คิดเปนรอยละ 83.9      

3. ระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพโดยรวมของ อบต.      
พบวา  อบต. มีความพรอมฯ ระดับปานกลางถึงสูง   คือ   มีความพรอมระดับปานกลางรอยละ  78.1   
และมีความพรอมระดับสูง  รอยละ  21.9   

4. ความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต. กับระดับความพรอมในการรองรับการ
กระจายอํานาจ   สรุปผลดังตอไปนี้  

     1)   ดานองคกร  พบวา ทั้ง อบต. กลุมรายไดสูง และ อบต. กลุมรายไดต่ํา สวนใหญมี
ความพรอมฯ ดานองคกรในระดับปานกลาง แต อบต. กลุมรายไดสูง (รอยละ 71.0) มีสัดสวน    
ความพรอมฯ  ดานองคกรในระดับปานกลางมากกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา (รอยละ 55.9) เมื่อ
ทดสอบความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต. กับระดับความพรอมฯ ดานองคกร ของ อบต.    
พบวา  มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05     
      2)   ดานบคุลากร  เสนอผลในประเด็นยอย 3  ดาน คือ 

            (1)   ดานบุคลิกภาพ พบวา  บุคลากรใน อบต. ทั้ง  อบต.  กลุมรายไดสูง และ  อบต.
กลุมรายไดต่ําสวนใหญมีบุคลิกภาพดีมาก และบุคลากรใน อบต. กลุมรายไดสูง (รอยละ 66.7)  มี
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บุคลิกภาพดีมาก  มีสัดสวนใกลเคียงกันกับบุคลากรใน อบต. กลุมรายไดต่ํา (รอยละ 67.6)        เมื่อ
ทดสอบความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต.  กับระดับความพรอมฯ ดานบุคลิกภาพของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา ไมมีความสัมพันธ  

 (2)  ดานแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน พบวา  บุคลากรใน อบต.  กลุมรายไดสูง  
(รอยละ 24.6)  มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในระดับมาก มีสัดสวนมากกวาบุคลากรใน อบต.     
กลุมรายไดต่ํา (รอยละ 16.2)  เมื่อทดสอบความสัมพันธความสัมพันธระหวาง กลุมรายไดของ อบต. 
กับระดับความพรอมฯ ดานแรงจูงใจของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา  มีความสัมพันธอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05   

 (3)   ดานความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ พบวา  บุคลากรใน อบต. 
ทั้ง อบต. กลุมรายไดสูง และ อบต. กลุมรายไดต่ําสวนใหญมีความรูฯ ในระดับนอย   และบุคลากร
ใน อบต. กลุมรายไดสูง (รอยละ 79.7)  มีความรูฯในระดับนอย  มีสัดสวนนอยกวาบุคลากรใน 
อบต. กลุมรายไดต่ํา (รอยละ  83.8) เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวาง กลุมรายไดของ อบต. กับ
ระดับความพรอมฯ  ดานความรูฯ  ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา ไมมีความสัมพันธ  

     3) ระดับความพรอมฯ โดยรวมของ อบต. กลุมรายไดสูง และ อบต. กลุมรายไดต่ํา      
พบวา ทั้ง อบต. กลุมรายไดสูง และ อบต. กลุมรายไดต่ําสวนใหญ   มีความพรอมในการรองรับการ
กระจายอํานาจดานสุขภาพโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  และ อบต. กลุมรายไดสูง (รอยละ 84.1)  
มีความพรอมฯ โดยรวมในระดับปานกลางมีสัดสวนมากกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา (รอยละ 72.1)   
เมื่อทดสอบความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต. กับระดับความพรอมฯ โดยรวมของ อบต.  
พบวา ไมมีความสัมพันธ 

 5. ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน  อบต. กับระดับ 
ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพของ อบต.  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

     1)  เพศ  พบวา  เพศไมความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ  ของ อบต. ทั้งทางดาน     
องคกร และดานบุคลากร 
           2)   สถานภาพสมรส   พบวา    สถานภาพสมรสมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ 
ดานแรงจูงใจของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 แตไมมี
ความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ดานองคกร บุคลิกลักษณะ ความรูฯ และความพรอมฯ          
โดยรวมของ  อบต. 

     3)  วุฒิการศึกษา  พบวา วุฒิการศึกษาไมความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ อบต.
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติทั้งทางดานองคกร  และดานบุคลากร 
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     4) ตําแหนง พบวา ตําแหนงมีความสัมพันธระดับความพรอมฯ ดานแรงจูงใจของ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 และมีความสัมพันธระดับ
ความพรอมฯโดยรวมของ อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 แตไมมีความสัมพันธกับ
ระดับความพรอมฯดานองคกร  บุคลิกลักษณะ  และความรูฯ 

     5)  รายไดตอเดือน พบวา รายไดตอเดือนมีความสัมพันธระดับความพรอมฯ ดาน
แรงจูงใจของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  และมี
ความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ โดยรวมของ อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แต
ไมมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ  ดานองคกร  บุคลิกลักษณะ  และความรูฯ 
      6)  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  พบวา   ระยะเวลาในการปฏิบัติงานไมมีความสัมพันธ
กับระดับความพรอมฯ  ของ  อบต. ทั้งทางดานองคกร และดานบุคลากร 

7) การฝกอบรม/สัมมนา         เกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในการรองรับการกระจาย 
อํานาจดานสุขภาพ   พบวา   การฝกอบรม/สัมมนาฯ มีความสัมพันธระดับความพรอมฯ โดยรวม
ของ อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 แตไมมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ     
ดานองคกร  บุคลิกลักษณะ  แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  และความรู ฯ 
     
5.1.2  ความคดิเห็นของผูนําชุมชนในพืน้ท่ี อบต. ท่ีศึกษา    

กลุมตัวอยางเปนเพศชายมากกวาเพศหญิง โดยเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 66.0 เปน      
เพศหญิง  คิดเปนรอยละ 34.0  มีสถานภาพคู  คิดเปนรอยละ  87.0  และเปนโสด  รอยละ 13.0          
มีการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 54.0 ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา       
ปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 34.0 และระดับปริญญาโท  คิดเปนรอยละ 12  มีอาชีพเปนครู  รอยละ  
28.0   ผูใหญบาน  รอยละ 27.0   สมาชิกสภาตําบล รอยละ 25  เจาหนาที่สาธารณสุขที่ปฏิบัติงานใน
สถานีอนามัย  รอยละ  11  กํานัน รอยละ  6.0   และแพทยที่ปฏิบัติงานในสถานีอนามัย คิดรอยละ  3   
มีรายไดต่ํากวา  10,000  บาท/เดือน  คิดเปนรอยละ  40.0  รองลงมา มีรายได  10,000-20,000 บาท/
เดือน    คิดเปนรอยละ   28.0   มีรายได  20,001-30,000 บาท/เดือน  คิดเปนรอยละ  19.0   มีรายได  
30,001-40,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ  6.0  มีรายไดมากกวา  50,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ  
5.0  และมีรายได  40,001-50,000 บาท/เดือน คิดเปนรอยละ  2.0  มีระยะเวลาในการทํางานมากกวา  
6  ป คิดเปนรอยละ  44.0   มีระยะเวลาในการทํางานต่ํากวา  3  ป   คิดเปนรอยละ  32.0  มีระยะเวลา
ในการทํางาน   3-6  ป  คิดเปนรอยละ  24.0  เคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนาฯ  มากกวาไมเคยไดรับ
การฝกอบรม/สัมมนาฯ  โดยเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนาฯ  คิดเปนรอยละ 58.0  และไมเคยไดรับ
การฝกอบรม/สัมมนาฯ  คิดเปนรอยละ  42.0   
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ในการประเมินความคิดเห็นของผูนําชุมชนเกี่ยวกับความพรอมในการรองรับการกระจาย
อํานาจดานสุขภาพของ อบต. นั้น  พบวา   ผูนําชุมชนประเมิน อบต. วามีความพรอมในการรองรับ
การกระจายอํานาจดานสุขภาพ  ระดับปานกลาง  คิดเปนรอยละ  73.0 รองลงมา คือ  มีความพรอมฯ 
ระดับสูง  คิดเปนรอยละ  18.0  มีความพรอมฯ ระดับต่ํา  คิดเปนรอยละ  9.0 การประเมิน          
ความคิดเห็นรายขอ พบวา   ผูนําชุมชนประเมินวา อบต. ใหความสําคัญในการจัดการปญหาสุขภาพ
นอยเมื่อเทียบกับปญหาดานอื่น ๆ โดยมีคะแนนเฉลี่ยระดับต่ําสุด ( x  = 2.3, SD= 1.1) นอกจากนั้น   
ผูนําชุมชนยังประเมินวา อบต. ไมมีความพรอมในดานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย    
และการใหขอมูลขาวสารเรื่องการกระจายอํานาจดานสุขภาพใหประชาชน มีความพรอมฯ อยูใน
ระดับต่ําเชนกัน คือ  มีคะแนนเฉลี่ยในระดับต่ํา  ( x =2.5, SD=1.4 และ x =2.5,SD=0.9)  ตามลําดับ        
แตอยางไรก็ตาม ผูนําชุมชนสวนใหญเห็นวา อบต. ควรมีสถานบริการสุขภาพเปนของตนเอง         
มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับสูง   ( x = 4.0, SD= 0.9) และประเมินวา อบต. ใหบริการประชาชนดวย
ความเปนกันเอง ระดับปานกลางคอนขางไปทางสูง ( x  = 3.9, SD=0.9) และคะแนนเฉลี่ยระดับ
ความพรอมฯ รายขอของ อบต. อยูในระดับปานกลาง  ( x =3.2, SD=1.2)  
  

5.2  อภิปรายผล 
 

5.2.1  ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพและปจจัยท่ีเก่ียวกับความพรอมฯ    
           1. ระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพของ อบต.  ช้ัน 1         
จังหวัดสมุทรปราการ    
                    1)   ความพรอมฯ ดานองคกร พบวา   ความพรอมฯ ดานองคกรโดยรวมและรายขออยู
ในระดับปานกลาง และดานแผนงาน/โครงการสุขภาพที่ทําไปแลว มีความสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด เปนไปไดวา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด    ทําใหสามารถเขาใจปญหาและทราบความตองการ
ของทองถ่ินไดดี  จึงสามารถแกปญหาตาง ๆ และตอบสนองไดสอดคลองตรงตามความตองการ
ของทองถ่ิน สวนในดานองคการบริหารสวนตําบลมีอุปกรณหรือเคร่ืองมือแพทย เพื่อรองรับการ
ถายโอนอํานาจดานสุขภาพอยางเพียงพอมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด    เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบล
ยังไมมีการถายโอนอํานาจดานอุปกรณ  และเครื่องมือแพทยจากสวนกลาง  

     2)   ความพรอมฯ ดานบุคลากร    
           (1)  ลักษณะบุคลิกภาพ   พบวา  บุคลากรใน อบต. มีลักษณะบุคลิกภาพในภาพรวม

เหมาะสมมาก แสดงใหเห็นวาบุคลากรใน อบต. เปนเสมือนผูนําของชุมชนคนหนึ่งที่มีบทบาทที่
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สําคัญในการบริหารจัดการในทองถ่ิน  เพื่อใหทองถ่ินมีความเจริญกาวหนาในดานตาง ๆ                
จึงจําเปนตองมีการพัฒนาบุคลิกภาพของตนเองใหดี เพื่อที่จะไดเปนที่เชื่อถือและไววางใจของ
ประชาชนในทองถ่ิน  ทําใหไดรับความรวมมือจากประชาชนในทองถ่ินไดดียิ่งขึ้น รวมถึงอาจเปน
ความคาดหวังในการเปนผูนําทองถ่ินในระดับสูงขึ้นไป  เชน   การเปนผูแทนราษฎร   ซ่ึงสอดคลอง
กับงานวิจัยของ ประภาศรี คุปตกานต  และดรุณวรรณ  สมใจ (2544 : 49-50) ที่ศึกษาลักษณะ  
บุคลิกภาพของเจาหนาที่ของโรงพยาบาลสังกัดกรมการแพทยกระทรวงสาธารณสุข พบวา  ลักษณะ
บุคลิกภาพในภาพรวมอยูในระดับเหมาะสมมาก   และไดช้ีใหเห็นวา บุคลิกภาพมีบทบาทสําคัญใน
การดํารงชีวิตในสังคม  ความสําเร็จ  และความลมเหลว  ในการประกอบอาชีพของบุคคล  ขึ้นอยูกับ
บุคลิกภาพของบุคคลนั้นเปนสําคัญ เมื่อพิจารณาลักษณะบุคลิกภาพรายขอ พบวา อยูในลักษณะ
เหมาะสมมากในดานความซื่อสัตยยุติธรรมมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด แสดงใหเห็นวา การที่จะไดรับ   
ความเชื่อถือและความไววางใจจากบุคคลอื่น ก็ตอเมื่อบุคคลนั้นตองแสดง  ความซื่อสัตย   สุจริต   
ยุติธรรม  ความรักและความจริงใจ เปนการพัฒนาบุคลิกภาพไปตามอิทธิพลของระเบียบประเพณี
วัฒนธรรมในสังคม  เพื่อใหเปนที่ยอมรับ และไมประสบปญหาความยุงยากในการเขาสังคม     
(อรปวีณ  สัมพันธสมโภช   และพิศิษฐ  กาญจนพิมาย.  2546  : 32) ดังนั้น  บุคลากรใน อบต.            
จึงไดแสดงใหบุคคลทั่วไปเห็นวา ตนเองเปนผูที่มีความซื่อสัตย  สุจริต  มีความยุติธรรรม  สวนใน
ดานมีการเสริมสรางบุคลิกภาพของตนเองและพัฒนาปรับปรุงใหเหมาะสมอยูเสมอ และในดาน
ความสามารถในการถายทอดความรูและความคิดเห็นไดอยางเหมาะสม มีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด  
เปนไปไดวา เนื่องจากบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในภาพรวม มีบุคลิกภาพที่เหมาะสม
มากอยูแลว  เชน   มีมนุษยสัมพันธกับเพื่อนรวมงานดี  มีเหตุผล ใจกวาง  และมีความขยันหมั่นเพยีร   
เอาใจใสในการทํางาน มีความอดทนเสียสละและอุทิศตนเพื่องานในหนาที่ดี แมจะมีขอเสียในดาน
การควบคุมอารมณ และการถายทอดความรูความคิดเห็นบาง ก็ไมมีปญหาในการปรับตัว เพราะ
สังคมสมัยใหมสงเสริมใหคนกลาแสดงออก  จึงมีความสุขกายสบายใจอยูในสังคมไดอยางเปนที่
ยอมรับ บุคลากรจึงใหความสําคัญในการพัฒนาปรับปรุงบุคลิกภาพของตนเองในดานตาง ๆ ใน
ระดับปานกลาง  

       (2)  แรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  พบวา  บุคลากรใน อบต.  มีแรงจูงใจในการปฏบิตังิาน
ในภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  จากการวิเคราะหรายขอ  พบวา  ขอที่มีความสุขที่ไดปฏิบัติงาน
ในหนวยงานนี้   และขอความสนใจเขารวมประชุม / อบรมหรือรวมกิจกรรมทางวิชาการอยูเสมอมี
คะแนนเฉลี่ยสูงสุด  สวนขอที่ยังไมพอใจผลการปฏิบัติงานของตนเอง  และขอการปฏิบัติงานใน
ปจจุบันมีความยุงยากมีคะแนนเฉลี่ยต่ําสุด แสดงใหเห็นวาการที่บุคคลคนหนึ่งตองการใหคนอื่น 
นับถือเขา  มั่นใจในตัวเขาและชื่นชมเขา  บุคคลนั้นจะพยายามอยางมากที่จะทํางานหรือส่ิงตาง ๆ 
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ใหบรรลุเปาหมายที่เขาตองการ  เพราะการที่เขาสามารถบรรลุเปาหมายที่เขาตองการไดก็จะทําให
เขาไดตระหนักถึงคุณคาของตนเอง    ซ่ึงเปนลําดับขั้นความตองการตามแนวคิดของมาสโลว       
(รวิวงค  ศรีทองรุง.  2543 : 40)  ดังนั้น  การที่บุคลากรในอบต.มีความรูสึกวาการปฏิบัติงานใน 
อบต. ปจจุบันมีความยุงยาก แตก็ไดใชความสามารถของตนเองในการปฏิบัติงานไปไดดวยดี          
รวมท้ังยังปนที่ปรึกษาใหกับผูรวมงานอยูเสมอในเรื่องการปฏิบัติงานตาง ๆ จึงทําใหบุคลากรมี
ความรูสึกภาคภูมิใจและมีความสุขที่ไดปฏิบัติงานใน อบต. นอกจากนั้นบุคลากรยังใหความสนใจ
เขารวมประชุม/อบรมหรือรวมกิจกรรมทางวิชาการอยูเสมอ เนื่องจากบุคลากรมีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์
สูง ทําใหยังไมพอใจผลการปฏิบัติงานของตนเอง 

       (3)  ความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ    พบวา   บุคลากรใน อบต. มี
ความรูเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายขอ  พบวา  ในขอ 
อบต. เปนหนวยงานแรก ที่จะตองรับโอนภารกิจใหเสร็จสิ้น และขอการถายโอนภารกิจดานสุขภาพ      
จะดําเนินการถายโอนไปอยางตอเนื่อง  แมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะยังไมพรอม ยังมีความ 
เขาใจผิดอยู ซ่ึงถาบุคลากรใน อบต. มีความรูความเขาใจเรื่องการกระจายอํานาจดานสุขภาพไดดี    
ก็จะชวยทําให อบต. มีความสามารถในการรองรับการถายโอนภารกิจดานสุขภาพไดรวดเร็วขึ้น 
สอดคลองกับงานวิจัย ของ โกวิทย   พวงงาม  (2539 : 35)  ที่ศึกษาเรื่องศักยภาพการบริหาร         
สวนตําบล : ปญหาและอุปสรรค  พบวา  การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลหลายแหงมี
ปญหาคลายกัน คือ กรรมการขาดความรูความเขาใจในการทํางาน และระเบียบขอบังคับของ อบต. 
เนื่องจากไมไดรับการอบรมอยางเพียงพอ และไมเคยไดรับคําชี้แจงใด ๆ และสอดคลองกับ โกวิทย  
พวงงาม  (2546 : 186) ที่ระบุวา อบต. มุงเนนกิจกรรมที่มีลักษณะการจัดทํากิจการสาธารณะ ดาน
กายภาพ และโครงสรางพื้นฐาน โดยมุงจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดซื้อ จัดจางเปนหลัก  ยังไมให
ความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมที่เปนเรื่องของคุณภาพชีวิต หรือกิจกรรมสาธารณสุขของ     
ประชาชนในเขตตําบล 

   3) ระดับความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพโดยรวมของ  อบต.  
พบวา  อบต. มีความพรอมฯ ในระดับปานกลาง   เปนไปไดวา   เนื่องจากเปน อบต. ช้ัน 1  ซ่ึงมี    
งบประมาณรายไดตอปในระดับสูง   คือ  มากกวา  20   ลานบาทขึ้นไป  มีการบริหารจัดการอยาง
เปนระบบ และมีโครงสรางการบริหารงานดานสุขภาพ คือ มีสวนสาธารณสุขที่ทําหนาที่ในการ     
ดูแลสุขภาพของประชาชนในชุมชน  จึงสามารถใหบริการสุขภาพไดดี ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย
ของ พินินทร  แสนสําราญ  (2547 : บทคัดยอ) ที่ศึกษาศักยภาพในการดําเนินงานสุขภาพภาค 
ประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล  จังหวัดสุรินทร   พบวา ระดับศักยภาพในการบริหาร     
จัดการงานสุขภาพภาคประชาชนอยูในระดับปานกลาง  และสอดคลองกับงานวิจัยของ อํานาจ    
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ชวงฉ่ํา (2546 : บทคัดยอ)   ที่ไดศึกษา  ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดตอการรองรับ
การถายโอนภารกิจใหม กรณีศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ  ผลการศึกษา พบวา ความพรอมของ  
องคการบริหารสวนจังหวัดสมุทรปราการตอการรองรับการถายโอนภารกิจใหมในปจจุบันทั้ง 6  
ดาน   อยูในระดับปานกลาง  แตแตกตางจากงานวิจัยของ รุงเรือง  มาลาทอง  (2546 : 80-89) ที่
ศึกษาศักยภาพและความพรอมขององคการบริหารสวนตําบลในการรับการถายโอนภารกิจดาน     
สาธารณสุข    ในจังหวัดสุรินทร  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลมีศักยภาพและความพรอมอยูใน
ระดับมาก   
  2. ความสัมพันธระหวางกลุมรายไดของ อบต. กับระดับความพรอมในการรองรับการ
กระจายอํานาจ  สรุปผล ดังตอไปนี้  

       1)   ดานองคกร   พบวา  มีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  แสดง
ใหเห็นวา อบต. กลุมรายไดสูงมีความพรอมฯ มากกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา อาจเปนไปไดวา อบต. 
ที่มีงบประมาณรายไดมาก ก็จะสามารถสนับสนุนชวยเหลือในการดําเนินงานเพื่อรองรับการถาย
โอนภารกิจดานสุขภาพในกิจกรรมตาง ๆ ไดมากขึ้น เพราะรายได นับเปนปจจัยที่มีความสําคัญ
อยางหนึ่งในการเตรียมความพรอมฯ   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นราลักษณ โฆษิตณรงค (2544 
: บทคัดยอ)  ที่พบวา   ปญหาและอุปสรรคในการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
ไดแก  ดานงบประมาณรายได และการจัดเก็บภาษีคาธรรมเนียมตาง ๆ   ซ่ึงไมเพียงพอตอภารกิจใน
ปจจุบัน แสดงวารายไดเปนปจจัยที่มีผลตอความพรอมฯ ของ อบต.  

2) ดานบุคลิกภาพของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา ไมมีความสัมพันธ        
อาจเปนไปไดวา เนื่องจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. ทั้ง  2  กลุม มีบุคลิกภาพดีมาก ทําให
สามารถบริหารจัดการภายใน อบต. ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลใกลเคียงกัน        

       3)   ดานแรงจูงใจของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต.    พบวา  มีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  เปนไปไดวา  อบต. กลุมรายไดสูงมีความสามารถในการให         
คาตอบแทนในการปฏิบัติงานแกบุคลากรในระดับที่สูงกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา ทําใหบุคลากรใน 
อบต. กลุมรายไดสูง  มีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานสูงกวา อบต. กลุมรายไดต่ํา      

       4)   ดานความรูฯ ของบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. พบวา ไมมีความสัมพันธ เปนไป
ไดวา  ในกระบวนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  ยังไมมีการดําเนินการ
อยางจริงจังในการเผยแพรขอมูลความรูตาง ๆ เกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ ทําให
บุคลากรใน อบต. ทั้ง  2   กลุม มีความรูในระดับนอยเชนเดียวกัน และการที่มีบุคลากรบางสวนมี
ความรูไดในระดับปานกลาง  อาจเปนไปไดวา เนื่องจากลักษณะบุคลิกภาพโดยรวมของบุคลากรใน  
อบต.  เปนผูที่มีความสนใจที่จะศึกษาหาความรูเพิ่มเติมอยูเสมอ ทําใหมีการศึกษาหาความรูดวย   
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ตนเอง จึงสามารถรับรูและเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพไดมากขึ้น ทั้งนี้ เพราะการ
กระจายอํานาจดานสุขภาพเปนนโยบายที่ตองเกี่ยวของกับ อบต. และบุคลากรที่ทํางานใน อบต.              
อยางแนนอน 

  5)  ความพรอมฯ โดยรวมของ อบต. พบวา  ไมมีความสัมพันธ  อาจเปนไปไดวา 
อบต. ทั้ง 2  กลุม  เปน อบต. ช้ัน 1 ที่อยูในระดับเดียวกัน  ซ่ึงมีโครงสรางดานองคกร และระบบ 
การบริหารตาง ๆ  เหมือนกัน และมีทิศทางการทํางานไปในแนวใกลเคียงกัน   ทําใหเมื่อพิจารณา
ในภาพรวม   จึงไมมีความแตกตางกัน 
          3.   ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลของบุคลากรที่ปฏิบัติงาน ใน อบต. ช้ัน 1  กับ
ความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ   พบวา   ปจจัยสวนบุคคล  มีทั้งปจจัยที่มี
ความสัมพันธและไมมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ อบต.  ซ่ึงสามารถนําเสนอ  ดังนี้ 
         1)   เพศ     พบวา    เพศไมมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ อบต.    เปนไป
ไดวาในปจจุบันทั้งเพศชาย และเพศหญิงตางใหความสนใจในการเมืองและการปกครองใกลเคียง
กัน และบุคลากรที่ทํางานใน อบต. ตางใหความสําคัญในบทบาทและหนาที่ซ่ึงกันและกัน    ซ่ึง  
สอดคลองกับงานวิจัยของ สุเมธ   ธีรนิติ  (2540 : บทคัดยอ)  พบวา ความแตกตางของเพศ              
ไมทําใหความเขาใจในบทบาทของกรรมการบริหารแตกตางกัน และงานวิจัยของ มานะ ออนทวม  
(2542  : 76) ที่พบวา เพศของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานีที่แตกตางกัน  
มีการรับรูในบทบาทหนาที่ไมแตกตางกัน แตแตกตางจากงานวิจัยของ นฤชา  สําราญทรัพย  (2533 
: 65-66)   ที่พบวา  เพศมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน
รูปแบบสุขาภิบาล  และงานวิจัยของ ประภาศรี  คุปตกานต และดรุณวรรณ   สมใจ  (2544 : 49)     
ที่พบวา เพศ มีความสัมพันธทางบวกกับลักษณะบุคลิกภาพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  2)  สถานภาพสมรส  พบวา     สถานภาพสมรสมีความสัมพันธระดับความพรอมฯ 
ดานแรงจูงในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน อบต. อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ซ่ึงพบวา  
บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน อบต. ที่สมรสแลว มีแรงจูงใจในการทํางานในระดับปานกลางถึงสูง    และ
ไมพบวา  ผูที่สมรสแลวมีแรงจูงใจในระดับต่ํา ตางจากผูที่ยังโสด จะมีแรงจูงใจทั้งในระดับต่ํา    
ปานกลาง และสูง เมื่อเปรียบเทียบแรงจูงใจในระดับสูง พบวา ผูที่ยังโสดมีสัดสวนนอยกวาผูที่
สมรส  เปนไปไดวาเนื่องจากผูที่สมรสแลว  จะมีความตระหนักถึงครอบครัวมากยิ่งขึ้น คือ ความ
ตองการใหครอบครัวมีความอบอุน  มั่นคง   ซ่ึงก็มีผลเช่ือมโยงจากการที่ผูนั้นตองมีอาชีพการงาน   
ที่มั่นคง  มีความกาวหนาในตําแหนงหนาที่การงานที่สูงขึ้น   ดังนั้น ผูที่สมรสแลวจึงมีความมุงมั่น 
อุตสาหะในการทํางานมากกวาผูที่ยังโสด  ซ่ึงอาจยังมีความคิดที่เปลี่ยนแปลงมากกวา ทั้งในเรื่อง
สถานที่ทํางาน  รายได   รวมทั้งตําแหนงหนาที่ในการทํางาน ที่ยังตองการแสวงหาใหไดตามความ
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ตองการไปเรื่อย ๆ  จนถึงระดับหนึ่งที่พอใจและรับได    ผลการศึกษาสอดคลองกับงานวิจัยของ    
ผาสุข  อยูละ  (2542 : ง)   ที่พบวา  แรงจูงใจในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธกับสถานภาพสมรส      
แตกตางจากงานวิจัยของ พีระ  เต็มแยม และคณะ (2537 : บทคัดยอ) ที่พบวา  สถานภาพสมรส    
ไมมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ งานวิจัยของ ประภาศรี         
คุปตกานต และดรุณวรรณ  สมใจ (2546 : 49)  ที่พบวา  สถานภาพสมรส  ไมมีความสัมพันธกับ
ความพรอมของเจาหนาที่ในการออกสูระบบโรงพยาบาลในกํากับรัฐ และงานวิจัยของ นวรัตน   
สอยเหลือง  (2545 : 82)  ที่พบวา สถานภาพสมรสของพยาบาล  ไมมีความสัมพันธกับความพรอม
ของโรงพยาบาลตํารวจกับการใชมาตรฐานระบบจัดการสิ่งแวดลอม   ISO 14001 

   3)   วุฒิการศึกษา   พบวา  วุฒิการศึกษาไมความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ 
อบต. เปนไปไดวา ในการเตรียมความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจดานสุขภาพนั้น     
บุคลากรทุกคนที่ปฏิบัติงานใน อบต. ถือวาเปนผูที่มีหนาที่และบทบาทสําคัญเทากัน ที่จะตอง
ดําเนินการรวมกันในการเตรียมรองรับการถายโอนภารกิจดานสุขภาพ  ดังนั้น เมื่อมีการใหขาวสาร
ปรึกษาหารือ หรือทํากิจกรรมตาง ๆ จึงจัดทํารวมกัน  อีกประการหนึ่ง อบต. เปนองคกรที่มี     
ขนาดเล็ก การสื่อสารตาง ๆ  ภายในองคกร จึงสามารถทําไดงายและจัดทําไปพรอม ๆ กันทุกคน         
จึงไมพบความแตกตางในเรื่องวุฒิการศึกษาในการเตรียมความพรอมฯ ของ อบต. สอดคลองกับ
งานวิจัยของ เอกสิริ  สิริพงศทักษิณ  (2533 : 138-139)  ที่พบวา  ประชากรที่มีระดับการศึกษา    
แตกตางกันมีความคิดเห็นตอการศึกษาประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชนของสํานัก
ทะเบียนในเขตจังหวัดเพชรบุรีไมแตกตางกัน  งานวิจัยของ กาญจนาวัลย  ปานเฟอง  (2545 : 108)  
พบวา ระดับการศึกษาไมมีผลตอความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ตาม            
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  งานวิจัยของ อิสระ ลาสุดี  (2545 : 47)   พบวา   
วุฒิการศึกษาที่แตกตางกัน มีความเห็นตอลักษณะผูนําแบบประชาธิปไตยของผูบังคับบัญชาไม 
แตกตางกัน   และงานวิจัยของ ดารารัตน   พลเศรษฐเลิศ   (2546 : บทคัดยอ)  ที่พบวา  ระดับ        
การศึกษาไมมีความสัมพันธกับความพรอมของกรุงเทพมหานคร ตอการรับถายโอนภารกิจใน        
กระบวนการกระจายอํานาจ  

  4)   ตําแหนง  พบวา    ตําแหนงมีความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ โดยรวมของ 
อบต.อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  และผูบริหารประเมินวา  อบต. มีความพรอมฯ 
โดยรวมในระดับมาก มากกวาผูปฏิบัติการ อาจเปนไปไดวา  เนื่องจากผูบริหารจะเปนผูที่รับรูขอมูล  
โดยรวมทั้งหมดของ อบต.  ไมวาจะเปนในดานความเจริญกาวหนา รายรับ-รายจาย   รวมทั้งปญหา
อุปสรรคตาง ๆ ใน อบต.  และเมื่อนํามาสรุปแลวก็จะสามารถประเมินไดวา อบต. มีความพรอมฯ 
หรือไมไดดีกวาในระดับผูปฏิบัติการ ในขณะเดียวกันการกระจายอํานาจดานสุขภาพ ถือเปน
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นโยบายสําคัญตามรัฐธรรมนูญ ที่มีเจตนารมณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพึ่งตนเอง บริหาร
จัดการทองถ่ินไดเอง   ซ่ึงจะทําใหผูบริหารจะมีบทบาทมากขึ้นกวาเดิม  ทําใหผูบริหารอาจมีความ
ตองการจะใหมีการถายโอนอํานาจและมีความคิดโนมเอียงไปไดวา อบต. มีความพรอมฯ ซ่ึง      
แตกตางจากงานวิจัยของ จันทรภรณ  โปสมบูรณ  (2545 : บทคัดยอ) ที่พบวา  ระดับตําแหนงที่    
แตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอสภาพปญหาการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาไมแตกตาง
กัน  นอกจากนั้นตําแหนงยังมีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรใน อบต.  
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับ  0.01  ซ่ึงพบวา  ผูบริหารมีแรงจูงใจในการปฏิบัติงานในระดับสูงมากกวา  
ผูปฏิบัติการ  สอดคลองกับงานวิจัยของ วลิต  โรจนภักดี  (2545 : บทคัดยอ)  ที่พบวา ปจจัยที่มี
ความสัมพันธกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก  ปจจัยสวนบุคคล     
ดานยศ   ดังนั้น  เปนไปไดวา   ผูที่ปฏิบัติงานใน อบต.   ที่มีตําแหนงเปนผูบริหาร  ยอมมีความรูสึก
ภาคภูมิใจในตัวเองรูสึกมีเกียรติและศักดิ์ศรีที่ตัวเองตองรักษาเอาไวใหดี จึงมีแรงจูงใจในการ  
ปฏิบัติงานสูง   เพื่อใหผลงานออกมาดี เปนการรักษาเกียรติและความภาคภูมิใจอันนี้ใหยาวนาน
เทาที่ความสามารถจะทําได  

   5)  รายไดตอเดือน พบวา  รายไดตอเดือนมีความสัมพันธความพรอมฯ โดยรวม
ของ อบต.อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01  เพราะรายไดตอเดือนของบุคลากร ถือวาเปน      
ตัวช้ีวัดตัวหนึ่งที่แสดงถึงศึกยภาพทางการเงินของ อบต. ซ่ึงผูที่มีรายไดสูงประเมินวา อบต. มี     
ความพรอมฯ โดยรวมมากกวาผูที่มีรายไดนอย เปนไปไดวา  ผูมีรายไดสูงสวนใหญจะมีตําแหนงใน
ระดับผูบริหาร จึงมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทตาง ๆ ของ อบต. ไดดี   เขาใจถึงแนวทางใน
การปฏิบัติเพื่อเตรียมความพรอมในการรองรับการถายโอนภารกิจ ตลอดจนปญหาและวิธีการแกไข
ในภาพรวมตาง ๆ ไดดีกวาผูมีรายไดนอย ซ่ึงสวนหนึ่งอาจไมคอยไดใหความสนใจหรือเอาใจใส
มากนัก  อาจเนื่องจากปญหาทางเศรษฐกิจสวนตัวที่มีรายไดยังนอยรวมทั้งเปนผูปฏิบัติการ จึงมักจะ
อยูในฐานะรอรับคําสั่งอยางเดียว    สอดคลองกับงานวิจัยของ นฤชา   สําราญทรัพย  (2533 : 65-66)      
ที่พบวา รายไดมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในการปกครองทองถ่ิน  รูปแบบ
สุขาภิบาล และงานวิจัยของ ไพศาล  เชาวนะ (2543 : 86-87)  ที่พบวา  รายไดมีความสัมพันธกับการ
มีสวนรวมทางการเมืองการบริหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตแตกตางจากงานวิจัย
ของ ธนวัฒน  วนะกิจกุลพิทักษ  (2544 : 81)  พบวา  รายไดไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของ
นายอําเภอตอราชการสวนภูมิภาคที่เหมาะสมตอการปกครองทองถ่ิน  งานวิจัยของ สาธิต  มิตรรัก  
(2545 : 91)  พบวา  นักเรียนนายรอยตํารวจที่มีรายไดของครอบครัวตางกัน มีความเขาใจเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไมแตกตางกัน                    
นอกจากนั้นรายไดตอเดือน ยังมีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานอยางมีนัยสําคัญทาง

 
 
 
 

 
 



 1

สถิติที่ระดับ 0.05   ซ่ึงใน อบต.  พบวา ผูที่มีรายไดสูงมีรายไดมากมีแรงจูงใจในการทํางานสูงกวา   
ผูที่มีรายไดนอย  แตกตางจากงานวิจัยของ วลิต  โรจนภักดี  (2545 : บทคัดยอ)   ที่พบวา  เงินรายได
ตอเดือนไมมีความสัมพันธกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานของขาราชการกรมทหารราบที่  12  รักษา
พระองค  และงานวิจัยของ ดารารัตน   พลเศรษฐเลิศ  (2546 : บทคัดยอ)  พบวา  รายไดตอเดือน   
ไมมีความสัมพันธกับความพรอมของกรุงเทพมหานครตอการรับถายโอนภารกิจ ในกระบวนการ
กระจายอํานาจ  

  6) ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  พบวา  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานไมมี
ความสัมพันธกับระดับความพรอมฯ ของ อบต. เปนไปไดวา   ในกระบวนการกระจายอํานาจดาน
สุขภาพนั้น ถือเปนระเบียบปฏิบัติที่ตองทําตามกฎหมาย ไมวาบุคคลใดจะมีระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานนานเทาใด   ไมมีผลในการกระทําตอการเปลี่ยนแปลงเพื่อการรองรับการถายโอนภารกิจ
ดานสุขภาพได  สอดคลองกับงานวิจัยของ ศุภเนาว  นาคเงินทอง (2542 : 120) ที่พบวา ขาราชการ
กรมการปกครองในสวนภูมิภาคที่มีอายุราชการตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน
ตามรัฐธรรมนูญ   พุทธศักราช  2540  ไมแตกตางกัน งานวิจัยของ ธนวัฒน  วนะกิจกุลพิทักษ  
(2544 : 81) พบวา ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงนายอําเภอไมมีความสัมพันธกับความคิดเห็นที่เกี่ยวกับ
ราชการสวนภูมิภาค     ที่เหมาะสมตอการปกครองทองถ่ิน งานวิจัยของ มนตรี  ทองปรีชา (2545 : 
71)  พบวา  สมาชิกที่มีระยะเวลาในการเปนสมาชิกสหกรณตางกัน  มีทัศนคติตอประชาธิปไตยใน
สหกรณไมแตกตางกัน  และงานวิจัยของ ดารารัตน พลเศรษฐเลิศ (2546 : บทคัดยอ) ที่พบวา 
ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานสังกัดกรุงเทพมหานคร ไมมีความสัมพันธกับความพรอมของ
กรุงเทพมหานครตอการรับถายโอนภารกิจในกระบวนการกระจายอํานาจ  

  7) การฝกอบรม/สัมมนา มีความสัมพันธกับความพรอมฯ โดยรวมของ อบต. 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 ซ่ึงผูที่เคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนา จะมีความพรอมฯ  
มากกวาผูที่ไมเคยไดรับการฝกอบรม/สัมมนา  แสดงใหเห็นวา บุคลากรที่ไดรับการฝกอบรม/
สัมมนาจะมีความรูความเขาใจในเรื่องการเตรียมความพรอมฯ จึงมีความมั่นใจในการเตรียมตัวเพื่อ
รองรับการถายโอนภารกิจดานสุขภาพ   เพราะในการฝกอบรม/ สัมมนานั้น ไดมีการแจกแจง
รายละเอียดตาง ๆ ที่เปนประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมฯ ไวหลายอยาง  ทั้งในดาน
การถายโอนภารกิจ  ทรัพยากร  และงบประมาณ เปนตน  สอดคลองกับงานวิจัยของ ไพศาล  เชาว
นะ  (2543 : 86-87)  ที่พบวา   การฝกอบรม มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมทางการเมืองการ
บริหาร    อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 
 

 
 
 
 

 
 



 1

5.2.2  ผูนําชุมชนในพื้นท่ี อบต. 
           ผูนําชุมชนในพื้นที่ อบต. สวนใหญมีความเห็นวา อบต. มีศักยภาพปานกลางในการรองรับ
การกระจายอํานาจดานสุขภาพ   ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ จุมพล  หนิพานิช และคณะ (2544)  
ที่ไดประเมินผลวา  องคการบริหารสวนตําบลมีความสามารถในดานบริหารจัดการตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในระดับกลาง  เมื่อพิจารณารายขอ พบวา   ขอที่ อบต. ควรมีสถานบริการ
สุขภาพเปนของตนเอง มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด แสดงวาผูนําชุมชนสวนใหญตองการให อบต.             
มีสถานบริการสุขภาพเปนของตนเอง เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดรับการดูแลสุขภาพที่สะดวก
รวดเร็วขึ้น   และผูนําชุมชนสวนใหญพอใจที่ อบต. สามารถการแกปญหาสุขภาพตาง ๆ  ในทองถ่ิน
ไดดี สอดคลองตรงตามความตองการของชุมชน   แตอยางไรก็ตาม  ผูนําชุมชนสวนใหญยังรูสึกวา 
อบต. ใหความสําคัญในการจัดการปญหาสุขภาพในทองถ่ินนอยเมื่อเทียบกับปญหาดานอื่น ๆ ซ่ึงมี
คะแนนเฉลี่ยต่ําสุด  ช้ีใหเห็นวา งบประมาณสวนใหญของ อบต. ปจจุบัน ก็ยังคงเนนเรื่อง
โครงสรางพื้นฐานมาก และผูนําชุมชนสวนใหญ   เร่ิมมีความตองการให อบต. เอาใจใสทางดาน
สุขภาพมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับรายไดของ อบต. ที่มีมากพอ นอกจากนี้ผูนําชุมชนยังตองการให
องคกร     ปกครองสวนทองถ่ินปรับปรุงในเรื่องของเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย และการให
เงินสนับสนุนทางดานบริการสุขภาพเพิ่มขึ้น สวนในดานความสัมพันธระหวางผูนําชุมชนกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินปรากฎวาเปนไปดวยดี  แสดงใหเห็นวา บุคลากรใน อบต. สามารถ
เขาถึงประชาชนไดดี  ทําใหไมเกิดความแบงแยกระหวางองคกรกับชุมชนในทองถ่ิน   

 
5.3 ขอเสนอแนะ 

 
            ผลจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้   ผูศึกษาวิจัยไดพบประเด็นที่ อบต. ควรมีการปรับปรุงแกไข  
ดังนี้  คือ  
 
5.3.1  ดานองคกร 

1.  ควรมีการเตรียมอุปกรณเครื่องมือแพทย  วัสดุหรือเวชภัณฑทางการแพทย    รวมทั้งการ
เตรียมอัตรากําลังบุคลากรดานสุขภาพ  เพื่อรองรับการถายโอนอํานาจดานสุขภาพใหเพียงพอและ
เหมาะสม         
            2.  ควรมีการพัฒนาในดานการวางนโยบายและแผนงานดานสุขภาพ  ใหมีความชัดเจนเปน
รูปธรรมมากขึ้นและสามารถนําไปปฏิบัติได  โดยมีความครอบคลุมปญหาดานสุขภาพสุขภาพของ
ประชาชนในทองถ่ิน ทั้งในดานการปองกัน   รักษา  ฟนฟูและสงเสริมสุขภาพ    
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            3.  ควรมีการปรับปรุงระบบการทํางาน    ใหผูปฏิบัตงานสามารถปฏิบัติไดสะดวก รวดเร็ว 
ไมมีความรูสึกวายุงยากใจ 
            4. ควรมีการเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่อง   การกระจายอํานาจดานสุขภาพอยางสม่ําเสมอ     
และตอเนื่อง  เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ และความสนใจในดานการจัดการดานสุขภาพในวงที่
กวางมากยิ่งขึ้น  ทําใหเกิดการบูรณาการดานสุขภาพที่หลากหลาย 
  
5.3.2  ดานบุคลากร 

1.  ควรมีการกระตุนใหพนักงานมีแรงจูงใจในการทํางานที่มากขึ้นกวาเดิม โดยการสงเสริม
ในดานการใหการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น  มอบหมายหนาที่ที่สําคัญใหดําเนินการตาม
ความรูความสามารถ  และใหอิสระในการตัดสินใจ  มีรูปแบบวิธีการใหรางวัลที่ชัดเจน ยุติธรรม   
ทั้งในดานที่เปนรายได หรือ เกียรติยศ ช่ือเสียง ตําแหนงหนาที่การงาน 
             2. ควรมีการจัดอบรม/สัมมานาเรื่องการเตรียมความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจ
ดานสุขภาพใหบุคลากร และประชาชนใน อบต. เพื่อใหบุคลากร และประชาชนใน อบต. ไดมี  
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการกระจายอํานาจดานสุขภาพ และใหความสนใจในเรื่องการบริหาร  
จัดการดานสุขภาพมากยิ่งขึ้น ไดเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานทางดานสุขภาพในทองถ่ิน     
ตนเอง   ทั้งในดานการวางแผน การเสนอขอคิดเห็นตาง ๆ  หรือการแกไขปรับปรุง 
             3.  ควรมีการจัดใหบุคลากรไดมีโอกาสไปศึกษาดูงาน   ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น
ที่เร่ิมมีการถายโอนอํานาจดานสุขภาพ เพื่อเปนแนวทางในการบริหารจัดการดานสุขภาพในทองถ่ิน
ตนเอง 

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้   เปนการศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมฯ ของ อบต.     
ช้ัน 1  จังหวัดสมุทปราการเทานั้น ดังนั้น ผูศึกษาวิจัยจึงขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาวิจัยในครั้ง
ตอไป คือ  

1. ควรมีการศึกษาวิจัย ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมฯ ของ อบต. ช้ัน  1 ในพื้นที่ 
จังหวัดอื่น ๆ  เพิ่มเติมเพื่อเปรียบเทียบปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมฯ โดยใชกลุมเปาหมาย
ภายในและภายนอกองคกรที่หลากหลายเพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนขึ้น 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยปจจัยที่มีความสัมพันธกับความพรอมฯ          โดยใชกรอบแนวคิด 
ทฤษฎีหรือมุมมองอื่น   เพื่อหาปจจัยดังกลาว เชน  ภาวะผูนําขององคกร  การมีสวนรวมของ        
ประชาชน ฯลฯ 
 

 
 
 
 

 
 




