
 
 
 
 

 
 

บทท่ี  1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 
  จากการ รัฐประหารของคณะปฎิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเม่ือวันท่ี  19  กันยายน  2549   คณะปฎิรูปการปกครองฯ ไดจัดต้ัง
รัฐบาลช่ัวคราวเพื่อมาบริหารประเทศรวมท้ังไดใหสัญญาแกประชาชนวาจะจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไป
โดยเร็ว  ตามกระบวนการ เร่ิมตนดวยการจัดต้ังสภารางรัฐธรรมนูญเพื่อทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมและใหโอกาสประชาชนเปนผูตัดสินใจผานการออกเสียงลงประชามติท่ัวประเทศ ผลของ
การลงประชามติคือประชาชนรอยละ  57.81   เห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับ  พ.ศ. 2550       ทําให
รัฐบาลในขณะน้ันไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรข้ึนในวันท่ี  23  ธันวาคม  
2550  

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี  23  ธันวาคม  2550  ถือไดวามีความสําคัญ
ดวยเหตุผลสองประการ ประการแรกการเลือกต้ังคร้ังนี้เปนความหวงัวาจะชวยทําใหประเทศชาติ
กลับสูระบอบประชาธิปไตยตามกระบวนการท่ีถูกตองและเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ 
ประการตอมาการเลือกต้ังคร้ังนี้อาจจะชวยผอนคลายสภาพการเมืองท่ีสับสน ขัดแยงและขาด
เสถียรภาพชวงปลายป 2549-2550  โดยชวงกอนการเลือกต้ังหนวยงานของรัฐท่ีเปนผูจัดการ
เลือกต้ังคือ คณะกรรมการการเลือกต้ัง(กกต.)   องคกรภาคประชาชน  พรรคการเมือง  หรือ
ส่ือมวลชนตางก็พยายามแสดงบทบาทในการรณรงคเร่ืองการเลือกต้ังตามวัตถุประสงคของตน 
ท้ังนี้การเลือกต้ังถือเปนกระบวนการประชาธิปไตยท่ีสําคัญเปนวิธีหนึง่ในการมีสวนรวมของ
ประชาชนทางการเมืองเพราะใหประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงไดใชสิทธิและมีโอกาสตดัสินใจ
พิจารณาตัวแทนเขาไปของตนเขาไปบริหารประเทศ 
 วิทยุชุมชนเปนส่ือท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิรูปส่ือตามมาตรา  40  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540    สาระสําคัญของมาตรา  40  ไดกําหนดไววาคล่ืนวิทยุเปน
ทรัพยากรของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ     การจัดสรรคล่ืนความถ่ีตองคํานงึถึงประโยชนสูงสุด
ของประชาชนท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ิน      จากกระแสสังคมท่ีตอบรับการเปล่ียนแปลงจาก
มาตรา  40   ทําใหมีการดําเนนิการวิทยุชุมชนข้ึนโดยท่ียงัไมมีกฎหมายท่ีชัดเจนรองรับ และเกดิ  
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ปญหาจากการดําเนินการวิทยุชุมชนหลายประการ อยางไรก็ตามตองยอมรับวาวิทยุชุมชนเปนส่ือท่ี
ไดเกดิข้ึนแลวในสังคมไทยและเปนส่ือท่ีเขาถึง ใกลชิดคนฟงในทองถ่ิน หากวิทยุชุมชนดําเนนิการ
ดวยการตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีและเจตนารมณท่ีดกี็คงมีประโยชนมากตอสังคมไทย      
 

ท่ีผานมากรมประชาสัมพันธในฐานะหนวยงานที่เกีย่วของไดกําหนดกรอบการดําเนินการ
จุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนโดยตองมีลักษณะสําคัญคือ 

1) กลุมคนท่ีหลากหลายในพื้นท่ีกระจายเสียงสามารถเขาถึงไดงาย  เทาเทียมและมีสวน
รวมทุกข้ันตอน 

2) เปนสมบัติสาธารณะท่ีชุมชนจัดต้ังและเปนเจาของรวมกันรวมท้ังบริหารจัดการดวย 
ตนเอง 

 3)  ใชระบบอาสาสมัครชวยในการดําเนินการ 
 4)  ไมมุงหวังกําไรทางธุรกิจท้ังทางตรงและทางออม  เปนอิสระ   ปราศจากการครอบงํา 
       และแทรกแซงจากกลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชนโดยมิชอบ  กลุมการเมือง  และพรรค 
                   การเมืองทุกระดับ 

5)  เปนชองทางการส่ือสารสาธารณะท่ีสมาชิกในชุมชนมีบทบาทเปนไดท้ังผูรับสารและ 
                   ผูสงสาร 

6)  เปนส่ือเพื่อประโยชนตามความตองการของประชาชนและมุงสรางโอกาสแกผูดอย 
     โอกาส 
7) เปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร เช่ือมโยงการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
 
ทามกลางการส่ือสารเร่ืองการเลือกต้ังของฝายตาง ๆ     ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร วันท่ี  23  ธันวาคม  2550  คณะผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวาในบริบทของการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร วิทยุชุมชนไดแสดงบทบาทหนาท่ีทางการเมืองและมีสวนรวมในการ
เสนอเน้ือหาเร่ืองการเลือกตั้งอยางไรบาง มีความเหมาะสมตามหลักการดําเนินการวิทยุชุมชน
หรือไม มีความรับผิดชอบตอสังคมในฐานะที่เปนส่ือท่ีตองตอบสนองและบริการชุมชนหรือไม  
ท้ังนี้ผลการศึกษาคร้ังนี้จะไดขอมูลท่ีเปนประโยชนเพื่อนําไปพัฒนาวิทยุชุมชนในประเทศไทย
ตอไป 
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1.2   คําถามของการวิจัย  
     1.2.1    การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี  23  ธันวาคม  2550  สถานีวิทยุชุมชนได     
                  เสนอเกี่ยวกับเร่ืองเลือกต้ังบางหรือไม รูปแบบและเนื้อหาเปนอยางไร 
 1.2.2     ในบริบทของการเสนอเร่ืองการเมืองเกี่ยวกับการเลือกต้ัง วิทยชุุมชนไดแสดงบทบาท  
                   หนาท่ีอยางไร   

1.2.3     วิทยุชุมชนควรแสดงความรับผิดชอบตอสังคมไทยในการเสนอเร่ืองเลือกต้ังอยางไร 
 

1.3    วัตถุประสงคของการวิจัย  
       1.3.1      เพื่อศึกษาถึงการนําเสนอเร่ืองการเมืองเกีย่วกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

             วันท่ี  23  ธันวาคม  2550  ของสถานีวิทยชุุมชน 
1.3.2      เพื่อศึกษาบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการเสนอเร่ืองการเมืองเกี่ยวกับการ    

                   เลือกต้ังของสถานีวิทยุชุมชน 
1.3.3      เพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมของสถานีวิทยุชุมชนในการนําเสนอเร่ืองการเมืองเกีย่วกับ 

           การเลือกต้ังในฐานะท่ีเปนส่ือเพื่อชุมชน  
 

1.4 สมมุติฐานของการวิจัย 
1.4.1 วิทยุชุมชนไดแสดงบทบาทในการเสนอเร่ืองเลือกต้ังแกประชาชน 
1.4.2 วิทยุชุมชนไดมีสวนรวมในการนําเสนอเร่ืองเลือกต้ังแกประชาชน 

 

1.5    ขอบเขตของการวิจัย 
     1.5.1     การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการทําหนาท่ีของวิทยชุุมชนในประเทศไทย  ชวงกอนการเลือกต้ัง  

             สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  วันท่ี   23  ธันวาคม  2550  แตเนื่องจากขอจํากดัดานระยะเวลา 
             ในการเก็บขอมูลจึงไมสามารถเก็บตัวอยางไดทุกจังหวัด   คณะผูวิจยัจึงเลือกศึกษาในบาง 
             จังหวดัเทานั้น   

     1.5.2      จังหวัดท่ีมีการเกบ็ขอมูลเกี่ยวกบัวิทยุชุมชนกับการมีสวนรวมในการเลือกต้ัง   เลือกจาก 
                   จังหวัดตาง  ๆ  ในแตละกลุมจงัหวัด ตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) 
                   ไดแก    จังหวัดเชียงใหม   จังหวัดอุบลราชธานี   จังหวดัอุดรธานี   จังหวัดนครราชสีมา 
                   จังหวัดลพบุรี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพงังาและกรุงเทพมหานคร 
     1.5.3      การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณนายสถานหีรือผูดําเนินรายการวิทยุชุมชน ไดดําเนินการ 
                   ในระหวางวนัท่ี  1 ธันวาคม 2550  จนถึงวนัท่ี 27  ธันวาคม  2550  
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    1.5.4      การเก็บขอมูลโดยใชแบบสํารวจความคิดเห็นของประชาชนไดดําเนินการไปพรอมกับ  การ
ลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณตัวแทนของวิทยุชุมชน  โดยเก็บขอมูลต้ังแตวันท่ี  1  ธันวาคม  2550 
จนถึงวันท่ี  23  ธันวาคม  2550 

    1.5.5      การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณคณะกรรมการการเลือกต้ังและประชาสัมพันธจังหวัด ได 
                  ดําเนินการในระหวางวันท่ี  1-31  มกราคม 2551  
 
1.6    นิยามศัพท 

1.6.1    วิทยุชุมชน  หมายถึง เทคโนโลยีท่ีเปดชองทางการส่ือสารเพ่ือชีวิตของคนในชุมชน โดย 
  คนในชุมชนเปนผูจัดทําและนําเสนอ ดังนั้นวิทยุชุมชนจึงเปนเร่ืองท่ีชุมชนคิด ชุมชนทํา  
  ชุมชนนําเสนอและชุมชนเปนผูตรวจสอบ วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุขนาดเล็กท่ีมี 
  เคร่ืองสงกระจายเสียง ขนาด 20-30 วัตต รัศมีการกระจายเสียง 10-15 กิโลเมตร  
1.6.2    การมีสวนรวมของวิทยุชุมชน หมายถึง การเผยแพรขาวสาร ความรู ความคิดเห็นเร่ือง 
 เลือกต้ังแกผูฟงในรัศมีการออกอากาศของสถานีวิทยุในชุมชนน้ันๆ         
1.6.3    การเลือกต้ัง   หมายถึง  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของประเทศไทยเม่ือวันท่ี    
 23  ธันวาคม  2550 
1.6.4.   บทบาทของวิทยุชุมชน   หมายถึง  การทําหนาท่ีตอชุมชนในฐานะท่ีเปนส่ือในทองถ่ินมี 
  ความสัมพันธใกลชิดกับประชาชน 
1.6.5     รูปแบบรายการ  หมายถึง  ลักษณะการนําเสนอรายการแบบตาง  ๆ ของวิทยุชุมชน เชน               
  รูปแบบพูดคุยในรายการ ขาว สัมภาษณ  รูปแบบการจัดรายการนอกสถานท่ี รูปแบบ 
  รายการเพลง   
1.6.6    เนื้อหารายการ หมายถึง ประเด็นของสารเร่ืองเลือกต้ังท่ีปรากฏในรายการวิทยุชุมชน 

 
1.7     ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

1.7.1   ทราบถึงการนําเสนอเร่ืองการเมืองเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 วันท่ี  23  ธันวาคม  2550  ของสถานีวิทยุชุมชนในประเทศไทย 

      1.7.2   ทราบถึงบทบาทหนาท่ีในการเสนอเร่ืองการเมืองเกี่ยวกับการเลือกต้ังวันท่ี 
 23  ธันวาคม  2550   ของวิทยุชุมชนในประเทศไทย 

1.7.3   ทราบถึงการมีสวนรวมในทางการเมืองของสถานีวิทยุชุมชนในประเทศไทย 
      1.7.4   ใชขอมูลจากการศึกษาเปนแนวทางกําหนดนโยบายเกี่ยวกับวิทยุชุมชน 
 




