
 
 
 
 

 
 

บทท่ี  2  
 แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจยัเร่ือง     “บทบาททางการเมืองและการมีสวนรวมของวิทยุชุมชนในการเลือกต้ัง ”     
ตองการคนหาบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบตอการเสนอเร่ืองทางการเมืองของสถานีวิทยุชุมชน  
คณะผูวจิัยไดใชแนวคิดตาง ๆ  เปนแนวทางในการศึกษาคือ 

2.1 แนวคิดเร่ืองบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของส่ือมวลชน 
2.1.1  บทบาทหนาท่ีในทัศนะของ ฮาโรลด ลาสเวลล (Harold  Lasswell) 
2.1.2  บทบาทหนาท่ีในทัศนะของคณะกรรมาธิการแมคไบรต 
2.1.3  บทบาทหนาท่ีในทัศนะของเดนิส   แมคเควล (Denis McQuail ) 
2.1.4  บทบาททางการส่ือสารในฐานะเคร่ืองมือทางการเมือง 
2.1.5  บทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนในฐานะส่ือมวลชน 
2.1.6  ความรับผิดชอบท่ัวไปและความรับผิดชอบในการเสนอเร่ืองการเมืองของวิทยชุุมชน 

2.2  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) 
2.2.1  ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
2.2.2  รูปแบบการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน 
2.2.3  ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน 

2.3   แนวคิดเร่ืองประชาสังคม (Civic Society) 
2.4   พัฒนาการของวิทยุชุมชนในตางประเทศ 

2.4.1  วิทยุชุมชนในประเทศตาง  ๆ 
2.4.2  ยูเนสโกกับวิทยุชุมชน 
2.4.3  หลักการดําเนินงานของวิทยุชุมชน 

2.5   วิทยุชุมชนในประเทศไทย 
2.5.1  รูปแบบการกระจายเสียงและคล่ืนความถ่ี 
2.5.2  สถานการณท่ีเกีย่วของกับวิทยุชุมชนหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 
2.5.3  กรอบการดําเนินการจดุปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน กรมประชาสัมพันธ 
22..55..44  ประมวลสภาพปญหาที่เกิดข้ึนกับวทิยุชุมชนในปจจุบัน 

2.6   งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 
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2.1    แนวคิดเร่ืองบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของส่ือมวลชน 
 

2.1.1  บทบาทหนาท่ีในทัศนะของ ฮาโรลด ลาสเวลล (Harold  Lasswell) 
 
 ฮาโรลด ลาสเวลล ((Harold  Lasswell)   นกัรัฐศาสตรชาวอเมริกัน   ไดกลาวถึงหนาท่ีของ
ส่ือมวลชนวามีบทบาทหนาท่ีสําคัญอยู  3  ประการคือ 
 
 1)   สังเกตการณสภาพแวดลอมและรายงานสภาพแวดลอมทางสังคม   (Surveillance of the 
Environment)  คือการสอดสองและการติดตามเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารตาง  ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบ
ตอสมาชิกในสังคมมารายงานใหสมาชิกในสังคมทราบ       
 2)  ประสานสัมพันธสวนตาง ๆ ของสังคม (Correlation of the Different  Parts of Society 
in Responding to Environment)   หมายถึงหนาท่ีในการติดตาม ศึกษาเร่ืองราวหรือเหตุการณตาง  ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมอยางถูกตองและถ่ีถวนแลวนํามาช้ีแจงเพื่อชวยปรับใหสมาชิกกลุมตาง  ๆ  มีความ
เขาใจซ่ึงกันและกันอยูรวมกันในสังคมเดยีวกันไดดวยความสงบเรียบรอย   
 3)  ถายทอดมรดกทางสังคม (Transmission of Social Heritage from one Generation to the 
next)  หมายถึงหนาท่ีในการเผยแพรหรือถายทอดหรือสืบทอดความรู คานิยม  ทัศนคติ และบรรทัด
ฐานของสังคมจากยุคสมัยหนึ่งไปสูอีกยคุสมัยหนึ่ง เพื่อใหวทิยาการ   ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี
ของสังคมนั้น  ๆ  คงอยูตลอดไป   

นอกจากหนาท่ีท่ีไดกลาวมาแลว วิลเบอร  แชรมม  (Wilbure  Schramm)    และชารลส อาร
ไรท (Charles R. Wright)  ไดเพิ่มเติมหนาท่ีประการท่ีส่ีของส่ือมวลชนไวอีกประการหนึ่งคือ หนาท่ี
ในการใหความบันเทิง  (Entertainment Function)  
 
 

2.1.2   บทบาทหนาท่ีในทัศนะของคณะกรรมาธิการแมคไบรต 
 

 ในป  พ.ศ. 2523 องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติหรือยเูนสโก 
ไดต้ังคณะกรรมาธิการประกอบไปดวยผูเช่ียวชาญระดับโลก  16 คน     เพื่อศึกษาปญหาการส่ือสาร
ของโลกและไดตีพิมพรายงานท่ีสําคัญช่ือ   “Many Voice, One World”     ในบทท่ีสองของรายงาน
ไดประมวลบทบาทหนาท่ีของการส่ือสารไวสองประเภทคือ       บทบาทหนาท่ีท่ีมองจากจุดยืนของ
ปจเจกชน และบทบาทหนาท่ีมองจากจุดยนืของสังคม  (สมควร กวยีะ. ม.ป.ป. : 61-62) 
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จากจุดยืนของปจเจกชน บทบาทหนาท่ีของการส่ือสารจําแนกได 8 ประการคือ 
 1)   การใหขาวสาร (Information) หมายถึง การเก็บ รวบรวม การประมวลขาวสารเพื่อ
เผยแพรในรูปของขาว ขอมูล รูปภาพ ขอเท็จจริงและขอคิดเห็น เพื่อใหบุคคลเกิดความเขาใจและมี 
ปฏิกิริยาอยางถูกตองและนําไปสูการตัดสินใจท่ีเหมาะสม 
 2)   การสังคมกรณ (Socialization) ไดแก การใหความรู ความเขาใจท่ีจะทําใหบุคคลดําเนิน
ชีวิตอยางมีประสิทธิภาพในฐานะสมาชิกของสังคมและเกิดความสํานกึในการอยูรวมกับผูอ่ืน 
 3)   การสรางแรงจูงใจ (Motivation) หมายถึงการสงเสริมสนับสนุนใหไปสูเปาหมายระยะ
ส้ันและระยะยาวของสังคม      กระตุนใหบุคคลเกิดความมานะพยายามและตัดสินใจเลือกแนวทาง
และพฤติกรรมท่ีนําไปสูเปาหมายทีย่ินยอมพรอมใจกําหนดเอาไว 
 4)   การถกเถียงและอภิปราย (Debate and Discussion)  คือการแลกเปลี่ยนขอเท็จจริงและ
ขอคิดเห็นระหวางฝายตาง ๆ ในสังคมเพื่อใหเกดิความตกลงยินยอมท่ีมีผลดีตอสวนรวม 
 5)   การใหการศึกษา (Education)  คือการส่ือสารท่ีเขามาชวยถายทอดวิชาความรูทําใหเกิด
การพัฒนา สติปญญา อุปนิสัยและสมรรถภาพของบุคคล 
 6)   การสงเสริมวัฒนธรรม (Cultural Promotion)  หมายถึงการเผยแพรศิลปวัฒนธรรมเพ่ือ
รักษามรดกท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษ 
 7)   การใหความบันเทิง (Entertainment)  คือการถายทอดผลงานทางการละคร ฟอนรํา 
วรรณกรรม  ดนตรี  การละเลนและศิลปะตาง ๆ เพื่อความสนุกสนานร่ืนเริงและการพักผอน 
 8)   การประสานสามัคคี (Integration) คือ การใหบุคคล กลุม และประชาชนไดรับรู
ขาวสารที่จําเปนตอการเพ่ิมพนูความรูและความเขาอกเขาใจซ่ึงกันและกนัในการดํารงชีวิต 
 
 คณะกรรมาธิการแมคไบรต มองเห็นวาบทบาทหนาท่ีของการส่ือสารจากจุดยืนของสังคม
ในเร่ืองการจรรโลงสังคมเปนมิติใหมของการส่ือสารท่ีสําคัญมากแตมักถูกมองขามและแทนท่ีจะ
นําไปใชทางบวกกลับนําไปใชทางลบ  คณะกรรมการชุดนี้จึงไดเสนอเปาหมายและแนวทางการ
พัฒนาการส่ือสารเพื่อใหเหน็บทบาทหนาท่ีท่ีสรางสรรค คือ  (สมควร กวยีะ. ม.ป.ป. : 63-67) 

1)   ความจําเปนทางสังคม (A Social Need)   
 2)   เคร่ืองมือทางการเมือง (A Political Instrument)  
 3)   พลังทางเศรษฐกิจ (An Economics Force) 
 4)   ศักยภาพทางการศึกษา (An Education Potential )  
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2.1.3  บทบาทหนาท่ีในทัศนะของเดนิส   แมคเควล (Denis  McQuail ) 
 
 เดนิส  แมคเควล  (Denis McQuail )  ไดเสนอความคิดเห็นไวในหนังสือช่ือ Mass 
Communication Theory : an Introduction   โดยเนนความเกี่ยวพันระหวางส่ือมวลชนกับสังคม  ใน
บริบทตาง  ๆ  ดังนี้ (สมควร กวียะ. ม.ป.ป. : 72-76) 
 

บทบาทหนาท่ีท่ีพึงประสงคของส่ือมวลชนตอสังคม  
1) การใหขาวสาร (Information) 

-   การใหขาวสารเกี่ยวกับเหตุการณและสภาพการณในสังคมและในโลก 
-   บอกใหทราบถึงสัมพันธภาพแหงอํานาจ 
-   ชวยสงเสริมใหเกิดนวัตกรรม  การปรับตัวและความกาวหนา 

 2)   การประสานสัมพันธ (Correlation)  
       -   อธิบาย แปลความและ วิพากษวจิารณเกีย่วกับความหมายของเหตุการณและขาวสาร 
       -   ทําใหเกดิการสังคมกรณ ((socializing)   
       -   ประสานกิจกรรมตาง  ๆ  ของสังคมเขาดวยกัน 
      -   ทําใหเกดิความยนิยอมพรอมใจกนั 
      -   จัดระเบียบและบอกใหรูวาสถานภาพทางสังคมอะไรสําคัญกวาอะไร 
 3)   การสรางความตอเนื่อง (continuity) 
      -   แสดงออกวัฒนธรรมหลักและยอมรับวัฒนธรรมของกันและกนั รวมท้ังพัฒนาการ 
                       ของวัฒนธรรมใหม 
                   -   กอใหเกิดการธํารงคานิยมพืน้ฐานของคนทั่วไป 
 4)   การใหความบันเทิง (Entertainment) 
      -   ใหความสนุกสนาน เพลิดเพลินและวธีิการพักผอนหยอนใจ 
      -   ลดความตึงเครียดทางสังคม 
 5)   การระดมสรรพกําลัง (Mobilization) 
      -   รณรงคดานการเมือง สงคราม   การพัฒนาเศรษฐกิจ   การทํางาน  ศาสนา  

          เพื่อวตัถุประสงคของสวนรวม 
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บทบาทหนาท่ีทางการเมืองและธุรกิจ  
1) การใหขาวสาร (Information) 

-   แจงเปาหมายและกิจกรรมขององคกรของตน 
-   บอกใหทราบถึงเหตุการณและสภาพการณภายนอกท่ีเกิดข้ึน 
-   กําหนดอะไรกอนหลังตามหลักผลประโยชนขององคกร 
-   ใหขาวสารและเรียกรองความสนใจในการโฆษณา 
-   รณรงคใหการศึกษาและขาวสารโดยตรง 

 2)   การแปลความหมาย (Interpretation)  
       -   แปลความหมายขาวสารและเหตุการณในทัศนะขององคกร 
       -   หลอหลอมประชามติ ประชาสัมพันธ สรางภาพลักษณหรือจินตภาพ 
       -   วิพากษวิจารณคูแขง 
 3)   การแสดงออก  (Expression) 
      -   เปนปากเสียงใหความเชื่อ คานิยม อุดมการณ หลักการ 
                   -   ชวยพัฒนาจิตสํานึกในหมูคณะ 
 4)   การระดมสรรพกําลัง (Mobilization) 
      -   เราใหเกดิความสนใจ ความรวมมือ และความสนบัสนุน 
     -   จัดต้ังและแนะแนวกิจกรรมของสมาชิก พยายามชักจูงใจและเปล่ียนแนวความคิด 
     -    หารายได 
     -    สรางอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูบริโภคดวยวิธีการโฆษณาสินคา 
 

บทบาทหนาท่ีในทัศนะของผูปฎิบัติงานดานการส่ือสารมวลชน  
1) การจัดหาขาวสาร  (Information) 

-   รวบรวมขาวสารที่ผูรับสารเก่ียวของหรืออาจสนใจ 
-   เลือกประมวลและเผยแพรขาวสารเหลานั้น 

 2)   การแปลความหมาย  
       -   แสดงความคิดเห็นของบรรณาธิการ 
       -   ใหขาวสารท่ีเปนภูมิหลังและขอวพิากษวิจารณ 
       -   ทําหนาท่ีเปนผูคอยติชมหรือคอยเฝาดู (watchdog) ผูมีอํานาจหนาท่ีในบานเมือง 
      -   สะทอนหรือแสดงสาธารณมติ เปนเวทีแสดงออกและแลกเปล่ียนทัศนะท่ีแตกตางกัน 
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 3)   การแสดงออกทางวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง ( continuity) 
      -   สะทอนและแสดงออกวัฒนธรรมและคานิยมหลักระดับชาติ  ภมิูภาค ทองถ่ิน  

     -   เปนปากเปนเสียงใหวฒันธรรมและคานิยมของกลุมตาง  ๆ ( subgroup )  ในสังคม 
 4)   การใหความบันเทิง (Entertainment) 
      -   สรางความพึงพอใจใหแกผูรับสารดวยการละเลนสนุกสนานหรือความเพลิดเพลิน 
 5)   การระดมสรรพกําลัง (Mobilization) 
      -   โฆษณาสินคาหรือโฆษณาชวนเช่ือใหกับผูใชบริการท่ีเปนลูกคา 
      -   รณรงคเพื่อหลักการอยางใดอยางหนึ่ง 
      -   เพิ่มปริมาณผูรับสารและจัดหาวิธีการใชส่ือแบบใหม  ๆ  ในการรับสาร  

 
2.1.4 บทบาททางการส่ือสารในฐานะเคร่ืองมือทางการเมือง 

 
 การเมืองในท่ีนี้หมายถึง     (1)  ศิลปะและศาสตรของการปกครองบานเมือง    (2)    การ
ปฎิบัติงานเกีย่วกับการเมือง  (3)  กจิการ วธีิการ หลักการ กลยุทธและความคิดเหน็ในทางการเมือง 
การดําเนนิงานทางการเมืองสมัยใหมจะประสบความสําเร็จตองอยูบนหลักการประชาธิปไตยและ
ตองใชการส่ือสารหลอหลอมอุดมการณทางการเมืองท่ีพงึประสงค บทบาทหนาท่ีของการส่ือสาร
ในฐานะเคร่ืองมือทางการเมืองดังนี ้

1) ถายทอดขาวสารและความรูทางการเมือง 
2) จัดระเบียบวาระประเด็นปญหาทางการเมืองท่ีควรนํามาถกเถียงอภิปราย 
3) การเผยแพรปลูกฝงความเช่ือทางการเมือง 
4) การพัฒนาทางการเมือง 

 
ในขณะเดียวกันแตละสังคมมีวัฒนธรรมทางการเมืองแตกตางกัน   แตละประเทศอาจมีการ 

มอบหมายบทบาทหนาท่ีของส่ือมวลชนในการธํารงรักษาวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันไป   บทบาทของ 
ส่ือมวลชนท่ีไดรับมอบหมายคือ 

1) ส่ือมวลชนมีหนาท่ีสรางความชอบธรรมใหแกผูมีอํานาจ 
2) ส่ือมวลชนมีหนาท่ีใหคําอธิบายหรือเช่ือมโยงเหตุการณตาง ๆ แลวตีความให 

สาธารณชนรับรู 
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3) ส่ือมวลชนมีหนาท่ีเคล่ือนไหวระดมความรวมมือจากมวลชนในการแกไข 
เปล่ียนแปลงทางการเมือง 

4) ส่ือมวลชนมีหนาท่ีจัดการกับความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน 
5) ส่ือมวลชนมีหนาท่ีกําหนดวาระประเด็นท่ีสําคัญทางการเมือง 
6) ส่ือมวลชนทําหนาท่ีเปนเสมือนนายทวารประตู (Gatekeeper)  ท่ีจะพิจารณาเลือกสรร 

วา ความตองการทางการเมืองอะไร ของคนกลุมใด ส่ิงใดควรเผยแพรส่ิงใดควรนิ่งเฉย   (กาญจนา 
แกวเทพ. 2547 : 260-261) 
 
เง่ือนไขในการทําหนาท่ีของส่ือมวลชน 
 ในการทําหนาท่ีของส่ือมวลชนจะดีหรือไมข้ึนอยูกับเง่ือนไขแวดลอมของส่ือคือ 

1) การมีเสถียรภาพในการแสดงออก 
2) สังคมจะตองมีการกําหนดกติกาและขอบเขตความรับผิดชอบใหแกการทํางานของส่ือ 
3) เง่ือนไขทางการเมืองตองมีเวทีใหทุกฝายไดแสดงความคิดเห็นโดยไมถูกปดกั้น 
4) การทํางานของส่ือตองเปนอิสระจากอิทธิพลของระบบธุรกิจหรือระบบตลาด 
5) เง่ือนไขทางการเมืองของผูรับสารคือ ความต่ืนตัวทางการเมือง ความสนใจในการ 

ติดตามขาวสารทางการเมืองและความเขาใจทางการเมือง  (กาญจนา  แกวเทพ. 2547 : 262-263) 
 

2.1.5 บทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนในฐานะส่ือมวลชน 
หนาท่ีหลักท่ีวทิยุชุมชนตองยึดถือเปนภารกิจคือ 

1)   ใหขอมูลขาวสาร    ชุมชนตองไดรับรูขาวสาร เหตุการณ ความเปนไปในชุมชนและ 
เหตุการณระดบัชาติท่ีมีผลกระทบตอชุมชน 
 2)   ใหความรู  ชุมชนตองมีโอกาสเรียนรูพฒันาตนเองผานวิทยุชุมชน เพื่อใหรูเทาทัน 
พึ่งตนเองไดดยเฉพาะอยางยิง่การสืบทอดเกี่ยวกับภมิูปญญาทองถ่ิน 
 3)   ใหความบนัเทิง  ชุมชนควรไดรับความบันเทิงเปนการพักผอน  วิทยุชุมชนควรเนน
ความบันเทิงท่ีเปนศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินและความบันเทิงอ่ืน ๆ  ท่ีส่ือกระแสหลักไมให
ความสําคัญ 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 12

วิทยุชุมชนควรแสดงบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญสองประการคือ (จิรพร   วิทยศักดิ์พนัธุ และ  
นาฏยา  ตนานนท. 2550  : 36-39) 

1)   บทบาทในการเผยแพรการไหลเวยีนของขาวสาร 
  วิทยุชุมชนควรมีบทบาทในการใหขอมูลขาวสารที่แตกตางจากบทบาทของวิทย ุ

กระแสหลักท่ีใหขอมูลขาวสารในแนวดิ่ง แตควรเผยแพรขอมูลในแนวต้ังและแนวนอนเพ่ือความ
สมดุลในการไหลเวียนของขาวสาร 
 

• การไหลเวยีนของขาวสารในแนวดิ่ง  (เปนการถายทอดขาวสารจากบนลงลาง) 
- เปนเคร่ืองมือถายทอดและเผยแพรขาวสารของฝายราชการท้ังจากสวนกลางและ 

หนวยงานทองถ่ิน 
- เปนการแจงขอมูลขาวสารใหรับรูและปฎิบัติตาม 
- ใหความรูจากหนวยงานและสถาบันการศึกษา 
- เปนเคร่ืองมือทางการเมืองระดับชาติในการกระจายความรูเร่ืองการเลือกต้ัง 

• การไหลเวยีนของขาวสารในแนวต้ัง  (เปนการสงขาวสารจากลางข้ึนบน) 
- สงขอมูลขาวสารจากชุมชนคนรากหญาข้ึนไปสูหนวยงานราชการ 
- เปนชองทางในการสอบถามขอมูล  รองเรียน หรือรองทุกขของชุมชน 
- เปนชองทางในการติดตาม ตรวจสอบการแกปญหาท่ีชุมชนรองเรียน 
- เปนชองทางในการแสดงตัวตน อัตลักษณ และศักดิ์ศรีของชุมชนใหเปนท่ี

ประจักษ    

• การไหลเวยีนของขาวสารในแนวนอน   
- เปนส่ือกลางของชุมชน 
- เปนการส่ือสารของสมาชิกในชุมชน 
- เปนเวทีแสดงความคิดเหน็ตอประเด็นปญหาของชุมชนเพื่อหาทางแกปญหา 
- เปนเวทีประสานความชวยเหลือเกื้อกูลระหวางชุมชน    

 
   2)   บทบาทในการพัฒนาชุมชน 
  วิทยุชุมชนสามารถเปนพลังสําคัญในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งและพึ่งตนเองใน 

ในมิติตาง  ๆ คือ 
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• เกื้อหนนุระบอบประชาธิปไตยโดยการติดตาม ตรวจสอบการเมืองระดับทองถ่ิน 
วิพากษวจิารณนโยบายและการทํางานของการเมืองในชุมชน 

• เสริมสรางพลังเศรษฐกิจของชุมชน แนะนําอาชีพ เผยแพรสินคาชุมชน 

• สงเสริมศิลปวัฒนธรรม สืบสานวิถีชุมชนและสืบทอดภมิูปญญาทองถ่ิน 

• หลอหลอมคานิยมท่ีชวยพัฒนาชุมชน 

• ระดมความรวมมือเกี่ยวกับกจิกรรมสาธารณะ 

• ชวยเตือนภยัใหชุมชน 

• ประสานสามัคคีดวยการเปนส่ือกลางในการคล่ีคลายความขัดแยง 

• เปนเวทีฝกฝนเรียนรูกระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม   
 

2.1.6   ความรับผิดชอบท่ัวไปและความรับผิดชอบในการเสนอเร่ืองการเมืองของวิทยชุุมชน 

 
ความรับผิดชอบท่ัวไป 

 
 วิทยุชุมชนควรแสดงความรับผิดชอบในการกระจายเสียงตอชุมชนดังนี้   

(จิรพร   วิทยศักดิ์พันธุ และ นาฏยา  ตนานนท. 2550 : 36-35) 
 1)   ความรับผิดชอบตอกลุมผูฟงและสาธารณชน 
  -   เสนอรายการท่ีเปนประโยชนตอผูฟงและสวนรวม 
  -   ตองเสนอขอเท็จจริงท่ีเช่ือถือได 
 2)   ความรับผิดชอบตอสิทธิสวนบุคคล 
  -   ไมกลาวรายใหผูอ่ืนเสียหาย 
  -   ไมนําเร่ืองสวนตัวของผูอ่ืนมาเผยแพรใหเสียหาย 
 3)   ความรับผิดชอบดานเนื้อหาสาระและรูปแบบรายการ 
  -   ตองเสนอขอมูลท่ีเปนประโยชนแกผูฟง 
  -   ควรตรวจสอบความถูกตอง เท่ียงตรงกอนนําเสนอ 
  -   ตองเสนอรายการท่ีมีคุณภาพ 
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ความรับผิดชอบในการเสนอเร่ืองทางการเมือง 

 

หากวทิยุชุมชนมีโอกาสกระจายเสียงเร่ืองการเมืองเกีย่วกับการเลือกต้ังควรคํานึงถึง
จรรยาบรรณในการนําเสนอเพื่อเปนการแสดงความรับผิดชอบในฐานะส่ือมวลชน คือ 
 1)   คณะบริหารวิทยุชุมชนควรศึกษารายละเอียดกฎหมายการกระจายเสียงท่ีเกีย่วกับการ
เสนอขาวการเลือกต้ังท่ีออกอากาศในระหวางการหาเสียงและควรปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
 2)   นักกระจายเสียงไมควรทําใหพรรคการเมืองใดหรือผูสมัครรับเลือกต้ังคนใดไดเปรียบ
หรือเสียเปรียบ 
 3)   พรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกต้ังอยางเปนทางการควรไดรับโอกาสและเวลาการ
กระจายเสียงเทาเทียมกนั โดยตองคํานึงถึงความยาวในการออกอากาศ คุณภาพของการนําเสนอ 
รวมท้ังความไดเปรียบเร่ืองวนัและเวลาออกอากาศดวย 

4)   หากฝายตาง  ๆ ท่ีเกี่ยวของตกลงกันไมไดเร่ืองความเทาเทียมก็ตองจับสลากเลือกวัน 
เวลา หรือใชวธีิอ่ืนในทํานองเดียวกัน 
 5)   ควรตัดตอขาว และขอมูลขาวสารใหเหลือเพียงขอเท็จจริงลวน ๆ และควรหลีกเล่ียงท่ี
จะไมสนับสนนุหรือตอตานพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ังใด ๆ 
 6)   เจาหนาท่ีของวิทยุชุมชนรวมท้ังคณะบริหาร ควรลาออกจากตําแหนงและละเวน
กิจกรรมในฐานะนกัวิทยุเสียกอนท่ีจะเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของพรรคใดพรรคหน่ึง 

( คอลิน เฟรเชอรและโซเนีย เรสเตรโพ เอสตราดา. 2005 : 117-118) 
 

2.2    แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมทางการเมือง (Political  Participation) 
 
     รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540   ถือเปนจุดเร่ิมตนของการใหความสําคัญเร่ืองการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชน โดยปรากฏในบทบัญญัติหลายมาตรา       นําไปสูประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม (Participation Democracy)       อยางไรก็ตามประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจะ
พัฒนามากหรือนอยไมไดข้ึนอยูบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แตการพัฒนาประชาธิปไตยท่ี
สําคัญข้ึนอยูกับระดับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน    ถาประชาชนสนใจและมีความ  
กระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวนรวมทางการเมือง  ติดตาม  ควบคุม   ตรวจสอบการทํางานของรัฐ   
รวมท้ังรับผิดชอบ เอาใจใสกิจกรรมทางการเมืองทุกเร่ือง     ความเปนประชาธิปไตยของสังคม
นั้นๆ    ก็จะพัฒนาข้ึนตามลําดับสงผลถึงการเปล่ียนแปลงระบบการเมืองกลาวคือ การดําเนิน



 
 
 
 

 
 

 15

นโยบายทางการเมือง  นโยบายดานเศรษฐกิจ   นโยบายทางสังคมของรัฐบาลจะดําเนินไปใน
ทิศทางท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนแกประชาชน 
 

2.2.1 ความหมายของการมีสวนรวมทางการเมือง 
 

การมีสวนรวมทางการเมือง คือ การเขารวม   ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน
ตามสิทธิท่ีกฎหมายกําหนดดวยความสมัครใจ    โดยมุงหวังท่ีจะมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย
ของรัฐท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน  การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนควรเปนไป
อยางถูกตองเหมาะสมไมขัดตอกฎหมาย (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2547 : 9) 

การมีสวนรวมในทางการเมืองจะเกิดผลถาประชาชนรวมตัวกันอยางเขมแข็งและยอมรับ
ความแตกตางของแตละกลุม  ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหความสาํคัญตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนอยางมาก โดยเฉพาะการใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น    และมีสวนในการตัดสินใจเร่ืองตาง  ๆ  ท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยู  
 

2.2.2   รูปแบบการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน 
 
 การมีสวนรวมนอกจากเปนมิติหนึ่งของประชาธิปไตยแลวยังเปนมิติหนึง่ของธรรมาภิบาล
ดวย     ความสาํคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีเปนมิติหนึ่งของประชาธิปไตยจะมีลําดับการมี
สวนรวมทางการเมืองสรุปไดคือ  ( บวรศักดิ์   อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล. 2549 : 64) 
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______________________________________________________________________________ 
สนใจและมีสวนรวมมาก 

               14.  รวมดําเนินกิจกรรมสาธารณะและดูแลกิจกรรม 
                       ของพรรคการเมือง 

                        13.  เปนผูสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคการเมือง 
                                                                   12.   ดําเนินกิจกรรมหาเงินเขาพรรคการเมือง 
                                                              11.   รวมกิจกรรมของพรรคเชนเขาประชุม                     
_________________________________________________________________________________________ 
 
สนใจและมีสวนรวมปานกลาง 
                                                         10.   สมัครเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
                                                     9.    ชวยรณรงคหาเสียง 
                                                 8.    รวมการประชุม ฟงการหาเสียง แนะนําตัวหรือการชุมนุมทางการเมือง 
                                             7.    บริจาคเงิน/ สิ่งของชวยเหลือพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกต้ัง 
                                        6.     ติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐหรือผูนําทางการเมือง 

______________________________________________________________________________ 
สนใจและมีสวนรวมนอย 
                              5.   รวมประชาสัมพันธทางการเมือง  
                           4.    พยายามพูดเชิญชวนใหผูอื่นไปเลือกต้ังผูที่ตนสนับสนุน 
                       3.   เปนผูเปดประเด็นพูดคุยเรื่องการเมือง ใหความรูผูอื่น 
                  2.   ไปเลือกต้ัง 
_________________________________________________________________________________________ 
          1.   แสดงตนเปนผูสนใจทางการเมือง เชน รวมพูดคุยเรื่องการเมือง 
       0.   ไมสนใจและเขารวมกิจกรรมใดเลย 
_________________________________________________________________________________________ 

 
ตารางท่ี  2-1   ลําดับขั้นของการมีสวนรวมทางการเมืองในบริบทสากล 
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 นอกจากนี้ประชาชนจะมีสวนรวมทางการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญได ดังนี ้
(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 2547 :  12-27) 
 1)   การใชสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 
 2)   การใชสิทธิออกเสียงประชามติ 
 3)   การจัดต้ังและเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
 4)   การใชสิทธิในการเขาช่ือเสนอกฎหมาย 
 5)   การใชสิทธิในการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการระดับสูง 
 6)   การมีสวนรวมในการเมืองการปกครองทองถ่ิน 
 7)   การมีสวนรวมในการตัดสินใจในกระบวนการทางนติิบัญญัติ 
 8)   การมีสวนรวมโดยการรวมตัวเปนกลุมผลประโยชน  

 

2.2.3   ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน 
 
 บริบททางการเมืองและรูปแบบการมีสวนรวมทางการเมืองของสังคมข้ึนอยูกับการกลอม
เกลาทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมืองของแตละสังคมท่ีจะหลอหลอมใหประชาชนมีความรู
และมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของระบบการเมืองและมีความกระตือรือรนท่ีจะเขาไปมีบทบาททาง
การเมือง  ซ่ึงอาจเปนทางบวกทางลบหรือวิธีการใด ๆ ในระดับมากหรือนอยเพียงใดก็ได  ดังนั้นจึง
ไมมีประเทศใดท่ีประชาชนจะมีวัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบใดแบบหนึ่งหรือมี 
วัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมืองแบบเดียวกันท้ังประเทศเน่ืองจากระดับความรู  ความสํานึก    
ของประชาชนในแตละสังคมมีความแตกตางกัน   ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมในทางการเมืองของ
ประชาชนแบงเปน  4  ประการคือ  (วัชรา   ไชยสาร. 2545 : 24-26) 

1)  บริบททางสังคม (Content of Society) 
       สังคมใดท่ีประชาชนไดรับการศึกษานอย หรือการเขาถึงขอมูลขาวสารหรือรับรูขอมูล 

ขาวสารกระทําไดยาก ก็จะเปนขอจํากัดในการมีสวนรวมทางการเมือง    ถาสังคมใดประชาชนสวน
ใหญไดรับการศึกษาสูง มีการเขาถึงขอมูลขาวสารไดงายก็จะเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมืองสูง นอกจากนี้บริบททางสังคมยังรวมถึงความสัมพันธของชุมชนหรือความรูสึกผูกพนั
เปนชุมชนของประชาชนในสังคมนั้น  ๆ   ดวย  หากความรูสึกผูกพันเปนชุมชนแนนแฟนก็จะชวย
กระตุนใหพลเมืองเขามีสวนรวมทางการเมือง 
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2) บริบททางเศรษฐกิจ (Content of Economics) 
ในเร่ืองบริบททางเศรษฐกิจอาจมีสองมุมมองคือ      ถาประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจ 

ไมดีก็อาจเขามามีสวนรวมทางการเมืองนอย     เพราะตองมีภาระหนาท่ีและความกังวลเกี่ยวกับการ
ดํารงชีพ       แตในอีกมุมมองหนึ่งหากเกดิวิกฤติทางเศรษฐกิจก็อาจจะผลักดันใหประชาชนเขาไปมี
สวนรวมทางการเมืองมากข้ึนไดเพื่อใหมีการเปล่ียนแปลงตัวผูนําหรือทําใหการตดัสินใจของรัฐเปน
ประโยชนตอตน 

3)   บริบททางวัฒนธรรมการมีสวนรวมทางการเมือง (Content of Political Culture) 
      หากรัฐใดประชาชนสวนมากมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (Parochial Political 
Culture) คือประชาชนไมมีความรูความเขาใจในระบบการเมืองและไมสนใจท่ีจะมีสวนรวม
ทางการเมืองหรือมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา (Subject Political Culture )   คือประชาชน
มีความรูความเขาใจในระบบการเมืองแตไมสนใจท่ีจะมีสวนรวมในปญหาบานเมือง ก็จะทําใหการ
มีสวนรวมของประชาชนไมมีความหมาย   ในขณะเดียวกันหากรัฐใดประชาชนตระหนักถึง
ความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมือง มีความรูสึกรวมกันวา การมีสวนรวมทางการเมืองเปน
หนาท่ีก็จะมีความกระตือรือรนเขามามีสวนรวมในทางการเมือง 
 4)   บริบททางการเมือง (Content of Politics) 

รัฐใดท่ีมีการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมาก 
การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชนในรัฐนัน้กจ็ะมากข้ึนเชนกนั 
 
2.3  แนวคิดเร่ืองประชาสังคม (Civic  Society) 
 
 แนวคิดเร่ืองประชาสังคมเร่ิมเขามาในสังคมไทยไดไมนานนัก แตเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญตอ
การพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยมาก        มีนักวิชาการในประเทศหลายทานไดใหความหมาย
ของ  “ประชาสังคม”  ไว   (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2549 : 6-5  - 6-6)     
 ประเวศ  วะสี      เสนอแนวคิดเร่ืองประชาสังคมวาคือ  การเกื้อหนุนใหภาคสังคมหรือภาค
ประชาชนมีความเขมแข็งและเกิดดุลยภาพทางสังคม และการทําใหชุมชนเขมแข็งตองเกิดตากความ
รวมมือและการทํางานรวมกนัของภาคตาง  ๆ  รวมถึงภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดวย 
 ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม  ใหความหมายวา ประชาสังคม     คือสังคมท่ีประชาชนท่ัวไปตาง 
มีบทบาทสําคัญในการจดัการเร่ืองตาง  ๆ    ท่ีเกี่ยววิถีชีวิตของประชาชนโดยอาศัยองคกร   กลไก  
กระบวนการและกิจกรรมอันหลากหลายที่ประชาชนจัดข้ึน 
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 ชัยอนันต  สมุทวณิช มองวา ประชาสังคม หมายถึงทุก  ๆ สวนของสังคมโดยรวมถึง
ภาครัฐ ภาคประชาชน โดยใหความสําคัญกับวิถีประชา (civic movement) ท่ีเปนการดําเนินกิจกรรม
ของกลุมองคกรตางๆ  โดยไมมีการจัดต้ังแตเอากิจกรรมเปนศูนยกลาง 
 อเนก  เหลาธรรมทัศน  คิดวาประชาสังคมคือ ความผูกพันท่ีผูคนหลากหลายมีตอกันบน
พื้นฐานของความรวมมือและการแสวงหาการมีสวนรวมและดวยสํานกึท่ีมีตอความเปนพลเมือง 
(citizenship) 
 ธีรยุทธ  บุญมี  ใหความสําคัญกับพลังของสังคมเพราะถาสังคมมีความเขมแข็ง นักธุรกิจ 
นักวิชาชีพ นักศึกษา  ประชาชน ชาวบานสามารถรวมแรงรวมใจกันผลักดันสังคม ปญหาตาง  ๆ  ท่ี
เปนพื้นฐานกจ็ะสามารถเปล่ียนแปลงได  

 
2.3.1   องคประกอบสําคัญของการเปนประชาสังคม 
1)   ความหลากหลาย ความหลากหลายทําใหเกิดการการแลกเปล่ียนเรียนรู  รูจักและ 

เขาใจความตองการของกันและกัน 
2)   ความเปนชุมชนท่ีแท  ท่ีตองต้ังอยูบนคานยิมและบรรทดัฐานของชุมชน มี 

องคประกอบสําคัญคือความไววางใจ การชวยเหลือเกื้อกูล ความอดทนอดกล้ันตอความขัดแยง การ
เปดกวางยอมรับในความแตกตางหลากหลาย  

3)   มีจิตสํานึกสาธารณะหรือจติสํานึกเพื่อสวนรวม ตามกรอบความคิดเดมิหลายคน 
เขาใจวาการเมือง เปนเร่ืองของรัฐบาลและนักการเมืองเทานั้น ทําใหบางคนขาดสํานึกความเปน
พลเมืองและการมีสวนรวมหรือบทบาททางการเมือง แตตามแนวคิดประชาสังคม การเมืองมี
ความหมายเปน การเมืองภาคประชาชนท่ีพลเมืองแสดงบทบาทอยางแทจริงในการกาํหนดอนาคต
ของตนเองดวยการสรางการมีสวนรวมจากทุกฝาย เพื่อใหเกิดการรับรูและตัดสินใจรวมกัน 

4)  สรางองคความรูคูการปฏิบัติ 
5) มีโครงสรางชัดเจนของกลุมหรือองคกรประชาสังคม  
6) มีโครงสรางการส่ือสารสาธารณะและเครือขายประชาสังคม 
7) มีการคิดคนวิธีและแนวทางในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโดยสาธารณะ 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 2549 :  6-7  -  6-10) 
ท้ังนี้ประชาสังคมจะทําหนาท่ีถวงดุล  กํากบัหรือตรวจสอบการดําเนินการของภาครัฐและ 

ภาคธุรกิจใหเกิดความชอบธรรม ในขณะเดียวกันก็สรางพื้นฐานท่ีแทจริงของสังคมประชาธิปไตย 
คือ พยายามสรางกระบวนการเรียนรูภาคประชาชนเพ่ือนาํไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ี
เขมขน  เกิดการต่ืนตัวและมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน 
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2.4    พัฒนาการของวิทยชุุมชนในตางประเทศ 
 

2.4.1   วิทยุชุมชนในประเทศตาง ๆ 
 

• สหรัฐอเมริกา 
 ในป  ค.ศ. 1948  ท่ีเมืองเบอรกเลย มลรัฐแคลิฟอรเนีย  ประเทศสหรัฐอเมริกา กลุมผูรักสันติ
และกลุมผูไมชอบอยูในกฎระเบียบไดจัดต้ังสถานีวิทยกุระจายเสียงเพื่อทองถ่ิน   ในรูปแบบสถานีท่ี
ไมหวังผลกําไร (Non Profit Station) กระจายเสียงดวยคล่ืนกําลังสงตํ่าประมาณ 1 กิโลวัตต ครอบคลุม
พื้นท่ีประมาณ 6-10 กิโลเมตร  รายไดหลักมาจากสมาชิกในชุมชนเปนสวนใหญหรืออาจมาจากมูลนิธิ
หรือองคกรการกุศลตางๆ รายการท่ีออกอากาศจะเปนรายการที่บริการชุมชนเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการและดําเนนิงาน ใชอาสาสมัครท่ีเปนตัวแทนของชุมชน ถือไดวาเปน
จุดเร่ิมตนของแนวคิดเร่ืองวทิยุชุมชน จากนั้นแนวคิดในการจัดต้ังสถานีวิทยุลักษณะนี้ไดขยายออกไป
มีสถานีเกิดข้ึนหลายแหง 
   ในป  ค.ศ. 1975    กลุมนกัจัดรายการของสถานีวทิยุกระจายเสียงท่ีไมมุงแสวงหากาํไรได
รวมกันต้ังสมาพันธนักวิทยุชุมชนแหงชาติ(The National Federation of Community Broadcasters) มี
สมาชิกท่ีเปนสถานีแนวเดียวกันกวา  60 สถานี  เอกลักษณของสถานีคือใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการดําเนินงานของสถานี เชน เจาหนาท่ีของสถานี หรือเปนผูจัดรายการ การทํางานจะอยูภายใต
แนวนโยบายของคณะกรรมการวิทยุชุมชนซ่ึงมาจากคนในชุมชนและเจาหนาท่ีของสถานี สถานีจะ
เปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเหน็ไดตามท่ีรัฐธรรมนูญใหหลักประกัน แนวคิดนี้ไดเกดิข้ึน
ในประเทศอ่ืน  ๆ  อีกหลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย สวีเดน  อังกฤษ (จุมพล รอดคําดี. 2542 : 22)  

• แคนาดา 
 ในแคนาดามีสถานีวิทยุชุมชนมากกวา 100 สถานีท่ัวประเทศ สถานีวิทยุชุมชนสวนใหญมี
เปาหมายในการใหบริการชมุชนในทองถ่ินดั้งเดิม   สถานีวิทยุชุมชนในเขตเมืองมุงใหบริการกลุม  
เปาหมายท่ีสถานีวิทยุกระแสหลักไมใหความสนใจ เชน กลุมชาติพันธุ กลุมสิทธิสตรี  กลุมสหภาพ
การคา กลุมรักรวมเพศ เปนตน 
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ในป ค.ศ.1983 มีการจัดต้ังองคกรนานาชาติช่ือ    อามารก  (AMARC)     ในประเทศแคนาดา  
อามารกเปนองคกรเอกชนท่ีไมเกี่ยวของกบัรัฐบาลใดมีสมาชิกประมาณ 30,000 คน มีเครือขาย  110 
ประเทศท่ัวโลก  วัตถุประสงคในการกอต้ังเพื่อสนับสนุนวิทยุชุมชนแบบมีสวนรวมและกระตุนการ
พัฒนาชุมชนบนหลักการของความสมานฉันทและความรวมมือระหวางประเทศ   ในป 1990  มีการ
ประชุมสภาโลกของอามารกเพื่อยนืยนัสิทธิการส่ือสารของภาคประชาชน  ป 1992   กอต้ังเครือขาย
ผูหญิงท่ีทํางานดานวิทยุชุมชน ป 1998    เนนการผลักดนัใหมีกฎหมายนานาชาติเพือ่รองรับ
สถานภาพของส่ือชุมชน  (จริพร   วิทยศักดิ์พันธุ และ นาฏยา  ตนานนท.  2550 : 14) 

• ลาตินอเมริกา 
 ขอมูลของอามารก (AMARC)   ซ่ึงเปนองคกรนานาชาติของวิทยุชุมชนระบุวา  วทิยุชุมชน
เกิดข้ึนคร้ังแรกในลาตินอเมริกามานานประมาณ 60  ปแลว ดวยรูปแบบท่ีหลากหลายท้ังวิทยุของกลุม
ศาสนา วิทยุมหาวิทยาลัย วทิยสุหภาพแรงงาน และวิทยุของชาติพันธุทองถ่ินบางสถานีเร่ิมจากการใช
โทรโขงเปนเคร่ืองมือกระจายขาวสารใหเพื่อนบานรับรูแตสวนใหญกระจายเสียงดวยคล่ืนกําลังสงตํ่า  

• ออสเตรเลีย 
 มีการออกใบอนุญาตใหมีวิทยุชุมชนคร้ังแรกประมาณปค.ศ. 1975  วิทยชุุมชนในออสเตรเลีย 
ไมไดรับอนุญาตใหมีโฆษณาจึงหารายไดจากการระดมทุนดวยวิธีการตางๆ และกฎหมายกําหนดให
วิทยุชุมชนออกอากาศสําหรับกลุมเปาหมายท่ีวิทยุกระแสหลักไมสามารถตอบสนองความตองการได 
เชน  กลุมชาติพันธุ กลุมภาษาและวัฒนธรรมทองถ่ิน ดนตรีคลาสสิกและรายการการศึกษา เปนตน 

• ยุโรป 
 วิทยุชุมชนในยุโรปมีช่ือเรียกหลายช่ือ เชน วิทยุเสรี วทิยุทองถ่ิน ในชวงค.ศ. 1970  มีสถานี
วิทยุท่ีไมไดอยูภายใตระเบียบของรัฐท่ีเรียกวา “วิทยเุถ่ือน” เกิดข้ึนมากมาย ในปจจบัุนมีวิทยุชุมชนท่ี
ถูกกฎหมายมากกวา 1,500  สถานีปจจัยท่ีเอ้ือใหเกดิการขยายตัวอยางรวดเร็วคือการยกเลิกกฎระเบียบ
ของกฎหมายกระจายเสียงแหงชาติ  ชุมชนมีความตองการใชส่ือวิทย ุ  เทคโนโลยีเคร่ืองสงวิทยุใน
ระบบเอฟเอ็มมีราคาถูกลง ในยุโรปตะวนัตกเกือบทุกประเทศวิทยุชุมชนเปนส่ิงถูกกฎหมายแตใน
ยุโรปตะวนัออก ใบอนุญาตการทําวิทยุยงัเปนของบริษทัขนาดใหญท่ีประเทศในยุโรปตะวันตกเปน
เจาของ  (จิรพร   วิทยศักดิ์พนัธุ และ นาฏยา  ตนานนท.  2550 : 11-13) 
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2.4.2   ยูเนสโกกับวิทยุชุมชน  
 

เทเรซา คลิฟฟอรด ไดเสนอรายงานการดําเนินงานวิทยุชุมชนในนามสมาพันธนักวิทยุชุมชน
แหงชาติของสหรัฐอเมริกาแกท่ีประชุมองคการยูเนสโก ท่ีกรุงเบลเกรด ประเทศยูโกสลาเวียในป ค.ศ.
1977 ท่ีประชุมองคการยูเนสโกไดสรุปวา การใชวิทยุชุมชนเปนสวนหน่ึงท่ีอยูในกระบวนการส่ือสาร
แบบมีสวนรวม(Participatory Communication) การส่ือสารแบบมีสวนรวมเนนหลักการสําคัญ 3  
ประการคือ  การเขาถึงส่ือ (Access)  การมีสวนรวม (Participation)และการจดัการดวยตนเอง (Self-
Management)  การส่ือสารแบบมีสวนรวมยึดแนวคิดการสรางความเขาใจ  การยอมรับความมีเกยีรติมี
ศักดิ์ศรีของประชาชน   การยอมรับอยูบนพืน้ฐานความหลากหลาย (Diversity) ความไมเปนเพยีงหนึ่ง
หรือความมีมากกวาหนึ่ง (Plurality) หมายความวามนษุยมีวัฒนธรรม ความคิดความเช่ือประเพณท่ีี
แตกตางกัน     (จุมพล  รอดคําดี.  2542 : 22)  
 องคการยูเนสโกไดกอต้ังวิทยุชุมชนข้ึนท่ีเมืองโฮมาเบย ทวีปแอฟริกาในป ค.ศ. 1982 และใน
ทวีปเอเชียท่ี และเมืองแทมบุลี ในป ค.ศ. 1982 เมืองมหเวลี ในป ค.ศ. 1986     องคการยูเนสโกเหน็วา
วิทยุชุมชนเปนกระบอกเสียงของผูดอยโอกาสและเปนหวัใจของกระบวนการส่ือสารและประชา- 
ธิปไตยในสังคม  ประชาชนสามารถอาศัยวิทยุชุมชนเปนชองทางท่ีจะแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมติ
ใด ๆ ท่ีเกีย่วของกับเขา   วิทยุชุมชนยังชวยเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาในประเด็นปญหา 
โอกาส  ประสบการณ   ทักษะในการดาํรงชีวิตและประโยชนสาธารณะตาง  ๆ    เปนการกระตุนให
ชาวบานในตางจังหวดัและผูดอยโอกาสในสังคมเมืองไดมีโอกาสพัฒนา    ( คอลิน เฟรเชอรและ 
โซเนีย เรสเตรโพ เอสตราดา . 2005) 
 

2.4.3  หลักการดําเนินงานของวิทยชุุมชน 
 
 องคการยูเนสโกยอมรับวาวทิยุชุมชนเปนเคร่ืองมือการส่ือสารแบบมีสวนรวม ดงันั้นวิทยุ
ชุมชนจึงถือเปนส่ือของชุมชนตามหลักการประชาธิปไตย  แนวคิดของวิทยุชุมชนมีดงันี้   
 (จุมพล  รอดคําดี. 2542 : 24-25)  

1.   ตองเกิดข้ึนจากความตองการของชุมชนโดยยึดหลักวาคนสวนใหญแสดงความคิด 
ความตองการรวมกัน 

2.  วิทยุชุมชนตองไดรับการยอมรับจากกลุมตาง  ๆ ในชุมชน 
3. วิทยุชุมชนยอมไมมีการแบงเช้ือชาติ ศาสนา ประเพณวีัฒนธรรมของคนในชุมชน 
4. วิทยุชุมชนตองยึดถือแนวทางการเสนอรายการและขาวสารของชุมชนเปนหลักภายใต 
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แนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน ส่ิงแวดลอมและเหตุการณในทองถ่ิน เปน
หัวใจของการเสนอขาวสารและรายการ 

5. วิทยุชุมชนตองเปดโอกาสใหประชาชนในชุมชนรวมคิด รวมวางแผน รวมจัดรายการ 
และสามารถเขาไปบริหารจดัการหรือปฏิบัติในสถานีได   การเปล่ียนแปลงใด ๆ  ในส่ือวิทยุชุมชน
ตองเปนไปตามแนวคิดและความตองการของประชาชนในชุมชนโดยยึดหลักการประชาธิปไตย 

6. วิทยุชุมชนเปนสถานีวิทยุท่ีมีรัศมีการออกอากาศครอบคลุมเฉพาะพื้นท่ีเทานั้น มี 
ลักษณะเปน Narrowcasting ไมใช Broadcasting กําลังสงไมเกิน 1 กโิลวัตต 

7. วิทยุชุมชนเปนส่ือมวลชนตามแนวคิดประชาธิปไตยคือ ของชุมชน  ชุมชนเปนเจาของ 
วิทยุชุมชนรวมกันโดยชุมชน   ชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการและดําเนินงาน  เพื่อชุมชน มี
เปาหมายในการกระจายเสียงเพ่ือประโยชนของชุมชน  

 
2.5    วิทยุชุมชนในประเทศไทย  
 

2.5.1   รูปแบบการกระจายเสียงและคล่ืนความถ่ี 
 

โดยท่ัวไปกอนมีวิทยุชุมชน วิทยกุระแสหลักมีรูปแบบการกระจายเสียง  2  รูปแบบคือ (จิรพร   
วิทยศักดิ์พนัธุ และ นาฏยา  ตนานนท.  2550 : 10) 

1)   วิทยุสาธารณะ  (Public Broadcasting)   มีลักษณะรัฐเปนเจาของและผูดําเนนิการ 
เปาหมายในการออกอากาศเพื่อประโยชนสาธารณะ   มุงเนนรายการขาวสารความรูพยายามกระจาย
เสียงใหครอบคลุมพื้นท่ี ตาง ๆ     เทาท่ีจะทําไดเพื่อเขาถึงประชาชนแตก็มักจะถูกวจิารณวาคํานึงถึง
ประโยชนของรัฐมากกวาประชาชน 

2)    วิทยุธุรกิจ (Commercial Broadcasting)      มีลักษณะเอกชนเปนเจาของกิจการโดยเชา
สถานีหรือเชาเวลาจากภาครัฐมาดําเนนิการ     มีจุดมุงหมายเพ่ือแสวงหากําไรทางธุรกิจและพยายาม
กระจายเสียงใหเขาถึงกลุมเปาหมาย       รูปแบบรายการเนนรายการบนัเทิง เพื่อจูงใจผูฟงใหบริโภค
สินคาและรายไดหลักมาจากการโฆษณา 

 ดานคล่ืนความถ่ีท่ีใชในประเทศไทยเพ่ือกิจการวิทยกุระจายเสียงนัน้แบงไดสองระบบคือ  
 1)   ระบบเอเอ็ม แบงไดเปนสองยานความถ่ีคือ 
        -   ความถ่ียานปานกลาง (Medium Frequency)  หรือท่ีเรียกกนัท่ัวไปวาเอ็มเอฟ (MF) 
หรือเอ็มดับเบ้ิลยู (MW) 
        -  ความถ่ียานสูง  (High  Frequency) หรือท่ีเรียกวา เอสดับเบ้ิลยู (SW) 
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 2)   ระบบเอฟเอ็มใชคล่ืนความยานความถ่ีสูงมาก ( Very High  Frequency) หรือเรียกวา 
ยานความถ่ี วีเอชเอฟ (VHF)   
 การใชประโยชนของคล่ืนความถ่ีท้ังหมดนี้เพื่อการประชาสัมพันธกิจกรรมของรัฐและ
ความม่ันคงของชาติ ซ่ึงมีเครือขายกระจายเสียงหลัก (Nation Wide Broadcasting) ท่ีแบงได 3 ระดบั
ไดแก 
 1)   ระดับประเทศ เชน วิทยกุรมประชาสัมพันธ  วิทยุอ.ส.ม.ท.  วิทยุรัฐสภา  เปนตน 
 2)   ระดับภูมิภาค เชน สูนยวิทยกุรมประชาสัมพันธ วิทยุกองทัพภาค เปนตน 
 3)   ระดับทองถ่ิน เชน วิทยุ วปถ.ของกองทัพบก กองทัพเรือ และเอฟเอ็มในจังหวดัตาง ๆ 

 
วิทยุชุมชนในประเทศไทยกอนป พ.ศ. 2540     ยังไมไดมีลักษณะเปนสถานีวิทยุชุมชนตาม

หลักสากล     แมวาจะมีรูปแบบรายการท่ีใหบริการขาวสารหรือจัดรายการเพื่อประชาชนเชน     การ
ทดลองทําวิทยชุุมชนท่ีสถานีวิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย   จังหวดัจันทบุรี  ในป  พ.ศ. 2535  
ของนายสุรินทร  แปลงประสบโชค    นิสิตปริญญาโทสาขาวิชานิเทศศาสตรพัฒนาการ  คณะนิเทศ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  หรือกรณขีองสถานวีิทย ุจส.100 ท่ีออกอากาศในป พ.ศ. 2534  ให
ประชาชนผูใชรถใชถนนมีสวนรวมรายงานสถานการณการจราจร   เหตุผลสําคัญคือหนวยงานภาค 
รัฐยังคงเปนเจาของสถานี  ประชาชนยังไมไดเขามามีบทบาทบริหารจัดการ กําหนดรูปแบบรายการ
หรือเปนเจาของสถานี 

 
2.5.2  สถานการณท่ีเก่ียวของกับวิทยุชุมชนหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

 
หลังจากประเทศไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540      ไดเกดิความต่ืนตัวท่ีจะ

ใหมีการปฏิรูประบบการจัดสรรคล่ืนความถ่ีวิทยุและใหมีองคกรกํากับการใชคล่ืน     จากมาตรา 40   
ของรัฐธรรมนูญท่ีวาดวยคล่ืนความถ่ีวิทยุและการกํากับดแูลกิจการวิทยโุทรทัศนและโทรคมนาคม
ท่ีวา    
 “มาตรา  40 คล่ืนความถ่ีที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคมเปน
ทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ 
 ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคล่ืนความถ่ีตามวรรคหน่ึงและกํากับดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 การดําเนินงานตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชนสาธารณะอื่น รวมท้ังการแขงขันโดยเสรีอยาง
เปนธรรม”  
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 ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยกุระจาย 
เสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 2543  ท่ีเกี่ยวของกับคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)  เปนองคกรอิสระท่ีจะเขามากํากับดูแลการปฏิรูป
ส่ือ  ส่ิงท่ีสรางความสนใจแกผูเกี่ยวของกับวิทยุชุมชนคือขอความในมาตรา 26 ของพระราชบัญญัติ
กําหนดวา  กสช.  ตองจัดสรรคล่ืนวิทยุใหประชาชนรอยละ  20    
  

“...การจัดทําแผนแมบทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน     และการอนุญาตใหประกอบกิจการ
ดังกลาว ตองคํานึงถึงสัดสวนที่เหมาะสมระหวางผูประกอบการภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยจะตอง
จัดใหภาคประชาชนไดใชคล่ืนความถ่ีไมนอยกวารอยละยี่สิบ        ในกรณีที่ภาคประชาชนยังไมมีความพรอมให 
กสช. ใหการสนับสนุน เพ่ือใหภาคประชาชนมีโอกาสใชคล่ืนความถ่ีในสัดสวนตามท่ีกําหนด” 

  
ปลายป พ.ศ. 2544     ไดเร่ิมมีวิทยุชุมชนข้ึนแมวาผูดําเนนิการจะนําบทบัญญัติของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญตามมาตรา 39    เร่ืองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็และมาตรา  40     เร่ืองคล่ืน
ความถ่ีมาใช แตในทางปฏิบัติพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน พ.ศ. 2498    ยังมี
ผลบังคับใชอยูโดยเฉพาะมาตรา 5   ท่ีแกไขโดยพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน 
พ.ศ.  2530  ความวา 
 

 “มาตรา  5 หามมิใหผูใดสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนเพ่ือใหบริการแกสาธารณะหรือแกชุมชน 
เวนแตจะไดรับใบอนุญาตใหดําเนินบริการสงวิทยุกระจายเสียงหรือบริการสงวิทยุโทรทัศนจากเจาพนักงานผูออก
ใบอนุญาต”   

  
สถานการณท่ีเกิดข้ึนคือ  มีการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชนข้ึนในขณะท่ียังไมมี กสช. และ กทช.    

มาตรา 80  แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกํากับกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ไมไดอนญุาตใหทางราชการมีอํานาจพิจารณาจดัสรร
คล่ืนความถ่ี หรือออกใบอนญุาตประกอบกิจการ หรืออนุญาตใหประกอบกิจการเพ่ิมเติม     ดังนั้น
วิทยุชุมชนถือวามีสถานภาพที่ไมถูกตองตามกฎหมาย 

ในวนัท่ี   12  กุมภาพนัธ พ.ศ.  2545   กรมประชาสัมพันธไดมีคําส่ังใหวิทยุชุมชนใน 
จังหวดักาญจนบุรีและจังหวัดสิงหบุรียติุการออกอากาศ กอใหเกิดการทักทวงจากผูท่ีเกี่ยวของกับ
วิทยุชุมชนและผูจัดต้ังวิทยุชุมชน เพื่อแกปญหาท่ีเกิดข้ึนคณะรัฐมนตรีใน ป 2545 ไดมอบหมายให
สํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดหลักเกณฑช่ัวคราวเพื่อใชดแูลการใชคล่ืนวิทยุชุมชน  จนกระท่ังใน
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วันท่ี  24 มิถุนายน พ.ศ. 2546  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบรางมาตรการและหลักเกณฑช่ัวคราว
จุดปฏิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชน  

 
2.5.3  กรอบการดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนกรมประชาสัมพันธ 

 
 กรอบการดําเนินการจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน   กรมประชาสัมพันธมี
แนวทาง 11  ประการดังนี้  

 

1)   เจตนารมณ 
 หลักเกณฑนี้เปนหลักเกณฑช่ัวคราวในการดําเนินการจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน  
เพื่อเรียนรูผานประสบการณจริง และเตรียมความพรอมในการเขาถึงชองทางการส่ือสารของชุมชน  
ท้ังในดานเทคนิคและเคร่ืองมือ  ดานการผลิตรายการ และดานการบริหารจัดการสมบัติสาธารณะท่ี
เปนคล่ืนความถ่ี      เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนและเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปส่ือ
ตามมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและหลักการสิทธิในการส่ือสารของ
ประชาชน 

 
2)  หลักเกณฑชั่วคราวการดําเนินการจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 

 “ชุมชน”  หมายความวา  กลุมคนหลากหลายที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวของกันภายใตพื้นท่ีกระจาย
เสียงเดียวกัน 
 “จุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน”  หมายความวา  การประกอบกิจการวิทยุเพื่อบริการ
สาธารณะ  ในพื้นท่ีการกระจายเสียงท่ีกําหนด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร
ท่ีสนองตอบความตองการของชุมชน รวมทั้งเช่ือมโยงสมาชิกของชุมชนผานทางการแลกเปลี่ยน
ความรูและทัศนคติ     การสรางความเขาใจตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมซ่ึงสงผลใหเกิดการ
พัฒนาชุมชนใหเขมแข็งยิ่งข้ึน 

 
3)   ลักษณะสําคัญของจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 

 3.1   กลุมคนท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ีกระจายเสียงสามารถเขาถึงไดงาย เทาเทียมและมีสวน
รวมทุกข้ันตอน 
 3.2   เปนสมบัติสาธารณะท่ีชุมชนจัดต้ังและเปนเจาของรวมกัน  รวมท้ัง  บริหารจัดการ
ดวยตนเอง 
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 3.3   ใชระบบอาสาสมัครชวยในการดําเนินการ 
 3.4   ไมมุงหวังกําไรทางธุรกิจท้ังทางตรงและทางออม  เปนอิสระปราศจากการครอบงํา
และแทรกแซงจากกลุมอิทธิพล  กลุมผลประโยชนโดยมิชอบ  กลุมการเมืองและพรรคการเมืองทุก
ระดับ 
 3.5   เปนชองทางการส่ือสารสาธารณะท่ีสมาชิกในชุมชนมีบทบาทเปนไดท้ังผูรับสารและ
ผูสงสาร 
 3.6   เปนส่ือเพื่อประโยชนตามความตองการของชุมชนและมุงสรางโอกาสแก
ผูดอยโอกาสในชุมชน 
 3.7  เปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร  เช่ือมโยงการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
 3.8   ในกรณีท่ีมีการรองเรียนวาการออกอากาศกอใหเกิดการรบกวนวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคมใด  หากคณะกรรมการดําเนินการฯ ตรวจสอบแลวพบวาเปน 
ไปตามคํารองเรียนใหคณะกรรมการดําเนินการฯ  แจงวิทยุชุมชนน้ันหยุดออกอากาศเปนการ
ช่ัวคราวจนกวาจะมีการแกไขและผานการตรวจสอบจากคณะกรรมการดําเนินการฯ 
 3.9  หลักการควบคุมดานรายการใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิทยุกระจายเสียงและ                
วิทยุโทรทัศน  พ.ศ. 2498    แกไขเพ่ิมเติม  พ.ศ. 2530  และกฎหมายอ่ืนท่ีเกีย่วของ 
 3.10  ปายช่ือ       “จุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน ......”    จะตองแสดงใหสาธารณชนเห็น 
ณ    ท่ีต้ังดําเนินการอยางชัดเจน 

 
4)   ลักษณะพึงประสงคทางดานเทคนิค 

 4.1  รัศมีการสงกระจายเสียงไมเกิน  15  กิโลเมตร 
 4.2  กําลังสงไมเกิน  30  วัตต  (ระบบ เอฟ.เอ็ม.) 
 4.3  เสาสูงไมเกิน  30  เมตร  จากระดับพื้นดิน  

 
5)   วัตถุประสงคของการดําเนินการ 

 5.1  ตองเปนการบริการสาธารณะเพื่อสงเสริมความรู    การศึกษา   ศิลปวัฒนธรรม  ศาสนา  
สุขภาพ  อนามัย  กีฬา  ความม่ันคงของรัฐ  การประกอบอาชีพ   การเผยแพรขาวสาร ประโยชนของ 
ทองถ่ินหรือประโยชนสาธารณะอ่ืนใดของชุมชนน้ัน 
 5.2   หารายไดเพียงเทาท่ีเหมาะสม เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจการ 
 5.3   ตองเปนประโยชนตามความตองการของชุมชนท่ีรับบริการ 
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6)    การบริหารกิจการ 
6.1   ตองบริหารจัดการโดยกลุมบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนโดยชุมชนน้ันๆ 

 6.2   หัวหนา / เจาหนาท่ีจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนตองไมเปน  ส.ส.  ส.ว.  ขาราชการ   
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ินหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
 6.3   จัดใหมีคณะกรรมการจดุเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนจํานวนไมนอยกวา  5  คน   
ประกอบดวยผูนําชุมชน / ผูนําทองถ่ิน / ภูมิปญญาทองถ่ิน  ฯลฯ 

 
7)  รายการและโฆษณาท่ีออกอากาศ 
7.1    ตองเปนไปตามวัตถุประสงคของวิทยุชุมชนและตองเปนรายการเพื่อประโยชน 

สาธารณะและชุมชน 
 7.2   รูปแบบรายการเปนการใหสาระความรูโดยตรงหรือผานรูปแบบรายการอื่น 
 7.3   รายการและโฆษณาท่ีออกอากาศจะตองเปนไปตามกฎ  ระเบียบวิทยุกระจายเสียงและ 
วิทยุโทรทัศน  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
 7.4   ผูเขารวมโครงการตองรับผิดชอบดูแลรายการของจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน   
ใหเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมายและขอกําหนดตางๆ  ท่ีเกี่ยวกับการใหบริการสงวิทยุกระจาย 
เสียง 

7.5  จุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนมีการโฆษณาหารายไดเทาท่ีเหมาะสม เพื่อเปน 
คาใชจายไดช่ัวโมงละไมเกิน  6  นาที 

 
8)    โครงสรางจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน  ประกอบดวย 
8.1    คณะกรรมการจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน ไมนอยกวา 5 คน  ซ่ึงมาจากผูนํา 

ทองถ่ิน / ผูนําชุมชน / ภูมิปญญาทองถ่ิน ฯลฯ 
8.2    หัวหนาจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน    1   คน 
8.3   เจาหนาท่ีรายการ / ธุรการ / เทคนิค  อยางนอยประเภทละ   1   คน 
 
9)    การกํากับดูแล 

    9.1  จุดเตรียมความพรอมวทิยุชุมชนตองปฏิบัติตามกฎหมายวิทยกุระจายเสียงและวทิย ุ
โทรทัศน กฎหมายวาดวยวทิยุคมนาคม  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีเกีย่วของอยางเครงครัด 
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9.2 ใหคณะอนุกรรมการกํากับดูแลดานรายการของวิทยุกระจายเสียงในสวนภูมิภาค  ซ่ึงมี 
ผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแลในพื้นท่ี และ กองงาน กกช.  กํากับดูแลดานรายการของจุดเตรียม 
ความพรอมวิทยุชุมชนในกรุงเทพมหานคร 

 
10)    การประเมินผลโครงการ 

 10.1   ใหมีคณะอนุกรรมการประเมินผลการดําเนินการจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน     
ในคณะกรรมการ กกช.  ทําหนาท่ีติดตาม  ประเมินผลการดําเนินการจุดเตรียมความพรอมวิทยุ 
ชุมชนท่ัวประเทศ 
 10.2    คณะอนุกรรมการประเมินผลการดําเนินการจดุเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน /  คณะ 
กรรมการดําเนินการจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนของกรมประชาสัมพันธ/ คณะอนุกรรมการ
กํากับดูแลดานรายการของวิทยุกระจายเสียงในสวนภูมิภาค/เจาหนาท่ีกรมประชาสัมพันธท่ีมีอํานาจ
เขาไปตรวจสอบการดําเนินการจุดเตรียมความพรอมวิทยุชุมชนได 

 
11)  หลักเกณฑนี้เปนหลักเกณฑชั่วคราว 

 เม่ือมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.) และ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.)  แลว  การดําเนินการออกอากาศจุดเตรียมความ
พรอมวิทยุชุมชนตามหลักเกณฑนี้ เปนอันตองยุติ       การดําเนินการและไมสามารถอางสิทธิใด ๆ 
ท้ังส้ินและยินยอมใหคณะกรรมการ  กสช.  และ  กทช.  เปนผูกําหนดตอไป 
 

2.5.4  ประมวลสภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นกับวิทยุชุมชนในปจจุบัน 
 พนา  ทองมีอาคม  ไดสรุปปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนกับวิทยชุุมชนในประเทศไทยไวในบทความ 

ช่ือ “สถานการณวิทยุชุมชนในปจจุบัน”   ดังนี้คือ 
1) เกิดคล่ืนแทรกสถานีหลัก เนือ่งจากวิทยุเปนส่ือกระจายเสียงท่ีใชคล่ืนแมเหล็กไฟฟา เม่ือมี 

การจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชนจาํนวนมาก     จึงเกิดปญหาเรื่องการสงกระจายเสียงท่ีมีคล่ืนทับซอนกับ
คล่ืนหลัก จนสัญญาณการรับฟงไมชัดเจน 

2) คล่ืนวิทยุชุมชนรบกวนวิทยกุารบิน 
3) เกิดการหลอกลวงเกี่ยวกับการจัดต้ังวิทยุชุมชน     คือ  มีกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมชักชวน 

ประชาชนใหจัดซ้ือเคร่ืองสงวิทยุกระจายเสียงพรอมดําเนินการจดัต้ังวทิยุชุมชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ  ท่ัว 
ประเทศ    โดยแอบอางวาเปนเคร่ืองสงท่ีผานการรับรองจากกรมประชาสัมพันธหรืออางวาหากซื้อ 
เคร่ืองสงวิทยุกระจายเสียงจากบุคคล/กลุมบุคคลดังกลาวแลวจะสามารถจัดสรรคล่ืนวิทยุชุมชนได 



 
 
 
 

 
 

 30

4) ในเดือนมีนาคม 2548     ขณะท่ีเกดิภาวะความคลุมเครือทางกฎหมายก็ไดมีการจดัต้ังวิทย ุ
ชุมชนท่ัวประเทศประมาณ 2,000  แหง       บางแหงใชช่ือวิทยุชุมชนแตแอบแฝงทําธุรกิจและไมได
ดําเนินการตามหลักการที่แทจริงของวิทยชุุมชน 

5) การรองเรียนเรื่องการแขงขันท่ีเปนธรรม 
6)    คุณภาพรายการต่ํา เชน การทะเลาะออกอากาศ   ใชภาษาในการออกอากาศไมเหมาะสม  

 
2.6   งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

2. 6.1   งานวิจัยการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
 

• การสํารวจการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน   สถาบันพระปกเกลา 
 สถาบันพระปกเกลาไดสํารวจเร่ือง   การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชนในป 
พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนผลจากการดําเนินกิจกรรมและความถ่ีกิจกรรม และนําคะแนนมาจัดกลุมของการ
มีสวนรวมและแบงเปน 3 กลุมคือ (1) กลุมท่ีสนใจและมีสวนรวมนอยหรือกลุมผูดู (onlooker) 
ไดแกกลุมท่ีใหความสนใจตอขาวสารและการเปล่ียนแปลงทางการเมือง แสดงตนเปนผูสนใจทาง
การเมืองโดยพูดคุยเร่ืองการเมือง ไปลงคะแนนในการเลือกต้ังระดับทองถ่ินและระดับชาติ พยายาม
ชักจูงใหผูอ่ืนเห็นดวยกับจุดยืนทางการเมืองของตนและรวมประชาสัมพันธทางการเมือง (2) กลุม
ผูสนใจและมีสวนรวมปานกลางระดับผูมีสวนรวม (participants) ไดแกกลุมท่ีมีการติดตอกับ
นักการเมือง เคยบริจาคเงินหรือส่ิงของเพ่ือสนับสนุนผูสมัครหรือพรรคการเมือง รวมชุมนุมฟงการ
หาเสียง/แนะนําตัว หรือเขารวมในเวทีสาธารณะ มีการรวมตัวกับคนอ่ืนเปนกลุมผลประโยชนหรือ
เปนสมาชิกกลุม เปนสมาชิกพรรคการเมืองและการชวยรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  (3) กลุมท่ีสนใจ
และมีสวนรวมสูงหรือระดับนักกิจกรรม (activists) ไดแก การเปนผูนํากลุมผลประโยชน การมี
ตําแหนงและทํางานเต็มเวลาใหแกพรรคการเมือง การไดรับเสนอช่ือใหเขาแขงขันเพื่อชิงตําแหนง
ทางการเมืองและการไดรับตําแหนงทางการเมือง  
 ผลการศึกษาพบวาประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในระดับสนใจและมีสวนรวมทางการ
เมืองนอยหรือระดับผูดูรอยละ  50.4  มีสวนรวมทางการเมืองระดับสนใจและมีสวนรวมปานกลาง
หรือระดับผูมีสวนรวมรอยละ 47.3  และมีเพียงรอยละ  2.3  ท่ีมีสวนรวมทางการเมืองในระดับ
สนใจและมีสวนรวมมากหรือนักกิจกรรม  โดยปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมทางการเมือง 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติเรียงลําดับตามความสําคัญคือ 

1)   ความรูความเขาใจทางการเมือง  
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2) ขาวสารและความสนใจทางการเมือง 
3) ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม  
4) การอาศัยอยูในเขตเมือง-ชนบท 

     5)   ความพอใจตอการทํางานของรัฐบาล 
โดยท่ีความรูความเขาใจทางการเมือง การไดรับขาวสารและความสนใจทางการเมือง ปจจัย 

ทางเศรษฐกิจและสังคมและความพอใจตอการทํางานของรัฐบาล มีความสัมพันธเชิงบวกกับการมี
สวนรวมทางการเมืองซ่ึงกลาวไดวา ประชาชนท่ีไดรับขาวสาร สนใจ เขาใจ มีความรูและมีความ
พอใจตอการทํางานของรัฐบาลจะทําใหมีสวนรวมทางการเมืองมากดวย นาสนใจวาคนท่ีอยูใน
ชนบทจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวากลุมคนในเมืองแมวาระดับความรูความเขาใจทาง
การเมืองของคนเมืองจะสูงกวาก็ตาม 

 
2.6.2   งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชน 

 

• งานวิจัยเร่ืองบทบาทและสถานภาพวิทยชุุมชนไทยกับการมีสวนรวมของประชาชน 
 สุระชัย ชูผกา ภาควิชาส่ือสารมวลชน คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง ได
ศึกษาเร่ืองบทบาทและสถานภาพวิทยุชุมชนไทยกับการมีสวนรวมของประชาชน การวิจัยคร้ังนี้
เปนการศึกษากระบวนการส่ือสารของวิทยุชุมชนเฉพาะท่ีเปนสมาชิกสหพันธวิทยุชุมชนแหงชาติ  
(180 สถานี) โดยสุมตัวอยางแบบกําหนดลักษณะเฉพาะ (purposive sampling) ตามลักษณะพื้นท่ี
เปาหมายแบงออกเปน 4 ลักษณะพื้นท่ี (เขตเมือง เขตเมืองปนชนบท เขตชนบทและเขตวัฒนธรรม
เฉพาะ)   

การศึกษาเชิงคุณภาพใชการสัมภาษณแกนนําและสังเกตการณจุดปฎิบัติการเรียนรูวิทยุ
ชุมชน 21 สถานี ใน 5 ประเด็นคือ  ลักษณะท่ัวไปของสถานีวิทยุชุมชน ทุนทางสังคมที่ทําใหเกิด
วิทยุชุมชน  การบริหารจัดการสถานีวิทยุชุมชน  รูปแบบเนื้อหาและลีลาในการจัดรายการ และการ
สรางการมีสวนรวมกับชุมชน  ดานการศึกษาเชิงปริมาณทําการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถาม
เร่ือง บทบาทและสถานภาพของวิทยุชุมชน เปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลจากแกนนําจุดปฎิบัติ
การรเรียนรูวิทยุชุมชนท่ัวประเทศท่ีเขารวมโครงการฝกอบรม “แกนนําวิทยากรวิทยุชุมชนในระบบ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ”  เม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547  จํานวน 146  คน และแบบสอบถาม
เร่ือง “การเปดรับส่ือวิทยุชุมชนและสื่อกระแสหลัก”  จากประชาชนในพื้นท่ีรัศมีการกระจายเสียง
ของจุดปฎิบัติการเรียนรูวิทยุชุมชนกลุมตัวอยาง 21  สถานี สถานีละ  100 ชุด 
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ผลการศึกษาดานรูปแบบเนื้อหาและลีลาการนําเสนอรายการ 
 เนื้อหารายการที่นําเสนอในวิทยุชุมชนสวนใหญเปนเนื้อหาดานการใหสาระความรูตาง ๆ 
ตลอดจนขาวสารประชาสัมพันธและรายการเพลง มากกวาการนําเสนอเนื้อหาขาวสารความ
เคล่ือนไหวในดานตาง  ๆ  ของชุมชน ท้ังนี้สถานีวิทยุชุมชนสวนใหญไมเพียงแตหลีกเล่ียงการ
นําเสนอเนื้อหาปญหาภายในทองถ่ิน ประเด็นสาธารณะในเร่ืองท่ีเปนประเด็นปญหาเฉพาะทองถ่ิน
ท่ีจะนําไปสูขอถกเถียงรวมกันของคนในชุมชนเทานั้น หากยังประกาศทาทีอยางชัดจนท่ีจะละเวน
การนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการเมืองทองถ่ิน เพื่อลดความขัดแยงและปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน แมวา
ทิศทางดังกลาวจะเปนพันธกิจสําคัญของวิทยุชุมชนก็ตาม  
 
ผลการศึกษาดานชองทางการส่ือสารและการมีสวนรวม 
 ชองทางการส่ือสารของวิทยุชุมชนไทยเกิดข้ึน 2 รูปแบบคือ ชองทางการสงกระจายเสียง
ผานคล่ืนวิทยุสูการรับฟงชองประชาชนและชองทางการสรางการมีสวนรวมผานกิจกรรมตาง  ๆ  
ท้ังนี้ปริมาณของผูสงสารเปนปจจัยท่ีสําคัญตอชองทางการส่ือสารซ่ึงสวนใหญมีชวงเวลาในการ
กระจายเสียงท่ีไมแนนอน แตการมีลักษณะรวมกันบางประการระหวางผูรับสารและผูสงสารมีสวน
สนับสนุนใหเกิดการติดตามรับฟงและทําใหการส่ือสารระหวางกันเปนไปอยางราบร่ืน 
 ขณะท่ีชองทางการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนข้ึนอยูกับฐานเครือขายชุมชนเปน
สําคัญ ท้ังนี้สภาพชุมชนท่ีแตกตางกันทําใหรูปแบบการเขารวมมีขอจํากัดบางประการ โดยกลุมผูฟง
วิทยุชุมชนในขตเมืองมีอัตราการเขารวมจัดรายการ รวมเวทีกิจกรรมและเปนแหลงขอมูลมากกวา
ในเขตชนบท แตมีสวนรวมในการบริหารต่ํากวาในเขตชนบทอยางชัดเจน 
 ผลการศึกษาพบวาทุนทางสังคมของแตละชุมชนมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน 
ปรากฏการณการมีสวนรวมในเชิงบริหารจัดการในเขตชนบทสะทอนใหเห็นบทบาทและ
สถานภาพของวิทยุชุมชน 
 
ปญหาและอุปสรรคของวิทยุชุมชน 
 1.   ปญหาดานบุคลากร ดวยขอจํากัดท่ีกําหนดกรอบบุคลากรไวในรูปของอาสาสมัครเพียง
อยางเดียวกลายเปนขอจํากัดและอุปสรรคสําคัญในการดําเนินงานวิทยุชุมชน เนื่องจากฐานการมี
สวนรวมของประชาชนเปนตัวบงช้ีศักยภาพในการดําเนินงาน 
 2.   ปญหาดานการทําหนาท่ี  จากการวิเคราะหรูปแบบและเน้ือหาของรายการวิทยุชุมชน
พบวาไมสอดคลองกับพันธกิจของวิทยุชุมชนท่ีพึงนําเสนอรายการท่ัวไปท่ีตองแตกตางจากวิทยุ
กระแสหลักและเนนหนาท่ีพื้นฐาน 3  ประการคือ การใหขอมูลขาวสาร  การใหการศึกษา  และการ
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ใหความบันเทิง  เนื่องจากการยึดติดอยูกับรูปแบบการเสนอแบบส่ือกระแสหลัก บางคร้ังวิทยุชุมชน
กลายเปนเพียงเครือขายถายทอดสัญญาณใหแกส่ือกระแสหลักเทานั้น 
 3.   ปญหาดานอัตลักษณ เพราะยึดรูปแบบการนําเสนอแบบส่ือกระแสหลักท้ังลีลาการ
นําเสนอและภาษาและการลืมหนาท่ีและพันธกิจแหงการเปนส่ือเพื่อชุมชนไมไดชวยในเร่ืองการ
ปฏิรูปส่ือหรือยกระดับการบูรณาการแกชุมชน 
 

• งานวิจัยเร่ือง  แนวทางการพฒันาวิทยชุุมชนเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน
จังหวัดนครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย ( สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย) 

 วีรพงษ  พลนกิรกิจ  เสกสรร  พรหมพิทักษและนิภากร กําจรเมนกุุล  ศึกษาเร่ือง      “ แนว
ทางการพัฒนาวิทยุชุมชนเพือ่ตอบสนองความตองการของชุมชนจังหวัดนครราชสีมาและจังหวดั
บุรีรัมย”  ในป  2545   โดยศึกษาเปรียบเทียบ  3  สวนคือ       สวนท่ีหนึ่งสถานภาพของวิทยุชุมชน
จังหวดันครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย ในเรื่องดังนี้  1)   พัฒนาการของวิทยุชุมชน   2)   โครงสราง
ของวิทยุชุมชน     3) วิธีการดําเนินงาน     4)  รูปแบบและเน้ือหาของรายการ  5)  บทบาทของวิทยุ
ชุมชน       6)  การใช ความพึงพอใจ ความตองการและความคาดหวังของวิทยุชุมชน   7)  การมีสวน
รวมของชุมชน  8)  สภาพปญหาของวิทยชุุมชน   สวนท่ีสองศึกษาปจจัยแวดลอมของชุมชน      
และสวนท่ีสามศึกษาปจจัยท่ีทําใหวิทยุชุมชนเปนกลไกในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน 
 ผลการศึกษาของวีระพงษ   พลนิกรกิจ และคณะ  ไดสรุปบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนใน
จังหวดันครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย ไว  22 ประการ ดงันี้ 

1) เปนเคร่ืองมือถายทอดบอกขาวสารของหนวยงานทองถ่ิน 
2) ใหขอมูลขาวสาร 
3) ใหการศกึษา 
4) เปนเคร่ืองมือทางการเมือง 
5) เปนชองทางการรองเรียนและสอบถามขอมูล 
6) การใหความบนัเทิง 
7) เปนส่ือกลางระหวางประชาชนกับประชาชน 
8) ธํารงรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย 
9) สะทอนปญหาสังคม 
10) เวทีแสดงความคิดเห็น 
11) เตือนภยั 
12) สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและธรรมเนียมประเพณ ี
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13) ขัดเกลาทางสังคม 
14) ระดมความรวมมือ 
15) เปนพลังทางเศรษฐกิจ 
16) เปนส่ือกลางประสานงาน 
17) เปนชองทางติดตามตรวจสอบปญหาท่ีประชาชนรองเรียน 
18) ประสานสามัคคี 
19) วิพากษวจิารณการเมือง 
20) ปลุกจิตสํานึกใหรักมาตุภูมิ 
21) เผยแพรหลักธรรมคําสอน 
22) เสริมสรางความสัมพันธอันดขีองสมาชิกในครอบครัว 

 
จากบทบาทท้ัง  22   ประการไดพบส่ิงท่ีนาสนใจคือ 
 

 1)   บทบาทท่ีปรากฏและบทบาทท่ีขาดหาย         บทบาทของวิทยุชุมชนท้ังสองจังหวัดมี
บทบาทบางอยางท่ีรวมกัน  เชนเปนเคร่ืองมือถายทอดขาวสาร  บทบาทดานใหการศึกษา  บทบาท
ใหความบันเทิง  เปนตน     แตในขณะเดียวกันจะมีบทบาทบางอยางท่ีปรากฏเฉพาะในวิทยุชุมชน
จังหวัดบุรีรัมยแตกลับไมปรากฏในวิทยุชุมชนจังหวัดนครราชสีมา   เชน  บทบาทในการ
วิพากษวิจารณการเมือง  บทบาทในการเผยแพรคําส่ังสอนของพุทธศาสนา บทบาทในการปลุก
จิตสํานึกใหรักหวงแหนมาตุภูมิของตนและบทบาทในการสรางเสริมความสัมพันธอันดีของสมาชิก
ในครอบครัว  คณะผูวิจัยไดวิเคราะหวาบทบาทการวิพากษวิจารณการเมืองนั้นเปนการแสดง
บทบาทท่ีสงผลกระทบตอผูบริหารของรัฐท้ังในระดับทองถ่ินและประเทศ  หากไมมีขอมูลท่ี
นาเช่ือถือมากพอ  ผูดําเนินรายการไมมีความจัดเจนในการจัดรายการ หรือผูบริหารสถานีไมใจกวาง
พอ วิทยุชุมชนคงไมสามารถแสดงบทบาทดังกลาวได 
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2)   บทบาทท่ีมากและบทบาทท่ีนอย   ผลการวิเคราะหสรุปวา  บทบาทท่ีวิทยุชุมชนจังหวัด
นครราชสีมาและจังหวัดบุรีรัมย ไดแสดงออกอยางมากเหมือนกันคือ  บทบาทในการเปนเครื่องมือ
ถายทอดขาวสารของหนวยงานทองถ่ินและบทบาทในการใหขอมูลขาวสาร ซ่ึงบทบาทท้ังสองนี้ไม
แตกตางจากวิทยุสาธารณะ 
 สวนบทบาทที่แสดงไดนอยนั้นในกรณีของวิทยุชุมชนคนโคราช คือ บทบาทในการเปน
ชองทางติดตามตรวจสอบ (monitor)   ปญหาท่ีประชาชนรองเรียนและบทบาทในการประสาน
สามัคคีในชุมชน  
 หากพิจารณาการแสดงบทบาทตามทิศทางการไหลของขาวสาร 3 ลักษณะคือ การไหลของ
ขาวสารจากบนลงลาง (top-down flow)    การไหลของขาวสารจากลางข้ึนบน (bottom-up flow) 
และการไหลของขาวสารในแนวนอน  ผลการศึกษาพบวา วิทยุชุมชนท้ังสองจังหวัดยังคงแสดง
บทบาทท่ีมีทิศทางการไหลของขาวสารจากบนลงลางเปนหลัก  โดยมีบทบาทท่ีมีทิศทางการไหล
ของขาวสารตามแนวนอนและจากลางข้ึนบนเปนเพียงบทบาทเสริมเทานั้น 
 วีระพงษ  พลนิกรกิจและคณะ   เสนอไววา วิทยุชุมชนตองเพ่ิมบทบาททิศทางการไหลของ
ขอมูลขาวสารตามแนวนอนและจากลางข้ึนบน 3 บทบาทคือ     1)    การเปนเวทีแสดงความคิดเหน็ 
2)     การเปนส่ือกลางระหวางประชาชนกบัประชาชน          3)   การเปนชองทางการรองเรียนและ
สอบถามขอมูล 
 

• งานวิจัยเร่ือง การวิจัยเพื่อสรุปบทเรียน: กระบวนการเตรียมกลุมวิทยุชุมชน จ. ปตตานี 
(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) 
ชาลิสา  มากแผนทอง        ศึกษาวจิัยเพื่อสรุปบทเรียนเกีย่วกับกระบวนการเตรียมกลุมวิทย ุ

ชุมชน จ. ปตตานี ในป  2547 ดานท่ีเกีย่วกบับทบาทหนาท่ีไดใชเกณฑเร่ืองเปาหมายของการส่ือสาร
เปนเกณฑ ผลการศึกษาพบวาเปาหมายการส่ือสารท่ีปรากฏในรายการมี  5  ประเภทเรียงตามลําดับ
มากไปนอยดังนี้ 

1)  เพื่อแสดงออกถึงตัวตนของทองถ่ินในดานตาง  ๆ 
2)  เพื่อถายทอดขอมูลขาวสารโดยท่ัวไป เปนขอมูลขาวสารที่ตอบสนองความเปนอยู 

และชีวิตประจําวันของประชาชนในทองถ่ิน 
3)  เพื่อระดมความรวมมือ โดยหยิบยกปญหาของชุมชนข้ึนมาพูดถึงและชักชวนใหผูฟง 

มารวมกันแกไข 
4)  หนาท่ีเพื่อการประชาสัมพันธ 
5) หนาท่ียกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 
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ผูวิจัยเห็นวา วิทยุชุมชนเปนส่ือท่ีมีประโยชนบนเง่ือนไขท่ีชุมชนไดเขามาเปน 
ผูดําเนินการอยางแทจริง เพราะสามารถเปนเคร่ืองมือในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน สราง
พลังใหแกสังคม ถายทอดความรักและความหวงใยในสังคมและชุมชน และเปนเคร่ืองมือท่ีเสริม
พลังการแสดงออกของประชาชนระดับรากหญาได 




