
 
 
 
 

 
 

บทท่ี  6  
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง     “บทบาททางการเมืองและการมีสวนรวมของวิทยุชุมชนในการเลือกต้ัง”      

คณะผูวิจัย ไดรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการเสนอเร่ืองเลือกต้ังของสถานี
วิทยุชุมชน จํานวนสามกลุม  เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับบทบาททางการเมืองของวิทยุชุมชนและการมี
สวนรวมในการเลือกต้ัง คือนายสถานีวิทยุชุมชน/ผูดําเนินรายการของวิทยุชุมชน  เจาหนาท่ีกลุม
งานการมีสวนรวม  คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด และประชาสัมพันธจังหวัด  
นอกจากนี้ยังไดสํารวจความคิดเห็นประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับฟงการกระจายเสียงของวิทยุชุมชน   
โดยใชแบบสอบถามเพื่อนําขอมูลจากประชาชนมาประกอบการวิเคราะห  ผลสรุป การอภิปรายผล
และขอเสนอแนะจากการศึกษาจะไดเสนอตามลําดับตอไป 

 
6.1 บทสรุป 
 

6.1.1   รูปแบบรายการท่ีสถานีวิทยุชุมชนเสนอเก่ียวกับการเลือกตั้ง 
1) ผูดําเนินรายการเปนผูนาํเสนอเร่ืองการเลือกต้ัง ผูดําเนินรายการจะสนทนาและเสนอ

เกี่ยวกับการเลือกต้ังในแตละชวงของการดาํเนินรายการ ลีลาเปนกันเองใชภาษาสนทนา ในพื้นท่ีท่ีมี
การใชภาษาถ่ินผูดําเนินรายการก็พยายามใชภาษาถ่ินในการส่ือสารกับผูฟง วิธีนีผู้ดําเนินรายการ
เห็นวาทําใหเร่ืองเลือกต้ังไมเปนเร่ืองท่ีไมเครงเครียดจนเกินไปนกั      

2)   เปดสปอตรณรงคเลือกต้ัง   สปอตเหลานี้ผลิตในรูปแผนซีดีซ่ึงทางสถานีไดรับมาจาก
กกต. ประชาสัมพันธจังหวดั ผูดําเนินรายการของสถานีวิทยุชุมชนสามารถนําไปเปดออกอากาศได
งายและสะดวก จากการศึกษาพบวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการรณรงคเลือกต้ังไดใชวิธีจัดประชุม 
จัดการอบรม แจกเอกสารและขอมูลเผยแพรพรอมท้ังขอความรวมมือจากสถานีวิทยุชุมชนให
ชวยกันออกอากาศแตในทางปฏิบัติปริมาณและความถ่ีในการออกอากาศน้ันข้ึนอยูกับความสนใจ
และความสมัครใจของนายสถานีหรือผูดําเนินรายการแตละสถานีเปนหลัก 

3)   การเปดเพลงรณรงคเกีย่วกับการเลือกตั้ง   เพลงท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวกับการเลือกต้ังจัดทํา
เปนแผนซีดี โดยทาง กกต. เปนผูสงใหสถานีวิทยุชุมชนนําไปออกอากาศ 
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4)   รวมถายทอดรายการเกี่ยวกับการเลือกต้ังจากสถานีวิทยุของรัฐ ขอมูลท่ีพบคือวิทยุ
ชุมชนรวมเปนเครือขายถายทอดสัญญาณจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยประจํา
จังหวัด   สถานีวิทยุของทหาร  เร่ืองราวท่ีถายทอด    เชน  การหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง   การ
จัดรายการของกกต.  การจัดรายการเฉพาะกิจของสถานีวิทยุทางกองทัพบก  ซ่ึงการถายทอด
สัญญาณน้ีก็ข้ึนอยูกับความสมัครใจของสถานีวิทยุชุมชนแตละแหง 

5)   จัดรายการสนทนาเฉพาะกิจท่ีมีเนื้อหาเร่ืองเลือกต้ัง  รูปแบบการจัดรายการสนทนานี้ 
นิยมเชิญบุคคลท่ีเกี่ยวของ ผูท่ีมีความรูไดรับความเช่ือถือในทองถ่ินมาสนทนาในรายการ   
 6)   สถานีท่ีเปนคล่ืนสาระกําหนดใหเร่ืองเลือกต้ังเปน “วาระ” ของสถานี  สถานีวิทยุชุมชน
ท่ีเนนรายการแนวสาระ / สนทนาอยูแตเดิมพบวา ไดปรับเปล่ียนรายการสนทนาตามปกติมาเสนอ
เร่ืองเกี่ยวกับการเลือกต้ังมากข้ึน      แนวของการนําเสนอจะเปนการวิเคราะหวิจารณ  เชน  
แนวนโยบายพรรคการเมือง  การทํางานของกกต.  กระบวนการจัดการเลือกต้ัง  วิธีการเลือกต้ัง    

7)   เปนเวทีใหผูฟงแสดงความคิดเห็นในรายการแบบ   “Phone  in”   เปนชองทางสอบถาม
ขอมูลท่ีไมเขาใจเร่ืองการเลือกตั้งและเปนชองทางรองเรียนกรณีปญหาการทุจริตในการเลือกต้ัง  
จากขอมูลพบวารูปแบบของการจัดรายการแบบ  Phone  in ท่ีใหประชาชนโทรศัพทมาแสดงความ
คิดเห็นจะข้ึนอยูกับแนวนโยบายของแตละสถานี  ตลอดจนความสนใจของผูดําเนินรายการและ
ความเช่ียวชาญในการจัดรายการของผูดําเนินรายการแตละสถานี   หลายสถานีสนใจอยากจะทําแต
ไมกลาเพราะขาดทักษะและกังวลวาจะเกิดปญหาเกี่ยวกับความไมเปนกลางข้ึน  สวนการเปน
ชองทางในการสอบถามเร่ืองเลือกต้ัง ทุกสถานียินดีท่ีจะแสดงบทบาทนี้  สวนการเปนชองทาง
รองเรียนกรณีทุจริตพบวามีไมมากเทาท่ีควรและมักจะไมใหออกอากาศเพราะเกรงวาจะเปนเร่ืองท่ี
ไมมีมูลความจริง 

8)   บริการขาวสารในชุมชนท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง สถานีวิทยุจะชุมชนแตละแหง  
สวนใหญจะมีชวงรายการขาว  ดังนั้นเม่ือมีการเลือกต้ังก็พบวาสถานีจะใชเวลาในชวงดังกลาว  
เสนอขาวสาร  กิจกรรม  ในชุมชนท่ีสอดคลองกับการเลือกต้ัง 

9)   จัดกิจกรรมรายงานผลการเลือกต้ังในพ้ืนท่ี     รูปแบบดังกลาวกําหนดใหจัดข้ึนในวัน
เลือกต้ัง โดยพบวามีการประสานความรวมมือกับโรงเรียนประจําอําเภอ  มีการรายงานผลการนับ
คะแนนของหนวยเลือกต้ังตางๆ และรายงานผลใหผูฟงในชุมชนไดรับฟง  ตลอดจนมีความพยายาม
ประสานกับสถานีวิทยุชุมชนในพ้ืนท่ีใกลเคียงเพื่อรวมกันถายทอดสัญญาณ 
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6.1.2 เนื้อหาเร่ืองเลือกตั้งท่ีสถานีวิทยุชุมชนนําเสนอแกผูฟง 
 คณะผูวิจัยไดสํารวจความคิดเห็นของผูท่ีฟงรายการของสถานีวิทยุชุมชนในพื้นท่ีท่ีเปน
กรณีศึกษา    รอยละ  95.6 ของกลุมตัวอยางท่ีสํารวจกลาววาวิทยุชุมชนไดเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการ
เลือกต้ัง  รอยละ  59.9    มีความเห็นวาวิทยุชุมชนสนใจเสนอเน้ือหาเร่ืองการเลือกตั้งในระดับปาน
กลางและรอยละ 28.5  มีความเห็นวาวิทยุชุมชนสนใจมากในการเสนอเน้ือหาเร่ืองการเลือกต้ัง 

กลุมผูฟงแสดงความคิดเหน็วาการเชิญชวนใหไปใชสิทธ์ิเลือกต้ังเปนเนื้อหาท่ีไดฟงมาก
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ  87     รองลงมาคือผูดําเนินรายการใหขอมูลเร่ืองวนัและเวลาในการไปใชสิทธ์ิ
เลือกต้ัง รอยละ  85.1  และผูดําเนินรายการกลาวย้ําวาอยาซ้ือสิทธ์ิ /ขายเสียง         ผูฟงไดยนิเปน
ลําดับสามคือรอยละ  78.5    คณะผูวจิัยไดนําขอมูลจากการสํารวจความคิดเห็นผูฟงท่ีมีจํานวนรอย
ละ มาเทียบกบัขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณนายสถานี /  ผูดําเนินรายการ  ดังแสดงในตาราง 

 
ตารางท่ี 6-1 แสดงเน้ือหาท่ีเสนอทางสถานีวิทยุชุมชน 

 
ขอมูลท่ีมาจากการสอบถามผูฟง รอยละ ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณนายสถาน ี

เปดสปอตรณรงคเก่ียวกับการเลือกต้ัง 37.8 เปดทุกตนช่ัวโมง 
เปดเพลงเลือกต้ัง 45.9 เปดตามความเหมาะสมกับบรรยากาศ 
ผูจัดรายการกลาวย้ําวาอยาซื้อสิทธิ์ /ขายเสียง 78.5 อยาขายเสียงขายสิทธิ ์
ผูจัดรายการกลาวเชิญชวนใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง 87.0 ใหไปใชสิทธิ์ใชเสียง ใหเลือกคนดี 
ใหความรูบัตรเลือกต้ังและการกากบาทท่ีถูกตอง 65.5 แนะนําบัตรเลือกต้ัง   ความแตกตางวิธีการกาบัตร

ไมใหเปนบัตรเสีย   
ใหขอมูลเรื่องกําหนด วันและเวลา ไปเลือกต้ัง 85.1 วัน  เวลา  สถานที่ในการเลือกต้ัง 

ทั้งการเลือกต้ังลวงหนาและเลือกต้ัง  
23  ธันวาคม  2550 

ใหความรูเรื่องส.ส. ระบบสัดสวน / ส.ส.ระบบแบงเขต 46.1 ความรูความเขาใจเก่ียวกับส.ส.ระบบสัดสวน   
ส.ส.ระบบแบงเขต 

แนะนําสิ่งที่ตองเตรียมกอนไปเลือกต้ัง 64.4 การเตรียมตัวกอนไปเลือกต้ัง 
แนะนําหมายเลขผูสมัคร ช่ือ-นามสกุล ของผูสมัครทุก
พรรคในพ้ืนที่ 

27.9 แนะนําผูสมัครในพ้ืนที่ 
 

แนะนํานโยบายของพรรคการเมืองทุกพรรคที่ลงสมัคร
ในพ้ืนที่ 

15.7 วิจารณและเปรียบเทียบแนวนโยบายพรรคการเมือง
แตละพรรค 

คําแนะนําเรื่องลักษณะของผูแทนฯ   
ที่ดี เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

41.7 หนาที่ของส.ส.  คุณสมบัติของผูที่เปนส.ส. 
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คําแนะนําเรื่องลักษณะของผูแทนฯ   
ที่ไมดี เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

24.9 คุณสมบัติของผูที่เปนส.ส. 
 
 

พูดสนับสนุนผูสมัครคนใดหรือพรรคใด 5.8 เปนแนวนโยบายวาจะไมพูดสนับสนุน 
กลาวหา / โจมตี ผูสมัครคนใดหรือพรรคใด 3.9 เปนแนวนโยบายวาจะไมกลาวโจมตี 
อื่น  ๆ 8.6 -กฎหมายเก่ียวกับเลือกต้ัง   

-ประเด็นที่ควรระวังไมใหผิดกฎหมายเลือกต้ัง 
-วิจารณการทํางานของกกต. 
-การซื้อเสียง 

 
6.1.3    บทบาทในการเสนอเรื่องเลือกตั้งของวิทยุชุมชน 

          จากการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีในการเสนอเร่ืองเลือกต้ังของวิทยุชุมชน ใน
มุมมองของบุคคลสามกลุม คือ นายสถานีวิทยุชุมชนหรือผูดําเนินรายการ  ผูฟง  รวมถึงหนวยงาน
ภาครัฐ ไดผลสรุปดังนี้ 

1) บทบาทหนาท่ีในการเสนอเร่ืองเลือกต้ังในทัศนะของนายสถานีวิทยุชุมชน/ผูดําเนินรายการ 
นายสถานีวิทยชุุมชนหรือผูดาํเนินรายการตางใหทัศนะวา วิทยุชุมชนควรกระทําบทบาท

หนาท่ีดังตอไปน้ีคือ เผยแพรขาวสารเกี่ยวกับการเลือกต้ัง รณรงคใหคนฟงไปใชสิทธ์ิเลือกต้ัง     ให
ความรูความเขาใจเร่ืองกระบวนการและวิธีการเลือกต้ัง      ใหความรูเชิงวิเคราะหวิจารณประเด็น
เกี่ยวกับการเลือกต้ัง และเปนเวทีแสดงความคิดเห็นของประชาชน 

2) บทบาทหนาท่ีในการเสนอเร่ืองเลือกต้ังในทัศนะของผูฟง 
ผูฟงสวนใหญแสดงความเหน็เกี่ยวกับการท่ีวิทยุชุมชนจําเปนตองมีความเปนกลางในการ

เสนอเน้ือหาเร่ืองการเลือกต้ัง     โดยเหน็ดวยรอยละ 66 และเห็นดวยอยางยิ่ง รอยละ 32          และ
เห็นดวยกับการท่ีวิทยุชุมชนไมควรเสนอเนื้อหาท่ีเปนการสนับสนุนผุสมัครคนใดหรือพรรคใดรอย
ละ  61.3 และเห็นดวยอยางยิง่รอยละ 33.7  วิทยุชุมชนจําเปนตองใหขอมูลเกี่ยวกับผูสมัคร ส.ส.   ทุก
พรรคในพื้นท่ีแกประชาชน      และควรใหโอกาสแกทุกพรรคการเมืองท่ีสมัครรับเลือกต้ังในพ้ืนท่ีมา
หาเสียงในรายการวิทยุอยางเทาเทียมกนั  นอกจากนี้วิทยุชุมชนควรมีบทบาทหนาท่ีในการใหความรู
เกี่ยวกับการเลือกต้ังแกประชาชน      โดยในประเด็นนี้มีผูฟงเห็นดวยรอยละ 66.3 เหน็ดวยอยางยิ่ง
รอยละ 32.6 และกระทําหนาท่ีของส่ือท่ีชวยพัฒนาการเมืองไทย ท้ังนี้ผูฟงสวนใหญเห็นดวยกับการท่ี
วิทยุชุมชนไดทําหนาท่ีเสนอเน้ือหาท่ีเปนประโยชนตอการเลือกต้ัง  ตอการเมือง และตอ
ประชาธิปไตยของไทย 
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3) บทบาทหนาท่ีในการเสนอเร่ืองเลือกต้ังในทัศนะของหนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีเกีย่วของกับวิทยชุุมชนในชวงการเลือกต้ัง ไดแก คณะกรรมการ

การเลือกต้ังประจําจังหวดั (กลุมงานการมสีวนรวม) และประชาสัมพนัธจังหวดั ตางใหทัศนะซ่ึง
สรุปไดดังนี ้

3.1 วิทยุชุมชนตองทําหนาท่ีในการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
3.2 วิทยุชุมชนตองทําหนาท่ีรณรงคใหผูฟงไปใชสิทธ์ิเลือกต้ัง ดวยวิธีการตางๆ   ท้ังการพูด 

การจัดรายการ การเปดเพลงหรือสปอตรณรงคท้ังท่ีจัดเตรียมเองและท่ีหนวยงานภาครัฐจัดเตรียมให 
3.3 วิทยุชุมชนควรแสดงบทบาทในการเสนอเร่ืองเกี่ยวกบัการเลือกต้ังในทิศทางท่ี

เหมาะสม คือนําเสนอขาวสารอยางเปนกลาง ไมเอนเอียงเขาขางฝายหนึง่ฝายใด รวมถึงการให
ขอมูลท่ีถูกตอง เปนธรรม 

 
6.1.4   ความรับผิดชอบของสถานีวิทยุชุมชนในการเสนอเร่ืองเลือกตั้ง 

ในทัศนะของนายสถานีวิทยุชุมชนและในทัศนะของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการ
จัดการเลือกตั้งและเผยแพรเร่ืองเลือกต้ังท้ัง กกต.  ประชาสัมพันธจังหวัด  ขอมูลเปรียบเทียบ         
ดังแสดงในตาราง 

 
ตารางท่ี  6-2  ความรับผิดชอบของสถานีวิทยุชุมชนในการเสนอเร่ืองทางการเมือง 

 
ความรับผดิชอบตอการเสนอเร่ืองทางการเมือง 

ในทัศนะของนายสถานีวิทยุชุมชน 
 

ความรับผดิชอบของสถานวิีทยุชุมชนตอการเสนอ 
เร่ืองทางการเมืองในทัศนะของหนวยงานภาครัฐ 

1)   วิทยุชุมชนเสียสละผลประโยชนทางธุรกิจ  
มีจิตสาธารณะ     ตองกําหนดเร่ืองเลือกต้ังให 
เปนวาระสําคัญของชุมชน 

1) วิทยุชุมชนตองมีจิตสํานกึของการเปนส่ือมวลชน 
ตองทําเพื่อประโยชนสาธารณะ ไมใชเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนสวนตน  

2) วิทยุชุมชนตองเปนกลาง ไมเขาขางผูสมัคร 
ส.ส. คนใดหรือพรรคใด 
 

2)  วิทยุชุมชนตองเสนอขอมูลท่ีถูกตองและเปน
ธรรมแกทุกฝาย  ไมบิดเบือนเนื้อหา ตองสะทอน
มุมมองทุกดานใหประชาชนเขาใจ ไมอคติ ไม
ลําเอียงหรือเขาขางผูสมัครคนใดคนหน่ึง 
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3)  ตองรับผิดชอบคําพูดทุกคําพูดท่ีไดเสนอตอ 
ประชาชน   ตองระมัดระวังในการส่ือสารเร่ือง 
เลือกต้ังอันจะนําไปสูการเขาใจผิดหรือเขาใจ 
คลาดเคล่ือน ตองยกระดับตัวเองใหเปนผูมี 
ความรูเสนอขอมูลขาวสารที่ถูกตองเปน 
ประโยชน ใชภาษาถูกตองเหมาะสม ทําให 
ประชาชนเช่ือถือและยอมรับ 

3) ตองเนนการใหความรูแกประชาชนเร่ืองการ
เลือกต้ัง 

4) วิทยุชุมชนตองเปนชองทางในการส่ือสารของ 
ประชาชนใหขอมูล ขาวสาร ความคิดเห็นไดแต 
ตองเคารพความคิดของประชาชนดวยการไมคิด 
แทนประชาชนหรือช้ีนําทางการเมือง 
  

ความสําคัญเร่ืองความเปนกลางของวิทยุชุมชนในการเสนอเนื้อหาเร่ืองการเลือกต้ัง จาก
การศึกษาพบวาสอดคลองกับความคิดเห็นของผูฟง  ดังจะเห็นไดจากมีผูฟงท่ีเห็นดวยอยางยิ่งรอย
ละ 32  และเห็นดวยรอยละ  66   วาความเปนกลางมีความสําคัญตอการเสนอเร่ืองเลือกต้ังของวิทยุ
ชุมชน   นอกจากนี้ผูฟงท่ีเปนกลุมตัวอยางยังมีความเห็นวาหากวิทยุชุมชนตองนําเสนอเร่ืองเกี่ยวกับ
การเมืองก็ไมควรเสนอเนื้อหาท่ีเปนการสนับสนุนผูสมัครคนใดหรือพรรคใด  โดยมีผูฟงเห็นดวย
อยางยิ่งรอยละ  33.7    และเห็นดวยรอยละ  61.3   และการใหผูสมัครมาหาเสียงในรายการเปนส่ิงท่ี
ผูฟงยอมรับไดแตตองอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมและเสมอภาคกัน  ในเร่ืองดังกลาวมีผูฟงเห็น
ดวยอยางยิ่งรอยละ  24.6  และเห็นดวยหรือรอยละ  59.1  ส่ิงท่ีสําคัญคือ การใหขอมูลเกี่ยวกับ
ผูสมัคร ส.ส.ทุกพรรคในพื้นท่ีแกประชาชน  ผูฟงจํานวนมากคิดวาขอมูลดังกลาวมีความสําคัญและ
วิทยุชุมชนควรแสดงความรับผิดชอบเสนอเร่ืองท่ีประชาชนควรรูกอนไปเลือกต้ัง ดังปรากฏวาผูฟง
รอยละ 24.6  เห็นดวยอยางยิ่ง  และรอยละ  67.4  เห็นดวย   
 
6.2 อภิปรายผล 

หลักการพื้นฐานในการดําเนินรายการสถานีวิทยุชุมชนนั้นตองมีเปาหมายในการกระจาย
เสียงเพื่อชุมชน   โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมสนับสนุนแนวคิดประชาธิปไตยอันเปนการ
ปกครองของประเทศ อาทิ การใหขอมูลขาวสารทางการเมือง การสรางความรูความเขาใจ การให
การศึกษาท่ีทําใหเกิดการรูเทาทัน ทางการเมือง การติดตามตรวจสอบและวิพากษวิจารณนโยบาย
และทํางานของ ส.ส.  หรือนักการเมืองในพื้นท่ี    และท่ีสําคัญคือการเปนเวทีท่ีฝกฝนการเรียนรู
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กระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ภาพลักษณของวิทยุชุมชนในการเสนอเร่ืองทางการ
เมืองจะเดนชัดหรือเลือนรางขึ้นอยูกับสถานีวิทยุชุมชนน้ัน ๆ วาจะแสดงเจตนารมณในการบริหาร
สถานีหรือประกาศจุดยืนในการดําเนินรายการในรูปแบบใดเชน ทําเพื่อชุมชน ทําเพื่อผลประโยชน
ทางธุรกิจ ทําเพื่อชุมชนผสมผสานกับประโยชนทางธุรกิจ การวิเคราะหบทบาททางการเมืองและ
การมีสวนรวมของวิทยุชุมชน โดยศึกษาจากการเลือกต้ังจะไดอภิปรายในแตละประเด็นดังนี้ 
 

1) บทบาทของวิทยุชุมชนในการเสนอเร่ืองทางการเมืองท่ีเดนชัด คือ บทบาทท่ีเปนกลไก
ของรัฐในการส่ือสารขอมูลเกี่ยวกับการเลือกต้ังไปสูประชาชนในทองถ่ิน   

 การเลือกต้ังท่ัวไป เม่ือวันท่ี 23 ธันวาคม 2550    ถือเปนคร้ังแรกท่ีคณะกรรมการการ
เลือกต้ัง (กกต.)     ในฐานะผูจัดการเลือกต้ังไดขอความรวมมือจากวิทยชุุมชนเพื่อเปนชองทางหนึ่ง
ในการรวมรณรงคเลือกต้ัง     จากการวิเคราะหพบวาบทบาทในการเผยแพรขาวสารที่ปรากฎ
คอนขางมากคือการใหขอมูลขาวสารในแนวดิ่ง คือ    นําขอมูลจากหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับ
การเลือกต้ังมาเผยแพรแกประชาชน          และส่ิงท่ีวิทยชุุมชนแสดงออกอยางเดนชัดคือการเปน
เสมือนกลไกของรัฐในการส่ือสารเร่ืองเลือกต้ัง 

จากปญหาดานกฎหมายของวิทยุชุมชนอาจเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหวิทยุชุมชนสวนใหญตาง
ใหความรวมมือหนวยงานของรัฐเปนอยางดี   การใหความรวมมือจะเห็นไดจาก การชวยเสนอ
ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งผานทางรายการ เชน การรณรงคใหประชาชนไปเลือกต้ัง    ไม
ซ้ือสิทธ์ิขายเสียง   วันและเวลาในการเลือกต้ัง    วิธีการกาบัตรเลือกต้ัง ความรูเร่ือง ส.ส. ระบบแบง
เขต  ส.ส.ระบบสัดสวน เปนตน 

 
2) วิทยุชุมชนยังแสดงบทบาทในทางการเมืองไมชัดเจนโดยเฉพาะการเปนเวทีแสดงความ

คิดเห็นและชองทางการมีสวนรวมสําหรับ ผูสมัคร ส.ส. / พรรคการเมือง  และประชาชนในทองถ่ิน  
จากงานวิจยัของสุระชัย ชูผกา  เร่ือง บทบาทและสถานภาพของวิทยุชุมชนไทยกับการมี

สวนรวมของประชาชนสรุปวา  วิทยชุุมชนตางมีทาทีท่ีจะละเวนการนําเสนอเร่ืองเกี่ยวกับการเมือง
ทองถ่ินเพื่อลดความความขัดแยงและปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน งานวจิัยของ วีระพงษ พลนิกรกิจและ
คณะ พบวา  บทบาทในการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณการเมืองจะเกดิข้ึนเฉพาะสถานี
วิทยุชุมชนท่ีมีผูบริหารสถานีท่ีใจกวาง มีผูดําเนินรายการท่ีมีความเช่ียวชาญ มีความรูและมีขอมูลท่ี
นาเช่ือถือ และไดเสนอแนะให วิทยุชุมชนแสดงบทบาทเพ่ิมเติมคือ     เปนเวทีแสดงความคิดเห็น  
เปนส่ือกลางระหวางประชาชนและเปนชองทางการรองเรียนและสอบถามขอมูล 
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ในบริบททางการเมืองการทําบทบาทหนาท่ีของวิทยุชุมชนโดยเฉพาะการเปนเวทีแสดง
ความคิดเห็นและชองทางการมีสวนรวมสําหรับผูสมัคร ส.ส. / พรรคการเมือง  ประชาชนใน
ทองถ่ินสําคัญและเปนพื้นฐานของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม    คณะผูวิจัยเห็นวาวิทยุชุมชนควร
เพิ่มความกระตือรือรนในการแสดงบทบาทการส่ือสารเร่ืองการเลือกต้ังใหตางไปจากท่ีเคยเปน    
การศึกษาคร้ังนี้เห็นไดวา   วิทยุชุมชนสวนใหญยังแสดงบทบาททางการเมืองคอนขางนอย    
โดยเฉพาะการเปนเวทีแสดงความคิดเห็นและเปนเวทีเพื่อการมีสวนรวมสําหรับผูสมัคร ส.ส.      
ตัวแทนพรรคการเมืองหรือประชาชนในทองถ่ิน  ผูบริหารสถานีวิทยุชุมชนหลายแหงแสดงความ
เปนกังวลหากจะแสดงบทบาทดังกลาว   

เม่ือนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  ในมาตรา 59   (4)  มาพิจารณาประกอบคือ        “การ
กําหนดหลักเกณฑและระยะเวลาใหพรรคการเมืองโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังทางวิทยกุระจายเสียง
และวิทยุโทรทัศนหรือการไปออกอากาศทางวิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนของรัฐ ซ่ึงจะตอง
จัดใหพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกต้ังมีโอกาสเทาเทียมกัน”      แสดงใหเห็นวา กฎหมาย
อนุญาตใหผูสมัครส.ส. หรือพรรคการเมืองใชส่ือในการหาเสียงแตหลักสําคัญคือตองคํานึงถือความ
เสมอภาค เทาเทียม 

 
วิทยุชุมชนหลายสถานีท่ีพยายามหลีกเล่ียงบทบาททางการเมืองใหเหตุผลวา  ไมสามรถ

ประสานงานกับผูสมัครหรือพรรคการเมืองได  ไมเปนกลาง  อาจจะผิดกฎหมายเลือกต้ัง    
นอกจากนี้พรรคการเมือง / ผูสมัคร ส.ส. เองอาจไมสนใจชองทางการส่ือสารผานทางวิทยุ
ชุมชน       ดานประชาชนที่จะเขามามีสวนรวม วิทยุชุมชนบางแหงก็เห็นวาทางสถานียังขาดผู
ดําเนินรายการที่มีความพรอมและชํานาญในการเสนอเร่ืองทางการเมืองและอาจจะเปนเร่ืองท่ีเส่ียง
หากมีประชาชนที่ตองการสนับสนุนพรรคใดพรรคหน่ึงแลวมาใชชองทางของวิทยุชุมชนในการ
เผยแพร  

คณะผูวิจัยเห็นวาวิทยุชุมชนสามารถที่จะมีทางออกและไมทําผิดกฎหมายเลือกต้ังหาก
เร่ิมตนจากแนวนโยบายและเจตนารมณท่ีแนวแนจะทําเพื่อสวนรวม รวมท้ังหามาตรการและ
กําหนดรูปแบบการดําเนินรายการท่ีเหมาะสมในการนําเสนอเร่ืองทางการเมืองเพื่อรองรับปญหาท่ี
จะเกิด  สวนการที่พรรคการเมือง/ผูสมัคร ส.ส.    จะยอมรับวิทยุชุมชนหรือไมก็ข้ึนอยูกับคุณภาพ
รายการของสถานีวิทยุชุมชน 

อยางไรก็ตามวิทยุชุมชนท่ีดําเนินกิจการหลายพันคล่ืนท่ัวประเทศมีท้ังสถานีท่ีมีคุณภาพ
และสถานีท่ีดอยคุณภาพตองยอมรับวามีสถานีวิทยุชุมชนท่ีดําเนินการจํานวนมากมีสภาพเปนวิทยุ
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ธุรกิจภายใตช่ือ “วิทยุชุมชน” และการท่ีวิทยุท่ีแฝงทําธุรกิจนี้จะทําเพื่อสวนรวมหรือเสียสละเนื้อท่ี
ในรายการเพ่ือการเลือกต้ังคงเปนไปไดยาก  
 การเลือกต้ังเปนกระบวนการประชาธิปไตยท้ังนี้การเลือกต้ังท่ีมีประสิทธิภาพนั้น 
ประชาชนตองมีสวนรวมและเปนศูนยของการเลือกตั้ง ประการแรกประชาชนตองเขาใจวิธีการ
เลือกต้ังวาเลือกแบบใดและเลือกอยางไร  ประการท่ีสองประชาชนตองไดรับขอมูลท่ีดีและเพียงพอ
ในเร่ือง นโยบายพรรค ภูมิหลังผูสมัคร วิสัยทัศนของผูนําพรรคและผูสมัคร ประการท่ีสามส่ือทํา
หนาท่ีเปนเวทีซักถามและผูสมัครในเร่ืองที่สําคัญแทนประชาชน  ประชาชนตองใชวิจารณญาณ
อยางเปนอิสระในการตัดสินใจลงคะแนนโดยท่ีไมอยูใตอิทธิพลของการหลอกลวง การซ้ือเสียง 
 วิทยุชุมชนเปนรูปแบบหนึ่งของส่ือภาคประชาชน ชุมชนเปนเจาของ และมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการ การจัดรายการ    มีเปาหมายการดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะของชุมชน  ไม
แสวงหากําไรในทางธุรกิจและผลประโยชนทางการเมือง   ดวยเหตุผลดังกลาววิทยุชุมชนจึงมี
บทบาทหนาท่ีโดยตรงในฐานะท่ีเปนส่ือเพื่อชุมชน  เปนหนาท่ีอันหลีกเล่ียงมิไดของวิทยุชุมชนท่ีจะ
ผลิตเนื้อหารายการที่มีประโยชนท้ังทางตรงและทางออมเพื่อรณรงคเลือกต้ังในการเลือกต้ังท่ัวไป  
23 ธันวาคม 2550    ท้ังนี้เพื่อชวยพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน
ในทองถ่ินใหเกิดข้ึน  ท้ังการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง การชี้ใหประชาชนเห็น
ความสําคัญของการมีสิทธิมีเสียงในกระบวนการประชาธิปไตยอันเปนการสรางความเขมแข็งทาง
การเมืองได 

ท้ังนี้กระบวนการประชาธิปไตยในประเทศจะกาวหนาไปได คงไมใชแคการรณรงคให
ประชาชนไปเลือกต้ัง    แตเร่ืองเหลานี้ตองทําตอเนื่องไปและหลายมิติแมการเลือกต้ังจะผานพนไป
แลวก็ตาม   การพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยจุดเร่ิมตนท่ีสําคัญคือ การสรางบรรยากาศท่ีดีของ
การมีสวนรวม ในฐานะท่ีวิทยุชุมชนเปนคล่ืนสาธารณะเพื่อทองถ่ินก็ตองพยายามแสดงบทบาทนี้  

  
3) วิทยุชุมชนตองยึดหลักความรับผิดชอบในการนําเสนอเร่ืองทางการเมืองแกผูฟง  

      ในประเด็นของความรับผิดชอบตามหลักการของวิทยุชุมชนคือ ความรับผิดชอบตอผูฟงใน
เร่ืองการเสนอขอมูลท่ีเปนประโยชน เสนอขอเท็จจริงท่ีเช่ือถือได การตรวจสอบความถูกตองกอน
นําเสนอใหการศึกษา การไมใชส่ือสาธารณะกลาวรายหรือโจมตีกันทางการเมือง    การศึกษาวิทยุ
ชุมชนท่ีเปนกลุมตัวอยางพบวาผูบริหารสถานีตางแสดงเจตนารมณท่ีสะทอนความรับผิดชอบใน
การส่ือสารเร่ืองเลือกต้ังพอสมควร แตอยางไรก็ดีในความเปนจริงปริมาณวิทยุชุมชนท่ีมีมากกวา
สองพันคล่ืนท่ัวประเทศอาจมีวิทยุชุมชนท่ีนําเสนอเร่ืองทางการเมืองโดยขาดความรับผิดชอบ และ
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การติดตามตรวจสอบของหนวยงานภาครัฐประเด็นทําไดยากลําบาก มาตรการแกปญหาดังกลาวท่ีดี
ท่ีสุดคือการมีสวนรวมตรวจสอบจากคนฟงในชุมชน 
 
6.3   ขอเสนอแนะ 
 1.   ในระดับนโยบายเรงภาครัฐตองเรงแกปญหาความไมชัดเจนดานกฎหมายท่ีสงผลตอ
การแสดงบทบาทและสถานภาพของวิทยุชุมชน และมีมาตรการท่ีชัดเจนในการแยกวิทยุเพื่อชุมชน
และวิทยุท่ีแอบอางช่ือวิทยุชุมชนแสวงหาประโยชนทางธุรกิจ 
 2.   มีมาตรการสงเสริมสถานีวิทยุชุมชนท่ีดีท่ีทํางานตามหลักการของวิทยุชุมชน และการ
กระจายเสียง  ท้ังการสนับสนุนดานฐานขอมูลท่ีเปนความรู  การอบรม การพัฒนาเพื่อใหสถานี
สามารถยกระดับใหมีมาตรฐาน  ผูดําเนินรายการผลิตรายการที่มีคุณภาพ เปนประโยชนแกผูฟง 




