
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
             ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายการพัฒนาการทองเที่ยวขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) โดยใหความสําคัญกับการเพิ่มรายไดในรูปเงินตรา
ตางประเทศจากการทองเที่ยวใหสูงขึ้น เพื่อชวยลดภาระการขาดดุลการคาและดุลการชําระเงิน
ระหวางประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. ม.ป.ป. : 
ออนไลน)  และในป พ.ศ.2530 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย(ททท.) ไดประกาศเปนปทองเที่ยว
ไทย (Visit Thailand Year) เปนครั้งแรก ผลจากการสงเสริมปการทองเที่ยวไทยนี้  ทําใหธุรกิจ
ทองเที่ยวขยายตัวออกไปอยางกวางขวางในทุกระดับ  โดยผลดีที่เกิดขึ้นคือการสรางงานและรายได
ทางเศรษฐกิจ แตผลเสียที่เกิดขึ้นควบคูกันคือทรัพยากรและสภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยว
ไดรับความเสียหายตามมา  
            ตอมาในปค.ศ. 1990 หรือ พ.ศ. 2533 ไดมีการประชุม Globe ณ ประเทศแคนาดา  ซ่ึงใน
การประชุมครั้งนี้ ไดมีการกลาวถึงการทองเที่ยวที่ตองมีความยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการ
ทองเที่ยวที่ดําเนินการภายใตขีดจํากัดความสามารถของธรรมชาติ และตองตระหนักถึงการมีสวน
รวมของประชากร  ชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี  ที่มีตอขบวนการทองเที่ยว อีกทั้งตองยอมรับ
ใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ที่เกิดจากการทองเที่ยวอยางเสมอภาค        
เทาเทียมกัน และตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพื้นที่ทองเที่ยว
นั้นๆ  และในปพ.ศ.2535 ไดมีการประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลกหรือ “Earth Summit” ที่เมืองริโอ 
เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล  ที่สงผลใหมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาและรักษาสิ่งแวดลอม
ในระดับโลกมากขึ้น  รวมถึงเปนที่มาของการสงเสริมการทองเที่ยวที่ตองมุงสนองตอบตอการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติที่ชัดเจนมากขึ้น  นํามาซึ่งการกําหนดแนวคิดสําคัญในการ
จัดการทองเที่ยว คือ  การใชการทองเที่ยวเพื่อเปนการศึกษา  แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันและเพื่อเปน
การพัฒนาคนมากกวาที่จะมุงสนองตอบตอระบบเศรษฐกิจแตเพียงดานเดียว                     
 จากกระแสดังกลาวในขางตน ไดกอใหเกิดทางเลือกใหมในการจัดการทองเที่ยวที่
หลากหลายมากขึ้นในระดับโลก ทําใหเกิดแนวทางการจัดการทองเที่ยวแนวใหม (Alternative 
tourism) ที่มีรูปแบบของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมากขึ้น โดยมีช่ือเรียกที่หลากหลาย เชน 
Sustainable tourism, Green tourism, Bio-tourism, Conservation tourism, Community tourism และ 
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Eco-tourism โดยมีปรัชญาหลักคือ การเพิ่มรายไดในดานการทองเท่ียวควบคูกับการดูแลรักษา
สภาพแวดลอม และใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการการ
ทองเที่ยว  เพื่อมุงสนองตอบตอแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้น ดังแผนภูมิการทองเที่ยวที่
กําหนดตาม Agenda 21 ดังนี้ (รัตนาภรณ มหาศรานนท.  2546 : 2) 
            AGENDA 21  

 
 การทองเที่ยวอยางยั่งยืน(Sustainable Development 
 
 การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (Conservation Tourism) 

 
 
ทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติ   เท่ียวในแหลงวัฒนธรรม 
(Natural Based Tourism)    (Cultural  Based Tourism) 

1. การทองเที่ยวเชิงนิเวศ(Ecotourism) 1. การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร(Historical Tourism) 
2. การทองเที่ยวเชิงนิเวศทางทะเล  2. การทองเที่ยวงานประเพณี/ศิลปวัฒนธรรม 
    (Marine Ecotourism)           (Cultural  Tourism) 
3. การทองเที่ยวเชิงเกษตร(Agrotourism) 3. การทองเที่ยวดิวิถีชีวิตในชนบท 
4. การทองเที่ยวเชิงธรณีวิทยา หรือ     (Tourism or Village Tourism) 
    ศิลาสัญจร (Litho Travel) 
  
        การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ(Health  Tourism) 
 
  เจาของแหลงทองเที่ยว   1. เปนการทองเที่ยวที่มีจิตสํานึก/รับผิดชอบตอ 
         สภาพแวดลอม 
   บริษัทนําเที่ยว/ไกด   2. การทองเที่ยวที่ใหความรู/ไดความรู 
     3. ประชาชนในทองถ่ินมีบทบาท/มีสวนรวมตอการ 
         นักทองเที่ยว       บริหารจัดการ รวมตัดสินใจ/รวมจัดการ/รวมได 
         รับผลประโยชน 
ภาพที่ 1 -1 แผนภูมิ  Agenda 21 ที่มา Keating, n.d. อางในรัตนาภรณ มหาศรานนท งานวิจัยเรื่อง การวิเคราะห
ความตองการของนักทองเที่ยวตอการจัดการโฮมสเตยในประเทศไทย(2546 : 2) 
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  สําหรับประเทศไทย  ไดมีการดําเนินในเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางตอเนื่อง ตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544)  ทั้งนี้ ในป 2540 ประเทศไทย
ประสบปญหาวิกฤติการทางเศรษฐกิจ จึงหวังใหการทองเที่ยวชวยแกไขปญหาเศรษฐกิจ รัฐบาล
ไทยจึงประกาศใหป พ.ศ.2541-2542 เปนปทองเที่ยวไทย(Amazing Thailand) ขึ้น รวมถึงไดมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาติขึ้นในปพ.ศ. 2541  ดวย
เล็งเห็นวา  ความตองการดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศมีแนวโนมสูงขึ้น และสามารถสรางมูลคาเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจได  อีกทั้งยังชวยสนับสนุนการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติใน
ลักษณะที่ยั่งยืน  จึงไดกําหนดแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศขึ้นเปนการเฉพาะ        
มีกําหนดเวลา 5 ป อยางสอดคลองกับการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549)  โดยมีการสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพัฒนาและกํากับแหลงทองเที่ยว
ใหยั่งยืน  รวมถึงการไดรับเงินงบประมาณสนับสนุนตามวาระแหงชาติ “การทองเที่ยวยั่งยืน”     
(บุญเลิศ จิตตั้งวัฒนา.2548 หนา 229-257) 
 โดยสรุป จากแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวของไทยที่กลาวมาทั้งหมด  จะเห็นไดวา
รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของใหความสําคัญกับการขยายตลาดและการเพิ่มขึ้นของตัวเลขการ
ทองเที่ยวที่เปนชองทางเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในระยะแรก  ลําดับตอจึงเริ่มใหความสาํคญักบั
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทองเที่ยว รวมถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในระดับทองถ่ินมากขึ้น
และดําเนินการผานองคกรการปกครองทองถ่ินในระดับตางๆ เพื่อใหมีสวนในการเขามาดําเนินการ
สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวระดับชุมชน   รวมถึงการจัดการแหลงทองเที่ยว เพื่อตอบสนอง
ความตองการในการสงเสริมการทองเที่ยวในรูปแบบใหม ที่เปนไปตามแนวทางการพัฒนา
ทองเที่ยวที่ยั่งยืน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การสงเสริมการทองเที่ยวนั้น นอกจากจะนํามาซึ่งรายได
ทางเศรษฐกิจแลว การทองเที่ยวยังเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาระดับทองถ่ินและระดับ 
ประเทศ  เนื่องจากการทองเที่ยวบนฐานความยั่งยืนนี้  จะตองดําเนินการไปอยางควบคูกับการดูแล
รักษาทรัพยากร และการสรางกระบวนการมีสวนรวมหรือความรวมมือในทุกภาคสวนโดยเฉพาะ
ปะชาชนในฐานะเจาของทองถ่ินเจาของทรัพยากรธรรมชาติ   
 ดังนั้น การศึกษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาแนวคิดและความเปนมาของการสรางแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ “ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง”  รวมถึงศึกษาปจจัยภายนอกและปจจัยภายในของชุมชน
ทั้งในดานทรัพยากรธรรมชาติ  ผูนํา ผูจําหนายสินคา งบประมาณ การวางแผนการทํางาน และ
กระบวนการดําเนินการที่คํานึงถึงองคประกอบของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ตามแนวทางของการ
จัดการทองเที่ยวโดยชุมชน ที่มีการพัฒนาชุมชนในมิติตางๆ  อยางเปนองครวมทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การเมือง และอนุรักษส่ิงแวดลอมตามสภาพของทองถ่ิน  โดยหลักการสําคัญของ
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การพัฒนาเพื่อใหเกิดความยั่งยืนคือ กระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชนและชุมชน 
ในระดับตางๆ  ตั้งแตการรวมคิด  การวางแผน การดําเนินการ  การประเมินผล และการไดรับ
ประโยชน   ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเปนตัวช้ีวัดที่สะทอนใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืน
ของชุมชน “ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง”  ที่มิใชเพียงการพัฒนาการทองเที่ยวตามกระแสของสังคมใหญ  
โดยขาดการพัฒนาและเตรียมความพรอมที่เปนระบบ  เพื่อปองกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นแก
ชุมชนในดานตางๆ หลังการจัดการทองเที่ยวไปไดระยะหนึ่ง  

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาแนวคิดและความเปนมาของชุมชนกับการดําเนินงานเพื่อสรางแหลง 
ทองเที่ยวชุมชนโดยชาวบานและองคกรในระดับทองถ่ิน 

2.  เพื่อศึกษาปจจัยในดานตางๆ ที่มีผลตอการสรางและพัฒนาแหลงทองเที่ยว 
ของชุมชนอยางยั่งยืน  

3. เพื่อเปนแนวทางการพัฒนาและสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการ 
จัดการแหลงทองเที่ยวชุมชนอยางยั่งยืนใหแกชุมชนทองถ่ินอื่นตอไป 

 
ขอบเขตของการวิจัย 
              การวิจัยฉบับนี้  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับแนวคิดและความเปนมาของ
ชุมชนกับการดําเนินงานเพื่อสรางแหลงทองเที่ยวชุมชน โดยชาวบานและองคกรในระดับทองถ่ิน 
และปจจัยในดานตางๆ ที่มีผลตอการสรางและพัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชนอยางยั่งยืน  โดย
แบงขอบเขตเนื้อหาออกเปน 4  ดานดังนี้ 
 1. ขอบเขตดานพื้นที่ ไดแก พื้นที่แหลงทองเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ที่หมายถึง พื้นที่
ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง และพื้นที่ทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยวของตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง
ทั้งหมด  และองคการบริหารสวนตําบลบางน้ําผ้ึง ซ่ึงเปนองคกรปกครองทองถ่ินที่มีบทบาทสําคัญ
ในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง 
 2. ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวยขอมูลที่เกี่ยวกับแนวคิดและความเปนมาของ
ชุมชนกับการดําเนินงานเพื่อสรางแหลงทองเที่ยวชุมชนโดยชาวบานและองคกรในระดับทองถ่ิน
และปจจัยในดานตางๆ ที่มีผลตอการสรางและพัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชนอยางยั่งยืน ซ่ึงแบง
ไดดังนี้ 

-ปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายภาครัฐ ส่ือมวลชน และนักทองเที่ยว  
-ปจจัยภายใน ไดแก  พื้นที่หรือแหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ  ผูนําในการบริหาร 
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จัดการ  ผูจําหนายสินคา  การวางแผน งบประมาณ  
- กระบวนการ ไดแก  การบรรลุองคประกอบการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 4 ดาน คือ 

ดานพื้นที่ทองเที่ยว ดานการจัดการ ดานกิจกรรมและกระบวนการ ดานการมีสวนรวมและกระจาย
บทบาท และการประชาสัมพันธและสรางเครือขายทั้งในและนอกพื้นที่  

- ผลการจัดการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน พิจารณาผลกระทบทั้งดานดีและ 
ดานลบที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ผลกระทบดานดีพิจารณาวาการจัดการแหลงทองเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงได
สนองตอบความตองการและแกปญหาชุมชนอยางเปนองครวม (เชื่อมโยงการแกปญหาดานตางๆ) 
และชุมชนเปนเจาของ  มีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและไดรับประโยชนโดยตรงอยางไร  

- ความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินละความยั่งยืน เปนการพิจารณากระบวนการ 
เรียนรูของชุมชนในการแกไขปญหา (การพูดคุย เสนอแนะ แลกเปลี่ยน  อบรมวิพากษวิจารณ  
วิเคราะหขอมูล การวางแผน การดําเนินงาน การประเมิน)  

 3. ขอบเขตดานประชากร ประกอบดวยกลุมผูนําทั้งผูนําทางการไดแก ผูบริหารและ
ทีมงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ต.บางน้ําผ้ึง ผูนําทองถ่ินที่เกี่ยวของ เชน กํานัน ผูใหญบาน 
และผูนําธรรมชาติที่เกี่ยวของกับแหลงทองเที่ยว ผูจําหนายสินคาที่ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ผูจัดการตลาด
น้ําบางน้ําผ้ึง นักทองเที่ยวที่มาเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง และความคิดเห็นผานเว็บไซตตางๆ ของ
นักทองเที่ยวที่กลาวถึงแหลงทองเที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  
 4. ขอบเขตดานเวลา การวิจัยนี้เร่ิมตั้งแตเดือนมีนาคม 2550 จนถึงเดือนมีนาคม 2551 
เปนระยะเวลา 1 ป  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

 การพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน  หมายถึงการดําเนินการเพื่อพัฒนาและแกไขปญหา
ใหแกประชาชนในตําบลบางน้ําผ้ึง  โดยสงเสริมการกระบวนการมีสวนรวมในการดําเนินการอยาง
ครบวงจร ตั้งแตเร่ิมคิด เร่ิมวางแผน การดําเนินการ การประเมินผล และรวมรับผลประโยชนที่เกิด
จากกระบวนการพัฒนานั้น รวมถึงเกิดกระบวนการเรียนรูจากกระบวนการพัฒนาชุมชนของตน
อยางตอเนื่องดวย 

 ตลาดน้ําบางน้ําผึ้ง หมายถึงบริเวณที่เปนพื้นที่จําหนายสินคาของ ต.บางน้ําผ้ึง หมู 3  
รวมถึงกิจกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นโดยรอบพื้นที่จําหนายสินคา แตอยูในต.บางน้ําผ้ึงหมูตางๆ เชน 
home stay  การพายเรือ วิสาหกิจชุมชนบานธูป กิจกรรมการชมหิ่งหอยยามค่ําคืนริมแมน้ํา
เจาพระยา  กิจกรรมสาธิตการประดิษฐ  การทําอาหารและขนมตางๆ ของผูจําหนายสินคาในตลาด
น้ําบางน้ําผ้ึง 
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 นักทองเท่ียว ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ หมายรวมถึง  นักทัศนาจรหรือนักทองเที่ยวที่มา
เที่ยวตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง ทั้งแบบไมพักคางคืนและพักคางคืน รวมถึงผูแสดงความคิดเห็นตอตลาดน้ํา
บางน้ําผ้ึงหลังจากไดมาเที่ยวชมในแหลงทองเที่ยวผานเว็บไซต โดยเรียกรวมๆ วานักทองเที่ยว
ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง  

  
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.ไดทราบความเปนมาและแนวทางการการพัฒนาแหลงทองเที่ยวของชุมชนในระดับ
ทองถ่ิน   

 2. ไดขอสรุปที่สําคัญทั้งในเรื่องปจจัยภายนอก  ปจจัยภายใน  กระบวนการดําเนินการ
และการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน  

 3. ไดแนวทางการพัฒนาและสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการ
แหลงทองเที่ยวโดยชุมชนอยางยั่งยืน ใหแกชุมชนทองถ่ินอื่นตอไป 
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กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน(กระแสโลก) 
 
 การพัฒนาเศรษฐกิจ+สังคม เพื่อความยั่งยืน (ระดับประเทศ) 
 

นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวที่ยั่งยืน                                    
                         
                      
 
 
 
  
 
 
 
 

  ปจจัยภายนอก 
    นโยบายภาครัฐ 
    สื่อมวลชน 
    นักทองเที่ยว 

ความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น
ละความยั่งยืน 
กระบวนการเรียนรูของชุมชน
ในการแกไขปญหา (การพูดคุย 
เสนอแนะแลกเปลี่ยน  อบรม
วิพากษวิจารณ  วิเคราะหขอมูล 
การวางแผน การดําเนินงาน การ
ประเมิน)  
 
 
 
 
 
 

 
 

  ปจจัยภายใน 
   -พ้ืนที่หรือแหลง
ทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ 
   -ผูนําในการบริหาร
จัดการ 
   -ผูจําหนายสินคา 
   -การวางแผน 
   -งบประมาณ 
 

 
    

 
 
 

 

 

กระบวนการ 
การบรรลุองคประกอบการ 
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ 4 ดาน ไดแก  
   -ดานพื้นที่ทองเที่ยว(แหลง
ทองเที่ยวธรรมชาติที่มีเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น) 
    -ดานการจัดการ(ที่มีความ
รับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม/  สังคม) 
    -ดานกิจกรรมและกระบวนการ
(ใหการศึกษา/เรียนรู และสราง
ความตระหนักตอสิ่งแวดลม แก
ผูเกี่ยวของ) 
     -ดานการมีสวนรวมและ
กระจายบทบาท(รวมคิด/ประชุม/
วางแผน/ดําเนินการ/ติดตาม/รับ
ประโยชน) 
การประชาสัมพันธและสรางเครือ 
ขาย (ใน-นอกพื้นที่) 
 

ผลการจัดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
โดยชุมชน 
ผลกระทบดานดี 
   -สนองตอบความตองการและ
แกปญหาชุมชนอยางเปนองค
รวม (เช่ือมโยงการแกปญหาดาน
ตางๆ)  
   -ชุมชนเปนเจาของ  มีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาและไดรับ
ประโยชนโดยตรง  
ผลกระทบดานลบ ท่ีสืบเนื่อง 
จากการพัฒนาแหลงทองเที่ยว 


