
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 การศึกษาเรื่องการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน  กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง             
อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ มีแนวคิด ทฤษฏี และเอกสารงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยแบง 
เปน 2 สวนดังนี้ 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 

 2.1.1 แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 2.1.2 แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 
 2.1.3 แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 2.1.4 แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

 2.1.5 แนวคิดและนโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐ 
 2.1.6 แนวคิดเรื่องการพัฒนาชุมชน 
  2.1.7 แนวคดิเรื่องผูนํากับการพัฒนา  
 2.1.8 แนวคิดการเรื่องมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนา 
  
2.2 เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
2.1 แนวคิดทฤษฏี 
 2.1.1 แนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 จากงานศึกษาโครงการวิจัยเมืองยั่งยืนของดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง (2545)  ได
ศึกษาพัฒนาการของแนวคิดเมืองยั่งยืนในสังคมตะวันตกพบวา การพัฒนาอุตสาหกรรมมีสวนอยาง
ยิ่งในการใชทรัพยากรและสิ่งแวดลอมจํานวนมาก จนกอใหเกิดความไมยั่งยืนดานเศรษฐกิจ สังคม
และระบบนิเวศ  จนนํามาซึ่งแนวคิดเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน จนมีการประชุมสิ่งแวดลอมโลก
(WCED) สืบเนื่องมาจนถึงการประชุม Earth Summit ในป ค.ศ.1992 จนนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ในระดับพื้นฐานที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
  1.ความจําเปนตองเปลี่ยนวิถีของเศรษฐกิจ โดยสนใจใชทรัพยากรของโลกดวย
ความเอาใจใสมากขึ้น 
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  2. ความจําเปนตองผนวกมิติทางระบบนิเวศเขากับการศึกษาวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 หลังการประชุมในครั้งนี้ สมาชิกทุกประเทศตองกลับไปทําแผนปฏิบัติการเรียกวา 
AGENDA 21 คลายเปนแผนแมบทที่ตองปฏิบัติการ เพื่อทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืนทั่วโลก บนหลักการสําคัญ 27 ประการ โดยยกมาเปนตัวอยางบางประการ ดังนี้ 
  -  มนุษยทุกคนพึงมีชีวิตที่เขมแข็งและสมบูรณโดยอยูรวมกับธรรมชาติ 
  -  การพิทักษส่ิงแวดลอมตองเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาและตองไมถูก
พิจารณาอยางแยกสวน 

 -  พึงลดและขจัดกระบวนการผลิตและบริโภคที่กอใหเกิดความไมยั่งยืน  
  - ประชาชนควรไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและพึงมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจ   
 ดังนั้น จึงกลาวไดวา แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนไดถูกนําไปผนวกกับการพัฒนาในทุกมิติ
ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการทองเที่ยว  ที่ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ              
ส่ิงแวดลอมควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจบนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน  

 

2.1.2 แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวท่ียั่งยืน 
 การประชุม Globe’90 ณ ประเทศแคนาดา ไดใหคําจัดความการทองเที่ยวแบบยั่งยืนวา
หมายถึงการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของนักทองเที่ยว และผูเปนเจาของทองถ่ิน   
มีการจัดการทรัพยากรเพื่อตอบสนองความจําเปนทางเศรษฐกิจ สังคม  และความงามทาง 
สุนทรียภาพ ในขณะที่สามารถรักษาเอกลักษณทางวัฒนธรรมและระบบนิเวศไปควบคูกัน โดย
หลักการสําคัญของการทองเที่ยวที่ยั่งยืน คือการอนุรักษและใชทรัพยากรทั้งดานธรรมชาติและ 
วัฒนธรรมอยางพอดี เพื่อใหสามารถทําธุรกิจไดในระยะยาว(Using Resourse Sustainable) จึง
จําเปนตองลดการบริโภคและของเสียลง(Reducing Over-consumption and Waste) เพื่อลดคาใชจาย
ในการบําบัดและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึงการรักษาและสงเสริมความหลากหลายของ
ธรรมชาติ สังคม และวัฒนธรรม (Maintaining Diversity) เพราะเปนตนทุนสําคัญของการทองเที่ยว
ในระยะยาว    
 นอกจากนี้ ยังใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมอยางเต็มที่ของทองถ่ินในการ
จัดการทองเที่ยว (Involving Local Communities) ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการทํางาน
รวมกันอยางสม่ําเสมอ ระหวางผูประกอบการ ประชากรทองถ่ิน องคกร และสถาบันที่เกี่ยวของ 
(Consulting Stakeholders and the Public) เพื่อใหการพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปในทิศทางเดียวกัน
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เพื่อแกไปปญหาและลดขอขัดแยงในผลประโยชนที่แตกตางกัน  ดังนั้นในระดับนโยบายจึงได
ประสานการพัฒนาการทองเที่ยวเขากับกรอบแผนกลยุทธการพัฒนาแหงชาติ และการพัฒนา
ทองถ่ิน  รวมถึงการจัดใหมีการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม การฝกอบรมบุคลากรทองถ่ินทุก
ระดับ (Training Staff) ใหเขาใจแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการพัฒนาแบบยั่งยืน รวมถึงการใหขอมูล
แกนักทองเที่ยวที่ถูกตองเกี่ยวกับการการทองเที่ยวที่ยั่งยืน เพื่อสรางความพึงพอใจแกนักทองเที่ยว
และการทําวิจัยที่จําเปนตอการชวยแกปญหาและและเพิ่มผลประโยชนตอแหลงทองเที่ยว 
นักทองเที่ยวและนักลงทุน (สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา.  2540  :  15-16) 
 การทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดใหความหมายของการทองเที่ยวแบบยั่งยืนวาหมายถึง 
การทองเที่ยวที่รวมถึงการจัดการบริการอื่นๆ ทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยตองครอบคลุมเรื่อง
ตางๆ  ดังนี้ (บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา. 2548  : 6)      
  1) ตองดําเนินการภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติ ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่มีตอขบวนการทองเที่ยว     
  2) ตองตระหนักดีตอการมีสวนรวมของประชากร ชุมชน ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตที่มีตอขบวนการทองเที่ยว     
  3) ตองยอมรับใหประชาชนทุกสวนไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกกิจที่เกิดจาก
การทองเที่ยวอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน       
  4) ตองชี้นําภายใตความปรารถนาของประชาชนทองถ่ินและชุมชนในพื้นที่
ทองเที่ยวนั้นๆ  
 บุญเลิศ  จิตตั้งวัฒนา(2548 : 7) ไดสรุปวา การทองเที่ยวแบบยั่งยืนนั้น ไมไดขึ้นอยูกับ
กลุมนักทองเที่ยววาใหญหรือเล็ก แตตองมีการจัดการที่ดีเพื่อสามารถดํารงไวซ่ึงทรัพยากรใหมี
ความดึงดูดอยางไมเสื่อมคลาย   รวมถึงไดจัดทําเกณฑประเมินศักยภาพทรัพยากรทองเที่ยวเพื่อ
จัดลําดับความเสื่อมโทรม  ไดแก  ดานขีดความสามารถรองรับทรัพยากรทองเที่ยว ดานการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมของทรัพยากรทองเที่ยว ดานผลประโยชนที่ชุมชนไดรับ ดานความสามารถใน
การพึ่งตนเอง  และดานการบริหารจัดการของทรัพยากรทองเที่ยว 
 จากแนวคิดในขางตน จึงพอสรุปไดวา การทองเที่ยวจะดํารงอยูไดอยางยั่งยืน ตองมีนัก 
ทองเที่ยวมาเที่ยวสม่ําเสมอ  แตทรัพยากรทองเที่ยวยังคงรักษาไวได  และการดําเนินกิจการบริการ
ทองเที่ยวตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และมีการกระจายรายไดสู
ชุมชน  โดยที่ทรัพยากร สังคม วัฒนธรรม จะตองไดรับการดูแลเพื่อใหไดผลกระทบนอยที่สุด  
รวมถึงการอนุรักษและพัฒนาเพิ่มขึ้นควบคูกันไป   เพราะเปนตนทุนสําคัญของทองถ่ินในการทํา
ธุระกิจการทองเที่ยว  ซ่ึงจะทําใหการทองเที่ยวนั้นยั่งยืนไดตลอดไปถึงอนาคต  
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 2.1.3  แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชน 
 การทองเที่ยวโดยชุมชน  มีพัฒนาการมาจากการทองเที่ยวโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน และการทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยมีชุมชนเปนฐาน Community Based Sustainable Tourism-
CBST) จึงเปนที่มาของการเรียกการทองเที่ยวที่มีชุมชนเปนศูนยกลางของการทองเที่ยววา “การ
ทองเที่ยวโดยชุมชน” (Community Based Tourism-CBT) ทั้งนี้ การทองเที่ยวโดยชุมชนตอง
คํานึงถึงความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม สังคมและวัฒนธรรม โดยมีชุมชนหรือประชาชนในทองถ่ินมี
บทบาทสําคัญในการจัดการ ดูแลและใหการเรียนรูแกผูมาเยือน  
  ดังนั้นการทองเที่ยวโดยชุมชน เปนการใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนา
ชุมชนในมิติตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง และอนุรักษส่ิงแวดลอมตามสภาพ
ของทองถ่ิน โดยจะใชการทองเที่ยวแบบใดแบบหนึ่ง เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยชุมชน การ
ทองเที่ยวเชิงเกษตรโดยชุมชน เปนตน การทองเที่ยวโดยชุมชนจึงเปนใหความสําคัญกับการพัฒนา
อยางเปนองครวม ดังรูป CBT กับการพัฒนาชุมชนอยางเปนองครวม ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
       

 ชุมชน 
 
 
 
 

ดานเศรษฐกิจ 
-เกิดกองทุนในการพัฒนาหมูบาน 
-สรางงานที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว 
-สรางรายไดใหกับชาวบาน 

 
 
 
 
 
 ที่มา : พจนา สวนศรี 2546 คูมือการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน
                          และธรรมชาติจัดพิมพ หนา 21 
  

 

ดานสังคม 
-พัฒนาคุณภาพชวติ 
-ภาคภูมิใจในตนเอง 
-แบงบทบาทการทํางาน ญ/ช หนุมสาว ผูอาวุโส 
-เกิดองคกรชุมชนในการจัดการ 
 โครงก
ดานวัฒนธรรม 
- เคารพในวัฒนธรรมที่แตกตาง 
- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกัน 
-เติบโตจากรากฐานทางวัฒนธรรมของ 
  ตนเอง 
   ดานการเมือง 
-ชาวบานมีสวนรวม 
-สามารถตอรองกับภายนอก 
-มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
 

 ดานสิ่งแวดลอม 

-พิจารณาขีดความสามารถในการรองรับ 
-มีการจัดการของเสีย 
-สรางสํานึกกาอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ารทองเที่ยวเพื่อชีวิต 
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 ทั้งนี้ การทองเที่ยวโดยชุมชน จะตองมีองคกรที่เขามารับผิดชอบในการทํางานที่ชัดเจน 
เพื่อประสานติดตอสัมพันธกับภายนอก บริหารจัดการทรัพยากรสวนรวมและเกิดการตรวจสอบ
จากชุมชนได และสิ่งสําคัญยิ่งของการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชนคือ การที่ชาวบานมีความรูสึก
วาเปนเจาของ และรวมคิด รวมทําตั้งแตเร่ิมตน รวมตัดสินใจในการกําหนดทิศทาง การเปลี่ยน 
แปลงตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในชุมชน และตองไมสรางเงื่อนไขหรือกติกาที่จํากัดการเขามามีสวนรวม
ของชาวบาน ตลอดจนกระจายประโยชนจากการทองเที่ยวใหแกสมาชิกชุมชนทั้งทางตรงและ
ทางออม มีระบบการทํางานที่โปรงใสตรวจสอบได  มีการออกกฎระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติใน
การอยูรวมกันในแหลงทองเที่ยว และตองมีกลไกการติดตามผลกระทบดานตางๆ โดยตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมารับผิดชอบ เฝาระวัง และแกไขผลกระทบอยางทันทวงที(พจนา สวนศรี. 2546 : 
12-21) 
  
 2.1.4 แนวคิดของการทองเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) 
 The Ecotourism Society  (1991) ซ่ึงเปนองคกรเอกชนที่มีบทบาทโดยตรงเกี่ยวกับ
การศึกษาวางแผน และเผยแพรความรูดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดกําหนดความหมายของการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในความหมายที่หมายถึง การเดินทางไปเยือนแหลงธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเรียนรู และมีความระมัดระวังไมใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือทําลายคุณคาของระบบนิเวศ 
วัฒนธรรมและประวัติศาสตรธรรมชาติ ขณะเดียวกันก็ชวยสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน 
ซ่ึงจะนํามาซึ่งความตองการในการอนุรักษทรัพยากรทองถ่ินอันเปนรายไดของชุมชน (อางใน
ดรรชนี เอมพันธุและคณะ.2547)  
 สําหรับการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ไดมอบหมายใหสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย(2540)  ทําการศึกษาการดําเนินการเพื่อกําหนดนโยบายการทองเที่ยว 
เพื่อรักษาระบบนิเวศ และไดขอใหราชบัณฑิตสถานกําหนดความหมายของการทองเที่ยว พรอมทั้ง
สรุปสาระสําคัญของการทองเที่ยวเชิงนิเวศวาหมายถึง “การทองเที่ยวอยางมีความรับผิดชอบใน
แหลงธรรมชาติ มีเอกลักษณเฉพาะถิ่นและแหลงวัฒนธรรมที่เกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศ โดยมี
กระบวนการเรียนรูรวมกันของผูเกี่ยวของ ภายใตการจัดการสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวอยางมี
สวนรวมของทองถ่ิน เพื่อมุงใหเกิดจิตสํานึกตอการรักษาระบบนิเวศอยางยั่งยืน” (กองอนุรักษ      
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  2544  :  2)  
 ดังนั้น  เพื่อใหการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ดําเนินไปไดตามนิยามหรือความหมายที่กําหนด 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ จึงมีองคประกอบหลักที่สําคัญ (Key  Elements) 4  ดาน ไดแก (กองอนุรักษ  
การทองเที่ยวแหงประเทศไทย.  2544 : 2-3) 
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  1. องคประกอบดานพื้นท่ีทองเที่ยว   เปนการทองเที่ยวในแหลงทองเทีย่วที่
เกี่ยวเนื่องกับธรรมชาติเปนหลัก (Nature-based Tourism) มีแหลงทองเทีย่วธรรมชาติทีม่ีเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น(Identity or Authentic or  Unique)  

  2. องคประกอบดานการจัดการ เปนการทองเที่ยวที่มีความรับผิดชอบ  
(Responsible Travel) ไมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม (no or low impact) มีการจัดการที่
ยั่งยืนครอบคลุมถึงการอนุรักษทรัพยากร การจัดการสิ่งแวดลอม การปองกันและกําจัดมลพิษ และ
ควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมีขอบเขต จึงเปนการทองเที่ยวที่มีการจัดการอยางยั่งยืน
(Sustainable Managed Tourism)  
  3. องคประกอบดานกิจกรรมและกระบวนการ เปนการทองเที่ยวที่เอื้อตอกระบวน 
การเรียนรู (Learning Process) โดยมีการใหการศึกษา (Education) เกี่ยวกับสภาพแวดลอมและ
ระบบนิเวศของแหลงทองเที่ยว เปนการเพิ่มพูนความรู (Knowledge) ประสบการณ (Experience) 
ความประทับใจ (Appreciation) เพื่อสรางความตระหนักและปลุกจิตสํานึกที่ถูกตอง ทั้งตอ
นักทองเที่ยว ประชาชนทองถ่ิน และผูประกอบการที่เกี่ยวของ จึงเปนการทองเที่ยวส่ิงแวดลอม
ศึกษา (Environmental Education-based Tourism) 
  4. องคประกอบดานการมีสวนรวม เปนการทองเที่ยวที่คํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ชุมชนและประชาชนทองถ่ิน (Involvement of local community or People participation) ที่มีสวน
รวมเกือบตลอดกระบวนการ เพื่อกอใหเกิดผลประโยชนตอทองถ่ิน (local benefit) คือมีการกระจาย
รายได การยกระดับคุณภาพชีวิต และการไดรับผลตอบแทน  เพื่อกลับมาบํารุงรักษาและจัดการ
แหลงทองเที่ยว  เพื่อสงเสริมใหทองถ่ินมีสวนรวมในการควบคุมการพัฒนาการทองเที่ยวอยางมี
คุณภาพ ในทุกระดับตั้งแตระดับรากหญา(grass root) จนถึงการปกครองทองถ่ิน และผูที่เกี่ยวของ 
จึงเปนการทองเที่ยวอยางมีสวนรวมของชุมชน(Community  Participation-based Tourism) หรือทุก
ฝายที่มีสวนไดสวนเสียในกิจกรรมการทองเที่ยว ดังนั้น องคประกอบสําคัญโดยยอของการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ จึงเปนดังนี้ 
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                     ดานพื้นที่ 
           ทรัพยากรที่เกี่ยวเน่ืองกับ 
                     ระบบนิเวศ 

 
 
 
  
 
 
 
 
                  ภาพที่ 2-1 แผนภูมิองคประกอบหลักของกา
                    ที่มา : แผนปฏิบัติการ การทองเที่ยวเชิงนิเว
 

 ทั้งนี้ องคประกอบทั้ง 4 ดานนี้ อาจมีความสมบ
ดานใดดานหนึ่งไปความสมบูรณจะลดนอยลง และอาจ
อ่ืนไป ที่สําคัญคือ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไมไดถูกจําก
ทองเที่ยวคณะใหญหรือคณะเล็ก เพราะนักทองเที่ยวไม
ทําลายสิ่งแวดลอมไดเชนกัน หากแตขึ้นอยูกับรูปแบบ
รวมถึงการจัดการที่ดี มีการรักษาสิ่งแวดลอมอยางมีปร
นักทองเที่ยวและใหประโยชนที่เหมาะสมตามความคาด
เที่ยวไดทุกกลุม ทุกระดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                ดานการจัดการ 
      มีการจัดการสิ่งแวดลอมและ   
       ทรัพยากรการทองเที่ยวที่ยั่งยืน 
                      ดานองคกร 
       ชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการ 
      บริหารจัดการทองเที่ยวในทองถิ่น 
           ดานกิจกรรม/กระบวนการ 
   รูปแบบและกิจกรรมการทองเที่ยว 
            เปนสิ่งแวดลอมศึกษา 
 

รทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ศแหงชาติ  หนา 3  

ูรณแตกตางกัน หากแตขาดหรือปราศจาก
ตองปรับเปลี่ยนเปนการทองเที่ยวรูปแบบ
ัดดวยปริมาณหรือกําหนดวาตองเปนการ
วาจะกลุมเล็กๆ หรือกลุมใหญ ก็สามารถ
กิจกรรมและขนาดที่เหมาะสมกับพื้นที่  
ะสิทธิภาพ มีการประสานความเขาใจกับ
หวังของนักทองเที่ยว และตอบสนองนัก
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ตาราง  2-1 การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางการทองเที่ยวเชิงนิเวศและการทองเที่ยว
โดยชุมชน 
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวโดยชุมชน 
1.วัตถุประสงคการทองเที่ยว 
    รับผิดชอบตอแหลงธรรมชาติ เอกลักษณและ 
    วัฒนธรรมทองถ่ิน 

 
รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สังคม วัฒนธรรม และตอบสนองความตองการ
ของชุมชน 

2.ความเปนเจาของ 
   ไมไดกําหนดวาใครเปนเจาของ 

 
ชุมชนเปนเจาของ 

3. การจัดการทองเที่ยว 
   ไมไดกําหนดวาใครเปนผูจัดการ 

 
ชุมชนเปนผูจัดการ 

4. การเชื่อมโยงของการทองเที่ยว 
   เนนหนักการทองเที่ยวกับสิ่งแวดลอม 

เนนหนักการพัฒนาแบบองครวม 

ที่มา : พจนา สวนศรี 2546 คูมือการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน โครงการทองเที่ยวเพื่อชีวิต 
                                            และธรรมชาติจัดพิมพ หนา17 
   
 2.1.5  แนวคิดและนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐ 
 ประเทศไทยจัดใหการทองเที่ยวเปนอุตสาหกรรมหลักที่ทํารายไดเขาประเทศ และเปน
สวนที่กระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจไทยควบคูกับการสงเสริมการสงออก  โดยเฉพาะในชวงหลัง
ป  2540 ที่ไทยประสบวิกฤติเศรษฐกิจ การสงเสริมการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหเศรษฐกิจ
ไทยฟนคืนไดเร็วขึ้น  แตทั้งนี้การสงเสริมการทองเที่ยวเพื่อกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น ตอง
อยูภายในแนวคิดเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยวที่ยั่งยืนตามทิศทางการพัฒนาของกระแสโลก  จึงได
มอบหมายใหสถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย ไดจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับ
นโยบายดานการทองเที่ยวโดยรวมของไทย  จนไดแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืนทั้ง
ระบบ คือ การทองเที่ยวนั้นตองสามารถตอบสนองกระแสความตองการดานการอนุรักษ  กระแส
ความตองการของตลาด และกระแสของการพัฒนาคน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการ
พัฒนาการทองเที่ยว ตลอดจนอนุรักษส่ิงแวดลอมเพื่อใหเกิดความยั่งยืนสืบไป (กองอนุรักษ  การ
ทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 2544 หนา 5-32)   
 ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรี ใหกําหนดเปนแผนปฏิบัติการการทองเที่ยวเชิงนิเวศแหงชาต ิ
เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2544  มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 5 ป ตั้งแต พ.ศ. 2545 – 2549 (กองอนุรักษ 
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การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 2544 : คํานํา)  ทั้งนี้ นโยบายหลักการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
ไดกําหนดใหนําแผนพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศเขาสูแผนพัฒนาระดับตางๆ อยางมีความสําคัญ 
ไดแก แผนพัฒนาทองถ่ิน แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาภาค  พรอมทั้งใหมีการจัดสรรและ
กระจายงบประมาณอยางทั่วถึงและเพียงพอ ตลอดจนกําหนดกลยุทธสงเสริมการตลาด
ภายในประเทศ  ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรในทองถ่ิน ในการ 
จัดการทรัพยากร การบริการ การแลกเปลี่ยนความรู การวางแผนพัฒนา หรือการใหประชาชน มี
ตัวแทนเปนคณะกรรมการรวมในทุกระดับ รวมถึงสนับสนุนการศึกษาวิจัย และประเมินผลการ
พัฒนาการทองเที่ยวอยางรอบดาน เพื่อกําหนดแนวทางการจัดการ การแกไขปญหา และการ
ปรับปรุงแผนอยางเปนขั้นตอน โดยกําหนดใหมีการใชกฎหมาย ในการควบคุมดูแลและรักษา
สภาพแวดลอมของแหลงทองเที่ยวอยางเครงครัด โดยเนนการแนะนํา ตักเตือน และการสรางวินัย
การทองเที่ยวควบคูไปดวย 
  ตอมาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีการขยายตัวใหญอยางรวดเร็ว และสืบเนื่องจากการ
ปรับระบบราชการ ในพ.ศ. 2545 รัฐบาลไดเล็งเห็นความสําคัญของการทองเที่ยว และตองการปรับ
โครงสราง เพื่อความสะดวกในการพัฒนาการทองเที่ยว จึงไดจัดตั้งกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา
ขึ้น โดยแบงเปนสํานักงานพัฒนาการทองเที่ยว (สพท.) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย(ททท.) และ 
สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ
  มงคล วัตตะโร(2547) ไดอธิบายถึงเปาหมายของ ททท. วาไดจัดทําแผนตลาดระยะยาว
ตั้งแต ป 2548-2551 โดยมีวิสัยทัศนอยูที่การพัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทยใหกาวสู
มาตรฐานที่มีคุณภาพและเปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน ที่สามารถแขงขันไดในตลาดโลก อันจะ
นําไปสู การเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของเอเชีย หรือ Tourism Capital of Asia โดยมุงเนนการดึง
นักทองเที่ยวชาวตางชาติเขาประเทศ เพื่อมุงหวังเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศ เพื่อใชเปนปจจัย
กระตุนเศรษฐกิจโดยรวมใหเติบโตตามเปาหมายของรัฐบาล  แตก็ยังคงตระหนักเสมอวาการมีสวน
รวมในทรัพยสินและทรัพยากรทางดานการทองเที่ยวของประเทศไทยนั้นเปนของชาวไทยทุกคน ที่
มีสิทธิและเสรีภาพทางการทองเที่ยว ในฐานะเจาของประเทศเทาเทียมกัน จึงไดจัดสงเสริมการ
ทองเที่ยวภายในประเทศอยางตอเนื่อง ทําใหคนไทยมีกระแสความนิยมเดินทางการทองเที่ยวเพิ่ม
มากขึ้นเปนลําดับ  นับตั้งแตการรณรงค ภายใตโครงการไทยเที่ยวไทย ในป 2544 โครงการเที่ยว  
ทั่วไทยไปไดทุกเดือน ป 2545 และโครงการ Unseen Thailand ป 2546 – 2547 ซ่ึงสงผลใหคนไทย
หันมาทองเที่ยวภายในประเทศเพิ่มขึ้นในป 2546 ถึง 69.36 ลานคน/คร้ัง เพิ่มขึ้น 12.20 % ทําใหเกิด
รายได 289,987 ลานบาท เพิ่มขึ้น 23.22 % ซ่ึงอัตราเพิ่มดังกลาวนาจะมีความตอเนื่องมาถึง ป 2547 
อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจภายในประเทศที่ฟนตัวขึ้น และการทําการสงเสริมการตลาดของ ททท. 
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ภายใตโครงการตางๆ อยางตอเนื่อง  โดยมีเปาหมายนักทองเที่ยวในประเทศในป 2548 อยูที่ 76.25 
ลานคน/คร้ัง โดยมีอัตราเพิ่มขึ้น 4.19 % จากป 2547 และคาดวาจะสรางรายไดหมุนเวียน 347,300 
ลานบาท         
 สําหรับสถานการณการเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศของคนไทยในป 2548 นั้น คน
ไทยเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศเปนจํานวนทั้งสิ้น 79.5 ลานคน-คร้ัง กอใหเกิดรายไดหมุน 
เวียนภายในประเทศคิดเปนมูลคากวา 334,716 ลานบาท สวนใหญเปนการเดินทางทองเที่ยวใน
พื้นที่กรุงเทพฯ รองลงมาไดแกภาคกลางภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคตะวันออก ภาคเหนือและ
ภาคใต ตามลําดับ (สันติชัย  เอื้อจงประสิทธิ์ : 2550 หนา 23)    
 สําหรับเปาหมายตลาดในประเทศไทยป 2550 กําหนดเปาหมายจํานวนนักทองเที่ยวไทย
ไวที่ 82 ลานคน-คร้ัง สรางรายไดหมุนเวียนภายในประเทศเปนมูลคา 377,800 ลานบาท เพิ่มขึ้น 
รอยละ 8 ภายใตกลยุทธการสรางกระแสใหการทองเที่ยวเปนสวนหนึ่งของชีวิตและสงเสริมการ
เดินทางทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางกลุมจังหวัดและระหวางภูมิภาค  (สันติชัย   เอื้อจงประสิทธิ์ : 
2550 หนา 26) โดยมีกลยุทธการดําเนินงานเพื่อสงเสริมแหลงทองเที่ยวในรูปแบบตาง ๆ ทั้งเพิ่ม 
เพิ่มความถี่ในการเดินทางทองเที่ยว  การขยายฐานตลาดลูกคา เชน ดําเนินการตลาดเชิงรุกในกลุม
เยาวชนและกลุมครอบครัว การกระจายนักทองเที่ยวสูแหลงทองเที่ยวใหม  สงเสริมการเดินทาง
ทองเที่ยวสําหรับกลุมความสนใจพิเศษ เชน การทองเที่ยวเชิงเกษตร Home stay  แหลงทองเที่ยว
ตามโครงการพระราชดําริ เปนตน       
 รวมถึงการเพิ่มวันพักและคาใชจายเฉลี่ย โดยการนําเสนอสินคาทางการทองเที่ยวที่ดึงดูด
ใหพักคางคืนมากขึ้น และสงเสริมกิจกรรมและการบริการที่มีมูลคาเพิ่มสูง เชน Wellness & Spa    
Golf  Shopping รวมถึงการเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวไปยังหมูบาน OTOP ที่รัฐสงเสริมใหมี
ขึ้นในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจไทยในป 2540 เพื่อสงเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชนใหสามารถอยูได
บนฐานของวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินของตน จึงเชื่อมโยงไดเปนอยางดีกับการสงเสริมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในระดับทองถ่ิน ที่มีผลิตภัณฑสินคา OTOP เปนทั้งแหลงทองเที่ยวและสินคาที่
ระลึกในแหลงทองเที่ยวไปพรอมกัน      
 จึงกลาวไดวา นับตั้งแตป 2540 เปนตนมา รัฐไทยไดมีความพยายามอยางมากในการ
สงเสริมการทองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยเฉพาะการสงเสริมการเดินทางทองเที่ยว
ภายในประเทศนั้น มีเปาหมายเพื่อใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การแกไขปญหาเศรษฐกิจและความยากจนในระดังทองถ่ิน ภายใตแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยว
ที่ยั่งยืน โดยเชื่อมโยงไปกับแผนการพัฒนาทุกระดับ ใหการสนับสนุนงบประมาณ วางแผน และ
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จัดทําโครงการสงเสริมการทองเที่ยวโดยใชส่ือทุกประเภทเพื่อสรางกระแสการทองเที่ยวใหเปน
สวนหนึ่งของวิถีชีวิตคนไทยไปพรอมๆ กับการสงเสริมใหเกิดแหลงทองเที่ยวในระดับทองถ่ิน  
 ทั้งนี้ กลไกที่รัฐใชในการสงเสริมการจัดการแหลงทองเที่ยวระดับทองถ่ิน ดําเนินการ
โดยผานกลไกการปกครองทองถ่ินที่สามารถจัดการทองเที่ยวไดตามพรบ. อบต. มาตรา16(8) และ   
มาตรา 68(12) ไดกําหนดไววา “อบต. สามารถสงเสริมการทองเที่ยวและจัดกิจกรรมการทองเที่ยว
ในพื้นที่ได” ทําใหอบต. มีแนวทางในการดําเนินงานมี ดังนี้ 

1. จัดทําแผนสงเสริมการทองเที่ยว ซ่ึงตองมีโครงการ/กิจกรรมรองรับการนําแผน  
สงเสริมการทองเที่ยวสูการปฏิบัติ ดําเนินการได 2 ทางคือ 

 1.1 ดําเนินการโดยใชงบประมาณจาก อบต. 
   1.2 ดําเนินการโดยใชงบประมาณจากหนวยงานอื่น 

      2. จัดตั้งองคกรเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในพื้นที ่   
 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน มีดังนี้ 
(เมธี ปยกุล. 2547  : ออนไลน)  
  1. การสํารวจ คนหาสถานที่และขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรการทองเที่ยว 
  2. รวมกันวางแผนพัฒนาปรับปรุงแหลงทองเที่ยว สรางจิตสํานึกรวมกัน  จัดทํา
แผนพัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน   
                    3. จัดใหมีการดูแลรักษาความปลอดภัยในแหลงทองเที่ยว วางระบบในการดูแล
รักษาความปลอดภัย         
  4. การบริการจัดการแหลงทองเที่ยว ตรวจสอบบริการสาธารณะที่มีอยูวาตอง
สรางใหม ปรับปรุงหรือเพิ่มบริการสาธารณะใหม ๆ ในชุมชน ทั้งเรื่องไฟฟา ประปา โทรศัพท 
ระบบการจัดเก็บหรือกําจัดขยะระบบบําบัดน้ําเสีย การจัดเก็บผลประโยชนในรูปแบบตาง ๆ 
  5. การจัดทําโฆษณาประชาสัมพันธ และการตลาดการทองเที่ยว โดยเผยแพรขอมลู
แหงทองเที่ยวแกสาธารณชนผานสื่อตาง ๆ เชน โทรทัศน วิทยุ นิตยสาร หนังสือพิมพ จดหมาย 
แผนพับ หอกระจายขาว อินเตอรเน็ตตําบล       
 โดยแนวทางสําคัญการจัดการทองเที่ยวโดยองคการบริหารสวนทองถ่ิน ตองอยูภายใต
แนวคิดเรื่องการพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยผนวกการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจนและคุณภาพชีวิต กับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรของชุมชนเขาดวยกัน โดยสงเสริมการ
มีสวนรวมของประชาชนและสวนตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยว
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รวมกันในทุกขั้นตอน ตามแนวคิดการพัฒนาชุมชนและการทองเที่ยวที่ยั่งยืน ซ่ึงเปนหนาที่โดยตรง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 2.1.6 แนวคิดเรื่องการพัฒนาชุมชน 
  องคการสหประชาชาติ ไดใหความหมายของคําวา “การพัฒนาชุมชน” วาหมายถึง 
กระบวนการสรางเสริมความเจริญทางดานเศรษฐกิจและสังคมใหแกชุมชนดวยการมีสวนรวมอยาง
จริงจัง และการพึ่งตนเองอยางแทจริงโดยความคิดริเร่ิมของประชาชนในชุมชน และปตอมาไดมี
การปรับปรุงความหมายโดยเพิ่มเรื่อง กระบวนการรวมมือระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐเขาไป
ดวย (สนธยา พลศรี. 2545:48) ทั้งนี้ สนธยา พลศรี ( 2545:44) ไดสรุปแนวคิดสําคัญของการพัฒนา
ชุมชน ดังนี้ 
   1. คนเปนทรัพยากรที่สําคัญมากที่สุดของชุมชน คือ คนจึงเปนศูนยกลางของการ
พัฒนา จึงจําเปนตองพัฒนาคนใหมีความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชน 
   2. การมีสวนรวมของประชาชน คือ การพัฒนาชุมชนตองเปดโอกาสใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาในทุกขั้นตอน ตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมปฏิบัติ                 
รวมประเมินผล และรวมรับประโยชนที่เกิดขึ้น ซ่ึงถือวาการมีสวนรวมของประชาชนนี้ เปนสิ่งที่
สําคัญยิ่งในการพัฒนาชุมชน 
   3. การชวยเหลือตัวเองของชุมชน คือ การเชื่อในเรื่องศักยภาพและพลังของ
ประชาชน   จึงตองเสริมสรางความสามารถของประชาชนและชุมชนใหสามารถพัฒนาชุมชน
ตนเองได  
   4. การใชทรัพยากรในชุมชน คือ การพัฒนานั้นตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน             
โดยไมหวังพึ่งพาจากภายนอก  
   5. การริเร่ิมของประชาชนในชุมชน คือ จากปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ที่เชื่อใน
สิทธิเสรีภาพของคน ดังนั้นการพัฒนาชุมชนจึงตองเกิดจากความตองการที่แทจริงของประชาชน 
ในชุมชน โดยประชาชนเปนผูริเริ่มและรับผิดชอบ หนวยงานอื่นเปนเพียงสนับสนุนและสงเสริม
เทานั้น 
   6. ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล คือ การพัฒนาชุมชน ตองมุงเนนให
ดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก ยกเวนชุมชนใดมีขอจํากัดเรื่องคนและ
ทรัพยากรมาก รัฐจึงจะเขาไปใหการสนับสนุนตามสภาพของชุมชน 
   7. ความรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน คือ การพัฒนาชุมชนจะประสบ
ความสําเร็จ ก็ดวยการรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน  
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   8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ คือการพัฒนาชุมชนตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน
หลายดาน 
   9. ความสมดุลในการพัฒนา คือการพัฒนาในหลายดานพรอมกัน ทั้งดานพัฒนา
คนกับสิ่งแวดลอม ระหวางกายกับจิตใจ เพื่อใหเกิดความสมดุล 
   10. การศึกษาภาคชีวิต กลาวคือ การพัฒนาชุมชนเปนการใหการศึกษาแก
ประชาชนอยางตอเนื่องตลอดชีวิต อยางเปนกระบวนการ 
   จึงพอสรุปไดวา การพัฒนาชุมชนนั้น ใหความสําคัญกับผูเกี่ยวของในชุมชน โดย
ใชกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาของคนในชุมชน และทรัพยากรในชุมชนเปนหลัก  โดยมี
ความมุงหมายเพื่อชวยแกไขปญหาและทําใหคนในชุมชนมีความสุข โดยกระบวนการพัฒนานั้น
ตองเริ่มจากความตองการของคนในพื้นที่ และการมีสวนรวมรับผิดชอบในกระบวนการพัฒนาทุก
ขั้นตอน ตั้งแตเร่ิมคิด เร่ิมวางแผน ดําเนินการ ประเมินผล และรวมรับผลประโยชนที่เกิดจาก
กระบวนการพัฒนานั้น รวมถึงเกิดกระบวนการเรียนรูจากกระบวนการพัฒนาชุมชนของตนอยาง
ตอเนื่องดวย 
 
  2.1.7 แนวคิดเรื่องผูนํากับการพัฒนา  
 วีระวัฒน ปนนิตามัย (2544 : 34-35) ไดแบงลักษณะของผูนําออกเปนประเภทตางๆ ตาม
ชวงเวลาในแตละยุคสมัย คือ ในอดีตความเปนผูนําสืบทอดกันทางสายเลือด มีสิทธิอํานาจเด็ดขาด 
การตัดสินใจเปนแบบรวมศูนย การบริหารงานเปนแบบ “commom & control” เนนเรื่องความ
จงรักภักดี สอนใหเชื่อผูนํา ผูนําแบบนี้จะเปนผูนําของกลุมผลประโยชนมากกวาเปนตัวแทนของ
ประชาชนอยางแทจริง  
 นรินทรชัย  พัฒนพงศา(2547:257) ไดใหความหมายของ “ผูนําชุมชน” วาหมายถึง ผูที่มี
ภาวะการนํา สามารถประสานใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูผลสําเร็จที่ดี จึงมีอิทธิพลเหนือผูอ่ืนใน
หลายๆ ดาน ที่ทําใหผูอ่ืนเกรงใจปฏิบัติตาม ใหความนับถือ เชื่อใจ และชวยเหลือในการทํางานดาน
ตางๆ   ทั้งนี้  ในทางปฏิบัติพบวามีผูนําในบทบาทที่แตกตางกัน เชน เปนผูสรางความเขมแข็ง คือ 
เปนผูประสานการพูดคุย รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็นและใหชาวบานเขามามีสวนรวมในการ
ปฏิบัติงาน มีการแบงปนประสบการณ  ความรูและทรัพยากร เพื่อรวมกันพัฒนาชีวิตในชุมใหดีขึ้น 
และทําตนไมเหนือไปกวาชาวบาน เสียสละไมเอาเปรียบ   และผูนําที่มีสวนในทางลบตอการมีสวน
รวม คือ มักใชอิทธิพลและการสั่งการโดยไมใหชาวบานมีสวนรวม โดยผูนําจะไดรับผลประโยชน
จากการพัฒนามากกวาชาวบาน ดังนั้นยิ่งผูนําแข็งแกรงมากเทาใด ชาวบานก็ยิ่งออนแอมากขึ้น ทั้งนี้
ผูนํามักถูกกําหนดใหเปนผูเสียสละ ถูกกําหนดใหเปนบุคคลสาธารณะที่จะตองทํางานเชื่อมโยงทั้ง
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ภายในกับภายนอก ทําใหมีปญหาเรื่องเวลา ก็มักถูกตําหนิจากชุมชนวาไมมีเวลามากพอในการ
พัฒนาชุมชน 
 จึงพอสรุปไดวา ผูนําการพัฒนาที่ดี และสามารถพัฒนาคนในชุมชนใหมีความสุขไดอยาง
ถวนหนานั้น จะตองเปนผูนําแบบใหม ที่ไมใชผูนําที่ใชอํานาจหรือหาผลประโยชนเพื่อตนและพวก
พอง  แตตองเปนผูนําที่สามารถประสานทุกฝายที่เกี่ยวของใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา 
เพื่อพูดคุยหาแนวทาง  วางแผน ดําเนินการ ประเมินผลและรับผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินการ
ตางๆ รวมกันอยางเทาเทียม   
 
 2.1.8 แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการพัฒนา  
 อรทัย กกผล(อางใน พัชรี  สิโรรส.  2546 : 2-3) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวม 
วาหมายถึง  
  “กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ  
  แลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ 
  เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับรวมกัน ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควร
  เขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อให
  เกิดความเขาใจและรับรู-เรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปน 
  ประโยชนตอทุกฝาย”   
 
 พรอมทั้งสรุปวาองคประกอบสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน คือ การมีสวนรวม
ของประชาชนเปนกระบวนการที่มีความตอเนื่อง มีการเรียนรูรวมกันของทุกฝาย และ เปาหมายของ
การมีสวนรวมไมใชเพียงการจัดใหมีการรับฟงความคิดตามตามกฏหมายหรือทําใหไมมีความ
ขัดแยง แตเปนการมีสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางกวางขวางและเปนที่ยอมรับรวมกัน 
 นรินทรชัย พัฒนพงศา(2547 : 1-2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในโครงการ
พัฒนาวาหมายถึง  การเขาไปมีสวนแบงในอํานาจการตัดสินใจในการกําหนดสิ่งที่ชุมชนหรือสังคม
นั้นตองการ ดวยการรวมกันคนหาคําตอบเพื่อใหไดส่ิงที่ตองการ แลวจึงกําหนดแนวทางเลือกที่       
จะทําใหไดส่ิงที่ตองการ และรวมปฏิบัติ รวมประเมินผล และรับผลประโยชนจากสิ่งที่เกิดขึ้น
รวมกัน 
 อีกทั้งกลาวถึงการมีสวนรวมในการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนวาหมายถึง การใหบุคคล
ในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการและการกําหนดทิศทางของการทองเที่ยว โดยตั้งอยูบนฐานคิด
ที่วา ชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากรและมีสวนไดเสียจากการทองเที่ยว เพราะมีการนําเอา
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ทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ิน ไมวาจะเปนธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิต และวิถีการผลิต     
มาเปนปจจัยหรือตนทุนในการจัดการทองเที่ยวอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดความยั่งยืนไปถงึลูกหลาน
ในอนาคต  

 อรทัย กกผล (อางใน พัชรี สิโรรส. 2546  :  2-5 ถึง 2-7) ไดอธิบายถึงหัวใจของการ
บริหารการมีสวนรวม และเทคนิคการมีสวนรวมวาตองเริ่มตนตั้งแตแรกเริ่ม กระบวนการมีสวน
รวมตองประกอบดวยผูที่มีสวนไดสวนเสียหรือผูไดรับผลกระทบทุกฝายทั้งทางตรงและทางออม 
ตองเปดโอกาสใหทุกกลุมที่เกี่ยวของเขารวม และเอื้ออํานวยใหกลุมตางๆ เขามามีสวนรวมไดดวย
การกําหนดเวลารับฟงที่เหมาะสม รวมถึงการเลือกกระบวนการหรือเทคนิคการสรางการมีสวนรวม
ที่เหมาะสม  
 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ในปจจุบัน การจัดการทองเที่ยวจึงไดเปล่ียนแนวทางการจัดการที่มุงสนับสนุนใหชุมชน 
เขามามีสวนรวมในการจัดการการทองเที่ยวมากขึ้น ดังจะพบวามีงานศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาผลกระทบ
จากการทองเที่ยวและประมวลองคความรูเกี่ยวกับการจัดการทองเที่ยวที่ยั่งยืนโดยชุมชน ผานมิติ
ของการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ การทองเที่ยวเชิงนิเวศ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การทองเที่ยวทาง
เกษตร และการทองเที่ยวในรูปแบบอื่นในพื้นที่ตางๆ  มีเปนจํานวนมาก โดยจะขอยกงานศึกษาที่
เกี่ยวของบางสวน ประกอบแนวทางการศึกษาในครั้งนี้ 
 ธวัชชัย บุญโชติ(2538) คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหิดล ไดศึกษาวิจัยเร่ือง 
การเปล่ียน แปลงอันเกิดจากการพัฒนาการทองเที่ยวในชุมชนชนบท: กรณีศึกษาสามเหลี่ยมทองคํา 
ในบานสบรวกซึ่งเปนที่อยูของชาวไทยเชื้อชาติไทยใหญ  พบวา การทองเที่ยวเปนเครื่องมือสําคัญ
ในการพัฒนาชนบท เพราะที่บานสบรวกนี้  ไดดําเนินการจัดการทองเที่ยวโดยไมไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐโดยตรง แตเนนที่การมีสวนรวมของคนในทองถ่ินเปนปจจัยหลักในการ
ผลักดันการทองเที่ยวใหประสบความสําเร็จ  โดยบานสบรวกไดใชกุศโลบาย 2 ประการ ในการ
พัฒนาการทองเที่ยว คือ การฟนฟูวัฒนธรรมดั้งเดิม(revitalization) และการยอมรับ(adoption) การ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น ผลจากการพัฒนาโดยใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือทําใหพบวา การทองเที่ยว
ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางมากทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม  วัฒนธรรม การถือครองที่ดิน 
และการใชที่ดิน คือชาวบานไดเปลี่ยนอาชีพมาทําการทองเที่ยวมากขึ้น มีรายไดตอครัวเรือนสูงขึ้น 
และราคาที่ดินพุงสูงขึ้น  ซ่ึงกระตุนใหเกิดความแตกตางทางสังคมและวัตถุนิยม แตในระยะยาวอาจ
เกิดผลกระทบทางลบไดถาปราศจากการควบคุมหรือดูแลมลภาวะทางน้ํา ทัศนะอุจาดและการรุกลํ้า
พื้นที่ปาโดยชาวบาน ซ่ึงจะนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงตอส่ิงแวดลอมในระยะยาวได  
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 ยศ  สันตสมบัติและคณะผูวิจัย(2544)  มหาวิทยาลัยเชียงใหม ไดศึกษาวิจยเรื่อง การ
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  : ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการจัดการทรัพยากร ที่ศึกษาถึงระบบ
และภูมิปญญาในการจัดการทรัพยากร และการทองเที่ยวมีผลกระทบตอการปรับตัวทางวัฒนธรรม
และศักยภาพของชุมชนในการจัดการการทองเที่ยว รวมถึงจะเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
เพื่อรองรับการทองเที่ยวเชิงนิเวศอยางไร ในพื้นที่แหลงทองเที่ยว 7 แหง จังหวัดแมฮองสอน โดย
ใชกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม PAR (Participatory  Action  Research ) 
เปนระยะเวลาการวิจัย 2 ป ผลการศึกษาพบวา  

1. บริบทของการทองเที่ยวเชิงนิเวศในเขตภาคเหนือตอนบนเชื่อมโยงกับปญหา 
ความดอยพัฒนาและความเปนคนชายขอบของกลุมชาติพันธุตางๆ ที่ถูกทําใหเปน “ผูถูกทองเที่ยว” 
ถูกเอารัดเอาเปรียบดานคาตอบแทนจากบริษัททองเที่ยว และถูกกําหนดจากภายนอกวาเปนชนชั้นที่
ดอยกวา สงผลใหกลุมชาติพันธุตางๆ ขาดความมั่นใจในตนเอง จนไมกลาตอรองกับภายนอกที่เขา
มาทําลายสภาพแวดลอม และละเมิดประเพณีและศักดิ์ศรีทางวัฒนธรรมของตนได   

 2. ผลการศึกษาในดานการทองเที่ยวเชิงนิเวศกับศักยภาพของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร พบวา  ชุมชนที่เปนแหลงทองเที่ยวมักมีทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงาม สภาพปาสมบูรณ 
ซ่ึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหนักทองเที่ยวเลือกมาชม ทั้งนี้เนื่องจากชุมชนมีภูมิปญญาทองถ่ินเรื่อง
ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากร ที่อยูบนความสัมพันธของระบบเครือญาติ มาตั้งแตอดีต 
และตางมีสํานึกรวมกันเรื่องการใชและไดประโยชนรวมกันของชุมชน   แตประโยชนจากการ
ทองเที่ยวที่ผานมากลับตกอยูกับบริษัทนําเที่ยวเปนจํานวนมาก  และผลกระทบจากการทองเทีย่ว คอื 
การเขามาของนักทองเที่ยวกับการรองรับของทรัพยากรที่ไมสมดุลกันในระยะยาว ชุมชนจะตองคิด
และวางแผนในการรองรับมากขึ้น รวมไปถึงการรวมมือกันเปนเครือขายในวงกวางมากขึ้นเพื่อทํา
การรักษาสภาพแวดลอมในระดับที่กวางกวาชุมชน  หมูบานของตน และการรองรับสิทธิของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรตามกฎหมายที่ตองเรงผลักดันเปนจริงมากขึ้น  เหลานี้จะชวยใหชาวบานได
ประโยชนจากการจัดการทรัพยากรและการทองเที่ยวไดมากขึ้น ซ่ึงจะสงผลตอการจัดการทองเที่ยว
อยางมีประสิทธิภาพและนําไปสูการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืนได 
  3. ในเรื่องของการทองเที่ยวเชิงนิเวศกับศักดิ์ศรีและอัตลักษณทางวัฒนธรรม 
พบวา การเขามาของนักทองเที่ยวซ่ึงเขามาพรอมกับความทันสมัยนั้น ไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
หรือทําลายวัฒนธรรมทองถ่ินและวิถีชีวิตของชุมชน ซ่ึงเปนตนทุนการทองเที่ยวอีกประการหนึ่ง 
ดังจะพบวา แบบแผนจารีตและประเพณีที่ชุมชนแตละกลุมชาติพันธุไดสรางและแสดงตามวาระ
และโอกาสสําคัญๆ นั้น ไดถูกนํามาแสดงใหนักทองเที่ยวชม(Tourist Display) อยางพรํ่าเพร่ือจน
ขาดเนื้อหาสาระเดิม และไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้จึงไดเปดเวที
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การพูดคุยกับชาวบานและชุมชนเพื่อคนหา “ตัวตน” และการสรางความหมายใหกับวิถีชีวติโดยผาน
การตีความขนบธรรมเนียมประเพณี  ความเชื่อและพิธีกรรม  เพื่อใหเห็นความสําคัญของตนเอง 
และเปนผูกําหนดวาพวกเขาตองการ “นําเสนอ” ตนเองวาเปนใครตอนักทองเที่ยว และสามารถพลิก
บทบาทมาเปนผูกําหนดตนเองมากขึ้น  เพื่อสรางความเทาเทียมกับภายนอกได 
  4. ศักยภาพของชุมชนในการจัดการทองเที่ยว เปนการสรางกระบวนการในการ
จัดการการทองเที่ยวโดยชาวบานมีบทบาทสําคัญ คือ เร่ิมจากการคัดเลือกตัวแทนจากชาวบานเพื่อ
ทําหนาที่ในการวางแผนและจัดการทองเที่ยว รวมถึงประสานงานกับสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว  จัดทําแผนงานและโปรแกรมการทองเที่ยวของหมูบาน  เตรียมแผนการประชาสัมพันธ
การทองเที่ยว  เตรียมความพรอมดานการใหบริการ และมีหนาที่ประชุมหารือเพื่อติดตามการทํางาน
และแกไขปญหาตางๆ  เหลานี้คือ ศักยภาพของชุมชนกับการจัดการการทองเที่ยวอยางเปนระบบ 

 5. การทองเที่ยวกับการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยพิจารณาจากตัวช้ีวัดในเรื่องความ
สมบูรณของธรรมชาติแวดลอม การกระจายรายได และโครงการพัฒนาชุมชนที่มีการนํารายไดจาก
การทองเที่ยวมาใชพัฒนาชุมชนของตนเอง ทายสุดคือเกิดกระบวนการเรียนรูและถายทอดไปยัง
ผูนํารุนใหม 

 6. ปญหา ขอจํากัด ที่พบจากการวิจัย คือ ขอจํากัดในระดับพื้นที่ คือการขาดความ
เชื่อมั่นของชาวบาน ความขัดแยงภายในของชุมชน ความดอยประสิทธิภาพของผูนําและองคกร
ชุมชนในการบริหารจัดการ รวมถึงการขาดเครือขายชุมชนในการจัดการทรัพยากรรวมกัน และ
ปญหาการประสานงานจากรัฐที่ขาดนโยบายสงเสริมอยางชัดเจน และการประสานงานกับ
ผูประกอบการภาคเอกชน  โดยเอกชนมองวาการบริหารจัดการทองเที่ยวของชาวบานเปนการ
แขงขันกับภาคเอกชน  จึงจัดเวทีเพื่อพูดคุยรวมกันหลายฝาย ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐตองดําเนินการ
ประสานและสรางความเขาใจที่ดีตอกันในทุกฝาย 

 
 สินธุ สโรบลและคณะวิจัย(2546)   ไดทําศึกษาเพื่อรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับการ       

ทองเที่ยวโดยชุมชน ตลอดจนสรางและพัฒนาฐานขอมูล รวมทั้งสรุปประสบการณในกระบวนการ
ทํางานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวโดยชุมชนในพื้นที่ภาคเหนือทั้งหมด 32 โครงการ ผาน
กระบวนการวิจัยโครงการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม และรวบรวมไวในหนังสือ การ
ทองเที่ยวโดย ชุมชน :แนวคิดและประสบการณพื้นท่ีภาคเหนือ โดยไดรับการสนับสนุนจาก
โครงการประสานงานวิจัยและพัฒนาเครือขายการทองเที่ยวโดยชุมชน สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) สํานักงานภาค โดยใชประเด็นการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนแนวทางการศึกษา และ
เพื่อใชการวิจัยเปนเครื่องมือในการยกระดับการทองเที่ยวที่ดําเนินการโดยชุมชน บนฐานคิดที่วาทํา
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อยางไรใหการทองเที่ยวสรางความยั่งยืนใหฐานทรัพยากรและการมีสวนสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชน   

 เนื้อหาสําคัญของการวิจัยนี้ สรุปไดวา การทองเที่ยวในเบื้องตนไดสงผลกระทบตอ
ทรัพยากรสิ่งแวดลอม วิถีชีวิตและมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของชุมชน  ทําใหชุมชนที่
ถูกทองเที่ยวจําเปนตองปรับตัวเพื่อตั้งรับการทองเที่ยวไปในลักษณะแตกตางกัน และบางพื้นที่ได
ใชการทองเที่ยวเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนตนเองมากขึ้น   

 ภาพรวมของการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคเหนือพบวา(น.225-235)  ลักษณะเดน
ของการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคเหนือ คือ การเปนดินแดนที่มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ
มากมาย และมีประวัติศาสตรความเปนมาที่เกาแก และมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่หลากหลายเปน
จุดดึงดูดการทองเที่ยว  

 ผลสรุปเรื่องประสบการณการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคเหนือมีประเด็นที่สําคัญ 
ดังนี้ 

 1. การทองเที่ยวโดยชุมชนที่มีแหลงทรัพยากร และเอกลักษณเฉพาะถิ่นรวมถึงมี
แหลงวัฒนธรรมที่หลากหลายนั้น ตองใหความสําคัญกับแนวคิดการผสมผสานในเรื่องการอนุรักษ    
ธรรมชาติ อัตลักษณและวัฒนธรรมที่หลากหลาย เขาดวยกันและเพื่ออธิบายใหคนนอกหรือ       
นักทองเที่ยวไดรับรูและเขาใจวิถีชีวิตของตนได เพื่อสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน 

 2. การทองเที่ยวโดยชุมชนในบริบทของการจัดการอยางยั่งยืน ตองอยูบนฐานของ
ความรับผิดชอบและลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสังคม ดวยหลักการที่วาทุกฝายควรไดรับ
ประโยชนโดยตรงจากการจัดการทองเที่ยวนั้นดวย ถึงจะเกิดความยั่งยืนในการจัดการระยะยาว 

 3. การทองเที่ยวโดยชุมชนในบริบทของกระบวนการและกิจกรรม คือ การสราง
ระบบการทองเที่ยวที่เอื้อตอกระบวนการเรียนรูรวมกัน โดยใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพแวดลอม 
ระบบนิเวศ เพิ่มพูนความรูและประสบการณในการทองเที่ยว เพื่อสรางความประทับใจและความ
ตระหนักแกทั้งนักทองเทียว คนในทองถ่ิน และผูประกอบการ 

 4. การทองเที่ยวโดยชุมชนในบริบทการมีสวนรวมของชุมชน คือใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของชุมชนและประชาชนตลอดกระบวนการ จนถึงการไดรับผลตอบแทนในขั้น
สุดทาย รวมถึงการกระจายรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิต เพื่อใหสามารถกลับมาดูแลรักษาและ
จัดการแหลงทองเที่ยวได 

 5. การทองเที่ยวโดยชุมชนในมิติของการพัฒนาองคกรชุมชน คือ การใชการ
ทองเที่ยวเปนทางเลือกหรือเปนกลไกหนึ่งในการพัฒนาชุมชน เพื่อเปนเครื่องมือในการดูแลรักษา
ทรัพยากร เศรษฐกิจและวัฒนธรรม และกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของชุมชน 
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 มณีวรรณ ผิวนิ่ม(2547)  ไดศึกษาวิจัยเร่ือง พัฒนาการและผลกระทบของการทองเที่ยว 
กรณีศึกษาชุมชนตลาดน้ํา  โดยศึกษาตลาดน้ําสองแหงคือ ตลาดน้ําดําเนินสะดวก และตลาดน้ํา  
ตล่ิงชัน ผลการศึกษาพบวา การทองเที่ยวเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหตลาดน้ําเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรทองถ่ินไปจากเดิม และทําใหตลาดน้ําสามารถคงอยูตอในสังคมไทยได เพราะ
ตลาดน้ํากลายเปนแหลงรายไดของชุมชน แตขณะเดียวกันก็สงผลกระทบตอชุมชนทั้งสองชุมชนใน
ดานสิ่งแวดลอม ปญหาขยะ น้ําเสีย มลพิษทางอากาศ และเสียง การทําลายทัศนียภาพของชุมชนใน
ตลาดน้ํา ทัศนคติและพฤติกรรมของคนในชุมชนตอนักทองเที่ยวเปลี่ยนแปลงไป มีการเอาเปรียบ
และหลอกลวงนักทองเที่ยวมากขึ้น แตผลกระทบดานบวกที่เกิดขึ้นคือ การทองเที่ยวชวยสรางงาน
ใหคนในชุมชนไดพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากมีการปรับปรุงพื้นที่ ปรับปรุงการคมนาคมและ
สาธารณูปโภคใหไดมาตรฐาน และยังชวยอนุรักษวัฒนธรรม ชวยกระตุนใหคนในชุมชนสนใจ
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมทองถ่ิน และชวยสรางชื่อเสียงใหแกชุมชน 

 จากการศึกษาพบวา ปญหาหลักที่ควรไดรับการแกไขในการจัดการการทองเที่ยวตลาด
น้ําไดแก            
  1. ปญหาในการบริหารและการจัดการ เนื่องจากตองอาศัยความรวมมือรวมใจจาก
หลายฝาย ในการรักษาและดํารงสภาพของตลาดน้ําตามที่นักทองเที่ยวตองเห็นไวใหอยูตอไป 

 2. ปญหาเกี่ยวกับภาพลักษณและรูปแบบของตลาดน้ํา เนื่องจากวิถีชีวิตและ
สภาพแวดลอมเปลี่ยนไปทําใหตลาดน้ําหมดบทบาทตอชุมชน ดังนั้น ตลาดน้ําในปจจุบันจึงถูก
จัดตั้งขึ้นเพื่อการทองเที่ยว ไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นจากวิถีชีวิตเหมือนในอดีตอีกตอไป 

 3. ปญหาการหลอกลวงนักทองเที่ยว คือ การขายสินคาเกินราคา สินคาไมมี
คุณภาพ  

 4. ปญหาการกระจายรายไดจากการทองเที่ยวในชุมชนอยางไมเปนธรรม   
 5. ปญหาเกี่ยวกับสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานแกนักทองเที่ยว เชน ความสะอาด

ของสถานที่ หองน้ําสกปรกไมเพียงพอ ขอมูลแผนพับเปนภาษาตางๆ ไมเพียงพอ 
 นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยวแบบ

ตลาดน้ํา และขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติแกกลุมผูมีสวนไดสวนเสยี ดังนี้ 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาการทองเที่ยว 
 1. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน เพราะทุกคนในชุมชนมีสวนในการสราง

วัฒนธรรมที่นักทองเที่ยวสนใจขึ้นมา และการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทองเที่ยวจะชวย
แกปญหาการผูกขาดทางธุรกิจจากผูประกอบการนอกชุมชน ดวยเหตุนี้ ชุมชนจึงควรมีสวนรวมใน
การวางแผนและจัดการทองเที่ยวทุกขั้นตอนตั้งแตกําหนดทิศทาง รูปแบบ และกิจกรรมในตลาดน้ํา  
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 2. สงเสริมใหเปนการทองเที่ยวแบบยั่งยืน คือ รัฐบาลควรสรางความเขาใจกับคน
ทองถ่ินใหชัดเจนเรื่องของปรัชญาที่แทจริงของการทองเที่ยว วาเปนการมุงประโยชนระยะยาวดาน
การสรางชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได คนทองถ่ินมีงานทําที่ตอเนื่องกับการทองเที่ยว มีสวนรวม
เปนเจาของกิจการ แบงผลประโยชนอยางเปนธรรม โปรงใส ไมผูกขาดโดยกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 3. รูปแบบการทองเที่ยวแบบตลาดน้ําที่เหมาะสม คือ สงเสริมรูปแบบที่หลาก 
หลายเปนเอกลักษณเฉพาะของแตละทองถ่ิน เนนระดมความรูและภูมิปญญาทองถ่ินนํามาใชในการ
สรางกิจกรรมทางวัฒนธรรมที่ใหความรูแกนักทองเที่ยวมากกวาการขายสินคาอยางเดียว 

 4. การควบคุมจํานวนนักทองเที่ยวใหเหมาะสมกับขนาดและศักยภาพของแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน  เพราะนักทองเที่ยวที่มีมากเกินไปนั้น มีสวนในการทําลายบรรยากาศความเปน
ธรรมชาติของตลาดน้ํา เพราะจะทําใหเห็นแตนักทองเที่ยว ไมเห็นธรรมชาติที่สวยงาม  รวมถึง
ทําลายความสงบที่นักทองเที่ยวประทับใจ ดังนั้น วิธีการควบคุมธรรมชาติวิธีการหนึ่งคือ การจัด
กิจกรรมการทองเที่ยวตอเนื่องหลายๆรูปแบบ เพื่อกระจายจํานวนนักทองเที่ยวออกไปยังจุดตางๆ 
ในชุมชนหรือชุมชนใกลเคียง ไมใหมารวมตัวในจุดเดียว ไมเชนนั้นก็จะมีผลตอความนิยมของ
นักทองเที่ยวระยะยาวได 

 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัตแิกกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholders) ในสวนตางๆ ดังนี้ 
 ชุมชน 
 - การจัดการตลาดน้ําที่ยั่งยืน ตองใหชุมชนมีสวนรวมในการระดมความคิดเห็น  

เพื่อการวางแผน และดําเนินการ รวมถึงการกระจายรายไดและผลประโยชนออกสูชุมชนใหมาก
ที่สุด 

 - การบริหารงานตลาดน้ําของชุมชน  ตองมีความโปรงใส มีกฏเกณฑ ระเบียบที่
เปนที่ยอมรับ ตรวจสอบได มีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารเปนระยะๆ เพื่อไมใหเกิดการผูกขาดอํานาจ 
และมีตัวแทนจากจากคนหลายกลุมเพื่อลดความเขาใจผิด 

 - การเก็บขอมูลเกี่ยวกับมิติทางสังคมและวัฒนธรรมทองถ่ิน โดยมีเจาหนาที่
ทํางานดานนี้โดยตรง เพื่อนําขอมูลมาใชในการจัดกิจกรรม 

 - ควรสรางเครือขายเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางชุมชนที่มีการทองเที่ยวรูปแบบ
ตลาดน้ํา เพื่อแลกเปลี่ยน รวมมือในการแกไขปญหา และเพื่อประชาสัมพันธตลาดน้ํา เปนตน 

 - ควรหาความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการทองเที่ยวจากหนวยงานตางๆ เพื่อเรียนรู
และเทาทัน          
  - ควรพัฒนารูปแบบเฉพาะตัวที่เปนเอกลักษณของชุมชน ทั้งดานสิ่งกอสราง 
สินคาและบริการ เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยว 
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 ผูประกอบการ 
 - เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดสิทธิเขามาคาขายในตลาดน้ํา สนับสนุนผลิตภัณฑ

ชุมชน สงเสริมมัคคุเทศกทองถ่ิน เพื่อใหคนในชุมชนมีอาชีพ มีสวนแบงรายไดจากการทองเที่ยว 
 - ไมควรเอาเปรียบนักทองเที่ยวในการขายสินคาและบริการเพื่อหวังผลเฉพาะหนา 
 - มัคคุเทศก และบริษัทนําเที่ยว ควรใหขอมูลที่ถูกตองเกี่ยวกับความเปนมาของ

ตลาดน้ําที่เปล่ียนไปตามยุคสมัย  
 หนวยงานของรัฐ 
 - หนวยงานที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว ควรประชาสัมพันธหนาที่รับผิดชอบ และ

การดําเนินงานของตน เพื่อไมใหประชาชน และชุมชนสับสนเมื่อตองการความชวยเหลือ 
 - ควรมีหนวยงานที่ทําหนาที่ในการสื่อสาร ประสานงานกับผูรับผิดชอบการ

ทองเที่ยวในระดับชุมชน เพื่อใหเขาใจในทิศทางการทองเที่ยวที่ยั่งยืนและดําเนินการไดเหมาะสม 
ซ่ึงตองอาศัยการมีสวนรวมของชุมชนเปนสําคัญ  

 - การประชาสัมพันธของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย ควรมีการตรวจสอบ
ขอมูลกับชุมชนโดยตรง และประชาสัมพันธใหคนไทยทราบมากขึ้น ถึงการทองเที่ยวตลาดน้ําที่
เปนจริง รวมถึงเพื่อใหเกิดความตระหนักถึงความสําคัญของการทองเที่ยวแบบยั่งยืน 

 - ตองเขาไปมีบทบาทมากขึ้น ในการควบคุมการดําเนินการของผูประกอบการให
เปนไปตามกฏหมาย 

 - สงเสริมใหชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการทองเที่ยวจนสามารถพึ่งตนเองได 
โดยเริ่มจากการพี่เล้ียงในระยะแรก และคอยๆ ถอนตัวออกมาเมื่อชุมชนทําเองได 

 - ควรใหขอมูลสนับสนุนเรื่องการเก็บขอมูลวัฒนธรรมทองถ่ิน เพื่อประโยชนใน
การวางแผนพัฒนาตลาดน้ํา 

 - ควรมีหนวยงานของรัฐใหความรูในเร่ืองการบริหารจัดการธุรกิจทองเที่ยวระดับ
ชุมชน 

  จากขอเสนอแนะดังกลาว สะทอนใหเห็นวาการจัดการทองเที่ยว มีปญหาในการ
ดําเนินการในหลายเรื่อง แตกตางกันไปตามลักษณะพื้นที่แตกตางกัน 

 
สมพงษ ธงไชย และคณะ(2547: 121) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ความพรอมในการบริการ

อุตสาหกรรมการทองเท่ียวโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นของไทยในกลุมจังหวัดริมแมน้ําโขง
ตอนลาง(มุกดาหาร อํานาจเจริญ อุบลราชธานี) ผลการศึกษาความพรอมของการบริหารการ
ทองเที่ยวขององคกรปกครองทองถ่ินระดับตางๆ พบวา จุดแข็งคือ พื้นที่ขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินมีความพรอมดานทรัพยากรแหลงทองเที่ยวที่สวยงามเปนธรรมชาติ  และการจัดการใน
กิจการที่เกี่ยวกับการทองเที่ยว เชน สินคาหัตถกรรม เปนตน สวนจุดออน คือบุคลากรไมมีความ
พรอม รวมถึงความไมเพียงพอของบุคลากร การขาดงบประมาณสนับสนุนเพื่อพัฒนาสิ่งอํานวย
ความสะดวกและบริการรองรับนักทองเที่ยว  นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นทางบวกคือ การ
เปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจที่ดี สรางอาชีพและเพิ่มการจางงาน สงเสริมใหมีการหวงแหนวัฒนธรรม 
ประเพณีมากขึ้น  สวนผลทางลบ ซ่ึงมีบางไมมากนัก  คือ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของคนใน
ทองถ่ิน  การทําลายแหลงทองเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติ ความสิ้นเปลืองในการจัดระเบียบ
ทองถ่ิน การแกงแยงผลประโยชนของคนในทองถ่ิน และความปลอดภัยของนักทองเที่ยว 
   

สายใจ  คุมขนาบ(2547 : ออนไลน) ไดศึกษาเรื่อง  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กรณีศึกษา
ตลาดน้ําตลิ่งชัน เพื่อศึกษาพัฒนาการของการทองเที่ยวที่ตลาดน้ําตล่ิงชัน และศึกษารูปแบบในการ
จัดการการทองเที่ยวที่ตลาดน้ําตลิ่งชัน พบวา พัฒนาการของการทองเที่ยวที่ตลาดน้ําตลิ่งชัน แบง
ออกไดเปน 3 ชวงใหญๆ คือ 1) ตลาดน้ําตล่ิงชันในอดีต (กอน พ.ศ. 2530) 2) ตลาดน้ําตล่ิงชันยุค
ตลาดสินคาเกษตร และ 3)  ตลาดน้ําตล่ิงชันยุคทัวรคลอง (พ.ศ. 2540 – 2548)  พัฒนาการดังกลาว
เปนการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพและโครงสรางพื้นฐาน  เชน แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวของระดับประเทศและกรุงเทพมหานคร 
รวมไปถึงการผลักดันแนวคิดการมีสวนรวม และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  และพัฒนาการที่สําคัญ
อีกประการหนึ่งของตลาดน้ําตล่ิงชันคือ เมื่อมีกระแสตื่นตัวเร่ืองการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในชวงป 
พ.ศ. 2545 ตลาดน้ําตล่ิงชันก็ไดนําเอาแนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงอนุรักษมาใชในการจัดการ
ทองเที่ยวทัวรคลองที่ตลาดน้ําตลิ่งชันดวย  

 
โดยสรุปกลาวไดวา จากแนวคิดในการศกึษาวิจยัคร้ังนี้ ประกอบดวยแนวคิดเรื่องการ 

พัฒนาที่ยั่งยืน แนวคดิเรื่องการทองเที่ยวโดยชุมชน แนวคิดเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ แนวคิดและ
นโยบายการสงเสริมการทองเที่ยวของภาครัฐ  แนวคดิเรือ่งการพัฒนาชุมชน รวมถึงแนวคดิเรื่อง
ผูนํากับการพฒันา สรุปไดวาแนวคดิทั้งหมดที่นํามาใชประกอบการศกึษาวจิัยคร้ังนี ้มีสาระสําคัญ
รวมกัน ดังนี ้
  1. ในการจัดทํากิจกรรมใดๆ ก็ตามตองใหความสําคัญกับการอนุรักษ ดูแลและพัฒนา
ทรัพยากรในแหลงธรรมชาติของทองถ่ินนั้นๆ ใหไดรับผลกระทบนอยที่สุด  
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  2. การพัฒนาใดๆ ก็ตาม ตองตอบสนองตอความตองการของชุมชนทองถ่ินเปนสําคัญ 
เพื่อแกไขปญหาหรือทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินดีขึ้น อยางสัมพันธกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนในทองถ่ินนั้นๆ ควบคูกัน 
  3. ในการพัฒนาใดๆ ก็ตามตองใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
และฝายตางๆ ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรือโครงการๆนั้น โดยการเปดโอกาสอยางแทจริงให
ประชาชนในทองถ่ินและฝายที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรมหรือโครงการ ไดเข า
มารวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจกําหนดทิศทาง รวมรับผิดชอบตอการตัดสินใจ รวม
ประเมินผล และรวมรับผลประโยชนจากการทํากิจกรรมนั้นอยางเทาเทียมกัน เพื่อกอใหเกิดสํานึก
ความเปนเจาของ และเพื่อใหกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการ
พึ่งพาตนเองได ในระยะยาว 
  ทั้งนี้ ยกเวนแนวคิดเรื่องการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน ที่ใหความสําคัญกับการ
จัดการทองเที่ยวเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน  โดยเนนที่ชุมชนเปนเจาของแหลง
ทองเที่ยว  และรวมคิดรวมทําตั้งแตแรกเร่ิมจนถึงการไดรับผลประโยชน  โดยมีกลไกการติดตาม
ผลกระทบดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นเพื่อแกไขไดทันทวงที  
 ในสวนของงานวิจัยที่เกี่ยวของหลายเรื่อง สะทอนใหเห็นผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
การกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกันในการพัฒนาการทองเที่ยวในชวงแรก เนื่องจากเปนการพัฒนา
โดยขาดการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวม และมีการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกันเนื่องจาก
ผูประกอบการเปนบุคลาภายนอกไมใชประชาชนในชุมชน ดังนั้นงานวิจัยในการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวสวนใหญจึงใหความสนใจตอรูปแบบและกระบวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวบนฐานคิด
เร่ืองศึกษาการจัดการแหลงทองเที่ยวแบบมีสวนรวมและลดผลกระทบจากกระแสการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยวจากภายนอกชุมชน การกระจายผลประโยชนไปสูชุมชนทองเที่ยวอยางเปนธรรม โดยให
ความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรและธรรมชาติแวดลอมควบคูกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยว
เพื่อใหเกิดความยั่งยืน     

 
  การศึกษาวิจัยเร่ือง “การพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษาตลาดน้ําบางน้ําผ้ึง      

อ.พระประแดง  จ.สมุทรปราการ”  เปนการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาชุมชนโดยใชการทองเที่ยว
เปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน  กลาวคือ ตลาดน้ําบางน้ําผ้ึงเปนพื้นที่เกษตรที่อยูใกลแมน้ํา
เจาพระยาฝงตรงขามกับการทาเรือ กรุงเทพมหานคร ที่เต็มไปดวยความเจริญในดานตางๆ ทั้งใน
ดานสินคา อาหารและหางสรรพสินคาจํานวนมากมาย  และการริเร่ิมทําตลาดน้ําของชุมชนใน
เบื้องแรกเกิดขึ้นเพื่อมุงสนองตอบความตองการของชุมชนเปนสําคัญ  คือ เพื่อใหชาวบานในชุมชน
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และพื้นที่ใกลเคียง 6 ตําบล  สามารถนําสินคาที่ตนเองผลิตไดในครัวเรือนทั้งพืชผัก อาหารและ
ผลิตภัณฑตาง ๆ มาจําหนายในตลาดเพื่อซ้ือหากันเองในทองถ่ินเปนสําคัญ  จนพัฒนามาเปนแหลง
จําหนายสินคาหัตถกรรม อาหารและพืชผักใหแกบุคคลภายนอกคือนักทองเที่ยวทั้งในและนอก   
ชุมชนทุกวันเสารและอาทิตย   ในปจจุบันตลาดน้ําแหงนี้เร่ิมเปนที่รูจักของชุมชนใกลเคียงและ    
ชุมชนโดยรอบอยางแพรหลายมากขึ้น จนทําใหเศรษฐกิจของชาวบานในชุมชนดีขึ้น และยังมี
แนวโนมวาชุมชนไดมีการชวยกันร้ือฟนและปรับปรุงภูมิทัศนของชุมชน ประเพณีวัฒนธรรม  เพื่อ
เปนเครื่องมือสรางกิจกรรมรวมกันภายในชุมชนและเพื่อนําเสนอตอนักทองเที่ยวไปพรอมกัน 
รวมถึงความพยายามในการประยุกตใชภาชนะบรรจุอาหารที่ทําจากวัสดุธรรมชาติและการบําบัดน้ํา
เสียเพื่อชวยกันดูแลสิ่งแวดลอมของชุมชน  เหลานี้ถือเปนแนวทางการพัฒนาชุมชนรวมกันโดยผาน
กิจกรรมการจัดการทองเที่ยวของชุมชน    

 งานวิจัยนี้ จึงใหความสําคัญกับการศึกษาความเปนมาของการจัดทําตลาดน้ํา  ปจจัย
ภายนอกและภายในชุมชนที่เปนทุนทางสังคมในการจัดการแหลงทองเที่ยวของชุมชน ผลของการ
จัดการทองเที่ยว กระบวนการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนมีลักษณะเปนอยางไร  ชาวบานใน
ชุมชนไดพัฒนาและเกิดกระบวนการเรียนรูในเรื่องการจัดการชุมชนและการทองเที่ยว รวมถึงไดรับ
ประโยชนอะไรจากแหลงทองเที่ยวของชุมชน  และการพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยชุมชนนี้ 
สอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม ซ่ึงการศึกษาดังกลาวนี้จะเปนประโยชนตอการ
พัฒนาชุมชนโดยใชการทองเที่ยวเปนกลไกหรือเงื่อนไขในการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตอไป 
  

 


