
 
 
 
 

 
 
 
 

 

บทที่ 1 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 

โดยที่การปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ไดดําเนินการมากวา 75 ป นับตั้งแต 24 มิถุนายน 2475 เปนตนมา  ไดมีความเคลื่อนไหวทางการเมืองเกิดขึ้น
เปนระยะ ไมวาจะเปนการประกาศใชและแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหลายครั้ง เพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณของบานเมืองและยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป และเมื่อวันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน  2549 รัฐบาลโดย 
พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ     เกี่ยวกับนโยบาย
ปฏิรูปการเมือง การปกครองและการบริหารวา การเมืองเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางราบรื่น  สะทอนความตองการของประชาชน แตสถานการณทางการเมืองและการบริหารใน
ชวงเวลาที่ผานมา กอใหเกิดวิกฤตตอศรัทธาประชาชน ดังนั้น เพื่อแกวิกฤตทางการเมืองและการบริหาร  
รัฐบาลจึงกําหนด นโยบายสนับสนุนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับถาวร เพื่อปฏิรูป
การเมือง โดยเนนความสําคัญที่ใหประชาชนในทุกระดับมีสวนรวม รวมทั้งสงเสริมและจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นจากประชาชนอยางกวางขวางทุกขั้นตอน 

 
  กรมประชาสัมพันธซ่ึงเปนหนวยงานประชาสัมพันธของรัฐบาลมีหนาที่เสริมสรางความเขาใจ 
ระหวางหนวยงานรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกันโดยวิธีการใหความรู ความ
เขาใจ ขอเท็จจริงและในขณะเดียวกัน รับฟงความคิดเห็นของประชาชนเพื่อเสนอรัฐบาลและหนวยงานที่
เกี่ยวของ  นอกจากนี้ ยังทําหนาที่ชักจูงประชาชนเพื่อกอใหเกิดความรวมมือแกรัฐบาล หนวยงานราชการ
ตางๆ ตามแนวทางที่ถูกที่ควรในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยมีกรม
ประชาสัมพันธ ซ่ึงเปนที่ตั้งสํานักงานใหญอยูในกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังมีสํานักประชาสัมพันธเขต 
(สปข.) อีก 8 สํานัก ไดแก 
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1.  สํานักประชาสัมพันธเขต 1 (สปข.1)     ที่จังหวดัขอนแกน   
2.  สํานักประชาสัมพันธเขต 2 (สปข.2)     ที่จังหวดัอุบลราชธานี 
3.  สํานักประชาสัมพันธเขต 3 (สปข.3)     ที่จังหวดัลําปาง   
4.  สํานักประชาสัมพันธเขต 4 (สปข.4)     ที่จังหวดัพิษณโุลก   
5.  สํานักประชาสัมพันธเขต 5 (สปข.5)     ที่จังหวดัสุราษฎรธานี 
6.  สํานักประชาสัมพันธเขต 6 (สปข.6)     ที่จังหวดัสงขลา    
7.  สํานักประชาสัมพันธเขต 7 (สปข.7)     ที่จังหวดัระยอง    
8.  สํานักประชาสัมพันธเขต 8 (สปข.8)     ที่จังหวดักาญจนบุรี  

 
นอกจากนี้ ยังมีสํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ  ดังนั้น เพื่อใหการเผยแพร

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของกรมประชาสัมพันธ  สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล กรมประชาสัมพันธ 
จึงไดจัดโครงการ การประชาสัมพันธสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญผานสื่อ
ตาง ๆ กําหนดเปนยุทธศาสตรในการจัดทําแผนและงบประมาณประจําป 2550 โดยมอบหมายใหสํานัก
พัฒนาการประชาสัมพันธ เปนผูรับผิดชอบในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ  มีระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเดือน 
ตุลาคม 2549 ถึงเดือน กันยายน 2550 เปนแนวทางการปฏิบัติงาน เพื่อใหโครงการบรรลุวัตถุประสงค  โดย
ผานสื่อตาง ๆ ที่อยูในความรับผิดชอบ เชน ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน  ส่ือบุคคล ส่ือพื้นบาน ส่ือเฉพาะกิจ ฯลฯ 
เพื่อสรางจิตสํานึก ใหความรู ความเขาใจ กระตุนใหประชาชนกลุมเปาหมาย ไปใชสิทธิ์ดวยความเขาใจ ไมตก
อยูภายใตอิทธิพลของผูใด 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษากระบวนการดําเนินงานประชาสัมพันธสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใน
การรางรัฐธรรมนูญผานสื่อตาง ๆ  

2. เพื่อศึกษาปญหา/อุปสรรค ในการดําเนินงานประชาสัมพันธสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการรางรัฐธรรมนูญผานสื่อตาง ๆ ของกรมประชาสัมพันธ 

ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยจะเก็บขอมูล จากผูบริหาร  และผูปฏิบัติงานที่รับผิดชอบโครงการ ฯ 
จาก  2 สวน ดังนี้ 

1.  สวนกลาง ประกอบดวย กรมประชาสัมพันธ สถานีวิทยุกระจายเสียง สถานีวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทย  
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2.   สวนภูมภิาค ประกอบดวยสํานักประชาสัมพันธ เขต 1 ถึง เขต 8  ไดแก 
          2.1  สํานักประชาสัมพันธเขต 1 (สปข.1)     ที่จังหวัดขอนแกน   
        2.2  สํานักประชาสัมพันธเขต 2 (สปข.2)     ที่จังหวัดอุบลราชธานี 
        2.3  สํานักประชาสัมพันธเขต 3 (สปข.3)     ที่จังหวัดลําปาง   
        2.4  สํานักประชาสัมพันธเขต 4 (สปข.4)     ที่จังหวัดพิษณุโลก   

      2.5  สํานักประชาสัมพันธเขต 5 (สปข.5)     ที่จังหวัดสุราษฎรธานี 
        2.6  สํานักประชาสัมพันธเขต 6 (สปข.6)     ที่จังหวัดสงขลา    
        2.7.  สํานักประชาสัมพนัธเขต 7 (สปข.7)     ที่จังหวัดระยอง    
        2.8  สํานักประชาสัมพันธเขต 8 (สปข.8)     ที่จังหวัดกาญจนบุรี  

นิยามศัพท 
 
การประเมินผล  หมายถึง  การวิเคราะห เปรียบเทียบการเปดรับสื่อประชาสัมพันธ ความรู ความ

เขาใจ  ความคิดเห็นของประชาชนตอการประชาสัมพันธการราง
รัฐธรรมนูญ ของกรมประชาสัมพันธ  รวมทั้งปญหาและอุปสรรคของนัก
ประชาสัมพันธระดับปฏิบัติการและผูบริหารสื่อประชาสัมพันธ หัวหนา
ฝายรายการวิทยุกระจายเสียง หัวหนาฝายรายการวิทยุโทรทัศนของกรม
ประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหง       
ประเทศไทย และสํานักประชาสัมพันธเขต 1 ถึง เขต 8 

 
ผูสงสาร  หมายถึง ผู ว า งแผนประชาสัมพันธ ก ารจั ดทํ า ร า งรั ฐธรรมนูญของกรม

ประชาสัมพันธ   
 
นักประชาสัมพันธ หมายถึง บุคลากรผูปฏิบัติงานประชาสัมพันธโครงการประชาสัมพันธ เพื่อ

สนับสนุนการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ  
 
ผูบริหารสื่อประชาสัมพันธ 
  หมายถึง บุคลากรผูทําหนาที่การบริหารการผลิตส่ือประชาสัมพันธโครงการ 
  ประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ 
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ผูรับสาร  หมายถึง ประชาชนชาวไทยที่มีอายุ 18 ปขึ้นไป อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร
และจังหวัดที่เปนที่ตั้งของสํานักประชาสัมพันธเขต (สปข.) 1 – 8 ของ
กรมประชาสัมพันธ ไดแก จังหวัด ขอนแกน อุบลราชธานี เชียงใหม 
พิษณุโลก สุราษฎรธานี สงขลา จันทบุรี และ กาญจนบุรี โดยเปนผูที่มี
สิทธิออกเสียงลงประชามติ ในวันที่ 19 สิงหาคม 2550 

 
สํานักประชาสัมพันธเขต 
 หมายถึง หนวยงานราชการที่กํากับดูแลสื่อประชาสัมพันธของรัฐรวมทั้งส่ือทาง 
    วิทยุกระจายเสียง ส่ือวิทยุโทรทัศนที่ผลิตรายการตางๆ โดยมีช่ือเรียกยอๆ 

วา สปข. ซ่ึงมีทั้งหมด 8 เขต ไดแก สปข. 1 (ขอนแกน)  สปข.2 
(อุบลราชธานี) สปข.3 (เชียงใหม) สปข.4 (พิษณุโลก) สปข. 5 (สุราษฎร
ธานี) สปข. 6 (สงขลา) สปข. 7 (จันทบุรี) และ สปข. 8 (กาญจนบุรี) 

 
สื่อประชาสัมพันธ หมายถึง  ส่ือและกิจกรรมตาง ๆ ที่ใชดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธโครงการ

ประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ 
ประกอบดวยกิจกรรม   ตาง ๆ  โดยจําแนกประเภทสื่อเปน 3 ประเภท คือ 
1. สื่อมวลชน หมายถึง ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ือวิทยุ

โทรทัศน ปายประชาสัมพันธ โปสเตอร โปสการด แผนซีดี ส่ือ          
อินเทอรเนต โดยเปนสื่อที่ทุกพื้นที่ใชบอย 

2. สื่อบุคคล  หมายถึง  ผูนําชุมชน  ปราชญชาวบาน  อาสาสมัคร 
นักวิชาการ 

3. สื่อ เฉพาะกิจ  หมายถึง  ส่ือที่กรมประชาสัมพันธและสํานัก
ประชาสัมพันธ เขตใชประชาสัมพันธ เฉพาะพื้นที่การดําเนิน
โครงการประชาสัมพันธเพื่อสนับสนุนการมีสวนรวมในการราง
รัฐธรรมนูญ เทานั้น ไดแก ส่ือพื้นบาน รถประชาสัมพันธเคล่ือนที่ 
และคอนเสิรต 
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ประโยชนคาดวาจะไดรับ 

1. กรมประชาสัมพันธและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) สามารถนําขอมูลที่ไดรับ
เปนแนวทางในการวางแผนเพื่อเผยแพรและรณรงคทางการเมืองในระดับประเทศและระดับทองถ่ินอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2. ผลการวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับผูบริหารในการวางแผนกิจกรรมในการจัดทํายุทธศาสตร
ของกรมประชาสัมพันธในการรณรงคการเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยตอไป 

3. ผลการวิจัยในครั้ งนี้จะเปนประโยชนในการใชขอมูลเพื่อการอางอิงในการวิจัยการ
ประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนา 

4. ผลของการวิจัยคร้ังนี้สามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับการศึกษาวิจัยในเรื่องลักษณะเดียวกัน
กับสื่อมวลชนประเภทอื่น ๆ ตอไป 


