
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติเริ่มดําเนินการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความพิการมาตั้งแต พ.ศ. 2517
โดยรวมไวในโครงการสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการจนกระทั่งถึง พ.ศ. 2544 รวมจํานวน  10 คร้ัง  
และทําการสํารวจความพิการและภาวะทุพพลภาพขึ้นเปนครั้งแรกป พ.ศ. 2545 สําหรับการสํารวจ          
ในปจจุบันเปนการสํารวจครั้งที่ 2 โดยเปลี่ยนชื่อการสํารวจเปน “การสํารวจความพิการ” ซ่ึงเก็บรวบรวม
ขอมูลในป พ.ศ.2550 ซ่ึงมีคาบเวลาจัดทําสถิติทุก 5 ป (สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2551 : 4 - 7)                   
ผลการสํารวจพบวาจํานวนประชากรของประเทศไทยมีประมาณ 65.5 ลานคนจําแนกเปนคนที่พิการ
ประมาณ 1.9 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 2.9 และเมื่อพิจารณาประชากรที่พิการ                         
เปรียบเทียบตอประชากรเพศและเขตการปกครองเดียวกัน พบวา เพศหญิงมีประชากรที่พิการมากกวา    
เพศชาย (รอยละ 3.0 และรอยละ 2.7 ตามลําดับ) โดยนอกเขตเทศบาลมีรอยละของประชากรที่พิการ            
มากกวาประมาณ 2 เทาของในเขตเทศบาล  เมื่อพิจารณาจําแนกตามภาคพบวาภาคเหนือประชากรพิการ 
สูงที่สุดคือ รอยละ 4.4  รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 3.5  ภาคใตรอยละ 2.3                 
ภาคกลางรอยละ 2.2 และกรุงเทพมหานครมีประชากรพิการต่ําที่สุดคือรอยละ 0.5                         
อายุของประชากรที่พิการมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นตามอายุที่ เพิ่มสูงขึ้นกลาวคือ  ประชากรที่พิการ              
ในกลุมอายุต่ํากวา 20 ป  มีนอยกวารอยละ 1 ของประชากรในกลุมอายุเดียวกัน  และประชากรที่พิการ     
จะคอย ๆ เพิ่มสูงขึ้นจนกระทั่งถึงกลุมอายุตั้งแต 75 ปขึ้นไปซึ่งมีประชากรที่พิการมากที่สุดคือ รอยละ 31.0  
ในจํานวนประชากรที่พิการ 1.9 ลานคนเปนผูที่มีความลําบาก/มีปญหาสุขภาพประมาณ 1.8 ลานคน                      
หรือคิดเปนรอยละ 97.9  ของประชากรพิการ  และประชากรที่พิการที่มีความลําบากในการดูแลตนเอง     
มีจํานวนประมาณ 0.4 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 21.0  ซ่ึงการสํารวจนี้สะทอนใหเห็นวาจํานวนคนพิการ
ในสังคมไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นและสวนใหญมีความยากลําบาก  กลุมคนพิการเหลานี้ลวนตองการ         
ความชวยเหลือเพื่อบรรเทาปญหาในดานตาง ๆ  หนวยงานในระดับประเทศจึงตระหนักถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการเพิ่มมากขึ้น   

สํานักสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (พก.)  มีความพยายามดําเนินการ          
จดทะเบียนคนพิการตั้งแตป 2537  ตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการพ.ศ. 2534            
และปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงจาการจดทะเบียนคนพิการเปนการออกบัตรประจําตัวคนพิการ           
เพื่อเปนการดําเนินงานสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิในสวัสดิการตาง ๆ ที่พึงไดตามมาตรา 19           
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550  สถิติจํานวนคนพิการลาสุด     
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ที่มาจากฐานขอมูลของสํานักสํานักสง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  (พก . )                       
ณ  วันที่ 31 สิงหาคม 2553 คือ มีคนพิการทั้งหมด 1,033,446 ราย ขึ้นทะเบียนเปนคนพิการ 896,800 ราย 
เปนชายจํานวน 508,796 ราย  หญิงจํานวน 388,004 ราย  จําแนกตามภูมิลําเนาการทําบัตรประจําตัว        
คนพิการไดเปนกรุงเทพมหานคร 42,440 ราย ภาคกลางและภาคตะวันออก 227,519  ราย             
ภาคเหนือ 185,273 ราย ภาคอีสาน 327,784 ราย  และภาคใต 113,784 ราย (ขอมูลประมวลผล                 
จากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. 
สิงหาคม 2553 : ออนไลน)   

แต เ มื่ อนํ าผลการสํ า รวจจํ านวนคนพิก ารทั่ วประ เทศของสํ านั ก ง านสถิติ แห งช าติ                      
สํานักนายกรัฐมนตรีในพ.ศ. 2550 มาเปรียบเทียบกับจํานวนคนพิการทั่วประเทศที่มาทําบัตรประจําตัว  
คนพิการ  ณ  เ ดื อนตุลาคม  2553  พบว ายั งมี คนพิการที่ ยั ง ไม ไดทํ าบั ตรประจํ าตั วคนพิการ                         
อี ก เ ป น จํ า น วน  1,015,885 คน  คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  54.27 ขอ งคนพิ ก า รทั้ ง หมดที่ ยั ง ไ ม ไ ด รั บ                         
การทําบัตรประจําตัวคนพิการ  ซ่ึงการทําบัตรประจําตัวคนพิการนั้นถือเปนการสรางโอกาสอีกขั้นหนึ่ง                
ที่ชวยสง เสริมใหคนพิการได รับสิทธิประโยชน   โอกาสความเสมอภาค   และความเทาทียม                
รวมถึงการพัฒนาและการฟนฟูสมรรถภาพตามความสามารถและความเหมาะสมกับความพิการ 

ภายใตสถานการณที่เพิ่มขึ้นของจํานวนคนพิการที่ดอยโอกาสและขาดการดูแลที่เหมาะสม        
คนพิการจึงถูกสงเขารับการสงเคราะหในสถานสงเคราะห    ปญหาภาวะสุขภาพและการเจ็บปวย             
จึงเปนปญหาที่สําคัญที่พบตามมา  โดยมีสาเหตุจากพยาธิสภาพของลักษณะความพิการที่มีความซ้ําซอน
และมีความรุนแรงสูง     ดังนั้นความตองการในการใชบริการทางการแพทยของคนพิการที่อยูใน       
สถานสงเคราะหจึงเปนปญหาที่มีปริมาณเพิ่มมากยิ่งขึ้น     

โดยภาพรวมการบริการทางการแพทยของประเทศไทยมีการกําหนดใชพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550  ซ่ึงคนพิการ      
ก็อยู ภ ายใตพระราชบัญญัติ ดั งกล า วด ว ย   เ มื่ อ ส้ินป งบประมาณ  2 5 5 1  มีประชาชนไทยที่                     
สามารถระบุสิทธิหลักประกันสุขภาพจํานวน 62.02 ลานคน คิดเปนรอยละ 99.16 ของประชากร             
ทั้งประเทศ  (62.55 ลานคน) ซ่ึงในจํานวนนี้ เปนประชากรลงทะเบียนสิทธิในระบบหลักประกัน        
สุขภาพถวนหนาจํานวน 46.95 ลานคน   แตยังมีประชากรกลุมหนึ่งจํานวน 1,678,756 คน ที่ยังเขา           
ไมถึงสิทธิไดแก ประชากรสิทธิวาง (ไมมีสิทธิการรักษาใด ๆ ) จํานวน 522,352 คน คิดเปนรอยละ 0.84                         
และกลุมรอพิสูจนสถานะ  1,156,404 คน คิดเปนรอยละ 1.85 ในจํานวนนี้มีคนพิการรวมอยูดวย      
(รายงานการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ประจําป 2551. 2552 : 3) 

จังหวัดสมุทรปราการเปนที่มีสถิติการทําบัตรประจําตัวคนพิการประเภทตาง  ๆ สูงมาก        
จังหวัดหนึ่งในภาคกลาง  โดยจากขอมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2553  พบวาคนพิการ                         
มาทําบัตรประจําตัวคนพิการถึง  11,946 คน (ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ  
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. สิงหาคม 2553 : Online)  อีกทั้งจังหวัด
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สมุทรปราการเปนที่ตั้งของสถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดง  หนวยงาน                 
ในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย              
ถือ เปนหน วยงานแห งแรกในประ เทศไทยที่ จั ดตั้ งขึ้ น เพื่ อ ใหบ ริการคุ มครอง   สง เคราะห                       
ฟนฟูปรับสภาพ     และพัฒนาศักยภาพทั้งทางรางกาย  สังคม  อารมณและจิตใจแกคนพิการชาย – หญิง
อายุ 18 ปขึ้นไป    ทุกประเภทที่ยากจนและดอยโอกาส  ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู  หรือถูกทอดทิ้ง                 
เขารับการสงเคราะหและใหการฟนฟูในทางการแพทย การศึกษา การอาชีพ และสังคม                         
ตามมาตรฐานการจัดบริการสําหรับคนพิการในสถานสงเคราะหของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขและความมั่นคง  มีคุณภาพชีวิตที่ดี และบางสวน                
สามารถกลับคืนสู สังคมและพึ่งตนเองได  เมื่อจํานวนคนพิการมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง            
สงผลใหจํานวนคนพิการที่ดอยโอกาสสงเขารับการสงเคราะหอยูในสถานสงเคราะหเพิ่มสูงขึ้น                        
ดังที่แสดงในตารางที่ 1.1  

 
ตารางที่ 1.1 

สถิติของคนพกิารที่เขารับบริการในสถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดง 
             (ขอมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2553) 

จํานวนแยกตามเพศ รายการ ชาย หญิง รอยละ 

จํานวนคนพิการที่เขารับบริการในสถานสงเคราะห 
- พิการทางการมองเห็น 
- พิการทางการไดยินและสื่อความหมาย 
- พิการทางรางกายและการเคลื่อนไหว 
- พิการทางสติปญญา 
- พิการทางจิตใจและพฤติกรรม 
- พิการซ้ําซอน 
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    5.67 
    4.38 
   38.66 
  27.10 
    3.78 
  19.96 

ท่ีมา :  สถิติคนพิการของสถานสงเคราะหคนพิการ รวบรวมโดยสถานสงเคราะหคนพิการ ฯ  พระประแดง 
  

สาเหตุที่ผูพิการเขารับการอุปการะที่สถานสงเคราะหคนพิการ  พบวาเปนกลุมผูดอยโอกาส        
ในสังคมกลุมใหญที่ขาดหลักฐานในการแสดงสถานบุคคลตามกฎหมายตามขอกําหนดของ
กระทรว งมหาดไทย   ส ง ผลให ไ ม ส าม า รถออกหนั งสื อ รับ รอ งคว ามพิ ก า รหรื อ เ ข า รั บ                         
การจดทะเบียนคนพิการจากระเบียบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย          
ทายสุดจึงไมสามารถเขาถึงบริการทางการแพทยที่พึ่งไดตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพถวนหนา                         
ตามขอกําหนดของกระทรวงสาธารณสุขโดยจัดอยูทั้งในกลุมผูมีสิทธิวางและกลุมรอพิสูจนสถานะ             
อีกทั้งคนพิการในสถานสงเคราะหยังขาดขอมูลที่เปนประโยชนที่จะสงเสริมความรูดานสวัสดิการ         
จากหนวยบริการทางการแพทย ดังตารางที่ 1.2 
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ตารางที่ 1.2 
สถิติของคนพกิารที่เขารับการอุปการะในสถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดง 

           (ขอมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2553) 
จํานวนคนพิการแยกตามเพศ สาเหตุของการเขาอุปการะ 

ชาย หญิง 
รอยละ 

- ฐานะยากจน 
- ไมมีที่อยูอาศัย 
- ครอบครัวทอดทิ้ง 
- ขาดผูอุปการะ 
- สมัครใจเขารับการอุปการะ 

45 
31 
 65 

        102  
  4 

63 
28 
37 
98 
  3 

22.69 
12.39 
21.43 
42.02 
 1.47 

ท่ีมา : สถิติคนพิการของสถานสงเคราะหคนพิการ  รวบรวมโดยสถานสงเคราะหคนพิการพระประแดง 
 

 แมรัฐบาลพยายามแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในทางนโยบายและในทางกฎหมาย  โดยผลักดัน
มาตรการสําหรับคนพิการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช 2550  โดยบัญญัติแนวทาง
เกี่ ย วกับการใหบ ริการสํ าห รับคนพิการตามที่ ประ เทศไทยไดลงนามในอนุ สัญญาว าด วย                         
สิทธิคนพิการ     มีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550                
แตยังคงเกิดปญหาการเขาไมถึงบริการทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห  ผูวิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษา   การเขาไมถึงบริการทางการแพทย : ศึกษาเฉพาะกรณีคนพิการในสถานสงเคราะห       
คนพิ ก า รและทุ พพลภ าพพระประแดง   ซ่ึ ง ถื อ ได ว า เ ป นกลุ ม คนพิ ก า รที่ ป ร ะสบปญหา                         
การเขาถึงบริการทางการแพทยที่มีความหลากหลายกลุมหนึ่ง    เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต       
ของคนพิการของประเทศที่สามารถปฏิบัติไดจริงอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.  เพื่อศึกษาสิทธิทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห 
2.  เพื่อศึกษาบริการทางการแพทยสําหรับคนพิการที่สถานสงเคราะหจัดให 
3. เพื่อศึกษาปญหาและสาเหตุของการเขาไมถึงบริการทางการแพทยของคนพิการใน            

สถานสงเคราะห 
4.  เพื่อแสวงหาแนวทางและมาตรการใหคนพิการเขาถึงบริการทางการแพทยตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา  ทําการศึกษาในประเด็น  สิทธิทางการแพทยของคนพิการ                
บริการทางการแพทยที่จัดใหคนพิการในสถานสงเคราะห   ปญหาและสาเหตุของการเขาไมถึง           
บริการทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห   แนวทางและมาตรการใหคนพิการการเขาถึง
บริการทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห   

2.  ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย  ทําการศึกษาเฉพาะกลุมคนพิการ  เจาหนาที่พี่เล้ียง  และเจาหนาที่
ที่ เกี่ยวของกับบริการทางการแพทยในสถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดง               
อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ     

 
1.4 นิยามศัพทปฏบิัติการ 

 
คนพิการ  หมายถึง  คนพิการทุกประเภทที่เขารับการสงเคราะหในสถานสงเคราะหคนพิการและ

ทุพพลภาพพระประแดง  อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ 
การเขาถึงบริการทางการแพทย   หมายถึง  หนทางหรือวิธีการที่ทําใหคนพิการสามารถ                 

ใชบริการทางการแพทยไดตามสิทธิของคนพิการ 
 บริการทางการแพทย  หมายถึง  การใหบริการเกี่ยวกับสุขภาพแกคนพิการในดานการสงเสริม  
ปองกัน  รักษา  และฟนฟูสุขภาพที่สถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดงจัดใหคนพิการที่
เขารับการสงเคราะหทั้งที่จัดขึ้นภายในสถานสงเคราะหและสถานบริการทางการแพทยภายนอก        
สถานสงเคราะห 

หลักประกันสุขภาพถวนหนา  หมายถึง  สิทธิของประชาชนไทยทุกคนที่จะไดรับบริการ    
สุขภาพที่มีมาตรฐานอยางเสมอหนา  ดวยเกียรติและศักดิ์ศรีที่เทาเทียมกัน  โดยที่ภาระดานคาใชจาย       
ในการใชบริการไมเปนอุปสรรคที่ประชาชนจะไดรับสิทธินั้น 
 บัตรประกันสุขภาพถวนหนา หรือ บัตรทอง คือ เอกสารที่แสดงวาเปนผูมีสิทธิไดรับ               
การบริการสาธารณสุขตาม พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  โดยผูมีสิทธิยื่นความจํานง      
ขอลงทะเบียนเลือกหนวยบริการประจําของตน  มีการจัดเปนกลุมเปาหมายเฉพาะซึ่งเอื้ออํานวยให         
คนพิการเขาถึงบริการทางการแพทยมากขึ้นโดยมีการขึ้นทะเบียนในหมวดหมูของ ท.74xxxxxxxxxx 
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1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.  ทําใหทราบถึงสิทธิเกี่ยวกับบริการทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห 
2.  ทําใหทราบถึงระบบบริการทางการแพทยของคนพิการที่สถานสงเคราะหจัดให 
3.  ทําใหทราบปญหาและอปุสรรคในการใหและการเขาถึงบริการทางการแพทยของคนพิการใน

สถานสงเคราะห 
4. ไดแนวทางและมาตรการใหคนพิการเขาถึงบริการทางการแพทย  ตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 


