
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

สํานักงานสถิติแหงชาติเริ่มดําเนินการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับความพิการมาตั้งแต พ.ศ. 2517
โดยรวมไวในโครงการสํารวจเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการจนกระทั่งถึง พ.ศ. 2544 รวมจํานวน  10 คร้ัง  
และทําการสํารวจความพิการและภาวะทุพพลภาพขึ้นเปนครั้งแรกป พ.ศ. 2545 สําหรับการสํารวจ          
ในปจจุบันเปนการสํารวจครั้งที่ 2 โดยเปลี่ยนชื่อการสํารวจเปน “การสํารวจความพิการ” ซ่ึงเก็บรวบรวม
ขอมูลในป พ.ศ.2550 ซ่ึงมีคาบเวลาจัดทําสถิติทุก 5 ป (สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2551 : 4 - 7)                   
ผลการสํารวจพบวาจํานวนประชากรของประเทศไทยมีประมาณ 65.5 ลานคนจําแนกเปนคนที่พิการ
ประมาณ 1.9 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 2.9 และเมื่อพิจารณาประชากรที่พิการ                         
เปรียบเทียบตอประชากรเพศและเขตการปกครองเดียวกัน พบวา เพศหญิงมีประชากรที่พิการมากกวา    
เพศชาย (รอยละ 3.0 และรอยละ 2.7 ตามลําดับ) โดยนอกเขตเทศบาลมีรอยละของประชากรที่พิการ            
มากกวาประมาณ 2 เทาของในเขตเทศบาล  เมื่อพิจารณาจําแนกตามภาคพบวาภาคเหนือประชากรพิการ 
สูงที่สุดคือ รอยละ 4.4  รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 3.5  ภาคใตรอยละ 2.3                 
ภาคกลางรอยละ 2.2 และกรุงเทพมหานครมีประชากรพิการต่ําที่สุดคือรอยละ 0.5                         
อายุของประชากรที่พิการมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นตามอายุที่ เพิ่มสูงขึ้นกลาวคือ  ประชากรที่พิการ              
ในกลุมอายุต่ํากวา 20 ป  มีนอยกวารอยละ 1 ของประชากรในกลุมอายุเดียวกัน  และประชากรที่พิการ     
จะคอย ๆ เพิ่มสูงขึ้นจนกระทั่งถึงกลุมอายุตั้งแต 75 ปขึ้นไปซึ่งมีประชากรที่พิการมากที่สุดคือ รอยละ 31.0  
ในจํานวนประชากรที่พิการ 1.9 ลานคนเปนผูที่มีความลําบาก/มีปญหาสุขภาพประมาณ 1.8 ลานคน                      
หรือคิดเปนรอยละ 97.9  ของประชากรพิการ  และประชากรที่พิการที่มีความลําบากในการดูแลตนเอง     
มีจํานวนประมาณ 0.4 ลานคนหรือคิดเปนรอยละ 21.0  ซ่ึงการสํารวจนี้สะทอนใหเห็นวาจํานวนคนพิการ
ในสังคมไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นและสวนใหญมีความยากลําบาก  กลุมคนพิการเหลานี้ลวนตองการ         
ความชวยเหลือเพื่อบรรเทาปญหาในดานตาง ๆ  หนวยงานในระดับประเทศจึงตระหนักถึงความสําคัญ
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการเพิ่มมากขึ้น   

สํานักสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ (พก.)  มีความพยายามดําเนินการ          
จดทะเบียนคนพิการตั้งแตป 2537  ตามพระราชบัญญัติการฟนฟูสมรรถภาพคนพิการพ.ศ. 2534            
และปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงจาการจดทะเบียนคนพิการเปนการออกบัตรประจําตัวคนพิการ           
เพื่อเปนการดําเนินงานสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิในสวัสดิการตาง ๆ ที่พึงไดตามมาตรา 19           
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550  สถิติจํานวนคนพิการลาสุด     
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ที่มาจากฐานขอมูลของสํานักสํานักสง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ  (พก . )                       
ณ  วันที่ 31 สิงหาคม 2553 คือ มีคนพิการทั้งหมด 1,033,446 ราย ขึ้นทะเบียนเปนคนพิการ 896,800 ราย 
เปนชายจํานวน 508,796 ราย  หญิงจํานวน 388,004 ราย  จําแนกตามภูมิลําเนาการทําบัตรประจําตัว        
คนพิการไดเปนกรุงเทพมหานคร 42,440 ราย ภาคกลางและภาคตะวันออก 227,519  ราย             
ภาคเหนือ 185,273 ราย ภาคอีสาน 327,784 ราย  และภาคใต 113,784 ราย (ขอมูลประมวลผล                 
จากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. 
สิงหาคม 2553 : ออนไลน)   

แต เ มื่ อนํ าผลการสํ า รวจจํ านวนคนพิก ารทั่ วประ เทศของสํ านั ก ง านสถิติ แห งช าติ                      
สํานักนายกรัฐมนตรีในพ.ศ. 2550 มาเปรียบเทียบกับจํานวนคนพิการทั่วประเทศที่มาทําบัตรประจําตัว  
คนพิการ  ณ  เ ดื อนตุลาคม  2553  พบว ายั งมี คนพิการที่ ยั ง ไม ไดทํ าบั ตรประจํ าตั วคนพิการ                         
อี ก เ ป น จํ า น วน  1,015,885 คน  คิ ด เ ป น ร อ ย ล ะ  54.27 ขอ งคนพิ ก า รทั้ ง หมดที่ ยั ง ไ ม ไ ด รั บ                         
การทําบัตรประจําตัวคนพิการ  ซ่ึงการทําบัตรประจําตัวคนพิการนั้นถือเปนการสรางโอกาสอีกขั้นหนึ่ง                
ที่ชวยสง เสริมใหคนพิการได รับสิทธิประโยชน   โอกาสความเสมอภาค   และความเทาทียม                
รวมถึงการพัฒนาและการฟนฟูสมรรถภาพตามความสามารถและความเหมาะสมกับความพิการ 

ภายใตสถานการณที่เพิ่มขึ้นของจํานวนคนพิการที่ดอยโอกาสและขาดการดูแลที่เหมาะสม        
คนพิการจึงถูกสงเขารับการสงเคราะหในสถานสงเคราะห    ปญหาภาวะสุขภาพและการเจ็บปวย             
จึงเปนปญหาที่สําคัญที่พบตามมา  โดยมีสาเหตุจากพยาธิสภาพของลักษณะความพิการที่มีความซ้ําซอน
และมีความรุนแรงสูง     ดังนั้นความตองการในการใชบริการทางการแพทยของคนพิการที่อยูใน       
สถานสงเคราะหจึงเปนปญหาที่มีปริมาณเพิ่มมากยิ่งขึ้น     

โดยภาพรวมการบริการทางการแพทยของประเทศไทยมีการกําหนดใชพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  และพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550  ซ่ึงคนพิการ      
ก็อยู ภ ายใตพระราชบัญญัติ ดั งกล า วด ว ย   เ มื่ อ ส้ินป งบประมาณ  2 5 5 1  มีประชาชนไทยที่                     
สามารถระบุสิทธิหลักประกันสุขภาพจํานวน 62.02 ลานคน คิดเปนรอยละ 99.16 ของประชากร             
ทั้งประเทศ  (62.55 ลานคน) ซ่ึงในจํานวนนี้ เปนประชากรลงทะเบียนสิทธิในระบบหลักประกัน        
สุขภาพถวนหนาจํานวน 46.95 ลานคน   แตยังมีประชากรกลุมหนึ่งจํานวน 1,678,756 คน ที่ยังเขา           
ไมถึงสิทธิไดแก ประชากรสิทธิวาง (ไมมีสิทธิการรักษาใด ๆ ) จํานวน 522,352 คน คิดเปนรอยละ 0.84                         
และกลุมรอพิสูจนสถานะ  1,156,404 คน คิดเปนรอยละ 1.85 ในจํานวนนี้มีคนพิการรวมอยูดวย      
(รายงานการสรางหลักประกันสุขภาพถวนหนา ประจําป 2551. 2552 : 3) 

จังหวัดสมุทรปราการเปนที่มีสถิติการทําบัตรประจําตัวคนพิการประเภทตาง  ๆ สูงมาก        
จังหวัดหนึ่งในภาคกลาง  โดยจากขอมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2553  พบวาคนพิการ                         
มาทําบัตรประจําตัวคนพิการถึง  11,946 คน (ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ  
สํานักงานสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ. สิงหาคม 2553 : Online)  อีกทั้งจังหวัด
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สมุทรปราการเปนที่ตั้งของสถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดง  หนวยงาน                 
ในสังกัดกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย              
ถือ เปนหน วยงานแห งแรกในประ เทศไทยที่ จั ดตั้ งขึ้ น เพื่ อ ใหบ ริการคุ มครอง   สง เคราะห                       
ฟนฟูปรับสภาพ     และพัฒนาศักยภาพทั้งทางรางกาย  สังคม  อารมณและจิตใจแกคนพิการชาย – หญิง
อายุ 18 ปขึ้นไป    ทุกประเภทที่ยากจนและดอยโอกาส  ขาดผูอุปการะเลี้ยงดู  หรือถูกทอดทิ้ง                 
เขารับการสงเคราะหและใหการฟนฟูในทางการแพทย การศึกษา การอาชีพ และสังคม                         
ตามมาตรฐานการจัดบริการสําหรับคนพิการในสถานสงเคราะหของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุขและความมั่นคง  มีคุณภาพชีวิตที่ดี และบางสวน                
สามารถกลับคืนสู สังคมและพึ่งตนเองได  เมื่อจํานวนคนพิการมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง            
สงผลใหจํานวนคนพิการที่ดอยโอกาสสงเขารับการสงเคราะหอยูในสถานสงเคราะหเพิ่มสูงขึ้น                        
ดังที่แสดงในตารางที่ 1.1  

 
ตารางที่ 1.1 

สถิติของคนพกิารที่เขารับบริการในสถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดง 
             (ขอมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2553) 

จํานวนแยกตามเพศ รายการ ชาย หญิง รอยละ 

จํานวนคนพิการที่เขารับบริการในสถานสงเคราะห 
- พิการทางการมองเห็น 
- พิการทางการไดยินและสื่อความหมาย 
- พิการทางรางกายและการเคลื่อนไหว 
- พิการทางสติปญญา 
- พิการทางจิตใจและพฤติกรรม 
- พิการซ้ําซอน 
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ท่ีมา :  สถิติคนพิการของสถานสงเคราะหคนพิการ รวบรวมโดยสถานสงเคราะหคนพิการ ฯ  พระประแดง 
  

สาเหตุที่ผูพิการเขารับการอุปการะที่สถานสงเคราะหคนพิการ  พบวาเปนกลุมผูดอยโอกาส        
ในสังคมกลุมใหญที่ขาดหลักฐานในการแสดงสถานบุคคลตามกฎหมายตามขอกําหนดของ
กระทรว งมหาดไทย   ส ง ผลให ไ ม ส าม า รถออกหนั งสื อ รับ รอ งคว ามพิ ก า รหรื อ เ ข า รั บ                         
การจดทะเบียนคนพิการจากระเบียบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย          
ทายสุดจึงไมสามารถเขาถึงบริการทางการแพทยที่พึ่งไดตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพถวนหนา                         
ตามขอกําหนดของกระทรวงสาธารณสุขโดยจัดอยูทั้งในกลุมผูมีสิทธิวางและกลุมรอพิสูจนสถานะ             
อีกทั้งคนพิการในสถานสงเคราะหยังขาดขอมูลที่เปนประโยชนที่จะสงเสริมความรูดานสวัสดิการ         
จากหนวยบริการทางการแพทย ดังตารางที่ 1.2 
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ตารางที่ 1.2 
สถิติของคนพกิารที่เขารับการอุปการะในสถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดง 

           (ขอมูล ณ วันที่ 31 พฤษภาคม 2553) 
จํานวนคนพิการแยกตามเพศ สาเหตุของการเขาอุปการะ 

ชาย หญิง 
รอยละ 

- ฐานะยากจน 
- ไมมีที่อยูอาศัย 
- ครอบครัวทอดทิ้ง 
- ขาดผูอุปการะ 
- สมัครใจเขารับการอุปการะ 

45 
31 
 65 

        102  
  4 

63 
28 
37 
98 
  3 

22.69 
12.39 
21.43 
42.02 
 1.47 

ท่ีมา : สถิติคนพิการของสถานสงเคราะหคนพิการ  รวบรวมโดยสถานสงเคราะหคนพิการพระประแดง 
 

 แมรัฐบาลพยายามแกไขปญหาที่เกิดขึ้นทั้งในทางนโยบายและในทางกฎหมาย  โดยผลักดัน
มาตรการสําหรับคนพิการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช 2550  โดยบัญญัติแนวทาง
เกี่ ย วกับการใหบ ริการสํ าห รับคนพิการตามที่ ประ เทศไทยไดลงนามในอนุ สัญญาว าด วย                         
สิทธิคนพิการ     มีการออกพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550                
แตยังคงเกิดปญหาการเขาไมถึงบริการทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห  ผูวิจัยจึงมีความ
สนใจที่จะศึกษา   การเขาไมถึงบริการทางการแพทย : ศึกษาเฉพาะกรณีคนพิการในสถานสงเคราะห       
คนพิ ก า รและทุ พพลภ าพพระประแดง   ซ่ึ ง ถื อ ได ว า เ ป นกลุ ม คนพิ ก า รที่ ป ร ะสบปญหา                         
การเขาถึงบริการทางการแพทยที่มีความหลากหลายกลุมหนึ่ง    เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต       
ของคนพิการของประเทศที่สามารถปฏิบัติไดจริงอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดตอไป  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
1.  เพื่อศึกษาสิทธิทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห 
2.  เพื่อศึกษาบริการทางการแพทยสําหรับคนพิการที่สถานสงเคราะหจัดให 
3. เพื่อศึกษาปญหาและสาเหตุของการเขาไมถึงบริการทางการแพทยของคนพิการใน            

สถานสงเคราะห 
4.  เพื่อแสวงหาแนวทางและมาตรการใหคนพิการเขาถึงบริการทางการแพทยตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา  ทําการศึกษาในประเด็น  สิทธิทางการแพทยของคนพิการ                
บริการทางการแพทยที่จัดใหคนพิการในสถานสงเคราะห   ปญหาและสาเหตุของการเขาไมถึง           
บริการทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห   แนวทางและมาตรการใหคนพิการการเขาถึง
บริการทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห   

2.  ขอบเขตดานกลุมเปาหมาย  ทําการศึกษาเฉพาะกลุมคนพิการ  เจาหนาที่พี่เล้ียง  และเจาหนาที่
ที่ เกี่ยวของกับบริการทางการแพทยในสถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดง               
อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ     

 
1.4 นิยามศัพทปฏบิัติการ 

 
คนพิการ  หมายถึง  คนพิการทุกประเภทที่เขารับการสงเคราะหในสถานสงเคราะหคนพิการและ

ทุพพลภาพพระประแดง  อําเภอพระประแดง  จังหวัดสมุทรปราการ 
การเขาถึงบริการทางการแพทย   หมายถึง  หนทางหรือวิธีการที่ทําใหคนพิการสามารถ                 

ใชบริการทางการแพทยไดตามสิทธิของคนพิการ 
 บริการทางการแพทย  หมายถึง  การใหบริการเกี่ยวกับสุขภาพแกคนพิการในดานการสงเสริม  
ปองกัน  รักษา  และฟนฟูสุขภาพที่สถานสงเคราะหคนพิการและทุพพลภาพพระประแดงจัดใหคนพิการที่
เขารับการสงเคราะหทั้งที่จัดขึ้นภายในสถานสงเคราะหและสถานบริการทางการแพทยภายนอก        
สถานสงเคราะห 

หลักประกันสุขภาพถวนหนา  หมายถึง  สิทธิของประชาชนไทยทุกคนที่จะไดรับบริการ    
สุขภาพที่มีมาตรฐานอยางเสมอหนา  ดวยเกียรติและศักดิ์ศรีที่เทาเทียมกัน  โดยที่ภาระดานคาใชจาย       
ในการใชบริการไมเปนอุปสรรคที่ประชาชนจะไดรับสิทธินั้น 
 บัตรประกันสุขภาพถวนหนา หรือ บัตรทอง คือ เอกสารที่แสดงวาเปนผูมีสิทธิไดรับ               
การบริการสาธารณสุขตาม พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ  โดยผูมีสิทธิยื่นความจํานง      
ขอลงทะเบียนเลือกหนวยบริการประจําของตน  มีการจัดเปนกลุมเปาหมายเฉพาะซึ่งเอื้ออํานวยให         
คนพิการเขาถึงบริการทางการแพทยมากขึ้นโดยมีการขึ้นทะเบียนในหมวดหมูของ ท.74xxxxxxxxxx 
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1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.  ทําใหทราบถึงสิทธิเกี่ยวกับบริการทางการแพทยของคนพิการในสถานสงเคราะห 
2.  ทําใหทราบถึงระบบบริการทางการแพทยของคนพิการที่สถานสงเคราะหจัดให 
3.  ทําใหทราบปญหาและอปุสรรคในการใหและการเขาถึงบริการทางการแพทยของคนพิการใน

สถานสงเคราะห 
4. ไดแนวทางและมาตรการใหคนพิการเขาถึงบริการทางการแพทย  ตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ พ.ศ. 2550  และอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 


