
 
 
 
 

 
 
 
 

บทที่ 1  
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 เด็กเปนทรัพยากรที่มีคุณคายิ่งและเปนความหวังของครอบครัว  ชุมชนและประเทศชาติ     
เด็กจึงเปนกลุมประชากรที่จําเปนจะตองไดรับการดูแลคุณภาพชีวิตเพื่อใหมีการพัฒนาอยางสมบูรณ  
เด็กวัยกอนเรียนหรือเด็กที่มีอายุต่ํากวา 6 ปนับไดวาเปนชวงวัยที่สําคัญชวงหนึ่งของชีวิตมนุษย เพราะ
เปนวัยแหงการพัฒนาความเปนบุคคล  ซ่ึงรางกาย  จิตใจ  สมองและลักษณะนิสัยจะสรางและหลอ
หลอมไดดีที่สุดในชวงนี้  (พรทิพย ศิริบูลยพิพัฒนา. 2544) ในขณะเดียวกันก็เปนวัยที่มีความเสี่ยงทาง
สุขภาพมากกวาเด็กวัยอ่ืน  เนื่องจากเพิ่งผานพนวัยทารก มีความตองการที่จะทํากิจกรรมตาง ๆ ดวย
ตนเอง  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและมีความอยากรูอยากเห็น แตจะยังไมสามารถดูแลปกปองตัวเอง
ไดดีเทากับเด็กโต  (Hockenberry. 2005 ; Price. 2005) การอบรมเลี้ยงดูที่เด็กไดรับในชวงเวลานี้จึงมี
ผลสําคัญอยางยิ่งตอการวางรากฐานของภาวะสุขภาพเมื่อเติบโตไปในอนาคต  ทั้งนี้บิดามารดาเปนผูที่
มีหนาที่และบทบาทสําคัญในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก   แตเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน  
กอปรกับความจําเปนในการประกอบอาชีพนอกบาน  ทําใหบิดามารดาตองหาผูเล้ียงดูลูกแทนตนเอง  
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือสถานรับเลี้ยงเด็กกลางวันจึงเปนทางเลือกหนึ่งของบิดามารดาในการนําบุตร
ของตนไปใหอยูในความดูแล  (กระทรวงสาธารณสุข. 2544ก)  และเสมือนวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะ
กลายเปนบานที่สองของเด็กในยุคปจจุบัน   

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงเปนสถานที่ที่สําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาสุขภาพ ขัดเกลาบุคลิกภาพ  
สงเสริมคุณภาพชีวิตรวมทั้งเปนตัวอยางทางดานการพัฒนาสภาพแวดลอมใหแกเด็กและครอบครัว  
การดําเนินงานของศูนยฯในปจจุบันไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องทั้งทางดานการจัดการเรียนการสอน
ใหแกเด็ก  วิธีการดูแลเด็ก  คุณสมบัติของผูดูแลเด็กตลอดจนสภาพแวดลอมของศูนยฯรวมทั้งไดมีการ
กําหนดเกณฑมาตรฐานกํากับรวมทั้งมีการจัดทําวิธีการประเมินตนเองเพื่อใหเกิดความมั่นใจใน
คุณภาพของศูนยฯทั้งทางดานปจจัยนําเขาและกระบวนการดําเนินงานซึ่งจะมีผลโดยตรงตอภาวะ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของเด็กวัยกอนเรียน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในปจจุบันดําเนินงานภายใตมาตรฐานและตองมีผลการดําเนินงานตาม
มาตรฐาน มาตรฐานที่ใชอยูในปจจุบัน ไดแก แบบประเมินมาตรฐานศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยู ของ
กรมอนามัย ซ่ึงเริ่มใชในป พ.ศ.2547 มี 6 ดาน 27 ตัวบงชี้ แบบประเมินมาตรฐานการศึกษาปฐมวัยของ
กระทรวงศึกษาธิการมี 4 ดาน 18 มาตรฐาน 82 ตัวบงชี้ และตนป พ.ศ.2550 ไดมีแบบประเมิน
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มาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มี 3 ดาน 12 มาตรฐาน 
43 ตัวบงชี้ อยางไรก็ตาม ทุกมาตรฐานจะตองมีเนนการสงเสริมสุขภาพ สงเสริมพัฒนาการเด็ก บริการ
อาหารสะอาดปลอดภัย ส่ิงแวดลอมสะอาดปลอดภัย มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถ และการมี
สวนรวมของผูปกครอง  ชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หนวยงานที่เกี่ยวของ (นิภาพรรณ   
หงสชูเกียรติ.  2544) ซ่ึงใชแนวคิดของการสรางเสริมสุขภาพแกเด็กกอนวัยเรียนเปนฐานในการพัฒนา 

จากการศึกษาวิจัยพบวา จํานวนศูนยเด็กเล็กเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็วกวา  2,000  แหง          
ทั่วประเทศในปจจุบัน จํานวนเด็กกอนวัยเรียนที่มาใชบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพิ่มมากขึ้น 
(กระทรวงสาธารณสุข. 2544ก ; จันทิรา สิทธิโชค และนวลศรี วิจารณ. 2542) นอกจากนี้ ยังพบวา 
ศูนยเด็กเล็กมีเด็กโดยเฉลี่ยแหงละ 43 คน มีพี่เล้ียงแหงละประมาณ 3 คน ซ่ึงในการดูแลเด็กตาม
มาตรฐาน เด็กอายุ 2-3 ขวบ ตองมีพี่เล้ียง 1 คนตอเด็ก 10-15 คน เด็กอายุ 3 ขวบขึ้นไปตองมี 1 คนตอ
เด็ก 20-25 คน ขณะนี้ทั่วประเทศมีพี่เล้ียงเด็ก 47,211 คน ซ่ึงยังไมเพียงพอ อีกทั้งผลการประเมิน
มาตรฐานศูนยเด็กเล็กพบวาต่ํากวาเปาหมายที่วางไว คือ  มีศูนยเด็กเล็กที่ไดมาตรฐานตามเกณฑใน
ระดับพื้นฐาน 14,262 แหง หรือประมาณรอยละ  82  มีศูนยเด็กเล็กในระดับดีและดีมาก 7,481 แหง 
หรือประมาณรอยละ  43  และที่ไมไดมาตรฐานอีกกวา 3,083 แหง ซ่ึงสวนใหญไมไดมาตรฐาน
เนื่องมาจากปญหาโครงสรางอาคารที่จําเปนตองมีการแกไขปรับปรุง  ปญหาดานสิ่งแวดลอม  เชน 
หองน้ําหองสวม หองครัวไมสะอาด ไมถูกสุขลักษณะ และการประเมินพัฒนาการเด็กยังทําไดไม
ครอบคลุม ขาดการสรางเสริมสุขภาพเด็กวัยกอนเรียน และ สาเหตุหลักของการที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ไมผานการประเมินหรือไมไดมาตรฐาน  คือการขาดการสงเสริมเรื่องงบประมาณจากหนวยงานตน
สังกัดและเหตุผลหลักที่ไมไดรับงบประมาณเนื่องจากผูบริหารในหนวยงานการปกครองสวนทองถ่ิน
บางพื้นที่ยังใหความสําคัญกับการศึกษา โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
ระดับปฐมวัยนอยมาก ขณะที่ใหความสําคัญดานสิ่งกอสราง เชน ถนน ศาลา มากกวาเนื่องจากการ
สรางสิ่งกอสรางนั้นสามารถเห็นผลงานเปนรูปธรรม แตการสนับสนุนดานการศึกษาเห็นผลชาหรือไม
เห็นผลงานที่เปนรูปธรรมที่ชัดเจน   

นอกจากนี้  การศึกษายังพบอีกวาปรากฏวา การพัฒนาเด็กวัยกอนเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ยังคงประสบปญหาดวยกันหลายประการ  อาทิเชน  การบริหารและการจัดการเรื่องวิธีการเรียนรูของ
เด็กดอยคุณภาพ  ครูพี่เล้ียงมักใหเด็กนั่งอยูกับที่ทั้งวันและมีความเขาใจผิดเกี่ยวกับวิธีการเรียนรูที่ยึด
ผูเรียนเปนสําคัญ  นอกจากนี้  ยังขาดการใหความรูแกผูปกครองอยางทั่วถึง  ขาดการสื่อสารระหวางคร ู 
พี่เล้ียงกับผูปกครองถึงวิธีการเปนพอแมที่ดีและวิธีรักลูกในทางที่ถูกที่ควร  ขาดการเตรียมและการ
ฝกอบรมบุคลากรครูทั้งกอนประจําการและระหวางประจําการอยางเปนระบบ  ครูพี่เล้ียงขาดความ
เขาใจถึงความจําเปนในการจัดสิ่งแวดลอมและประสบการณสําหรับเด็กวัยกอนเรียนไมมีการกํากับ
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ดูแลคุณภาพมาตรฐานอยางตอเนื่อง และที่สําคัญที่สุดคือ ขาดการมีสวนรวมของชุมชน (นิตยา สุทธยากร. 
2547) จึงสงผลใหเด็กกอนวัยเรียนไดรับการสรางเสริมสุขภาพลดนอยลง 

จังหวัดสมุทรปราการเปนจังหวัดที่มีลักษณะชุมชนแบบกึ่งเมือง โดยเฉพาะตําบลบางโฉลง 
อําเภอบางพลี เปนที่ตั้งของสถานประกอบการจํานวนมาก ชุมชนมีการขยายตัว สภาพแวดลอมความ
เปนอยูของชุมชนเปลี่ยนแปลงไปจนกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของครอบครัว ทุกคนมีเวลาให
ครอบครัวนอยลง ลูกหลานตองฝากใหคนอื่นเลี้ยงหรือที่ฝากเลี้ยงที่ศูนยเด็กเล็ก กอปรกับคนในพื้นที่
ยังมีแรงงานตางถ่ินอพยพเขามาพักอาศัยกันตามลําพัง มีวิถีการดําเนินชีวิตของวัยแรงงานที่ตองแบบ
หาเชากินค่ํา และเด็กวัยกอนเรียนจึงตองการคนดูแล จึงสงผลจํานวนเด็กวัยกอนเรียนมีมากเปนอันดับ
ที่ 3 ของจังหวัด ถึง 2,327 คน ซ่ึงศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองแบกรับภาระหนาที่ในการดูแลทั้งที่ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณและอัตรากําลังครูพี่เล้ียงมีจํานวนนอยภายใตความพยายามที่จะดําเนินการตาม
มาตรฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่กําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่งศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางโฉลง ตําบล
บางโฉลง อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ กําลังอยูในชวงระหวางการพัฒนาใหเปนศูนยเด็กเล็ก
ตนแบบ และประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการศูนยฯจนไดรับรางวัลศูนยเด็กเล็กดีเดนระดับ
ตําบล และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางน้ําจืดกําลังอยูในระหวางการพัฒนาใหเปนไปตามมาตรฐานของศูนย
เด็กเล็ก อีกทั้งใน 3-4 ปที่ผานมา คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรตไิดรวมเปน
เครือขายสุขภาพในการสรางเสริมสุขภาพของเด็กวัยกอนเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางน้ําจืดและศูนย
พัฒนาเด็กเล็กบางโฉลง ตําบลบางโฉลง อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการมาอยางตอเนื่อง   

จากสภาพการณและการใหความสําคัญกับศักยภาพในการบริหารจัดการของศูนยพัฒนา     
เด็กเล็กที่มีอยูดังกลาว  ช้ีให เห็นวาการศึกษากระบวนการพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพของ               
เด็กวัยกอนเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดตามมาตรฐานนั้น จําเปนที่จะตองมีการประเมินผล         
การดําเนินงานที่ผานมาในป พ.ศ. 2550 เพื่อทราบความกาวหนา การเปลี่ยนแปลงและสิ่งที่ตอง
ปรับปรุงพัฒนาเพื่อประโยชนตอการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานใหบรรลุผลไดทุกมาตรฐาน
ตอไปในอนาคต สงผลใหเด็กกอนวัยเรียนมีพัฒนารอบดานอยางเหมาะสมตามวัยทั้งดานรางกาย    
ดานอารมณจิตใจ  ดานสังคมและดานสติปญญาที่จะหนุนเสริมการสรางเสริมสุขภาพของ                
เด็กกอนวัยเรียนได  อีกทั้งเปนการกระตุนใหผูมีสวนเกี่ยวของทั้งสวนราชการและทองถ่ิน               
เห็นความสําคัญของการพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนในศูนยเด็กเล็ก และระดมความรวมมือจากชุมชนและ
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหครอบคลุมกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพ 
พัฒนาการเด็กและการอนามัย ส่ิงแวดลอมที่สะอาดปลอดภัย และเอื้อตอการเรียนรู รวมทั้งการพัฒนา
ศูนยเด็กเล็กใหไดคุณภาพและมาตรฐานตอไป  

 
 

http://www.research.msu.ac.th/rms/researcher_info.php?researcher_id=102
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาสุขภาพของเด็กวัยกอนเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

1.1 เพื่อประเมินภาวะสุขภาพของเด็กวัยกอนเรียน ประเมินพัฒนาการของเด็กวัยกอนเรียน  
1.2 เพื่อประเมินปจจัยเสี่ยงดานพฤติกรรมและส่ิงแวดลอมทั้งทางกายภาพและทางสังคมที่มี

ผลตอภาวะสุขภาพของเด็กวัยกอนเรียนและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2. เพื่อศึกษาผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางน้ําจืดและบางโฉลง จ.สมุทรปราการ 

และประเมินผลการดําเนินงานโดยเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว  
3. เพื่อสรางขอเสนอแนะตอการพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหบรรลุมาตรฐานและการสรางเสริมสุขภาพ

เด็กวัยกอนเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในระยะตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษากระบวนการทํางานและผูมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู จากสภาพปญหาสุขภาพของเด็กกอนวัยเรียน 
ผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําไปสรางขอเสนอในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
การสรางเสริมสุขภาพเด็กกอนวัยเรียน  จึงจําเปนตองศึกษาเฉพาะศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ต.บางโฉลง     
อ.บางพลี  จ.สมุทรปราการ  จํานวน  2  ศูนย   คือ  ศูนยเด็กพัฒนาเด็กเล็กบางน้ําจืด และศูนยพัฒนาเดก็
เล็กบางโฉลง อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ ซ่ึงเปนเครือขายทางสุขภาพในการรวมกันสรางเสริมสุขภาพ
กับ คณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  
 
นิยามศัพทเฉพาะ  

เด็กกอนวัยเรียน หมายถึง เด็กที่มีอายุระหวาง 3-5 ป ที่เขาเรียนที่ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ศูนยรับเลี้ยงเด็กอายุระหวาง 3-5 ป ที่อยูภายใตการดูแลของศูนย

สุขภาพชุมชนบางโฉลง อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ จํานวน 2 ศูนย คือศูนยเด็กพัฒนาเด็กเล็กบางน้ําจืด 
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบางโฉลง อ.บางพลี จ.สมุทรปราการ 
 มาตรฐานการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง เอกสารที่จัดทําขึ้นจากการเห็น
พองตองกันและไดรับความเห็นชอบจากองคกรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเด็กวัยกอนเรียน โดยวาง
กฎระเบียบ แนวทางปฏิบัติหรือลักษณะเฉพาะแหงกิจกรรม หรือผลที่เกิดขึ้นของกิจกรรมนั้น ๆ 
เพื่อใหเปนหลักเกณฑใชกันทั่วไปจนเปนปกติวิสัยโดยมุงใหบรรลุถึงความสําเร็จสูงสุดตามขอกําหนด
ที่วางไว โดยมีหัวขอ  ดัชนีช้ีวัดและเกณฑมาตรฐาน 4  ดาน คือ สุขภาพและพัฒนาการ ส่ิงแวดลอม  
การมีสวนรวมและนวัตกรรม  (ความคิดริเร่ิมสรางสรรค)   
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การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กภายใตการเปรียบเทียบกับเกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็ก โดยจะ
ประเมินใน  3  สวนหลัก  คือ 

1) เด็กกอนวยัเรียน และภาวะสขุภาพเดก็กอนวัยเรียน  
2) บทบาทหนาทีแ่ละการปฏิบตัิตามบทบาทหนาที่ของครูพี่เล้ียง 
3) บทบาทหนาทีแ่ละการปฏิบตัิตามบทบาทหนาที่ของผูปกครองตอเด็กกอนวยัเรียนและ

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
4) บทบาทหนาทีแ่ละการปฏิบตัิตามบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอศูนย

พัฒนาเดก็เล็ก 
การวางแผนการพัฒนากระบวนการสรางเสริมสุขภาพเด็กกอนวัยเรียน หมายถึง การ

เตรียมการเพื่อสรางวิธีการทําใหเด็กกอนวัยเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีสุขภาพที่ดีในเรื่อง การสราง
เสริมพัฒนาการ การสรางเสริมโภชนการ การสรางเสริมการเจริญเติบโต การสรางเสริมสุขภาพอนามัย
และชองปากและฟน  
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ไดแนวทางการใหบริการสรางเสริมสุขภาพแกเด็กวัยกอนเรียน วิธีการพัฒนาสุขภาพเด็ก
วัยกอนเรียน จากสภาพปญหาสุขภาพ และปจจัยเสี่ยงดานพฤติกรรมและสิ่งแวดลอมทั้งทางกายภาพ
และทางสังคมที่มีผลตอภาวะสุขภาพของเด็กวัยกอนเรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  

2. เพื่อเปนการสรางเครือขายทางวิชาการระหวาง คณะพยาบาลศาสตร ศูนยสุขภาพชุมชนที่
รับผิดชอบชุมชนใกลมหาวิทยาลัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูพี่เล้ียง  

3. ไดแนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ตามสภาพปญหาสุขภาพ และปจจัยเส่ียง
ดานพฤติกรรมและสิ่งแวดลอมทั้งทางกายภาพและทางสังคมที่มีผลตอภาวะสุขภาพของเด็กวัยกอน
เรียนที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
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กรอบแนวคดิกระบวนการวิจัย 

 

มาตรฐานศนูยพัฒนาเด็กเล็ก

 
 
 
 
 
 
 
 
  
                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
-พัฒนาการของเด็กวัยกอนเรียนในชุมชน 

การพ่ึงตนเอง 

ของศูนยเด็กเล็ก 

-การมีสวนรวม 
-การเรียนรู  ตระหนัก  เขาใจ 

-การมีสวนรวมของชุมชน 
-การตอบสนองความตองการของชุมชน 

-ความตอเนื่องและยั่งยืน 

หนวยงานรวม/องคกรรวม 
-ความคิดเห็นตอศูนยเด็กเล็กและการดําเนินงาน 
-บทบาทการเขารวม 
-ผลที่ไดรับจากกิจกรรม/โครงการของศูนยเด็กเล็ก 
-ความสอดคลองกับบทบาทภารกิจหนาที่ 
-การมีสวนรวม 

ดานสถานที่สะอาดปลอดภัย ดานการสงเสริม 

พัฒนาการเด็ก 

ดานการสงเสริม
สุขภาพ 

กลุมเปาหมาย/ผูไดรับผล 
-การรับรูภาพลักษณการทํางานของ               
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
-การมีสวนรวม 
-พัฒนาการของเด็กวัยกอนเรียน 
-ความสอดคลองกับความตองการ 

ดานอาหารสะอาด ปลอดภัย 

ดานบุคลากร   ดานการสรางเสริม
ประสบการณชีวิต 

ดานการมีสวนรวมของผูปกครอง 
ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

การดําเนินงาน 
-กระบวนการบริหารจัดการ    
-ลักษณะการดําเนินงาน 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ผลลัพธและผลกระทบของการดําเนินงาน 

-พัฒนาการตามวัยของเด็ก วัยกอนเรียน 
-ภาวะสุขภาพเด็กกอนวัยเรียน 

โครงสราง   
-ระบบบริหารจัดการ 

-กิจกรรม/โครงการ 

แผนภาพที่  1   กรอบแนวคิดในการวิจยั 


