
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 5 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
รายงานวิจัยเรื่อง “ศักยภาพของจังหวัดสมุทรปราการในการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” 

ในการวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงสํารวจ การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ แบบสํารวจและ
แบบสอบถาม การวิเคราะห์ศักยภาพ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค และการวิเคราะห์ผลกระทบของ
การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนต่อจังหวัดสมุทรปราการ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังน้ี 

 
ส่วนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสํารวจ 
ส่วนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 4  การวิเคราะห์ศักยภาพ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค 
ส่วนที่ 5  การวิเคราะห์ผลกระทบของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนต่อจังหวัดสมุทรปราการ  
             และการเตรียมความพร้อมของจังหวัดสมุทรปราการ 
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ส่วนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 

บทวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพของจังหวัดสมุทรปราการในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ที่ได้จากการสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่หน่ึง ภาคราชการ ประกอบด้วย ผู้บริหารหรือหัวหน้า
ส่วนราชการในแต่ละหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเตรียมความพร้อมของจังหวัดสมุทรปราการในการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัด หัวหน้าสํานักงานจังหวัด ปลัดจังหวัด ประชาสัมพันธ์
จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด แรงงานจังหวัด  และนักวิชาการพาณิชยชํานาญการ และหัวหน้าส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง จํานวน 9 คน ส่วนที่สอง ภาคเอกชน ประกอบด้วยผู้บริหารหรือผู้จัดการบริษัทหรือสถาน
ประกอบการในจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 5 คน ส่วนที่สาม หน่วยงานท้องถ่ิน ได้แก่ ตัวแทนองค์การ
บริหารส่วนตําบล จํานวน 5 คน และส่วนที่สี่ ตัวแทนหน่วยงานสถาบันการศึกษา จํานวน 3 คน รวมผู้ให้
สัมภาษณ์จํานวน 22 คน สรุปผลได้ดังน้ี 

 
ส่วนที่หน่ึง ภาคราชการ 

   ในประเด็นคําถามข้อที่  1.  ท่านคิดว่าการที่ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร 
ต่อจังหวัดสมุทรปราการทั้งในด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและความมั่นคง  
 คําตอบ 

ทางด้านเศรษฐกิจ ผู้ถูกสัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการมีความเห็นส่วนใหญ่
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีความเห็นว่าผลดีสําหรับการที่ประเทศไทยจะเข้ารวมกลุ่มประชาคม
อาเซียนน้ันเป็นการสร้างโอกาสทางธุรกิจ โดยทําให้มีตลาดผู้บริโภคท่ีมีขนาดใหญ่และมีช่องทางการตลาด
เพ่ิมขึ้น สามารถเข้าถึงตลาดท่ีมีผู้บริโภคเป็นจํานวนถึง 600  ล้านคน การลดเง่ือนไขทางด้านการค้าหรือ
มาตรการทางด้านภาษีการค้าระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นโอกาสของนักธุรกิจหรือ
ผู้ประกอบการไทยทั้งในด้านการค้าและการลงทุนยังประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
มีการเคลื่อนย้ายกิจกรรมทางธุรกิจอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะอย่างย่ิงธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
ทําให้สามารถขายสินค้าได้มากขึ้นและทํารายได้จํานวนมหาศาลเข้าสู่ประเทศ การลดปัญหาอุปสรรคทาง
การค้าเพ่ือให้การติดต่อค้าขายระหว่างกันเป็นไปอย่างเสรี ทําให้เป็นโอกาสของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
และทําให้ผู้บริโภคมีทางเลือกมากข้ึน และสินค้ามีราคาถูกลงเน่ืองจากเป็นตลาดการแข่งขันอย่างสมบูรณ์โดย
ปราศจากการแทรกแซงโดยภาครัฐของแต่ละประเทศ การเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมทําให้มีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานมีฝีมือ และการเคลื่อนย้ายเงินทุนอย่างเสรี นอกจากน้ี จากการที่
ประเทศไทยมีทําเลที่ต้ังได้เปรียบทางยุทธศาสตร์ เช่น การขนส่งทางน้ํา ศูนย์กลางการบินและการขนส่งทาง
อากาศ มีฐานการผลิตในอุตสาหกรรมหลายด้านเช่น อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ จึงทํา
ให้เป็นที่สนใจของกลุ่มประเทศสมาชิกที่จะเข้ามาลงทุนในไทย รวมทั้งการที่ไทยจะกลายเป็นศูนย์กลางของการ
ท่องเที่ยวสําหรับนักท่องเที่ยวจากประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลทําให้เศรษฐกิจของไทยดีขึ้น นอกจากน้ี บุคลากรใน
ประเทศไทยที่สนใจทํางานต่างประเทศโดยเฉพาะอาชีพ วิศวกร สถาปนิก แพทย์และพยาบาลท่ีมีค่าตอบแทน
สูงกว่าเช่น มาเลเซีย สิงคโปร์ รวมทั้งทําให้เกิดการค้าระหว่างประเทศมากข้ึน มีความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ
อันเน่ืองมาจากการเปิดเสรีทางการค้า 
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สําหรับในด้านผลเสีย จากการมีตลาดที่ใหญข่ึ้น หรือการมตีลาดเดียวกันน้ันทําให้เกิดจดุอ่อนของ 
ผู้ประกอบการด้านความเสียเปรียบในเชิงของการแข่งขันต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากข้ึนหากผู้ประกอบการไม่
เข้มแข็งเพียงพอจะทําให้เป็นจุดด้อยของประเทศ และในอีกมุมมองหน่ึงสินค้าของประเทศอาเซียนอ่ืนเข้าสู่
ตลาดไทยได้โดยไม่มีภาระภาษีนอกจากจะทําให้ผู้ประกอบการไทยต้องแข่งขันกันมากขึ้นแล้วสินค้าที่ไม่ได้
มาตรฐานหรือมีคุณภาพตํ่า ราคาถูก ที่ผลิตได้ในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนเข้ามาขายในประเทศไทยมากขึ้น 
หากตลาดภายในของไทยยังไม่มีกลไกในการป้องกันสินค้าด้อยคุณภาพ นอกจากน้ี ประชาชนในระดับรากหญ้า
เช่น กลุ่มคนที่มีความรู้น้อย และไม่เข้าใจเร่ืองการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนอย่างลึกซึ้งทําให้เกิดช่องว่างและ
ข้อเสียเปรียบ ในด้านแรงงานผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนที่ทําให้การเคล่ือนย้าย
แรงงานเป็นไปอย่างเสรีอาจเป็นการปิดก้ันบางโอกาสเช่น แรงงานสายอาชีพเฉพาะด้าน 
 ทางด้านสังคมและความมั่นคง การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนก่อให้เกิดผลดีที่เด่นชัดคือ การขยายตัว
ทางการค้าและความร่วมมือซึ่งกันและกันในประเทศสมาชิกสง่ผลทําให้สภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนดี
ขึ้น  ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ ทําให้สังคมไทย
ปรับตัวเข้าสู่ความเป็นสากล เกิดสังคมท่ีมีความหลากหลายทั้งในด้านการบริโภคและการทํางานร่วมกัน มีการ
แลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศระหว่างกัน การส่งเสริมให้เกิดการกระชับความร่วมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบ้านที่เป็นสมาชิกประชาคมอาเซียนในการร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ และช่วยลดความขัดแย้ง
ระหว่างกันให้ลดน้อยลงโดยผ่านกลไกของความร่วมมือกันอย่างแน่นแฟ้นภายใต้ความตกลงร่วมกัน นอกจากน้ี 
การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนเป็นปัจจัยที่เร่งรัดให้ประเทศต่างๆ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ให้มีความทันสมัยและรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําให้การคมนาคมขนส่งของประชาชนในระดับ
ท้องถ่ินสามารถติดต่อไปมาระหว่างกันได้อย่างสะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้น และทําให้ท้องถ่ินเกิดการพัฒนาให้
เจริญก้าวหน้าควบคู่ตามไปด้วย 
 สําหรับผลเสียของการท่ีไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายของแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบ้านต่างๆ ใน 7 กลุ่มสาขาอาชีพ อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งในกลุ่มชนที่มีความแตกต่างกัน ปัญหา
อาชญากรรมที่เพ่ิมมากขึ้นทําให้เกิดปัญหาและยากต่อการควบคุม โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาเก่ียวกับอาชญากร
ข้ามชาติ ปัญหาอาชญกรรมในรูปแบบใหม่ เช่น การค้ามนุษย์ข้ามชาติ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ปัญหาด้าน
ชายแดน นอกจากน้ี ยังก่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามแต่ด้ังเดิมของคนไทยที่จะต้อง
เผชิญกับกระแสวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านผ่านทางสื่อต่างๆ หากสังคมไทยมีความอ่อนแอและไม่มั่นคง
ทางด้านวัฒนธรรม รวมท้ังอาจนําไปสู่การเกิดปัญหาครอบครัวที่เกิดจากสังคมมีการแข่งขันกันมากขึ้นทําให้
หัวหน้าหรือสมาชิกครอบครัวให้ความสําคัญกับงานมากกว่าครอบครัว เกิดการห่างเหินและช่องว่างของสมาชิก
ภายในครอบครัว 

ในประเด็นคําถามข้อที่  2  ท่านคิดว่าโอกาสและอุปสรรคของจังหวัดสมุทรปราการจากการท่ีประเทศ 
ไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีอะไรบ้าง 
 
 คําตอบ 
 โอกาส  
 1)  ทางด้านเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนของไทยทําให้มีการพัฒนาด้านการค้าของหน่วย
ธุรกิจโดยเฉพาะอย่างย่ิงธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้มีความเข้มแข็ง สามารถเพ่ิมศักยภาพด้านการ
แข่งขัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงโอกาสในการขยายช่องทางด้านการตลาดสินค้าและบริการมมีากข้ึน 
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 2)   มีการลงทนุจากต่างชาติเพ่ิมมากขึ้น เน่ืองจากข้อได้เปรียบของไทยที่มีแรงงานคุณภาพและมีฝีมือ
ดี  มีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งและคมนาคมที่ทันสมยั มีบรรยากาศในการลงทุนที่ดี ทําใหม้ีเครอืข่ายของ
กลุ่มทางธุรกิจ เช่น การค้าและการลงทุนในประเทศเพ่ือนบ้านประชาคมอาเซียนมีการขยายตัวอย่างกว้างขวาง 
 3)  การเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรี ส่งผลทําให้การส่งออกของไทยไปยังประเทศกลุ่มอาเซียนมีโอกาสมาก
ขึ้น ทั้งน้ีเพราะอุปสรรคการค้าด้านภาษี มาตรการกีดกันทางการค้าที่มิใช่ภาษ ีและกฎระเบียบต่างๆจะลดลง
หรือยกเลิก ในอีกด้านหน่ึงการนําเข้าวัตถุดิบในการผลิตได้ในราคาที่ถูกลง การใช้ทรัพยากรการผลิตร่วมกันทํา
ให้ต้นทุนการผลิตสินค้าลดลง 
 4)  เป็นโอกาสดีของอุตสาหกรรมต่างๆ ที่มช่ืีอเสียงของไทย เช่น อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว เน่ืองจาก
มีแหล่งท่องเทีย่วมากมายและหลากหลาย อุตสาหกรรมทางการแพทย์ อุตสาหกรรมอัญมณีและเครือ่งประดับ 
อุตสาหกรรมสิง่ทอและเสื้อผา้ และอุตสาหกรรมแฟช่ันความงาม เป็นต้น 
 5)  ทางด้านการจัดการโลจิสติกส์ การขยายตัวด้านการขนส่งและการคมนาคมไปยังประเทศเพ่ือน
บ้านมากข้ึน เน่ืองจากลักษณะของไทยที่ต้ังอยู่ตรงกลางของคาบสมุทรอินโดจีนทําให้เป็นโอกาสของไทยในการ
ยกระดับเป็นศูนย์กลางทางด้านโลจิสติกส์ของคาบสมุทรอินโดจีน  
 6)  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวัฒนธรรมมากขึ้นและประชากรในแต่ละประเทศกระตือรือร้นที่
จะแสวงหาอะไรที่แปลกใหมม่ากข้ึน เปิดโอกาสในการเรียนรู้และรับองค์ความรู้ใหม่ๆ  เพ่ือนํามาพัฒนาองค์การ 
นอกจากน้ียังเป็นการทําให้ประเทศมีโอกาสเผยแพร่วัฒนธรรมประเพณีของไทยให้เป็นที่รู้จักกันอย่าง
กว้างขวาง 
 7)  กระตุ้นให้เกิดการต่ืนตัวในอันที่จะพัฒนาในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงทางด้านการศึกษา 
  
 อุปสรรค 
 1)  ด้านการใช้ภาษาต่างประเทศ  การเตรียมความพร้อมบุคลากรในหน่วยงานของภาครัฐในด้านการ
ใช้ภาษาในการปฏิบัติงานและการติดต่อสื่อสารสําหรับหน่วยงานที่เก่ียวข้องยังมีขีดความสามารถจํากัด  เช่น 
ความพร้อมของบุคคลากรในด้านการเรียนรู้เก่ียวกับภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน 
นอกจากน้ัน อุปสรรคของบุคลากรภาครัฐในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ทาํให้ขาดประสิทธิภาพในการรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจในอนาคต 
 2)  บุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโอกาสของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซยีนอย่างลึกซึง้ 
ทําให้ไม่สามารถเข้าใจถึงแนวทางเตรียมการที่เหมาะสมในอันที่จะการพัฒนาตนเองรองรับโอกาสต่างๆ ใน
อนาคต แม้แต่ในจังหวัดสมุทรปราการเอง โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับกฎบัตรอาเซียนและข้อตกลงทัว่ไป 
 3)  พ้ืนฐานของสังคมไทยยังขาดความมีระเบียบวินัย และการทํางานเป็นทีม ทําให้ขาดการผสมผสาน
ความรู้ความสามารถในด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เป็นลักษณะต่างคนต่างคิดและต่างทํา  
 4)  ขาดการวางแผนเชิงกลยุทธ์อย่างชัดเจนที่เป็นรูปธรรมในการศึกษาปัญหาสาํหรับเป็นแนวทางใน
การป้องกันปัญหาทางสังคม ปัญหาอาชญากรรม และการสร้างเข้มแข็งในเอกลักษณ์และวัฒนธรรมของจังหวัด  
ต้นทุนการผลิตของผู้ประกอบการค่อนข้างสูง เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอของไทย  
 5)  ปัญหาอุปสรรคด้านการพัฒนาปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานไม่เพียงพอกับความต้องการของภาคธุรกิจ 
ปัญหาการจราจร ปัญหาความเรียบร้อยของเส้นทางการคมนาคมขนส่งภายในจังหวัดและที่เช่ือมต่อไปยัง
ภูมภิาคต่างๆ ของประเทศ ปัญหาภัยธรรมชาติในบางพื้นที่รวมท้ังปัญหาด้านมลภาวะสิ่งแวดล้อมเหล่าน้ีทําให้
เป็นปัญหากับสถานประกอบการจากต่างประเทศรายใหม่ที่จะเข้ามาลงทุนในจังหวัด 
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 6)  อุปสรรคเกี่ยวกับโครงสร้างของประชากรในจังหวัดสมุทรปราการที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น 
ทําให้กําลังแรงงานในวัยทํางานลดลง ความไม่เพียงพอของกําลังแรงงานในจังหวัดก่อให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานจากท้องถิ่นอ่ืนรวมทั้งแรงงานต่างด้าวที่เพ่ิมจํานวนมากข้ึนเรื่อยๆ ก่อให้เกิดปัญหาในด้านอ่ืนติดตามมา 
 
 ในประเด็นคําถามข้อที่ 3  ในความเห็นของท่าน ทา่นคิดว่าจังหวัดสมุทรปราการจะมีการเตรียมความ
พร้อมรองรับผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนได้ด้วยวิธีใดบ้าง 
 
 คําตอบ 
          1) ทุกฝ่ายจะต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันว่าการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนจะทําให้จังหวัดได้
ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมในรูปแบบใด ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้ง
การศึกษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ หัวหน้าหรือผู้บริหารในแต่ละ
หน่วยงานควรเร่งรัดในการผลักดันและประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เพ่ือทําความเข้าใจและให้ความสําคัญใน
นโยบายเก่ียวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้มากข้ึน 
 2) พัฒนาความสามารถในด้านภาษาทั้งภาษาอังกฤษสําหรับเป็นสื่อกลางและภาษาของประเทศเพ่ือน
บ้าน จัดให้มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของบุคลากรในการปฏิบัติงานและการ
ให้บริการแก่นักลงทุนและแรงงานต่างชาติที่เข้ามาในประเทศ 
 3) ภาคเอกชนควรศึกษาให้ลึกซึ้งเก่ียวกับการกีดกันการค้าในลักษณะต่างๆ  ข้อปฎิบัติของแต่ละ
ประเทศมีความแตกต่างกันทําให้เป็นอุปสรรค การกีดกันอาจไม่ใช่ลักษณะของการต้ังกําแพงภาษี แต่เป็น
ลักษณะของธรรมเนียมปฏิบัติทางการค้าของแต่ละประเทศ เช่น จีน 
 4) ทั้งภาครัฐและเอกชนควรมีการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ในธุรกิจแต่ละภาคส่วน
ที่สําคัญเพ่ือเตรียมรับมือและเพ่ือเกิดความสอดคล้องในแต่ละด้าน 
 5) สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกัน ในรูปแบบองค์การ สมาคมหรือ
หน่วยงานในลักษณะต่างๆ ส่งเสริมให้เกิดความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของสมาชิกและขับเคลื่อนการพัฒนาไป
ในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ร่วมกัน เพ่ือลดต้นทุนทางธุรกิจ อีกทั้งเพ่ือเป็นพลังผลักดันให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์การ
หรือประเทศ และเป็นหน่วยงานหัวหอกในการเจรจาทางการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านโดยมีภาครัฐคอยให้การ
สนับสนุน   
 6) ทําเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม และธุรกิจขนาดกลางหรือ
ขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือรับทราบข้อเสนอแนะในด้านการปรับปรุงกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติต่างๆ ในอันที่
จะเป็นการลดข้ันตอนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการส่งเสริมให้เกิดการลงทุน   ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศย่ิงข้ึน   
 7) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ก้าวสู่ความมี
มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของตลาดมากขึ้น เพ่ือสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขัน มีการสร้าง
นวัตกรรมใหม่โดยเฉพาะในธุรกิจอุตสาหกรรมที่ช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม 
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 ในประเด็นคําถามข้อที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับจังหวัดสมุทรปราการเก่ียวกับการที่ไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 ข้อเสนอแนะ  

1) จังหวัดสมุทรปราการควรให้ความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชนไทยใน 
อนาคต หลักสูตรของสถาบันการศึกษาควรเพ่ิมเน้ือหาการเรียนการสอนให้เรียนรู้เกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน
อย่างลึกซึ้ง  โดยเฉพาะทางด้านภาษาอย่างน้อยภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพื่อนบ้านอีก 1 ภาษา 
เน้ือหาเก่ียวกับขนบธรรมเนยีมประเพณี วัฒนธรรม และพฤติกรรมของคนในสังคมประเทศเพ่ือนบ้าน 

2) การวิเคราะห์ในเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนของไทยต่อ 
ผู้ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของจังหวัดสมุทรปราการ จุดอ่อนที่ 
ควรปรับปรุงแก้ไขและเพ่ิมความได้เปรียบจากจุดแข็งของจังหวัด รวมทั้งการแยกศึกษาธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมรายประเภทท่ีมีศักยภาพเพียงพอสําหรับการแข่งขัน เพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงานให้ได้
ประโยชน์สูงสุด 

3) พัฒนาศักยภาพของจังหวัดสมุทรปราการในด้านอุตสาหกรรมการผลิตอาหารที่มีโอกาสและ 
ความเติบโตในตลาดสูง  เช่น อาหารฮาลาลของไทย เพ่ือเตรียมความพร้อมและรับมือกับตลาดอาเซียน 
โดยเฉพาะการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและชาวมุสลิมที่มีจํานวนกว่า 300 ล้านคน 

4) การเคลื่อนย้ายของแรงงานเสรี ทําให้เกิดการแข่งขันและแย่งงานกันมากขึ้น โดยเฉพาะ 
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังน้ัน ผู้บริหารขององค์การและหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนในจังหวัด   
ควรกําหนดแนวทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาบุคคลากรเพื่อเตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบจากประชาคม
อาเซียน ในทางกลับกันควรสํารวจแรงงานที่ต้องการของอาเซียนและแนวทางการป้องกันการขาดแคลน
แรงงานบางประเภทในอนาคต เช่น แพทย์ พยาบาล วิศวกร สถาปนิก 

5) หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนควรมีการจัดทําฐานข้อมูลที่ทันสมัยและที่จําเป็นสําหรบั 
การแลกเปลี่ยนความรู้เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรสารสนเทศร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม และเป็นการต่อยอด
องค์ความรู้ให้กว้างขวางออกไป 

6) ส่งเสริมให้มีการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยใช้หลัก “พอประมาณ” จากการที่ไทยเข้า 
รวมกับประชาคมอาเซียน สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงไม่ให้เสียเปรียบหรือเอาเปรียบ
ประเทศเพื่อนบ้าน  และสร้างความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี อันจะนําไปสู่คุณภาพ
ชีวิตและการพัฒนาที่ก้าวหน้าอย่างย่ังยืน 

7) เสริมสร้างความเข้มแข็งในเอกลักษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามแต่ด้ังเดิมของไทยให้ธํารง 
อยู่อย่างต่อเนื่องตลอดไป โดยไม่ถูกกลืนไปกับวัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน เช่น การให้ความสําคัญกับ
การส่งเสริมประเพณีในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญต่างๆ เพ่ือที่จะธํารงไว้ซึ่งเอกลักษณ์และวัฒนธรรมของ
ชุมชนและท้องถิ่นเสริมสร้างความมั่นคงของประเทศโดยเน้นการสร้างความสามัคคี รณรงค์ให้ประชาชน
ช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน ไม่แบ่งฝ่าย และยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีของไทย 

8) ศึกษารูปแบบการจัดการโลจิสติกส์และโซ่อุปทานที่เหมาะสมเพ่ือลดปัญหาอุปสรรคด้านการขนส่ง
และกระจายสินค้า การจัดแบ่งโซนธุรกิจอุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัย รณรงค์ให้มีการขนส่งที่เป็นมิตร          
ต่อสิ่งแวดล้อม ลดต้นทุนค่าใช้จ่ายทางธุรกิจอุตสาหกรรมด้วยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดเพ่ือลด
ปัญหาและผลกระทบต่างๆ เพ่ือให้จังหวัดสมุทรปราการเป็นเมืองอุตสาหกรรมที่น่าอยู่ และทําให้เพ่ิมนักลงทุน
รายใหม่จากต่างประเทศและในประเทศเข้ามาลงทุนในจังหวัดสมุทรปราการ 
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9) จัดให้มีการทัศนศึกษาเยี่ยมชมธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีศักยภาพของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือแสวงหาช่องทางการตลาดใหม่ๆ และเพ่ือให้ได้วัตถุดิบที่มีคุณภาพดีและราคาถูก พร้อม
กับวิเคราะห์โอกาสทางการตลาดสําหรับธุรกิจขนาดย่อมของไทยที่จะเข้าไปลงทุนในประเทศสมาชิกอาเซียน 
เช่น ลาว เมียนมาร์ กัมพูชา เวียดนาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย บูรไน เป็นต้น รวมทั้งให้ความรู้ความเข้าใจแก่
ผู้ประกอบการในกฎระเบียบ ข้อปฏิบัติทางการค้าต่างๆ กับประเทศดังกล่าว 
 

ส่วนที่สอง ภาคเอกชน 
   ในประเด็นคําถามข้อที่  1.  ท่านคิดว่าการที่ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและความมั่นคง  
 คําตอบ 
 ด้านเศรษฐกิจ การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนก่อให้เกิดผลดีในมุมมองของสถานประกอบการ
ภาคเอกชนในจังหวัดสมุทรปราการก็คือ ในด้านเศรษฐกิจประเทศไทยจะได้มีการค้าขายมากขึ้น ทํารายได้
ให้กับจังหวัดเพ่ิมขึ้นจากเดิม เน่ืองจากตลาดส่งออกของไทยมีผู้บริโภคจํานวนกว่า 600 ล้านคน แทนการค้าแต่
เดิมที่มุ่งเน้นเฉพาะประเทศทางยุโรปและสหรัฐอเมริกา และประเทศไทยจะก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน เน่ืองจากตําแหน่งทําเลที่ต้ังโดยเป็นศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ การมีเทคโนโลยีที่
ทันสมัยและเจริญก้าวหน้ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรปราการที่มีความได้เปรียบในฐานะที่
เป็นด่านหน้าของภูมิภาคตะวันออกที่มีสนามบินสุวรรณภูมิและท่าเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง จังหวัดสมุทรปราการ
จะกลายเป็นฐานการผลิตที่สําคัญจะส่งสินค้าไปยังประเทศในภูมิภาคแถบน้ี สร้างรายได้ให้กับประเทศทําให้
เศรษฐกิจมีการหมุนเวียน มีการใช้วัตถุดิบจากแหล่งทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเพ่ือนบ้าน 
 สําหรับผลเสียที่จังหวัดสมุทรปราการจะได้รับจากผลกระทบที่เกิดขึ้นก็คือ การแข่งขันทางธุรกิจที่มี
ความรุนแรง มีคู่แข่งทางการค้ามากขึ้น สินค้าจากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีราคาถูกจะหลั่งไหลเข้ามาทําให้ส่งผล
กระทบต่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของจังหวัดสมุทรปราการที่จะต้องเผชิญกับคู่แข่งขันที่มีศักยภาพ
รวมทั้งจีน สําหรับตลาดแรงงานก็จะปัญหาการแย่งงานจากแรงงานประเทศใกล้เคียงที่มีค่าจ้างแรงงานถูกกว่า 
 ทางด้านสังคมและความมั่นคง ผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมที่จังหวัดสมุทรปราการจะได้รับใน
การที่ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที่สําคัญส่วนใหญ่จะเป็นในทางลบ กล่าวคือ ประการแรก   
ทําให้เกิดการหลั่งไหลของแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาในพ้ืนที่ซึ่งนอกจากจะเกิดการแย่งงานแล้วยัง
ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชนและปัญหาสังคมจากการเพ่ิมขึ้นของอาชญากรรมในรูปแบบต่างๆ 
ที่เกิดจากอาชญากรที่แฝงตัวในลักษณะของแรงงานต่างชาติเหล่าน้ี ทําให้ยากแก่การควบคุมดูแลอย่างทั่วถึง
นอกจากน้ี ขนบธรรมเนียมประเพณี และวัฒนธรรมด้ังเดิมของจังหวัดสมุทรปราการหากไม่เข้มแข็งก็จะถูก
เปลี่ยนแปลงไปโดยอิทธิพลจากการท่ีมีวัฒนธรรมต่างชาติของกลุ่มชนแรงงานที่ย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่
ของจังหวัดจํานวนมาก สําหรับผลดีมีเพียงประการเดียวก็คือ การท่ีสังคมไทยจะได้เป็นสังคมเปิด ทําให้
สามารถรับรู้เร่ืองราวประเทศเพ่ือนบ้านมากข้ึนเกิดการแลกเปลี่ยนและผสมผสานวัฒนธรรมที่ดีงามเข้าด้วยกัน  
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ในประเด็นคําถามข้อที่  2  ท่านคิดว่าโอกาสและอุปสรรคของจังหวัดสมุทรปราการจากการท่ีประเทศ 
ไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีอะไรบ้าง 
 
 คําตอบ 
 โอกาส  
 1)  จากการที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นด่านหน้าของภูมิภาคตะวันออกของประเทศทําให้เป็นการ
ยกระดับความสําคัญในฐานะที่เป็นจังหวัดที่สําคัญในการสง่สินค้าออก และเป็นศูนย์กลางการผลิตและกระจาย
สินค้า ดังจะเห็นได้จากการที่มีนักลงทุนจากต่างประเทศเข้ามาลงทุนในจงัหวัดมากขึ้น 
 2)  ก่อให้เกิดแรงกระตุ้นให้ทุกหน่วยงานหรือองค์การเร่งรัดพัฒนาศักยภาพของตน โดยเฉพาะ
ผู้บริหารสถานประกอบการที่จะต้องเรียนรู้และเข้าใจภาษา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี แนวทาง
ประพฤติปฏิบัติของแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทํางานในองค์การ เพ่ือที่จะสามารถทํางานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 3)  โอกาสของธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของจังหวัดในการขยายตลาดออกไปยังประเทศเพ่ือน
บ้าน โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์สินค้าหน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ ที่จะพัฒนาคณุภาพให้ได้มาตรฐานในระดับสากล 
เป็นการสร้างโอกาสทางธุรกิจให้สินค้าเป็นที่รู้จักแพร่หลายในต่างประเทศ 
 4)  แรงงานระดับวิชาชีพที่มีฝีมือจะมีโอกาสก้าวหน้าในอาชีพจากการเปิดเสรี ทําให้เกิดการ
เคลื่อนย้ายแรงงานไปยังประเทศที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง เช่น มาเลเซีย สิงคโปร์  
 อุปสรรค  
 1)  กฎระเบียบปฏิบัติสําหรับการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมบางส่วนที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการดําเนิน
ธุรกิจของต่างชาติในจังหวัดสมุทรปราการ ความล่าช้าในด้านระเบียบพิธีการศุลกากร ความไม่เป็นระเบียบของ
การจราจร ความสะดวกของเส้นทางการขนส่งสินค้าที่มีข้อจํากัด 
 2)  การเตรียมความพร้อมของภาครัฐในการให้บริการแรงงานต่างชาติในด้านต่างๆ ทั้งทางด้านภาษา
ที่ใช้ในการติดต่อสื่อสาร จํานวนบุคลากรที่รองรับการให้บริการอันเกิดจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
 3)  ความเสียเปรียบในด้านภาษาของกําลังคนรุ่นใหม่ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน การใช้ภาษาอังกฤษ และ
ภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านยังมีความสามารถที่จํากัดทําให้เป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน สถาน
ประกอบการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับภาษาที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารและการ
ปฏิบัติงานหากมีสถานประกอบการจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาลงทุนในเขตพ้ืนที่ 
     
 ในประเด็นคําถามข้อที่ 3  ในความเห็นของท่าน ท่านคิดว่าจังหวัดสมุทรปราการจะมีการเตรียมความ
พร้อมรองรับผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนได้ด้วยวิธีใดบ้าง 
 คําตอบ 
 1)  ควรส่งเสริมให้บุคลากรมคีวามพร้อมในด้านภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาอังกฤษ หรือภาษาของ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
 2)  การส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่สําหรับสถานประกอบการ เพ่ือลดต้นทุนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต 
 3) สนับสนุนและส่งเสริมในการธํารงไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่น              
มิให้สูญหายหรือแปรเปลี่ยนไปโดยอิทธิพลของวัฒนธรรมจากต่างประเทศ การแลกเปลี่ยนทางด้านวัฒนธรรม
ระหว่างกัน 
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 4)  เสริมสร้างจิตสํานึกของประชาชนและเยาวชนรุ่นใหม่ให้มีความซื่อสตัย์ ไม่มีการคอรัปช่ัน และ
เคารพระเบียบวินัยทั้งในด้านส่วนตัวและในการทํางาน 
 5)  ประชาสัมพันธ์ในเชิงรุกเพ่ือให้ประชาชนในจังหวัดมีความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งจากการท่ี
ประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่จะมต่ีอจังหวัดสมุทรปราการในด้านต่างๆ 
 6)  ภาครัฐควรปรับกฎเกณฑ์และระเบียบปฏิบัติต่างให้มีความสอดคล้องกับการที่ประเทศไทยจะเปิด
เสรีทางการค้ากับประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมอาเซียน 
 7)  ภาคธุรกิจควรให้ความร่วมมือกับการเตรียมความพร้อมในด้านการรวมกลุ่มเป็น Cluster เพ่ือ
สร้างอํานาจต่อรองและมีความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันทางธุรกิจ 
 8)  สถาบันการศึกษาความมีนโยบายและแผนการศึกษาทีชั่ดเจนในการส่งเสริมให้ความรู้เก่ียวกับ
ประชาคมอาเซียนอย่างต่อเน่ืองโดยร่วมกับจังหวัดสมุทรปราการและภาคธุรกิจเอกชน 
  
 ในประเด็นคําถามข้อที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับจังหวัดสมุทรปราการเกี่ยวกับการที่ไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 ข้อเสนอแนะ  
 1)  หน่วยงานของภาครัฐควรมีการจัดสัมมนาให้ความรู้เก่ียวกับโอกาสของจังหวัดสมุทรปราการใน
การที่ประเทศไทยจะเข้ารวมกลุ่มประชาคมอาเซียนที่ ชัดเจน ภาครัฐควรทําหน้าที่นําร่องภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรมเพ่ือสร้างโอกาสและความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันกับประเทศต่างๆ 
 2)  เร่งรัดในการลดจุดอ่อนที่เป็นปัญหาอุปสรรคของจังหวัดในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย และไม่เลือกปฏิบัติกับสถานประกอบการในแต่ละระดับ 
 3)  จังหวัดสมทุรปราการควรมีมาตรการท่ีชัดเจนและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขปัญหาทางสังคมและความมั่นคง ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ เช่น รณรงค์เยาวชนรุ่นใหม่ให้รับรู้ถึงภัยอันตราย
จากยาเสพติด การควบคุมไมใ่ห้ปัญหาด้านอาชญากรรมมคีวามรุนแรง การป้องกันการใช้แรงงานเด็กการ
ควบคุมคนต่างด้าวที่ลักลอบเข้าจังหวัดโดยผิดกฎหมายอย่างเข้มงวด 
 

ส่วนที่สาม ภาคการศึกษา 
   ในประเด็นคําถามข้อที่  1  ท่านคิดว่าการที่ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและความมั่นคง  
 คําตอบ 

ด้านเศรษฐกิจ ผู้ถูกสัมภาษณซ์ึ่งเป็นผู้บริหารหรือหัวหน้าสถาบันการศึกษามีความเห็นส่วนใหญ ่
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ การเข้ารวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวมทํา
ให้เกิดผลดีในด้านการติดต่อซื้อขาย การทําธุรกิจและการลงทุนเจริญเติบโต ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นมี 
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ส่งผลดีต่อการท่องเที่ยวของไทย และธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของจังหวัดที่มีโอกาส
พัฒนาศักยภาพเพ่ือเข้าสู่ตลาดอาเซียนที่เป็นตลาดผู้บริโภคจํานวนมาก แทนท่ีจะจํากัดอยู่เฉพาะตลาด
ภายในประเทศเหมือนแต่เดิม ซึ่งจังหวัดสมุทรปราการก็ได้รับผลกระทบในด้านการเป็นจังหวัดที่มีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงจังหวัดหน่ึงของประเทศ ดังจะเห็นได้จากการที่ต่างชาติเข้ามาลงทุนทางด้าน
อุตสาหกรรมจํานวนมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับโลจิสติกส์การขนส่งและการกระจายสินค้า 
เน่ืองจากจังหวัดสมุทรปราการนับเป็นจังหวัดประตูออกสู่ภูมิภาคตะวันออกของประเทศ มีสนามบินนานาชาติ
สุวรรณภูมิที่ทันสมัย มีท่าเรือนํ้าลึก มีคลังสินค้าขนาดใหญ่จํานวนมาก และเป็นจังหวัดที่มีบริษัทต่างชาติเข้ามา
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ลงทุนต้ังโรงงานอุตสาหกรรมเป็นฐานการผลิตสู่ภูมิภาคต่างๆ ของโลก ทํารายได้จํานวนมากให้กับจังหวัด 
นอกจากน้ัน ยังเป็นเขตพ้ืนที่ที่มีแรงงานจากต่างชาติส่วนใหญ่มาจากประเทศเพ่ือนบ้านคือ ลาว เวียดนาม และ
กัมพูชาจํานวนมากเข้ามาทํางานทําให้ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานให้น้อยลง ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็น
แรงงานในระดับล่าง 
 สําหรับผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนที่มีต่อจังหวัดสมุทรปราการ ผู้ถูกสัมภาษณ์มี
ความเห็นสอดคล้องเป็นส่วนใหญ่ก็คือ การที่มีแรงงานจากต่างชาติเข้ามาจํานวนมากส่งผลเสียทําให้แรงงาน
ไทยท่ีมีความสามารถตํ่าไม่สามารถปรับตัวได้ต้องถูกแย่งงานจากแรงงานต่างชาติ นอกจากน้ี สินค้าของไทย
โดยเฉพาะสินค้าที่อยู่ในตลาดระดับล่างก็จะถูกสินค้าที่มีราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้านรวมท้ังจีนเข้ามา        
ตีตลาด 
 

 ด้านสังคมและความมั่นคง การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนจะส่งผลกระทบต่อจังหวัดสมุทรปราการใน 
ด้านความมั่นคงของสังคมท้ังในแง่บวกและแง่ลบ สําหรับในแง่บวกเป็นปัจจัยที่ทําให้จังหวัดมีความต่ืนตัวเพ่ือ
เตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดขึ้น สําหรับในแง่ลบ ได้แก่ ภัยคุกคามจากปัญหาอาชญากรรม 
ปัญหายาเสพติด ปัญหาครอบครัว รวมทั้งปัญหาทางด้านแรงงานฝีมือที่อาจขาดแคลนในอนาคต 

 
ในประเด็นคําถามข้อที่  2  ท่านคิดว่าโอกาสและอุปสรรคของจังหวัดสมุทรปราการจากการท่ีประเทศ 

ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมอีะไรบ้าง 
  

 คําตอบ 
 โอกาส 

1)  ประเทศไทยต้ังอยู่จุดศูนย์กลางที่สามารถเช่ือมต่อไปประเทศในกลุม่อาเซียนได้สะดวก  
ควรส่งเสริมด้านคมนาคมทีส่ะดวกรวดเร็ว เช่นการสร้างรถไฟฟ้าความเร็วสูงไปยังประเทศลาว กัมพูชา 
เวียดนาม และมาเลเซีย เพ่ืออํานวยความสะดวกในด้านการท่องเที่ยว การทําธุรกิจ ช่วยประหยัดเวลาและ
ค่าใช้จ่าย 

2)  ผู้ประกอบการในจังหวัดสามารถย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีคา่แรงงานตํ่า และนําสินค้ามา 
จําหน่ายในประเทศเพ่ือช่วยลดปัญหาค่าครองชีพสูงได้ 

3)  เป็นโอกาสสําหรับสินค้าไทยมีคุณภาพสงูที่จะมีช่องทางการตลาดที่กว้างขวางมากย่ิงข้ึน  
นอกจากน้ี ยังเป็นโอกาสดีของกําลังแรงงานไทยมีคุณภาพดีจะเป็นที่ต้องการของบริษัทข้ามชาติขนาดใหญท่ี่
เข้ามาลงทุนในจังหวัดสมุทรปราการ  
 อุปสรรค 

1) การเคลื่อนย้ายแรงงานอย่างเสรีทําให้เกิดการหล่ังของแรงงานต่างชาติจากประเทศที่มีความเจริญ 
ทางเศรษฐกิจน้อยกว่าเข้ามาในจังหวัดสมุทรปราการจํานวนเพ่ิมมากขึ้นอาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชนจากอาชญากรที่แฝงตัวเข้ามาทั้งถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย 
ปัญหาโรคติดต่อร้ายแรง ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาแรงงานเด็กและสตรี 

2) คนไทยส่วนใหญ่มีจุดอ่อนด้านภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบ้าน ทําให้เป็นอุปสรรค 
ต่อการทํางานในบริษัทข้ามชาติ และธุรกิจทีต้่องติดต่อค้าขายกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
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3) อุปนิสัยของคนไทยรุ่นใหม่โดยท่ัวไปมักจะรักความสะดวกสบาย ไม่ชอบทํางานหนัก ขาดความ 
มุ่งมั่นในการทาํงานหรือการประกอบอาชีพ ทําให้เป็นอุปสรรคในการก้าวสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมซึ่งถือเป็นฐานการผลิตที่สําคัญของประเทศ 
 ในประเด็นคําถามข้อที่ 3  ในความเห็นของท่าน ท่านคิดว่าจังหวัดสมุทรปราการจะมีการเตรียมความ
พร้อมรองรับผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนได้ด้วยวิธีใดบ้าง 
 คําตอบ 

1)  ปรับปรุงกฎระเบียบและข้อบังคับใช้ภายในจังหวัดที่เอ้ืออํานวยต่อการเข้ามาลงทุนของนักลงทุน 
จากกลุ่มประเทศประชาคมอาเซียนให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

2)  เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั้งในจังหวัดและในระดับทอ้งถิ่นให้ 
รับทราบข้อมูลอย่างต่อเนื่อง โดยใช้สื่อประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย ควรเน้นสื่อโทรทศัน์ เช่น ข้อมูลเก่ียวกับ
การเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ จากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การเปลีย่นแปลงโครงสร้างของตลาดแรงงาน 
การป้องกันภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติ 

3)  การเตรียมความพร้อมโดยเฉพาะเยาวชน นักเรียน นักศึกษา ประชาชนทั่วไป ควรเน้นทักษะ 
การใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อกลาง และภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านภาษาใดภาษาหน่ึง การเสริมสร้างทศันคติ
และค่านิยมทีดี่งามให้ธํารงไว้ 
 4)  ภาครัฐและภาคเอกชนความประสานความร่วมมือส่งเสริมและผลักดันให้ธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมผลิตสินค้าให้ตรงกับความต้องการของตลาดอาเซียนและมีศักยภาพในเชิงแข่งขันและสามารถส่ง
สินค้าออกไปจําหน่ายยังตลาดของประเทศเพ่ือนบ้านได้ รวมทั้งให้ความสําคัญกับการรว่มมือพัฒนาทรัพยากร
บุคคลเพื่อเป็นกําลังสําคัญของภาคธุรกิจเอกชน 
 
 ในประเด็นคําถามข้อที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับจังหวัดสมุทรปราการเก่ียวกับการที่ไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 ข้อเสนอแนะ  

เป็นสิ่งที่ดีที่การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน ทําให้ประเทศไทยมีอํานาจต่อรองทั้งในเร่ืองของการ 
ผลิต การเกษตร การค้าและการลงทุน ช่วยสร้างความเป็นอัตลักษณ์ของกลุ่มอาเซียนให้โดดเด่นรู้จักไปทั่วโลก 
ดังน้ันควรมีการดําเนินการอย่างต่อเน่ืองและควรประเมินผลเป็นระยะๆ 

 
ส่วนที่สี่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

   ในประเด็นคําถามข้อที่  1.  ท่านคิดว่าการที่ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นผลดีหรือผลเสียอย่างไร 
ต่อจังหวัดสมุทรปราการทั้งในด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและความมั่นคง  
 คําตอบ 

ด้านเศรษฐกิจ ผู้ถูกสัมภาษณซ์ึ่งเป็นผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเห็นสว่นใหญ ่
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ จากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนจะเป็นผลดีกับไทยเนื่องจากมี
สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขันกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างดี ตลอดจนมีแรงงานฝีมือและมี
คุณภาพ มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงทําให้มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเป็นจํานวนมาก ซึ่งเป็นการสร้างรายได้และทํา
ให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัวเน่ืองจากการลดอัตราภาษีนําเข้าเหลือศูนย์ และการขจัดข้อกีดกันทาง
การค้าที่ไม่ใช่ภาษีต่างๆ การเคล่ือนย้ายแรงงานอย่างเสรี ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีย่อมส่งผลมายังจังหวัด
สมุทรปราการที่จะได้รับผลดีในด้านดังกล่าวด้วยเช่นกัน 
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 อย่างไรก็ตาม ในอีกด้านหน่ึงการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนอาจส่งผลกระทบทางด้านการค้าและการ
ลงทุน โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุตสาหกรรมขนาดย่อมและอุตสาหกรรมในครัวเรือนที่จะต้องเผชิญกับสินค้าราคาถูก
จากประเทศเพ่ือนบ้านที่มีค่าจ้างแรงงานถูกกว่า ดังน้ัน จึงควรต้องเร่งพัฒนาคุณภาพทั้งด้านฝีมือแรงงาน 
คุณภาพในการผลิต และพัฒนากลไกการผลิตที่ได้มาตรฐานเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขัน 
  ด้านสังคมและความมั่นคง  การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนทําให้เกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและ
สังคมของประเทศในกลุ่มอาเซียนให้ใกล้ชิดกันมากขึ้น และเกิดการเรียนรู้วัฒนธรรมของประเทศ   เพ่ือนบ้าน  
 ด้านความมั่นคง ก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในระดับภูมิภาคในการ
ต่อต้านก่อการร้าย การป้องกันปัญหาด้านยาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ในอีกด้านหน่ึงน้ันแต่ละ
ประเทศสมาชิกย่อมจะต้องประสบกับปัญหาการเพ่ิมขึ้นของปัญหายาเสพติด และปัญหาอาชญากรรมที่มีความ
ซับซ้อน การเขา้มาก่อปัญหาอาชญากรรมในพ้ืนที่ของจังหวัดสมุทรปราการก็จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากแรงงาน
ต่างชาติที่มีความหลากหลาย  เน่ืองจากมีช่องทางการก่ออาชญากรรมทีง่่ายขึ้น จังหวัดสมุทรปราการซึ่งเป็น
ที่ต้ังโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมากทําให้มแีรงงานต่างชาติอพยพเข้ามาประกอบอาชีพเพ่ิมขึ้นจึงย่อมจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงด้วยเช่นกัน 

 
ในประเด็นคําถามข้อที่  2  ท่านคิดว่าโอกาสและอุปสรรคของจังหวัดสมุทรปราการจากการท่ีประเทศ 

ไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนมีอะไรบ้าง 
 
 คําตอบ 
 โอกาส  
 ไทยมีลักษณะทางด้านกายภาพเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งของประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคที่
สะดวก รวดเร็ว ซึ่งเป็นโอกาสสําหรับการติดต่อค้าขายสินค้าและบริการระหว่างประเทศ 
 
 อุปสรรค  
 1) ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับอาเซียนของคนไทยและประชาชนในจังหวัดสมุทรปราการเอง 
ยังมีน้อย ทั้งทางด้านภาษาและวัฒนธรรม 
 2) แรงงานส่วนใหญ่ยังขาดทกัษะด้านการใช้ภาษาต่างประเทศ เป็นแรงงานไร้ฝีมือ รวมทั้งบุคลากร 
ของภาครัฐยังขาดความพร้อมด้านภาษาและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการติดต่อสื่อสาร
ในการปฏิบัติงาน 
 3) การพัฒนาสิ่งสนับสนุนระบบโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดสมุทรปราการ การเคารพกฎระเบียบ 
และการรักษาวินัย ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ 
 
 ในประเด็นคําถามข้อที่ 3  ในความเห็นของท่าน ท่านคิดว่าจังหวัดสมุทรปราการจะมีการเตรียมความ
พร้อมรองรับผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนได้ด้วยวิธีใดบ้าง 
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 คําตอบ 
 1) เสริมสร้างความรู้ให้กับผู้ประกอบการให้มีศักยภาพในการพัฒนาสินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ 
เพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ 
 2) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ทางด้านภาษาต่างประเทศโดยเฉพาะภาษาของประเทศ 
เพ่ือนบ้านอย่างน้อยให้ได้ 2 ภาษา 
 3) พัฒนาปรับปรุงภูมิทัศน์ของจังหวัดสมุทรปราการให้มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมขึ้น รวมทั้งการควบคุม 
และป้องกันปัญหามลพิษจากสิ่งต่างๆ 
 4) หน่วยงานภาครัฐและเอกชนภายในจังหวัดสมุทรปราการต้องจับมือร่วมกันในการให้ความรู้ 
แก่ประชาชนทุกภาคส่วน เพ่ือกระตุ้นให้ทุกฝ่ายมีความต่ืนตัวและเตรียมความพร้อมรองรับผลกระทบใดๆท่ี
อาจเกิดขึ้น รวมทั้งการจัดทํา Road Map และการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุก  
 5) พัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีศักยภาพเพ่ิมขึ้นทั้งในการการให้บริการ การสื่อสาร การใช้ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมทั้งหลักหรือวิธีการบริหารจัดการสมัยใหม่เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนของไทย 
 6) หน่วยงานของภาครัฐในจังหวัดสมุทรปราการที่เก่ียวข้องควรจัดให้มีการพัฒนาทักษะฝีมือ 
แรงงานที่มีศักยภาพเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
 7) ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องให้ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
เพ่ือเอ้ืออํานวยความสะดวกต่อผู้ประกอบการผลิตและการส่งออกสําหรับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวข้องกับปัญหาอาชญากรรมสมัยใหม่ 
 ในประเด็นคาํถามข้อที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับจังหวัดสมุทรปราการเกี่ยวกับการที่ไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
 ข้อเสนอแนะ  
 1) ส่งเสริมงบประมาณให้กับจังหวัดเพ่ือจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ให้กับประชาชน รวมท้ังการ
เสริมสร้างทักษะด้านภาษาต่างประเทศที่เป็นสากล และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 2) อนุรักษ์และเผยแพร่วัฒนธรรมของท้องถิ่นในจังหวัดสมทุรปราการให้เป็นที่รู้จักในระดับสากล   
เพ่ือสร้างอัตลักษณ์ เช่น การท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรมด้ังเดิม รวมทั้งสินค้าที่มีช่ือเสียงของหน่ึงตําบล       
หน่ึงผลิตภัณฑ์ 
 3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้งเกี่ยวกับผลกระทบที่จังหวัดสมุทรปราการจะได้รับจากการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
 4) สร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการบริหารงานของหน่วยงานและองค์การต่างๆ ในทุกระดับ 
เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้กับนักลงทุนต่างประเทศที่เข้ามาในจังหวัดสมุทรปราการ 
 

ส่วนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสํารวจ 
 

บทวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพของจังหวัดสมุทรปราการในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
ที่ได้จากการผลการสํารวจข้อมูลในแบบสํารวจความรู้ความเข้าใจของหน่วยงานหรือองค์การที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

2.1  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
2.2  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
2.3  สํานักงานจังหวัดสมุทรปราการ  
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2.4  สํานักงานแรงงานจังหวัดสมุทรปราการ 
2.5  สํานักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดสมุทรปราการ 
2.6  สํานักงานพาณิชย์จังหวัดสมุทรปราการ 
2.7  สํานักงานขนส่งจังหวัดสมุทรปราการ 
2.8  สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดสมุทรปราการ 
2.9  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (อําเภอบางเสาธง อําเภอบางพลี 

อําเภอบางบ่อ อําเภอพระประแดง อําเภอพระสมุทรเจดีย์ และอําเภอเมืองสมุทรปราการ) 
 
แบบสํารวจแบ่งออกเป็น 5 ประเด็น ได้แก่ กิจกรรมของหน่วยงานที่สนับสนุนประชาคมอาเซียน 

ผลกระทบทางบวก/ทางลบ กลุ่มผู้รับบริการ ปัญหา/ความต้องการของผู้รับบริการ และสิ่งที่ต้องทําเพ่ือแก้ไข
ปัญหา/ตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ ซึ่งแบบสํารวจดังกล่าวสํานักงานจังหวัดสมุทรปราการได้
จัดทําขึ้นเพ่ือสํารวจข้อมูลระหว่างเดือน ตุลาคม – ธันวาคม 2555 สรุปผลได้ดังน้ี 

 
1. ผลกระทบทางบวกและทางลบ  

       จากข้อมูลที่ใช้ในการสํารวจหน่วยงาน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานด้านการศึกษา  
ในจังหวัดสมุทรปราการ ได้แก่ 

ทางบวก 
1) ความต่ืนตัวในเรื่องสิ่งแวดล้อม 
2) กระตุ้นให้เพ่ิมความสามารถและทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
3) การใช้ศักยภาพทางด้านภูมิศาสตร์กายภาพให้เกิดประโยชน์ 
4) ตลาดมีขนาดใหญ่ขึ้นสามารถ 
5) แรงงานมีฝีมือในบางสาขา สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานอาเซียนได้อย่างเสรี 
6) ผลดีต่อเกษตรกรที่จะได้รับประโยชน์จากการยกเลกิโควตาและภาษีนําเข้า 
7) เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้านวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก 
8) เปิดโลกทัศน์ใหม่เก่ียวกับอาชีพสําหรับตลาดแรงงานอาเซียน 
9) พัฒนาความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือรองรับการแข่งขัน 
10) การส่งเสริมเกื้อกุลด้านบุคลากรวิชาชีพและการพัฒนาด้านวิชาการระหว่างประเทศ 
ทางลบ 
1) ปัญหาสมองไหลและการขาดแคลนแรงงาน 
2) ข้อเสียเปรียบแรงงานไทยมีระดับทักษะฝีมือตํ่าและความเสียเปรียบด้านภาษา 
3) ราคาสินค้าเกษตรตกตํ่าจากการนําเข้าสินค้าราคาถูกจากอาเซียน 
4)  การขายที่ดินทํากินเน่ืองจากผลผลิตมีราคาตํ่า ทําให้ต่างชาติเข้ามากว้านซื้อที่ดินและเป็นผู้

กําหนดราคาสินค้าเกษตร 
5) สภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจมีความรุนแรง คู่แข่งขันที่มีทักษะและประสบการณ์เข้ามามากข้ึน 
6) การเข้ามาของปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมข้ามชาติ 
7) ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการขยายตัวของอุตสาหกรรมมากขึ้น 
8) การแพร่กระจายของวัฒนธรรมจากต่างชาติเข้ามาครอบงํา 
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2. แนวทางป้องกันและแก้ไข รวมทั้งความต้องการของผู้รับบริการ ได้แก่  
1) กระตุ้นจิตสํานึกในการป้องกันและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
2) การพัฒนาขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยีในองค์กร หน่วยงาน สถาบันการศึกษา 
3) ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ 
4) จัดสรรบุคลากรและเคร่ืองมือแพทย์ให้พอเพียงสําหรับบริการแก่ประชาชน 
5) เพ่ิมโอกาสในการขยายช่องทางการติดต่อสื่อสารและการเข้าถึงข้อมูล 
6) การเสริมสร้างการเรียนรู้เก่ียวกับตลาดและวัฒนธรรมอาเซียน 
7) พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพสินค้าและบริการ และมีต้นทุนที่สามารถแข่งขันได้ 
8) การให้คําปรึกษาและให้ความรู้แก่ธุรกิจ SMEs 
9) เพ่ิมพูนทักษะและประสิทธิภาพของบุคลากร 
10) พัฒนาขีดความสามารถทางด้านการประชาสัมพันธ์และความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับอาเซียน 
จากผลการสํารวจข้อมูลหน่วยงานหรือองค์การภาครัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กรระดับท้องถิ่น 

เก่ียวกับความรู้ความเข้าใจและแนวทางการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนส่วนใหญ่
มีข้อมูลที่สอดคล้องกันด้านการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ชัดเจนให้กับประชาชน บุคลากรในองค์กร และ
นักศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการท่ีไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ควรมีการจัดต้ังศูนย์การเรียนรู้หรือ
ศูนย์ข้อมูลอาเซียน การตระหนักถึงความสําคัญของภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนสําหรับ
การปฏิบัติงานร่วมกับบุคลากรจากประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจัดให้มีการฝึกอบรมในรูปแบบต่างๆ     
รวมทั้งโครงการฝึกอบรมด้านวิชาชีพ การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน การวางแผนพัฒนาบุคลากร การ
พัฒนาฐานข้อมูล  การพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์สู่มาตรฐานสากล การสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ ์
โดยเฉพาะในธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) การพัฒนาทักษะด้านแรงงาน การเสริมสร้างความรู้
ให้กับผู้ประกอบการเก่ียวกับความต้องการในการบริโภคสินค้าของผู้บริโภคและตลาดอาเซียน การหาแนวทาง      
ลดต้นทุนการผลิต การขนส่ง และการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพ่ือให้สามารถแข่งขันในตลาดได้ ตลอดจนการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและเอกชน รวมท้ังการเสริมสร้างจิตสํานึกด้านการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 

 
ส่วนที่ 3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังน้ี 
 

 ตอนท่ี 1  ข้อมลูสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
 ตอนท่ี 3  แบบสอบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพรวมจากการที่ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 ตอนท่ี 4  แบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการท่ีไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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ตอนท่ี 1  ข้อมลูสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ตารางที่ 5-1 จาํนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามเพศ 
เพศ จํานวน ร้อยละ 

ชาย 141 53.0 
หญิง 125 47.0 

รวม 266 100.0 
 
 จากตารางที่ 5-1   ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 141 คน  คิดเป็นร้อยละ 53.0 
และเป็นเพศหญิง จํานวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 47.0 

 
ตารางที่ 5-2 จาํนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามอายุ 

อายุ จํานวน ร้อยละ 
ตํ่ากว่า 30 ปี 59 22.5 
31-40 ปี 55 21.0 
41-50 ปี 68 26.0 
เกินกว่า 50 ปี 84 31.6 

รวม 266 100.0 
  

จากตารางที่ 5-2 ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีอายุเกินกว่า 50 ปี จํานวน 80 คน  คิดเป็นร้อยละ 
30.5 รองลงมามีอายุ 41-50 ปี จํานวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0 อายุตํ่ากว่า 30 ปี จํานวน 59 คน คิดเป็น
ร้อยละ 22.5 และมีอายุ 31-40 ปี จํานวน 55 คน คิดเป็นรอ้ยละ 21.0 

 
ตารางที่ 5-3 จาํนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน ร้อยละ 
ตํ่ากว่าปริญญาตรี 17 6.4 
ปริญญาตร ี 141 53.0 
ปริญญาโท 103 38.7 
ปริญญาเอก 5 1.9 

รวม 266 100.0 
  

จากตารางที่ 5-3  ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 141 คน  คิด
เป็นร้อยละ 53.0 รองลงมามีระดับการศึกษาปริญญาโท จํานวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 38.7 ระดับการศึกษา
ตํ่ากว่าปริญญาตรี จํานวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 6.4 และมีระดับการศึกษาปริญญาเอก จํานวน 5 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.9 
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ตารางที่ 5-4 จาํนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามระยะเวลาในการปฏิบัติงาน                      
ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน จํานวน ร้อยละ 

1-4 ปี 52 19.0 
5-8 ปี 25 9.39 
เกินกว่า 8 ปีขึ้นไป 189 71.1 

รวม 266 100.0 
 จากตารางที่ 5-4  ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงานเกินกว่า 8 ปีขึ้นไป 
จํานวน 189 คน  คิดเป็นร้อยละ 71.1 รองลงมามีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 1-4 ปี จํานวน 52 คน คิดเป็น
ร้อยละ 19.0 และมีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 5-8 ปี จํานวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 9.39 
 
ตารางที่ 5-5 จาํนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามหน้าที่และความรับผิดชอบหลัก           
หน้าท่ีและความรับผิดชอบหลัก จํานวน ร้อยละ 

ด้านบุคลากร 45 16.9 
ด้านบริหาร ควบคุม ดูแล 95 35.7 
ด้านปฏิบัติงานทั่วไป 25 9.4 
ด้านกําหนดนโยบาย/วางแผน 12 4.4 
ด้านบัญชี/การเงินและงบประมาณ 11 4.5 
ด้านการให้บริการ 21 7.9 
ด้านการติดต่อประสานงาน 12 4.6 
อ่ืนๆ 44 16.6 

รวม 266 100.0 
  

จากตารางที่ 5-5  ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลักด้านบริหาร ควบคุม 
ดูแล จํานวน 95 คน  คิดเป็นร้อยละ 35.7 รองลงมามีหน้าที่และความรับผิดชอบหลักด้านบุคลากรจํานวน 45
คน คิดเป็นร้อยละ 16.9 มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลักด้านอ่ืนๆ จํานวน 44 คน  คิดเป็น ร้อยละ 16.6     
มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลักด้านปฏิบัติงานท่ัวไป จํานวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 9.4 มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบหลักด้านการให้บริการ จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 7.9 มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลักด้าน
กําหนดนโยบาย/วางแผน มีจํานวนเท่ากับด้านการติดต่อประสานงานจํานวน 12 คน  คิดเป็นร้อยละ 4.4 และ
มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลักด้านบัญชี/การเงินและงบประมาณ จํานวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.5 
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ตารางที่ 5-6 จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามประเภทขององค์การหรือหน่วยงานที่
สังกัด 
ประเภทขององค์การหรือหนว่ยงานท่ีสังกัด จํานวน ร้อยละ 
ราชการ 85 31.9 
รัฐวิสาหกิจ 25 9.4 
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 57 21.4 
สถาบันการศึกษา 30 11.3 
ธุรกิจเอกชน 40 15.0 
องค์การ/สถาบันเอกชน 11 4.2 
อ่ืนๆ 18 6.8 

รวม 266 100.0 
 จากตารางที่ 5-6  ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่สังกัดอยู่ในองค์การหรือหน่วยงานประเภทราชการ
จํานวน 85 คน  คิดเป็นร้อยละ 31.9 รองลงมาสังกัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น จํานวน 57 คน คิดเป็นร้อย
ละ 21.4 สังกัดธุรกิจเอกชน จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0 สังกัดสถาบันการศึกษา จํานวน 30 คน คิด
เป็นร้อยละ 11.3 สังกัดรัฐวิสาหกิจ จํานวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 9.4 สังกัดอ่ืนๆ จํานวน 18 คน คิดเป็น           
ร้อยละ 6.8 และสังกัดองค์การ/สถาบันเอกชน จํานวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.2 
 
ตารางที่ 5-7 จาํนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจําแนกตามจํานวนพนักงานในหน่วยงานที่สังกัด 
                 โดยรวม 

จํานวนพนักงานในหน่วยงานที่สงักัดโดยรวม จํานวน ร้อยละ 
ตํ่ากว่า 20 คน 38 14.3 
21-50 คน 49 18.4 
51-100 คน 45 16.9 
101-300 คน 72 27.0 
301-500 คน 20 7.5 
เกินกว่า 501 คนขึ้นไป 31 11.7 
อ่ืนๆ 11 4.2 

รวม 266 100.0 
  
 จากตารางที่ 5-7  สถานประกอบการของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีพนักงาน 101-300 คน 
จํานวน 72 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.0 รองลงมา 21-50 ราย จํานวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 18.4 น้อยที่สุดคือ
อ่ืนๆจํานวน 11 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.2 
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ตอนท่ี 2  แบบสอบถามความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
ตารางที่ 5-8  ค่าเฉล่ียและคา่เบ่ียงเบนมาตรฐานความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับประชาคมอาเซียน   x  S.D. ระดับความเขา้ใจ 

 1.  ท่านมีความรู้เก่ียวกับแนวคิดพ้ืนฐานของการรวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน 

3.11 0.725 ปานกลาง 

2.  ท่านเข้าใจเก่ียวกับจุดมุ่งหมายของการรวมกลุ่มประชาคม
อาเซียน 

3.24 0.702 ปานกลาง 

3.   ท่านเข้าใจถึงผลกระทบจากการที่ไทยเข้ารวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนในแต่ละด้าน 

3.08 0.710 ปานกลาง 

4.  ท่านมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผลดีและผลเสียของไทย
ในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน 

3.13 0.730 ปานกลาง 

5.  ท่านมีความรู้เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติเพ่ือเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.03 0.730 ปานกลาง 

6.  ท่านมีความรู้เก่ียวกับแนวทางการปรับตัวของหน่วยงาน/
องค์การที่ต้องปฏิบัติเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.00 0.773 ปานกลาง 

7.  ท่านมีความเข้าใจในบทบาทของหน่วยงาน/องค์การที่
จะต้องสร้างความเข้มแข็งเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.00 0.823 ปานกลาง 

8.  ท่านมีความรู้เก่ียวกับจุดอ่อนและจุดแขง็ของหน่วยงานที่
จะต้องปรับตัวรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.03 0.760 ปานกลาง 

9.  ท่านทราบถึงโอกาสและอุปสรรคของไทยในการรวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน 

3.07 0.811 ปานกลาง 

10. ท่านมีความรู้เก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลในภาพรวม
สําหรับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.02 0.744 ปานกลาง 

รวม 3.06 0.617 ปานกลาง 
 
จากตารางที่ 5-8   ในภาพรวมแสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ประชาคมอาเซียนในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย 3.06 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.167 โดยปัจจัยที่มีค่าเฉล่ีย
สูงสุดมีเพียงปัจจัยเดียวคือ เข้าใจเก่ียวกับจุดมุ่งหมายของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนมากที่สุด มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.24 รองลงมาคือ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผลดีและผลเสียของไทยในการเข้าร่วมประชาคมอาเซียน 
มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.13  น้อยที่สุดคือ ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการปรับตัวของหน่วยงาน/องค์การท่ีต้องปฏิบัติ
เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  และความเข้าใจในบทบาทของหน่วยงาน/องค์การที่จะต้องสร้างความเข้มแข็งเมื่อ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน  มีค่าเฉล่ียเท่ากันคือ 3.0 
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ตอนท่ี 3  แบบสอบระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพรวมจังหวัดสมุทรปราการจากการที่ไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 

 
ตารางที่ 5-9 คา่เฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานภาพรวมจากการที่ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
ภาพรวมจากการที่ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน x  S.D. ระดับความคดิเห็น 

1.  การรวมกลุม่ประชาคมอาเซียนเป็นโอกาสสําคัญของไทยใน
การค้าขายกับต่างประเทศ 

3.53 0.810 มาก 

2.  การรวมกลุม่ประชาคมอาเซียนจะเป็นผลเสียมากกว่าผลดี
สําหรับไทย 

2.89 0.885 ปานกลาง 

3.  หน่วยงานของท่านจะได้รับผลกระทบโดยตรงจากการ
รวมกลุ่มประชาคมอาเซียน 

2.88 0.859 ปานกลาง 

4.  ท่านเป็นผู้หน่ึงที่มีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

3.16 0.888 ปานกลาง 

5.  การรวมกลุม่ประชาคมอาเซียนจะส่งผลกระทบต่อท่านและ
ครอบครัวในอนาคตอย่างแน่นอน 

2.98 0.956 ปานกลาง 

6.  การรวมกลุม่ประชาคมอาเซียนทําให้ฐานะทางเศรษฐกิจ
ของท่านและครอบครัวดีขึ้น 

2.92 0.842 ปานกลาง 

7.  ท่านได้เร่ิมที่จะเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทีเ่กิดจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน 

3.06 0.813 ปานกลาง 

8.  ท่านคิดว่าข้อมูลข่าวสารมีส่วนสําคัญทีช่่วยกระตุ้นให้
หน่วยงาน/องค์การของท่านมีความต่ืนตัวย่ิงข้ึน 

3.56 0.834 มาก 

9.  ท่านคิดว่าการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนจะส่งผลให้การ 
ปฏิบัติงานของท่านมีปัญหาอุปสรรคมากขึ้น 

2.91 0.803 ปานกลาง 

10. ท่านคิดว่าแนวทางปฏิบัติของภาครัฐและเอกชนในการ
เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเหมาะสมแล้ว 

2.90 0.824 ปานกลาง 

รวม 3.22 0.625 ปานกลาง 
 

จากตารางที่ 5-9  ในภาพรวมแสดงให้เห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นเกี่ยวกับจังหวัด
สมุทรปราการจากการที่ไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ย 3.22 ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.625 โดยข้อมูลข่าวสารมีส่วนสําคัญที่ช่วยกระตุ้นให้หน่วยงาน/องค์การมีความต่ืนตัวย่ิงขึ้น มาก
ที่สุดมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.56 รองลงมาคือ การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนเป็นโอกาสสําคัญของไทยในการค้า
ขายกับต่างประเทศ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.53 และปัจจัยที่ได้คะแนนเฉล่ียน้อยที่สุดคือ หน่วยงานจะได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 2.88 
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ตอนท่ี 4  แบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่มีต่อจังหวัดสมุทรปราการจากการท่ีไทยเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
ตารางที่ 5-10 ค่าเฉล่ียและคา่เบ่ียงเบนมาตรฐานผลกระทบท่ีมีต่อจังหวัดสมุทรปราการจากการท่ีไทยเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

ผลกระทบจากการที่ไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน x  S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

1.  ทําให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของจังหวัดไม่สามารถแข่งขันกับ
ธุรกิจต่างชาติได้ 

3.22 0.851 ปานกลาง 

2.  เป็นผลดีต่อผู้ประกอบการธุรกิจต่างชาติขนาดใหญ่ในจงัหวัดมากกว่า
ผู้ประกอบการไทย 

3.52 0.814 มาก 

3.  ทรัพยากรบุคคลของจังหวัดยังขาดความพร้อมสําหรับการรองรับการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.59 0.897 มาก 

4.   ธุรกิจการส่งออกของจังหวัดจะได้รับประโยชน์โดยตรงจากตลาดที่
กว้างขวางย่ิงข้ึน 

3.52 0.790 มาก 

5.  ทําให้จังหวัดต้องสูญเสียอํานาจทางเศรษฐกิจให้กับบริษทัต่างชาติขนาด
ใหญ ่

3.25 0.927 ปานกลาง 

6.  ทําให้เกิดปัญหาสังคมและอาชญากรรมจากแรงงานต่างชาติที่เข้ามา
ทํางานในจังหวัดมากขึ้น 

3.58 0.967 มาก 

7.  ภาครัฐยังขาดกลไกให้การสนับสนุนและส่งเสริมการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.66 0.874 มาก 

8.  เป็นผลดีสาํหรับผู้บริโภคท่ีจะได้สินค้าทีดี่และมีราคาถกูกว่าที่ผลิตใน
ประเทศ 

3.25 0.873 ปานกลาง 

9.  ทําให้จังหวัดต้องสูญเสียกําลังแรงงานขาดแคลนและมฝีีมือเคลื่อนย้าย
ออกนอกประเทศ 

3.34 0.831 ปานกลาง 

10.  ธุรกิจการท่องเที่ยวของจังหวัดขยายตัวและทํารายได้ให้กับประเทศ
มากขึ้น 

3.69 0.849 มาก 

11. เป็นผลดีทาํให้จังหวัดมีความต่ืนตัวในการยกระดับมาตรฐานแรงงานให้
เข้าสู่สากล 

3.64 0.640 มาก 

12.  อัตราการว่างงานของจังหวัดเพ่ิมสูงข้ึนโดยเฉพาะแรงงานในระดับล่าง 3.47 0.936 มาก 
13.  การเร่งรัดพัฒนาคุณภาพแรงงานจะช่วยลดผลกระทบจากการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนได้ 

3.62 0.783 มาก 

14.  ผลกระทบจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนทําให้จังหวัดต้องสร้าง
นวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินคา้ 

3.63 0.807 มาก 

15.  ในภาพรวมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของไทยทําใหจ้ังหวัดได้รับ
ประโยชน์มากกว่าสูญเสียประโยชน์ 

3.41 0.802 มาก 

รวม 3.32 0.574 ปานกลาง 
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จากตารางที่ 5-10  ผู้ตอบแบบสอบถามเห็นว่าจังหวัดจะได้รับผลกระทบจากการท่ีไทยเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย 3.32 ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.574 ธุรกิจการท่องเที่ยวของจังหวัด
ขยายตัวและทํารายได้ให้กับประเทศมากข้ึน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.68 รองลงมา ภาครัฐยังขาดกลไกให้การ
สนับสนุนและส่งเสริมการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 และน้อยที่สุดทํา
ให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของจังหวัดไม่สามารถแข่งขันกับธุรกิจต่างชาติได้  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.22 

 
ส่วนที่ 4  การวิเคราะห์ศักยภาพ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค 
 

 ในการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัดสมุทรปราการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับการวิจัยครั้งน้ี
จําเป็นที่จะต้องศึกษาสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก และค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค 
เพ่ือให้ทราบถึงศักยภาพที่จะนํามาใช้เสริมสร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน และเพ่ือลดปัญหาอุปสรรคท่ีจะ
เกิดข้ึน โดยในที่น้ีจะทําการวิเคราะห์ในประเด็นที่เป็นสาระสําคัญของจังหวัดเท่าน้ันโดยจะไม่พิจารณามุมมอง
ภาพรวมของประเทศ  

บทวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของจังหวัดสมุทรปราการทั้งภายในและภายนอก สรุปประเด็นสําคัญดังน้ี 
 
1.  สภาพแวดล้อมภายใน  
จังหวัดสมุทรปราการมีความเข้มแข็งทั้งในด้านการเป็นจังหวัดที่มีเอกลักษณ์เฉพาะทั้งในด้านความ 

เป็นเมืองอุตสาหกรรมที่สําคัญจังหวัดหน่ึงของประเทศ โดยมีโรงงานอุตสาหกรรมจํานวนเกือบ 7,000 โรงงาน 
อีกทั้งเป็นเมืองธุรกิจและท่องเที่ยว ทําให้สามารถสร้างรายได้จํานวนมากให้กับจังหวัด มีบุคลากรที่มีศักยภาพ
และความสามารถทั้งการปฏิบัติงานในสถานประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม มีสถาบันการศึกษาที่ผลิตกําลัง
แรงงานที่มีคุณภาพทั้งในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา อีกทั้งมีเส้นทางคมนาคมขนส่งท่ีมีความ
สะดวกสบายและโครงสร้างพ้ืนฐานของจังหวัดได้รับการพัฒนาและสามารถรองรับการลงทุนทางด้าน
อุตสาหกรรมจากต่างประเทศ ทําให้จังหวัดสมุทรปราการกลายเป็นเมืองศูนย์กลางธุรกิจอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศ นอกจากน้ี  ยังเป็นพ้ืนที่แหล่งเพาะปลูกสามารถสร้างผลผลิตทางการเกษตรและทํารายได้ให้กับชุมชน
อย่างทั่วถึง มีผลิตภัณฑ์หน่ึงตําบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ เป็นที่รู้จักแพร่หลายทั้งในระดับประเทศและต่างประเทศ 
ขณะเดียวกัน สภาพแวดล้อมภายในที่ยังเป็นอุปสรรคสําหรับการพัฒนายังมีอยู่หลายด้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ปัญหาด้านการจราจร ปัญหามลภาวะเป็นพิษ ปัญหาชุมชนและอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวที่ผิดกฎหมาย สิ่งต่างๆ เหล่าน้ีนับว่าเป็นการบ่ันทอนศักยภาพและความเข้มแข็ง จําเป็นอย่างย่ิงที่
จังหวัดสมุทรปราการจะต้องรีบเร่งแก้ไขอันจะนําไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาให้ดีขึ้น 
 

2. สภาพแวดล้อมภายนอก 
จังหวัดสมุทรปราการกําลังเผชิญความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน์ นับเป็นสิ่งที่ท้าทาย 

ความเจริญเติบโตของจังหวัด โดยเฉพาะสภาพแวดล้อมที่เกิดจากกระแสความผันผวนของระบบเศรษฐกิจ 
ผลกระทบจากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก ปัญหาการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจที่มีความรุนแรงมากข้ึน อิทธิพลความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากกระแสของความก้าวหน้าทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างการผลิตของโรงงานทําให้ต้องเร่งพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรให้ก้าวทันความก้าวหน้าของเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีล้วนส่งผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานของจังหวัดเป็นอย่างมาก และทําให้จังหวัดสมุทรปราการต้องมีการปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบ
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ใดๆ อันอาจเกิดขึ้นในอนาคต และเป็นสิ่งที่ท้าทายความสามารถในการบริหารจัดการของจังหวัดเพ่ือเปลี่ยน
อุปสรรคให้เป็นโอกาส ปรับจุดอ่อนให้กลายเป็นจุดแข็ง รวมทั้งการเสริมจุดแข็งให้มั่นคงและมีการพัฒนาให้เกิด
ความต่อเน่ือง ทั้งน้ีเพ่ือที่จะก้าวไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ของจังหวัดสมุทรปราการคือ “เมืองอุตสาหกรรม
สะอาด ปลอดภัย น่าอยู่” 
 
 จุดอ่อนและจุดแข็ง 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1.  ที่ต้ังทางภูมิศาสตร์เหมาะสมเน่ืองเป็นจังหวัดที่เป็นประตู
ออก (Gateway) สําหรับขนสง่สินค้าไปยังต่างประเทศเช่ือมโยง
กับกรุงเทพมหานครและจังหวัดในภูมิภาคตะวันออกของไทย ซึ่ง
เป็นที่ต้ังของสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ ศูนย์ขนถ่ายและ
กระจายสินค้า และท่าเรือนํ้าลึกศรีราชาและแหลมฉบัง 

1. ปัญหามลภาวะของเสียและขยะจาก
โรงงาน โดยผู้ประกอบการส่วนหน่ึงยังขาด
จิตสํานึกในการมีส่วนร่วมป้องกันและควบคุม
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ก่อให้เกิดปัญหา
ติดตามมา เช่น ปัญหาขยะ ปัญหาโรคภัยไข้
เจ็บ ปัญหามลภาวะเป็นพิษ ทําให้มี
ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของจังหวัด 

2.  มีขีดความสามารถในฐานะที่เป็นจังหวัดศูนย์กลางฐานการ
ผลิตเพ่ือการส่งออกที่สําคัญของประเทศ ผูป้ระกอบการมี
ศักยภาพและมีความชํานาญในสาขาการผลิตที่หลากหลาย เช่น 
อุตสาหกรรมการผลิตช้ินส่วนยานยนต์ ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ แปร
รูปอาหาร 

2.  จากการที่เป็นจังหวัดที่มีจํานวนโรงงาน
อุตสาหกรรมมาก (จํานวน 6,783 แห่ง) ทําให้
มีการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม
การผลิต และการบริการ โดยเฉพาะแรงงานที่
มีฝืมือหรือมคีวามชํานาญเฉพาะด้าน 

3.  มีระบบโลจิสติกส์ขนส่งทางถนนที่มีประสิทธิภาพและมีความ
ทันสมัยเช่ือมโยงเครือข่ายกับจังหวัดโดยรอบ รวมทั้งสนามบิน
และท่าเรือ มถีนนวงแหวนที่เช่ือมการคมนาคมทั้งทางบก ทาง
น้ํา และทางอากาศทําให้การคมนาคมขนส่งสินค้าเป็นไปด้วย
ความสะดวกและปลอดภัย ประหยัดต้นทุน 

3. การเช่ือมโยงระบบการขนส่งคมนาคมยัง
ขาดประสิทธิภาพ ทําให้เกิดปัญหาการจราจร
ติดขัด เกิดความสูญเปล่าของพลังงาน
เช้ือเพลิงและความล่าช้าในการจัดการ        
โลจิสติกส์ การกําหนดแผนผังทางกายภาพ   
ไม่เหมาะสมเกิดปัญหาความแออัดคับคั่งของ
ชุมชน ขาดการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้อย่างกว้างขวาง ทําให้จํากัดอยู่แต่เฉพาะ
ธุรกิจขนาดใหญ ่

4. เป็นจังหวัดที่มีอัตราการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจสูง 
กําลังแรงงานส่วนใหญ่มีคณุภาพ และมีศักยภาพ มีหน่วยงานที่
ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาด้าน รายได้ของ
ประชากรสูงประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับสูง 

4. ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่หลั่งไหลเข้ามาใน
พ้ืนที่เพ่ือทํางานในสถานประกอบการหรือ
รับจ้างเป็นแรงงานระดับล่างจํานวนมากทั้งที่
ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย และแรงงานแฝง 
จํานวนเกือบ 1 ล้านคน ทําให้ยากต่อการ
ควบคุมและดูแลอย่างทั่วถึง ทําให้แนวโน้ม
อาจก่อให้เกิดปัญหาสังคมและปัญหา
อาชญากรรมเพ่ิมสูงข้ึน 
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โอกาสและอุปสรรค 
 

โอกาส อุปสรรค 
1.  แนวโน้มการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ืองเน่ืองจากมีปัจจัยเอ้ืออํานวย
หลายประการ อาทิ การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์
และการขนส่งทางอากาศและทางถนน มีการ
เช่ือมโยงเครือข่ายโลจิสติกสค์รอบคลุมพ้ืนที่และ
ทันสมัย มีนิคมอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่หลายแห่ง มี
จํานวนโรงงานถึง 7,000 แห่ง มีการจัดต้ังคลังสินค้า
และศูนย์กระจายสินค้าจํานวนมาก ทําให้เอ้ืออํานวย
โอกาสสําหรับการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมของ
นักลงทุนจากต่างประเทศ 

1. การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วส่งผลทําให้
สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงติดตามมา ก่อให้เกิดสังคม
เมืองอุตสาหกรรม ปัญหาอุปสรรคที่ติดตามมาก็คือ 
การขาดแคลนสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอต่อการขยายตัว
ทางอุตสาหกรรม ปัญหาเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 
อันเกิดจากขยะอุตสาหกรรมปัญหาทางด้านมลภาวะ
อากาศ และน้าํ ทําให้อัตราการป่วยด้วยโรคทางเดิน
หายใจสูงเป็นอันดับหน่ึง สิ่งเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน 

2.  การที่เศรษฐกิจของจังหวัดมีความเข้มแข็ง 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด มีมูลค่าสูงเป็นอันดับ 2 
ของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร สังคมมีการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็ว ก่อให้เกิดโอกาสที่จะพัฒนา
ความเจริญเติบโตให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
จากการบูรณาการความเจริญเติบโตทางด้าน
อุตสาหกรรม และด้านการท่องเที่ยว มีโครงการที่
สําคัญและมีประโยชน์ต่อการพัฒนาสังคมและชุมชน
ที่หลากหลายและสอดคล้องกับความต้องการของ
ท้องถิ่น 

2. แม้ว่าจังหวัดจะบรรลุเป้าหมายการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจก็ตาม ทําให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่
สะดวกสบายแต่ในอีกด้านหน่ึงก็ก่อให้เกิดสังคมแบบ
วัตถุนิยมมากขึ้น  พฤติกรรมคนในสังคมเปลี่ยนแปลง
ไป เกิดการย่อหย่อนในศีลธรรมขาดระเบียบวินัย เกิด
การเอารัดเอาเปรียบ ส่งผลให้วิถีชีวิตและค่านิยม
ด้ังเดิมที่ดีงามเริ่มจางหายไป จนเกิดปัญหาครอบครัว
ขาดความอบอุ่น พ่อแม่ ผู้ปกครองต้องทํางานหนักไม่มี
เวลาให้ลูกเท่าที่ควร นักเรียนขาดการปลกูฝงั
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์มพีฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่น 
การสูบบุหรี่ มั่วสุมตามที่สาธารณะอ่ืนๆ การทะเลาะ 
วิวาท และติดยาเสพติด ก่อให้เกิดอุปสรรคในการ
พัฒนาสู่การเป็นเมืองที่น่าอยู่ตามวิสัยทัศน์ของจังหวัด 

3.  การรวมกลุม่ประชาคมอาเซียนก่อให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนและผสมผสานทางด้านวัฒนธรรมของ
ประชาชนที่มีความหลากหลายในเช้ือชาติที่มาอยู่
ร่วมกัน วัฒนธรรมในการบริโภค การอยู่อาศัยอยู่
ร่วมกันกับคนต่างชาติที่เข้ามาทํางานในไทย การ
แข่งขันในการทํางาน ก่อให้เกิดโอกาสในการปรับตัว
เรียนรู้สิ่งใหม่ๆ  จากชนชาติต่างๆ ที่เข้ามาใน
ประเทศ ประชาชนในทุกสาขาอาชีพต้องมีความ
ต่ืนตัว และก้าวสู่ความเป็นสากลนิยมมากขึน้  

3.  ผลกระทบจากการการเผยแพร่วัฒนธรรมจาก
ต่างประเทศในด้านต่างๆ ส่งผลทําให้วิถีชีวิตของ
ประชาชนในสังคมเปลี่ยนแปลงไป ก่อให้เกิดสังคมแห่ง
การหวาดระแวง เอารัดเอาเปรียบ สังคมการบริโภคท่ี
เกินกําลัง การก่อหน้ีสินล่วงหน้า เกิดสังคมของการเอา
อย่างในทางที่ไม่ถูกต้องและไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
คนไทยที่ดีงามแต่ด้ังเดิม ทําให้เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาสังคมให้มีเอกลักษณท์ี่ดีงามและโดดเด่นใน
ลักษณะของความเป็นไทย 
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โอกาส อุปสรรค 
4. การพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมี
ปัจจัยที่สําคัญประการหน่ึงคือ ความก้าวหน้า
ทางด้านเทคโนโลยีที่มีการนํามาใช้ในสถาน
ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม ศูนย์กลางการ
คมนาคมขนส่งทั้งทางนํ้า ทางอากาศ ทางถนน 
ก่อให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่
ทันสมัยเพ่ือรองรับขีดความสามารถทางด้านการ
ผลิตและการสือ่สารโทรคมนาคม 

4. การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรยังมีขีดจํากัด ไม่
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
บางหน่วยงานมีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยหากแต่ขาด
บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ในอนาคตหน่วยงานของทาง
ราชการจะมีการนําเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานรองรับการให้บริการแต่
ชาวต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในไทย หากแต่การพัฒนา
กําลังคนเพ่ือรองรับเทคโนโลยียังนับว่าล่าช้า และไม่
เพียงพอต่อความต้องการของภาคราชการและภาค
ธุรกิจเอกชน 

5. การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีในกลุ่มสมาชิก 
ประชาคมอาเซียน ทําให้เกิดการหลั่งไหลของ
แรงงานต่างชาติและแรงงานที่ขาดแคลนในบาง
สาขา  ก่อ ให้ เ กิดการพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถทางธุรกิจและอุตสาหกรรมของจังหวัด 
ให้เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 

5. แรงงานต่างด้าวที่หลั่งไหลเข้ามาในพ้ืนที่เพ่ือทํางาน
ในสถานประกอบการหรือรับจ้างเป็นแรงงานระดับล่าง
จํานวนมากทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายนอกจาก
จะก่อให้เกิดผลกระทบในด้านการแย่งงานคนในพ้ืนที่
ส่วนหน่ึงแล้วยังทําให้ยากต่อการควบคุมและดูแลอย่าง
ทั่วถึง ทําให้แนวโน้มอาจก่อให้เกิดปัญหาสงัคมและ
ปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมสูงข้ึน ทําให้เป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาสังคมให้มีความเขม้แข็งมั่นคง 
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การกําหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาของจังหวัดสมุทรปราการ 
 

การกําหนดยุทธศาสตร์เชิงรุก การกําหนดยุทธศาสตร์เชิงแก้ปัญหา 
        เป็นการใช้จุดแข็งของจังหวัดดึงโอกาสจาก
ปัจจัยภายนอกเข้ามาส่งเสริมศักยภาพที่มอีย่าง
เต็มที่ 
1. การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกสู่
ตลาดโลก โดยให้ความสําคญักับอุตสาหกรรม
สะอาดเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมให้มากข้ึน รวมท้ังเน้น
การเช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งและระบบโลจิสติกส ์
2. พัฒนาคุณภาพฝีมือแรงงานให้สามารถแข่งขันกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กบัสินค้า 
3. การขยายการตลาดและการลงทุน
ภาคอุตสาหกรรม โลจสิติกส์ และการท่องเที่ยว 
4. พัฒนาการท่องเที่ยวระยะสั้นให้มีความ
หลากหลายและต่อยอดสินค้าและบริการภายใน
ชุมชนให้มีการสร้างอาชีพและเพ่ิมรายได้ 

       เป็นการแก้ไขจุดอ่อนของจังหวัดเพ่ือให้สามารถ
ใช้ประโยชน์ของโอกาสตามปัจจัยภายนอก 
 
1. เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาความ
สงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ประชาชนทุกพ้ืนที่ 
2. ลดสิ่งคุกคามต่อสุขภาพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ที่ดีของประชาชน 
3. เน้นการพัฒนาฝีมือแรงงานระดับกลางและวิชาชีพ
เฉพาะด้านที่มีทักษะ พัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม สร้าง
ความเข้มแข็งให้ท้องถิ่น 
4. แก้ปัญหาการบริหารการจัดการในการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติให้คุ้มค่าที่สุด ทั้งในมิติของ
พ้ืนที่และมิติของประชาชน 

การกําหนดยุทธศาสตร์เชิงปรับเปลี่ยน การกําหนดยุทธศาสตร์เชิงถอย 
        เป็นการใช้จุดแข็งของจังหวัดเปลี่ยนวิกฤต
จากที่เกิดจากปัจจัยภายนอกให้เป็นโอกาสหรือเป็น
แนวทางในการพัฒนาจังหวัด 
1. ส่งเสริมให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ เพ่ือ
เพ่ิมรายได้ให้ประชาชน 
2. พัฒนาระบบขนส่งคมนาคมให้สะดวก รวดเร็ว ได้
มาตรฐาน 
3. ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นและแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ให้มีมาตรฐานในระดับ
สากล 
4. พัฒนา สง่เสริมการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือการใช้
ผังเมืองรวมของจังหวัดสมุทรปราการให้เป็นรูปธรรม 

        เป็นการใช้ความระมัดระวังในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในการดําเนินงานบางประเภทท่ีมีจุดอ่อนมา
และต้องเผชิญการแข่งขันจากภายนอกสูง 
1. เสริมสร้างองค์ความรู้เร่ืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชนเพ่ือสร้างเสถียรภาพทาง
การเมือง 
2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีของหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วม 
3. พัฒนาบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนให้
มีองค์ความรู้เพ่ือการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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           ส่วนที่ 5  การวิเคราะห์ผลกระทบของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนต่อจังหวัดสมุทรปราการ 
และการเตรียมความพร้อมของจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 วิเคราะห์ผลกระทบ 
 
 เมื่อพิจารณาในภาพรวมแล้วการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนแม้จะไม่ได้ส่งผลกระทบต่อจังหวัด
สมุทรปราการที่ชัดเจนโดยตรงก็ตาม เน่ืองจากเป็นจังหวัดที่มีความสําคัญจังหวัดหน่ึงของประเทศ ทั้งทางด้าน
การผลิต การค้า และการบริการ เมื่อพิจารณาเป้าหมายของการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนก็คือ การ
เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวและการบูรณาการเศรษฐกิจของอาเซียนเข้ากับเศรษฐกิจโลกน้ัน จังหวัด
สมุทรปราการถือได้ว่ามีส่วนได้รับผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม ในฐานะกลไกสําคัญของภาครัฐในระดับ
ภูมิภาค เป็นฐานการผลิตเพ่ือการส่งออกที่สําคัญแห่งหน่ึงของประเทศ สามารถที่จะทําให้การรวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียนของประเทศบรรลุผล ดังน้ัน จึงย่อมที่จะได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ไม่ว่าจะเป็นการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี การเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนาทางด้านโลจิสติกส์และการขนส่งเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาคและในส่วนต่างๆ ของโลก ดังน้ัน
การศึกษาผลกระทบของการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนต่อจังหวัดสมุทรปราการจึงนับเป็นสิ่งที่เป็นประโยชน์
ต่อการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นเพ่ือใช้จุดแข็งและโอกาสสําหรับการพัฒนาจังหวัดต่อไป 

5.1    แนวโน้มผลกระทบของประชาคมอาเซียนต่อจังหวัดสมุทรปราการ 
 จากผลการวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดสมุทรปราการ 
จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค และบทบาทของจังหวัดสมุทรปราการในอนาคต สามารถสรุปแนวโน้ม
ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบของการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนที่มีผลกระทบต่อ
จังหวัดสมุทรปราการ ดังต่อไปนี้ 
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แนวโน้มการเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียน 

ภารกิจของจังหวัดสมุทรปราการ ผลกระทบ 

1.  การขยายตัวด้านการค้า การ
ลงทุน และการบริการ รวมท้ังการ
เคลื่อนย้ายแรงงานเสรี และความ
เจริญเติบโตของท้องถ่ินและชุมชน 

1. การส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุน 
การสนับสนุนให้นักลงทุนเข้ามาประกอบ
กิจการต้ังสถานประกอบการและโรงงาน
อุตสาหกรรม   

1. ปัญหาการ พัฒนาศั กยภาพของ
แรงงานจากการท่ีมีต่างชาติเข้ามาลงทุน
จัดต้ังสถานประกอบการท้ังด้านการผลิต
และบริการมากขึ้นทําให้เกิดปัญหาขาด
แคลนแรงงานฝีมือและแรงงานเฉพาะ
ด้านท่ีต้องใช้ความรู้ความชํานาญงาน
เฉพาะ 

2.  การพัฒนาผู้ประกอบการธุรกิจ
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 

2. ปัญหาดุลยภาพสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมหรือมลภาวะเป็นพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม จําเป็นต้องมี
มาตรการท่ีเข้มงวดและกระตุ้นจิตสํานึก
ผู้ประกอบการในการมีส่วนร่วม 
3. ปัญหาการแข่งขันทางธุรกิจ 
การเปิดเสรีการค้าอาเซียนทําให้สินค้า
ราคาตํ่าหรือคุณภาพดีจากต่างประเทศ
เข้ามาจํานวนมาก ทําให้ธุรกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมได้รับผลกระทบท้ัง
ในเชิงได้เปรียบและเสียเปรียบในด้าน
การแข่งขันท้ังการตลาดและการผลิต 
 

3.  การรักษาความสงบเรียบร้อย และ
ความม่ันคงภายใน 

4. ปัญหาผลกระทบด้านแรงงาน 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด
ก่อให้เกิดการหลั่งไหลและเคล่ือนย้ายถ่ิน
ฐานแรงงานต่างด้าวท้ังท่ีผิดกฎหมาย
และถูกกฎหมายจากประเทศเพ่ือนบ้าน
ซ่ึงนําไปสู่ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
ชุมชนแออัด และปัญหายาเสพติด 
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แนวโน้มการเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียน 

ภารกิจของจังหวัดสมุทรปราการ ผลกระทบ 

  5. ปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่  
เกิดจากการเข้ามาลงทุนของนักลงทุน
จากต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อน
บ้าน อาจเกิดปัญหาการลักลอบสินค้า
ต้องห้ามหรือผิดกฎหมายที่แอบแฝงมา
กับการลงทุนการประกอบธุรกิจข้ามชาติ 

4.  การบูรณาการการบริหารจัดการ
ระหว่างหน่วยงานของทางราชการใน
ระดับจังหวัดและในระดับท้องถ่ินและ
ชุมชน 

6. ปัญหาด้านการบริหารงาน 
การเข้าเป็นประชาคมอาเซียนก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการพัฒนาพ้ืนท่ีและชีวิต
ความเป็นอยู่ของสังคมและชุมชน ดังนั้น
ส่วนราชการในระดับจังหวัดจะต้องมีการ
เ ต รี ย ม ก า ร ว า ง แ ผ น ร อ ง รั บ ก า ร
เปลี่ยนแปลงโดยเร่งรัดทบทวนศักยภาพ
การพัฒนาและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ชุมชนและท้องถ่ินให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

2.  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ทางด้านโลจิสติกส์ 

5. การพัฒนาโครงสร้างทางกายภาพ การ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 

7. การขยายตัวของเมือง 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจส่ งผลต่อ
โครงสร้างพ้ืนฐานท้ังการคมนาคม การ
ขนส่ง การจัดเก็บและกระจายสินค้า การ
เกิดธุรกิจสองข้างเส้นทางคมนาคม การ
ย้ายถิ่นฐานของแรงงาน มีผลต่อการวาง
ผังเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวทางธุรกิจ 
แหล่งชุมชนเกิดใหม่ ระบบการบําบัดหรือ
จัดการนํ้าเสียของท่ีอยู่อาศัย เพ่ือให้เป็น
ชุมชนท่ีน่าอยู่ 
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แนวโน้มการเข้าสู่ 
ประชาคมอาเซียน 

ภารกิจของจังหวัดสมุทรปราการ ผลกระทบ 

  8. ความต้องการด้านสาธารณูปโภค 
การขยายตัวของการค้าและการลงทุนทํา
ให้สถานประกอบการมีความต้องการสิ่ง
อํานวยความสะดวกทั้งไฟฟ้า ประปา 
โทรศัพท์   ระบบสาธาณูปโภค  การ
บริการทางการแพทย์ สถานพักผ่อน
หย่อนใจ  ท่ีจะต้องเพียงพอต่อความ
ต้องการ 

6.  การปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางด้านโลจิสติกส์ 

9. ผลกระทบด้านการจราจรและการ
เชื่อมโยงโลจิสติกส์ การเปิดเสรีทางด้าน
การค้าทําให้มีนักลงทุนต่างชาติเข้ามาใน
ไทยมากข้ึนซ่ึงโลจิสติกส์เป็นปัจจัยสําคัญ
ท่ี เ อ้ือ อํานวยประโยชน์แก่นักลง ทุน 
ดังนั้นในระยะยาวอาจมีผลกระทบจาก
ปัญหาความคับคั่งแออัดของการจราจร
ในชั่ ว โ ม ง เ ร่ ง ด่ วน  กา รป ฏิบั ติ ต า ม
กฎระเบียบต่างๆ 

3.  การพัฒนาความเข้มแข็ง 
ทางด้านวัฒนธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม 

7. การส่งเสริมการรักษาขนบธรรมเนียม
และวัฒนธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและการพัฒนาความ
เจริญเติบโตอย่างย่ังยืนภายใต้เศรษฐกิจ
แบบพอเพียง 

10. ผลกระทบทางด้านขนบธรรมเนียม
และวัฒนธรรมอันดีงามรูปแบบวิถีการ
ดําเนินชีวิตภายใต้การรวมกลุ่มประชาคม
อาเซียนของสังคมและชุมชน วัฒนธรรม
การบริโภคและค่านิยมของสังคม มี
แนวโน้มท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
จําเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้
ยึดถือแบบอย่างการดําเนนิชีวิตภายใต้
เศรษฐกิจแบบพอเพียง ส่งเสริมการธํารง
รักษาไว้ซ่ึงขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ท้องถ่ิน ให้ความสําคัญกับการท่องเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมและสืบสานจารีตประเพณี
ท่ีดีงามของสังคม 
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การเตรียมความพร้อมของจังหวัดสมุทรปราการจากการท่ีไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภายใต้
แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรปราการ (2553-2556) ได้กําหนดให้ การเตรียมความพร้อมสําหรับการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียนของไทย ได้กําหนดแนวทางในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาดังน้ี 

 
ยุทธศาสตร ์ การเตรียมความพร้อมของจังหวัดสมุทรปราการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
เสริมสร้างศักยภาพ
ภาคอุตสาหกรรมที่
ปราศจากมลพิษ 

เช่ือมโยงนโยบายพัฒนาจังหวัดเข้ากับแผนพัฒนาในระดับท้องถิ่นและชุมชนในเขต
พ้ืนที่มุ่งเสริมสร้างศักยภาพของภาคอุตสาหกรรมรองรับการเปิดเขตการค้าเสรี
อาเซียน 

 กระตุ้นให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดล้อมและเข้า
มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐตลอดจนมีจิตสํานึกในการผลิตด้านอุตสาหกรรมทีป่ราศจาก
มลพิษ 

 สนับสนุนใหม้กีารใช้มาตรการเชิงรุกและเข้มงวดในการบังคับใช้กฎระเบียบว่าด้วย
การรักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ีต่อเนื่องและยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาคุณภาพชีวิต
และเสริมสร้างเมืองให้
น่าอยู่อย่างย่ังยืน 

การเตรียมการให้ส่วนราชการในระดับจังหวัดวางแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงโดย
ทบทวนศักยภาพและยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนและท้องถิ่นให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในแต่ละระดับ  

 ปรับปรุงและพัฒนาภูมิทัศน์ของจังหวัดให้เป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างย่ังยืน ขจัดหรือลด
ปัญหาเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมหรอืมลภาวะให้หมดสิ้นหรือลดน้อยลง 

 ส่งเสริมกิจกรรมที่ปลูกฝังความเป็นชาติหรอืท้องถิ่นนิยมเกี่ยวกับรูปแบบวิถีการ
ดําเนินชีวิต วัฒนธรรมการบริโภคและค่านิยมของสังคม สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้
ยึดถือแบบอย่างการดําเนินชีวิตภายใต้เศรษฐกิจแบบพอเพียง ส่งเสริมการธํารงรักษา
ไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น ให้ความสําคญักับการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมและสืบสานจารีตประเพณีที่ดีงามของสังคม 
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ยุทธศาสตร ์ การเตรียมความพร้อมของจังหวัดสมุทรปราการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ส่งเสริมและสนับสนุน
การจัดการด้าน 
โลจิสติกส ์

กําหนดแผนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางโลจิสติกส์ของจังหวัดให้สอดคล้องกับ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโลจิสติกส์ของประเทศ 

 จัดให้มีการจัดทําโครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการวางผังเมืองเพ่ือรองรับการ
ขยายตัวภาคธุรกิจ โดยเฉพาะธุรกิจทางด้านคลังสินค้าและตัวแทนผู้ให้บริการ  
โลจิสติกส์ 

 ส่งเสริมให้มีการจัดทําโครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผังเมืองรวมของจังหวัด 
 กระตุ้นให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมคํานึงถึงและตระหนักถึงความสําคัญของการ

จัดการโลจิสติกส์เพ่ือสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
ส่งเสริมและพัฒนาการ
ท่องเที่ยว 

ส่งเสริมให้มีโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวที่หลากหลายรูปแบบ เช่น การท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์ การท่องเที่ยวทางด้านศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของท้องถ่ิน ทั้งใน
ลักษณะ Home Stay หรือแบบ One day trip 

 จัดให้มีโครงการฟ้ืนฟูและพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดเพ่ือให้เกิดการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

 สนับสนุนให้เกิดการพัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวแบบครบวงจร รวมทั้งธุรกิจที่
เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆ การสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์การ
ท่องเที่ยวเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างรายได้ให้กับชุมชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
การรักษาดุลยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 

 

เร่งรัดพัฒนาโครงการที่เก่ียวข้องกับการรักษาดุลยภาพของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน เช่น โครงการป้องกันและฟ้ืนฟูการกัดเซาะชายฝั่ง พัฒนา
สิ่งแวดล้อมป่าชายเลน โครงการแก้ไขปัญหาความต้ืนเขินของคูคลอง 

 เสริมสร้างและกระตุ้นจิตสํานึกและความตระหนัก และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชนและท้องถิ่น 

 ส่งเสริมให้มีการนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใช้ในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร
ปลอดภัยแบบครบวงจร 
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การเตรียมความพร้อมของจังหวัดสมุทรปราการเป็นการกําหนดแนวทางในอันที่จะรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของรัฐบาลไทยและสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย โดยจัดเป็นหน่วยงาน
ราชการในระดับภูมิภาคที่มีความสําคัญในฐานะที่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนเพ่ือผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์ของ
รัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลบรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีต้องการ ในอันที่จะสร้างความอยู่ดี
กินดีให้กับประชาชนและสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมและชุมชน กําหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
ระดับจังหวัด โดยได้ดําเนินการดังน้ี 

1. จัดให้มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องประชาคมอาเซียนให้กับส่วนราชการและ 
ผู้ประกอบการในจังหวัดเก่ียวกับบทบาทของไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน นโยบายและแผนงานของ
จังหวัดสมุทรปราการในการเตรียมความพร้อม การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนที่ประสานความร่วมมือกับภาครัฐ
ผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารในเรื่องที่เก่ียวข้องเพ่ือให้ทุกภาคส่วนรับทราบ 

2. กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาให้เกิดการกระชับความร่วมมือระหว่างส่วนราชการทั้งในระดับ 
จังหวัด ระดับชุมชน ท้องถิ่น รวมท้ังหน่วยงานหรือองค์การที่เก่ียวข้อง สถาบันการศึกษา และสถาน
ประกอบการเพ่ือให้เกิดความเจริญเติบโตที่ยั่งยืนภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

3. พัฒนาบุคลากรของจังหวัดในการเสริมสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียน การปรับ 
ทัศนคติในการทํางานในเชิงรุก กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพเพ่ือมุ่งสู่องค์การแห่งการ
เรียนรู้ การแลกเปลี่ยนความรู้ 

4.  การปรับยุทธศาสตร์ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดสมุทรปราการในเชิงรุก การติดตาม 
สถานการณ์ของปัญหาและศึกษาผลกระทบ พัฒนาศักยภาพอันเป็นจุดแข็งของจังหวัด วิเคราะห์โอกาสต่างๆ 
ที่จะทําให้จังหวัดสมุทรปราการมีความได้เปรียบในเชิงกลยุทธ์ เพ่ือมุ่งสู่ วิสัยทัศน์แห่งความเป็นเมือง
อุตสาหกรรมน่าอยู่ 

 


