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บทที� 2 

กรอบแนวคดิและงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 
 ในการวจิยัครั� งนี�ผูว้จิยัไดร้วบรวมเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งดงันี�  
 2.1 กรอบแนวคิดเกี�ยวกบัสหกรณ์ 
 2.2 กรอบแนวคิดเกี�ยวกบัสหกรณ์ออมทรัพย ์
 2.3 การบริหารความเสี�ยงตามกรอบแนวคิด CAMELS ANALYSIS 
 2.4 งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 

2.1 กรอบแนวคดิเกี�ยวกบัสหกรณ์ 
 จากรายงานคู่มือการประยุกต์ใช้ CAMELS ANALYSIS ของกรมตรวจบญัชีสหกกรณ์ ไดแ้บ่ง
สหกรณ์ในประเทศไทย ออกเป็น 6 ประเภท ซึ� งประกอบดว้ยสหกรณ์ที�จดัอยู่ในธุรกิจเกี�ยวกบัการเกษตร 3 
ประเภทคือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม สหกรณ์ประมง และสหกรณ์นอกภาคเกษตรอีก 3 ประเภทคือ 
สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์ทั�ง 6 ประเภทอาจทาํธุรกิจที�เหมือนกนัหรือ
ต่างกนัก็ไดขึ้�นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องสหกรณ์แต่ละประเภท ธุรกิจของสหกรณ์ที�สาํคญัสรุปไดด้งันี�  
  1. การรับฝากเงินจากสมาชิก 
  2. การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 
  3. การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 
  4. การรวบรวมผลิตผล 
  5. การใหบ้ริการและส่งเสริม 
 ธุรกิจของสหกรณ์แต่ละประเภทสามารถแบ่งออกไดต้ามลกัษณะของสหกรณ์ภาคการเกษตรและ
สหกรณ์นอกภาคการเกษตรไดด้งันี�  
 สหกรณ์ภาคการเกษตร 

 การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตร เป็นแบบอเนกประสงค์ ซึ� งต่างกบัการดาํเนินธุรกิจ
โดยทั�วไปที�อาจจะดาํเนินธุรกิจเพียงดา้นใดดา้นหนึ�งเท่านั�น สามารถจาํแนกธุรกิจที�สําคญัของสหกรณ์ที�อยู่
ในภาคการเกษตรไดด้งันี�  
  
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

7 

ตารางที� 2.1  ธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตร จาํแนกตามประเภทของสหกรณ์ 
สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม 

� การรับฝากเงิน 
 - ออมทรัพย ์
 - ประจาํ 

� การรับฝากเงิน 
 - ออมทรัพย ์
 - ประจาํ 

� การรับฝากเงิน 
 - ออมทรัพย ์
 - ประจาํ 

� การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 
- เงินกูร้ะยะสั�น 
- เงินกูร้ะยะปานกลาง 
- เงินกูร้ะยะยาว 

� การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 
- เงินกูร้ะยะสั�น 
- เงินกูร้ะยะปานกลาง 
 

� การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 
- เงินกูร้ะยะสั�น 
- เงินกูร้ะยะปานกลาง 
- เงินกูร้ะยะยาว 

� การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 
หรือธุรกิจการซื�อ 

� การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 
หรือธุรกิจการซื�อ 

� การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 
หรือธุรกิจการซื�อ 

� การรวบรวมผลิตผล 
หรือธุรกิจการขาย 
- รวบรวมเพื�อขาย 
- รวบรวมเพื�อแปรรูป 

� การรวบรวมผลิตผล 
หรือธุรกิจการขาย 
 

� การรวบรวมผลิตผล 
หรือธุรกิจการขาย 
 

� การใหบ้ริการและส่งเสริม 
- การส่งเสริมเผยแพร่ความรู้
การเกษตร 
- การวางแผนการเพาะปลกู 

� การใหบ้ริการและส่งเสริม 
 

� การใหบ้ริการและส่งเสริม 
 

 
 สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

 การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสหกรณ์แต่ละ
ประเภทที�กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั ซึ� งมีรายละเอียดดงันี�  
ตารางที� 2.2  ธุรกิจของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร จาํแนกตามประเภทของสหกรณ์ 

สหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์บริการ สหกรณ์ออมทรัพย์ 
� การรับฝากเงิน 

 - ออมทรัพย ์
 - ประจาํ 

� การรับฝากเงิน 
 - ออมทรัพย ์
 - ประจาํ 

� การรับฝากเงิน 
 - ออมทรัพย ์
 - ประจาํ 

� การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 
- เงินกูร้ะยะสั�น 
- เงินกูร้ะยะปานกลาง 
 

� การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 
- เงินกูร้ะยะสั�น 
- เงินกูร้ะยะปานกลาง 
 

� การใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก 
- เงินกูฉุ้กเฉิน 
- เงินกูส้ามญั 
- เงินกูพิ้เศษ 

� การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 
หรือธุรกิจการซื�อ 

� การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 
หรือธุรกิจการซื�อ 

� การจดัหาสินคา้มาจาํหน่าย 
หรือธุรกิจการซื�อ 

 � การจดับริการแก่สมาชิก  
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 สําหรับสหกรณ์เครดิตยูเนียนเดิมเป็นสหกรณ์ออมทรัพยใ์นชุมชน จึงอยู่ในรูปย่อยของประเภท
สหกรณ์ออมทรัพย ์และต่อมาไดรั้บการกาํหนดให้เป็นประเภท “ สหกรณ์เครดิตยเูนี�ยน “ ตามกฎกระทรวง 
กาํหนดประเภทสหกรณ์ที�จะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548 ( สํานกัทะเบียนและกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์. 
2557 : ออนไลน์)  
 สหกรณ์ประกอบดว้ยสมาชิกที�ประสงคจ์ะดาํเนินธุรกิจร่วมกนั ผูซื้�อหุ้นของสหกรณ์ก็คือลูกคา้หลกั
ของสหกรณ์ที�เป็นผูร่้วมคา้กบัสหกรณ์ กาํไรที�ไดจ้ากการดาํเนินงานจะแบ่งปันสู่สมาชิกผูร่้วมคา้กบัสหกรณ์
ตามส่วนธุรกิจ ในกรณีที�ไม่มีกาํไรก็เหมือนวา่สมาชิกร่วมกนัแบ่งรับภาระตน้ทุนดาํเนินงานกนัไป สหกรณ์
มีสภาพเป็นนิติบุคคลซึ�งสามารถดาํเนินธุรกิจไดท้ั�งประเภทหา้งหุน้ส่วนจาํกดั หรือบริษทัจาํกดั แนวทางการ
ดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ที�สําคญัมีอยู่ 2 ประการคือ การมุ่งหวงักาํไรเพียงพอที�จะให้องค์กรดาํเนินไปได ้
และปันส่วนกาํไรคืนให้ผูมี้อุปการคุณ ผูถื้อหุ้นมกัจะเป็นคนเดียวกนักบัผูมี้อุปการคุณจะไดรั้บผลตอบแทน
ในรูปเงินปันผล ผูที้�เขา้มาเป็นสมาชิกส่วนใหญ่หวงัจะไดรั้บประโยชน์จากการใชบ้ริการของสหกรณ์ ดว้ย
ลกัษณะเด่นเช่นนี� จึงทาํให้สหกรณ์ หรือผูถื้อหุ้น ผูก้าํกบัดูแลกิจการ และผูใ้ชบ้ริการจึงเป็นคนคนเดียวกนั 
ซึ� งต่างจากธุรกิจโดยทั�วไป ซึ� งผูล้งทุนมกัจะหวงัผลกาํไร แต่อาจจะไม่ใช่กลุ่มคนผูใ้ชบ้ริการของกิจการ การ
กาํกบัดูแลอาจจะมอบหมายใหบุ้คคลอื�นเป็นผูดู้แลแทนตนก็ได ้การวดัผลกาํไรคือตอ้งการผลกาํไรสูงสุด ซึ� ง
ตรงขา้มกบัสหกรณ์ที�ทั�งเจา้ของ ผูดู้แลกิจการ และผูใ้ชบ้ริการเป็นกลุ่มคนเดียวกนั ผลสําเร็จของสหกรณ์คือ
ความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัของสมาชิก สมาชิกไดบ้ริโภคสินคา้หรือขายสินคา้ไดใ้นราคายติุธรรม  
 จากหลกัการของสหกรณ์ดงัที�กล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปเปรียบเทียบการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์
กบัธุรกิจโดยทั�วไปไดด้งันี�   
 
ตารางที� 2.3 เปรียบเทียบการดาํเนินการของสหกรณ์กบับริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนจาํกดั 
 

สหกรณ์ บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนจาํกัด 

1. การดาํเนินการมีวตัถุประสงคเ์พื�อช่วยเหลือ
สมาชิก โดยไม่มีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหา
กาํไร 

1. การดาํเนินการมีวตัถุประสงคเ์พื�อแสวงหากาํไร
สูงสุด 

2. มุ่งระดมคนมากกวา่ระดมทุน 2. มุ่งระดมทุนใหม้ากที�สุด 
3. ราคาหุน้คงที� กาํหนดราคาตํ�า และมีจาํนวนไม่

จาํกดั 
3. ราคาหุน้เปลี�ยนแปลงตามฐานะกิจการและมี

จาํนวนหุน้จาํกดั 
4. สมาชิกมีสิทธิออกเสียงไดค้นละหนึ�งเสียงและ

ไม่สามารถออกเสียงแทนกนัได ้
4. ออกเสียงไดต้ามจาํนวนหุน้ที�ถืออยูแ่ละมอบหมาย

ใหอ้อกเสียงแทนกนัได ้
5. กาํไรจดัสรรตามปริมาณธุรกรรมที�ซื�อขายกบั

สหกรณ์ 
5. กาํไรจดัสรรตามจาํนวนหุน้ที�ถืออยู ่
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 สําหรับการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ (Cooperative Business) ในแต่ละธุรกิจที�ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้มี
รายละเอียดดงัต่อไปนี�  
 ธุรกิจรับเงินฝาก (Deposit Operation) เพื�อส่งเสริมให้สมาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์โดยสหกรณ์จะ
รับฝากเงินจากสมาชิก 2 ประเภทคือ 
 1. การฝากออมทรัพยห์รือออมทรัพยพ์ิเศษ 
 2. การฝากประจาํ 
 โดยสหกรณ์จะจ่ายดอกเบี�ยเงินฝากใหส้มาชิกในอตัราที�เป็นธรรม ซึ� งปกติอตัราดอกเบี�ยเงินฝากของ
สหกรณ์มกัจะสูงกวา่อตัราดอกเบี�ยเงินฝากธนาคารพาณิชย ์
 
 ธุรกจิการให้เงินกู้แก่สมาชิก (Credit Operation)  
 เงินกูข้องสหกรณ์แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 
 1. เงินกูร้ะยะสั� น เป็นเงินกูเ้พื�อเป็นค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานทางการเกษตรสําหรับฤดูกาลผลิต
หนึ� ง ๆ เช่น ค่าปุ๋ย ค่าจ้างแรงงาน ค่ายาป้องกันและปราบศัตรูพืช และค่าบริการอื�น ๆ เงินกู้ระยะสั� น
กาํหนดใหเ้กษตรกรผูกู้ช้าํระคืนภายในเวลาไม่เกิน 12 เดือน ยกเวน้ในกรณีพิเศษสามารถชาํระคืนไม่เกิน 18 
เดือน  
 สาํหรับในธุรกิจสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูนียนจะเรียกเงินกูร้ะยะสั�นวา่ เงินกูฉุ้กเฉิน 
เป็นเงินกูเ้พื�อใชจ่้ายในเหตุอนัจาํเป็นเร่งด่วน วงเงินกูจ้ะกาํหนดไวค้่อนขา้งตํ�า ระยะเวลาชาํระหนี�จะสั�นปกติ
ไม่เกิน 2 เดือน เวน้แต่สหกรณ์บางแห่งที�มีฐานะการเงินดี ก็อาจกาํหนดวงเงินกู้สูงขึ� นและอาจกาํหนด
ระยะเวลาชาํระหนี� เกินกวา่ 2 เดือนได ้
 2.เงินกูร้ะยะปานกลาง เป็นเงินกูเ้พื�อการลงทุนในสินทรัพยท์างการเกษตร ซึ� งใชป้ระโยชน์ไดเ้กิน
กว่าฤดูกาลผลิตหนึ� ง ๆ และสามารถชําระคืนได้ภายในระยะเวลาไม่นานนัก เช่น การปรับปรุงที�ดินทาํ
การเกษตร ซื�อเครื�องจกัรกลทางการเกษตรและอุปกรณ์การเกษตร เงินกูป้ระเภทนี�กาํหนดให้เกษตรกรชาํระ
คืนภายในเวลา 3 ปี เวน้แต่กรณีพิเศษอาจจะผอ่นชาํระคืนภายใน 5 ปี  
 สําหรับสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียน จะเรียกเงินกูร้ะยะปานกลางว่า เงินกูส้ามญั  
เป็นเงินกูเ้พื�อใชจ่้ายในสิ�งที�จาํเป็น หรือมีประโยชน์แก่การครองชีพ โดยทั�วไปจะกาํหนดวงเงินกูไ้วสู้งขึ�น
ตามฐานะของสหกรณ์และความตอ้งการของสมาชิก ระยะเวลาในการชาํระหนี� ปกติกาํหนดไวไ้ม่เกิน 6 ปี 
หรือ 72 งวด 
 3. เงินกู้ระยะยาว เป็นสินเชื�อการเกษตรเพื�อให้เกษตรกรนาํไปลงทุน สําหรับปรับปรุงทรัพยากร
ทางการเกษตร หรือลงทุนทางการเกษตรที�ตอ้งใชเ้วลานานจึงจะให้ผลคุม้กบัการลงทุน เช่น การวางรูปแบบ
การประกอบการเกษตรขึ�นใหม่ การซื�อ การสร้าง หรือปรับปรุงสินทรัพยป์ระจาํ และการซื�อที�ดิน เงินกู้
ประเภทนี�กาํหนดชาํระคืนมากกวา่ 5 ปีขึ�นไป  
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 สําหรับสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเนียน จะเรียกเงินกู้ประเภทนี� ว่า เงินกูพ้ิเศษ เป็น
เงินกูเ้พื�อสร้างฐานะหลกัฐานที�มั�นคงแก่สมาชิก เช่น เพื�อซื�อที�ดิน บา้นพร้อมที�ดิน ซื�อยานพาหนะ หรือเพื�อ
ลงทุนประกอบอาชีพ เงินกู้ประเภทนี� ปกติจะกาํหนดวงเงินกูค้่อนขา้งสูง ระยะเวลาชาํระหนี� ไม่เกิน 15 ปี 
เงินกูป้ระเภทนี�จะตอ้งใชห้ลกัทรัพย ์เช่น โฉนดที�ดิน เป็นหลกัประกนั  
 
 ธุรกจิการจัดหาสินค้ามาจําหน่ายหรือธุรกจิการซื?อ (Sale of Agriculture Product Operation)  
 สหกรณ์ทาํหนา้ที�จดัหาเครื�องใชใ้นการเพาะปลูก เช่น รถเครื�องยนตสู์บนํ�า รถไถ ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง 
เป็นตน้ และสิ�งของที�จาํเป็นสําหรับครอบครัวของสมาชิก เช่น ขา้วสาร นํ� าปลา นํ� าตาล เป็นตน้ มาจาํหน่าย
ใหแ้ก่สมาชิก โดย 
 1. การจดัหา สหกรณ์จะขายเฉพาะสิ�งของตามใบสั�งรวมกนัของสมาชิกเท่านั�น 
 2. การขาย ปกติสหกรณ์จะขายดว้ยเงินสด ซึ� งสหกรณ์ไม่มีความเสี�ยงต่อความเสียหายและสมาชิก
จะซื�อไดด้ว้ยราคาที�ถูกกวา่การซื�อดว้ยเงินเชื�อ  
 
 ธุรกจิการรวบรวมผลติผลหรือธุรกจิการขาย (Marketing Operation) 

 สหกรณ์จะแสวงหาตลาดและพยายามขายผลิตผลการเกษตรของสมาชิกให้ไดร้าคาที�เป็นธรรม โดย
สหกรณ์จะมีการดาํเนินการให้สอดคลอ้งกนัไปทั�งเรื�องการวางแผน การเพาะปลูก และการขาย สําหรับการ
ขายนั�นสหกรณ์จะดาํเนินการตั�งแต่การรวบรวม การเก็บรักษา การคดัคุณภาพ การแปรรูป และการตลาด  
 
 ธุรกจิการให้บริการและการส่งเสริม (Agriculture Promotion & Service Operation)  

 การส่งเสริมการเกษตรเป็นหน้าที�สําคญัของสหกรณ์การเกษตร โดยสหกรณ์จะติดตั�งเครื�องสูบนํ� า 
ตลอดจนจดัระบบการส่งนํ� าและระบายนํ� าเพื�อให้การใชน้ํ� าเกิดประโยชน์แก่การเพาะปลูกของสมาชิกอยา่ง
ทั�วถึง โดยสหกรณ์จะเรียกเก็บเงินค่าบริการจากสมาชิกตามสมควรกบัเงินที�สหกรณ์ลงทุนไป การส่งเสริม
การเกษตรของสหกรณ์การเกษตรมีดงันี�  
 1. การส่งเสริมเผยแพร่ความรู้การเกษตร 
 2. การวางแผนการเพาะปลูก 
 

2.2  กรอบแนวคดิเกี�ยวกบัสหกรณ์ออมทรัพย์ 
 วภิารัตน์ สอนวสิัย (2554) ไดส้รุปลกัษณะของสหกรณ์ออมทรัพยไ์วด้งันี�  
 2.2.1 ความหมายของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

 สหกรณ์ออมทรัพย ์คือ สถาบนัการเงินแบบหนึ�งที�มีสมาชิก เป็นบุคคลที�มีอาชีพอยา่งเดียวกนั หรือ
อาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื�อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพยแ์ละให้กูย้ืมเมื�อเกิดความ
จาํเป็น หรือเพื�อก่อให้เกิดประโยชน์งอกเงย โดยยึดมั�นอยู่บนพื�นฐานของความยุติธรรมและเสมอภาค และ
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ไดรั้บการจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ทั�งนี� ไดแ้บ่งสหกรณ์ออมทรัพย์
ออกเป็นรูปแบบยอ่ย ๆ ตามลกัษณะอาชีพของสมาชิก ดงันี�  
  ภาคราชการ 
  - สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจ 
  - สหกรณ์ออมทรัพยท์หาร 
  - สหกรณ์ออมทรัพยค์รู 
  - สหกรณ์ออมทรัพยม์หาวทิยาลยั 
  - สหกรณ์ออมทรัพยโ์รงพยาบาล สาธารณสุข 
  - สหกรณ์ออมทรัพยร์าชการอื�น ๆ 
  ภาครัฐวสิาหกิจ 
  ภาคเอกชนและอื�น ๆ  
 2.2.2 ประวตัิความเป็นมา 

  ในภาวะปัจจุบนัที�ประชาชนประสบปัญหาเกี�ยวกบัค่าครองชีพที�สูงขึ�น ผูที้�มีรายได้น้อย
ไดรั้บความเดือดร้อน เพราะไม่สามารถหารายไดเ้พิ�มให้เพียงพอกบัรายจ่ายที�เพิ�มขึ�นได ้และมกัแกปั้ญหา
ด้วยการกู้ยืมนายทุนโดยยอมเสียดอกเบี� ยในอัตราสูง ซึ� งก่อให้เกิดหนี� สินผูกพนัและก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ตนเองและครอบครัว ดงันั�นบุคคลที�ประสบปัญหาความเดือดร้อนดงักล่าวจึงร่วมกนัแก้ไข
ปัญหาดว้ยการรวมกลุ่มกนัจดัตั�งสหกรณ์ออมทรัพยขึ์�นเพื�อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน โดยยึดหลกัการ
ช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั สหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งแรกในประเทศไทย คือ สหกรณ์ออม
ทรัพยที์�จดัตั�งขึ�นในหมู่ขา้ราชการและพนกังานธนาคารเพื�อการพฒันาสหกรณ์ ปัจจุบนัไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็น “ 
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ” จดทะเบียนเมื�อวนัที� 28 กนัยายน พ.ศ. 2492 โดยใชชื้�อวา่ “ 
สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั สินใช ้” ปัจจุบนัชื�อวา่ “ สหกรณ์ขา้ราชการสหกรณ์ จาํกดั ” 
 2.2.3 วตัถุประสงค์ของสหกรณ์ออมทรัพย์ 

  สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินที�ส่งเสริมให้บุคคลที�เป็นสมาชิกรู้จกัการประหยดั  
รู้จกัการออมทรัพยแ์ละสามารถบริการเงินกู้ให้แก่สมาชิกเพื�อนําไปใช้จ่ายเมื�อเกิดความจาํเป็น โดยยึด
หลกัการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั จึงเป็นการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม
อีกทางหนึ�ง วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ออมทรัพยมี์ดงันี�  
  1. การส่งเสริมการออมทรัพย ์แบ่งออกเป็น 2 วธีิคือ 

1. 1 ส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการถือหุน้ สหกรณ์กาํหนดให้สมาชิกส่งชาํระ
ค่าหุ้นเป็นประจาํทุกเดือน โดยการหักเงินค่าหุ้น ณ ที�จ่ายเงินเดือนและจ่ายเงินปันผลค่าหุ้นให้สมาชิกตาม
อตัราที�พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 กาํหนดไวว้่า เงินปันผลที�ไดรั้บนี� ไม่ตอ้งเสียภาษีให้แก่รัฐ และ
เมื�อสมาชิกลาออกจากสหกรณ์ก็สามารถถอนค่าหุน้คืนได ้
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1.2 ส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการรับฝากเงิน สหกรณ์มีบริการดา้นเงินฝาก
ทั�งประเภทเงินฝากประจาํและเงินฝากออมทรัพย์ และให้ผลตอบแทนในรูปดอกเบี� ยในอตัราเดียวกับ
ธนาคารพาณิชย ์หรือสูงกวา่ตามฐานะของแต่ละสหกรณ์ 

2. การให้เงินกูแ้ก่สมาชิก สหกรณ์จะนาํเงินค่าหุ้นและเงินฝากของสมาชิกมาหมุนเวียนให้
สมาชิกที�มีความจาํเป็นหรือเดือดร้อนกูย้มื โดยคิดดอกเบี�ยตํ�ากวา่เอกชน 
 2.2.4 ลกัษณะการให้เงินกู้ 
        เงินกูที้�สหกรณ์จ่ายใหก้บัสมาชิกมี 3 ประเภทคือ 
  1 เงินกูเ้พื�อเหตุฉุกเฉิน ในกรณีที�สมาชิกมีความจาํเป็นเร่งด่วนหรือมีรายจ่ายที�เกิดขึ�นอยา่ง
กะทนัหนั สมาชิกสามารถกูเ้งินประเภทนี�จากสหกรณ์ไดไ้ม่เกินครึ� งหนึ�งของเงินไดร้ายเดือน แต่จาํกดัขั�นสูง
ไวต้ามฐานะของแต่ละสหกรณ์และกาํหนดส่งชาํระคืนไม่เกิน 2 งวดรายเดือน เงินกู้ประเภทนี� ไม่ตอ้งมี
หลกัประกนั 
  2 เงินกูส้ามญั สมาชิกสามารถกูเ้งินประเภทนี� ไดป้ระมาณ 4-15 เท่าของเงินไดร้ายเดือน แต่
จะจาํกดัขั�นสูงไวต้ามฐานะของแต่ละสหกรณ์และกาํหนดส่งชาํระคืนระหวา่ง 24-72 งวดรายเดือน และตอ้ง
มีสมาชิกดว้ยกนัคํ�าประกนัอย่างน้อย 1 คน การกาํหนดวงเงินกูฉุ้กเฉินและสามญัจะใช้เงินเดือนเฉลี�ยของ
สมาชิกแต่ละสหกรณ์เป็นฐานในการกําหนด แต่ก็ขึ� นอยู่กับฐานะทางการเงินและดุลยพินิจของ
คณะกรรมการดาํเนินการสหกรณ์ในการกาํหนดระเบียบ 
  3 เงินกู้พิเศษ ถ้าสหกรณ์มีฐานะมั�นคงแล้ว สหกรณ์จะเปิดบริการให้เงินกู้พิเศษเพื�อให้
สมาชิกกูไ้ปลงทุนในการประกอบอาชีพ หรือกูเ้พื�อการเคหะสงเคราะห์ เงินกูป้ระเภทนี� สามารถกูไ้ดต้าม
จาํนวนเงินที�จะนาํไปลงทุนประกอบอาชีพ หรือขึ�นอยูก่บัราคาของบา้นและที�ดินที�ซื�อหรือจาํกดัขั�นสูงไวไ้ม่
เกิน 400,000 – 1,000,000 บาท และกาํหนดชาํระคืน ตั�งแต่ 10-15 ปี โดยมีอสังหาริมทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพยค์ ํ�า
ประกนั  
 2.2.5 การดําเนินงาน 

       สหกรณ์ออมทรัพยด์าํเนินการโดยสมาชิก เมื�อไดมี้การจดัตั�งสหกรณ์ออมทรัพยขึ์�นแลว้ สมาชิก
จะเลือกตั�งตวัแทนจากที�ประชุมใหญ่เขา้มาบริหารงานในสหกรณ์ ตวัแทนสมาชิกเหล่านี� เรียกวา่                   
“ คณะกรรมการดาํเนินการ ” มีประมาณ 7 -15 คน ตามที�กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ออมทรัพยน์ั�น 
คณะกรรมการดาํเนินการจะทาํหนา้ที�บริหารกิจการสหกรณ์ โดยมีการประชุมอยา่งนอ้ยเดือนละ 1 ครั� ง เพื�อ
กาํหนดนโยบายในการทาํงาน และมอบหมายใหฝ่้ายจดัการรับไปดาํเนินการ ฝ่ายจดัการประกอบไปดว้ย 
ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ สมุห์บญัชี เจา้หนา้ที�การเงิน เป็นตน้ ซึ� งทาํหนา้ที�บริการแก่สมาชิกที�มาติดต่อกบั
สหกรณ์  
 2.2.6 ทุนดําเนินงานของสหกรณ์  ประกอบไปดว้ย 

- เงินค่าหุ้น 
        - เงินรับฝากจากสมาชิก 
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                     - ทุนสาํรองและทุนสะสมอื�น ๆ  
         - เงินกูย้มื 
         - เงินอุดหนุนหรือทรัพยสิ์นที�ไดรั้บบริจาค 

2.3 การบริหารความเสี�ยงตามกรอบแนวคดิ CAMELS  ANALYSIS 
 จากคู่มือ การประยุกต์ใช ้CAMELS ANALYSIS สําหรับการวิเคราะห์ภาวะเศรษฐกิจทางการเงิน
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ซึ� งจดัทาํโดย กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ มีรายละเอียดดงัต่อไปนี�   
 2.3.1 วตัถุประสงค์ 

         1. เพื�อชี� สถานการณ์ความเสี�ยงที�สําคญัและจาํเป็นตอ้งเตือนภยัทางการเงินให้แก่สหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรภายในเวลาที�เหมาะสม 
         2. เพื�อส่งสัญญาณเตือนภยัให้ผูบ้ริหารสหกรณ์ได้ทราบภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์ เพื�อให้
สามารถวางแผนรับมือสถานการณ์ไดท้นัเวลา รวมถึงนาํไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารงานของสหกรณ์ 
         3. เสนอผลการวเิคราะห์ภาวะเศรษฐกิจ พร้อมใหข้อ้เสนอแนะเพื�อการเฝ้าระวงัทางการเงินของ
สหกรณ์ เพื�อลดความเสี�ยงและป้องกนัมิใหเ้กิดผลเสียหาย  
         4. เพื�อสร้างตวัชี�วดัที�เป็นมาตรฐานอยา่งเป็นรูปธรรมสาํหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
 2.3.2 มุมมอง 6 มิติของ CAMELS ANALYSIS  

          CAMELS ANALYSIS เป็นเครื�องมือวดัประสิทธิภาพการดาํเนินงานและต่อมาไดพ้ฒันามา
เป็นเครื�องมือทางการเงินเพื�อสร้างสัญญาณเตือนภยัล่วงหนา้ (Early Warning System) อกัษรแต่ละตวัของคาํ 
CAMELS จะทาํหนา้ที�เฝ้าดูแต่ละเรื�องที�แตกต่างกนั แต่ทุกตวัมีความสัมพนัธ์กนั และมีความสําคญัอยา่งยิ�ง
ต่อการดาํเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร องคป์ระกอบในมุมมองทั�ง 6 มิติ มีดงันี�  
 
          มิติที� 1 : C  - Capital strength (ความเพยีงพอของเงินทุนต่อความเสี�ยง)  

       ความเพียงพอของเงินทุนต่อความเสี�ยง หรือความเขม้แข็งของเงินทุน เป็นการวิเคราะห์แหล่ง
เงินทุนที�สามารถรองรับหรือป้องกนัผลกระทบจากความเสี�ยงทางดา้นธุรกิจและการเงินที�เกิดขึ�นกบัสหกรณ์ 
เงินทุนดาํเนินงานของสหกรณ์ ประกอบดว้ย ทุนเรือนหุ้น ทุนสํารอง ทุนสะสมตามระเบียบขอ้บงัคบั กาํไร
สุทธิ และการจดัหาเงินทุนในรูปของการก่อหนี�ผกูพนั  
        ความเพียงพอและความเขม้แขง็ของเงินทุน เนน้แหล่งเงินทุนภายในสหกรณ์เป็นหลกั การมีทุน
ของสหกรณ์ที�เพียงพอกบัความเสี�ยงต่าง ๆ และทุนสหกรณ์ควรมีลกัษณะที�ไม่สามารถถอนไดแ้ละไม่ผกูพนั
ที�จ่ายผลตอบแทน  หากเงินทุนภายนอก(เงินกู้ยืม) มากกว่าทุนของสหกรณ์ แสดงว่าทุนของสหกรณ์ไม่
เพียงพอและมีภาระผูกพนัทางการเงิน ผูบ้ริหารสหกรณ์ตอ้งเพิ�มความระมดัระวงัในการใช้ทุนเพื�อสร้าง
รายได ้
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        ความเสี�ยงของเงินทุน การก่อหนี� ในอตัราที�ไม่สามารถชาํระหนี� ไดด้ว้ยทุนของสหกรณ์ถือวา่มี
ความเสี�ยง โดยพิจารณาจากอตัราส่วนหนี� สินทั�งสิ�นต่อทุนของสหกรณ์ ถ้าอตัราส่วนนี� น้อยกว่าทุนของ
สหกรณ์ ย่อมแสดงว่าสามารถรองรับหนี�ไดด้ว้ยตวัเอง และสร้างความมั�นใจให้กบัเจา้หนี�  หากอตัราส่วนนี�
มากกว่าทุนของสหกรณ์แสดงว่ามีความเสี� ยง ต้องมีการระดมทุนและบริหารสินทรัพยเ์พื�อสร้างรายได้
รองรับความเสี�ยง 
       การใหผ้ลตอบแทน ผลตอบแทนมากหรือนอ้ย วดัจากอตัรากาํไรต่อส่วนของทุนสหกรณ์ หากมี
อตัราสูงแสดงวา่ทุนไปสร้างรายไดไ้ดดี้ หรือลงทุนในสินทรัพยคุ์ณภาพดีเพื�อสร้างรายได ้ 
      มิติที� 2 : A – Asset quality (คุณภาพของสินทรัพย์) 
      คุณภาพของสินทรัพย์เป็นการวิเคราะห์ว่าสินทรัพย์ที�ลงทุนได้ก่อให้เกิดรายได้แก่สหกรณ์
อย่างไร และไดถู้กใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เป็นการวดัประสิทธิภาพของสินทรัพย ์เช่น ลูกหนี�  
สินคา้คงเหลือ และสินทรัพยร์วม 
        การลงทุนในสินทรัพย ์การลงทุนในสินทรัพยที์�ไม่ก่อให้เกิดรายไดถื้อเป็นความเสี�ยง หรือการ
ลงทุนที�จมอยู่ในสินทรัพยที์�เกินความตอ้งการ เช่น สินคา้ เงินฝากธนาคาร อาจส่งผลถึงสภาพคล่องทาง
การเงินของสหกรณ์ และคุณภาพของสินทรัพย ์การลงทุนในสินทรัพยที์�ไม่ก่อให้เกิดรายไดจ้ะตอ้งพิจารณา
ความพอเพียงของสํารองต่อการดอ้ยคุณภาพของสินทรัพย ์เพื�อป้องกนัผลกระทบที�อาจมีต่อฐานะการเงิน
ของสหกรณ์ เช่น หนี� คา้งชาํระและสินเชื�อที�ไม่ก่อให้เกิดรายได ้(NPL) มีการสํารองหนี� หรือไม่ จาํนวน
สาํรองสูงเกินไปหรือตํ�าเกินไป 
        สินทรัพยน์าํไปสร้างรายได้และการให้ผลตอบแทน คุณภาพของสินทรัพยที์�ดีต้องสามารถ
แปลงเป็นรายได ้สินทรัพยมี์การหมุนกี�รอบ ผลตอบแทนที�ไดรั้บเท่าไร  โดยพิจารณาจากอตัรากาํไรหรือ
รายได้ต่อสินทรัพย์ หากอตัราสูงแสดงว่า คุณภาพของสินทรัพย์ดี หากอตัราตํ�าแสดงว่าสินทรัพย์ด้อย
คุณภาพ สหกรณ์ตอ้งบริหารสินทรัพยใ์หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
        มิติที� 3 : M – Management capability (ขีดความสามารถในการบริหาร) 

        ขีดความสามารถในการบริหารเป็นการวิเคราะห์ถึงความสามารถของฝ่ายบริหารในการวาง   
กลยุทธ์ และการจัดโครงสร้างองค์กร เพื�อบรรลุวตัถุประสงค์ของกิจการอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 
        การบริหารจดัการและโครงสร้างธุรกิจ การบริหารธุรกิจตอ้งมีความสมดุลกนัระหวา่งประเภท
สหกรณ์กับโครงสร้างธุรกิจ และสอดคล้องกันตาม พ.ร.บ. สหกรณ์ การดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ต้อง
เป็นไปตามวตัถุประสงคที์�กาํหนดไวข้องสหกรณ์ 
        ขีดความสามารถบริหารงานและการควบคุมภายใน พิจารณาการปฏิบัติตาม กฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และมีระบบการควบคุมภายในที�ดี ซึ� งจะส่งผลต่อสภาพคล่องและการทาํกาํไรของสหกรณ์ การ
วางแผนในอนาคตเพื�อใหส้ามารถมีการแข่งขนัได ้ 
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        มิติที� 4 : E – Earning sufficiency (การทาํกาํไร) 

        การทาํกาํไรเป็นการวิเคราะห์ถึงความสามารถของการแข่งขนัในการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
ซึ� งประกอบดว้ยการรักษาอตัราค่าใชจ่้ายดาํเนินงานต่อกาํไรก่อนหกัค่าใชจ่้ายดาํเนินงานให้อยูใ่นอตัราที�ต ํ�า  
การเพิ�มอตัรากาํไรขั�นตน้ในแต่ละธุรกิจใหสู้งขึ�น รวมถึงการวิเคราะห์คุณภาพและแนวโนม้ของการทาํกาํไร
ในอนาคตของสหกรณ์ 
       ความสัมพนัธ์ระหว่างรายไดก้บัค่าใชจ่้าย กาํไรและคุณภาพของกาํไรขึ�นอยู่กบัการบริหารและ
ควบคุมค่าใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้การเปรียบเทียบรายไดก้บัค่าใชจ่้ายในแต่ละรายการวา่มีกาํไร
ขั�นตน้หรือไม่ การควบคุมบริหารค่าใชจ่้ายให้มีประสิทธิภาพจะทาํให้กาํไรสูง ในทางตรงขา้มหากควบคุม
ค่าใช้จ่ายไม่ดีกาํไรจะตํ�า  รวมถึงการพิจารณาอตัราค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงานต่อกาํไรก่อนหักค่าใช้จ่าย
ดาํเนินงานใหอ้ยูใ่นอตัราที�ต ํ�า 
       การสร้างวินัยทางการเงินของสมาชิก ระบบสหกรณ์ไม่ได้มุ่งเน้นกาํไรเป็นหลัก แต่มุ่งเน้น
สมาชิกเป็นหลกั ซึ� งสมาชิกมีฐานะเป็นผูใ้ห้และผูรั้บบริการ กาํไรของสหกรณ์จะขึ�นอยูก่บัคุณภาพชีวิตที�ดี 
การมีวนิยัทางการเงินหรือการจดัการทางการเงินที�ดีของสมาชิก หากสมาชิกมีอตัราหนี� สินมากกวา่เงินออม 
กาํลงัความสามารถชาํระหนี�ของสมาชิกจะลดลง ซึ� งจะส่งผลต่อรายไดแ้ละฐานะการเงินของสหกรณ์ 
       มิติที� 5 : L – Liquidity (สภาพคล่อง) 
       สภาพคล่องหรือความเพียงพอต่อความตอ้งการใช้เงิน เป็นการพิจารณาความเพียงพอของเงิน
สด หรือสินทรัพยที์�มีสภาพใกลเ้คียงเงินสด รวมถึงสินทรัพยอื์�นที�สามารถเปลี�ยนมาเป็นเงินสดไดง่้าย สภาพ
คล่องวดัไดจ้ากอตัราส่วนเงินทุนหมุนเวียน ซึ� งคาํนวณจากสัดส่วนสินทรัพยห์มุนเวียนต่อหนี� สินหมุนเวียน 
สหกรณ์จะตอ้งรักษาสภาพคล่องใหมี้เพียงพอเพื�อหลีกเลี�ยงปัญหาการขาดสภาพคล่องทางการเงิน 
     ความเพียงพอของสินทรัพย์ในการแปลงสภาพเป็นเงินสด พิจารณาจากอตัราส่วนสินทรัพย์
หมุนเวยีนต่อหนี� สินหมุนเวยีน ถา้สินทรัพยห์มุนเวียนมากกวา่หนี� สินหมุนเวียนแสดงวา่มีสภาพคล่องดีหรือ
มีความเพียงพอต่อความตอ้งการใชเ้งิน และจะตอ้งพิจารณาตวัสินทรัพยห์มุนเวียนที�สามารถแปลงเป็นเงิน
สดไดเ้ร็วหรือชา้ประกอบดว้ย 
      ความสมดุลระหว่างสินทรัพย์สภาพคล่องกับภาระผูกพนัทางการเงิน เป็นการเปรียบเทียบ
สินทรัพย์สภาพคล่องที�ดาํรงอยู่ว่าเพียงพอต่อภาระผูกพนัทางการเงินหรือไม่  หรือสหกรณ์มีแหล่งของ
กระแสเงินสดเพียงพอกบัภาระผกูพนัทางการเงินที�จะถึงกาํหนดหรือไม่ สาเหตุของการขาดสภาพคล่องมกั
เกิดจากปัญหาต่าง ๆเช่น การมีภาระหนี� สินระยะสั�นมาก การถอนเงินฝากมากกวา่ปกติ การนาํเงินกูย้ืมระยะ
สั�นไปปล่อยกูใ้นระยะยาว  เป็นตน้  
      มิติที� 6 : S – Sensitivity (ความอ่อนไหวของธุรกจิ) 
       ความอ่อนไหวของธุรกิจ เป็นปัจจยัเสี�ยงที�มีผลกระทบในแง่ลบต่อการดาํเนินธุรกิจ 
      ปัจจยัเสี�ยง เป็นการพิจารณาปัจจยัแวดลอ้มซึ�งอาจมาจากภาครัฐหรือจากสถานการณ์ทั�วไป ภาวะ
วกิฤติเศรษฐกิจ ภยัธรรมชาติ ซึ� งส่งผลกระทบต่อสหกรณ์ เช่น ภาวะคู่แข่งทางธุรกิจ นโยบายการเงินของรัฐ 
อัตราดอกเบี� ย นโยบายช่วยเหลือภาครัฐ ระเบียบข้อบังคับ พระราชบัญญัติที� เกี�ยวข้อง สภาพตลาด 
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เทคโนโลยแีละวทิยาการใหม่ ๆ ซึ� งหากสหกรณ์ไม่มีการวางแผนกลยุทธ์ให้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว
ยอ่มส่งผลต่อการดาํเนินธุรกิจ  
       ความอ่อนไหวต่อธุรกิจ ปัจจยัเสี�ยงต่าง ๆดงักล่าวจะส่งผลทาํใหร้ายไดข้องสหกรณ์ลดลง  
 
ภาพที� 2.1 กรอบแนวคิดตามทฤษฎี CAMELS ANALYSIS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กรมตรวจบญัชีสหกรณ์. (2548 : 15 ) 
 
 
 
 

การเงนิ  

การบริหาร 

Management 

C  ความเพียงพอของ 

     เงินทุนต่อความเสี�ยง 

A  คุณภาพของสินทรัพย ์

E การทาํกาํไร 

L สภาพคล่อง 

Capital 
Asset 
Earning 
Liquidity 

ความเสี�ยง 

Sensitivity 

แหล่งที�มา 
- ภายใน(ทุนสหกรณ์ เงินฝาก) 
- ภายนอก (หนี� สิน) 

* การบริหารรายได้/ค่าใช้จ่าย 
      - รายได ้
       - ค่าใชจ่้าย 
* ความสามารถในการทํากาํไร 
* อตัราเฉลี�ยต่อสมาชิก 

แหล่งใช้ไป/การ
ลงทุน 
- ลูกหนี�  
- เงินฝาก 
- ที�ดิน/อาคาร/
อุปกรณ์ 
-อื�น ๆ  

* โครงสร้างธุรกจิ 
- จาํนวนสมาชิก 
- จาํนวนพนกังานบญัชี 
- ขนาดสหกรณ์ 
- ธุรกิจของสหกรณ์ 
* บทบาทการบริหาร/การ
ควบคุมภายใน 
- การปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
ขอ้บงัคบั 
- การแบ่งส่วนงานและหนา้ที�
ความรับผิดชอบ 
- การตรวจสอบกิจการ 
- การทาํแผนและงบประมาณ 
- การรายงาน/ติดตาม
ประเมินผล  

สินทรัพย์
หมุนเวยีน 
- เงินสด เงินฝาก 
- เงินลงทุนระยะ
สั�น 
- สินคา้ 
หนี?สินหมุนเวยีน 
 - เงินกูร้ะยะสั�น 
- เจา้หนี�การคา้ 
- เงินรับฝาก 

* อตัราดอกเบี?ย 
* ราคาสินค้า/
ราคาหุ้น 
* นโยบายรัฐ  

S ความอ่อนไหวของธุรกิจ 

ปัจจุบัน  

อนาคต  

M ขีดความสามารถ
ในการบริหาร 
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2.4 งานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 ธนวรรณ เงินววิตัน์ ( 2554 : 3 ) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง สถานการณ์ความเสี�ยงทางการเงินของสหกรณ์   
ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก ในปี พ.ศ. 2548-2551 พบวา่  
 1. สหกรณ์มีความเสี�ยงดา้นสินเชื�อ จากอตัราการขยายตวัของสินเชื�อร้อยละ 3.36 ในขณะที�ค่าเผื�อ
หนี�สงสัยจะสูญขยายตวัร้อยละ 23.61 ซึ� งสูงกวา่อตัราการขยายตวัของสินเชื�อ  
 2. สหกรณ์มีความเสี�ยงดา้นสภาพคล่อง อนัเกิดจากสหกรณ์ตอ้งเผชิญกบัความเสี�ยงที�เกิดจากภาระ
ผกูผนัในการชาํระคืนเงินฝากของสมาชิก เนื�องจากการลงทุนส่วนใหญ่ของสหกรณ์อยูใ่นรายการเงินให้กูย้ืม 
ซึ� งหากมีการถอนเงินฝากจาํนวนมากอาจจะทาํใหข้าดสภาพคล่องได ้
 3. สหกรณ์มีความเสี� ยงด้านอัตราดอกเบี� ยสูง เนื�องจากเหลือส่วนต่างระหว่างดอกเบี� ยรับและ
ดอกเบี�ยจ่าย กบัอตัราเงินปันผลจ่าย เพียงร้อยละ 0.67 ซึ� งเป็นอตัราที�ต ํ�ามาก หากไม่สามารถควบคุมค่าใชจ่้าย
ไดจ้ะส่งผลต่อการจ่ายเงินปันผลใหแ้ก่สมาชิก 
 
 เสาวลกัษณ์ วชัิยดิษฐ์ ( 2549 : บทคัดย่อ ) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง การวิเคราะห์การเงินของสหกรณ์ออม
ทรัพยพ์นกังานธนาคารไทยพาณิชย ์จาํกดั ปี พ.ศ. 2538 – 2547 พบวา่ ความเพียงพอของเงินทุนของสหกรณ์    
ออมทรัพยพ์นักงานธนาคารไทยพาณิชย์ จาํกัด ยงัมีทุนไม่เพียงพอ มีการใช้แหล่งเงินทุนจากภายนอก
มากกว่าแหล่งเงินทุนจากภายในสหกรณ์เอง ซึ� งจะพบว่าทุนเรือนหุ้นและทุนสํารองยงัตํ�ากว่ามาตรฐาน 
ส่งผลใหผ้ลตอบแทนจากการลงทุนลดลง สหกรณ์ไม่สามารถนาํสินทรัพยที์�มีอยูไ่ปหาประโยชน์ไดเ้พียงพอ 
เนื�องจากตอ้งมีการชาํระดอกเบี�ยเงินกูย้มืจากแหล่งภายนอก ในขณะที�คุณภาพสินทรัพยอ์ยูใ่นเกณฑ์ที�ต ํ�ากวา่
มาตรฐานจากการปล่อยสินเชื�อใหส้มาชิกมากเกินไป 
 
 ปิยะนุช นกน้อย ( 2551 : บทคัดย่อ )    ไดท้าํการวิจยัเรื�อง การวิเคราะห์ความเสี�ยงของธุรกิจสินเชื�อ 
และความพอเพียงของสหกรณ์ออมทรัพยก์ารสื�อสารแห่งประเทศไทย จาํกดั ในปี 2551 พบว่า สหกรณ์มี
ความเสี�ยงทางการเงินตํ�า โดยมีอตัราเสี�ยงดา้นเงินทุนระยะยาวตํ�า พิจารณาจากอตัราส่วนทุนของสหกรณ์ต่อ
สินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบั 65.54 % ความเสี�ยงจากการให้สินเชื�อตํ�า พิจารณาจากอตัราส่วนหนี� สูญสุทธิต่อ
สินเชื�อรวม อตัราส่วนค่าเผื�อหนี�สงสัยจะสูญต่อสินเชื�อรวม มีค่าเท่ากบั 0.00  ความเสี�ยงดา้นสภาพคล่องอยู่
ในระดบัดี พิจารณาจากอตัราส่วนของส่วนผูถื้อหุ้นต่อสินทรัพยร์วมมีค่าเท่ากบั 0.56 เท่า  ความเสี�ยงดา้น
อตัราดอกเบี�ยตํ�า พิจารณาจากอตัราส่วนดอกเบี�ยรับต่อสินทรัพยมี์ค่าเท่ากบั 6.13 % อตัราส่วนดอกเบี�ยจ่าย
ต่อสินทรัพยร์วม มีค่าเท่ากบั 1.37 % ทาํให้ส่วนต่างของดอกเบี�ยรับและดอกเบี�ยจ่ายเท่ากบั 4.76 %  ความ
เสี�ยงดา้นปฏิบติัการสูงเมื�อพิจารณาจากค่าใชจ่้ายต่อพนกังาน มีค่าเท่ากบั 0.58 ลา้นบาทต่อปี  
 สําหรับแนวนโยบายการจดัการธุรกิจสินเชื�อของสหกรณ์จะตอ้งคาํนึงถึงอตัราการขยายตวัของ
ธุรกิจสินเชื�อที�ตอ้งสอดคล้องกบัแหล่งที�มาของเงินทุน ระยะเวลาของเงินทุน ต้นทุนเงินทุนที�ระดมได ้ 
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รวมถึงตน้ทุนการจ่ายคืนเงินปันผล ความเสี�ยงทางการเงินที�ตอ้งระวงัคือ ความเสี�ยงของเงินทุนระยะยาว 
ความเสี�ยงดา้นการใหสิ้นเชื�อ ความเสี�ยงดา้นสภาพคล่อง และความเสี�ยงดา้นอตัราดอกเบี�ย   
 
 นิตยา หลวงจันทร์ ( 2550 : บทคัดย่อ) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง ความมั�นคงของสหกรณ์ออมทรัพยค์รู
พิจิตร จาํกดั ผลการวิจยัพบว่า 1. สหกรณ์ออมทรัพยค์รูพิจิตร จาํกดั มีพฒันาการในดา้นต่าง ๆ ดีขึ�นอย่าง
ต่อเนื�อง คือมีการเพิ�มขึ�นในส่วนของจาํนวนสมาชิก การดาํเนินธุรกิจ ทุนดาํเนินงาน ผลการดาํเนินงาน และ
ฐานะทางการเงิน 2. ปัจจยัที�ส่งผลต่อความมั�นคงของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูพิจิตร จาํกดั คือปัจจยัในดา้น
คุณภาพของสินทรัพย์ การทาํกาํไร และสภาพคล่อง โดยมีอตัราส่วนทางการเงินที�อยู่ในระดับสูงกว่า
มาตรฐานจาํนวน 11 อตัราส่วน คิดเป็นร้อยละ 55 ของอตัราส่วนทางการเงินทั�งหมด ส่วนอตัราส่วนทางการ
เงินที�อยูใ่นระดบัตํ�ากวา่มาตรฐานมีจาํนวน 9 อตัราส่วน คิดเป็นร้อยละ 45 ของอตัราส่วนทางการเงินทั�งหมด 
ดงันั�นสหกรณ์ออมทรัพยค์รูพิจิตร จาํกดั จึงมีความมั�นคงทางการเงิน 3. แบบจาํลองที�นาํมาใชว้ดัความมั�นคง
ของสหกรณ์ออมทรัพยค์รูพิจิตร จาํกดั ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพคือสมการที�สร้างขึ�นจากเครื�องมือทางสถิติ 
Discriminant analysis ซึ� งประกอบดว้ยอตัราส่วนกาํไรสุทธิต่อทุนของสหกรณ์ อตัราส่วนหนี� สินต่อทุนของ
สหกรณ์ อตัราส่วนกาํไรสุทธิต่อสินทรัพยท์ั�งสิ�น และอตัราส่วนกาํไรสุทธิต่อรายไดท้ั�งสิ�น มีความถูกตอ้งใน
การพยากรณ์ร้อยละ 99.0 โดยมีค่าวิกฤติเท่ากบั -7.20 ซึ� งหากค่าดชันีสูงกว่า -7.20 แสดงว่ามีความมั�นคง
ทางการเงิน แต่หากค่าดชันีตํ�ากว่า -7.20 แสดงว่าไม่มีความมั�นคงทางการเงิน โดยสหกรณ์ออมทรัพยค์รู
พิจิตร จาํกดั มีค่าดชันีเท่ากบั 9.72 ซึ� งสูงกวา่ค่าวกิฤติจึงเป็นสหกรณ์ที�มีความมั�นคงทางการเงิน  
 
 เรืองอุไร เศษสูงเนิน ( 2546 : บทคัดย่อ ) ไดท้าํการวจิยัเรื�อง ความเสี�ยงทางการเงินของสหกรณ์ออม
ทรัพย ์      ผลการศึกษาทางการเงินในระหวา่งปี 2535-2544 พบวา่สหกรณ์มีความเสี�ยงดา้นสินเชื�อและดา้น
อตัราดอกเบี�ยที�แนวโนม้สูงขึ�น ขณะที�ความเสี�ยงดา้นสภาพคล่อง และดา้นเงินทุนระยะยาวมีแนวโนม้ลดลง 
ผลการวิเคราะห์ความเสี� ยงโดยใช้อตัราส่วนทางการเงินที�ได้ยงัไม่สามารถที�จะบอกได้อย่างชัดเจนว่า
สหกรณ์ออมทรัพยมี์ความเสี�ยงทางการเงินเพิ�มขึ�นหรือไม่ ส่วนการวดัความเสี�ยงทางการเงินโดยใชค่้าเบตา้
และค่าดชันีความเสี�ยงนั�น พบวา่สหกรณ์ออมทรัพยมี์ความเสี�ยงตํ�ากวา่ธนาคารพาณิชย ์ซึ� งอาจเป็นไปไดว้่า
เป็นผลมาจากความเสี� ยงด้านสินเชื�อและความเสี�ยงด้านเงินทุนระยะยาวของสหกรณ์ออมทรัพยต์ํ�ากว่า
ธนาคารพาณิชย ์นอกจากนั�นสหกรณ์ออมทรัพยไ์ม่มีความเสี�ยงดา้นอตัราแลกเปลี�ยน เนื�องจากสหกรณ์ออม
ทรัพยไ์ม่ไดด้าํเนินธุรกิจทาํหนา้ที�เป็นตวักลางซื�อขายเงินตราต่างประเทศ และมิไดด้าํเนินกิจการวิเทศธนกิจ 
ความเสี�ยงทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยจึ์งตํ�ากวา่ธนาคารพาณิชย ์
  ผลการศึกษาชี�วา่สหกรณ์ออมทรัพยค์วรที�จะคงไวซึ้� งลกัษณะการดาํเนินงานเช่นเดิมต่อไป
และควรรักษาความเสี�ยงดา้นสินเชื�อและความเสี�ยงดา้นเงินทุนระยะยาวให้อยูใ่นระดบัตํ�าดงัที�เป็นอยูแ่ละไม่
ควรที�จะดาํเนินกิจการเกี�ยวกบัเงินตราต่างประเทศ  
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 ภาณุพงษ์ ปัญจศิลป์ ( 2542 : (1) ) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง การวิเคราะห์ทางการเงินของสหกรณ์ออม
ทรัพย ์พนกังานการบินไทย จาํกดั สรุปไดว้า่ ถึงประสิทธิภาพของการบริหารการเงินของสหกรณ์แห่งนี�  ซึ� ง
เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่มีสมาชิก 21,782 คน และทุนเรือนหุ้น 1,841 ลา้นบาท ในปี 2541 สมาชิกไดรั้บเงิน
ปันผลในอตัรา 13 %  สมาชิกมีการกูย้ืมเงินประมาณ 2,760 ลา้นบาท โดยเสียดอกเบี�ยเงินกูใ้นอตัราที�ต ํ�ากวา่
ธนาคารพาณิชย ์ แมว้่าจะมีกาํไรในปี 2540 อยูใ่นเกณฑ์ที�สูงถึง 1,774 ลา้นบาทก็ตาม อยา่งไรก็ตามผลการ
วิเคราะห์แสดงให้เห็นว่าฐานะความมั�นคงของสหกรณ์ยงัไม่ดีนกั เนื�องจากไดรั้บดอกเบี�ยในอตัราที�สูงจาก
สถาบนัการเงินที�ไม่มั�นคง อตัราส่วนทุนหมุนเวียนอยูใ่นระดบัที�ต ํ�ามาก 0.24 เท่า อตัราส่วนหนี� ต่อทุนเรือน
หุน้สูงถึง 325 % ซึ� งตอ้งใหค้วามระมดัระวงัในการบริหารการเงิน 
 
 นิลรัตน์ เฟื� องนคร ( 2556 : 1 ) ไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารความเสี�ยงดา้นสินเชื�อของ
สถาบนัการเงิน กรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างธนาคารพาณิชยก์บัสหกรณ์ออมทรัพย ์ผลจากการศึกษา
พบว่าเมื�อเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้สินเชื�อ ประเภทการให้สินเชื�อ ผูมี้อาํนาจอนุมติัและการ
พิจารณาให้สินเชื�อ รวมถึงในดา้นการพิจารณาให้สินเชื�อระหว่างธนาคารพาณิชยก์บัสหกรณ์ออมทรัพย ์
พบว่ามีความแตกต่างกนัและความเหมือนกนั กล่าวคือ ธนาคารพาณิชยจ์ะพิจารณาให้สินเชื�อโดยดูจาก
ระดบัคะแนนของเครื�องมือการประเมินความเสี�ยงของลูกคา้เป็นสําคญั แตกต่างกบัสหกรณ์ออมทรัพยที์�จะ
พิจารณาการให้สินเชื�อโดยดูจากข้อบังคับและระเบียบการให้กู้ในแต่ละประเภทเป็นสําคัญ  ส่วนที�
เหมือนกนัคือการพิจารณาวตัถุประสงคใ์นการกู ้ความสามารถในการชาํระหนี� คืน  สําหรับการใชอ้ตัราส่วน
ทางการเงินในการวิเคราะห์ถึงความเสี�ยงด้านสินเชื�อพบว่า อตัราส่วนหนี� สูญสุทธิต่อเงินให้สินเชื�อ และ
อตัราส่วนค่าเผื�อหนี� สงสัยจะสูญต่อเงินให้สินเชื�อ ธนาคารพาณิชยมี์ความเสี�ยงสูงกว่าสหกรณ์ ทั�งนี� อาจ
เนื�องมาจากธนาคารพาณิชยมี์การให้สินเชื�อกบับุคคลทั�วไปและนิติบุคคลที�หลากหลาย ถึงแมจ้ะมีเครื�องมือ
ช่วยในการประเมินความเสี�ยงแต่ก็ถูกจาํกดัโดยความถูกตอ้งของเอกสารที�ใชใ้นการประกอบการกูที้�ตอ้งตรง
กบัความเป็นจริง เมื�อเปรียบเทียบกบัสหกรณ์ออมทรัพยซึ์� งจะไดข้อ้มูลที�ถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงเพื�อใช้
ในการพิจารณาการให้กูแ้ก่สมาชิกมากกวา่ เพราะเป็นแหล่งขอ้มูลภายในของสมาชิกที�อยูภ่ายในหน่วยงาน 
อตัราส่วนทุนสํารองต่อเงินให้สินเชื�อและอตัราส่วนการขยายตวัของเงินให้สินเชื�อ สหกรณ์มีทุนสํารองต่อ
การป้องกนัความสูญเสียมากกวา่ธนาคารพาณิชย ์รวมถึงการขยายตวัของการให้สินเชื�อก็มีมากกวา่ ทั�งนี� อาจ
สืบเนื�องมาจากสหกรณ์มีอตัราดอกเบี�ยเงินกูที้�ถูกกวา่ธนาคารพาณิชย ์เพราะอตัราดอกเบี�ยเป็นตวัแปรสําคญั
ในการเปลี�ยนแปลงของธุรกิจสินเชื�อ  
 
 อมรรัตน์ อัคราช ( 2553 : บทคัดย่อ) ไดท้าํการศึกษาเรื�องการบริหารความเสี�ยงทางการเงินของ
สหกรณ์       ออมทรัพยข์นาดใหญ่มาก กรณีศึกษา สหกรณ์ออมทรัพยรั์ฐวิสาหกิจ เอกชน ตาํรวจ และทหาร 
สรุปไดว้า่ ความเสี�ยงทางการเงินของสหกรณ์อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีความเสี�ยงดา้นสภาพคล่องสูง มี
ความเสี� ยงด้านเงินทุนระยะยาวสูงจากอตัราการขยายตัวของทุนเรือนหุ้นตํ�า และความเสี� ยงด้านการ
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ปฏิบติัการสูง เนื�องจากพนักงานสหกรณ์ตอ้งรับผิดชอบในสินทรัพยข์องสหกรณ์สูงมาก ส่วนความเสี�ยง
ดา้นสินเชื�อตํ�า   

ดา้นการบริหารความเสี�ยงทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่มากพบวา่ ดา้นการ
ให้สินเชื�อมีความเสี�ยงจากการชะลอตวัของธุรกิจ ซึ� งสหกรณ์มีการแกไ้ขปัญหาโดยใชก้ลยุทธ์ในการขยาย
สินเชื�อหากสินเชื�อชะลอตวั และการควบคุมดา้นหลกัประกนั ดา้นสภาพคล่องพบวา่สหกรณ์บางแห่งขาด
สภาพคล่อง และบางแห่งมีสภาพคล่องส่วนเกิน ซึ� งสหกรณ์มีการแกไ้ขปัญหาโดยใช้กลยุทธ์ในการระดม
เงินทุนทั�งจากสมาชิก และสหกรณ์ภายนอกหากเกิดการขาดสภาพคล่อง การกระจายเงินลงทุนใน   ตราสาร
อื�นหากเกิดสภาพคล่องส่วนเกิน ความเสี�ยงดา้นอตัราดอกเบี�ยค่อนขา้งตํ�า และความเสี�ยงดา้นเงินทุนระยะ
ยาวสูง ซึ� งสหกรณ์ควรมีกลยุทธ์ในการระดมทุนเรือนหุ้นเพิ�มขึ�น และตั�งทุนสํารองให้สอดคลอ้งกบัปริมาณ
เงินฝาก ความเสี�ยงดา้นปฏิบติัการที�ค่อนขา้งสูงจึงควรใหค้วามสาํคญัแก่การควบคุมภายใน อีกทั�งมีมาตรการ
ในการลดหรือป้องกนัความเสี�ยงทั�งดา้นบุคลากรและดา้นระบบการปฏิบติังาน 

สาํหรับแนวทางการพฒันาการบริหารความเสี�ยงทางการเงิน มีดงันี�  
1. ด้านสินเชื�อ ควรกําหนดแนวทางการบริหาร 2 ประเภทคือ ด้านบุคลากรและด้าน

ระบบงาน โดยดา้นบุคลากรมีการพฒันาตามบทบาทหนา้ที� ส่วนดา้นระบบงานจะมุ่งเนน้การพฒันาในเรื�อง
ของขั�นตอน และหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติังาน รวมทั�งมีมาตรการป้องกนัความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ�นจากอตัรา
ดอกเบี�ย 

2. ดา้นสภาพคล่อง ควรกาํหนดนโยบายในการปฏิบติัดา้นสภาพคล่อง 2 ลกัษณะ คือหาก
เกิดสภาพคล่องส่วนเกินจะพิจารณาความตอ้งการในการดาํรงสภาพคล่องให้เพียงพอ หามาตรการนาํทุน
ส่วนเกินไปลงทุนในสินทรัพยภ์ายนอกทั�งระยะสั�น และระยะยาว ที�มีความเสี�ยงตํ�าแต่ให้ผลตอบแทน และ
หากเกิดการขาดสภาพคล่องจะขยายเงินฝาก โดยสร้างผลิตภณัฑ์เงินฝากเพิ�มและขยายฐานเงินฝากจาก
สมาชิกสมทบ 
3. ดา้นเงินทุนของสหกรณ์ ควรแบ่งสัดส่วนเงินทุนเป็น 3 ลกัษณะ คือลงทุนเพื�อดาํรงสภาพคล่อง ลงทุนเพื�อ
ธุรกิจสินเชื�อ และลงทุนภายนอก โดยดาํรงสภาพคล่องใหเ้พียงพอ ปล่อยสินเชื�อใหแ้ก่สมาชิกตามความ
ตอ้งการของสมาชิก และส่วนที�เหลือจึงนาํไปลงทุนในตราสารหุน้ ตราสารทุน หรือให้สหกรณ์อื�นกูย้มื ทั�งนี�
ในการลงทุนในสินทรัพยภ์ายนอกจะกาํหนดสัดส่วนของการลงทุนที�ชดัเจน 


