
 
 
 
 

 
 
 
 

บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
  ปญหาการตีความขอตกลงระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการตีความ
ขอตกลงเพื่อการยกเวนการจัดเก็บภาษีอากรซ้ําซอนระหวางประเทศหรือที่เรียกกันวา อนุสัญญา
ภาษีซอนเปนปญหาการตีความที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอเศรษฐกิจของโลกในปจจุบัน                 
ปญหาการตีความอนุสัญญาภาษีซอนที่ตกลงกันไมได กอใหเกิดความสัมพันธที่ขัดแยงระหวางรัฐ
คูสัญญาทั้งสอง ซ่ึงอาจสงผลกระทบโดยตรงตอความสัมพันธระหวางรัฐคูสัญญาทั้งสองรัฐ                     
ในรูปแบบตางๆไมวาจะเปน รูปแบบการตัดความสัมพันธทางการทูต การคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ
หรือแมกระทั่ งการใชกํ า ลังทางทหารเปนเครื่องยุติขอขัดแยง  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดว า                   
การตีความอนุสัญญาภาษีอากร จึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งไมนอยไปกวาการเจรจาทําอนุสัญญาฯ
หรือการปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญาฯ ฉะนั้นผูที่มีหนาที่ในการตีความอนุสัญญาภาษีซอนใน
รูปแบบตางๆ จึงจําเปนตองรูหลักการในการตีความอนุสัญญาภาษีซอนเพื่อใชแกไขปญหาหรือ             
ขอขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากกรณีที่ถอยคําในอนุสัญญาภาษีซอนซึ่งบัญญัติไวเคลือบคลุมหรือ     
ไมชัดเจนพอจนเกิดปญหาขอขัดของขึ้นระหวางประเทศ 
 

                 ตามหลักพื้นฐานทั่วไปของกฎหมายระหวางประเทศ การตีความอนุสัญญาซอน 
รัฐคู สัญญาจะตองตีความตามหลักเกณฑที่ไดกําหนดไวในหลักกฎหมายระหวางประเทศ                         
ซ่ึงไดมีการกําหนดไวในขอ 31 ถึงขอ 33 แหงอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา               
ค.ศ. 1969 และในขอ 3 (2) แหงอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือและพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (The Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ซ่ึงถือเปน “กฎหมายจารีต
ประเพณีระหวางประเทศ” (Customary International Law) อันมีผลผูกพันใหประเทศทุกประเทศ
ตองปฏิบัติซ่ึงไดวางหลักเกณฑในการตคีวามขอตกลงระหวางประเทศไวในขอ 31 วา “สนธิสัญญา

จําตองไดรับการตีความโดยสุจริต ตามความหมายธรรมดาที่พึงใหถอยคําในสนธิสัญญา ตามบริบท

แหงถอยคําเหลานั้น และตามความมุงหมายและวัตถุประสงคของสนธิสัญญานั้น” และใน                  
ขอ 3 (2) ของอนุสัญญาตนแบบของ OECD ซ่ึงเปนอนุสัญญาที่รัฐคูสัญญาทําขึ้นเพื่อใชเปน
ขอตกลงในการจัดเก็บภาษีซํ้าซอนกําหนดไววา “ ในการใชบังคับความตกลงนี้โดยรัฐผูทําสัญญา 
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รัฐหนึ่ง คําใด ๆ ท่ีมิไดนิยามไวในความตกลงนี้ใหมีความหมายซึ่งคํานั้นมีอยูตามกฎหมายของรัฐ

นั้นเกี่ยวกับภาษีซ่ึงความตกลงนี้ใชบังคับ เวนแตบริบทจะกําหนดเปนอยางอื่น” เมื่อพิจารณาจาก
หลักเกณฑพื้นฐานของกฎหมายระหวางประเทศทั้งสองฉบับแลวจะเห็นไดวาการตีความ                    
อนุสัญญาซอน ผูตีความอนุสัญญาฯ จะตองพิจารณาจากขอความที่กําหนดในอนุสัญญาภาษีซอน
เสียกอนเปนอันดับแรก หากขอความที่กําหนดในอนุสัญญาฯชัดแจงแลว ผูตีความจะตีความ
อนุสัญญาฯใหเปนอยางอื่นไปไมได  

 
               ปญหาเกี่ยวกับการตีความอนุสัญญาภาษีซอนที่มักเกิดขึ้นเสมอในทางปฎิบัติก็คือ                  

การที่ รัฐคู สัญญาฝ ายใดฝ ายหนึ่ งมีการหยิบยกเอากฎหมายภายในของรัฐตนมาใช ใน                            
การตีความขอความที่มีการกําหนดไวในอนุสัญญาฯหรือการนําเอากฎหมายภายในของตนมาใชใน 
การตีความขอความที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯที่มีขอความที่คลุมเครือหรือไมชัดเจน การกระทําใน
ลักษณะดังกลาวนี้ กอใหเกิดคําถามวา เปนการกระทําที่ขัดตอหลักการตีความโดยสุจริตที่ได    
กําหนดไวในขอ 31 แหงอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 หรือไม หรืออาจทําได
โดยอาศัยขออางตามที่กําหนดไวในขอ 3 (2) แหงอนุสัญญาตนแบบเพื่อขจัดการเก็บภาษีซอนของ 
OECD ซ่ึงกําหนดใหสามารถจะนํากฎหมายภายในมาทําการตีความอนุสัญญาฯไดก็ตอเมื่อบริบท
(Context) ไมไดกําหนดไวเปนอยางอื่น แลวคําวา “บริบท” (Context) ตามความหมายที่ไดบัญญัติ
ไวในขอ 3 (2) แหงอนุสัญญาตนแบบเพื่อขจัดการเก็บภาษีซอนของ OECD มีความหมายกวาง           
แคไหนเพียงไรและจะหมายความรวมถึงตัวบททั้งหมด ภาคผนวก อารัมภบท ความตกลง หรือ
เอกสารที่เกี่ยวของหรือไมซ่ึงรายละเอียดทั้งหมดผูวิจัยจะไดทําการศึกษาในรายงานวิจัยฉบับนี้ 

 

1.2  วัตถุประสงคของการวจัิย 

 
         1.   สามารถอธิบายถึงแนวทางการตีความและการปรับใชอนุสัญญาเพื่อการยกเวน

การจัดเก็บภาษีอากรซ้ําซอนระหวางประเทศในประเทศตางๆ  
  2.    สามารถอธิบายแนวทางการตีความและการปรับใชอนุสัญญาเพื่อการยกเวน

การจัดเก็บภาษีอากรซ้ําซอนระหวางประเทศในประเทศไทย 
       3.    เสนอแนะแนวทางใหกับกรมสรรพากรไทย ในการใชแกไขปญหาการตีความ

และการปรับใชอนุสัญญาเพื่อการยกเวนการจัดเก็บภาษีอากรซ้ําซอนระหวางประเทศ 
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1.3 สมมติฐานการวิจัย 

 
                      ในการตีความกฎหมายภาษีอากร โดยเฉพาะอยางยิ่งในอนุสัญญาเพื่อการยกเวน

การจัดเก็บภาษีอากรระหวางประเทศ หนวยงานที่มีอํานาจจัดเก็บภาษี เชน กรมสรรพากรของ
ประเทศไทยไมไดคํานึงถึงบริบท (Context) ตามอนุสัญญาตนแบบของ OECD และไมไดอางอิง
ตามแนวทางการตีความตามอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 

 

1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

 
                ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูทําการวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการวิจัยโดยจะ

ทําการศึกษาถึงทฤษฏีและแนวทางในการตีความอนุสัญญาและสนธิสัญญาตามที่กําหนดไวใน
อนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 และในอนุสัญญาตนแบบของ OECD                     
รวมตลอดถึงแนวทางการตีความและการปรับอนุสัญญาเพื่อการยกเวนการจัดเก็บภาษีอากรซ้ําซอน
ระหวางประเทศทั้งของประเทศไทยและตางประเทศเพื่อแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา                            
การตีความและการปรับใชอนุสัญญาอนุสัญญาเพื่อการยกเวนการจัดเก็บภาษีอากรซ้ําซอนระหวาง
ประเทศใหกับกรมสรรพากรของประเทศไทยตอไป 

 

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 

 
                    ในการศึกษาวิจัยนี้  ผูทําการวิจัยไดใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช              

แนวทางการวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยผูทําการวิจัยจะ
ทําการศึกษาถึงขอบัญญัติทางกฎหมายตางๆ เชน อนุสัญญาภาษีซอนตามแมแบบขององคการเพื่อ
การประสานงานและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (The Organization for Economic Co-operation and 
Development หรือ OECD)  แบบรางอนุสัญญาภาษีซอนขององคการสหประชาชาติ (United 
Nations) และแบบรางอนุสัญญาภาษีซอนแบบประเทศสหรัฐอเมริกา (US) รวมตลอดถึงตํารา   
เอกสารประกอบการสัมมนา คําพิพากษาและการตีความของศาลและบทความขอเขียนของ
ผูทรงคุณวุฒิตางๆ ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อแสวงหาแนวทางการตีความและ                  
การปรับใชอนุสัญญาเพื่อการยกเวนการจัดเก็บภาษีอากรซ้ําซอนระหวางประเทศในประเทศไทย 
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1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
                1. ไดแนวทางการตีความและการปรับใชอนุสัญญาเพื่อการยกเวนการจัดเก็บภาษี

อากรซ้ําซอนระหวางประเทศในประเทศตางๆ  
    2.  ไดแนวทางการตีความและการปรับใชอนุสัญญาเพื่อการยกเวนการจัดเกบ็ภาษี

อากรซ้ําซอนระหวางประเทศในประเทศไทย  
         3.  ไดขอเสนอแนะเปนแนวทางใหกับกรมสรรพากรไทยในการใชแกไขปญหา 

การตีความและการปรับใชอนุสัญญาเพื่อการยกเวนการจัดเก็บภาษีอากรซ้ําซอนระหวางประเทศ 
 
 

1.7  นิยามตัวแปร 

 
                               1.  อนุสัญญาภาษีซอน หมายความถึง อนุสัญญาวาดวยการยกเวนการจัดเก็บ
ภาษีอากรซ้ําซอนระหวางประเทศ  

                2.  อนุสัญญาภาษีตนแบบของ OECD หมายความถึง อนุสัญญาภาษีซอนตาม
ตนแบบขององคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD Model) 

                3.  อนุสัญญาภาษีตนแบบของ UN หมายความถึง อนุสัญญาภาษีซอนตาม
ตนแบบองคการสหประชาชาติ (UN Model)  

                4.  OECD  (The Organization for Economic Co-operation and Development) 
หมายความถึง  องคการเพื่อความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ                    
    5.  UN (United Nations) หมายความถึง องคการสหประชาชาติ    
 

 

 

 

 
 


