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บทคัดย่อ 

 
        การวิจัยเรื่อง “การขยายการคุ้มครองทางสังคมแบบยั่งยืนสำหรับแรงงานนอกระบบในประเทศ
ไทย” มีวัตถุประสงค์ 4 ประการ คือ เพ่ือศึกษาสถานการณ์ปัญหา และผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของไวรัสโควิด-19 ต่อแรงงานนอกระบบ เพื่อศึกษาระบบสวัสดิการสังคม และการคุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงานนอกระบบที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือประเมินมาตรการให้ความช่วยเหลือเฉพาะหน้า 
ของรัฐบาลต่อแรงงานนอกระบบและปัญหา อุปสรรคในการเข้าถึง และเพ่ือเสนอนโยบายและมาตรการ 
ในการขยายการคุ้มครองทางสังคมอย่างยั่งยืน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยการจัดสนทนา
กลุ่มผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน การสัมภาษณ์เจาะลึกแรงงานนอกระบบภาคบริการ  

ผลการวิจัยพบว่า การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 ในประเทศไทยส่งผลกระทบต่อแรงงานนอก
ระบบทั้งคนไทยและคนต่างชาติด้านสุขภาพจิต ด้านรายได้ และด้านคุณภาพชีวิตที่ต่ำลง ระบบ
สวัสดิการสังคมและการคุ้มครองทางสังคมสำหรับแรงงานนอกระบบที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถ 
ช่วยให้แรงงานนอกระบบมีหลักประกันหรือมีความมั่นคงได้จริง การให้ความช่วยเหลือของรัฐบาล 
เป็นการช่วยเหลือเฉพาะหน้าซึ่งไม่ยั่งยืน  

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลให้ใช้นโยบาย “การคุ้มครองทางสังคมถ้วนหน้า” บูรณาการ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคม และการคุ้มครองทางสังคมสำหรับแรงงานนอกระบบ 
โดยกำหนดภารกิจของแต่ละกระทรวงให้ชัดเจน ปรับปรุง พ.ร.บ. ประกันสังคม โดยการขยายสิทธิ
ประโยชน์ผู้ประกันตนมาตรา 40 ที่ เป็นแรงงานนอกระบบให้มีสิทธิประโยชน์ ให้ ใกล้ เคียง  
กับผู้ประกันตนมาตรา 39 กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง เพ่ือการบังคับ
ใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ. คุ้มครองผู้รับงานไปทำที่บ้าน พ.ศ. 2553 มาตรา 14 มาตรา 21 และมาตรา 
24 จัดทำฐานข้อมูลกลุ่มแรงงานนอกระบบให้ชัดเจน ปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนส่งเสริมอาชีพ
แรงงานนอกระบบโดยให้ผู้แทนของสมาพันธ์แรงงานนอกระบบมีส่วนร่วม เชื่อมเครือข่ายระบบการ
คุ้มครองช่วยเหลือของภาครัฐที่มีอยู่ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติให้ชัดเจน  
 


