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เครื่องมือชุดที่ 1 สำหรับการจัดสนทนากลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน 
การวิจัยเรื่อง “การขยายการคุ้มครองทางสังคมแบบยั่งยืนสำหรับแรงงานนอกระบบในประเทศไทย” 

 
 
คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย ลงในช่องความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 -1 ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  0 ไม่แน่ใจ 
 +1 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชูเกียรติ น้อยฉิม 

วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษาสถานการณ์
ปัญหา และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
 

1) การแพร่ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
ผู้รับงานไปทำที่บ้าน
อย่างไร ในด้าน รายได้ 
การดำรงชีวิต ความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว 
ความมั่นคงทางสังคม  
และคณุภาพชีวิต   

  ✓ ผลกระทบควรจะเป็น 
1. ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น รายได้   
2. ทางด้านสังคม เช่น  
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
และความมั่นคงทางสังคม 
3. ทางด้านสุขอนามัย เช่น  
การดำรงชีวิต และคณุภาพชีวิต 
หรือไม่  

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับแรงงาน
นอกระบบท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

 
 
 
 
 

2) ระบบสวสัดิการสังคม
ของรัฐที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบันได้แก่การเปิด
โอกาสให้แรงงาน 
นอกระบบเข้าสู ่
การประกันสังคม 
ตามมาตรา 40  
ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 สามารถช่วย
กลุ่มผูร้ับงานไปทำท่ีบ้าน

  ✓  
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 
 
 
 
 
 
 
 

มีหลักประกันหรือ 
มีความมั่นคงได้จริง
หรือไม่ เพราะเหตุใด  
3) พ.ร.บ. คุ้มครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
พ.ศ. 2553 สามารถ 
ทำให้ผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านได้รับค่าจ้าง 
ที่เป็นธรรม และมคีวาม
มั่นคงในการมีงานทำ
หรือไม่ อย่างไร  

  ✓ พ.ร.บ. คุ้มครองผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้าน พ.ศ. 2553 มีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลหรือไม่  

3) เพื่อประเมินมาตรการ
ให้ความช่วยเหลือเฉพาะ
หน้าของรัฐบาลต่อ
แรงงานนอกระบบ 
และปัญหา อุปสรรค 
ในการเข้าถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4) มาตรการของรัฐบาล 
8 ข้อที่ออกมา 
เพื่อเยียวยาแรงงาน 
นอกระบบสามารถ 
ช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
รายได้ การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ตอ่ครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต 
ของผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านได้หรือไม่  
อย่างไร  

  ✓  

5) ช่องทางที่รัฐบาล 
จัดให้มีการลงทะเบียน
ผ่าน www.เราไม่ทิ้งกัน 
.com มีความสะดวก
หรือมีปัญหาอุปสรรค
อะไรหรือไม่ อยา่งไร  

 
 

 
 

✓ ช่องทางที่รัฐบาลจัดให้ม ี
การลงทะเบยีนผ่าน  
www.เราไม่ทิ้งกัน.com  
มีความเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ 
และมีปญัหาอุปสรรคอย่างไร  
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 6) การกลั่นกรอง
แรงงานนอกระบบ
เพื่อให้ได้รับสิทธิ 
ในการเยียวยาจากรัฐได้
แรงงานนอกระบบ 
ที่มีความเดือดร้อนจริง
หรือไม่  

  ✓ กระบวนการการกลั่นกรอง
แรงงานนอกระบบเพื่อให้ได้รับ
สิทธิในการเยียวยามีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลหรือไม่  

7) การเยียวยา 
จากรัฐบาลด้วย
เงินเดือนละ 5,000 
บาทเป็นเวลา 3 เดือน 
ช่วยให้กลุ่มผูร้ับงาน 
ไปทำที่บ้านใช้เป็น
ต้นทุนในการสรา้ง 
ความมั่นคงทางสังคม 
ในระยะยาวไดห้รือไม่ 
เพราะเหตุใด  

 ✓   

8) กลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านท่ีลงทะเบียน 
แต่ไมไ่ดร้ับเงินเยียวยา
จากรัฐบาลจะดำเนินชีวิต
ให้อยู่รอดต่อไปอย่างไร  

✓   รัฐจะมมีาตรการให้ความช่วยเหลอื
เฉพาะหน้าของรัฐบาลต่อแรงงาน
นอกระบบ (กลุ่มผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้าน) กรณีลงทะเบียนแตไ่มไ่ด้
รับเงินเยียวยา 

4) เพื่อปรับปรุงนโยบาย
กฎหมาย และมาตรการ 
ในการขยายการคุม้ครอง
ทางสังคมอย่างยั่งยืน
สำหรับแรงงานนอกระบบ 

 
 
 
 

9) รัฐบาลต้องปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติคุม้ครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
พ.ศ. 2553 และ 2561 
และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  

  ✓ เพื่อคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
อย่างยั่งยืน ดังนั้น จากสถานการณ์
แพร่ระบาดของไว้รสัโควิด-19  
ที่เกิดขึ้น รัฐบาลต้องและ 
/ หรือควรต้องปรับปรุงแก้ไข
พระราชบัญญัติประกันสังคม 
ฉบับท่ี 4 พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติคุม้ครองผูร้ับงาน 
ไปทำที่บ้าน พ.ศ. 2553 และ 2561 
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ศ. 2562 หรือ
กฎหมายฉบับอ่ืนๆ
อย่างไร  จึงจะทำให้
เกิดผลต่อการคุ้มครอง
ทางสังคมของแรงงาน
นอกระบบท่ียั่งยืนอย่าง
แท้จริง  

และพระราชบัญญัติคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2562 หรือกฎหมาย
ฉบับอ่ืนๆ อย่างไร 

10) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่ทำแรงงานนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง 
และมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอย่างยั่งยืน  

  ✓ เพื่อคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
อย่างยั่งยืน (โดยเฉพาะการมีคณุ
ชีวิตที่ดีขึ้น) กรมคุ้มครองแรงงาน
นอกระบบต้องและหรือควรจะทำ
อย่างไรจึงจะทำให้แผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติจริง 

11) การสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ 
และระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม
สำหรับกลุ่มผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้าน 
ควรเป็นอย่างไร  

  ✓ 1) นโยบายด้านการสรา้ง
หลักประกันทางสุขภาพ 
สำหรับกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน
ควรเป็นอย่างไร  
2) มาตรการทางกฎหมาย 
และระบบการให้บริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม 
สำหรับกลุ่มผู้รับงานไปทำที่บ้าน
ควรเป็นอย่างไร  
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 12) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับกลุ่มผูร้ับงานไป
ทำท่ีบ้านอย่างไร   

  ✓  

13) สินเช่ือ เงินกู้ยืม   
ที่เหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ  
เพื่อการพัฒนาทักษะ
อาชีพ เพื่อการลงทุน 
ควรมีหลักการและ
รูปแบบอย่างไร กองทุน
ผู้รับงานทำที่บ้าน 
ที่ปัจจุบันบริหารจัดการ
โดยกรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน 
สามารถตอบสนอง
วัตถุประสงค์ดังกล่าว
หรือไม่ ควรมีการ
ปรับปรุงอย่างไร  

  ✓  

14) ทำอย่างไรจึงจะทำ 
ให้การรวมตัวกันของกลุ่ม
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านมี
ความเข้มแข็งเพื่อให้มี
บทบาทในการมีส่วนร่วม 
สร้างการคุม้ครอง 
ทางสังคมสำหรับแรงงาน
นอกระบบท่ียั่งยืน 

  ✓ การสร้างมีส่วนร่วม 
เพื่อการคุ้มครองทางสังคม 
สำหรับแรงงานนอกระบบ 
กลุ่มผูร้ับงานไปทำท่ีบ้านที่ยั่งยืน
ควรทำอย่างไร  
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 15) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไร 
จึงจะเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของ
ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย
การสร้างความเข้มแข็ง
มาตรการคุ้มครองทาง
สังคม (ASEAN 
Declaration on 
Strengthening Social 
Protection) ซึ่งรัฐบาล
ไทยได้ให้สัตยาบรรณ
ตั้งแต่วันท่ี 9 ตุลาคม 
2556 

  ✓ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ ์
ของปฏิญญาอาเซยีนว่าด้วย 
การสร้างความเข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม (ASEAN 
Declaration on Strengthening 
Social Protection)  
และเพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยได้
เข้าร่วมผูกพัน รัฐบาลไทย 
ต้องดำเนินการอยา่งไร  

 
 
1. รศ.ดร.พิทยา สุวคันธ์ 

วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษาสถานการณ์
ปัญหา และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
 

1) การแพร่ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
อย่างไร ในด้าน รายได้ 
การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม  
และคณุภาพชีวิต   

  ✓  
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

2) เพื่อศกึษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับแรงงาน
นอกระบบท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

2) ระบบสวสัดิการสังคม
ของรัฐที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบันได้แก่การเปิด
โอกาสให้แรงงานนอก
ระบบเข้าสู่การประกัน 
สังคมตามมาตรา 40  
ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 สามารถ 
ช่วยกลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านมีหลักประกัน 
หรือมีความมั่นคงไดจ้ริง
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

  ✓  

3) พ.ร.บ. คุ้มครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
พ.ศ. 2553 สามารถทำ
ให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน
ได้รับค่าจ้างท่ีเป็นธรรม 
และมีความมั่นคงในการ
มีงานทำหรือไม่ อย่างไร  

  ✓  
 

3) เพื่อประเมินมาตรการ
ให้ความช่วยเหลือเฉพาะ
หน้าของรัฐบาลต่อ
แรงงานนอกระบบและ
ปัญหา อุปสรรคในการ
เข้าถงึ 
 

4) มาตรการ 
ของรัฐบาล 8 ข้อ 
ที่ออกมาเพื่อเยียวยา
แรงงานนอกระบบ
สามารถช่วยฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ รายได้  
การดำรงชีวิต ความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว 
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต 
ของผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านได้หรือไม่ อย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 5) ช่องทางที่รัฐบาล 
จัดให้มีการลงทะเบียน
ผ่าน www.เราไม่ทิ้งกัน.
com มีความสะดวก
หรือมีปัญหาอุปสรรค
อะไรหรือไม่ อยา่งไร  

  ✓  

6) การกลั่นกรอง
แรงงานนอกระบบ
เพื่อให้ได้รับสิทธิ 
ในการเยียวยาจากรัฐได้
แรงงานนอกระบบ 
ที่มีความเดือดร้อนจริง
หรือไม่  

 ✓  ข้อ 5 กับข้อ 6 มีความสัมพันธ์
กัน ปัญหาท่ีต้องพิจารณา 
กระบวนการกลัน่กรอง 

7) การเยียวยาจาก
รัฐบาลด้วยเงินเดือนละ 
5,000 บาทเป็นเวลา  
3 เดือน ช่วยให้กลุ่ม
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านใช้
เป็นต้นทุนในการสร้าง
ความมั่นคงทางสังคม 
ในระยะยาวไดห้รือไม่ 
เพราะเหตุใด  

  ✓  

8) กลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านท่ีลงทะเบียน 
แต่ไมไ่ดร้ับเงินเยียวยา
จากรัฐบาล จะดำเนิน
ชีวิตให้อยู่รอดต่อไป
อย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย  
และมาตรการ 
ในการขยายการ
คุ้มครองทางสังคม 
อย่างยั่งยืนสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9) รัฐบาลต้องปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติคุม้ครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน  
พ.ศ. 2553 และ 2561 
และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2562 หรือกฎหมาย
ฉบับอ่ืนๆ อย่างไร  
จึงจะทำให้เกิดผลต่อ 
การคุ้มครองทางสังคม
ของแรงงานนอกระบบ 
ที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง  

  ✓  

10) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่ทำแรงงานนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง 
และมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอย่างยั่งยืน  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 11) การสร้างหลักประกัน
ทางสุขภาพ และระบบ
บริการสาธารณสุข 
ที่เหมาะสมสำหรับกลุ่ม
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
ควรเป็นอย่างไร  

  ✓  

12) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับกลุ่มผูร้ับงานไป
ทำท่ีบ้านอย่างไร  

  ✓  

13) สินเช่ือ เงินกู้ยืม   
ที่เหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ  
เพื่อการพัฒนาทักษะ
อาชีพ เพื่อการลงทุน 
ควรมีหลักการ 
และรูปแบบอย่างไร 
กองทุนผู้รับงานทำ 
ที่บ้านท่ีปัจจุบันบริหาร
จัดการโดย 
กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน 
สามารถตอบสนอง
วัตถุประสงค์ดังกล่าว
หรือไม่ ควรม ี
การปรับปรุงอย่างไร  

 ✓  หลักการกระบวนการมีส่วนร่วม
ทำได้อย่างไร 
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 14) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้การรวมตัวกันของ
กลุ่มผูร้ับงานไปทำท่ี
บ้านมีความเขม้แข็ง
เพื่อให้มีบทบาทในการ
มีส่วนร่วมสรา้งการ
คุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงานนอก
ระบบท่ียั่งยืน 

  ✓  

15) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไรจึงจะ
เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของปฏิญญาอาเซยีนว่า
ด้วยการสร้างความ
เข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration 
on Strengthening 
Social Protection) ซึ่ง
รัฐบาลไทยได้ให้สตัยา
บรรณตั้งแต่วันท่ี 9 
ตุลาคม 2556 

  ✓  
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2. นางสุนทรี หัตถี เซ่งกิ่ง 

วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษาสถานการณ์
ปัญหา และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ตอ่แรงงานนอกระบบ 
 

1) การแพร่ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
อย่างไร ในด้าน รายได้ 
การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม  
และคณุภาพชีวิต   

  ✓  

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับแรงงาน
นอกระบบท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน 

2) ระบบสวสัดิการสังคม
ของรัฐที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบันได้แก่การเปิด
โอกาสให้แรงงานนอก
ระบบเข้าสู่การประกัน 
สังคมตามมาตรา 40  
ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 สามารถ 
ช่วยกลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านมีหลักประกัน 
หรือมีความมั่นคงไดจ้ริง
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

  ✓  

3) พ.ร.บ. คุ้มครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
พ.ศ. 2553 สามารถทำ
ให้ผู้รับงานไปทำที่บ้าน
ได้รับค่าจ้างท่ีเป็นธรรม 
และมีความมั่นคงในการ
มีงานทำหรือไม่ อย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

3) เพื่อประเมินมาตรการ
ให้ความช่วยเหลือเฉพาะ
หน้าของรัฐบาลต่อ
แรงงานนอกระบบและ
ปัญหา อุปสรรคในการ
เข้าถึง 
 

4) มาตรการ 
ของรัฐบาล 8 ข้อ 
ที่ออกมาเพื่อเยียวยา
แรงงานนอกระบบ
สามารถช่วยฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ รายได้  
การดำรงชีวิต ความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว 
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต 
ของผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านได้หรือไม่ อย่างไร  

  ✓  

5) ช่องทางที่รัฐบาล 
จัดให้มีการลงทะเบียน
ผ่าน www.เราไม่ทิ้งกัน.
com มีความสะดวก
หรือมีปัญหาอุปสรรค
อะไรหรือไม่ อยา่งไร  

  ✓  

6) การกลั่นกรอง
แรงงานนอกระบบ
เพื่อให้ได้รับสิทธิ 
ในการเยียวยาจากรัฐได้
แรงงานนอกระบบ 
ที่มีความเดือดร้อนจริง
หรือไม่  

  ✓  
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 7) การเยียวยาจาก
รัฐบาลด้วยเงินเดือนละ 
5,000 บาทเป็นเวลา  
3 เดือน ช่วยให้กลุ่ม
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านใช้
เป็นต้นทนุในการสร้าง
ความมั่นคงทางสังคม 
ในระยะยาวไดห้รือไม่ 
เพราะเหตุใด  

 ✓  เพราะมาตรการนี้เป็นมาตรการ
ช่ัวคราว ไม่ใช่มาตรการระยะยาว 
น่าจะเพิ่มคำถามว่ารัฐบาล 
มีมาตรการ (อ่ืน) ที่เป็นมาตรการ 
ระยะยาวหรือไม่ อะไร 

8) กลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านท่ีลงทะเบียน 
แต่ไมไ่ดร้ับเงินเยียวยา
จากรัฐบาล จะดำเนิน
ชีวิตให้อยู่รอดต่อไป
อย่างไร  

  ✓  

4) เพื่อปรับปรุงนโยบาย
กฎหมาย  
และมาตรการ 
ในการขยายการคุม้ครอง
ทางสังคม 
อย่างยั่งยืนสำหรับแรงงาน
นอกระบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9) รัฐบาลต้องปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติคุม้ครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน  
พ.ศ. 2553 และ 2561 
และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2562 หรือ
กฎหมายฉบับอ่ืนๆ 
อย่างไร  
จึงจะทำให้เกิดผลต่อ 
การคุ้มครองทางสังคม
ของแรงงานนอกระบบ 
ที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง  

  ✓  
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วัตถุประสงค ์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 10) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่ทำแรงงานนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง 
และมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอย่างยั่งยืน  

  ✓  

 11) การสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ 
และระบบบริการ
สาธารณสุข 
ที่เหมาะสมสำหรับกลุ่ม
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
ควรเป็นอย่างไร  

  ✓  

 12) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับกลุ่มผูร้ับงานไป
ทำท่ีบ้านอย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 13) สินเช่ือ เงินกู้ยืม   
ที่เหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ  
เพือ่การพัฒนาทักษะ
อาชีพ เพื่อการลงทุน 
ควรมีหลักการ 
และรูปแบบอย่างไร 
กองทุนผู้รับงานทำ 
ที่บ้านท่ีปัจจุบันบริหาร
จัดการโดย 
กรมการจดัหางาน 
กระทรวงแรงงาน 
สามารถตอบสนอง
วัตถุประสงค์ดังกล่าว
หรือไม่ ควรม ี
การปรับปรุงอย่างไร  

  ✓  

14) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้การรวมตัวกันของ
กลุ่มผูร้ับงานไปทำท่ี
บ้านมีความเขม้แข็ง
เพื่อให้มีบทบาทในการ
มีส่วนร่วมสรา้งการ
คุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงานนอก
ระบบท่ียั่งยืน 

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 15) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไรจึงจะ
เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของปฏิญญาอาเซยีนว่า
ด้วยการสร้างความ
เข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration 
on Strengthening 
Social Protection) ซึ่ง
รัฐบาลไทยได้ให้สตัยา
บรรณตั้งแต่วันท่ี 9 
ตุลาคม 2556 

  ✓  
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เครื่องมือชุดที่ 2 สำหรับการสัมภาษณ์เจาะลึกแรงงานนอกระบบในภาคบริการ และภาคเกษตร 
การวิจัยเรื่อง “การขยายการคุ้มครองทางสังคมแบบยั่งยืนสำหรับแรงงานนอกระบบในประเทศไทย” 

 
 
คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย ลงในช่องความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 -1 ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  0 ไม่แน่ใจ 
 +1 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชูเกียรติ น้อยฉิม 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหา  
และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 ต่อ
แรงงานนอกระบบ 
 

1) การแพร่ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ส่งผลกระทบต่ออาชีพ
ของท่านอย่างไร  
ในด้าน รายได้  
การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต   

  ✓ ผลกระทบควรจะเป็น 
1. ทางด้านเศรษฐกิจ  
เช่น รายได้   
2. ทางด้านสังคม เช่น  
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
และ ความมั่นคงทางสังคม 
3. ทางด้านสุขอนามัย  
เช่น การดำรงชีวิต  
และ คณุภาพชีวิต 
ฯลฯ หรือไมค่รับ 

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 

2) ระบบสวสัดิการ
สงัคมของรัฐที่เป็นอยู ่
ในปัจจุบันได้แก่การเปิด
โอกาสให้แรงงานนอก
ระบบเข้าสู ่
การประกันสังคม 
ตามมาตรา 40  
ของ พ.ร.บ.
ประกันสังคม พ.ศ. 

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

2533 สามารถช่วย
ท่านห้มีหลักประกัน
หรือมีความมั่นคงไดจ้ริง
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

3) เพื่อประเมิน
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า
ของรัฐบาลต่อแรงงาน
นอกระบบและปัญหา 
อุปสรรคในการเข้าถึง 
 

3) มาตรการของรัฐบาล 
8 ข้อที่ออกมาเพื่อ
เยียวยาแรงงาน 
นอกระบบสามารถ 
ช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
รายได้ การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต 
ของท่านได้หรือไม่ 
อย่างไร   

  ✓  

4) ช่องทางที่รัฐบาล 
จัดให้มีการลงทะเบียน
ผ่าน www.เราไม่ทิ้งกัน.
com มีความสะดวก
หรือมีปัญหาอุปสรรค
อะไรหรือไม่ อยา่งไร  

  ✓ ช่องทางที่รัฐบาลจัดให้ม ี
การลงทะเบยีนผ่าน  
www.เราไม่ทิ้งกัน.com  
มีความเหมาะสม เพียงพอ
หรือไม่ และมีปญัหาอุปสรรค
อย่างไร 

5) การกลั่นกรอง
แรงงานนอกระบบ
เพื่อให้ได้รับสิทธิ 
ในการเยียวยาจากรัฐได้
แรงงานนอกระบบ 
ที่มีความเดือดร้อนจริง
หรือไม่  

  ✓ การกลั่นกรองแรงงาน 
นอกระบบเพื่อให้ได้รับสิทธิ 
ในการเยียวยาจากรัฐนั้น  
จะได้แรงงานนอกระบบ 
ที่มีความเดือดร้อนจริงหรือไม่  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 6) การเยียวยาจาก
รัฐบาลด้วยเงินเดือนละ 
5,000 บาทเป็นเวลา  
3 เดือน ช่วยให้ท่านใช้
เป็นต้นทุนในการสร้าง
ความมั่นคงทางสังคม 
ในระยะยาวไดห้รือไม่ 
เพราะเหตุใด  

  ✓  

7) ผู้ที่ไปลงทะเบียน 
ซึ่งเป็นผู้ที่เดือดร้อน
จริงๆ แต่ไม่ได้รับเงิน
เยียวยาจากรัฐบาล  
จะดำเนินชีวิตให้อยูร่อด
ต่อไปอย่างไร  

  ✓  

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย และ
มาตรการในการขยาย
การคุ้มครองทางสังคม
อย่างยั่งยืนสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 

8) รัฐบาลต้องปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติคุม้ครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน 
พ.ศ. 2553 และ 2561 
และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2562  
หรือกฎหมายฉบับอ่ืนๆ
อย่างไร  จึงจะทำให้
เกิดผลต่อการคุ้มครอง
ทางสังคมของแรงงาน
นอกระบบท่ียั่งยืนอย่าง
แท้จริง  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 9) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่ทำแรงงานนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง 
และมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอย่างยั่งยืน  

  ✓ ทำอย่างไรจึงจะทำให้แผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครองแรงงาน 
นอกระบบ บังเกิดผล 
ในทางปฏิบัติที่จะทำให้
แรงงานนอกระบบได้รับ 
การคุ้มครองและมคีุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน 

10) การสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ 
และระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม
สำหรับผู้ที่มีอาชีพ
เดียวกับท่านควรเป็น
อย่างไร  

  ✓ การสร้างนโยบายว่าด้วย
หลักประกันทางสุขภาพ  
และมาตรการทางกฎหมาย 
รวมถึงระบบการให้บริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม 
สำหรับผู้ที่มีอาชีพเดียวกับ
ท่านควรเป็นอย่างไร  

11) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงานและ
งบประมาณ เพื่อการ
ส่งเสริม พัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงานให้กับผู้ที่มี
อาชีพเดียวกับท่าน
อย่างไร   

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้อง 
กับวัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 12) สินเช่ือ เงินกู้ยืม  
ที่เหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ  
เพื่อการพัฒนาทักษะ
อาชีพ เพื่อการลงทุน 
ควรมีหลักการ 
และรูปแบบอย่างไร  

  ✓  

13) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้การรวมตัวกันของ
กลุ่มผู้ทีม่ีอาชีพเดียวกับ
ท่านมีความเข้มแข็ง
เพื่อให้มีบทบาทในการ
มีส่วนร่วมสรา้งการ
คุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงานนอก
ระบบท่ียั่งยืน 

 ✓   

 14) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไรจึงจะ
เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของปฏิญญาอาเซยีนว่า
ด้วยการสร้างความ
เข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration 
on Strengthening 
Social Protection)  
ซึ่งรัฐบาลไทยได้ให้สัต
ยาบรรณตั้งแต่วันท่ี 9 
ตุลาคม 2556 

  ✓  
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2. รศ.ดร.พิทยา สุวคันธ์ 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหา และ
ผลกระทบจากการแพร่
ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
 

1) การแพร่ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ส่งผลกระทบต่ออาชีพ
ของท่านอย่างไร  
ในด้าน รายได้  
การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม  
และคณุภาพชีวิต   

  ✓  

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครองทาง
สังคมสำหรับแรงงาน 
นอกระบบท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน 
 

2) ระบบสวสัดิการสังคม
ของรัฐที่เป็นอยู่ 
ในปัจจุบันได้แก่การเปิด
โอกาสให้แรงงานนอก
ระบบเข้าสู ่
การประกันสังคม 
ตามมาตรา 40  
ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 สามารถ 
ช่วยท่านห้มีหลักประกัน
หรือมีความมั่นคงไดจ้ริง
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

  ✓  

3) เพื่อประเมิน
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า
ของรัฐบาลต่อแรงงาน
นอกระบบและปัญหา 
อุปสรรคในการเข้าถึง 

 
 

3) มาตรการของรัฐบาล 
8 ข้อที่ออกมา 
เพื่อเยียวยาแรงงาน 
นอกระบบสามารถ 
ช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
รายได้ การดำรงชีวิต 
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว ความมั่นคง

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทางสังคม และคณุภาพ
ชีวิตของท่านได้หรือไม่ 
อย่างไร   
4) ช่องทางที่รัฐบาลจัด
ให้มีการลงทะเบียน 
ผ่าน www.เราไม่ทิ้งกัน.
com มีความสะดวก 
หรือมีปัญหาอุปสรรค
อะไรหรือไม่ อยา่งไร  

  ✓  

5) การกลั่นกรอง
แรงงานนอกระบบ 
เพื่อให้ได้รับสิทธิในการ
เยียวยาจากรัฐได้แรงงาน
นอกระบบท่ีมีความ
เดือดร้อนจริงหรือไม ่

 ✓  ข้อ 4 กับ ข้อ 5 มีความสัมพันธ์
กัน ปัญหากระบวนการ
กลั่นกรอง 

6) การเยียวยาจาก
รัฐบาลด้วยเงินเดือนละ 
5,000 บาทเป็นเวลา 3 
เดือน ช่วยให้ท่านใช้
เป็นต้นทุนในการสร้าง
ความมั่นคงทางสังคมใน
ระยะยาวได้หรือไม่ 
เพราะเหตุใด  

  ✓  

7) ผู้ที่ไปลงทะเบียน 
ซึ่งเป็นผู้ที่เดือดร้อน
จริงๆ แต่ไม่ได้รับเงิน
เยียวยาจากรัฐบาล  
จะดำเนินชีวิตให้อยูร่อด
ต่อไปอย่างไร  

 ✓  บางคนไม่ได้ลงทะเบียน คำว่า 
“เดือดร้อนจริง” จะรับรูไ้ด้
อยา่งไร 



158 
 

 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย และ
มาตรการในการขยาย
การคุ้มครองทางสังคม
อย่างยั่งยืนสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 

8) รัฐบาลต้องปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติคุม้ครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน  
พ.ศ. 2553 และ 2561 
และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2562 หรือกฎหมาย
ฉบับอ่ืนๆอย่างไร   
จึงจะทำให้เกิดผล 
ต่อการคุ้มครองทางสังคม
ของแรงงานนอกระบบ 
ที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง  

  ✓  

9) ทำอย่างไรจึงจะทำ 
ให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครองแรงงาน
นอกระบบ บังเกิดผลใน 
ทางปฏิบัติที่ทำแรงงาน
นอกระบบได้รับการ
คุ้มครองและมีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน  

  ✓  

10) การสร้างหลักประกัน
ทางสุขภาพ และระบบ
บริการสาธารณสุขท่ี
เหมาะสมสำหรบัผู้ที่มี
อาชีพเดียวกับท่านควร
เป็นอย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 11) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับผู้ที่มีอาชีพ
เดียวกับท่านอย่างไร   

  ✓  

12) สินเช่ือ เงินกู้ยืม 
ที่เหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ  
เพื่อการพัฒนาทักษะ
อาชีพ เพื่อการลงทุน 
ควรมีหลักการ 
และรูปแบบอย่างไร  

  ✓  

13) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้การรวมตัวกัน 
ของกลุ่มผู้ที่มีอาชีพ
เดียวกับท่านมีความ
เข้มแข็งเพื่อให้มีบทบาท
ในการมีส่วนร่วมสร้าง
การคุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงานนอก
ระบบท่ียั่งยืน 

  ✓  

 

 

 

 

 

 



160 
 

 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 
 
 

14) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไร 
จึงจะเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของ
ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วย
การสร้างความเข้มแข็ง
มาตรการคุ้มครอง 
ทางสังคม (ASEAN 
Declaration on 
Strengthening Social 
Protection)  
ซึ่งรัฐบาลไทยได้ให ้
สัตยาบรรณตั้งแต่วันท่ี 
9 ตุลาคม 2556 

  ✓  

 
 

3. นางสุนทรี หัตถี เซ่งกิ่ง 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหา และ
ผลกระทบจากการแพร่
ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
 

1) การแพร่ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ส่งผลกระทบต่ออาชีพ
ของท่านอย่างไร  
ในด้าน รายได้  
การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม  
และคณุภาพชีวิต   

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

3) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครองทาง
สังคมสำหรับแรงงาน 
นอกระบบท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน 
 

2) ระบบสวสัดิการสังคม
ของรัฐที่เปน็อยู่ 
ในปัจจุบันได้แก่การเปิด
โอกาสให้แรงงานนอก
ระบบเข้าสู ่
การประกันสังคม 
ตามมาตรา 40  
ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 สามารถ 
ช่วยท่านห้มีหลักประกัน
หรือมีความมั่นคงไดจ้ริง
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

  ✓  

3) เพื่อประเมิน
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า
ของรัฐบาลต่อแรงงาน
นอกระบบและปัญหา 
อุปสรรคในการเข้าถึง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

3) มาตรการของรัฐบาล 
8 ข้อที่ออกมา 
เพื่อเยียวยาแรงงาน 
นอกระบบสามารถ 
ช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ รายได้ 
การดำรงชีวิต ความ
รับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว ความมั่นคง
ทางสังคม และคณุภาพ
ชีวิตของท่านได้หรือไม่ 
อย่างไร   

  ✓  

4) ช่องทางทีร่ัฐบาลจัด
ให้มีการลงทะเบียน 
ผ่าน www.เราไม่ทิ้งกัน.
com มีความสะดวก 
หรือมีปัญหาอุปสรรค
อะไรหรือไม่ อยา่งไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5) การกลั่นกรอง
แรงงานนอกระบบ 
เพื่อให้ได้รับสิทธิในการ
เยียวยาจากรัฐได้แรงงาน
นอกระบบท่ีมีความ
เดือดร้อนจริงหรือไม ่

  ✓  

6) การเยียวยาจาก
รัฐบาลด้วยเงินเดือนละ 
5,000 บาทเป็นเวลา 3 
เดือน ช่วยให้ท่านใช้
เป็นต้นทุนในการสร้าง
ความมั่นคงทางสังคมใน
ระยะยาวได้หรือไม่ 
เพราะเหตุใด  

 ✓  เพราะมาตรการนี้เป็นมาตรการ
ช่ัวคราว ไม่ใช่มาตรการระยะ
ยาว น่าจะเพิ่มคำถามว่ารัฐบาล
มีมาตรการ (อ่ืน)  
ที่เป็นมาตรการระยะยาว
หรือไม่ อะไร 

7) ผู้ที่ไปลงทะเบียน 
ซึ่งเป็นผู้ที่เดือดร้อน
จริงๆ แต่ไม่ได้รับเงิน
เยียวยาจากรัฐบาล  
จะดำเนินชีวิตให้อยูร่อด
ต่อไปอย่างไร 

  ✓ 
 

 

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย และ
มาตรการในการขยาย
การคุ้มครองทางสังคม
อย่างยั่งยืนสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 

 
 
 
 
 

8) รัฐบาลต้องปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติคุม้ครอง
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน  
พ.ศ. 2553 และ 2561 
และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2562 หรือกฎหมาย
ฉบับอ่ืนๆอย่างไร   

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จึงจะทำให้เกิดผล 
ต่อการคุ้มครองทางสังคม
ของแรงงานนอกระบบ 
ที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง  

9) ทำอย่างไรจึงจะทำ 
ให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครองแรงงาน
นอกระบบ บังเกิดผลใน 
ทางปฏิบัติที่ทำแรงงาน
นอกระบบได้รับการ
คุ้มครองและมีคณุภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน  

  ✓  

10) การสร้างหลักประกัน
ทางสุขภาพ และระบบ
บริการสาธารณสุขท่ี
เหมาะสมสำหรบัผู้ที่มี
อาชีพเดียวกับท่านควร 
เป็นอย่างไร  

  ✓  

11) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงานให้กับ
ผู้ที่มีอาชีพเดียวกับท่าน
อย่างไร   

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 12) สินเช่ือ เงินกู้ยืม 
ที่เหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ  
เพื่อการพัฒนาทักษะ
อาชีพ เพื่อการลงทุน 
ควรมีหลักการ 
และรูปแบบอย่างไร  

  ✓  

13) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้การรวมตัวกัน 
ของกลุ่มผู้ที่มีอาชีพ
เดียวกับท่านมีความ
เข้มแข็งเพื่อให้มีบทบาท
ในการมีส่วนร่วมสร้าง
การคุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงานนอก
ระบบท่ียั่งยืน 

  ✓  

14) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไร 
จึงจะเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของ
ปฏิญญาอาเซียนวา่ด้วย
การสร้างความเข้มแข็ง
มาตรการคุ้มครอง 
ทางสังคม (ASEAN 
Declaration on 
Strengthening Social 
Protection)  
ซึ่งรัฐบาลไทยได้ให ้
สัตยาบรรณตั้งแต่วันท่ี 
9 ตุลาคม 2556 

  ✓  
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เครื่องมือชุดที่ 3 สำหรับการสัมภาษณ์เจาะลึกแรงงานนอกระบบข้ามชาติ 
การวิจัยเรื่อง “การขยายการคุม้ครองทางสังคมแบบยั่งยืนสำหรับแรงงานนอกระบบในประเทศไทย” 

 
 
คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย ลงในช่องความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 -1 ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  0 ไม่แน่ใจ 
 +1 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชูเกียรติ น้อยฉิม 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหา  
และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
 

1) การแพร่ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ส่งผลกระทบต่อท่าน
อย่างไร ในด้าน รายได้ 
การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต   

  ✓ ผลกระทบควรจะเป็น 
1. ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น 
รายได้   
2. ทางด้านสังคม เช่น  
ความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
และ ความมั่นคง 
ทางสังคม 
3. ทางด้านสุขอนามัย  
เช่น การดำรงชีวิต  
และคณุภาพชีวิตฯลฯ หรือไม ่

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับ
แรงงานนอกระบบท่ีม ี
อยู่ในปัจจุบัน 

2) ระหว่างที่ท่าน
ทำงานอยู่ในประเทศ
ไทย ท่านไดร้ับ
สวัสดิการ และการ
คุ้มครองทางสังคมจาก
รัฐบาลไทยหรือไม่ 
อย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

3) เพื่อประเมิน
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า
ของรัฐบาลต่อแรงงาน
นอกระบบและปัญหา 
อุปสรรคในการเข้าถึง 

3) เมื่อเกิดการแพร่
ระบาดของโควดิ-19
ท่านได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาล
ไทยหรือไม่ อย่างไร   

  ✓  

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย และ
มาตรการ 
ในการขยายการ
คุ้มครองทางสังคมอย่าง
ยั่งยืนสำหรบัแรงงาน
นอกระบบ 

4) การสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ 
และระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม
สำหรับแรงงานนอก
ระบบข้ามชาต ิ
ควรเป็นอย่างไร  

  ✓ 1.นโยบายด้านการสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ
เหมาะสมสำหรบัแรงงานนอก
ระบบข้ามชาตคิวรเป็นอยา่งไร 
2.มาตรการทางกฎหมายและ
ระบบ 
การให้บริการสาธารณสุขที่
เหมาะสมเหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบข้ามชาติควร
เป็นอย่างไร 

5) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับแรงงานนอก
ระบบข้ามชาติอย่างไร   

✓    

 

 

 

 

 

 

 



167 
 

 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 6) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไร 
กับแรงงานนอกระบบ
ข้ามชาติจึงจะเป็นไป
ตามเจตนารมณ ์
ของปฏิญญาอาเซยีน 
ว่าด้วยการสร้างความ
เข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration 
on Strengthening 
Social Protection) 
ซึ่งรัฐบาลไทยได ้
ให้สัตยาบรรณตั้งแต่
วันท่ี 9 ตุลาคม 2556 

  ✓  

 
2. รศ.ดร.พิทยา สุวคันธ์ 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหา  
และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
 

1) การแพร่ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 ส่งผล
กระทบต่อท่านอย่างไร 
ในด้าน รายได้  
การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต   

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับ
แรงงานนอกระบบท่ีม ี
อยู่ในปัจจุบัน 

2) ระหว่างที่ท่าน
ทำงานอยู่ในประเทศ
ไทย ท่านไดร้ับ
สวัสดิการ และการ
คุ้มครองทางสังคมจาก
รัฐบาลไทยหรือไม่ 
อย่างไร  

  ✓  

3) เพื่อประเมิน
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า
ของรัฐบาลต่อแรงงาน
นอกระบบและปัญหา 
อุปสรรคในการเข้าถึง 

3) เมื่อเกิดการแพร่
ระบาดของโควดิ-19
ท่านได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาล
ไทยหรือไม่ อย่างไร   

  ✓  

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย และ
มาตรการ 
ในการขยายการ
คุ้มครองทางสังคมอย่าง
ยั่งยืนสำหรบัแรงงาน
นอกระบบ 

4) การสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ 
และระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม
สำหรับแรงงานนอก
ระบบข้ามชาต ิ
ควรเป็นอย่างไร  

  ✓  

5) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับแรงงานนอก
ระบบข้ามชาติอย่างไร   

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 6) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไร 
กับแรงงานนอกระบบ
ข้ามชาติจึงจะเป็นไป
ตามเจตนารมณ ์
ของปฏิญญาอาเซยีน 
ว่าด้วยการสร้างความ
เข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration 
on Strengthening 
Social Protection) 
ซึ่งรัฐบาลไทยได ้
ให้สัตยาบรรณตั้งแต่
วันท่ี 9 ตุลาคม 2556 

  ✓  

 
 

3. นางสุนทรี หัตถี เซ่งกิ่ง 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหา  
และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
 

1) การแพร่ระบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ส่งผลกระทบต่อท่าน
อย่างไร ในด้าน รายได้ 
การดำรงชีวิต  
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต   

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับ
แรงงานนอกระบบท่ีม ี
อยู่ในปัจจุบัน 

2) ระหว่างที่ท่าน
ทำงานอยู่ในประเทศ
ไทย ท่านไดร้ับ
สวัสดิการ และการ
คุ้มครองทางสังคมจาก
รัฐบาลไทยหรือไม่ 
อย่างไร  

  ✓  

3) เพื่อประเมิน
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า
ของรัฐบาลต่อแรงงาน
นอกระบบและปัญหา 
อุปสรรคในการเข้าถึง 

3) เมื่อเกิดการแพร่
ระบาดของโควดิ-19
ท่านได้รับความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาล
ไทยหรือไม่ อย่างไร   

  ✓  

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย และ
มาตรการ 
ในการขยายการ
คุ้มครองทางสังคมอย่าง
ยั่งยืนสำหรบัแรงงาน
นอกระบบ 

4) การสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ 
และระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม
สำหรับแรงงานนอก
ระบบข้ามชาต ิ
ควรเป็นอย่างไร  

   คำถามน่าจะครอบคลมุเรื่อง
หลักประกันทางสังคมอื่น ๆ 
ดว้ย ไมเ่ฉพาะหลักประกันทาง
สุขภาพ และระบบบริการ
สาธารณสุข 

5) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับแรงงานนอก
ระบบข้ามชาติอย่างไร   

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 6) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไร 
กับแรงงานนอกระบบ
ข้ามชาติจึงจะเป็นไป
ตามเจตนารมณ ์
ของปฏิญญาอาเซยีน 
ว่าด้วยการสร้างความ
เข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration 
on Strengthening 
Social Protection) 
ซึ่งรัฐบาลไทยได ้
ให้สัตยาบรรณตั้งแต่
วันท่ี 9 ตุลาคม 2556 

  ✓  
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เครื่องมือชุดที่ 4 สำหรับการสัมภาษณ์เจาะลึกนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญด้านแรงงานนอกระบบ  
ทนายความที่เชี่ยวชาญกฎหมายแรงงาน  ผู้นำสมาพันธ์แรงงานนอกระบบ และตัวแทน 

กรมคุ้มครองแรงงานนอกระบบท่ีรับผิดชอบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานนอกระบบ 
การวิจัยเรื่อง “การขยายการคุม้ครองทางสังคมแบบยั่งยืนสำหรับแรงงานนอกระบบในประเทศไทย” 

 
 

คำชี้แจง  โปรดทำเครื่องหมาย ลงในช่องความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 -1 ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  0 ไม่แน่ใจ 
 +1 สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ชูเกียรติ น้อยฉิม 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหา  
และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 

-  ✓   

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 

1) ระบบสวัสดิการสังคม
ของรัฐที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
ได้แก่การเปิดโอกาส 
ให้แรงงานนอกระบบ 
เข้าสู่การประกันสังคม
ตามมาตรา 40  
ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 สามารถ 
ช่วยกลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านมีหลักประกัน 
หรือมีความมั่นคงไดจ้ริง
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

  ✓  



173 
 

 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 2) พ.ร.บ. คุ้มครองผู้รับ
งานไปทำที่บ้าน  
พ.ศ. 2553 สามารถ 
ทำให้ผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านได้รับค่าจ้าง 
ที่เป็นธรรม และมคีวาม
มั่นคงในการมีงานทำ
หรือไม่ อย่างไร  

  ✓ พ.ร.บ. คุ้มครองผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้าน พ.ศ. 2553  
มีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผลหรือไม ่

3) เพื่อประเมิน
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า
ของรัฐบาล 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
และปัญหา อุปสรรค 
ในการเข้าถึง 
 

3)  มาตรการของรัฐบาล 
8 ข้อที่ออกมา 
เพื่อเยียวยาแรงงาน 
นอกระบบสามารถ 
ช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
รายได้ การดำรงชีวิต 
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต 
ของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
ได้หรือไม่ อย่างไร   

  ✓  

4)  การเยียวยา 
จากรัฐบาลด้วยเงินเดือน
ละ 5,000 บาท เป็น
เวลา 3 เดือน ช่วยให้
กลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านใช้เป็นต้นทุน 
ในการสร้างความมั่นคง
ทางสังคมในระยะยาวได้
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย  
และมาตรการ 
ในการขยาย 
การคุ้มครองทางสังคม 
อย่างยั่งยืนสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 

5) รัฐบาลต้องปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผูร้ับงานไปทำ
ที่บ้าน พ.ศ. 2553  
และ 2561  
และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2562  
หรือกฎหมายฉบับอ่ืนๆ
อย่างไร  จึงจะทำให้
เกิดผลต่อการคุ้มครอง
ทางสังคมของแรงงาน
นอกระบบท่ียั่งยืน 
อย่างแท้จริง  

  ✓ เพื่อคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
อย่างยั่งยืน ดังนั้น  
จากสถานการณ์แพรร่ะบาด
ของไว้รัสโควดิ-19 ท่ีเกิดขึ้น 
รัฐบาลต้องและ/ หรือควรต้อง
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4  
พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผูร้ับงานไปทำท่ีบ้าน 
พ.ศ. 2553 และ 2561  
และพระราชบัญญัติคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2562  
หรือกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อย่างไร 

6) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่ทำแรงงานนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง 
และมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอย่างยั่งยืน  

  ✓ เพื่อคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
อย่างยั่งยืน (โดยเฉพาะการมี
คุณชีวิตที่ดีขึ้น) กรมคุม้ครอง
แรงงานนอกระบบต้องและ 
/ หรือควรจะทำอย่างไร 
จึงจะทำให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการแรงงาน 
นอกระบบบังเกิดผล 
ในทางปฏิบัติจริง 
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 7) การสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ 
และระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม
สำหรับกลุ่มผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านควรเป็น
อย่างไร  

  ✓ 1.นโยบายด้านการสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพสำหรับ
กลุ่มผูร้ับงานไปทำท่ีบ้าน 
ควรเป็นอย่างไร 
2.มาตรการทางกฎหมาย 
และระบบการให้บริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสมสำหรับ
กลุ่มผูร้ับงานไปทำท่ีบ้าน 
ควรเป็นอย่างไร 

8) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับกลุ่มผูร้ับงาน 
ไปทำที่บ้านอย่างไร   

  ✓  

9) สินเช่ือ เงินกู้ยืม   
ที่เหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ  
เพื่อการพัฒนาทักษะ
อาชีพ เพื่อการลงทุน 
ควรมีหลักการ 
และรูปแบบอย่างไร 
กองทุนผู้รับงานทำ 
ที่บ้านท่ีปัจจุบันบริหาร
จัดการโดยกรม 
การจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน สามารถ
ตอบสนองวัตถุประสงค์
ดังกล่าวหรือไม่ ควรมี
การปรับปรุงอย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 10) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้การรวมตัวกัน 
ของกลุ่มผู้รับงานไปทำ
ที่บ้านมีความเข้มแข็ง
เพื่อให้มีบทบาท 
ในการมีส่วนร่วมสร้าง
การคุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงาน 
นอกระบบท่ียั่งยืน 

  ✓ การสร้างมีส่วนร่วม 
เพื่อการคุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงานนอกระบบกลุ่ม
ผู้รับงานไปทำท่ีบ้านทีย่ั่งยืน 
ควรทำอย่างไร 

11) ระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมสำหรับ 
แรงงานนอกระบบ 
ข้ามชาติควรเป็นอยา่งไร  

  ✓ ระบบ (นโยบาย กฎหมาย  
และวิธีการ) การคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับแรงงาน 
นอกระบบข้ามชาต ิ
ควรเป็นอย่างไร 

12) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไร 
จึงจะเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของปฏญิญา
อาเซียนว่าด้วยการสร้าง
ความเข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration 
on Strengthening 
Social Protection)  
ซึ่งรัฐบาลได้ให ้
สัตยาบรรณตั้งแต่วันท่ี  
9 ตุลาคม 2556 

  ✓ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของปฏิญญาอาเซยีนว่าด้วย 
การสร้างความเข้มแข็ง
มาตรการคุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration on 
Strengthening Social 
Protection) และเพื่อให ้
เป็นไปตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศไทยได ้
เข้าร่วมผูกพัน รัฐบาลไทย 
ต้องดำเนินการอยา่งไร 
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2. รศ.ดร.พิทยา สุวคันธ์ 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหา  
และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 

-  ✓  ควรพิจารณาสอบถาม 
ถึงทิศทางของปัญหา 
และผลกระทบว่า 
มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 

1) ระบบสวัสดิการสังคม
ของรัฐที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
ได้แก่การเปิดโอกาส 
ให้แรงงานนอกระบบ 
เข้าสู่การประกันสังคม
ตามมาตรา 40  
ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 สามารถ 
ช่วยกลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านมีหลักประกัน 
หรือมีความมั่นคงไดจ้ริง
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

  ✓  

2) พ.ร.บ. คุ้มครองผู้รับ
งานไปทำที่บ้าน  
พ.ศ. 2553 สามารถ 
ทำให้ผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านได้รับค่าจ้าง 
ที่เป็นธรรม และมคีวาม
มั่นคงในการมีงานทำ
หรือไม่ อย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

3) เพื่อประเมิน
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า
ของรัฐบาล 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
และปัญหา อุปสรรค 
ในการเข้าถึง 
 

3)  มาตรการของรัฐบาล 
8 ข้อที่ออกมา 
เพื่อเยียวยาแรงงาน 
นอกระบบสามารถ 
ช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
รายได้ การดำรงชีวิต 
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต 
ของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
ได้หรือไม่ อย่างไร   

  ✓  

4)  การเยียวยา 
จากรัฐบาลด้วยเงินเดือน
ละ 5,000 บาท เป็น
เวลา 3 เดือน ช่วยให้
กลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านใช้เป็นต้นทุน 
ในการสร้างความมั่นคง
ทางสังคมในระยะยาวได้
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

 ✓  ควรพิจารณาว่าแนวปฏิบัติควร
เป็นอย่างไร 
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย  
และมาตรการ 
ในการขยาย 
การคุ้มครองทางสังคม 
อย่างยั่งยืนสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 

5) รัฐบาลต้องปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผูร้ับงานไปทำ
ที่บ้าน พ.ศ. 2553  
และ 2561  
และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2562  
หรือกฎหมายฉบับอ่ืนๆ
อย่างไร  จึงจะทำให้
เกิดผลต่อการคุ้มครอง
ทางสังคมของแรงงาน
นอกระบบท่ียั่งยืน 
อย่างแท้จริง  

  ✓  

6) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่ทำแรงงานนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง 
และมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอย่างยั่งยืน  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 7) การสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ 
และระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม
สำหรับกลุ่มผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านควรเป็น
อย่างไร  

  ✓  
 

8) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับกลุ่มผูร้ับงาน 
ไปทำที่บ้านอย่างไร   

  ✓  

9) สินเช่ือ เงินกู้ยืม   
ที่เหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ  
เพื่อการพัฒนาทักษะ
อาชีพ เพื่อการลงทุน 
ควรมีหลักการ 
และรูปแบบอย่างไร 
กองทุนผู้รับงานทำ 
ที่บ้านท่ีปัจจุบันบริหาร
จัดการโดยกรม 
การจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน สามารถ
ตอบสนองวัตถุประสงค์
ดังกล่าวหรือไม่ ควรมี
การปรับปรุงอย่างไร  

 ✓  พิจารณาแหล่งทุนหรือกองทุนที่
น่าเช่ือถือว่ารัฐสามารถจัดการ
ได้หรือไม่ 
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 10) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้การรวมตัวกัน 
ของกลุ่มผู้รับงานไปทำ
ที่บ้านมีความเข้มแข็ง
เพื่อให้มีบทบาท 
ในการมีส่วนร่วมสร้าง
การคุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงาน 
นอกระบบท่ียั่งยืน 

  ✓  

11) ระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมสำหรับ 
แรงงานนอกระบบ 
ข้ามชาติควรเป็นอยา่งไร  

  ✓  

12) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไร 
จึงจะเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของปฏญิญา
อาเซียนว่าด้วยการสร้าง
ความเข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration 
on Strengthening 
Social Protection)  
ซึ่งรัฐบาลได้ให ้
สัตยาบรรณตั้งแต่วันท่ี  
9 ตุลาคม 2556 

  ✓  

 
 
 
 
 



182 
 

 

3. นางสุนทรี หัตถี เซ่งกิ่ง 

วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

1) เพื่อศึกษา
สถานการณ์ปัญหา  
และผลกระทบ 
จากการแพรร่ะบาด 
ของไวรัสโควดิ-19 
ต่อแรงงานนอกระบบ 

-  ✓  ควรพิจารณาสอบถาม 
ถึงทิศทางของปัญหา 
และผลกระทบว่า 
มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 

2) เพื่อศึกษาระบบ
สวัสดิการสังคม  
และการคุ้มครอง 
ทางสังคมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 

1) ระบบสวัสดิการสังคม
ของรัฐที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
ได้แก่การเปิดโอกาส 
ให้แรงงานนอกระบบ 
เข้าสู่การประกันสังคม
ตามมาตรา 40  
ของ พ.ร.บ.ประกันสังคม  
พ.ศ. 2533 สามารถ 
ช่วยกลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านมีหลักประกัน 
หรือมีความมั่นคงไดจ้ริง
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

  ✓  

2) พ.ร.บ. คุ้มครองผู้รับ
งานไปทำที่บ้าน  
พ.ศ. 2553 สามารถ 
ทำให้ผู้รับงานไปทำ 
ที่บ้านได้รับค่าจ้าง 
ที่เป็นธรรม และมคีวาม
มั่นคงในการมีงานทำ
หรือไม่ อย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

3) เพื่อประเมิน
มาตรการให้ความ
ช่วยเหลือเฉพาะหน้า
ของรัฐบาล 
ต่อแรงงานนอกระบบ 
และปัญหา อุปสรรค 
ในการเข้าถึง 
 

3)  มาตรการของรัฐบาล 
8 ข้อที่ออกมา 
เพื่อเยียวยาแรงงาน 
นอกระบบสามารถ 
ช่วยฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ 
รายได้ การดำรงชีวิต 
ความรับผิดชอบ 
ต่อครอบครัว  
ความมั่นคงทางสังคม 
และคณุภาพชีวิต 
ของผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน
ได้หรือไม่ อย่างไร   

  ✓  

4)  การเยียวยา 
จากรัฐบาลด้วยเงินเดือน
ละ 5,000 บาท เป็น
เวลา 3 เดือน ช่วยให้
กลุ่มผูร้ับงานไปทำ 
ที่บ้านใช้เป็นต้นทุน 
ในการสร้างความมั่นคง
ทางสังคมในระยะยาวได้
หรือไม่ เพราะเหตุใด  

 ✓  เพราะมาตรการนี้เป็นมาตรการ
ช่ัวคราว ไม่ใช่มาตรการระยะ
ยาว น่าจะเพิ่มคำถามว่ารัฐบาล
มีมาตรการ (อ่ืน) ที่เป็น 
มาตรการระยะยาวหรือไม่ 
อะไร 
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

4) เพื่อปรับปรุง
นโยบายกฎหมาย  
และมาตรการ 
ในการขยาย 
การคุ้มครองทางสังคม 
อย่างยั่งยืนสำหรับ
แรงงานนอกระบบ 

5) รัฐบาลต้องปรับปรุง
แก้ไขพระราชบัญญตัิ
ประกันสังคมฉบับท่ี 4 
พ.ศ. 2558 
พระราชบัญญัติ
คุ้มครองผูร้ับงานไปทำ
ที่บ้าน พ.ศ. 2553  
และ 2561  
และพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ. 2562  
หรือกฎหมายฉบับอ่ืนๆ
อย่างไร  จึงจะทำให้
เกิดผลต่อการคุ้มครอง
ทางสังคมของแรงงาน
นอกระบบท่ียั่งยืน 
อย่างแท้จริง  

  ✓  

6) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้แผนยุทธศาสตร ์
การบริหารจัดการ
แรงงานนอกระบบ 
ของกรมคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบ 
บังเกิดผลในทางปฏิบัติ
ที่ทำแรงงานนอกระบบ
ได้รับการคุ้มครอง 
และมีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึ้นอย่างยั่งยืน  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 7) การสร้าง
หลักประกันทางสุขภาพ 
และระบบบริการ
สาธารณสุขท่ีเหมาะสม
สำหรับกลุ่มผู้รับงาน 
ไปทำที่บ้านควรเป็น
อย่างไร  

  ✓  
 

8) รัฐบาลควรจัดทำ
นโยบายแผนงาน 
และงบประมาณ  
เพื่อการส่งเสริม พัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน
ให้กับกลุ่มผูร้ับงาน 
ไปทำที่บ้านอย่างไร   

  ✓  

9) สินเช่ือ เงินกู้ยืม   
ที่เหมาะสมสำหรับ
แรงงานนอกระบบ  
เพื่อการพัฒนาทักษะ
อาชีพ เพื่อการลงทุน 
ควรมีหลักการ 
และรูปแบบอย่างไร 
กองทุนผู้รับงานทำ 
ที่บ้านท่ีปัจจุบันบริหาร
จัดการโดยกรม 
การจัดหางาน กระทรวง
แรงงาน สามารถ
ตอบสนองวัตถุประสงค์
ดังกล่าวหรือไม่ ควรมี
การปรับปรุงอย่างไร  

  ✓  
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วัตถุประสงค์ คำถาม 
ความสอดคล้องกับ

วัตถุประสงค ์ ข้อเสนอแนะ 
-1 0 +1 

 10) ทำอย่างไรจึงจะทำ
ให้การรวมตัวกัน 
ของกลุ่มผู้รับงานไปทำ
ที่บ้านมีความเข้มแข็ง
เพื่อให้มีบทบาท 
ในการมีส่วนร่วมสร้าง
การคุ้มครองทางสังคม
สำหรับแรงงาน 
นอกระบบท่ียั่งยืน 

  ✓  

11) ระบบการคุ้มครอง
ทางสังคมสำหรับ 
แรงงานนอกระบบ 
ข้ามชาติควรเป็นอยา่งไร  

  ✓  

12) รัฐบาลต้อง
ดำเนินการอยา่งไร 
จึงจะเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของปฏญิญา
อาเซียนว่าด้วยการสร้าง
ความเข้มแข็งมาตรการ
คุ้มครองทางสังคม 
(ASEAN Declaration 
on Strengthening 
Social Protection)  
ซึ่งรัฐบาลได้ให ้
สัตยาบรรณตั้งแต่วันท่ี  
9 ตุลาคม 2556 

  ✓  

 
 

 
 


