
 
 
 
 

 
 
 
 

บทที ่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 
แนวคิดของวทิยชุุมชนมุ่งเนน้การส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในการดาํเนินกิจการส่ือ

กระจายเสียง ท่ีชุมชนร่วมกนัเป็นเจา้ของ มีการดาํเนินบริการ บริหารจดัการ และตรวจสอบกนัเองในชุมชน 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหชุ้มชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด โดยวทิยชุุมชนเป็น รูปแบบการบริหารจดัการ
องคก์รส่ือกระจายเสียงในระดบัทอ้งถ่ิน และมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นศูนยก์ลางของขอ้มูลข่าวสารท่ี
สนองตอบต่อความตอ้งการอนัหลากหลายของปัจเจกบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็นชุมชน รวมทั้งเช่ือมโยงสมาชิก
ของชุมชนผา่นทางการแลกเปล่ียนความรู้และทศันคติ การสร้างความเขา้ใจ ตลอดจนการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันา ใหชุ้มชนเขม้แขง็ยิง่ข้ึน  

รัฐธรรมนูญปี 2540 มาตรา 40 กาํหนดใหมี้องคก์รของรัฐ ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระเพ่ือทาํหนา้ท่ีจดัสรรคล่ืน
ความถ่ี และกาํกบัดูแลการประกอบกิจการวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ ส่งผลใหมี้การบญัญติัพระราชบญัญติั
องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 
2543 ข้ึนตามมา เพื่อกาํหนดอาํนาจขอบเขต และการดูแลของหน่วยงานอิสระ 2 หน่วยงาน คือ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กทช. และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการ
โทรทศัน์แห่งชาติ หรือ กสช. เพื่อจดัสรรการใชค้ล่ืนความถ่ีอนัเป็นทรัพยากรสาํคญัของชาติ ใหเ้ป็นไปเพื่อ
เป็นประโยชนสู์งสุดต่อสาธารณะและเพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม  

หลงัจากตราพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและกาํกบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยุ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมดงักล่าวและประกาศใชแ้ลว้ ในระหวา่งดาํเนินการในกระบวนการสรร
หาและแต่งตั้งคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ หรือ กสช. ซ่ึงจะรับผดิชอบ
การกาํกบัดูแลการดาํเนินกิจการกระจายเสียง ประชาชนท่ีต่ืนตวัในสิทธิตามรัฐธรรมนูญใหม่ เร่ิมเกิดความ
ต่ืนตวัในการจดัตั้ง “วิทยชุุมชน” เพื่อใชเ้ป็นเวทีในการแสดงออกซ่ึงสิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระของประชาชนในสงัคมประชาธิปไตย อีกทั้งมีประชาชน
หลายภาคส่วนตอ้งการเป็นเจา้ของส่ือกระจายเสียง จึงทาํใหมี้การขยายตวัของวิทยชุุมชนอยา่งรวดเร็ว 

ในขณะเดียวกนั ในหมู่ของคนส่วนของกลุ่มคนบางส่วนในชุมชน กก็ลบัไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบั
เร่ืองน้ีนกัและทาํใหข้าดการมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของหรือร่วมดาํเนินการในสถานีวิทยชุุมชนในชุมชน
ของตนเอง  มีเพียงบางส่วนท่ีใหค้วามสนใจวิทยชุุมชนอยา่งจริงจงั ซ่ึงกลายเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหบ้รรดา
นายทุนและนกัฉกฉวย หรือแมแ้ต่ผูป้ระกอบการวิทยมืุออาชีพเขา้มามีบทบาทในการดาํเนินงานในวิทยุ
ชุมชน โดยใชว้ิทยชุุมชนเพือ่ประโยชน์ทางดา้นการคา้และธุรกิจ  อีกทั้งผูด้าํเนินกิจการวิทยชุุมชนจาํนวน
มากยงัไม่มีความเป็นมืออาชีพในการดาํเนินงาน ดว้ยขาดความรู้ในแง่ของการบริหารการจดัการและขาด



 
 
 
 

 
 
 
 

วิสยัทศัน์ บุคลากรในฝ่ายเทคนิคกย็งัขาดความรู้ ความเช่ียวชาญทางดา้นเทคนิคและอุปกรณ์ต่างๆ  มีการเพิ่ม
กาํลงัส่งโดยวธีิการต่างๆ เช่น ออกอากาศผา่นอินเทอร์เน็ต ดาวเทียม การใชเ้สาอากาศสูงเกินกวา่ท่ีกฎหมาย
กาํหนด หรือการปรับแต่งอุปกรณ์ในการออกอากาศ เพื่อช่วยเพิ่มกาํลงัส่ง  

นอกจากปัญหาในการบริหารจดัการ  ผูจ้ดัรายการวิทยนุั้นส่วนใหญ่เป็นเพียงอาสาสมคัรท่ีมีความ
สนใจอยากเป็นนกัจดัรายการวิทย ุหากแต่ขาดประสบการณ์และทกัษะ ทั้งในแง่ของวธีิการนาํเสนอท่ี
น่าสนใจและในแง่ของความถูกตอ้ง เช่น การใชภ้าษาท่ีไม่เหมาะสม ขาดการเตรียมตวั ตลอดจนมีอุดมการณ์ 
แนวทางและนโยบายในการจดัตั้ง  วิทยชุุมชนในหลายพ้ืนท่ีจึงมีความแตกต่างกนัมาก มีทิศทางการ
ดาํเนินงานต่างกนั ก่อใหเ้กิดเป็นปัญหาต่างๆตามมามากมาย เช่น มีการออกอากาศทบัซอ้นกนั ใชค้ล่ืน
ความถ่ีท่ีเป็นการรบกวนคล่ืนวิทยกุารบิน มีคล่ืนแทรกรบกวนคล่ืนวิทยหุลกัหรือแมแ้ต่การส่งวิทยโุทรทศัน์ 
ทั้งน้ียงัไม่นบัถึงส่วนของเน้ือหาท่ีเป็นการทะเลาะเบาะแวง้หรือผดิศีลธรรมอนัดี เป็นตน้ 

จากปัญหาดงักล่าวของวิทยชุุมชน รัฐบาลจึงไดแ้ต่งตั้งคณะทาํงานเพื่อกาํหนดมาตรการ กลไก
รองรับและคุม้ครอง กระบวนการเรียนรู้ของ “จุดปฏิบติัการเรียนรู้วิทยชุุมชน” กาํหนดกรอบกติกาทาง
เทคนิคและหลกัเกณฑก์ารตั้งสถานีวิทยชุุมชนใหก้บัสถานีวิทยชุุมชนทัว่ประเทศปฏิบติั  ตามลกัษณะพึง
ประสงคท์างเทคนิคและทางดา้นรายการ โดยกาํหนดกาํลงัส่งไม่เกิน  30  วตัต ์ ความสูงเสาอากาศไม่เกิน  30  
เมตรจากระดบัพื้นดิน  และรัศมีการออกอากาศไม่เกิน  15  กิโลเมตร  แต่ขอ้บงัคบัท่ีกล่าวมาทั้งหมดไม่ได้
รับความสนใจจากวิทยชุุมชนและยงัมีหลายรายท่ีไม่ดาํเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนด มีหลายสถานีวิทยุ
ยงัคงใชเ้คร่ืองส่งกาํลงัสูง ส่งสญัญาณความถ่ีเกินกวา่ท่ีกาํหนด ส่งกระจายเสียงในรัศมีกวา้ง และบางแห่งใช้
คล่ืนความถ่ีท่ีไปแทรกหรือทบัซอ้นกบัวทิยหุลกั หรือกลบวิทยชุุมชนรายอ่ืนท่ีมีกาํลงัส่งตํ่ากวา่  ทาํใหเ้กิด
ปัญหาคล่ืนความถ่ีซอ้นหรือรบกวนกนัและเกิดการฟุ้ งกระจาย คล่ืนแปลกปลอมท่ีก่อใหเ้กิดการรบกวนต่อ
ข่ายการส่ือสารอ่ืน โดยเฉพาะข่ายส่ือสารทางการบินท่ีใชส้าํหรับการควบคุมการจราจรทางอากาศ  ซ่ึงมี
ผลกระทบต่อความปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์นโดยตรง 

การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ ปี 2550 ท่ีในมาตรา 47 ไดร้ะบุใหมี้องคก์รอิสระจดัสรรและกาํกบัคล่ืน
ความถ่ีเพียงองคก์รเดียว ทาํใหจ้ะตอ้งมีการแกไ้ข พรบ.องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีข้ึนใหม่ เพื่อรวมหน่วยงาน
อิสระทั้งสองหน่วยงานไดแ้ก่ กทช. และกสช. ใหเ้ป็นหน่วยงานเดียวกนัตามรัฐธรรมนูญ แต่ในระหวา่งท่ียงั
ไม่ไดมี้การแกไ้ข พรบ. ดงักล่าวใหแ้ลว้เสร็จ สภานิติบญัญติัแห่งชาติไดผ้า่นร่างพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ออกมาเป็นกฎหมายใชบ้งัคบั และเพื่อใหเ้ป็นการแกไ้ข
ปัญหาชัว่คราวในระหวา่งท่ียงัไม่มีการจดัตั้งกรรมการองคก์รอิสระท่ีมีหนา้ท่ีกาํกบักิจการวิทยโุทรทศัน์  
โดยในบทเฉพาะกาล มาตรา 78 ของพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดให ้กทช. มีอาํนาจดูแลชัว่คราว โดยจะมีหนา้ท่ีออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการ
วิทยกุระจายเสียงชุมชนและกิจการท่ีไม่ใช่คล่ืนความถ่ี เช่น เคเบิลทีวี ดาวเทียม และเทคโนโลยใีหม่ เพื่อให้



 
 
 
 

 
 
 
 

ไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนชัว่คราว และกิจการท่ีไม่ใช่คล่ืนความถ่ีใหมี้อายไุม่เกิน 1 ปี1 
นอกจากน้ี กทช.ยงัสามารถประกาศกาํหนดสดัส่วนรายการ และใหค้วามเห็นชอบผงัรายการของผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาต ควบคุมดูแลใหก้ารส่งหรือการแพร่เสียงของผูไ้ดรั้บอนุญาต  

ท่ามกลางปัญหาของวิทยชุุมชนหลายประการ และการประกอบกิจการวิทยชุุมชนข้ึนโดยท่ียงัไม่มี
กฎหมายท่ีชดัเจนรองรับ จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาเพื่อรวบรวมประเด็นปัญหาท่ีประสบจริงของวิทยชุุมชน 
พร้อมทั้งแสวงหาแนวทางแกปั้ญหาของวิทยชุุมชนเพื่อเป็นพื้นฐานในการพฒันาวิธีการกาํกบัวิทยชุุมชนอนั
เป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ตลอดจนยกระดบัการบริการของวิทยุชุมชนให้
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนในประเทศไทยต่อไป 

 
1.2 คาํถามนําการวจัิย  

1. ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยชุุมชนไทยในปัจจุบนัมีอะไรบา้ง 
2. แนวทางการแกปั้ญหาวิทยชุุมชนควรเป็นอยา่งไร  
3. แนวทางการพฒันาการกาํกบัวิทยชุุมชนควรเป็นอยา่งไร 
4. แนวทางการทาํงานของวิทยชุุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนควรเป็นอยา่งไร 

                                                 
1 อยา่งไรกต็าม ไม่สามารถระบุจาํนวนผูป้ระกอบการสถานีวทิยชุุมชนไดแ้น่นอน เน่ืองจากมีการจดัตั้งใหม่เกิดข้ึน
ตลอดเวลา 
 



 
 
 
 

 
 
 
 

1.3 วตัถุประสงค์ของการวจัิย  
1. เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยชุุมชนไทยในปัจจุบนั 
2. เพื่อวิเคราะห์แนวทางการแกปั้ญหาวิทยชุุมชน 
3. เพื่อคน้หาแนวทางการพฒันาการกาํกบัวิทยชุุมชน 
4. เพื่อคน้หาแนวทางการทาํงานของวิทยชุุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

 
1.4 ขอบเขตของการวจัิย 

1. เป็นการศึกษาเพื่อระบุปัญหา อุปสรรคของวิทยชุุมชนในสงัคมไทยในระยะเวลา 10 ปี ท่ีผา่นมา 
2. เป็นการศึกษาท่ีมุ่งเนน้เพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาวิทยชุุมชน 
3.    รวบรวมความคิดเห็นเร่ืองวิธีการกาํกบัวิทยชุุมชนของผูเ้ก่ียวขอ้ง  

 
1.5 นิยามศัพท์   

1. วิทยุชุมชน หมายถึง การประกอบกิจการวิทยุท่ีจดัตั้งในชุมชนใดชุมชนหน่ึง และดาํเนินงาน
โดยคนในชุมชน ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินการตามหลกัการของการประกอบกิจการวิทยชุุมชน โดยมี
การส่งสัญญาณไม่เกิน 30 วตัต ์ความสูงของเสาอากาศไม่เกิน 30 เมตร และมีรัศมีการออกอากาศไม่เกิน 15 
กิโลเมตร 

2. ปัญหา   หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดข้ึนและส่งผลดา้นลบต่อการบริหารหรือการจดัการวิทยชุุมชนหรือ
การรับฟังรายการวิทยชุุมชน  

3. ผูป้ระกอบการ  หมายถึง ผูบ้ริหารสถานีวิทยชุุมชนหรือผูจ้ดัรายการ  
4. ผูฟั้ง  หมายถึง ผูท่ี้เปิดรับฟังรายการวิทยชุุมชน 
5. คล่ืนความถ่ี  หมายถึง คล่ืนวิทยหุรือคล่ืนแฮรตเซียนซ่ึงเป็นคล่ืนแม่เหลก็ไฟฟ้าท่ีมีความถ่ีตํ่ากวา่

สามลา้นเมกะเฮิร์ตลงมาท่ีถูกแพร่กระจายในท่ีวา่งโดยปราศจากส่ือนาํท่ีประดิษฐข้ึ์น  
6. คล่ืนความถ่ีทบัซอ้น  หมายถึง  คล่ืนความ ถ่ีจาก เค ร่ืองส่งสัญญาณกําลัง สูง เ กินกว่ า ท่ี

พระราชบญัญติัคล่ืนความถ่ี กาํหนด โดยคล่ืนความถ่ีท่ีส่งไปนั้นทบัซอ้นคล่ืนความถ่ีอ่ืน  
7. จดัสรรคล่ืนความถ่ี   หมายถึง การอนุญาตใหส้ถานีวิทยกุระจายเสียงชุมชน ใชค้วามถ่ีวิทยหุรือ

ช่องความถ่ีตามท่ีจดัสรรใหเ้พื่อใชง้านตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดโดยคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ   
8. ใบอนุญาตประกอบกิจการ   หมายถึง ใบอนุญาตประกอบกิจการวิทยุชุมชนซ่ึงออกให้โดย

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
9. กาํกบัดูแล หมายถึง การออกและระงบัใบอนุญาตประกอบกิจการ  รวมถึงการตรวจสอบการ

ประกอบกิจการวิทยุชุมชนให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการ โดยคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ  



 
 
 
 

 
 
 
 

10. การมีส่วนร่วม หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีเขา้ไปมีบทบาทหรือหนา้ท่ี
ในขั้นตอนใดๆกต็ามในวิทยชุุมชน  

11. การติดตามและการประเมินผล หมายถึง การสอดส่องกาํกบัดูแลการประกอบกิจการวิทยชุุมชน
วิทยชุุมชนภายหลงัจากการไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

1. ไดท้ราบสภาพการณ์ปัญหาวิทยชุุมชนในปัจจุบนัและแนวทางแกไ้ข 
2. ไดแ้นวคิดพื้นฐานท่ีเหมาะสมเพื่อนาํไปพฒันาวิธีการกาํกบัสถานีวิทยชุุมชน 
3. ไดแ้นวคิดท่ีเป็นประโยชน์ต่อการกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัวิทยชุุมชน 
4. ไดอ้งคค์วามรู้เก่ียวกบัการทาํงานดา้นวิทยชุุมชนท่ีชดัเจนเพื่อใชป้ระกอบในการสอนดา้นนิเทศ

ศาสตร์ 
  


