
 
 
 
 

 
 
 
 

3.4 ระยะเวลาและสถานทีท่าํการเกบ็ข้อมูล  
การเกบ็ขอ้มูลในคร้ังน้ีใชเ้วลาในการเกบ็ขอ้มูลตั้งแต่เดือน ธนัวาคม 2551 ถึงเดือน กมุภาพนัธ์ 2552 

โดยทาํการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ณ มหาวิทยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ บางพลีและวิทยาเขตยศเส  
 
3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ขอ้มูลในงานวจิยัน้ีเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารและ
การสนทนากลุ่ม โดยเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลแยกส่วนจากกนั ผูว้จิยัใชก้ารวิเคราะห์แบบอธิบาย 
(explanation-building) ซ่ึงเป็นการศึกษาแบบแผนพฤติกรรม ปัจจยัการกาํหนดพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ 
ความเช่ือมโยงของประเดน็ท่ีศึกษากบัปรากฏการณ์ในสงัคม โดยประเดน็ท่ีศึกษาประกอบดว้ย 

1. สภาพปัญหาของวิทยชุุมชน 
แนวทางการแกปั้ญหาวิทยชุุมชน 2.  
แนวทางการพฒันาการกาํกบัวิทยชุุมชน 3.  
แนวทางการทาํงานของวิทยชุุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 4.  

 
 
 
 
 
 

  
 
 

 
บทที ่ 4 

รายงานผลจากการศึกษาเอกสาร 
 

 การวิจยัเร่ือง “วิทยชุุมชน: ปัญหาและแนวทางการแกไ้ข” คณะผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษา
เอกสาร มาจดัหมวดหมู่และทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลแบบอธิบาย (explanation-building) ซ่ึงเป็นทาํใหเ้ห็นแบบ
แผน ปัจจยัการกาํหนดพฤติกรรมหรือปรากฏการณ์ รวมทั้งความเช่ือมโยงของประเดน็ท่ีศึกษากบั
ปรากฏการณ์ในสงัคม ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กิดการแกไ้ขและพฒันาการเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสถานีวิทยุ
ชุมชนและเครือข่ายวิทยชุุมชนในอนาคต อนัเป็นพื้นฐานท่ีสาํคญัในการเสริมสร้างการแสดงออกซ่ึงสิทธิ 



 
 
 
 

 
 
 
 

เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมทางการเมือง และแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระของประชาชนในสงัคม
ประชาธิปไตย ผูว้ิจยัไดจ้ดัลาํดบัการวิเคราะห์และรายงานผลขอ้มูลตามประเดน็ต่อไปน้ี 

1. สภาพปัญหาของวิทยชุุมชน 
2.  แนวทางการแกปั้ญหาวิทยชุุมชน 
3.  แนวทางการพฒันาการกาํกบัวิทยชุุมชน 
4.  แนวทางการทาํงานของวิทยชุุมชนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน 

 
4.1  สภาพปัญหาของวทิยุชุมชน 

ในดา้นสภาพปัญหาวิทยชุุมชน จากการศึกษาเอกสารพบวา่ การดาํเนินงานดา้นวิทยชุุมชนใน
ประเทศไทยมีปัญหา 7 ประการ คือ 1) การซอ้นหรือรบกวนกนัของคล่ืนความถ่ี 2) การจดัสดัส่วนเน้ือหา
รายการดา้นความบนัเทิงและสารประโยชน์ 3) ความแตกต่างในแนวคิดเร่ืองวิทยชุุมชน 4) ความไม่ชดัเจน
ในบทบาทหนา้ท่ีกาํกบัดูแลวทิยชุมชน 5) การขาดรายไดแ้ละเงินสนบัสนุน 6) การขาดความรู้ความเขา้ใจใน
การดาํเนินกิจการวิทยชุุมชน และ 7) การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 

4.1.1  การซ้อนหรือรบกวนกนัของคลืน่ความถ่ี  
หลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 40 วา่ 

"คล่ืนความถ่ีท่ีใชใ้นการส่งวทิยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และวิทยโุทรคมนาคม เป็นทรัพยากรส่ือสารของ
ชาติ เพื่อประโยชน์ของสาธารณะ…" (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช . 2540) ทาํให้
ประชาชนเกิดความต่ืนตวัในการจดัตั้ง “วทิยชุุมชน” เพื่อใชเ้ป็นเวทีในการแสดงออกซ่ึงสิทธิ เสรีภาพ และ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองและแสดงความคิดเห็นอยา่งอิสระของประชาชนในสงัคมประชาธิปไตย วิทยุ
ชุมชนจึงเป็นอีกทางเลือกท่ีช่วยใหผู้ฟั้งไดรั้บความหลากหลายจากการฟังสถานีวิทยหุลกั และสามารถรับรู้
เร่ืองราวใกลต้วัเก่ียวกบัทอ้งถ่ินของตน อนันาํไปสู่การร่วมแกปั้ญหาและพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชน
ในทอ้งถ่ิน ดงันั้นจึงเป็นสาเหตุสาํคญัประการหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดการขยายตวัของวิทยชุุมชน 

ในขณะท่ีมีการขยายตวัของวิทยชุุมชน อนัเน่ืองมาจากความตอ้งการเป็นเจา้ของส่ือกระจายเสียง อีก
ทั้งการทาํวิทยชุุมชนมีตน้ทุนเร่ืองการติดตั้งอุปกรณ์ในการกระจายเสียงวิทยุชุมชนตํ่า โดยการก่อตั้งสถานี
วิทยชุุมชนจะใชเ้งินประมาณ 200,000 - 300,000 บาท (สาโรจน์. 2551)  นอกจากน้ีผูด้าํเนินการยงัสามารถ
ส่งสญัญาณไดต้ามกาํลงัการส่งท่ีมีอยา่งอิสระ จึงทาํใหมี้วิทยชุุมชนเกิดข้ึนอยา่งมาก 

ท่ามกลางการดาํเนินงานวิทยชุุมชนท่ีมีการขยายตวัมากข้ึน  รวมทั้งการใชเ้คร่ืองเคร่ืองส่ง
วิทยกุระจายเสียงท่ีไม่เหมาะสม จึงทาํใหเ้กิดปัญหาตามมาในเร่ืองการใชค้ล่ืนความถ่ีซอ้นกนัและรบกวนกนั 
อยา่งงไรกต็ามแมว้า่จะมีการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารตั้งสถานีวิทยชุุมชน  ใหใ้ชก้าํลงัส่งไม่เกิน  30  วตัต ์ 
ความสูงเสาอากาศไม่เกิน  30  เมตรจากระดบัพื้นดิน  และรัศมีการออกอากาศไม่เกิน  15  กิโลเมตร  แต่
หลกัเกณฑด์งักล่าวกไ็ม่ไดรั้บความสนใจจากวิทยชุุมชนต่างๆ สถานีวิทยชุุมชนยนัคงใชเ้คร่ืองส่งกาํลงัสูงส่ง



 
 
 
 

 
 
 
 

สญัญาณความถ่ีเกินกวา่ท่ีกาํหนด ส่งกระจายเสียงในรัศมีกวา้ง และบางแห่งใชค้ล่ืนถ่ีท่ีไปแทรกหรือทบั
ซอ้นกบัวิทยกุระแสหลกั หรือกลบวิทยชุุมชนรายอ่ืนท่ีมีกาํลงัส่งตํ่ากวา่  ทาํใหเ้กิดปัญหาคล่ืนความถ่ีซอ้น
หรือรบกวนกนั และเกิดการแพร่กระจายคล่ืนแปลกปลอมท่ีก่อใหเ้กิดการรบกวนต่อข่ายการส่ือสารอ่ืน 
โดยเฉพาะข่ายส่ือสารทางการบินท่ีใชส้าํหรับการควบคุมการจราจรทางอากาศ  ซ่ึงมีผลกระทบต่อความ
ปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์นโดยตรง จากการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานวิทยชุุมชนภาคประชาชน พบวา่ จาก
กลุ่มตวัอยา่งวทิยชุุมชน 158 สถานี มีสถานีวิทยชุุมชนท่ีมีกาํลงัส่งระหวา่ง 31-60 วตัต ์มี 7.6 เปอร์เซ็นต ์และ
สถานีวิทยชุุมชนท่ีมีกาํลงัส่งมากกวา่ 60 วตัต ์มีถึง 15.8 เปอร์เซ็นต ์(โครงการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานวทิยชุุมชน
ภาคประชาชน)  

นอกจากน้ี ยงัมีสถานีวิทยุชุมชนหลายแห่งในประเทศไทยประมาณ 3,000-4,000 สถานีท่ีไม่
ดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไดต้ามมาตรฐานทางเทคนิคกิจการบริการชุมชน (วิทยุกระจายเสียง
ชุมชน) ท่ีระบุว่าวิทยุชุมชนตอ้งไม่รบกวนสถานีวิทยุคมนาคมอ่ืนท่ีไดรั้บอนุญาตให้ใชค้วามถ่ีวิทยุ เช่น 
กิจการโทรคมนาคม กิจการกระจายเสียง กิจการวิทยโุทรทศัน์ กิจการวิทยกุระจายเสียงระบบ เอฟ.เอม็. และ 
กิจการวิทยทุางการบิน ดว้ยเหตุน้ีจึงมีสถานีวิทยคุมนาคมหลายสถานีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาคล่ืนความถ่ี
ซอ้นและรบกวนกนั  

จากการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานวิทยชุุมชนภาคประชาชน ภายใตค้วามร่วมมือระหวา่งมูลนิธิอาสาสมคัร
เพื่อสงัคม (มอส.) เครือข่ายส่ือภาคประชาชนภาคเหนือ สมาพนัธ์วิทยชุมชนคนอีสาน เครือข่าววิทยชุุมชน
ภาคตะวนัตก สมาพนัธ์วิทยชุุมชนภาคตะวนัออก เครือข่ายวิทยชุุมชนภาคใตแ้ละมูลนิธิไฮน์ริค เบิลล ์
สาํนกังานภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้พบวา่ ปัญหาคล่ืนทบัซอ้นกนัในกลุ่มตวัอยา่ง (ภาคเหนือ 35 
สถานี  ภาคใต ้21 สถานี  ภาคอีสาน 21 สถานี  ภาคตะวนัออก 21 สถานี  ภาคตะวนัตก 16 สถานี  ภาคกลาง
และกรุงเทพ 12 สถานี) ท่ีเลือกมามีจาํนวน 32 สถานีหรือร้อยละ 20.2 ไม่มีปัญหาคล่ืนทบัซอ้น ส่วนอีก 126 
สถานีหรือร้อยละ 79.8 ประสบปัญหากบัคล่ืนทบัซอ้นโดยเฉพาะในสถานีท่ีตั้งอยูใ่นเขตเมืองใหญ่ โดย
สถานีวิทยชุุมชนร้อยละ 41.6 มีปัญหาการใชค้ล่ืนความถ่ีทบักนั และสถานีวิทยชุุมชนร้อยละ 33.5 มีปัญหา
เลขคล่ืนความถ่ีใกลก้นัจนทาํใหเ้กิดการแทรกหรือเบียดกนั ส่วนปัญหาพ้ืนท่ีตั้งสถานีใกลก้นัจนทาํใหเ้กิด
การแทรกหรือเบียดกนัมีร้อยละ 24.9 จากปัญหาดงักล่าวมีวิทยชุุมชนร้อยละ 38.3 สามารถแกไ้ขปัญหาคล่ืน
ทบัซอ้นกนัได ้นอกจากน้ีสถานีวิทยชุุมชน 32 สถานีหรือร้อยละ 20.2 ไม่มีปัญหาคล่ืนทบัซอ้น (สาโรจน์. 
2551) 

ดา้นการสาํรวจความคิดเห็นของผูฟั้ง เพื่อทราบขอ้มูลและความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อวิทยุ
ชุมชน ในประเดน็ปัญหาเร่ืองการถูกคล่ืนวทิยชุุมชนรบกวนในรายการท่ีรับฟังจากทางสถานีวิทยปุกติ ผล
การสาํรวจพบวา่ประชาชนจาํนวนมากไดรั้บผลกระทบจากการถูกคล่ืนวิทยชุุมชนรบกวน โดยมีประชาชน

ร้อยละ 41.1 ประสบปัญหาดงักล่าว ในขณะท่ีร้อยละ 58.9 ไม่ประสบปัญหา (ทางออกของวทิยุ
ชุมชน, ศูนยว์จิยักรุงเทพโพลล ์มหาวทิยาลยักรุงเทพ)  



 
 
 
 

 
 
 
 

ปัญหาคล่ืนความถ่ีซอ้นหรือรบกวนกนั เกิดจากใชก้ารเคร่ืองส่งวิทยกุระจายเสียงท่ีมีลกัษณะทาง
เทคนิคท่ีไม่เหมาะสม จะก่อใหเ้กิดการรบกวนต่อการใชค้วามถ่ีวิทยใุนข่ายส่ือสารอ่ืน เรียกวา่ การแพร่
แปลกปลอม (Conducted spurious emissions) คือ เคร่ืองส่งวิทยสุร้างความถ่ีท่ีเกินกวา่ท่ีกาํหนดให้
ออกอากาศมาดว้ยมี 2 ลกัษณะ คือ 

1. การแพร่ฮาร์มอนิก (Harmonic emission)  เป็นการสร้างความถ่ีท่ีมีค่าเป็นทวีคูณของความถ่ีท่ี
กาํหนด  คือ ความถ่ีท่ีสูง 2 เท่า 3 เท่า 4 เท่า 5 เท่าของความท่ีท่ีกาํหนดในการออกอากาศ ซ่ึงเคร่ืองส่งวิทยท่ีุ
ไม่ไดม้าตรฐานจะไปรบกวนความถ่ีข่ายส่ือสารอ่ืนๆ หรือยา่นความถ่ีในการส่งวิทยโุทรทศัน์ ลกัษณะการ
รบกวนจะมีผลต่อการรับชมโทรทศัน์ คือ ภาพลม้หรือมีลายรบกวนภาพ หรือกวนดา้นเสียง มีเสียงวิทยุ
ออกมารบกวน การรบกวนน้ีมีมีผลในบริเวณใกลส้ถานีเคร่ืองส่งวิทยท่ีุส่งคล่ืนไม่เหมาะสมออกมา 
(Harmonic Emission) ส่วนผูท่ี้รับชมโทรทศัน์ท่ีอยูห่่างไกลจากสถานีวิทยจุะไม่มีผลต่อการรบกวนการ
รับชมโทรทศัน์  

2. การแพร่พาราซิติก (Parasitic emission) เป็นความถ่ีแปลกปลอมท่ีแพร่ออกมาจากเคร่ืองส่งวิทยุ
ในยา่นความถ่ีวิทย ุ87.5-108 MHz ซ่ึงเกิดจากชุดขยายสญัญาณวิทยขุองเคร่ืองส่งวิทยทุาํงานไม่ถูกตอ้ง  
สงัเกตไดจ้ากเคร่ืองรับวิทยจุะรับสญัญาณท่ีส่งออกอากาศไดห้ลายช่องความถ่ีพร้อมกนั (วีระศกัด์ิ  เชิงเชาว.์ 
2551 : ออนไลน์) 

 
4.1.2  การจัดสัดส่วนเนือ้หารายการด้านความบันเทงิและสารประโยชน์ 
กลุ่มทุนขนาดใหญ่โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจค่ายเพลงและค่ายหนงั มุ่งใหค้วามสนใจกบัวทิยชุุมชน โดย

พยายามเขา้ไปดาํเนินกิจการสถานีวิทยชุุมชน เพื่อใชเ้ป็นช่องทางหน่ึงในการโปรโมทเพลง ศิลปินและสินคา้
ของบริษทั โดยหวงัผลทางธุรกิจมากกวา่ประโยชน์ประชาชน เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีลงทุนนอ้ยแต่ใหก้าํไร
มาก เพราะค่าเช่าเวลาของสถานีวิทยชุุมชนจะถูกกวา่ค่าเช่าของสถานีอ่ืนมาก และท่ีผา่นบริษทัค่ายเพลงมี
อิทธิพลต่อสถานีวิทยชุุมชนทัว่ประเทศไดม้ากไม่จาํกดัจาํนวนสถานี เลือกกาํลงัส่งสูงไดต้ามความตอ้งการ 
และแฝงโฆษณาได ้ทาํใหผู้จ้ดัรายการมีความเกรงใจผูซ้ื้อเวลาโฆษณาสินคา้ ขาดความอิสระในการทาํงาน 
จึงกลายเป็นเร่ืองท่ีไม่เหมาะสมท่ีเปิดโอกาสใหธุ้รกิจเขา้มากาํหนดส่ือภาคประชาชน  

ขอ้มูลจากกรมประชาสมัพนัธ์พบวา่เดือนมกราคม 2548 มีสถานีวิทยชุุมชนทัว่ประเทศประมาณ 
7,000 สถานี ซ่ึงรวมทั้งท่ีจดทะเบียนและยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนกบักรมประชาสมัพนัธ์ โดย 1 ใน 3 ของสถานี
วิทยชุุมชน เป็นเครือข่ายของบริษทัค่ายเทป ค่ายหนงัวีซีดี ทั้งน้ีการจดัตั้งสถานีวิทยชุุมชนนั้น ใชง้บประมาณ
เพียง 200,000 บาท เพื่อซ้ือเคร่ืองส่งสญัญาณและตั้งเสาสญัญาณ และทางคณะกรรมการกิจการ
วิทยกุระจายเสียงและวิทยโุทรทศัน์แห่งชาติ (กกช.) ยงัอนุญาตใหมี้โฆษณาไดอี้ก (หนงัสือพิมพค์มชดัลึก. 
2551 : ออนไลน์) 

รูปแบบการจดัรายการวิทยสุ่วนใหญ่เป็นรายการบนัเทิงมากเกินไป  รวมทั้งเน้ือหารายการส่วนใหญ่
เป็นรายการบนัเทิงมากกวา่เน้ือหาสาระท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันา นอกจากน้ีวิทยชุุมชนบางรายถูกใชเ้ป็น



 
 
 
 

 
 
 
 

เคร่ืองมือใหก้บักลุ่มการเมืองทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงกลุ่มทุนขนาดใหญ่มีทั้งแบบท่ี
ดาํเนินการเองโดยตรงและเป็นผูส้นบัสนุนดา้นการเงินอยูเ่บ้ืองหลงั  ทาํใหห้ลกัการวิทยชุุมชนถูกคุกคาม
และถูกครอบงาํจากภาครัฐและภาคธุรกิจ  วตัถุประสงคข์องวิทยชุุมชนจึงทาํหนา้ท่ีหลายอยา่งใน
ขณะเดียวกนั ทั้งใหข้อ้มูลข่าวสารกบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง เป็นเคร่ืองมือหาผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม 
เป็นกระบอกเสียงใหก้บันกัการเมืองและผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินเอาไวค้อยหาเสียงและโจมตีคู่แข่งทาํให ้ขดั
กบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา 40 ท่ีหวงัใหว้ิทยชุุมชนเป็นส่ือเพ่ือประโยชนส์าธารณะ ดงัเช่นการ
กล่าวถึงเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมดงัท่ีปรากฏในระเบียบวาระการประชุมคณะทาํงานดา้นวิทยกุระจายเสียง
ชุมชนท่ีไดมี้เร่ืองร้องเรียนถึงการนาํเสนอเน้ือหาทางการเมืองท่ีไดเ้กิดข้ึนในช่วงเดือนตุลาคม 2551 ซ่ึงเป็น
ช่วงท่ีสภาวการณ์ของประเทศไทยตกอยูภ่ายใตว้ิกฤติปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง วิทยชุุมชนมิไดแ้สดง
บทบาทหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 
37 ท่ีวา่  
 “ห้ามมิให้ออกอากาศรายการท่ีมีเนือ้หาสาระท่ีก่อให้เกิดการล้มล้างการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทางเป็นประมขุ หรือมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทาํซ่ึงเข้าลกัษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบ
ต่อการให้เกิดการเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนร้ายแรง”  
 ดว้ยเหตุน้ี ในช่วงเวลาดงักล่าวจึงมีการร้องเรียนถึงความไม่เหมาะสมในเน้ือหาสาระท่ีนาํเสนอ
ออกอากาศของสถานีวิทยชุุมชนหลายสถานี เช่น 92.75 MHz, FM 97.00 MHz, 97.8 MHz เป็นตน้ ซ่ึงเน้ือหา
ส่วนใหญ่ท่ีมีการร้องเรียนนั้นไดแ้ก่ การนาํเสนอความคิดเห็นทางดา้นเมืองในลกัษณะเชิงวพิากษว์จิารณ์การ
ทาํงานของรัฐบาลอยา่งไม่เหมาะสม อีกทั้งการปลุกระดมใหป้ระชาชนเกิดความสบัสนทางการเมือง อีกทั้งมี
การสนบัสนุนการชุมนุมการประทว้งของกลุ่มพนัธมิตร รวมถึงการใชว้าจาไม่สุภาพ กา้วร้าว ด่าทอรัฐบาล 
ซ่ึงอาจส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้และแตกสามคัคีกนัได ้(ฝ่ายเลขาธิการคณะอนุกรรมการวิทยกุระจายเสียง
และวิทยโุทรทศัน์. 2551) 

นอกจากน้ีมีศึกษาบทบาทและสถานภาพวิทยชุุมชนไทยกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนของสุระ
ชยั ชูผกา (2548) พบวา่ เน้ือหารายการท่ีวทิยชุุมชนนาํเสนอ ส่วนใหญ่กเ็ป็นการใหค้วามรู้ ข่าว
ประชาสมัพนัธ์ และรายการเพลง สถานีวิทยชุุมชนส่วนใหญ่ไม่เพยีงแต่หลีกเล่ียงการนาํเสนอปัญหาภายใน
ทอ้งถ่ิน หรือการตั้งประเดน็ท่ีเป็นปัญหาเฉพาะทอ้งถ่ินท่ีจะนาํไปสู่ขอ้ถกเถียงร่วมกนัของคนในชุมชน
เท่านั้น หากยงัประกาศอยา่งชดัเจนวา่ จะละเวน้นาํเสนอการเมืองทอ้งถ่ิน เพื่อลดความขดัแยง้และปัญหาท่ี
อาจจะเกิดข้ึน แมว้า่ทิศทางดงักล่าวถือเป็นพนัธกิจสาํคญัของวิทยชุุมชนกต็าม ดงันั้นการนาํเสนอข่าวสาร
ชุมชน จึงวนเวียนอยูแ่ค่ข่าวกิจกรรมของคนในชุมชน เช่น งานอุปสมบท งานมงคลสมรส งานวนัเกิด งาน
ฌาปนกิจ ฯลฯ การหลงลืมหนา้ท่ีและพนัธะกิจของการเป็นส่ือชุมชนและส่ือทางเลือก ทาํใหว้ทิยชุุมชนเป็น
เพียงแค่หนทางของการไดม้าซ่ึงสิทธิและการเป็นเจา้ของส่ือเท่านั้น ไม่ไดช่้วยปฏิรูปส่ือหรือยกระดบัการบูร
ณาการแก่ชุมชนหรือสงัคม 



 
 
 
 

 
 
 
 

 
4.1.3  ความแตกต่างในแนวคดิเร่ืองวทิยุชุมชน 
ในปัจจุบนัพบว่ามีผูจ้ดัตั้งสถานีวิทยกุระจายเสียงและดาํเนินการออกอากาศมากกว่า 3,000 แห่งทัว่

ประเทศ แต่เป็นตวัเลขท่ีไม่สามารถระบุไดช้ดัเจนว่า ตั้งอยู่ท่ีไหน ใครเป็นผูด้าํเนินการ และแสวงหา
ประโยชน์กนัมากนอ้ยอยา่งไร (อภิชาต ศกัดิเศรษฐ.์ 2551 : ออนไลน์)  

แนวคิดหรืออุดมการณ์ในการจดัตั้งวิทยุชุมชนสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) วิทยุ
ชุมชนท่ียดึมัน่ในแนวคิดของวิทยชุุมชนท่ีแทจ้ริงตามแนวทางดาํเนินงานวิทยชุุมชน “ของชุมชน เพื่อชุมชน 
และโดยชุมชน” ท่ีมีบทบาทในการดาํรงรักษาวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน แกปั้ญหาและพฒันาชุมชน และ 2) 
วิทยุชุมชนแฝงวตัถุประสงคอ่ื์น ไม่ไดย้ึดมัน่ในแนวคิดของวิทยุชุมชน โดยไม่ไดค้าํนึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของประชาชนในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินทั้งในดา้นการศึกษา วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐ และ
ประโยชน์สาธารณะอ่ืน รวมทั้งการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม 

แนวคิดการจดัตั้งและแนวทางดาํเนินงานวทิยชุุมชนท่ีแทจ้ริงยอ่มตอ้งหมายถึง สถานีวิทย ุ‘ของ
ชุมชน’ ‘โดยชุมชน’ และ ‘เพื่อชุมชน’ (จอน อ๊ึงภากรณ์. 2551 : ออนไลน์) 
 การท่ีชุมชนเป็น ‘เจา้ของ’ นั้น ยอ่มหมายความวา่ชุมชนนั้นเป็นผูต้ดัสินใจก่อตั้งสถานี เป็นผูล้งทุน
หรือสรรหาทุนร่วมกนัและกาํหนดนโยบายต่างๆ ของสถานี อีกทั้งเป็นผูเ้ลือกตั้งและถอดถอนกรรมการและ
ผูบ้ริหารของสถานี ทั้งน้ีโดยอาศยัท่ีประชุมของชุมชนซ่ึงสมาชิกชุมชนทุกคนมีสิทธิในการมาร่วมประชุม 
และในการเสนอญตัติหรือเสนอความคิดเห็น และในการลงคะแนนเสียงคนละหน่ึงคะแนนเท่าเทียมกนัหมด 

การดาํเนินการ ‘โดยชุมชน’ หมายความวา่ ทุกคนในชุมชนมีโอกาสมีส่วนร่วมในกิจการของสถานี
ตามความสมคัรใจ เช่น เป็นผูบ้ริหารหรือกรรมการดาํเนินงาน ผูดู้แลผงัรายการ ผูก้าํกบัรายการ ผูป้ระกาศ 
ผูอ่้านข่าว ผูศึ้กษาและรวบรวมขอ้มูล ผูเ้ขียนบท ดีเจ ผูค้วบคุมเสียง ผูดู้แลรักษาเคร่ืองส่ง ตลอดจนผูช้งกาแฟ 
ฯลฯ 
 การดาํเนินการ ‘เพื่อชุมชน’ หมายความวา่ รายการวิทยตุ่างๆ ตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชน เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้และการพฒันาของชุมชน และไม่เป็นพิษเป็นภยัต่อชุมชน 
ดงันั้นรายการวิทยจุะตอ้งไม่มีลกัษณะหลอกลวง มอมเมา โฆษณาชวนเช่ือ ส่งเสริมผลประโยชน์เฉพาะ
บุคคล สร้างความแตกแยก หรือทาํลายวฒันธรรมท่ีดีหรือความเขม้แขง็ของชุมชน  ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความวา่
สถานีวิทยดุงักล่าวจะเสนอความคิดเห็นและมุมมองท่ีหลากหลายของคนในชุมชนไม่ได ้เพราะสถานีวิทยุ
ควรเป็นเวทีกลางท่ีทุกคนสามารถแลกเปล่ียนความเห็นและถกเถียงกนัได ้แต่ท่ีสาํคญัสถานีจะตอ้งใหค้วาม
เป็นธรรมกบัทุกคนเท่าเทียมกนัหมด เพราะทุกคนเป็นเจา้ของสถานีเหมือนกนั 

สาํหรับแนวคิดการจดัตั้งและแนวทางดาํเนินงานวิทยชุุมชนแฝงวตัถุประสงคอ่ื์น ไม่ไดย้ดึมัน่ใน
แนวคิดของวทิยชุุมชน โดยไม่ไดค้าํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน มกัมีการแทรกแซงของรัฐ ทุน 
และกลุ่มการเมือง เพื่อแยง่ชิงอาํนาจรัฐ กลุ่มการเมืองมกัใชว้ิทยชุุมชนเป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองความ
ตอ้งการ ผลประโยชน์ของตนเองอยูเ่สมอ  วิทยชุุมชนจึงมกัถูกแทรกแซงและครอบงาํอยูเ่ป็นระยะๆ ตาม



 
 
 
 

 
 
 
 

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศ  ส่วนกลุ่มนายทุนกใ็ชว้ิทยชุุมชนเป็นช่องทางเพ่ือแทรกแซง
หรือการดาํเนินกิจการวิทยชุุมชน เพื่อหาผลประโยชน์ในเชิงพาณิชยด์ว้ยวิธีการต่างๆ 

ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ถึงแนวคิดท่ีแตกต่างกนั กาญจนา (2542) ไดว้ิเคราะห์ถึงสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิด
ความแตกต่างกนัของแนวคิดเร่ืองวิทยชุุมชน ดงัน้ี  

1) เน่ืองจากในสงัคมไทยรู้จกัวิทยสุาธารณะและวทิยธุุรกิจมาก่อนท่ีจะมีวิทยชุุมชน ดงันั้น 
ประชาชนจึงเขา้ใจและรับรู้วา่ วิทยชุุมชนเป็นวิทยปุระเภทเดียวกบัวิทยสุาธารณะและวิทยธุุรกิจท่ีเป็นแหล่ง
ในการแสวงหาผลประโยชน์ได ้  

2) ก่อนหนา้ท่ีจะมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เมืองไทยยงัไม่เคย
มีกฎหมายแยกประเภทวิทยทุั้ง 3 ประเภทออกจากกนั ดงันั้นประชาชนจึงไม่สามารถเห็นถึงความแตกต่าง
ระหวา่งวิทยทุั้ง 3 ประเภทได ้ 

3) แมจ้ะมีการประกาศใชก้ฎหมายแต่ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่คุน้เคยกบัความคิดท่ีวา่ประชาชนจะ
สามารถมีส่วนร่วมในการผลิตรายการดว้ยตนเอง  บริหารจดัการดว้ยตนเอง หรือเป็นเจา้ของสถานีได ้ 

4) ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนยงัขาดความเขา้ใจท่ีชดัเจนในเร่ืองของกรรมสิทธ์ิและการ
ดาํเนินงานวิทยชุุมชน โดยในส่วนของภาครัฐนั้นนอกจากจะมีปัญหาในเร่ืองของการทาํงานร่วมกบัภาค
ประชาชนแลว้ยงัไม่ใหก้ารสนบัสนุนภาคประชาชนในการดาํเนินกิจการ สาํหรับในส่วนของภาคประชาชน
นั้นกย็งัคงขาดความเขา้ใจ และความแตกต่างระหวา่งวิทยชุุมชนกบัวิทยสุาธารณะและวิทยธุุรกิจ  

 
4.1.4  ความไม่ชัดเจนในบทบาทหน้าทีก่าํกบัดูแลวทิยุชมชน 
จากการศึกษารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 47 พบวา่ รัฐธรรมนูญไดร้ะบุใหมี้การรวมองคก์ร

อิสระเป็นหน่วยงานเดียว ซ่ึงหมายถึงการรวม กทช.และ กสช.เขา้ดว้ยกนั เป็นคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) อยา่งไรกต็ามการจดัตั้ง กสทช. ยงัมีความ
ล่าชา้  

การปราศจากหน่วยงานกาํกบัดูแลวิทยชุุมชนอยา่งชดัเจน ทาํใหกิ้จการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ปัจจุบนัยงัไม่มีความเคล่ือนไหวใดๆ มากนกั  หากภาครัฐใหค้วามสนใจในการตั้ง กสทช.หรือ 
กสช.กจ็ะทาํใหกิ้จการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ของไทยพฒันาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ปัญหาหลกัจึงเป็น
เร่ืองของการไม่มีผูเ้ร่ิมตน้ดาํเนินการ ซ่ึงส่งผลใหก้ารพฒันาเร่ืองต่างๆ ตอ้งล่าชา้ตามไปดว้ย ยิง่เม่ือเทียบกบั
เทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ข้ึนทุกวนั  

ในดา้นความถูกตอ้งตามกฎหมายของวิทยชุุมชน ในระหวา่งท่ี กสทช.ยงัไม่มีการแต่งตั้ง เน่ืองจาก
ขณะน้ี พรบ.องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีอยูร่ะหวา่งเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อแกไ้ขกฎหมายใหมี้องคก์ร
กาํกบัดูแลเพียงองคก์รเดียว ภายใตช่ื้อ กสทช.นั้นมาตรา 78 ของ พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 กไ็ดก้าํหนดให ้ กทช.มีอาํนาจดูแลชัว่คราว มีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 5 มีนาคม
โดยจะมีหนา้ท่ีเพียงการออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูป้ระกอบการวิทยกุระจายเสียงชุมชน และการท่ีไม่ใช่คล่ืน



 
 
 
 

 
 
 
 

ความถ่ี เช่น เคเบิล ดาวเทียม และเทคโนโลยใีหม่ เพื่อใหไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน
ชัว่คราว และกิจการท่ีไม่ใช่คล่ืนความถ่ีใหมี้อายไุม่เกิน 1 ปี  นอกจากน้ี กทช.ยงัสามารถประกาศกาํหนด
สดัส่วนรายการ และใหค้วามเห็นชอบผงัรายการของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ควบคุมดูแลใหก้ารส่งหรือการแพร่
เสียงของผูไ้ดรั้บอนุญาต อยา่งไรกต็าม การออกใบอนุญาตชัว่คราวระยะเวลา  1 ปี กทช.จึงตอ้งมีการ
พิจารณาอยา่งรอบคอบ  เพราะอาจเกิดโอกาสขาดดุลการคา้โดยมีสาเหตุมาจากการขอใบอนุญาตอยา่งไม่
จาํกดั   

เห็นไดว้า่ พรบ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อวิทยุ
ชุมชนและเคเบิลทีวีไม่นอ้ย  เน่ืองจากต่อจากน้ีไปการดาํเนินการทุกอยา่งตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย มีหน่วยงาน
กาํกบัดูแลเขา้มาดูแลอยา่งเขม้งวด และตอ้งไดรั้บการจดัสรรคล่ืนความถ่ีเพื่อใหบ้ริการ  จากปัจจุบนัวิทยุ
ชุมชนทั้งหมดยงัถือวา่ผดิกฎหมาย โดยไดค้ล่ืนมาไม่ถูกตอ้ง  เน่ืองจากการกาํหนดคล่ืนความถ่ีเดิมแบ่งช่วง
คล่ืนทุกๆ 0.5 เมกะเฮิรตซ์ เพื่อไม่ใหร้บกวนกนัแต่ต่อมามีคนพยายามทาํวิทยชุุมชนข้ึนมา ดว้ยการแบ่งคล่ืน
ถ่ีออกไปคือทุกๆ 0.25 เมกะเฮิรตซ์ ทาํใหค้ล่ืนใกลก้นัเกินไปและรบกวนกนั อยา่งไรกต็าม ปัจจุบนัวิทยุ
ชุมชนท่ียงัเปิดใหบ้ริการมีจาํนวน 3,457 แห่ง ท่ีจดัไม่ประจาํท่ีและมีอีกจาํนวน 900 แห่งท่ีจดัประจาํท่ี (ไทย
โพสต.์ 2551 : ออนไลน์) 

 
4.1.5  การขาดรายได้และเงินสนับสนุน 
การดาํเนินงานวิทยชุุมชนสามารถรับการสนบัสนุนหรือบริจาคจากภาคประชาชน หรือองคก์รต่างๆ 

หรือภาครัฐได ้แต่ตอ้งมีความเป็นอิสระ ปราศจากการครอบงาํจากภาครัฐและภาคธุรกิจ สถานีวิทยชุุมชน
หลายแห่งเม่ือดาํเนินงานมาไดช่้วงหน่ึง ตอ้งประสบปัญหาเร่ืองเงินทุนเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน
วิทยชุุมชน รายไดแ้ละรายจ่ายท่ีไม่สมัพนัธ์กนัจึงมีผลต่อการดาํรงอยูข่องสถานีวิทยชุุมชน สถานีไม่มี
ความสามารถในการระดมทุนและการระดมทุนจากชุมชนเร่ิมมีปัญหาเน่ืองจากเหตุผลหลายประการ เช่น 
ปัญหาไม่มีทุนสาํรอง คนในชุมชนมีฐานะยากจน สถานีจึงไม่อยากระดมทุนจากคนในชุมชน รวมทั้ง
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและคนในชุมชน ยงัไม่ใหก้ารสนบัสนุนทั้งค่าใชจ่้ายประจาํเดือนและการ
บาํรุงรักษาเคร่ืองส่งและอุปกรณ์ต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีทาํใหว้ทิยชุุมชนตอ้งหนัไปหาเงิน จากการโฆษณาเพ่ือ
นาํไปใชด้าํเนินงานสถานี  

โครงการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานวิทยชุุมชนภาคประชาชน พบวา่เหตุผลท่ีสถานีวิทยชุุมชนยงัคงมี
โฆษณาอยูน่ั้น เหตุผลอนัดบัแรก คือ ตอ้งนาํเงินไปใชจ่้ายภายในสถานี เช่น ค่านํ้ า-ไฟฟ้า มีร้อยละ 46.8 
เหตุผลรองลงมาคือ ไม่มีรายไดแ้ละไม่รู้จะหาวิธีการระดมทุนแบบไหน มีร้อยละ 20.0 นอกจากน้ี ใน
ภาพรวมทั้งประเทศพบวา่ ปัญหาขาดแคลนงบประมาณ เพื่อพฒันาบุคลากรและซ่อมแซมเคร่ืองมือมีมาก
ท่ีสุดถึงร้อยละ 52.5 และปัญหาน้ีทาํใหห้ลายสถานีตอ้งหยดุดาํเนินการเพราะเคร่ืองส่งเสียและไม่มี
งบประมาณซ่อมแซม ส่วนปัญหาไม่รู้วิธีการระดมทุนแบบใหม่มีร้อยละ 19.7 และปัญหาลกัษณะอ่ืนๆ 



 
 
 
 

 
 
 
 

ไดแ้ก่ ปัญหาไม่มีทุนสาํรอง และปัญหาขาดงบประมาณมาใชจ่้ายประจาํเดือน เป็นตน้ (โครงการศึกษาขอ้มูล
พื้นฐานวิทยชุุมชนภาคประชาชน)   
 

4.1.6  การขาดความรู้ความเข้าใจในการดาํเนินกจิการวทิยุชุมชน 
ผูบ้ริหารสถานีวิทยแุละผูจ้ดัรายการจาํนวนมากขาดวิสยัทศัน์ ไม่สามารถบริหารจดัการการ

ดาํเนินงานวิทยใุหดี้พอ บุคลากรส่วนใหญ่ยงัไม่มีประสบการณ์ มีการเรียนรู้กนัเองอยา่งถูกบา้งผดิบา้ง 
ชาวบา้นท่ีดาํเนินงานวิทยชุุมชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัตั้งวิทยชุุมชนท่ีถูกตอ้ง ขาดทกัษะการใช้
ภาษาท่ีถูกตอ้งในการจดัรายการและการดาํเนินการวิทยชุุมชน ผูจ้ดัรายการบางคนขาดคุณธรรม  จริยธรรม  
พดูจาลกัษณะชูส้าว  ขาดความเป็นกลางทางการเมือง  ตลอดจนปัญหาทางเทคนิคเก่ียวกบัอุปกรณ์ เคร่ืองมือ
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิทยชุุมชน จึงทาํใหผ้ลิตรายการ เน้ือหาและการนาํเสนอรายการวิทยไุดไ้ม่ค่อยมีคุณภาพ 

เน่ืองจากงานวทิยชุุมชนเป็นงานอาสาสมคัร ผูด้าํเนินรายการท่ีเป็นอาสาสมคัรขาดความต่อเน่ืองใน
การทาํงาน ทาํใหมี้คนเขา้และออกตลอดเวลา คนเขา้มาใหม่บางคนขาดความรู้ในการใชเ้คร่ืองมือต่างๆ ใน
การกระจายเสียง และบางคนกไ็ม่ทราบแนวคิดวิทยชุุมชน ในโครงการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานวิทยชุุมชนภาค
ประชาชน พบวา่ ปัญหาท่ีมีมากท่ีสุดคือบุคลากรขาดความรู้ทางเทคนิคการใชเ้คร่ืองส่ง การใชซี้ดี การใช้
คอมพิวเตอร์ ฯลฯ มี ถึงร้อยละ 19.7 ปัญหารองลงมาคือผูจ้ดัรายการขาดทกัษะการจดัรายการท่ีมี
ประสิทธิภาพ/หลากหลาย/น่าสนใจ มี ร้อยละ 16.6 แต่อยา่งไรกต็ามสถานีวิทยชุุมชนร้อยละ 5.7 ไม่มีปัญหา
ดา้นบุคลากร (โครงการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานวิทยชุุมชนภาคประชาชน) ทั้งน้ี จากการศึกษาของ ชาลิสา 
(2547) เร่ือง “การวิจยัเพื่อสรุปบทเรียน: กระบวนการเตรียมกลุ่มวิทยชุุมชน จ. ปัตตานี”  ตั้งขอ้สงัเกตวา่
ความสามารถในการการจดัรายการของนกัจดัรายการนั้นเกิดจากนกัจดัรายการส่วนมากเป็นชนชั้นรากหญา้
และไดรั้บการฝึกอบรมพื้นฐานเท่านั้น  ดงันั้นหากประชาชนไดรั้บการฝึกอบรมในระดบัสูงข้ึน คาดวา่จะ
สามารถผลิตรายการท่ีซบัซอ้นและมีคุณภาพรวมถึงทกัษะมากกวา่น้ี  
 ดา้นคุณภาพรายการ  มีผูร้้องเรียนเร่ืองคุณภาพรายการท่ีออกอากาศ  เม่ือวิทยชุุมชนมีจาํนวนมาก 
เกิดการแทรกคล่ืนกนัเอง  เกิดการแยง่ชิงโฆษณาและแยง่ชิงผูฟั้ง  ท่ีสุดแลว้  วิทยชุุมชนกมี็การทะเลาะ
กนัเองออกอากาศ การจดัรายการในลกัษณะก่ึงสมคัรเล่น ทาํใหเ้กิดรายการคุณภาพตํ่า รสนิยมเลว  การใช้
ภาษาท่ีไม่ควรออกอากาศ  (พนา ทองมีอาคม. 2551 : ออนไลน์)   

 
4.1.7  การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ผลจากการครอบงาํของรัฐผา่นกลไกทางการปราบปรามและกลไกทางอุดมการณ์ เช่น การตอกย ํ้าวา่ 

วิทยชุุมชนเป็นส่ือท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายและการออกกฎระเบียบท่ีตอกย ํ้าหลกัการของวิทยกุระจายเสียง
ทัว่ไปหรือส่ือกระแสหลกัท่ีรัฐไดย้ดึครองและครอบงาํมาเป็นเวลานานแลว้ ทาํใหก้ระบวนการทาํงานวิทยุ
ชุนยงัขาดการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในพ้ืนท่ีในการเขา้มาร่วมจดัการในกระบวนการคิด 
ตดัสินใจและการบริหารจดัการสถานี ในการเป็นส่ือชุมชนและสร้าง “พื้นท่ีสาธารณะใหม่” ในสงัคมไทยได ้



 
 
 
 

 
 
 
 

ดงัเช่น จิระวรรณ (2545) สาํรวจการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัรายการวิทยชุุมชน จ. แม่ฮ่องสอน 
ผูว้ิจยัพบวา่  

1) การมีส่วนร่วมในฐานะผูฟั้งนั้น ประชาชนจะไม่ค่อยคิดถึงการมีปฏิกิริยาป้อนกลบั (Feedback) 
กลบัมาท่ีวิทย ุ 

2) กลุ่มผูฟั้งส่วนนอ้ยท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัวิทย ุแต่หากเขา้มาเก่ียวขอ้งจะมีเหตุจูงใจในเร่ือง
ผลประโยชน์ส่วนตวั เช่น กาํลงัจะลงรับสมคัรเลือกตั้ง 

3) เม่ือคิดถึงการมีส่วนร่วม ชาวบา้นจะมีความเขา้ใจอยูแ่บบเดียวคือ การเขา้มาเป็นผูจ้ดัรายการ
เท่านั้น ซ่ึงรูปแบบน้ีมีขอ้จาํกดัคือเปิดรับเพียงไม่ก่ีคนเท่านั้น 

4) ภาพลกัษณ์ของการเป็นผูจ้ดัรายการในทศันะของชาวบา้นคือ เป็นแหล่งท่ีมาของรายได ้และ
อภิสิทธ์ิต่างๆในสงัคม  

ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ชาลิสา (2547) ท่ีพบวา่ แมแ้ต่ประชาชนในระดบัแกน
นาํท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัวิทยชุุมชน ใหค้วามสาํคญัและสนใจในรูปแบบการมีส่วนร่วมแต่เฉพาะ การเขา้มาจดั
รายการวิทยเุท่านั้น 

นอกจากน้ียงัพบวา่ วทิยชุุมชนยงัไม่เป็นของชุมชนอยา่งแทจ้ริง เม่ือพิจารณาประเดน็การมีส่วน
ร่วมงานวิทยชุุมชนของประชาชนในชุมชน ของสุระชยั ชูผกา (2548) ศึกษาบทบาทและสถานภาพวิทยุ
ชุมชนไทยกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ การประชุมวางแผนดาํเนินการวิทยชุุมชนมีเฉพาะ
ช่วงแรกของการก่อตั้ง พอเวลาผา่นไปบทบาทเหล่าน้ีกลายเป็นความรับผดิชอบของกลุ่มผูป้ระสานงานหรือ
ผูจ้ดัการสถานีเท่านั้น นอกจากน้ีการใชรู้ปแบบอาสาสมคัรมีขอ้จาํกดั ไม่สามารถแบ่งสายงานหรือ
โครงสร้างองคก์รอยา่งเป็นระบบ คงไดแ้ต่เพียงเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในฐานะผูจ้ดัรายการ
เท่านั้น 

 
4.2  แนวทางการแก้ปัญหาวทิยุชุมชน 

จากการศึกษาเอกสารท่ีพบวา่มีปัญหาของวิทยชุุมชน 7 ประการ แต่พบวา่แนวทางการแกปั้ญหาการ
ดาํเนินงานดา้นวิทยชุุมชนสามารถแบ่งเป็น 2 เร่ืองท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การกาํหนดกาํลงัส่งใหเ้หมาะสม และ การ
ดาํเนินการใหว้ิทยชุุมชนเป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงมีสาระดงัน้ี 

 
4.2.1  การกาํหนดกาํลงัส่งให้เหมาะสม 
ในปัจจุบนัมีการส่งวิทยกุระจายเสียงของสถานีวิทยชุุมชน  ทั้งในพื้นท่ีเขตกรุงเทพมหานคร  

ปริมณฑลและในเขตภูมิภาคทัว่ประเทศ  ประมาณ 3,000-4,000 สถานี  ทาํใหเ้กิดการแพร่กระจายคล่ืน
แปลกปลอมท่ีก่อใหเ้กิดการรบกวนต่อข่ายการส่ือสารอ่ืน โดยเฉพาะกิจการทางการบิน (Aeronautical) ใน
ยา่นความถ่ีวิทยใุกลเ้คียง 108-137 MHz ซ่ึงมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์นโดยตรง    



 
 
 
 

 
 
 
 

ในระหวา่งการจดัตั้ง คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
กาํหนดใหค้ณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.) ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการชัว่คราว  เพื่อผูอ้อก
ใบอนุญาตใหก้บัวิทยชุุมชนทัว่ประเทศ  ดงันั้น เพื่อการจดัระเบียบและหาแนวทางในการพฒันาวิทยชุุมชน
ใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม จึงควรกาํหนดใหแ้ต่ละสถานีใชก้าํลงัส่งเท่ากนั  เพราะการกาํหนด
มาตรฐานและลกัษณะพึงประสงคท์างเทคนิคของอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียงและ
วิทยโุทรทศัน์  ใหใ้ชก้าํลงัส่งไม่เกิน  30  วตัต ์ ความสูงเสาอากาศไม่เกิน  30  เมตรจากระดบัพื้นดิน  และ
รัศมีการออกอากาศไม่เกิน 15กิโลเมตร (วรีะศกัด์ิ เชิงเชาว.์ 2551: ออนไลน์)  
 

4.2.2  การดําเนินการให้วทิยุชุมชนเป็นไปตามกฎหมาย 
ในระหวา่งท่ีองคก์รอิสระยงัไม่มีการแต่งตั้ง พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียง และ

กิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2551 กไ็ดก้าํหนดให ้กทช.มีอาํนาจ
ดูแลชัว่คราวเพื่อดูแล ควบคุมของสถานีวิทยใุหด้าํเนินการตามกฎหมาย ดงัน้ี (พระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551) 

 1.  ดาํเนินการตามท่ีกาํหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
 2.  การออกใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชนเป็นการชัว่คราวมีอายไุม่เกิน 1 ปีใหแ้ก่ 

ผูป้ระกอบการวิทยกุระจายเสียงชุมชน และกิจการท่ีไม่ใช่คล่ืนความถ่ี  
3.  ประกาศกาํหนดสดัส่วนรายการและใหค้วามเห็นชอบผงัรายการของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตฯ 
4.  ควบคุมดูแลใหก้ารส่งหรือการแพร่เสียงของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต 
ผูป้ระกอบการทุกรายจะตอ้งเขา้มายืน่ขอใบอนุญาต โดยก่อนท่ีจะเปิดใหย้ืน่ขอทาง

คณะอนุกรรมการ กจ็ะมีการกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการยืน่ขอ รวมถึงระยะเวลาการยืน่ขอใหท้ราบก่อน 
หลงัจากนั้นจึงจะเปิดใหส้ถานีวิทยชุุมชนทุกแห่งยืน่ขอใบอนุญาตได ้ ทั้งน้ีกทช. อาจจะจดัใหมี้การข้ึน
ทะเบียนของแต่ละความถ่ีใหช้ดัเจน เพื่อสามารถตรวจสอบไดแ้ละมีกฎหมายรองรับ  แต่หากสถานีวิทยุ
ชุมชนใดไม่ปฏิบติัตามระเบียบใหม่ซ่ึงจะถูกกาํหนดข้ึนโดยคณะอนุกรรมการกจ็ะถูกดาํเนินการตาม
กฎหมายและอาจจะไม่สามารถเปิดใหบ้ริการต่อไปไดอี้ก 

นอกจากน้ี ก่อนท่ี กทช.จะออกใบอนุญาตฯใหว้ิทยชุุมชนดาํเนินกิจการอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ควรจดัอบรมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัวิทยชุุมชน ในเร่ืองอุดมการณ์ในการจดัตั้ง การติดตั้ง
อุปกรณ์ การบริหารจดัการ การผลิตรายการ การพฒันาความรู้ การมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งกฎหมาย
และจริยธรรมท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  

 
4.3   แนวทางการพฒันาการกาํกบัวทิยุชุมชน 



 
 
 
 

 
 
 
 

แนวทางการพฒันาการกาํกบัวิทยชุุมชน ประกอบดว้ย 1) การสร้างความชดัเจนดา้นกฎหมาย 2) การ
ยอมใหว้ิทยชุุมชนหารายไดต้ามเกณฑก์าํหนด 3) การจาํกดัคล่ืนหรือสถานีวิทยชุุมชนไม่ใหมี้มากเกินไป 
และ 4) แนวคิดในการจดัตั้งวิทยชุุมชนท่ีแตกต่างไปตามวตัถุประสงค ์โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 



 
 
 
 

 
 
 
 

4.3.1  การสร้างความชัดเจนด้านกฎหมาย  
กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ ควรมีความชดัเจนและเป็นธรรม ตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนวา่จะ

ดาํเนินการกบัส่ือวิทยแุละโทรทศัน์อยา่งไรเพื่อเป็นส่ือบริการสาธารณะ เพื่อการดาํเนินการจดัระเบียบง่าย
ข้ึน การจดัสรรคล่ืนควรเนน้การกระจายทรัพยากรอยา่งเท่าเทียมกนั โดยเปิดโอกาสใหภ้าค
ประชาชน  ผูป้ระกอบการรายเลก็และยอ่ยไดเ้ขา้ถึงอยา่งเสมอภาค และใชค้ล่ืนความถ่ีไดก้วา้งขวางมากข้ึน 
รวมถึงการไต่สวนและคุม้ครองใหสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเป็นไปตามรัฐธรรมนูญในระบอบ
ประชาธิปไตย  ปัจจุบนั พ.ร.บ.การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ไดแ้สดงถึง
ความชดัเจนในการออกกฎหมายและเนน้การกระจายทรัพยากรอยา่งเท่าเทียมกนั โดยการแบ่งประเภท
กิจการเป็น กิจการวิทยโุทรทศัน์ท่ีใชค้ล่ืนความถ่ีและไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี ซ่ึงในกลุ่มใชค้ล่ืนความถ่ี ไดแ้ยก
ประเภท ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ บริการชุมชน และบริการธุรกิจ และยงัแยกยอ่ยขนาด
ธุรกิจใหมี้ความหลากหลาย ทั้งระดบัชาติ ภูมิภาคและจงัหวดั 

แนวคิดของการจดัตั้ง ‘วิทยุชุมชน’ นั้นเป็นการส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพของประชาชนในการดาํเนิน
กิจการวิทยุกระจายเสียง ท่ีมุ่งหวงัให้ชุมชนร่วมกนัเป็นเจา้ของ ในการดาํเนินกิจการ บริหารจดัการ และ
ตรวจสอบกนัเองในชุมชน เปิดโอกาสให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในกิจการของสถานีตามความสมคัรใจ
และตามความสามารถของบุคคลนั้น  ทั้งน้ีเน้ือหาของรายการวิทยุต่างๆ ตอ้งสอดคลอ้งกบัตอ้งการของ
ชุมชน เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ส่งเสริมการเรียนรู้ การอยูร่่วมกนัอยา่งสามคัคี ดาํรงและสืบสานวฒันธรรม
ท่ีดี โดยไม่แสวงหากาํไรทางธุรกิจการคา้ หรือผลประโยชน์อ่ืนใด  อนันาํไปสู่การพฒันาของชุมชนใหไ้ดรั้บ
ประโยชน์สูงสุด เพื่อให้เป็นสถานีวิทยชุุมชนท่ีเป็น ‘ของชุมชน’ ‘โดยชุมชน’ และ ‘เพื่อชุมชน’อยา่งแทจ้ริง
ตามระบอบประชาธิปไตย   

ปัจจุบนักาํลงัอยูร่ะหวา่งกระบวนการจดัตั้งองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระเพื่อเขา้มากาํหนดหลกัเกณฑ์
คล่ืนความถ่ีต่างๆ กาํหนดสดัส่วนของผงัรายการ และควบคุมดูแลวิทยชุุมชน แต่ขณะน้ียงัไม่มีหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบโดยตรงกาํกบัดูแลในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ส่งผลใหปั้จจุบนัภาพรวมกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ยงัน่ิงอยู ่ จากปัญหาความล่าชา้ในการจดัตั้งองคก์รอิสระ ภาครัฐควรเร่ง
ดาํเนินการจดัตั้ง กสช. ใหเ้กิดข้ึนและทาํหนา้ท่ีดูแลเร่ืองน้ีโดยตรงเพ่ือเป็นช่องทางหน่ึงในการส่งเสริมให้
ภาคประชาชนมีสิทธิมีเสียงมากข้ึน มีเคร่ืองมือประชาธิปไตย หากมีการแทรกแซงส่ือกส็ามารถใหอ้งคก์ร
อิสระเขา้มาดูแลได ้ส่วนธุรกิจเดิมกส็ามารถดาํเนินการไดเ้หมือนเช่นเดิม อีกทั้งยงัช่วยใหอุ้ตสาหกรรม
กิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทศัน์ของไทยพฒันาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหท้นัต่อการพฒันาเทคโนโลยใีน
ยคุปัจจุบนั 

 
4.3.2  การยอมให้วทิยุชุมชนหารายได้ตามเกณฑ์กาํหนด 
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551  มาตรา 20 กาํหนด

ไวว้า่ ในการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ กรมประชาสมัพนัธ์ ผูรั้บใบอนุญาตประกอบ



 
 
 
 

 
 
 
 

กิจการบริการสาธารณะและประกอบกิจการทางธุรกิจ จะหารายไดจ้ากการโฆษณาไม่ได ้เวน้แต่เป็นการหา
รายไดโ้ดยการโฆษณาหรือเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกบังานหรือกิจการของหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
สมาคม มูลนิธิ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินกิจการเพื่อประโยชนส์าธารณะ โดยไม่
แสวงหากาํไรในทางธุรกิจ หรือการเสนอภาพลกัษณ์ขององคก์รบริษทั และกิจการโดยมิไดมี้การโฆษณา
สรรพคุณ คุณประโยชน ์หรือคุณภาพของผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์
ท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนดการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ผูรั้บใบอนุญาต
ประกอบกิจการบริการชุมชนใหห้ารายไดจ้ากการโฆษณาไดเ้ท่าท่ีเพยีงพอต่อการประกอบกิจการโดยไม่
เนน้การแสวงหากาํไร (พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551)  

กาญจนา (2551) ไดเ้สนอหลกัการบริหารเงินของวิทยชุุมชนเพื่อใหว้ิทยชุุมชนอยูร่อดไวด้งัน้ี  
1) ไม่แสวงหากาํไรแต่ตอ้งมีแหล่งรายได ้ 

เน่ืองจากวิทยชุุมชนมิไดแ้สวงหากาํไรแต่การจะดาํเนินกิจการต่อไปไดน้ั้นจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ี
จะตอ้งมีแหล่งรายได ้ดงันั้นในทางปฏิบติั วทิยชุุมชนสามารถรับโฆษณาไดแ้ต่จะตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการ
เปิดรับโฆษณา เช่น การรับโฆษณาจากกลุ่มสินคา้ทอ้งถ่ิน หรือมีการตกลงกนัวา่การใชก้าํไรนั้นจะเป็นไป
เพื่อสาธารณะประโยชน์ตามปรัชญาวิทยชุุมชน  

2) มีความโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 
ความโปร่งใสและตรวจสอบไดน้ั้นจะเป็นหลกัประกนัใหเ้บ้ืองตน้ไดว้า่จะไม่มีการทุจริตหรือทาํ

เพื่อประโยชนส่์วนตวั อีกทั้งยงัเป็นการสร้างความไวว้างใจใหเ้กิดข้ึนแก่วิทยชุุมชน  
3) รักษาความเป็นอิสระ  

เน่ืองจากปรัชญาของวิทยชุุมชนคือความเป็นอิสระจากภาครัฐ กลุ่มการเมือง และกลุ่มอิทธิพล
ต่างๆ ดงันั้นวธีิการหน่ึงท่ีจะทาํใหเ้สียความเป็นอิสระคือ การรับเงินสนบัสนุนอยา่งมีเง่ือนไขตอบแทน เช่น 
รับเงินจากพรรคการเมืองแลว้ตอ้งโฆษณาให ้เป็นตน้ ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีวิทยชุุมชนจะตอ้งยดึ
มัน่ในหลกัการเพื่อคงไวซ่ึ้งความเป็นอิสระไม่ข้ึนตรงอยูก่บัองคก์รหรือกลุ่มคนใดกลุ่มคนหน่ึง  



 
 
 
 

 
 
 
 

4) หลกัการกระจายแหล่งรายได ้ 
หลกัการกระจายแหล่งรายไดถื้อเป็นเกณฑอี์กขอ้หน่ึงท่ีสาํคญัต่อการบริหารเงินของวิทยชุุมชน 

โดยหลกัการแลว้แหล่งรายไดห้ลกัของวิทยชุุมชนไดม้าจากกลุ่มผูฟั้ง ซ่ึงไดม้าจากการบริจาคเงินของผูฟั้ง 
อนัเป็นตวัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความรู้สึงเป็นเจา้ของ ความรู้สึกร่วมรับผดิชอบในกิจการวิทยชุุมชน นอกจาก
แหล่งรายไดท่ี้ไดม้าจากผูฟั้งแลว้ยงัสามารถไดม้าจากกองทุนสนบัสนุนจากภาครัฐอีกดว้ย  

  
4.3.3  การจํากดัคลืน่หรือสถานีวทิยุชุมชนไม่ให้มีมากเกนิไป 
เน่ืองจากคล่ืนความถ่ีวิทยมีุอยูอ่ยา่งจาํกดั การเปิดใหบ้ริการของวิทยชุุมชนท่ีผา่นมา  ยงัไม่มีการ

เขม้งวดมากนกั จึงส่งผลใหก้ารเปิดใหบ้ริการของสถานีบางแห่ง  ส่งสัญญาณความถ่ีเกินกวา่ท่ีกาํหนด  ซ่ึง
ส่งกระทบกบัคล่ืนความถ่ีอ่ืนท่ีเปิดใหบ้ริการอยูก่่อนแลว้ จึงก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆมากมาย อยา่งไรกต็าม
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 กาํหนดใหผู้ป้ระกอบการ
สถานีวิทยชุุมชนทุกแห่งตอ้งขอใบอนุญาต โดยก่อนท่ีจะเปิดสถานีใหย้ืน่ขอทางคณะอนุกรรมการ โดยมีการ
กาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการยืน่ขอ รวมถึงระยะเวลาการยืน่ขอใหท้ราบก่อน หลงัจากนั้นจึงจะเปิดให้
สถานีวิทยชุุมชนทุกแห่งยืน่ขอใบอนุญาตได ้ก่อนดาํเนินการเปิดสถานี หากสถานีวทิยชุุมชนรายใดไดรั้บ
อนุญาตกส็ามารถเปิดสถานีไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ทั้งน้ีเพื่อเป็นการจดัสรรจาํนวนการจดัตั้งและ
ดาํเนินการสถานีวิทยชุุมชนและจาํกดัการใชค้ล่ืนความถ่ีไม่ใหมี้มากจนเกินไป 
 

4.3.4  แนวคดิในการจัดตั้งวทิยุชุมชนทีแ่ตกต่างไปตามวตัถุประสงค์ 
แนวคิดในการจดัตั้งวิทยชุุมชน  อาจมีแตกต่างกนัไปตามแต่วตัถุประสงคไ์ด ้เช่น วิทยชุุมชนแทจ้ริง  

วิทยพุระพทุธศาสนา  วิทยกุารศึกษา เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีตอ้งคาํนึงถึงภารกิจหรือวตัถุประสงคข์องการประกอบ
กิจการ และเป็นไปตามสดัส่วนการจดัสรรคล่ืนความถ่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ ดว้ยองคก์รจดัสรรคล่ืน
ความถ่ีและกาํกบักิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคม โดยผูรั้บใบอนุญาตตอ้ง
ชาํระค่าธรรมเนียมการใชค้ล่ืนความถ่ีและการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์แต่ละ
ประเภทของใบอนุญาตเป็นรายปีตามอตัราท่ีคณะกรรมการกาํหนด และเสียภาษี  ค่าสมัปทาน และอ่ืนๆท่ี
ทางรัฐจะเกบ็เพื่อท่ีจะไวใ้ชป้ระโยชน ์
 



 
 
 
 

 
 
 
 

4.4  แนวทางการทาํงานของวทิยุชุมชนทีส่อดคล้องกบัความต้องการของชุมชน 
 

4.4.1  การส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมกบัวทิยุชุมชน 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน  อาสาสมคัรจากโรงเรียนและหมู่บา้น ดว้ยวิทยชุุมชน

แตกต่างจากวทิยปุระเภทอ่ืน ๆ ทุกประเภทและทุกขนาดท่ีมีอยูใ่นสงัคมไทย เน่ืองจากผูฟั้งวิทยนุั้นไดก้ลาย
มาเป็นผูผ้ลิตรายการ ดาํเนินรายการ และกาํกบัรายการ อีกทั้งยงัเป็นผูจ้ดัการสถานีและผูป้ระเมินผลสถานี 
ตลอดจนเป็นเจา้ของสถานีดว้ยตนเอง ดว้ยเหตุท่ีวิทยชุุมชนเป็นวิทยท่ีุเกิดจากสปิริตของการอาสาเขา้มาของ
ทุกคน การดาํรงอยูข่องสถานีวิทยชุุมชนจึงตอ้งไดรั้บการโอบอุม้จากชุมชนท่ีแวดลอ้มและก่อเกิดวทิยนุั้น ๆ 
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการผลิตรายการ กจ็ะมีอาสาสมคัรเขา้มาช่วยในการผลิต โดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน หรือ
จะเป็นการบริหารสถานีกเ็ช่นกนั การลงทุนในเร่ืองหอ้งส่งและวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ กเ็กิดจากทุนของชุมชน
และเงินบริจาคของชุมชน ไปจนถึงงบประมาณรายจ่ายในการดาํเนินการกม็าจากชุมชนเช่นเดียวกนั ซ่ึงโดย
ส่วนใหญ่แลว้ วิทยชุุมชนในหลายประเทศสามารถพึ่งตนเองไดจ้ากเงินค่าสมาชิกรายเดือนไม่นอ้ยกวา่ร้อย
ละ 40 – 60 ของค่าใชจ่้ายทั้งหมด และส่วนท่ีเหลือไดจ้ากการรับบริจาค โฆษณารายยอ่ย หรือรณรงคใ์น
รูปแบบต่างๆ (อุบลรัตน์ ศิริยวุศกัด์ิ. 2551: ออนไลน์) ทั้งน้ีวิทยชุุมชนอาจใชรู้ปแบบการบริหารการเงินใน
รูปแบบเงินกองทุนท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นรัฐบาล องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
เอกชน คนในชุมชน เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ควรส่งเสริมใหค้นในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัการดาํเนินรายการของสถานี เพื่อจะได้
นาํเร่ืองราวมาพดูคุยในลกัษณะหมุนเวียน แลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั อีกทั้งยงัสามารถใชเ้ป็นช่องทางในการ
ส่ือสารแบบสองทางในการแลกเปล่ียนเร่ืองราว ความรู้ ทศันคติระหวา่งผูจ้ดัรายการกบัผูฟั้งได ้ในทาง
ตรงกนัขา้ม ควรเปิดโอกาสใหผู้ฟั้งสามารถเสนอแนะ ตกัเตือนหรือวา่กล่าว เพื่อใหส้ถานีวิทยปุรับปรุง 
พฒันาคุณภาพและการดาํเนินกิจการวิทยชุุมชนใหดี้ยิง่ข้ึน 

 
4.4.2  การสนับสนุนจัดตั้งชมรมเครือข่ายวทิยุชุมชน 
การจดัตั้งเครือข่ายเป็นการเช่ือมโยงบุคคลใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการภารกิจร่วมกนั โดยใชก้าร

ส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการเช่ือมโยงถึงกนั เพื่อเป็นการประสานงาน แลกเปล่ียนขอ้มูล ความคิดเห็น
ระหวา่งกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยแกไ้ขปัญหาและใหก้ารสนบัสนุน ดงันั้นจึงควรจดัตั้งชมรมเครือข่าย
วิทยชุุมชนท่ีไดรั้บการรับรองอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อกาํหนดแนวทางการปฏิบติัโดยพร้อมเพรียงกนั 
สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานและกิจกรรมของชมรม พร้อมทั้งสนบัสนุนใหแ้ต่ละ
ชมรมมีกลไกในการส่ือสารร่วมกนั มีโอกาสแลกเปล่ียนความรู้ ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และเป็นการ
เสริมสร้างศกัยภาพและความเขม้แขง็ของชุมชน ตลอดจนการสร้างโอกาสใหก้บัประชาชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ ปพิชญา (2551) เร่ืองการส่ือสารเพื่อสร้างความสามคัคีของชุมชนผา่นการทาํงานบนเครือข่าย
การสส่ือสารและส่ือพิธีกรรมบุญจุลกฐิน พบวา่ บทบาทหนา้ท่ีของเครือข่ายการส่ือสารวา่ เครือข่ายการ



 
 
 
 

 
 
 
 

ส่ือสารมีหนา้ท่ีในการสานสมัพนัธ์ของชุมชน สร้างความสามคัคี ความภาคภูมิใจของคนในชุมชน และยงัมี
หนา้ท่ีในการแกปั้ญหาชุมชน ลดความขดัแยง้  อีกทั้งยงัทาํหนา้ท่ีในการสร้างการมีส่วนร่วมอีกดว้ย  
 

4.4.3  การส่งเสริมรายการทีมี่สาระและคุณภาพ 
สถานีวิทยชุุมชนท่ียดึมัน่ในอุดมการณ์ของวิทยชุุมชนท่ีแทจ้ริง ควรส่งเสริมการพฒันาชุมชนและ

การมีส่วนร่วมเพื่อส่งเสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการดาํเนินกิจการวิทยกุระจายเสียง โดยเปรียบวิทยุ
ชุมชนเสมือนหอ้งเรียนทางสงัคม ท่ีคนในชุมชนมีโอกาสในการฝึกการนาํเสนอ การพดู ฝึกการเป็นผูน้าํ กลา้
คิดกลา้ทาํในหอ้งเรียนทางสงัคมดว้ยวิทยชุุมชน ดงันั้น  เน้ือหาของรายการจึงควรเป็นการใหค้วามรู้ แง่คิด 
และสาระท่ีเป็นประโยชนแ์ก่คนในชุมชน  เสนอรายการท่ีเป็นข่าวสารหรือสาระท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ ไดแ้ก่ รายการข่าวสาร รายการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย รายการส่งเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปะ วฒันธรรม การใหค้วามรู้ความเขา้ใจในการ
พฒันาเศรษฐกิจ สงัคม คุณภาพชีวติ และส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนบทบาทในการสะทอ้นปัญหาของชุมชน การ
ร่วมกนัแกปั้ญหาของชุมชน  การมีส่วนร่วมกบัชุมชนเพือ่พฒันาชีวิตความเป็นอยู ่รวมทั้งตอ้งมีความร่วม
สมยัดว้ย 
 

4.4.4  การให้ความรู้และพฒันาคุณภาพนักจัดรายการและเจ้าหน้าทีว่ทิยุชุมชน 
หน่วยงานของรัฐบาลควรส่งเสริมการอบรม สมัมนาใหก้บัผูจ้ดัรายการและเจา้หนา้ท่ีวิทยชุุมชนเพือ่

ยกระดบัมาตรฐานและคุณภาพ ทั้งน้ีควรเนน้ใหมี้การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง โดยการพฒันาความรู้  การ
ฝึกอบรม  การพฒันาทกัษะ  การใชภ้าษาท่ีถูกตอ้ง การเลือกเน้ือหาท่ีเหมาะสม เทคนิคในการส่ือสาร  พฒันา
ความสามารถในการดาํเนินรายการ และแลกเปล่ียนความคิดเห็น และประสบการณ์ในการดาํเนินงานวิทยุ
ชุมชน  ทั้งน้ีกรมประชาสมัพนัธ์ควรเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัอบรมใหค้วามรู้แก่นกัวิทยชุุมชนและ
พฒันาคุณภาพในการดาํเนินรายการวิทยชุุมชน นอกจากน้ีอาจร่วมมือกบัภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ องคก์ร
ต่างๆ รวมทั้งสถาบนัการศึกษาท่ีเก่ียวกบัการส่ือสารมวลชน นอกจากน้ี รัฐควรผลิตส่ือประชาสมัพนัธ์
แจกจ่ายใหก้บัวิทยชุุมชนทัว่ประเทศ เพื่อพฒันาความรู้ ความเขา้ใจในการดาํเนินงานวทิยชุุมชน ใหเ้กิดความ
เขา้ใจท่ีตรงกนั และถูกตอ้งตามกฎหมาย  

อน่ึง เน่ืองจากบุคลากรท่ีจะเขา้มาทาํงานใหก้บัวทิยชุุมชนนั้นโดยมากจะเป็นผูท่ี้มีจิตอาสามากกวา่
เป็นมืออาชีพ ดงันั้นจึงควรมีการกาํหนดเกณฑข์องผูท่ี้เขา้มาทาํงาน โดย อตัตนั (Atton. 2002) ไดเ้สนอ
คุณสมบติัของอาสาสมคัรท่ีจะเขา้มาทาํงานของชุมชนไว ้ดงัน้ี 1) มีจิตสาธารณะ 2) มีเวลาวา่งพอสมควร 
เน่ืองจากวิทยเุป็นงานประจาํ ดงันั้นตอ้งทาํทุกวนั 3) มีวจิารณญาณท่ีดี   4) เขา้ใจหลกัเร่ืองการส่ือสารในท่ี
สาธารณะ แต่อยา่งไรกดี็เม่ือไดอ้าสาสมคัรตามเกณฑท่ี์กาํหนดแลว้ จาํเป็นจะตอ้งมีกระบวนการพฒันา
ศกัยภาพ ความสามารถของบุคลากรดงักล่าวเพื่อใหเ้กิดทกัษะ ความรู้ในการท่ีจะดาํเนินงานวิทยชุุมชนให้
เหมาะสมต่อไป  




