
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 1 
 
ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในการวางแผนพัฒนาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ไดกําหนด
แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางการพัฒนาประเทศซึ่งรัฐบาลโดยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2549  เกี่ยวกับ
นโยบายเศรษฐกิจวา นโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลไดยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ คือ การใชหลักคุณธรรมกํากับพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระบบตลาดเสรีเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากซึ่งเปรียบเสมือนรากแกวของประเทศ เศรษฐกิจระบบ
ตลาด และเศรษฐกิจสวนรวมใหมีสวนรวมในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภายใตความยั่งยืนและความ
พอดี 
 เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่ถือวาเปนนวัตกรรมที่มีคุณคายิ่ง ประชาชนทุกคนสามารถนํา
ความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชไดเปนอยางดีในระดับรากฐานของสังคม 
คือ ระหวางประชาชน ชุมชน องคกรชุมชน ตลอดจนหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
 แผนงานประชาสัมพันธเผยแพรนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงเปนแผนงานหนึ่งที่รัฐบาลได
กําหนดไวเปนแผนยุทธศาสตรป พ.ศ. 2550 ในดานการรักษาความมั่นคงและสงเสริมธรรมาภิบาล 
ทั้งนี้ไดมอบหมายใหสํานักพัฒนาการประชาสัมพันธ กรมประชาสัมพันธเปนหนวยงานรับผิดชอบ
หลัก 
 กรมประชาสัมพันธในฐานะที่เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักตามแผนฯดังกลาวไดกําหนด
วัตถุประสงคของโครงการฯ กลาวคือ เพื่อการเผยแพรประชาสัมพันธนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงให
ประชาชนรับทราบ และเพื่อใหประชาชนมีความรู ความเขาใจในการดําเนินชีวิตตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ไดกําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนใหบรรลุ
วัตถุประสงค โดยใชส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุกระจายเสียง ส่ือวิทยุโทรทํศน ส่ือบุคคลและสื่อเฉพาะกิจ 
เพื่อรณรงคประชาชนรับทราบนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งการสรางจิตสํานึกและพลัง
ประชาชนใหเขามามีสวนรวมในโครงการฯ อยางจริงจังและเปนรูปธรรม เพื่อเปนการติดตามการ
ดําเนินงานโครงการดังกลาว ผูวิจัยจึงเลือกศึกษาวิจัยเพื่อคนหาขอมูล เพื่อใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาวิธีการปฏิบัติงานประชาสัมพันธใหสัมฤทธิ์ผลตอไป 
  
วัตถุประสงคการวิจัย 
 เพื่อศึกษาการดําเนินงานประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรนโยบายเศรษฐกจิพอเพียงของกรม
ประชาสัมพันธทั้งในสวนกลางและภูมภิาค 
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ปญหานําวิจัย 
 การดําเนนิงานประชาสัมพนัธเผยแพรนโยบายเศรษฐกจิพอเพียงของกรมประชาสัมพันธทั้ง
ในสวนกลางและภูมิภาคเปนอยางไร 
 
ขอบเขตการวจัิย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยจะเก็บขอมูลจากสวนกลาง คือ กรมประชาสัมพันธ สถานี
วิทยกุระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ในสวนภูมภิาค คือ สํานักประชาสัมพันธเขต 1 
ถึง เขต 8  ทั้งนี้ บุคลากรจากหนวยงานดงักลาวที่จะใหขอมูลในการวจิยัคือ นักประชาสัมพันธระดบั
ปฏิบัติการและผูบริหารสื่อประชาสัมพันธ และ/หรือหวัหนาฝายรายการวิทยกุระจายเสียง หวัหนาฝาย
รายการวิทยุโทรทัศน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 การประเมินผล หมายถึง การวิเคราะหกระบวนการประชาสัมพันธโครงการเศรษฐกิจ
พอเพียง รวมทั้งปญหาและอุปสรรคของนักประชาสัมพันธระดับปฏบิัติการและผูบริหารสื่อ
ประชาสัมพันธ หัวหนาฝายรายการวิทยกุระจายเสียง หวัหนาฝายรายการวิทยุโทรทัศนของกรม
ประชาสัมพันธ สถานีวิทยุกระจายเสยีงและวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย และสํานกัประชา- 
สัมพันธเขต 1 ถึง เขต 8 
 
 นักประชาสัมพันธ  หมายถึง บุคลากรผูปฏิบัติงานประชาสัมพันธโครงการเศรษฐกจิ 
พอเพียง 
 
  ผูบริหารสื่อประชาสัมพันธ หมายถึง บุคลากรผูทําหนาทีก่ารบริหารการผลิตส่ือประชา- 
สัมพันธโครงการเศรษฐกจิพอเพียง 
 
 สํานักประชาสมัพันธเขต หมายถึง หนวยงานราชการที่กํากับดแูลสื่อประชาสัมพันธของรัฐ
รวมทั้งส่ือวิทยุกระจายเสยีง ส่ือวิทยุโทรทศันที่ผลิตรายการตาง ๆ โดยมีช่ือเรียกยอ ๆ วา สปข. ซ่ึงมี
ทั้งหมด 8 เขต ไดแก สปข. 1 (ขอนแกน)  สปข.2 (อุบลราชธานี) สปข.3 (เชียงใหม) สปข.4 
(พิษณุโลก) สปข. 5 (สุราษฎรธาน)ี สปข. 6 (สงขลา) สปข. 7 (จันทบุรี) และ สปข. 8 (กาญจนบุรี) 
 
 
 



 
 
 
 

 
 

 3

 สื่อประชาสัมพันธ หมายถึง ส่ือและกิจกรรมตาง ๆ ที่ใชดําเนนิการเผยแพรประชาสัมพันธ
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 14 กิจกรรม โดยจําแนกเปน 3 ประเภท คือ 

1. ส่ือมวลชน หมายถึง ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือวิทยกุระจายเสียง ส่ือวิทยุโทรทัศน ปาย 
ประชาสัมพันธ โปสเตอร โปสการด แผนซีดี ส่ืออินเทอรเนต โดยเปนสื่อที่ทุกพื้นที่ใชบอย 

2. ส่ือบุคคล หมายถึง ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน อาสาสมัคร นักวิชาการ 
3. ส่ือเฉพาะกิจ หมายถึง ส่ือที่กรมประชาสัมพันธและสํานักประชาสัมพันธเขตใช 

ประชาสัมพันธเฉพาะพื้นทีก่ารดําเนนิโครงการเศรษฐกจิพอเพียงเทานั้น ไดแก ส่ือพื้นบาน รถ
ประชาสัมพันธเคล่ือนที่ และคอนเสิรต 

 
เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาที่พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวัฯ ทรงมีพระราชดํารัส

ช้ีแนะแนวทางการดําเนนิชวีิตแกพสกนกิรชาวไทยมาโดยตลอด รวมถึงการพัฒนาและบริหาร
ประเทศที่ตั้งอยูบนพื้นฐานทางสายกลาง คํานึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่
ดีในตวั ตลอดจนการใชความรู ความรอบคอบและคุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจและ
การกระทํา 
 
 การวิจัย-รับฟง/การแสวงหาขอมูล หมายถึง กระบวนการแสวงหาความรู ขอเท็จจริง หรือ
คําตอบของปญหาตางๆ โดยวิธีการอนัเปนระบบ ถ่ีถวนและเชื่อถือได   
 
 การวางแผนการประชาสัมพนัธ หมายถึง การกําหนดวิธีปฏิบัติเพื่อใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานประชาสัมพันธ และเพื่อใหการดําเนินงานนั้นๆ มคีวามสอดคลองตอเนื่องเพือ่บรรลุ
เปาหมายทีว่างไว โดยแผนการประชาสัมพันธนี้อยางนอยจะตองระบุกิจกรรมตางๆ พรอม
กําหนดเวลา และรายละเอียดอื่นที่เหมาะสม 
 
 กลยุทธการประชาสัมพันธ หมายถึง ศาสตรและศิลปของการใชขาวสาร ความคิด จิตวิทยา 
รวมทั้งวิธีการดําเนินการสื่อสารที่ผสมผสานกันอยางมีผลและระบบทีด่ี  ตลอดจนการพัฒนาแผนการ
ส่ือสารของการประชาสัมพันธใหลึกลํ้าและแยบยล 
 
 การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการของการถายทอดขาวสารจากบุคคลฝายหนึ่งซ่ึงเรยีกวาผูสง
สาร ไปยังบุคคลอีกฝายหนึง่ที่เรียกวาผูรับสารโดยผานสื่อ  
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
1. กรมประชาสัมพันธและสํานักประชาสัมพันธเขต (สปข.) สามารถนําขอมูลที่ไดรับ 

เปนแนวทางในการวางแผนเพื่อเผยแพรนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงทั้งในระดับประเทศ (โดย 
กรมประชาสัมพันธ) และระดับทองถ่ิน(โดยสํานักประชาสัมพันธเขต 1-8)ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2. ผลการวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับผูบริหารในการวางแผนการประชาสัมพันธ 
นโยบายเศรษฐกิจพอเพียงในครั้งตอไป 

3.   ผลการวิจัยในครั้งนี้จะเปนประโยชนในการใชขอมูลเพื่อการอางอิงในการวิจัยการ 
ประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


