
 
 
 
 

 
 

บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

  
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง  “การเผยแพรแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงผานกลไกประชา- 
สัมพันธของกรมประชาสัมพันธ”  (The Dissemination of Sufficiency Economy Concept through 
Public Relations Department’s Public Relations Apparatus) ไดทําการวิจัยในเชิงคุณภาพกระทํา
โดยใชระเบียบวิธีการสัมภาษณเจาะลึก  (In Depth Interview)  โดยใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบ
เฉพาะเจาะจงเพื่อใหไดแหลงขอมูลที่ทราบเรื่องดี กลาวคือ เลือกผูบริหารสื่อประชาสัมพันธ นัก
ประชาสัมพันธระดับปฏิบัติการ และ/หรือหัวหนาฝายรายการวิทยุกระจายเสียง หัวหนาฝายรายการ
วิทยุโทรทัศนในสวนกลาง คือ กรมประชาสัมพันธ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหง
ประเทศไทย ในสวนภูมิภาค คือ สํานักประชาสัมพันธเขต (สปข.)  1 ถึง เขต 8  ไดแก สปข.1 
(ขอนแกน)  สปข.2 (อุบลราชธานี) สปข.3 (เชียงใหม) สปข.4 (พิษณุโลก) สปข.5 (สุราษฎรธานี) 
สปข. 6 (สงขลา) สปข. 7 (จันทบุรี) และ สปข. 8 (กาญจนบุรี) รวมจํานวนกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 30 
คน 

ทั้งนี้กรมประชาสัมพันธโดยกําหนดวัตถุประสงคของโครงการฯ กลาวคือ เพื่อการเผยแพร 
ประชาสัมพันธนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงใหประชาชนรับทราบ และเพื่อใหประชาชนมีความรู 
ความเขาใจในการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

ในสวนของการศึกษาวิจัยคร้ังนี้มีมีวัตถุประสงคในการวิจัยเพื่อศึกษาการดําเนินงาน
ประชาสัมพันธเผยแพรนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของกรมประชาสัมพันธทั้งในสวนกลางและ
ภูมิภาค ผลการวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับผูบริหารในการวางแผนประชาสัมพันธในลักษณะ
เดียวกันในครั้งตอไป รวมทั้งจะเปนประโยชนในการใชขอมูลเพื่อการอางอิงในการวิจัยการ
ประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนา  
 สําหรับการวิเคราะหขอมูลนั้น จะนําผลของการสัมภาษณมาประมวลและวิเคราะหผลใน
ภาพรวม  นําเสนอผลในรูปของการบรรยาย  ผูวิจัยจะขอนําเสนอผลการวิจัยตามปญหาการวิจัย  ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 
 
กระบวนการดําเนินงานประชาสัมพันธเผยแพรนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
 จากการศึกษาพบวาการดําเนินงานประชาสัมพันธเผยแพรนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงของ
กรมประชาสัมพันธสามารถแบงออกเปนสองสวนใหญ กลาวคือ  

1. กระบวนการจากสวนกลางของกรมประชาสัมพันธ ซ่ึงในสวนนี้ สํานักพัฒนาการ 
ประชาสัมพันธ (สปพ.) รวมกับสํานักพัฒนานโยบายและแผน (สนผ.) ไดจัดทําแผนยุทธศาสตร
ของการดําเนินงานในภาพรวมใหญ   
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2. กระบวนการในสวนภูมิภาค ในสวนนี้เปนการประชาสัมพันธระดับโครงการยอย 
เพื่อใชสนับสนุนการประชาสัมพันธในภาพรวมใหญ  
 ในขั้นตอนของการปฏิบัติ กระบวนการทั้งสองสวนมีขั้นตอนเชนเดียวกัน คือ การวิจัย-รับ
ฟง/การแสวงหาขอมูล (Research-Listening) การวางแผนการประชาสัมพันธ (Public Relations 
Planning) การสื่อสาร (Communication) และการประเมินผล (Evaluation) 
 จากการศึกษา พบวา กระบวนการทั้งสองสวนไดดําเนินงานตามขั้นตอนตาง ดังตอไปนี้  
 
การวิจัย-รับฟง / การแสวงหาขอมูล (Research-Listening) 
 
 เมื่อสํานักพัฒนาการประชาสัมพันธ (สปพ.) และสํานักพัฒนานโยบายและแผน (สนผ.) ได
กําหนดแผนงาน แผนยุทธศาสตรและจัดสรรงบประมาณดําเนินการใหกับสํานักประชาสัมพันธ
สวนกลาง และสวนภูมิภาค การวางแผนงานประชาสัมพันธของสวนกลาง กรมประชาสัมพันธและ
สํานักประชาสัมพันธสวนภูมิภาค เขต 1-8  เร่ิมจากการศึกษาคนควา การรวบรวมขอมูลในเรื่อง
แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงจากแหลงความรูตาง ๆ เชน หนังสือและเอกสารในหองสมุด ขาวใน
หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน การสืบคนจากเวบไซดตาง ๆ ทางอินเทอรเนต
เพื่อนํามาใชในการประเมินสถานการณและวางแผนประชาสัมพันธโครงการ 
 
 ทั้งนี้ ขอมูลสวนใหญที่สืบคนจากแหลงความรูตาง ๆ ดังกลาวเปนขอมูลประเภททุติยภูมิ 
ไดแก กระแสพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียง 
& ทฤษฎีใหม เศรษฐกิจพอเพียงกับฐานรากการสรางชีวิตที่เปนสุข  การแปลงปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงสูกิจกรรมการปฏิบัติ ทฤษฎีใหม หัวใจเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวและสังคมแหงความ
พอเพียง และการสรางขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  
 
              เนื้อหาของขอมูลดังกลาวลวนแลวแตเปนแนวความคิดในเชิงนามธรรม ในทางปฏิบัติจริง
สํานักประชาสัมพันธสวนกลาง กรมประชาสัมพันธ และสํานักประชาสัมพันธสวนภูมิภาค เขต 1-8 
ตองนําเสนอแนวความคิดดังกลาวใหเปนรูปธรรม ดังนั้น สํานักประชาสัมพันธในสวนกลาง กรม
ประชาสัมพันธ และสํานักประชาสัมพันธสวนภูมิภาคเขต 1-8 จําเปนตองแสวงหาแหลงขอมูลอ่ืน ๆ 
เพิ่มเติมจากนักวิชาการ ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ชุมชนตัวอยางเศรษฐกิจพอเพียง หมูบาน
เศรษฐกิจพอเพียง ดังคําใหสัมภาษณตอนหนึ่งวา   
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 “แหลงขอมูลสวนใหญเราไดมาจาก 3 สวน คือ สวนที่ 1 จากการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร
ส่ิงพิมพตาง ๆ สวนที่  2 คือ การสัมภาษณนักวิชาการจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
นักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา และในสวนที่ 3  การสัมภาษณแบบมีสวนรวมกับปราชญ
ชาวบาน  ผูนาํชุมชนในทองถิ่น    หมูบานตัวอยางในจังหวดัตาง ๆ ที่ไดทดลองใชวิถีการดําเนนิ
ชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง” 
  

อนึ่ง ขอมูลที่ไดจาก 3 สวนดังกลาวขางตน สํานักประชาสัมพันธในสวนกลาง และสํานัก
ประชาสัมพันธเขต 1-8 ไดนํามาใชประกอบในการวางแผนรวมกับแผนงาน แผนยุทธศาสตรการ
เผยแพรประชาสัมพันธแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

 
การวางแผนประชาสัมพันธ  (Public Relations Planning) 
 
 การวางแผนประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกรมประชา- 
สัมพันธเปนไปในลักษณะแบบแนวนอน (horizontal) และแบบจากบนลงลาง (up–bottom) 
กลาวคือ  ในการดําเนินงานประชาสัมพันธโครงการในลักษณะจากบนลงลาง เนื่องจากเปนการ
วางแผนที่เกิดจากสวนกลาง กรมประชาสัมพันธ ซ่ึงในสวนนี้ สํานักพัฒนาการประชาสัมพันธ 
(สปพ.) รวมกับสํานักพัฒนานโยบายและแผน (สนผ.) ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรของการดําเนินงาน
ในภาพรวมใหญ   
 

ในสวนภูมิภาคเปนการประชาสัมพันธระดับโครงการยอยเพื่อใชสนับสนุนการประชา- 
สัมพันธในภาพรวมใหญ เปนไปในลักษณะแบบแนวนอน กลาวคือ เปนการวางแผนที่เกิดจากการ
ระดมความคิดรวมกันระหวาง ผูบริหารสื่อประชาสัมพันธ นักประชาสัมพันธระดับปฏิบัติการ และ/
หรือหัวหนาฝายรายการวิทยุกระจายเสียง หัวหนาฝายรายการวิทยุโทรทัศนของแตละสํานัก
ประชาสัมพันธของเขต 1 - 8   ดังคําใหสัมภาษณตอนหนึ่งวา 
 
 “ในการวางแผนการประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกรม
ประชาสัมพันธ   กอนเริ่มดําเนินงานประชาสัมพันธ เราไดทําการวิเคราะหสถานการณและประเมิน
สถานการณที่เกี่ยวของในประเด็นตาง ๆ คือ การวิเคราะหสถานการณจากสภาพและสภาวะวิกฤติ
ทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิตของคนไทยและการวิเคราะหสถานการณจากวิถี
การดําเนินชีวิตของคนไทยในสังคมปจจุบันที่แขงขันการผลิต และ/หรือ การดํารงชีวิตแบบเกิน
ความพอดี……” 
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ผลของการวิเคราะหสถานการณดังกลาวขางตนไดนํามาใชเปนขอมูลในการวางแผนและ 
การพัฒนาแผนงานการดําเนินโครงการฯโดยการเชื่อมโยงแนวความคิดเศรษฐกจิพอเพียงตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัฯ ใหเขาถึงกลุมเปาหมายตามแผนงานประชาสัมพันธ 
  

ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดเปาหมายหลักของแผนการประชาสมัพันธโครงการฯ จากการระดม
ความคิดรวมกนัระหวาง ผูบริหารสื่อประชาสัมพันธ นักประชาสัมพันธระดับปฏิบัติการ และ/หรือ
หัวหนาฝายรายการวิทยุกระจายเสียง หัวหนาฝายรายการวทิยุโทรทัศนของแตละหนวยงาน 
ผลการวิจัยพบวา เปาหมายหลักของการดาํเนินงาน คือ การเทิดทนูแนวความคดิเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ฯ รวมทั้งการเผยแพรแนวความคิดเศรษฐกจิ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริ ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยู วิถีการดาํเนินชวีิตของ
ประชาชนตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพยีง 
 
 สําหรับวัตถุประสงคในการประชาสัมพันธโครงการฯ มี  3 ประการ คือ การสรางการรับรู 
ความเขาใจเรื่องแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งการกระตุนให
กลุมเปาหมายเกิดความตระหนักและเห็นความสําคัญของวิถีการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 
ตลอดจนการกระตุนใหเกิดการปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนินชีวิตแบบเกินตัว ใหเปนแบบลดความ
ฟุงเฟอและดํารงชีวิตแบบพอเพียง 
 
 ในสวนของกลุมเปาหมายของโครงการฯ  แบงออกเปน 2 สวนคือ สวนที่ 1 คือ 
กลุมเปาหมายระดับภาพรวมใหญของแผนประชาสัมพันธโครงการฯ ในสวนกลาง     กรมประชา - 
สัมพันธ คือ ประชาชนชาวไทยทั่วประเทศ ทั้งในกรุงเทพและตางจังหวัด และ ส่ือมวลชนทุกแขนง 
หนวยงานภาครัฐ นักวิชาการ นักธุรกิจ สวนที่ 2 คือ กลุมเปาหมายเฉพาะในแผนประชาสัมพันธ
โครงการฯ ระดับโครงการยอยของสํานักประชาสัมพันธเขต 1-8 เพื่อใชสนับสนุนการ
ประชาสัมพันธในภาพรวมใหญ คือ นักวิชาการ เกษตรกร ผูนําชุมชน ปราชญชาวบาน ส่ือมวลชน
ในทองถ่ิน   และประชาชนทั่วไป  
 
 ส่ือประชาสัมพันธที่ใชในการดําเนินโครงการฯ สํานกัประชาสัมพนัธสวนกลาง กรม
ประชาสัมพันธ และสํานักประชาสัมพันธสวนภูมภิาค เขต 1-8 ไดกําหนดและใชส่ือหลัก คือ ส่ือ
ส่ิงพิมพ ส่ือวิทยุกระจายเสยีง ส่ือวิทยุโทรทัศน ส่ืออินเทอรเนต ดังคําใหสัมภาษณตอนหนึ่งวา  
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“เราไดพยายามใชส่ืออ่ืนๆ ที่สามารถกระทําไดเพื่อใหถึงกลุมเปาหมายมากที่สุด  เปนตนวา  
ส่ือบุคคล  ส่ือเฉพาะกิจ  ส่ือกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการทั้งในระดับประเทศและในระดับชุมชน / 
พื้นที่ ทั้งนี้ในการประชาสัมพันธโครงการระดับโครงการยอย สํานักประชาสัมพันธบางเขตได
จัดทําสื่อประชาสัมพันธเพิ่มเพื่อใหสอดคลองกับกิจกรรม หรือโครงการของหนวยงาน โดยการ
พิจารณาการเลือกใชส่ือตางๆ ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม วิถีการดํารงชีวิตและบริบททาง
สังคมของกลุมเปาหมาย  เชน    สํานักประชาสัมพันธเขต 5 จังหวัดสุราษฎรธานี ใชการแสดงโน
หราและหนังตะลุงที่เปนสื่อพื้นบานในการเผยแพรแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง........”     

 
กลาวโดยสรุป ส่ือหลักที่ใชในการประชาสัมพันธโครงการฯ  คือ ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือ

วิทยกุระจายเสยีง ส่ือวิทยุโทรทัศน รายละเอียดดังในตารางที่1  
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ตารางที่ 1  ตารางประเภทและผลผลิตของสื่อท่ีใชในโครงการประชาสัมพันธ  
 

ประเภทของสือ่ ผลผลิต 
1. สื่อสิ่งพิมพ 
   1.1 ส่ือส่ิงพิมพภาษาอังกฤษ 
 
    1.2 ส่ือส่ิงพิมพภาษาไทย 
 
 
2.สื่อวิทยุกระจายเสียง 
   2.1 รายการเศรษฐกิจพอเพยีงทาง สวท. 
         ภูมิภาค 
    2.2 รายการนิตยสารทางอากาศ 
    
    2.3 สารคดีส้ันภาษาไทย  
    
    2.4 สารคดีส้ันภาษาตางประเทศ      
 
    2.5 ละครสั้น 
 
    2.6 สปอตภาษาไทย 

 
3. สื่อวิทยุโทรทัศน 
     3.1 สปอตโทรทัศน 
 
 
     3.2 สกูปขาวโทรทัศน 
 
     3.3 สารคดีโทรทัศน 

 
จัดพิมพหนังสือเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพยีง
จํานวน 2,000 เลม 
จัดพิมพหนังสือเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพยีง 
จํานวน 5,000 เลม 
 
 
ผลิตรายการวทิยุเผยแพร จํานวน 720 ตอน 
 
ผลิตรายการนิตยสารทางอากาศ “พอเพียงเพื่อ 
เพียงพอ”  เผยแพร จํานวน 30 ตอน 
ผลิตรายการสารคดีส้ันภาษาไทย (ความยาว  
3 นาที) เผยแพร จํานวน 20 ตอน 
ผลิตรายการสารคดีส้ันภาษาตางประเทศ 
(ความยาว 5 นาที) เผยแพร จาํนวน 10 ตอน  
ผลิตละครสั้น ชุด “พอเพียงเพื่อเพียงพอ” 
เผยแพร จํานวน 30 ตอน 
ผลิตสปอตภาษาไทย จํานวน 3 สปอต เผยแพร 
จํานวน 300 คร้ัง 
 
ผลิตสปอตโทรทัศนเพื่อประชาสัมพันธเผยแพร 
นโยบายเศรษฐกิจพอเพียง จาํนวน 2 สปอต 
สปอตละ 2 ภาษา คือ ภาษาไทยและมลาย ู
ผลิตสกูปขาวโทรทัศนเร่ืองเศรษฐกิจพอเพยีง 
จํานวน 60 คร้ัง 
ผลิตและเผยแพรสารคดีโทรทัศน 15 นาที เร่ือง 
เศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 32 ตอน 
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 กิจกรรมประชาสัมพันธที่ใชในการดําเนินโครงการฯ แตละสํานักประชาสัมพันธไดจดั
กิจกรรมตามทีส่วนกลาง กรมประชาสัมพันธไดกําหนดไว คือ การจัดสัมมนา การเสวนา การศึกษา
ดูงาน การจดันิทรรศการและกิจกรรมสนับสนุน ดังคําใหสัมภาษณตอนหนึ่งวา 
 

“เราไดใชวิธีการสัมมนาควบคูไปกับทํากิจกรรมสัญจร คือ การศึกษาดูงานหมูบานและ
ชุมชนตัวอยางที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริ รวมทั้งการสอดแทรกและเชื่อมโยงเนื้อหาเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไปยังโครงการอื่น ๆ 
เชน การจัดนิทรรศการและกิจกรรมเพื่อเผยแพรแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงควบคูไปกับ
โครงการเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสํานักประชาสัมพันธบางเขตไดทํากิจกรรมเสริม 
คือ การจัดแปลงสาธิตตัวอยางวิถีการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง เปดใหผูสนใจทั้งชาวไทย
และชาวตางประเทศไดเขาเยี่ยมชม.......”   

 
กลาวโดยสรุป กิจกรรมหลักที่ใชในการประชาสัมพันธโครงการฯ คือ การจัดสัมมนา การ

เสวนา และการจัดนิทรรศการและกิจกรรมสนับสนุน  รายละเอียดดังในตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2  ตารางแสดงประเภทและผลผลติของกิจกรรมท่ีใชในโครงการประชาสัมพนัธ 
 

ประเภทของกิจกรรม ผลผลิต 
1. การจัดสัมมนา 

 
 
 
2. การเสวนา 

 
 
3. การจัดนิทรรศการและกจิกรรมสนับสนุน 

 

การจัดสัมมนาเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง”ในเขต
พื้นที่สํานักประชาสัมพันธเขต 1-8  จํานวน 1
คร้ัง 
 
การจัดเสวนาเรื่อง  “เศรษฐกิจพอเพยีง” เผยแพร 
จํานวน 13 คร้ัง 
 
การจัดนิทรรศการและกจิกรรมสนับสนุน 
“เศรษฐกิจพอเพียง”  ทั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค จํานวน 9 คร้ัง 
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 ในการดําเนินการวางแผนการประชาสัมพันธโครงการฯ สํานักประชาสัมพันธสวนกลาง 
กรมประชาสัมพันธ และสํานักประชาสัมพันธสวนภูมิภาค เขต 1-8   ไดจัดทําแผนปฏิบัติงาน หรือ 
Acton Plan อยางไมเปนทางการ ทั้งนี้เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนนิงาน ใหเห็นทิศทางของการ
ทํางานประชาสัมพันธโครงการ ฯ  
 
 สําหรับงบประมาณทีใ่ชในการดําเนนิโครงการ ฯ มาจากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
จากสํานักพฒันาการประชาสัมพันธ (สปพ.) และสํานักพัฒนานโยบายและแผน (สนผ.) กรม
ประชาสัมพันธ การจัดสรรงบประมาณไดนํามาแบงเปนคาใชจายหลัก ๆ คือ คาใชจายในการผลิต
ส่ือประชาสัมพันธและส่ือสนับสนุน คาใชจายในการผลิตรายการวิทยุกระจายเสยีงและรายการวทิยุ
โทรทัศน รวมทั้งคาใชจายในการจดักิจกรรรมประชาสัมพันธโครงการ ฯ คือ การจัดนิทรรศการ 
การจัดสัมมนา และกิจกรรมสนับสนุนอื่น ๆ 
 
การสื่อสาร  (Communication) 
 
 การสื่อสารในการดําเนนิโครงการ ฯ แบงออกเปน 2 สวน คือ สารประชาสัมพันธ และการ
เผยแพรส่ือประชาสัมพันธ กลาวคือ 
 

1. การสื่อสารกับกลุมเปาหมาย  
                     สํานักประชาสัมพันธสวนกลาง กรมประชาสัมพันธ และสํานักประชาสัมพันธสวน
ภูมิภาค เขต 1-8 เปนผูรับผิดชอบโดยตรงในการสื่อสารกับกลุมเปาหมาย จากการศึกษา พบวา การ
ส่ือสารเพื่อการเผยแพรแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงประกอบ สารประชาสัมพันธ และส่ือ
ประชาสัมพันธ กลาวคือ 
       1.1 สารประชาสัมพันธ   จากการวิจัย พบวา สารประชาสัมพันธที่นําเสนอ
แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ ลักษณะของขอมูลที่นําเสนอ และแนวความคิดหลักในการ
นําเสนอ  
                           1.1.1 ลักษณะของขอมูลที่นําเสนอ  ทั้งนี้ ขอมูลสวนใหญที่นําเสนอเปนขอมูลที่
เปนขอเท็จจริง ไดแก กระแสพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เศรษฐกิจพอเพียง & ทฤษฎีใหม เศรษฐกิจพอเพียงกับฐานรากการสรางชีวิตที่เปนสุข  การแปลง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูกิจกรรมการปฏิบัติ ทฤษฎีใหม & หัวใจเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัว
และสังคมแหงความพอเพียง และการสรางขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อการสรางความรู ความเขาใจ รวมทั้งความตระหนักรวมกันถึงความสําคัญของการ
ดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการนําไปประยุกตใชไดจริงในชีวิตประจําวัน ทั้งนี้ 
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ขอมูลดังกลาวสํานักประชาสัมพันธไดจัดทําและเผยแพรผานสื่อส่ิงพิมพ 2  ภาษา คือ ภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษดังคําใหสัมภาษณของผูวางแผนวา 

 
  “สารประชาสัมพันธที่ เราใชนําเสนอแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดแบงตาม

กลุมเปาหมายของการประชาสัมพันธ คือ สารประชาสัมพันธสําหรับประชาชนทั่วไป เปนสารที่มี
วัตถุประสงคเพื่อการสรางการรับรู ความเขาใจเรื่องแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริ โดยนําเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และแนวทางการปฏิบัติตามแนวความคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงผานสื่อเฉพาะกิจ เชน หนังสือคูมือ ซีดีรอม วารสารสื่อสัมพันธ เวบไซดการจัดการความรู”  

 
  “สารประชาสัมพันธสําหรับสื่อมวลชน เปนสารทีมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความตระหนกั 

และเล็งเหน็ความสําคัญของวิถีการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง การกระตุนใหเกิดการลดละ 
การปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนนิชีวิตแบบเกนิตัว ลดความฟุงเฟอเพื่อดํารงชีวิตแบบพอเพียงผานทาง
ส่ือมวลชนในรูปแบบของขาว สารคดี ละครสั้น สกูปพิเศษ รายการสัมภาษณเจาะลึก เชน สาร
ประชาสัมพันธผานสื่อวิทยโุทรทัศน ใชรูปแบบรายการขาว และ/หรือ รายการสารคดีที่มีการยนืยนั
จากบุคคลตัวอยางที่ประสบความสําเร็จในการทดลองใชวถีิการดําเนินชวีิตแบบเศรษฐกิจพอเพยีง
ตามแนวพระราชดําริ เชน ผูนําชุมชน หมูบานตัวอยาง ชุมชนตัวอยาง นักวิชาการการเกษตร นัก
ธุรกิจขนาดยอม....” 
 
  1.1.2 แนวความคิดหลัก จากการวิจัย พบวา แนวความคิดหลัก (concept) ที่ใชในการ
ดําเนินการประชาสัมพันธโครงการ ฯ คือ “เศรษฐกิจพอเพียง” โดยสื่อสารผานขอความหลัก (key 
message) ที่วา “พอเพียงเพื่อเพียงพอ”  แนวความคิดหลักและขอความหลักดังกลาวเปนแนวคิดที่
สวนกลางโดยสํานักพัฒนาการประชาสัมพันธ (สปพ.) และสํานักพัฒนานโยบายและแผน (สนผ.) 
เปนผูกําหนดเพื่อใชรวมกันของทุกสํานักประชาสัมพันธเขตเพื่อนําเสนอตอกลุมประชาชนและ
กลุมเปาหมาย 
  
 2. การเผยแพรส่ือ 
     จากการวิจัย พบวา การเผยแพรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงผานสื่อในลักษณะตาง ๆ ดังนี้  
     2.1 การเผยแพรผานสื่อมวลชน ส่ือมวลชนเปนสื่อหลักที่มีบทบาทสําคัญของโครงการ ฯ 
โดยส่ือสารไปยังกลุมเปาหมายหลักและกลุมเปาหมายรอง ส่ือมวลชนที่ใชมีทั้งสื่อที่ควบคุมและ
ควบคุมไมได กลาวคือ ส่ือมวลชนที่ควบคุมได ซ่ึงไดแก ช้ินงานหรือวัสดุประชาสัมพันธ ทั้งนี้ 
สํานักประชาสัมพันธสวนกลาง กรมประชาสัมพันธ และสํานักประชาสัมพันธสวนภูมิภาคเขต 1-8 
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เปนผูผลิตสื่อและควบคุมกระบวนการผลิตเองทั้งหมด เชน สารคดี บทความ บทรายการวิทยุ บท
รายการโทรทัศน  
                   ในสวนของสื่อมวลชนที่ไมสามารถควบคุมเนื้อหาและการผลิตไดนั้นสํานักประชา-
สัมพันธสวนกลาง กรมประชาสัมพันธ และสํานักประชาสัมพันธสวนภูมิภาคเขต 1-8 ไดใชรูปแบบ
การนําเสนอในลักษณะของขาว สกูป สารคดีพิเศษ บทสัมภาษณ จิงเกิลประกอบรายการ 
                 2.2 การเผยแพรส่ือผานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพื่อใชตอบสนองกลุมเปาหมาย
เฉพาะตามโครงการที่แตละสํานักประชาสัมพันธสวนกลาง กรมประชาสัมพันธ และสํานัก
ประชาสัมพันธสวนภูมิภาคเขต 1-8 กําหนดไวในแผนงาน เพื่อใหเกิดผลตอการเผยแพร
แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงใหเปนรูปธรรมและสรางการมีสวนรวมในการเผยแพรแนวความคิด
เศรษฐกิจพอเพียงใหครอบคลุมประชาชนในแตละพื้นที่ 

2.3 การเผยแพรผานสื่อบุคคล  ใชบุคคลเปนผูส่ือสารไปยังชาวบาน บุคคลที่ใชเปนบุคคล 
ตัวอยางที่ประสบความสําเร็จในการทดลองใชวิถีการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริ เชน ผูนําชุมชน หมูบานตัวอยาง ชุมชนตัวอยาง นักวิชาการการเกษตร นักธุรกิจขนาด
ยอมเพื่อใหเปนตัวแทนในการสื่อสารกับกลุมเปาหมายและเปนตนแบบใหเกิดการนําเอา
แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปใชไดจริงในการชีวิตประจําวัน  

2.4 การเผยแพรผานสื่อเฉพาะกิจ เปนสื่อเฉพาะกิจที่แตละสํานักประชาสัมพันธเขตได 
เลือกใชเพื่อใหความรู ความเขาใจ ใหรายละเอียดและการโนมนาวใจกลุมเปาหมาย เชน ส่ือพื้นบาน 
ส่ือในทองถ่ิน แผนพับ ปายผา ส่ือขบวนรถแห เปนตน  

2.5 การเผยแพรผานสื่อพิเศษ เปนสื่อเทคโนโลยีที่เพิ่มชองทางและการเขาถึงกลุมเปา 
กลุมเปาหมายที่เปนคนทันสมัย คนรุนใหม  เชน การเผยแพรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงบนสื่ออิน
เทอรเนตของแตละสํานักประชาสัมพันธ การทําเว็บบอรดเพื่อการแลกเปลี่ยนหรือใหขอมูลในเรื่อง
เศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 
 
การประเมินผล  (evaluation) 
 
 จากการวิจัยพบวา การประเมินผลโครงการฯ ในครั้งนี้ การประเมินผลการดําเนินงาน
ประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกรมประชาสัมพันธในระดับภาพกวาง 
โดยใชการประเมินอยางไมเปนทางการ ดังคําใหสัมภาษณของผูวางแผนวา  
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            “เราใชการประเมินผลอยางไมเปนทางการ มุงเนนในเรื่องการรับรู และความเขาใจนโยบาย
เศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ไดมีการประเมินผลสื่อและกิจกรรมที่ใชตลอดโครงการฯ ของปงบประมาณ 
2550 คือ การวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงกาฯ โดยใชตัวช้ีวัดผลผลิต และตัวช้ีวัดผลลัพธ” 
              การประเมินผลโครงการฯ ผูวิจยัไดขอสรุปดังรายละเอียดในตารางที่ 3 และ 4 
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ตารางที่ 3  ตารางแสดงประเภทของสื่อ และตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วดัผลลัพธ 
 

ประเภทของสือ่ ตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ 
1. สื่อสิ่งพิมพ 
   1.1 สื่อสิ่งพิมพภาษาอังกฤษ 
 
   
 
  1.2 สื่อสิ่งพิมพภาษาไทย 
 
 
 
2.สื่อวิทยุกระจายเสียง 
   2.1 รายการเศรษฐกิจพอเพียง 
ทาง สวท.ภูมิภาค 
 
    2.2 รายการนิตยสารทางอากาศ 
    
     
    2.3 สารคดีสั้นภาษาไทย  
    
   
   2.4สารคดีสั้นภาษาตางประเทศ 
 
 
   2.5 ละครสั้น 
 
 
   2.6 สปอตภาษาไทย 
 

 
จํานวนหนังสอืท่ีจัดพิมพ 

 
 
 

จํานวนหนังสอืท่ีจัดพิมพ 
 
 
 
 

จํานวนครั้งท่ีผลิตรายการเผยแพร 
 
 

จํานวนครั้งท่ีผลิตรายการเผยแพร 
 
 

จํานวนสารคดีท่ีผลิตเผยแพร 
 
 

จํานวนสารคดีท่ีผลิตเผยแพร 
 
 

   จํานวนตอนของละครที่ผลิต     
   เผยแพร 
 
   จํานวนสปอตที่ผลิตเผยแพร 
 
   
 

 
รอยละ 75 ของผูสนใจที่เขมา
ขอรับหนังสือไดทราบขอมูล
เกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพยีง 
รอยละ 75 ของผูสนใจที่เขมา
ขอรับหนังสือไดทราบขอมูล
เกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบและมีความรูความ
เขาใจนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบและมีความรูความ
เขาใจนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 
ประเภทของสือ่ ตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ 

3. สื่อวิทยุโทรทัศน 
     3.1 สปอตโทรทัศน    
 
   
    3.2 สกูปขาวโทรทัศน 
 
       
    3.3 สารคดีโทรทัศน 

 
จํานวนสปอตโทรทัศนท่ีเผยแพร 

 
 

จํานวนครั้งท่ีสกูปขาวเผยแพร 
 
 

   จํานวนสารคดีท่ีเผยแพร 

 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
ตารางที่ 4  ตารางแสดงประเภทของกิจกรรม และตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชีว้ัดผลลัพธ 
 

ประเภทของกิจกรรม ตัวชี้วัดผลผลิต ตัวชี้วัดผลลัพธ 
1. การจัดสัมมนา 

 
 
 
2. การเสวนา 

 
 
 
3.การจัดนิทรรศการและกิจกรรม
สนับสนุน 

 

 จํานวนครั้งในการจัดสัมมนา 
 
 
 

 จํานวนครั้งในการจัดเสวนาทาง 
 วิทยุโทรทัศนเผยแพร 
 
 
 จํานวนครั้งของการจัด    
 นิทรรศการและกิจกรรม 

รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
รอยละ 75 ของกลุมเปาหมาย
ไดรับทราบนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 
 นอกเหนือจากนี้ จากการศึกษา พบวา สํานักประชาสัมพันธสวนกลาง กรมประชาสัมพันธ 
และ ประชาสัมพันธสวนภูมิภาคเขต 1-8 ไดใชการประเมินผลอยางไมเปนทางการในรูปแบบของ
การโทรศัพทเขามาสอบถามหรือแสดงความคิดเห็นในรายการที่ออกอากาศสดผานทางสื่อ
วิทยุกระจายเสียงและสื่อวิทยุโทรทัศน การสํารวจความรู ความเขาใจและความคิดเห็นเรื่องแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียงสงผานทางไปรษณียบัตร การสังเกตจากผูที่เขามารวมชมงานนิทรรศการ เปนตน 
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 นอกเหนือจากขั้นตอนของการปฏิบัติ กระบวนการทั้งสองตามขั้นตอนของการวิจัย-รับฟง/
การแสวงหาขอมูล (Research-Listening) การวางแผนการประชาสัมพันธ (Public Relations 
Planning) การสื่อสาร (Communication) และการประเมินผล (Evaluation) ที่กลาวมาทั้งหมดแลว
นั้น จากการศึกษา พบวา กระบวนการทั้งสองสวนไดใชกลยุทธการประชาสัมพันธโครงการฯ  ดังนี้ 
  
กลยุทธการประชาสัมพันธแนวความคดิเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงเผยแพรผานกลไกประชาสัมพันธของกรมประชาสัมพันธ
เปนการดําเนินการประชาสัมพันธในเชิงรุกซึ่งกรมประชาสัมพันธโดยสํานักพัฒนาการประชา- 
สัมพันธ (สปพ.) และสํานักพัฒนานโยบายและแผน (สนผ.) ไดจัดทําแผนยุทธศาสตรของการ
ดําเนินงานประชาสัมพันธโครงการฯ  ใหกับสวนกลาง คือ กรมประชาสัมพันธ และสํานัก
ประชาสัมพันธเขต 1 - 8   

 จากการศึกษา  พบวา  สํานักประชาสัมพันธสวนกลาง  กรมประชาสัมพันธ  และ 
ประชาสัมพันธสวนภูมิภาคเขต 1-8 ไดใชกลยุทธตางๆ ดังตอไปนี้ 

 
 1. กลยุทธการเผยแพรขาวสาร   
  สํานักประชาสัมพันธทั้งในสวนกลางและสํานักประชาสัมพันธเขต 1 ถึง 8 ใชกล
ยุทธการเผยแพรขาวสารเพื่อสรางการรับรูถึงความสําคัญและความจําเปนของการดําเนินวิถีชีวิต
ตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้ กลวิธีที่นํามาใชไดแก การนําเสนอแนวความคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงที่เปนรูปธรรม กลาวคือ การนําเสนอตัวอยางวิถีการดํารงชีวิตของผูทีประสบความสําเร็จใน
การนําแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใช ซ่ึงนําเสนอผานสื่อมวลชนตางๆ ในรูปแบบ
ของรายการขาว สารคดี ละครสั้น สปอตวิทยุ บทความ ซีดีรอม เปนตน 
  

2. กลยุทธการโนมนาวใจ     
                             สํานักประชาสัมพันธทั้งในสวนกลางและสํานักประชาสัมพันธเขต 1 ถึง 8 ใชกล
ยุทธการโนมนาวใจเพื่อใหกลุมเปาหมายเกิดการตระหนัก และตื่นตัวกับสภาพของสภาวะเศรษฐกิจ
ที่ชะลอตัว และความผันผวนทางเศรษฐกิจ กระตุนใหกลุมเปาหมายเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การอุปโภคและบริโภค ลดพฤติกรรมการใชจายที่ฟุมเฟอย และมีวิถีการดําเนินชีวิตที่พอเพียง ทั้งนี้
กลวิธีที่นํามาใช คือ การสรางสารประชาสัมพันธที่มีเนื้อหาโนมนาวและชักจูงใจกลุมเปาหมาย โดย
มีการนําเอาขอเท็จจริงในเชิงเหตุและผลมาเปนกลยุทธในการพัฒนาเนื้อหาของสารในสื่อ
ประชาสัมพันธตาง ๆ และกลวิธีใชส่ือบุคคล และส่ือกิจกรรมที่เขาถึงกลุมเปาหมายเพื่อสรางการ
ตระหนัก การตื่นตัว การมีสวนรวม และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดําเนินวิถีชีวิต 
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 3. กลยุทธการจัดหนวยงาน เพื่อใหการเผยแพรประชาสัมพันธแนวความคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เผยแพรอยางทั่วถึงและครอบคลุม
กลุมเปาหมาย เปนรูปธรรมและใชในการปฏิบัติไดจริง จากการศึกษา พบวา สํานักประชาสัมพันธ
ทั้งในสวนกลางและสํานักประชาสัมพันธเขต 1 ถึง 8 ไดใชกลวิธีในการวางแผนการดําเนินงาน 
ดังนี้ คือ 
                    3.1 การกระจายอํานาจภายในองคกร ใชการประสานและการรวมมือของบุคลากร
ภายในสํานักประชาสัมพันธแตละแหง โดยการกระจายหนาที่ ความรับผิดชอบในการดําเนินงาน
ตามความถนัด ความสามารถ เพื่อใหการดําเนินงานประชาสัมพันธโครงการ ฯ ลุลวงและประสบ
ความสําเร็จ 
      3.2      การสรางเครือขาย / แนวรวม  ใชการสรางศูนยกลางในการทํางานและการ 
ประสานงานเครือขายขึ้น เพื่อใหเกิดความราบรื่นในการดําเนินงานประชาสัมพันธโครงการฯ เชน 
สํานักประชาสัมพันธเขต 1 ถึง เขต 8 สรางเครือขายขอความรวมมือจากสํานักประชาสัมพันธ
จังหวัด สถานีวิทยุทองถ่ิน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน เปนตน 
    
 หากวิเคราะหในเชิงการประชาสัมพันธแลว จากการวิจัยพบวา สํานักประชาสัมพันธ
สวนกลาง กรมประชาสัมพันธ และ ประชาสัมพันธสวนภูมิภาคเขต 1-8  ไดใชกลยุทธการ
ประชาสัมพันธโครงการ ฯ ดังนี้  

1. กลยุทธการใชส่ือประชาสัมพันธ  ประกอบดวย การผลิตสื่อ การออกสื่อซํ้า ๆ บอย ๆ 
การใชส่ือผสม การใชส่ือบุคคล การใชส่ือสารสองทาง กลาวคือ 
    1.1 การผลิตส่ือ สํานักประชาสัมพันธแตละเขตเปนผูจัดทําสื่อในรูปแบบตางๆ เอง (กรณี
ที่เปนสื่อสิ่งพิมพ มีการวาจางหนวยงานภายนอกจัดเขาเลม) ส่ือในรูปแบบตางๆ ที่แตละสํานัก
ประชาสัมพันธจัดทําเองและสามารถควบคุมไดเองตลอดทั้งกระบวนการผลิต ตั้งแตการกําหนด
วัตถุประสงค เนื้อหา รูปแบบ จํานวนและความถี่ในการเผยแพร วิธีการและขอบเขตการเผยแพร 
การกําหนดเวลาและเนื้อที่เพื่อเผยแพรแนวความคดิเศรษฐกิจพอเพียงไดตามที่ตองการ 
   1.2 การออกสื่อซํ้าๆ บอยๆ การประชาสัมพันธโครงการฯ มีการเผยแพรแนวความคิด
เศรษฐกิจพอเพียงผานสื่อตางๆ ตลอดทั้งโครงการ เชน ถาเปนสื่อวิทยุก็จะมีความถี่ในการเผยแพร
คือ ออกอากาศทุกวัน ตามชวงเวลาที่ผังรายการที่กําหนดไว การออกสื่อซํ้าๆ บอยๆ นี้มีผลตอผูรับ
สารไดรับทราบแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงอยางทั่วถึง และมีผลตอการโนมนาวใจ การชักจูงใจ
กลุมเปาหมาย 
 1.3  การใชส่ือผสม   การประชาสัมพันธโครงการฯ ใชส่ือผสมเพื่อใหส่ือแตละสื่อเกื้อหนุน
ซ่ึงกันและกัน ทั้งนี้ ใชส่ือมวลชนในการใหขอมูล ขาวสาร แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงในวง
กวาง ใชส่ือกิจกรรมและสื่อบุคคลเขาถึงกลุมเปาหมายเพื่อการชักจูงใจ การปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
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เกิดพฤติกรรมแบบพอเพียง ใชส่ือทองถ่ินและ/หรือส่ือพิเศษเพื่อการตอกย้ําและความเหมาะสมกับ
สภาพทางภูมิศาสตรและวิธีการดํารงชีวิตของกลุมเปาหมาย  
 1.4  การใชส่ือบุคคล การประชาสัมพันธโครงการฯ ใชส่ือบุคคลในพื้นที่ที่มิใชบุคคลที่มี
ช่ือเสียง คือ นักวิชาการจากสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นักวิชาการเกษตร ผูใหญบาน 
กํานัน และผูนําชุมชนเพื่อเปนผูนําทางความคิดเห็นในเรื่องนําแนวความคิดการดําเนินชีวิตตาม
แนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปใชไดจริงและประสบความสําเร็จ 
 1.5  การสื่อสารแบบมีสวนรวม การประชาสัมพันธโครงการฯ ใชการสื่อสารแบบมีสวน
รวมกับกลุมเปาหมาย คือ การสรางความเขาใจใหคนในพื้นที่ไดทราบถึงกระบวนการสรางชุมชน
แบบพอเพียง มีการสงเสริมใหคนในพื้นที่ไดรับรูประโยชน การมีสวนไดสวนเสีย ทําใหคน
เหลานั้นรูสึกถึงความเปนเจาของและการมีสวนรวมการพัฒนาวิถีการดําเนินชีวิตอยางแทจริง  
 1.6  การใชส่ือใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย เพื่อใหเกิดความสอดคลองและเหมาะสมกับ
บริบททางสังคม เศรษฐกิจของประชาชนในแตละพื้นที่ แตละภูมิภาค อันทําใหโครงการ ฯ เกิด
ประสิทธิผลสูงสุด 
 1.7 การสรางพันธมิตรส่ือ โดยการสรางเครือขายรวมกับสื่อมวลชนอื่นๆ ในพื้นที่ เชน 
สถานีวิทยุชุมชน หนังสือพิมพทองถ่ิน สํานักประชาสัมพันธจังหวัด สถานีวิทยุโทรทัศนชอง 
3,5,7,9.11 สถานีวิทยุโทรทัศนทองถ่ิน โดยไดรับความรวมมือจากสื่อดังกลาวในการเผยแพร
ขาวสารประชาสัมพันธเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงไปสูประชาชนและกลุมเปาหมายอยางตอเนื่อง 
 

2. กลยุทธการใชส่ือประชาสัมพันธ  จากการศึกษาพบวา กลยุทธการใชส่ือในโครงการ ฯ  
ประกอบดวย  
               การนําเสนอสารที่เปนขอเท็จจริง เพื่อการแสดงขอมูล ขอเท็จจริงที่จํานําไปสูการสราง
ความรู ความเขาใจ รวมไปถึงวิธีการและมาตรการตางๆ ที่ส่ือสารและโนมนาวใจกลุมเปาหมายใหมี
พฤติกรรมการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง 
              การนําเสนอสารจากกลุมอางอิงหรือบุคคลที่มีช่ือเสียง เพื่อเปนแบบอยางในการมี
พฤติกรรมการดําเนินวิถีชีวิตที่เพียงพอและพอเพียง รวมทั้งโนมนาวใจกลุมเปาหมายใหมพีฤตกิรรม
ตามที่โครงการฯ กําหนด 
               การนําเสนอสารที่เนนขอความสะดุดหู ทั้งนี้เพื่อการเรียกรอง การสรางความนาสนใจ 
ความประทับใจใหกับกลุมเปาหมาย รวมทั้งการสรางการจดจํา 
                 การนํา เสนอสารที่ เปนเหตุ เปนผล  ทั้ งนี้ เพื่ อสรางความนา เชื่ อ ถือของสาร
ประชาสัมพันธใหกับกลุมเปาหมาย โดยเลือกใช สารที่เสนอความเปนเหตุ เปนผล การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ลดความฟุงเฟอ ฟุมเฟอย  
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ปญหาและอุปสรรคในการประชาสัมพันธโครงการฯ 
 การดําเนินงานประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดประสบปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินงาน จากการวิจัย พบวา ปญหาและอุปสรรคที่จากภายในองคกร และ 
ปญหาและอุปสรรคจากภายในองคกร  

1. ปญหาและอุปสรรคจากภายในองคกร ประกอบดวย ปญหาเรื่องระยะเวลา ปญหา 
เร่ืองทรัพยากร ปญหาการบริหารจัดการ กลาวคือ 
 
       1.1 ปญหาเรื่องระยะเวลา  
            ระยะเวลาเปนปญหาที่มีความรุนแรงมากที่สุด คือ ระยะเวลาในการจัดทําแผน
ประชาสัมพันธ มีคอนขางจํากัดเนื่องจากเปนปจจัยที่ไมสามารถควบคุมได ดังคําสัมภาษณของผู
วางแผน เลาใหฟงความตอนหนึ่งวา   
 
                       “เราไดรับงบประมาณลาชา ทําใหผูวางแผนหรือผูบริหารสื่อมีเวลาในการจัดทําแผน
หลักใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในโครงการฯ นี้ นอยเกินไป อาจสงผลใหการ
วางแผนสื่อและกิจกรรมประชาสัมพันธโครงการฯ ไมครบถวนสมบูรณเทาที่ควรจะเปน…..” 
 
      1.2 ปญหาเรื่องทรัพยากร     
            จากการวิจัยพบวา ทรัพยากรเปนปญหาที่มีความรุนแรงในรองลงมา ดังคําสัมภาษณ
ของผูวางแผน เลาใหฟงความตอนหนึ่งวา   
                         

“เราประสบปญหาเรื่องทรัพยากรประกอบดวย ปญหาดานบุคลากร งบประมาณ 
อุปกรณที่เอื้ออํานวยความสะดวกในการทํางาน…..”  

 
1.2.1 ปญหาดานบุคลากร การขาดแคลนจํานวนบุคลากรดานการประชาสัมพันธ 

บุคลากรมีจํานวนไมเพียงพอ บุคลากรมีคุณลักษณะไมตรงกับสายงาน การโยกยายตําแหนงของ
บุคลากรไปสังกัดสํานักประชาสัมพันธเขตอื่น ๆ ตําแหนงงานวาง โดยไมมีบุคลากรใหมเขามา
แทนที่ สงผลใหการดําเนินโครงการบางสวนไมสามารถทําตามแผนที่วางไว หรืออาจเปนไปโดย
ลาชา 

1.2.2 ปญหาดานงบประมาณ งบประมาณที่ใชในการดําเนินโครงการมีจํากัดและ 
นอยเกินไป ทําใหมีผลตอการวางแผนการใชส่ือและการจัดกิจกรรมการประชาสัมพันธ สงผลให
ภาพรวมของการประชาสัมพันธที่วางไวอาจไมสมบูรณตามที่วางแผนไว 



 
 
 
 

 
 

 67

  1.2.3 ปญหาดานอุปกรณ อุปกรณอํานวยความสะดวกมีไมเพียงพอ เชน กลอง
ถายรูป กลองถายทํารายการ รวมทั้งอุปกรณที่ชํารุดและยังไมไดสงซอม เปนตน ดังนั้น เมื่อขาด
อุปกรณอํานวยความสะดวกตาง ๆ จึงมีผลกระทบทําใหการปฏิบัติงานเกิดความลาชา  
 
 1.3 ปญหาเรื่องการบริหารจัดการ 
       หนวยปฏิบัติงานประชาสัมพันธในสวนกลางและสํานักประชาสัมพันธแตละเขตขาด
การประสานงานอยางตอเนื่อง สงผลใหการดําเนินงานประชาสัมพันธคาดเคลื่อนเนื่องจากความไม
ชัดเจนของแผน เกิดความสับสนในทางปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน  
       นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวา ระยะเวลาในการจัดทําแผนฯ นอยเกินไปซึ่งมีผลมาจาก
งบประมาณลาชาและมีจํานวนจํากัด ทําใหแตละสํานักประชาสัมพันธตองปรับเปลี่ยนแผน
ตลอดเวลา สงผลตอหนวยปฏิบัติซ่ึงตองจัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดรับกับแผนหลัก ฯ  
      

2. ปญหาและอุปสรรคจากภายนอกองคกร เปนปญหาที่เปนปจจัยภายนอกซึ่งยากตอ 
การบริหารจัดการประกอบดวย กลุมเปาหมายไมยอมเปลี่ยนพฤติกรรม อิทธิพลของคนในพื้นที่ 
ปญหาดานสารประชาสัมพันธ ดังคําสัมภาษณของผูวางแผน เลาใหฟงความตอนหนึ่งวา 
 
        “กลุมเปาหมายไมยอมเปลี่ยนพฤติกรรม กลุมคนบางกลุมยังไมยอมปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมแบบพอเพียง เนื่องจากมีความคิด ความเชื่อ คานิยมที่ผิดตอการดําเนินชีวิตแบบฟุมเฟอย 
ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญในการดําเนินงานประชาสัมพันธ” 
 

“อิทธิพลของกลุมคนในพื้นที่  การดําเนินโครงการฯ จะประสบความสําเร็จเพราะ 
ไดรับความรวมมือจากคนและชุมชนในพื้นที่ๆ ดําเนินชีวิตตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง คน
และชุมชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ดําเนินชีวิตตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงและ
ประสบความสําเร็จไดเสียชีวิตโดยไมทราบสาเหตุภายหลังจากที่ใหสัมภาษณกับสื่อมวลชนเพื่อ
เผยแพรความสําเร็จการดําเนินชีวิตตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง สงผลใหคนและชุมชนใน
พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมกลาที่จะใหขอมูลเร่ืองดังกลาว” 
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“ปญหาดานสารประชาสัมพันธ สารประชาสัมพันธที่ปรากฏออกมาผานสื่อมวลชน 
ตาง ๆ กลุมเปาหมายบางกลุมเขาใจ และตีความผิด ๆ ตามความเชื่อสวนบุคคล เชน เขาใจวาวิถีชีวิต
แบบเศรษฐกิจพอเพียงเปนการใชชีวิตที่ลําบาก อยูแบบอดอยาก ไมสะดวกสบาย.....” 
    
แนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในการประชาสัมพนัธโครงการฯ 
 ถึงแมวาการดําเนินงานประชาสัมพันธเพื่อเผยแพรแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงได
ประสบปญหาและอุปสรรคในการดํา เนินงานดังกลาวขางตน  ผลการวิจัยพบวา  สํานัก
ประชาสัมพันธแตละแหงไดเสนอแนะ แนวทางการแกไขปญหา และอุปสรรคดังกลาว ดังตอไปนี้ 
 
 1. ปญหาเรื่องระยะเวลา 
                  หนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณาระยะเวลาสําหรับการดําเนินงานใหมากขึ้น เพื่อใหผู
วางแผนประชาสัมพันธโครงการฯ ไดมีโอกาสศึกษา คนควาขอมูลเพื่อใชประกอบการวางแผน
ประชาสัมพันธใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติผูปฏิบัติงาน
ไมสามารถทําไดเนื่องจากมีปจจัยภายนอกซึ่งไมสามารถควบคุมได 
 
 2. ปญหาเรื่องทรัพยากร 
     2.1 ดานบุคลากร หนวยงานที่เกี่ยวของควรกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรใหตรงกับสาย
งาน และเพิ่มอัตรากําลังใหพอกับภาระงาน 
     2.2 ดานงบประมาณ หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอและเร็วขึ้น 
เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบดานการจัดทําแผนประชาสัมพันธไดจัดทําแผนฯ พรอมเสนอขอ
งบประมาณตามความเหมาะสมไวลวงหนาทั้งนี้เพื่อใหแผนปฏิบัติการมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 
    2.3 ดานอุปกรณ หนวยงานที่เกี่ยวของควรจัดหาอุปกรณใหเพียงพอและอยูในสภาพที่
พรอมสําหรับการปฏิบัติงาน  
 
 3. ปญหาเรื่องการบริหารจัดการ 
     หนวยงานที่ เกี่ยวของควรมีการประชุมและเชิญผูที่ปฏิบัติงานในสวนของแผน
ประชาสัมพันธของสํานักประชาสัมพันธแตละเขตเพื่อรวมรับฟง ใหขอเสนอแนะ ขอคิดเห็น และมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนงานประชาสัมพันธ   
 


