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บทคัดย่อ 
 

 สิทธิคนพิการเป็นจริงได้เพราะผู้น าคนพิการรวมกลุ่ม พ่ึงตนเอง และขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง
และเข้มแข็ง แต่ในปัจจุบันพลังกลุ่มลดระดับความเข้มข้นของการขับเคลื่อนลงอย่างน่าเป็นห่วง  
คนพิการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทเข้าไม่ถึงสิทธิ ในขณะที่กฎหมาย นโยบาย และระเบียบปฏิบัติ
ต่าง ๆ มีความก้าวหน้าและทันสมัย การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ ๓ ประการคือ ๑) ศึกษาคุณลักษณะ
และภาวะผู้น าของผู้น าคนพิการที่เข้ามาขับเคลื่อนงานด้านสิทธิคนพิการ ๒) ศึกษาการจัดการองค์กร
และการจัดการขบวนการทางสังคมของคนพิการ และ ๓) ศึกษายุทธศาสตร์ของผู้น าและขบวนการ
ทางสังคมของคนพิการในการท าสิทธิของคนพิการให้เป็นจริง อันเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในทุกมิติ โดยศึกษาเชิงคุณภาพกล่าวคือศึกษาการรวมกลุ่ มและ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของผู้น าคนพิการ ตั้งแต่ปี ๒๕๑๐ – ๒๕๖๐ ถอดความรู้จากการฟังผู้ให้
ข้อมูลหลักซึ่ งประกอบด้วยผู้น าคนพิการทุกประเภท ๓๒ คน และผู้ทรงคุณวุฒิ  ๑๐ คน  
เป็นการเล่าเรื่องจากความทรงจ า สอบทานด้วยข้อมูลเชิงประวัติศาสตร์ รวมถึงการตีความ วิพากษ์ 
และก าหนดสร้างความรู้อันเป็นบทเรียน เพ่ือน าไปสู่การท าให้สิทธิคนพิการเป็นจริง ผลการศึกษา
พบว่า ภาวะผู้น าของคนพิการเกิดจากประสบการณ์ที่ไม่ยอมจ านนต่อความไม่เป็นธรรมในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากสิทธิที่ตนเองหรือเพ่ือนคนพิการเผชิญ การลุกขึ้นมาขับเคลื่อนเพ่ือช่วยคนพิการ
ด้วยกันกลายเป็นจุดเปลี่ยนในชีวิต เกิดการรวมกลุ่ม จัดตั้งองค์กร และเครือข่ายทั้งในกลุ่มคนพิการ 
การท างานร่วมกับข้าราชการ นักการเมือง และองค์กรภาคประชาชน การจัดการองค์กรของคนพิการ
ส่วนมากเป็นแบบทางการและมีล าดับชั้นการบริหาร สามารถเข้าถึงอ านาจรัฐได้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม เป็นการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการที่ผลักดันให้เกิดกฎหมาย แผน และนโยบายด้าน  
คนพิการ ผู้ศึกษามีข้อเสนอเพ่ือขับเคลื่อนสิทธิคนพิการให้เป็นจริงแบบทวิภาค คือ ๑) การจัดสมัชชา
คนพิการ และ ๒) การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิคนพิการ โดยใช้ ๓ ยุทธศาสตร์คือ ๑) การเสริม 
พลังอ านาจคนพิการพลเมืองไทสู่ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ๒) การสร้างเครือข่ายองค์กรด้านคนพิการและ 
ภาคประชาสังคม และ ๓) การสื่อสารสังคมสู่สังคมฐานสิทธิ 

 

ค าส าคัญ: การเมืองภาคพลเมือง  ผู้น าการเปลี่ยนแปลง  สิทธิคนพิการเป็นจริง 
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ABSTRACT 
 

The most effective way in making persons with disabilities (PWD) rights a reality 
is the civil politics movement organized by PWD leaders. However those movements 
have been seemed to gradually reduce the strength achievement activities. At the 
present the majority of PWD, especially those living in the rural areas, still face difficulty 
having their rights respected, even though the National Policy, Law and Regulations to 
promote the PWD quality of life is quite progressive and modernized.  

Studying the subject mentioned composes of 3 objectives: 1) to study the 
characteristics and leadership of PWD leaders; 2) to study the management of PWD 
organizations and its social movements; 3) to study the strategies of the PWD leaders 
and its social movements. This study is a qualitative study which has studied the 
collective movements of the PWD from 1967 - 2017. The data was collected using a 
dialogic approach; interviewing key informants, namely 32 PWD leaders of all disability 
types and 10 specialists. The information came mainly through personal memories, 
anecdotes and historical data.  

The research has shown that successful PWD leaders and their movements 
come from a shared experiences with a view of the betterment of all PWD and not 
just one’s self and the immediate group of friends and acquaintances. Standing up and 
help others is the turning point to assisting other PWD. Collective movement starts by 
forming local community based organizations and a national network of PWD, working 
together with government officials, politicians and civil society to work on legislations, 
plans and policies to improve the quality of life and to make the rights for PWD a 
reality. The researcher is confident to propose the ‘Dual Tracks Disabilities Movement’ 
as follows; 1) to organize the assemblies of PWD, and 2) to promote and advocate the 
rights of PWD by using 3 strategies: i. Empower Thai PWD to become leaders of change 
ii. Create the network among PWD movements and civil society and iii. Communicate 
and educate to the public a rights-based society. 
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ความส าคัญกับการเรียนรู้เพื่อรับใช้สังคมแห่งนี้ 
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ของรัฐ ที่ให้ความรู้ใหม่อันเป็นแก่นกลางของเรื่องที่ศึกษา ขอขอบคุณเพ่ือนร่วมรุ่นที่ศึกษาและเผชิญ
ความยากล าบากไปด้วยกัน เพ่ือนร่วมงานที่ต้องแบกรับภาระงานแทนผู้ศึกษาในหลายเรื่อง  
และแบกรับภาระงานที่เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษานี้เพ่ือน าไปขยายผลให้เกิดรูปธรรมต่อคนพิการ 
ขอขอบพระคุณเป็นพิเศษแก่บาทหลวง ดร.พิชาญ ใจเสรี ประธานมูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนา  
คนพิการ และบาทหลวงคณะพระมหาไถ่ พัทยา ที่ให้การสนับสนุนด้านการศึกษา 

ขอขอบคุณอาจารย์พวงแก้ว กิจธรรม อาจารย์ฐิติรัตน์  วิชัยดิษฐ อาจารย์สุพรรณี  
เกลื่อนกลาด คุณชนกกร โพธิ์นาคเงิน และทีมงานศูนย์ศึกษาความพิการเชิงสังคมน าโดยคุณวิมลรัตน์ 
สิงห์นิกร ที่ร่วมถกเถียง สืบค้นข้อมูล และติดต่อประสานงานมากมาย ท้ ายสุดและส าคัญยิ่งคือ
ขอขอบคุณส าหรับความเสียสละ ก าลังใจ และการสนับสนุนจากครอบครัวด้วยดีเสมอมา  
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๔.๗.๔ บทบาทขององค์กรคนพิการและข้อเสนอแนะ ๑๘๙ 
  ๔.๗.๕ ผู้น าคนพิการรุ่นใหม่ ๑๙๖ 
บทที ่๕ ๕ ทศวรรษขบวนการทางสังคมของคนพิการ 
 ๕.๑ ทศวรรษการดิ้นรนต่อสู้ของคนพิการ (พ.ศ.  ๒๕๑๐ – ๒๕๒๐) ๒๐๔ 
  ๕.๑.๑ บริบทระดับสากลและบริบทสังคมไทย ๒๐๕ 
  ๕.๑.๒ รัฐไทยกับการสงเคราะห์คนพิการ ๒๐๖ 
  ๕.๑.๓ การดิ้นรนต่อสู้ของคนพิการ ๒๑๑ 
  ๕.๑.๔ สรุปทศวรรษการดิ้นรนต่อสู้ของคนพิการ ๒๑๓ 
 ๕.๒ ทศวรรษการรวมกลุ่มสร้างพลังอ านาจคนพิการ (พ.ศ.  ๒๕๒๐ – ๒๕๓๐) ๒๑๔ 
  ๕.๒.๑ บริบทระดับสากลและบริบทสังคมไทย ๒๑๔ 
  ๕.๒.๒ บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุข ๒๑๕
  ๕.๒.๓ คนตาบอดบุกเบิกการศึกษาเพ่ือคนตาบอด ๒๑๖ 
  ๕.๒.๔ ก าเนิดสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ๒๑๙ 
  ๕.๒.๕ สรุปทศวรรษการรวมกลุ่มสร้างพลังอ านาจคนพิการ ๒๑๙ 
 ๕.๓ ทศวรรษการขับเคลื่อนเพื่อกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ  

(พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๔๐) ๒๒๐ 
  ๕.๓.๑ บริบทระดับสากลและบริบทสังคมไทย ๒๒๐ 
  ๕.๓.๒ สภาคนพิการฯ กับการผลักดันกฎหมายคนพิการฉบับแรก ๒๒๒ 
  ๕.๓.๓ ผู้น าคนพิการกับบทบาทการมีส่วนร่วมในการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่ง 
   ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ๒๓๐ 
  ๕.๓.๔ การขับเคลื่อนงานด้านการแพทย์และสาธารณสุข ๒๓๒ 
  ๕.๓.๕ การขับเคลื่อนงานด้านการศึกษา ๒๓๔ 
  ๕.๓.๖ การขับเคลื่อนงานด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า ๒๓๗ 
  ๕.๓.๗ การขับเคลื่อนงานด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่  
   และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ ๒๔๒ 
  ๕.๓.๘ สรุปทศวรรษการขับเคลื่อนเพ่ือกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ ๒๔๖ 
 ๕.๔ ทศวรรษการมีส่วนร่วมท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง  
  (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๐) ๒๔๗  



 
ช 

สารบัญ (ต่อ) 
 

 หน้า 
  ๕.๔.๑ บริบทระดับสากลและบริบทสังคมไทย ๒๔๘ 
  ๕.๔.๒ คนพิการกับการมีส่วนร่วมในการปฏิรูประบบสาธารณสุข ๒๔๘ 
  ๕.๔.๓ การขับเคลื่อนงานด้านการศึกษา ๒๕๗ 
  ๕.๔.๔ การขับเคลื่อนงานด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า ๒๖๔ 
  ๕.๔.๕ การขับเคลื่อนงานด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่  

และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ ๒๗๖ 
  ๕.๔.๖ การผลักดันกฎหมายคนพิการยุคสังคมฐานสิทธิ ๒๘๕ 
  ๕.๔.๗ การผลักดันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๒๙๓ 
  ๕.๔.๘ สรุปทศวรรษการมีส่วนร่วมท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ๒๙๖ 
 ๕.๕ ทศวรรษการสานพลังขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐) ๒๙๗ 
  ๕.๕.๑ บริบทระดับสากลและบริบทสังคมไทย ๒๙๗ 
  ๕.๕.๒ การขับเคลื่อนงานด้านการแพทย์และสาธารณสุข ๒๙๘ 
  ๕.๕.๓ การขับเคลื่อนงานด้านการศึกษา ๓๑๓ 
  ๕.๕.๔ การขับเคลื่อนงานด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า ๓๑๘ 
  ๕.๕.๕ การขับเคลื่อนงานด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่  
   และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ ๓๒๖ 
  ๕.๕.๖ การผลักดันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ๓๕๐ 
  ๕.๕.๗ สรุปทศวรรษการสานพลังขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ ๓๕๕ 
บทที่ ๖ สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 ๖.๑ สรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล ๓๕๘ 
  ๖.๑.๑ ผู้น าคนพิการ ๓๕๘ 
  ๖.๑.๒ องค์กรของคนพิการ ๓๖๕ 
  ๖.๑.๓ ยุทธศาสตร์ขบวนการทางสังคมของคนพิการ ๓๗๐ 
 ๖.๒ การเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิให้เป็นจริง ๓๘๐ 
  ๖.๒.๑ พลังอ านาจของคนพิการ ๓๘๐ 
  ๖.๒.๒ ความเป็นการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิ 
   คนพิการให้เป็นจริง ๓๘๕ 
  



 
ซ 

สารบัญ (ต่อ) 
 

 หน้า 
 ๖.๓ ข้อเสนอแนะรูปแบบการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการ 
  ในการท าสิทธิให้เป็นจริง : การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค ๓๘๗ 
  ๖.๓.๑ แนวทางการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค ๓๘๘ 
  ๖.๓.๒ ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค ๓๙๑ 
 ๖.๔ จุดเด่นหรือข้อค้นพบที่ส าคัญ ๓๙๖ 
 ๖.๕ ข้อเสนอเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติการ และการวิจัยในอนาคต ๓๙๘ 
  ๖.๕.๑ ข้อเสนอตามแนวทางการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค 
   (๒ แนวทาง ๓ ยุทธศาสตร์) ๓๙๘ 
  ๖.๕.๒ ข้อเสนอจากการศึกษา ๔๐๑ 
บรรณานุกรม   ๔๐๔ 
ภาคผนวก 
 ภาคผนวก ก เอกสารรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย ๔๒๘ 
 ภาคผนวก ข ประเด็นการสัมภาษณ์ผู้น าคนพิการและผู้ทรงคุณวุฒิ ๔๒๙ 
 ภาคผนวก ค แบบหนังสือยินยอมให้สัมภาษณ์และเผยแพร่ข้อมูลเพ่ือการวิจัย ๔๓๑ 
ประวัติผู้เขียน   ๔๓๒ 
 
 
  



 
ฌ 

สารบัญตาราง 
 
ตารางที ่ หน้า 
๑ ความแตกต่างระหว่างแนวคิดขบวนการทางสังคมใหม่กลุ่มผลประโยชน์ 
 และกลุ่มผลักดัน และแนวทฤษฎีชนชั้น ๘๑ 
๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาโรงงานกับสหภาพแรงงาน ๘๕ 
๓ จ านวนสถานประกอบการที่รับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา ๓๓ 
 และใช้ทางเลือกตามมาตรา ๓๕ ๓๒๓ 
๔ จ านวนสถานประกอบการที่ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ ๓๒๓ 
๕ การรวมกลุ่มของคนพิการแต่ละประเภท ๓๖๐ 
๖ ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ ยุทธศาสตร์)  ๓๙๙ 
  



 
ญ 

สารบัญแผนภูมิ 
 
แผนภูมิที ่ หน้า 
๑ ล าดับชั้นของความรู้ ๖๒ 
๒ ประเภทของความรู้แสดงเปรียบเทียบในรูปของภูเขาน้ าแข็ง ๖๓ 
๓ SECI Process กระบวนการเกิดความรู้อย่างต่อเนื่อง ๖๕ 
๔ กรอบแนวคิดในการศึกษา ๙๗ 
๕ ผู้น าและการจัดองค์กรของคนพิการ ๓๖๙ 
๖ การรวมกลุ่มของคนพิการ การจัดองค์กร และขบวนการทางสังคมของคนพิการ ๓๗๑ 
๗ ปิรามิดของยุทธศาสตร์ขบวนการทางสังคมของคนพิการ ๓๗๒ 
๘ บทบาทการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ๓๘๕ 
๙ รูปแบบการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิให้เป็นจริง:  
 การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ ยุทธศาสตร์) 
 (Dual Tracks Disabilities Movement) ๓๘๘ 
 



 
 
 ๑ 
 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 
 ยุคสังคมจารีตจนถึงยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศในปี ๒๔๗๕ คนพิการได้รับ
การสงเคราะห์จากรัฐและชนชั้นน าให้มีปัจจัยสี่เพื่อการด ารงชีพขั้นพื้นฐาน สังคมไม่ได้มีความคาดหวัง
ใด ๆ กับคนพิการนอกจากการเลี้ยงดูให้มีชีวิตรอด จนกระทั่งคนพิการหัวก้าวหน้าได้รับการศึกษาและ
ปรารถนาที่จะมีอาชีพการงานและยืนบนล าแข้งของตนเอง ได้รวมกลุ่มเพื่อบอกสังคมถึงสิทธิและความ
ต้องการจ าเป็นของตนเอง การรวมกลุ่มของคนพิการเกิดขึ้นช่วงปี ๒๕๑๐ พัฒนามาเป็นขบวนการทาง
สังคม (Social Movement) ของคนพิการทุกประเภทในปี ๒๕๒๖ เพื่อผลักดันกฎหมายคุ้มครองสิทธิ
คนพิการจนประสบความส าเร็จ อย่างไรก็ตามความส าเร็จที่เกิดขึ้นไม่ได้ท าให้สิทธิคนพิการเป็นจริง
อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม บทน านี้เป็นการฉายภาพให้เห็นถึงความเป็นมาและความส าคัญ
ของการศึกษา วัตถุประสงค์ ขอบเขต นิยามศัพท์ และประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาเรื่องนี้ ดังต่อไปนี ้
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของกำรศึกษำ 

ประเทศไทยมีความก้าวหน้าด้านกฎหมาย นโยบาย และกลไกในการคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๒๖ องค์กรของคนพิการแต่ละประเภทความพิการได้รวมตัวกันจัดตั้งสภาคนพิการ 
ทุกประเภทแห่งประเทศไทยขึ้น เพื่อเป็นองค์กรตัวแทนคนพิการในการพิทักษ์สิทธิคนพิการ หลังจาก
นั้นสภาคนพิการฯ ได้รณรงค์ให้รัฐบาลออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการเป็นระยะเวลา ๘ ปีจึง
ประสบผลส าเร็จได้พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ส่งผลให้คนพิการมีส่วน
ร่วมท างานกับภาครัฐอย่างใกล้ชิด ต่อมาสภาคนพิการฯ และองค์กรด้านคนพิการได้ร่วมกันผลักดันให้
มีบทบัญญัติว่าด้วยการห้ามเลือกปฏิบัติ การรับรองสิทธิ และการจัดสวัสดิการทั้งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ ประกาศปฏิญญาสิทธิคนพิการไทย พ.ศ. 
๒๕๔๑ พร้อมทั้งพัฒนากฎหมายด้านคนพิการสู่การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการบนฐาน
สิทธิ (Right Based) ตามหลักการที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convension on 
the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) คือพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ การลงนามในอนุสัญญา 
ว่าด้วยสิทธิคนพิการในปี ๒๕๕๑ พร้อมทั้งการจัดท าแผนและนโยบายด้านคนพิการทุกด้าน 
ความส าเร็จนี้มีผู้น าและองค์กรของคนพิการเป็นกลไกผลักดันและขับเคลื่อนหลัก 

อย่างไรก็ตามความก้าวหน้าด้านกฎหมาย นโยบาย และกลไกในการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ไม่
สอดคล้องกับสถานการณ์การเข้าถึงสิทธิของคนพิการ จากรายงานสถานการณ์ด้านคนพิการของ
ประเทศไทย ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ ในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ 



 
 
 ๒ 
 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)๑ พบว่า คนพิการทั่วประเทศมี ๑.๗ ล้านคน ได้รับการศึกษาร้อยละ ๖๒ และ
ไม่ได้รับการศึกษาร้อยละ ๓๘ ในจ านวนผู้ที่ได้รับการศึกษามากกว่าร้อยละ ๕๐ จบการศึกษาแค่
ระดับชั้นประถมศึกษาหรือแค่อ่านออกเขียนได้ คนพิการอายุระหว่าง ๑๕ – ๖๐ ปี มีงานท ามีเพียง
ร้อยละ ๒๕ หรือหนึ่งในสี่เท่านั้น และงานที่ท าส่วนมากเป็นการประกอบอาชีพรับจ้าง เกษตรกรรม 
อาชีพอิสระ และลูกจ้างภาคเอกชน ส่วนคนพิการในวัยแรงงานที่ไม่มีงานท าส่วนมากมีศักยภาพที่
สามารถท างานได้แต่ขาดโอกาสได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ หากพิจารณาตามสถิตินี้แสดงว่า
คนพิการส่วนมากไม่มีรายได้เป็นของตนเอง นอกจากเบี้ยความพิการจากรัฐเดือนละ ๘๐๐ บาท ส่วนผู้
ที่มีรายได้เป็นรายได้ที่อยู่ในระดับเพียงการยังชีพเท่านั้น หรืออาจสรุปได้ว่าคนพิการยังเข้าถึงสิทธิใน
อัตราที่ต่ ามาก คนพิการส่วนมากอยู่ในสภาวะที่ต้องพ่ึงพิงครอบครัว 
 จ านวนคนพิการในแต่ละประเทศมีจ านวนและอัตราส่วนต่อประชากรที่แตกต่างกัน ประเด็น
ส าคัญคือใครคือคนพิการซึ่งแต่ละประเทศมีนิยามที่แตกต่างกัน นอกจากนั้นค านิยามในเชิงสถิติหรือ
การนับจ านวนก็แตกต่างกัน บางประเทศก าหนดให้คนพิการยื่นขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการจึงจะถือได้
ว่าคนนั้นเป็นคนพิการ นั่นหมายถึงเป็นการนับจ านวนตามการแสดงความจ านงเพื่อขอใช้สิทธิ บาง
ประเทศไม่ก าหนดให้จดทะเบียนแต่ให้นิยามและใช้สิทธิตามลักษณะบริการ เช่น การแพทย์ การศึกษา 
และการมีงานท า เป็นต้น ซึ่งแต่ละประเภทของบริการก าหนดความหมายของค าว่าพิการแตกต่างกัน 

กรณีประเทศไทยเลือกใช้วิธีการให้คนพิการที่ต้องการใช้สิทธิต้องยื่นขอมีบัตรประจ าตัว 
คนพิการ ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยจดทะเบียน
คนพิการครั้งแรกปี ๒๕๓๗ แต่มีผู้ที่มาจดแจ้งเป็นคนพิการจ านวนไม่มากนัก ย่างก้าวที่ส าคัญภายหลัง
การประกาศใช้กฎหมายคนพิการฉบับที่สองหรือพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ คือเริ่มเกิดความตื่นตัวเรื่องคนพิการมากยิ่งขึ้น หน่วยงานของรัฐด้านคนพิการ
ได้รับการยกฐานะให้มีศักยภาพในการท างานเชิงยุทธศาสตร์และประสานงานระหว่างหน่วยงานได้
คล่องตัวยิ่งขึ้น เกิดความตระหนักรู้ถึงสิทธิของคนพิการมากยิ่งขึ้น ประกอบกับการที่รัฐบาลใน  
ปี ๒๕๕๒ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ได้เห็นชอบให้จ่ายเบี้ยความพิการแก่คนพิการทุกคน
จากเดิมที่จ่ายเฉพาะคนพิการที่ไม่มีรายได้เลี้ยงตัวเองและมีโควต้าให้จ านวนจ ากัด ท าให้จ านวน 
คนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการเพิ่มขึ้นมากกว่าสี่เท่าตัว กล่าวคือจากยอดเฉลี่ย ๑๕ ปีแรกมี 
คนพิการยื่นขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการปีละประมาณ ๔๐,๐๐๐ คน ช่วงปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ เพิ่มขึ้น
เป็นเฉลี่ยปีละ ๑๗๖,๐๐๐ คน โดยออกบัตรประจ าตัวคนพิการรวมทั้งสิ้น ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม 

                                           
๑ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) แผนพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรแห่งชำติ ฉบับที่ ๕    

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔. หน้า ๑๕ – ๑๖.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   



 
 
 ๓ 
 
๒๕๕๖ รวมทั้งสิ้น ๑,๔๘๔,๖๔๗ คน และสถิติจากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ๒ 
รายงาน ณ วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๐ มีจ านวนคนพิการทั้งสิ้น ๑,๘๐๘,๕๒๔ คน เป็นชาย ๙๕๓,๕๔๑ 
คน (ร้อยละ ๕๒.๗๒) และ หญิง ๘๕๔,๙๘๓ คน (ร้อยละ ๔๗.๒๘) เป็นคนพิการทางการเคลื่อนไหว
หรือทางร่างกายมากที่สุดถึงร้อยละ ๔๘.๖๙ 

สถานการณ์การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของคนพิการยังเป็นประเด็นท้าทายต่อการก าหนด
แผนและนโยบายในการให้บริการแก่ประชาชน ถึงแม้กฎหมายได้ก าหนดการห้ามเลือกปฏิบัติไว้ แต่ใน
ภาคปฏิบัติการตีความกฎหมายก็ยังเป็นอุปสรรค ดังจิตรารัตน์ พันธ์พิจิตร๓ ที่ศึกษาการวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญกรณีกรรมการตุลาการไม่รับคนพิการเข้าสอบเป็นผู้ช่วยผู้พิพากษา และเรื่อง  
ค าพิพากษาของศาลปกครองกรณีกรรมการอัยการตัดสิทธิคนพิการเข้าสอบเป็นผู้ช่วยอัยการ ทั้งสอง
เรื่องดังกล่าวเป็นการใช้และการตีความที่ไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในเรื่องการ 
ห้ามเลือกปฏิบัติ สิ่งที่ตามมาก็คือจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน และกระทบต่อความเสมอภาคในการเข้ารับราชการ 

ประเด็นการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลต่อการคุ้มครองสิทธิและการสร้างความเป็นธรรม
ในสังคม “หากความยุติธรรมทางสังคมกับความยุติธรรมทางกฎหมายมีช่องว่างห่างกันมากเท่าใด  
ช่องว่ างดั งกล่ าวน่าจะเป็นตัวชี้ วัดสภาพความไม่มั่ นคงทางสั งคม  และความไม่มั่ นคงใน 
ความเป็นมนุษย์ในสังคมนั้น ๆ ได้”๔ นั่นหมายถึงโอกาสในการเข้าสู่การท างานของคนพิการย่อมลด
น้อยลง การไมม่ีงานท าเป็นการลดทอนสิทธิ ศักดิ์ศรี และคุณค่าความเป็นมนุษย์  

ในการเข้าถึงสิทธิมีกรณีการศึกษาที่น่าสนใจในกรณีที่ผู้เสียหายเป็นคนพิการทางจิตใจและ
สติปัญญา ที่ไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จากการศึกษาของสัจพันธุ์ 
อินไชย๕ พบว่า ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องการร้องทุกข์ การถามปากค า
ผู้เสียหายหรือพยาน การชี้ตัวบุคคล การไต่สวนมูลฟ้อง ยังก าหนดวิธีปฏิบัติไว้เช่นเดียวกับกรณีของ

                                           
๒ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์ด้ำนคนพิกำรในประเทศไทย. 

[ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://nep.go.th/th/disability-statistic (๑๐ มกราคม ๒๕๖๑). 
๓ จิตรารัตน์ พันธ์พิจิตร. (๒๕๔๗) ผลกระทบของค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญและค ำพิพำกษำศำลปกครองกรณี

ควำมเสมอภำคในกำรเข้ำรับรำชกำร. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). หน้า ๒๐๕ – ๒๑๔. 

๔ ไพสิฐ พาณิชย์กุล. (๒๕๕๖) รำยงำนกำรศึกษำ เข้ำใจ “ควำมยุติธรรมทำงสังคม”. บทน า. 
๕ สัจพันธุ์ อินไชย. (๒๕๕๘) “การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายที่เป็นคนพิการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา: ศึกษา

กรณีผู้เสียหายที่เป็นคนพิการทางจิตใจและสติปัญญา” ใน วำรสำรสังคมภิวัฒน์ (ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๑  
(มกราคม – เมษายน ๒๕๕๘)). หน้า ๗๒ – ๗๓. 

http://nep.go.th/th/disability-statistic


 
 
 ๔ 
 
บุคคลทั่วไป ท าให้คนพิการผู้ซึ่งเป็นผู้เสียหายไม่ได้การคุ้มครองสิทธิตามสมควร จึงเห็นควรมีการ
ก าหนดมาตรการพิเศษส าหรับผู้เสียหายหรือพยานที่เป็นคนพิการทางจิตใจและสติปัญญา 

อย่างไรก็ตามการที่คนพิการจะเข้าถึงสิทธิหรือมีงานท ามีองค์ประกอบพื้นฐานที่ส าคัญอีก
หลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาและบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข ในด้าน
การศึกษาพบว่าการจัดสรรงบประมาณไม่ได้จัดตามฐานสิทธิ จุฑารัตน์ ขนอม๖ เสนอแนะว่า การ
จัดสรรงบประมาณเรียนฟรี ๑๕ ปีส าหรับคนพิการควรมุ่งประเด็นเพื่อ “พัฒนาศักยภาพคนพิการ” 
เพื่อให้คนพิการมีสิทธิที่จะมีชีวิตอย่างมีคุณค่าในสังคม ไม่ใช่ “การสงเคราะห์คนพิการ” และต้อง
ค านึงถึงการเป็น “สังคมฐานสิทธิ” ไม่ใช่ “สังคมฐานสงเคราะห์”  

การจัดสรรงบประมาณด้านการแพทย์และสาธารณสุขในฐานสิทธิที่ผู้ศึกษาทราบและเป็น
ตัวอย่างที่ดี คือ การจัดสรรงบประมาณส าหรับคนพิการในหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) เป็น
ระบบสุขภาพที่ดีที่สุดเมื่อเทียบกับกองทุนอื่น ๆ อย่างไรก็ตามในการรักษาโรคบางประการยังพบความ
เหลื่อมล้ า ดังการศึกษาของขวัญนภา ปรีชามานิตกุล๗ พบว่า ความไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงการ
รักษาโรคไตวายเรื้อรังระยะสุดท้ายเกิดจากช่วงชั้นทางสังคมและความเหลื่อมล้ าของหลักประกัน
สุขภาพ  

สถานการณ์ของคนพิการในเขตพื้นที่เล็ก ๆ อาจแตกต่างจากคนพิการในเมือง แต่จาก
การศึกษาหลายฉบับได้ค าตอบที่สอดคล้องกัน เช่น การศึกษาของดนัยพัชร์ ขวัญมงคล๘ พบว่า  
คนพิการในเขตเทศบาลตาจง อ าเภอละหานทราย จังหวัดบุรีรัมย์  มีความต้องการสวัสดิการสังคม
ระดับมากในด้านบริการทางสังคม สุขภาพ การงาน รายได้ และการศึกษา และมีความต้องการระดับ
ปานกลางในเรื่องนันทนาการและกีฬา โดยต้องการความเอาใจใส่จากเทศบาลให้มากกว่าเดิมทั้งด้าน
เบี้ยยังชีพ เงินทุนและอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ แต่คนพิการในบุรีรัมย์ก็ยังดีกว่าคนพิการในเขต

                                           
๖ จุฑารัตน์ ขนอม. (๒๕๕๔) แนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณตำมนโยบำยเรียนฟรี ๑๕ ปี ส ำหรับคนพิกำร. 

(วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทาง
การศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). บทคัดย่อ. 

๗ ขวัญนภา ปรีชามานิตกุล. (๒๕๔๗) ช่วงชั้นทำงสังคม, สวัสดิกำรรักษำพยำบำล : แบบแผนกำรรักษำของผู้ป่วย
โรคไตวำยเรื้อรังระยะสุดท้ำย. (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สังคมศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข) 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล). บทคัดย่อ. 

๘ ดนัยพัชร์ ขวัญมงคล. (๒๕๕๖) ควำมต้องกำรสวัสดิกำรสังคมของคนพิกำรในเขตเทศบำลต ำบลตำจง อ ำเภอ
ละหำนทรำย จังหวัดบุรีรัมย์. (รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์). บทคัดย่อ. 



 
 
 ๕ 
 
องค์การบริหารส่วนต าบลตลิ่งชัน อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ที่มาหะมะรูยี มะแซ๙ พบว่า 
ส่วนมากยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและสวัสดิการของตนเองที่พึงได้รับจากรัฐ โดยปัญหา
อุปสรรคส าคัญในการเข้าถึงสิทธิคือค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปรับบริการสาธารณสุข ขาดสิทธิและ
โอกาสทางการศึกษา ไม่มีบัตรประจ าตัวคนพิการแต่ด้วยความไม่รู้จึงไม่ได้รับเบี้ยความพิการ ไม่รู้
วิธีการหรือหลักเกณฑ์ในการกู้ยืมเงินส าหรับการประกอบอาชีพ การช่วยเหลือของรัฐล่าช้าและ  
คนพิการเข้าไม่ถึง ไม่เฉพาะคนพิการเท่านั้นที่เข้าไม่ถึงสิทธิแต่ริญญารัตน์ กิติพัฒน์ธนโชติ๑๐ ยังพบว่า 
ผู้ดูแลคนพิการส่วนมากไม่รู้สิทธิของตนเอง การเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ จึงอยู่ในระดับน้อยถึงน้อยที่สุด 

ส าหรับสถานการณ์ของคนพิการมีผลการศึกษาที่น่าสนใจคือ จากรายงานสถานการณ์ผู้พิการ
ไทยโดยกระทรวงสาธารณสุข๑๑ ท าการวิเคราะห์ข้อมูลการส ารวจความพิการและทุพพลภาพ ปี 
๒๕๔๕ และปี ๒๕๕๐ ของส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าสังคมไทยยังคงมีความเหลื่อมล้ าเกิดขึ้นใน
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เช่น กลุ่มคนพิการ ในหลายปัจจัยซึ่งเป็นปัจจัยก าหนดสุขภาพทางสังคม  
(Social Determinants of Health) ที่ส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัจจัยในด้านการศึกษา การประกอบ
อาชีพ และรายได้ของคนพิการ เป็นต้น โดยพบว่าคนพิการในประเทศไทยได้รับโอกาสเหล่านี้น้อยกว่า
คนทั่วไปอย่างเห็นได้ชัด  

ความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นมีพื้นฐานส่วนหนึ่งจากการที่คนพิการถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
จากการศึกษาเรื่อง “การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการในสังคมไทย” โดยสถาบันวิจัยและ
ให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์๑๒ พบว่า คนพิการได้รับการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมนับตั้งแต่การปฏิบัติในครอบครัวและในสังคม การเลือกปฏิบัติเหล่านี้ไม่เพียงแต่
ปิดโอกาสของการพัฒนาศักยภาพทั้งในด้านการศึกษา อาชีพ และการประกอบกิจกรรมทางสังคม

                                           
๙  มาหะมะรูยี มะแซ. (๒๕๕๔) แนวทำงกำรจัดสวัสดิกำรสังคมแก่คนพิกำรส ำหรับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตลิ่ง

ชัน อ ำเภอบันนังสตำ จังหวัดยะลำ. (รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การปกครองท้องถิ่น วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น). หน้า ๕๙ – ๖๑. 

๑๐  ริญญารัตน์ กิติพัฒน์ธนโชติ. (๒๕๕๔) กำรรับรู้ของผู้ดูแลคนพิกำรเกี่ยวกับสิทธิคนพิกำรและสิทธิผู้ดูแลคน
พิกำรตำมมำตรำ ๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๐. 
(วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม ภาควิชาสังคม
สงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). บทคัดย่อ. 

๑๑  ส านักงานพัฒนานโยบายระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข. (๒๕๕๖) สถำนกำรณ์คนพิกำรในสังคมไทย: 
กำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรส ำรวจควำมพิกำรและทุพพลภำพ ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และ 
๒๕๕๐. หน้า ๑๓๐. 

๑๒  สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (๒๕๕๑) รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำรกำร
ศึกษำวิจัยเรื่อง กำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิกำรในสังคมไทย. หน้า VIII – IX. 



 
 
 ๖ 
 
เท่านั้น แต่ผลของการเลือกปฏิบัติยังส่งผลต่อร่างกายและจิตใจของคนพิการและผู้ที่เกี่ยวข้องมากน้อย
แตกต่างกันไป การใช้ความรุนแรงตลอดจนการเพิกเฉยต่อการบริการอย่างถูกต้องโดยเฉพาะในทาง
สาธารณสุขเป็นตัวอย่างของการเลือกปฏิบัติที่ส่งผลรุนแรงทางร่างกายต่อผู้พิการ ขณะที่การเพิกเฉยที่
จะให้บริการในทางสังคมหรือการใช้ความรุนแรงทางวาจาส่งผลทางด้านจิตใจและปิดโอกาสที่  
คนพิการควรจะได้รับเช่นเดียวกับคนทั่วไป การศึกษาเรื่องเดียวกันนี้ยังชี้ให้เห็นว่าองค์กรของคนพิการ
สามารถเข้าแทรกแซงเพื่อช่วยให้คนพิการได้รับการเลี้ยงดูอย่างถูกต้อง ตลอดจนเป็นด่านแรกที่จะช่วย
ให้คนพิการสามารถต้ังหลักในการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต แต่เป็นที่น่าเสียดายที่การใช้ประโยชน์ขององค์กร
เหล่านี้ยังมีอยู่ไม่มากเท่าที่ควร  

ปัญหาความเหลื่อมล้ าสะท้อนในการศึกษาส าคัญอีกเรื่องหนึ่ง  นั่นคือ การติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ (ระยะครึ่งแผน
แรก) โดยคณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวัสดิการสั งคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิม  
พระเกียรติ๑๓ พบว่า สถานการณปญหาและอุปสรรคในการด าเนินชีวิตของคนพิการและผู ดูแล 
คนพิการ พบวากลุมคนพิการออทิสติก มีปญหาและอุปสรรคในการด าเนินชีวิตมากที่สุด รองลงมา คือ 
กลุมคนพิการทางการเคลื่อนไหว พิการทางการเห็น พิการทางจิตใจ หรือพฤติกรรม พิการซ้ าซอน 
พิการทางสติปัญญา พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย และพิการทางทางการเรียนร ู 

ปญหาและอุปสรรค ๓ อันดับแรก คือ การช วยเหลือตนเอง รองลงมา คือการเงิน  
ภาระหนี้สิน ภาระคาใชจาย และการเดินทาง โดยคนพิการที่ต้องการชวยเหลือมากที่สุด คือ คนพิการ
ทางการเคลื่อนไหว รองลงมา คือออทิสติก พิการทางสติปญญา พิการทางการเห็น พิการทางจิตใจ 
หรือพฤติกรรม พิการซ้ าซอน พิการทางการเรียนรแูละพิการทางการไดยิน หรือสื่อความหมาย  

ความชวยเหลือที่ตองการ ๓ อันดับแรก คือ ดานอาชีพและการมีงานท า รองลงมาคือ  
ดานการเงิน ภาระหนี้สิน ภาระคาใชจาย และดานการศึกษา  

เมื่อจ าแนกตามประเภทความพิการ พบวาคนพิการทางการเห็นมีความตองการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดานการเข้าถึงบริการทางการแพทยและสาธารณสุขอยางเพียงพอตามความ 
ตองการจ าเปน คนพิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย คนพิการทางดานจิตใจ คนพิการทางดาน 
สติปญญา คนพิการทางดานการเรียนรูและคนพิการซ้ าซอนมีความตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ 
ดีขึ้นดานการไดรับสิทธิประโยชนจากบริการหลักประกันสุขภาพ คนพิการทางการเคลื่อนไหวมี 
ความตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดานการสงเสริมใหมีความมั่นคงและความกาวหนาในการ

                                           
๑๓  คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ. (๒๕๕๗) กำรติดตำม

และประเมินผลแผนพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรแห่งชำติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ (ระยะครึ่งแผน
แรก). หน้า ก. 



 
 
 ๗ 
 
ประกอบอาชีพ การมีงานท าการมีรายได ที่เพียงพอ คนพิการออทิสติกมีความตองการพัฒนา 
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นดานการไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนประกันสังคม  

ส าหรับผลการประเมินสถานการณปญหาและความตองการของผูดูแลคนพิการ พบวา ผูดูแล
คนพิการสวนใหญเปนเพศหญิง สมรสแลว จบช้ันประถมศึกษา ท าอาชีพเกษตรกรรม มีรายได ๕,๐๐๑ 
- ๑๐,๐๐๐ บาท ไมมีเงินออม มีโรคประจ าตัว เมื่อแยกประเภทความพิการ พบวา ผูดูแลเด็กออทิสติก
มีปญหาและอุปสรรคมากที่สุด รองลงมา คือ ผูดูแลคนพิการทางสติปญญา ผูดูแลคน พิการทางการ
เรียนรู จิตใจ หรือพฤติกรรม และผูดูแลคนพิการซ้ าซอน 

ปญหาและอุปสรรคในการด าเนินชีวิตของผูดูแลคนพิการ ๓ อันดับแรก คือ (๑) ปัญหาและ
อุปสรรคเรื่องการเงิน ภาระหนี้สิน และภาระค่าใช้จ่าย (๒) ปญหาและอุปสรรคในการท าหนาที่ดูแลคน
พิการ และ (๓) ปญหาและอุปสรรคเรื่องอาชีพและการมีงานท า สวนความตองการในการรับความชวย
เหลือ ๓ อันดับแรก คือ (๑) ดานอาชีพและการมีงานท า (๒) ดานการเงิน ภาระหนี้สิน และภาระคาใช
จาย และ (๓) ดานการศึกษา  

เมื่อพิจารณาความตองการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของผูดูแลคนพิการ โดยจ าแนกตาม
ประเภทความพิการ พบวา ผูดูแลคนพิการทั้ง ๕ ประเภท มีความตองการการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น มากที่สุดในดานการเขาถึงบริการทางการแพทยและสาธารณสุขไดตามความตองการจ าเปนและ
บริการที่เพียงพอ 

การศึกษาดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับการศึกษาเรื่อง “สถานการณ์ ปัญหา และแนวทาง
สร้างความเข้มแข็งให้กับสภาคนพิการทุกประเภท” โดยจตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร อาทิชา นราวรวัชร 
และเบญจพร บัวส าลี ๑๔ พบว่า  ปัญหาหรือข้อจ ากัดในการเข้าถึ งสิทธิ ในด้านการศึกษา  
การรักษาพยาบาล และการจ้างงานพบว่า (๑) คนตำบอด เข้าสู่ระบบการศึกษาน้อย ด้าน 
การรักษาพยาบาล มีปัญหาเรื่องการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ด้านการจ้างงานเป็นผลมาจาก 
ความเชื่อมโยงการเข้าถึงการศึกษา เมื่อคนตาบอดไม่ได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะจากระบบ
การศึกษาท าให้เป็นผู้ที่ขาดความรู้ ความสามารถ และทักษะทางวิชาชีพ (๒) คนพิกำรทำงกำย  
ส่วนใหญ่ครอบครัวมักไม่สนับสนุนให้คนพิการได้เรียนหนังสือ อีกทั้งระบบการเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษาเองก็ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ การเข้าถึงการรักษาพยาบาลคนพิการส่วนมากมีฐานะ
ค่อนข้างยากจน แม้จะมีบัตร ท.๗๔ แต่การเดินทางเพื่อเข้ารับการรักษาพยาบาลตามสถานพยาบาล
ยังคงเป็นปัญหา ด้านการจ้างงานแม้มีหน่วยงานพร้อมที่จะรับคนพิการเข้าท างาน แต่คนพิการเองขาด
ความพร้อมและขาดทักษะในการท างาน การจ้างงานตามมาตรา ๓๓ และ ๓๕ ไม่มีการเตรียมคน 

                                           
๑๔  จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร อาทิชา นราวรวัชร และเบญจพร บัวส าลี. (๒๕๕๙) สถำนกำรณ์ ปัญหำ และแนวทำง

สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับสภำคนพิกำรทุกประเภท. หน้า ๑๐๗ – ๑๐๙. 



 
 
 ๘ 
 
เข้าสู่ตลาดแรงงาน (๓) คนหูหนวก โอกาสทางการศึกษาของคนหูหนวกมีน้อยมาก เพราะขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ เจตคติของคนในครอบครัวปกป้องคนหูหนวกมากเกินไป ด้าน 
การรักษาพยาบาล เมื่อคนหูหนวกมีข้อจ ากัดเรื่องการสื่อสารก็ท าให้มีโอกาสในการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลอยู่ในระดับน้อย ด้านการจ้างงาน เมื่อคนหูหนวก  
มีโอกาสทางการศึกษาค่อนข้างน้อยแล้ว ก็ส่งผลให้ถูกจ ากัดสิทธิเรื่องการก้าวเข้าสู่การมีงานท าไปด้วย
เช่นกัน (๔) คนพิกำรทำงสติปัญญำ มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงการศึกษา การรักษาพยาบาล และการ
จ้างงาน การเข้าถึงสิทธิมีความยุ่งยากหลายอย่าง การเดินทางซึ่งถือว่าเป็นอุปสรรคส าหรับคนพิการ
ทางสติปัญญาอย่างมากที่ท าให้คนพิการทางสติปัญญาหลายคนไม่สามารถเข้าถึงสิทธิอันพึงได้รับ 
โรงเรียนส่วนใหญ่ปฏิเสธไม่รับคนพิการทางสติปัญญาเข้ารับการศึกษา ด้านการรักษาพยาบาล มี 
บางกรณีที่พบว่ายาที่แพทย์สั่งให้ใช้มีราคาสูงและไม่ครอบคลุมตามสิทธิบัตรหลักประกันสุขภาพ ด้าน
การจ้างงานมีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่ดีขึ้นค่อนข้างมาก แต่ก็ยังพบว่าหลายบริษัทหรือภาคเอกชน
ไม่การยอมรับในความสามารถและไม่ให้ต าแหน่งงานที่เหมาะสม (๕) บุคคลออทิสติก ข้อจ ากัดในการ
เข้าถึงการศึกษาคือ เรื่องความพร้อมของปัจจัยหนุนเสริมด้านการเรียนรู้ การรักษาพยาบาลส าหรับ
กลุ่มคนพิการออทิสติกไม่ได้ถูกระบุไว้ในสิทธิการรักษาพยาบาลอย่างชัดเจน นอกจากนี้ยาบางตัวที่มี
ความส าคัญอย่างมากถูกถอดถอนเพราะมีราคาค่อนข้างสูง และสิทธิหลักประกันสุขภาพไม่ครอบคลุม
ยาตัวนี้ การจ้างงานก็เป็นผลต่อเนื่องมาจากการเข้าถึงสิทธิด้านการศึกษา เพราะการจ้างงานโดย 
ส่วนใหญ่มีความจ าเป็นต้องอาศัยวุฒิการศึกษาและศักยภาพในการท างานเป็นส าคัญ 

สิทธิของคนพิการที่เป็นเรื่องท้าทายและด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่องยาวนานที่สุดประการหนึ่ง
นั่นคือ สิทธิด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า นอกจากศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพทางอาชีพที่รัฐบาล
จัดตั้งขึ้น ๘ แห่งทั่วประเทศแล้วแทบจะไม่มีการด าเนินงานใด ๆ ในการส่งเสริมอาชีพคนพิการอย่าง
เป็นรูปธรรม จนกระทั่งเมื่อการศึกษาคนพิการก้าวหน้าขึ้นผู้น าคนพิการได้ต่อสู้ เรียกร้องให้
กระทรวงศึกษาธิการขยายการรับนักศึกษาพิการทั้งในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา โดยเน้นการ
เรียนร่วม (Integrated Education) และปัจจุบันผลักดันให้เป็นการเรียนรวม (Inclusive Education) 
นอกจากนั้นได้ผลักดันให้กระทรวงแรงงานมีแผนงาน หรือโครงการในการฝึกทักษะฝีมือแรงงาน จัดหา
งาน คุ้มครองสิทธิและสวัสดิการส าหรับแรงงานคนพิการ องค์กรด้านคนพิการเคยริเริ่มผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติสถาบันแรงงานคนพิการ พ.ศ. .... แต่ไม่ประสบความส าเร็จ ต่อมาจึงน าสาระส าคัญ
เหล่านี้ไปบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ การ
ผลักดันเรื่องสิทธิในการประกอบอาชีพและการมีงานท าของคนพิการค่อนข้างกระจัดกระจาย องค์กร
ด้านคนพิการประสบความส าเร็จในการผลักดันในเชิงกฎหมายและนโยบาย ส่วนการปฏิบัติตาม
กฎหมายนั้นมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งต่างมีทิศทางของตนเองไม่ว่าจะเป็นการให้บริการของรัฐ 
องค์กรเพื่อคนพิการ ภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรของคนพิการ เป็นต้น 



 
 
 ๙ 
 

การเข้าไม่ถึงสิทธิปัญหาอย่างหนึ่งที่พบคือ หน่วยงานภาครัฐซึ่งข้าราชการประจ าส่วนมาก
ปฏิบัติงานแบบตั้งรับและมีข้อจ ากัด ที่มักท างานตามกรอบภารกิจเฉพาะที่หน่วยงานตนเองรับผิดชอบ 
ขาดการประสานเชื่อมโยงหรือส่งต่อระหว่างหน่วยงาน ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่างครบวงจร ที่ต้องท างานร่วมกันหลายฝ่ายอย่างต่อเนื่อง เช่น จาก
การฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ต้องเชื่อมต่อกับการศึกษาหรือการฝึกอาชีพสู่การมีงานท า พร้อม
ทั้งได้รับการดูแลด้านสวัสดิการ ความเป็นอยู่ การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย การเดินทาง เป็นต้น 
การท างานเชิงรุกต้องอาศัยผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีก าลังคนเพียงพอที่จะท างานในปริมาณที่
มากขึ้นกว่าปกติ เนื่องจากงานที่ต้องประสานกับหลายหน่วยงานมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แต่งาน
จะออกมาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหากใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับ
การศึกษาของพิมพา ขจรธรรม และคณะ๑๕ ที่สรุปว่าแม้ประเทศไทยมีนโยบายชัดเจนเรื่องคนพิการแต่
มีปัญหาเรื่องการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ การจัดบริการให้คนพิการทางการมองเห็นในประเทศไทย
ขาดเจ้าภาพหลักที่รับผิดชอบ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าสถานการณ์การเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการของคนพิการยังเป็นสภาวะที่
จ าเป็นต้องก าหนดนโยบายที่ดีด้วยความตระหนักรู้ในสิทธิ คุณค่า และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของ 
คนพิการ การที่คนพิการไม่สามารถเข้าถึงสิทธิผู้ศึกษามีความคิดเห็นสอดคล้องกับประเวศ วะสี๑๖ ที่
กล่าวถึงการก าหนดนโยบายสาธารณะว่า เรายังขาดศีลธรรมพื้นฐานคือการเคารพศักดิ์ศรีคุณค่าความ
เป็นคนของคนทุกคนอย่างเท่าเทียมกันโดยเฉพาะคนเล็กคนน้อยคนยากคนจน สังคมที่ขาดศีลธรรม
พื้นฐานตัวนี้มันเดินไม่ได้ การจะเป็นประชาธิปไตยขึ้นอยู่ที่ว่าเราเคารพศักดิ์ศรีคุณค่าพื้นฐานกันหรือ
เปล่า ประชาธิปไตยเบื้องลึกนี่อยู่ที่ศีลธรรมเรื่องความเป็นธรรมทางสังคม และสอดคล้องกับการศึกษา
ของศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล๑๗ ได้มีข้อเสนอแนะในแง่สิทธิไว้ว่าสนใจว่า  
ควรน าหลักการ “ภาระหน้าที่หลักขั้นต ่า” ตามกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมมารับรองไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมาตรการอื่น เพื่อให้บุคคลสามารถได้รับ
สิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต คืออาหาร การรักษาพยาบาล ที่อยู่อาศัย และการศึกษา อันเป็น 
สิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต ควรเสริมสร้างการเรียนรู้สิทธิมนุษยชนให้กว้างขวางแพร่หลาย 

                                           
๑๕  พิมพา ขจรธรรม และคณะ. (๒๕๕๐) ศึกษำสถำนกำรณ์ควำมต้องกำรจ ำเป็นที่ยังไม่ได้รับกำรตอบสนองด้ำน                 

สวัสดิกำร และงำนบริกำร. หน้า บทคัดย่อ. 
๑๖  ประเวศ วะสี. (๒๕๔๘) “เวทีนี้มิใช่กำรอ้อนวอน” ร่ำงนโยบำยสำธำรณะฉบับประชำชน: อธิคม คุณำวุฒิ 

บรรณำธิกำร. หน้า ๑๕. 
๑๗  ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล. (๒๕๔๙) รำยงำนกำรศึกษำ โครงกำรศึกษำสิทธิเสรีภำพขั้น

พื้นฐำนตำมกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมำตรฐำนสำกลระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน. 
หน้า ๑๕๒. 



 
 
 ๑๐ 
 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่อาจถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการน า
หลักสิทธิมนุษยชนเป็นฐานการวิเคราะห์ค้นหาสาเหตุของปัญหาและการเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม นอกจากนั้นควรก าหนดแผนปฏิบัติการใน
การบังคับใช้สิทธิที่ได้รับการรองรับตามรัฐธรรมนูญในระยะเวลาที่แน่นอน จะต้องเตรียมการในเรื่อง
ต่าง ๆ เช่น การศึกษาวิจัย การจัดเตรียมร่างกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายฉบับต่าง ๆ การเตรียม
งบประมาณ และการเตรียมความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น หากด าเนินการดังกล่าว
ก็จะท าให้สิทธิตามที่รับรองไว้ในรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง และการส่งเสริมให้
ประชาชนได้ใช้สิทธิที่รับรองไว้ในกติกาหรืออนุสัญญาด้านสิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญอย่างจริงจัง 
โดยการสนับสนุนทางด้านข้อมูลข่าวสาร ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน และทางด้านงบประมาณ 

จากภาพรวมที่กล่าวมาประเทศไทยมีความก้าวหน้าด้านกฎหมาย นโยบาย และกลไกในการ
คุ้มครองสิทธิคนพิการในระดับที่ค่อนข้างสูง มีข้อบัญญัติถึงสิทธิคนพิการในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
มีกฎหมายแม่บทด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มีกฎหมายด้านการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ มีการลงนามรับรองในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) การประกาศสิทธิ แผน 
นโยบาย และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด พร้อมด้วยกองทุนที่มีงบประมาณจ านวนมาก
เรียกได้ว่าประเทศไทยไม่ด้อยกว่าประเทศใด ๆ ในโลกในแง่ของบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิของคนพิการ 
อย่างไรก็ตามจากรายงานสถานการณ์ด้านคนพิการซึ่งประกาศโดยหน่วยงานของรัฐ พบว่าคนพิการยัง
ประสบปัญหาในการเข้าถึงสิทธิ การมีอาชีพ และการพึ่งพาตนเองได้ งานศึกษาวิจัยไม่ว่าเป็นด้านใด
ต่างชี้ให้เห็นถึงปัญหาการเข้าถึงสิทธิของคนพิการทั้งระดับในเมืองและในท้องถิ่น  

จากประสบการณ์ของผู้ศึกษาพบว่า กฎหมาย แผน นโยบาย กฎ ระเบียบ หรือแนวปฏิบัต ิ
ต่าง ๆ เกี่ยวกับคนพิการ ส่วนมากเกิดขึ้นได้จากการขับเคลื่อนและผลักดันโดยผู้น าคนพิการและ
องค์กรของคนพิการ ผู้ศึกษามีส่วนร่วมมาตั้งแต่ปี ๒๕๒๖ บางประเด็นผู้ศึกษาเป็นเพียงผู้มีส่วนร่วม
ห่าง ๆ บางคราวก็เป็นผู้น า และส่วนมากเป็นผู้สนับสนุน ผู้วางแผนยุทธศาสตร์ หรืออยู่เบื้องหลัง แต่
สิ่งที่ผู้ศึกษาสังเกตพบก็คือการขับเคลื่อนเหล่านี้ขาดการจดบันทึกในเชิงประวัติศาสตร์อย่างเป็นระบบ
และครบถ้วน และที่ส าคัญที่สุดคือขาดการค้นหาองค์ความรู้ในเชิงยุทธศาสตร์จากบุคคลหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้อง เป็นความรู้ระดับปรีชาญาณที่สั่งสมเป็นประสบการณ์ที่นับวันจะค่อย ๆ สูญหายพร้อมกับ
การเปลี่ยนแปลงขององค์กรหรืออายุขัยของบุคคลซึ่งผู้น าที่โดดเด่นบางท่านก็เสียชีวิตไปแล้ว  
และระหว่างที่ศึกษาเรื่องนี้ก็เสียชีวิตไปอีกหลายท่าน ผู้ศึกษาจึงมีข้อสงสัยว่าผู้น าคนพิการเกิดการ
รวมตัวกันขึ้นมาได้อย่างไร มีการขับเคลื่อนอย่างไรจึงท าให้เกิดกฎหมายคุ้มครองสิทธิ แผนหรือ
นโยบายส าคัญ ๆ มีรูปธรรมอะไรบ้างที่ท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิ ผู้น าและองค์กรของคนพิการมี
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางอย่างไรที่ท าสิทธิให้เป็นจริงได้ ประเด็นเหล่านี้ยังไม่เคยศึกษาโดยไล่เรียงตั้งแต่



 
 
 ๑๑ 
 
คนพิการเกิดการรวมกลุ่ม จัดตั้งองค์กรของคนพิการ และขับเคลื่อนจนท าสิทธิคนพิการให้ 
เป็นจริงได้  

ยิ่งไปกว่านั้นสิ่งที่ผู้ศึกษามีข้อสงสัยคือเหตุผลหรือสาเหตุที่แท้จริงของการรวมกลุ่มของ 
คนพิการนั้นเกิดขึ้นจากอะไร การขับเคลื่อนงานจนท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงได้นั้นคนพิการระดับ
แกนน าของประเทศมียุทธศาสตร์อย่างไรในการท าให้สิทธิเป็นจริง ดังนั้นการศึกษาการเมืองภาค
พลเมืองของคนพิการในการท าให้สิทธิเป็นจริงนี้ ผู้ศึกษาต้องการทราบว่าขบวนการทางสังคมของ  
คนพิการในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงมียุทธศาสตร์อย่างไร ซึ่งก่อนที่จะมาเป็นยุทธศาสตร์นั้นต้อง
คลี่เข้าไปดูมูลเหตุของการลุกขึ้นมาขับเคลื่อนทางสังคมของคนพิการ การมีส่วนร่วมในการพิทักษ์สิทธิ
ของเพื่อนคนพิการด้วยกัน คนพิการที่เข้ามาก าหนดและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นี้มีคุณลักษณะหรือ
ภาวะผู้น าอย่างไร รวมถึงจัดการองค์กรหรือเครือข่ายในขบวนการทางสังคมอย่าง ไร อันจะเป็น
บทเรียนส ำคัญส ำหรับคนพิกำรและคนท ำงำนด้ำนสิทธิและสวัสดิกำรคนพิกำร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
คนพิกำรรุ่นใหม่และคนพิกำรในต่ำงจังหวัด ที่ปรำรถนำในกำรท ำสิทธิคนพิกำรให้เป็นจริงเช่นกัน 
เป็นกำรสร้ำงควำมรู้ใหม่จำกประสบกำรณ์ชีวิตจริงที่มีชีวิตจิตใจและคุณค่ำต่อสังคม สามารถน าไป
ต่อยอดเพื่อพัฒนาหลักสูตรการเสริมพลังคนพิการสู่ผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นแบบอย่างให้สังคมไทย
ได้รับรู้ถึงการใช้สิทธิตามหลักประชาธิปไตยอย่างสร้างสรรค์ กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนร่วมกันส่งเสริมและ
พัฒนาให้คนพิการ และครอบครัวคนพิการ เข้าถึงสิทธิและได้รับสวัสดิการเพื่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น จากข้อเท็จจริงที่กล่าวมาทั้งหมด ผู้ศึกษามีข้อสงสัยซึ่งน ามาใช้เพื่อเป็นค าถามของการวิจัยได้ดังนี ้
 ค ำถำมหลัก ผู้น าคนพิการไทยมียุทธศาสตร์อย่างไรในการขับเคลื่อนสิทธิของคนพิการให้เป็น
จริงได้ 

และมีค ำถำมย่อยดังต่อไปนี้ 
(๑) สถานภาพของคนพิการในสังคมไทยเป็นอย่างไร 
(๒) ท าไมคนพิการจึงต้องเข้ามาเป็นผู้น าในการขับเคลื่อนงานด้านคนพิการ 
(๓) ผู้น าคนพิการเกิดแนวคิดด้านสิทธิคนพิการได้อย่างไร 
(๔) ผู้น าคนพิการที่เข้ามาขับเคลื่อนงานด้านสิทธิคนพิการมีคุณลักษณะหรือภาวะผู้น าอย่างไร 
(๕) ผู้น าคนพิการมียุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนสิทธิด้านการแพทย์และสาธารณสุข สิทธิด้าน

การศึกษา สิทธิด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า และสิทธิด้านการเข้าถึง
สภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะอย่างไร อีกทั้งมี 
ความร่วมมือกับข้าราชการ นักการเมือง และผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างไร 

(๖) ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อให้สิทธิของคนพิการเป็นจริง ผู้น าคนพิการจัดองค์กรและ
การจัดขบวนการทางสังคมอย่างไร 

(๗) จุดแข็ง จุดอ่อน และบทเรียนในการขับเคลื่อนสิทธิของคนพิการเป็นอย่างไร 



 
 
 ๑๒ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑) เพื่อศึกษาคุณลักษณะและภาวะผู้น าของผู้น าคนพิการที่เข้ามาขับเคลื่อนงานด้านสิทธิ 
คนพิการ 

๒) เพื่อศึกษาการจัดการองค์กรและการจัดการขบวนการทางสังคมของคนพิการในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพ่ือให้สิทธิของคนพิการเป็นจริง   

๓) เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของผู้น าและขบวนการทางสังคมของคนพิการในการท าสิทธิของ 
คนพิการให้เป็นจริง 
 
๑.๓ ขอบเขตกำรวิจัย 
 การศึกษานี้มีขอบเขตการวิจัยด้านเนื้อหา กลุ่มเป้าหมาย กรอบระยะเวลาของเนื้อหาใน
การศึกษา และการเขียนรายงานผลการศึกษาดังต่อไปน้ี 
 ๑) ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ เป็นการศึกษาถึงขบวนการทางสังคมของคนพิการในการท าสิทธิ 
คนพิการให้เป็นจริง โดยศึกษาจากประสบการณ์ในการท าให้สิทธิเป็นจริงใน ๒ มิติคือ (๑) การท าให้รัฐ
เคารพในสิทธิคนพิการและมีการออกกฎหมายหรือนโยบายเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิคนพิการ และ 
(๒) การท าให้รัฐท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงใน ๔ ด้านคือ สิทธิด้านการแพทย์ สิทธิด้านการศึกษา สิทธิ
ด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า และสิทธิด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และ
บริการขนส่งอันเป็นสาธารณะให้เป็นจริง สิทธิทั้ง ๔ ด้านเป็นส่วนส าคัญส่วนหนึ่งตามอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการ (CRPD) ที่ส าคัญคือสิทธิเหล่านี้ปัจจุบันคนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จริง
ถึงแม้ว่าจะไม่สมบูรณ์ ครบถ้วน ทั่วถึง และเป็นธรรม ตามที่กฎหมายก าหนดทั้งหมด แต่อย่างน้อย
ปรากฏผลลัพธ์เป็นกฎหมาย นโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือบริการที่ชัดเจน มีงบประมาณ
สนับสนุน มีรูปธรรมที่จับต้องและอธิบายได้ ตลอดจนมีตัวอย่างการเขา้ถึงสิทธิจริง 

เนื้อหาของการศึกษานี้ผู้ศึกษาได้ถอดประสบการณ์และศึกษาถึงต้นรากหรือแก่นความคิด
อันเป็นความรู้ระดับปัญญาญาณที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติของผู้น าคนพิการในการท าสิทธิคนพิการให้
เป็นจริง นอกจากนั้นยังท าการศึกษาถึงตัวตนของผู้น าคนพิการว่าท าไมจึงเข้ามามีส่วนร่วมหรือเป็น
ผู้น าคนพิการ ผู้น าเหล่านี้มีคุณลักษณะและภาวะผู้น าอย่างไร ในขบวนการทางสังคมของผู้น าคนพิการ 
และจัดการองค์กร เครือข่าย หรือขบวนการทางสังคมอย่างไร 

ในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็น “คนใน” หรือเป็นผู้น าคนพิการที่มีส่วนร่วมในการท าสิทธิคนพิการ
ให้เป็นจริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านอาชีพและการเข้าถึงสภาพแวดล้อมฯ ในแง่ของเนื้อหาผู้ศึกษาได้
ใคร่ครวญนึกย้อนและถ่ายทอดข้อมูลในบทบาทของผู้น าคนพิการไว้ในการศึกษาครั้งนี้ด้วย  
  



 
 
 ๑๓ 
 
 ๒) ขอบเขตด้ำนกลุ่มเป้ำหมำย ประกอบด้วยคนพิการหรือผู้ปกครองคนพิการระดับแกนน า
ของประเทศ หรือผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการท าให้รัฐเคารพในสิทธิคนพิการ และมีการออกกฎหมาย
หรือนโยบายเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิคนพิการ และท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงใน ๔ ด้านคือ สิทธิ
ด้านการแพทย์ สิทธิด้านการศึกษา สิทธิด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า และสิทธิด้านการ
เข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะให้เป็นจริง รวมถึงบุคคลอื่นที่
ร่วมท างานกับผู้น าคนพิการหรือมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรง เช่น นักการเมือง ข้าราชการ นักวิชาการ  
เป็นต้น โดยพิจารณาผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องส าคัญและสามารถให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ที่
ก าหนด 
 ๓) ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ กรอบระยะเวลาของเนื้อหาสาระในการศึกษาและขบวนการทาง
สังคมของผู้น าคนพิการเริ่มตั้งแต่ปีคนพิการสากลถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๖๐) 
 ๔) กำรเขียนรำยงำนผลกำรศึกษำ การเขียนรายงานผลการศึกษานี้แบ่งออกเป็น ๖ บทดังนี้ 

บทที่ ๑ บทน ำ ฉายภาพรวมให้เห็นถึงกฎหมาย แผน และนโยบายด้านคนพิการที่มีเกิดขึ้น
จากการขับเคลื่อนของคนพิการ สถานการณ์และข้อค้นพบการเข้าถึงสิทธิของคนพิการทั้ง  
ในเมืองและในระดับท้องถิ่นซึ่งยังพบว่าคนพิการยังเข้าไม่ถึงสิทธิ หรืออาจเรียกว่าสิทธิคนพิการยัง  
ไม่เป็นจริง เป็นที่มาของค าถามหรืโจทย์การวิจัย วัตถุประสงค์ ขอบเขต นิยามศัพท์ และประโยชน์ที่
ได้รับจากการศึกษาเรื่องนี้ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง น าเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในประเทศไทย ได้แก่ แนวคิดว่าด้วยสิทธิ 
สวัสดิการ และความยุติธรรม และงานการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตั้งแต่ยุค 
การสงเคราะห์คนพิการ การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ จนถึงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
คนพิการบนฐานสิทธิ เป็นต้น น าเสนอเรื่องภาวะผู้น าและการจัดองค์กร ยุทธศาสตร์ องค์กรแห่ งการ
เรียนรู้ ความรู้และการจัดการความรู้ องค์กรของคนพิการ และองค์กรด้านคนพิการตามที่กฎหมาย
ก าหนด ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนองค์กรของคนพิการและเครือข่าย การเมืองภาคพลเมืองกับ
ขบวนการทางสังคมใหม่ การครองอ านาจน า การระดมทรัพยากร การสร้างกรอบโครง รวมทั้งเรื่อง
การมีส่วนร่วม สอดแทรกด้วยงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดการศึกษาสู่การท าสิทธิ  
คนพิการให้เป็นจริง 

บทที่ ๓ ระเบียบวิธีวิจัย น าเสนอวิธีวิจัย แหล่งข้อมูลที่ท าการศึกษา เครื่องมือ การเก็บ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล จริยธรรมในการศึกษา และขั้นตอนการด าเนินงานในการศึกษานี ้

บทที่ ๔ ผู้น ำคนพิกำรและกำรจัดกำรองค์กรของคนพิกำร บทนี้ผู้ศึกษาตอบวัตถุประสงค์
ของการศึกษาสองข้อแรกคือเรื่องคุณลักษณะและภาวะผู้น าคนพิการ และการจัดการองค์กรและ
ขบวนการทางสังคมของคนพิการ โดยน าเสนอภาพรวมสถานการณ์คนพิการก่อนการรวมกลุ่มเป็น



 
 
 ๑๔ 
 
องค์กรของคนพิการ ตามด้วยประเด็นที่น่าสนใจของจุดก าเนิดและสถานะปัจจุบันที่เผยให้เห็นถึง การ
จัดการองค์กรขององค์กรของคนพิการแต่ละประเภทความพิการตามล าดับการจัดตั้ง และองค์กรที่เป็น
ศูนย์รวมของทุกประเภทความพิการ นั่นก็คือสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย สอดแทรกด้วย
การเข้ามาท างานด้านสิทธิคนพิการของผู้น าคนพิการ และข้อคิดเห็นต่อคุณลักษณะของผู้น าคนพิการ 
ในท้ายบทผู้ศึกษาได้น าเสนอข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่ท างานคลุกคลีหรือสนับสนุนการท างานของ
องค์กรของคนพิการ ในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงทั้งในอดีตและปัจจุบัน 

บทที่ ๕ ๕ ทศวรรษขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำร บทนี้เป็นขบวนการทางสังคมของ
คนพิการตั้งแต่ปี ๒๕๑๐ ถึง ๒๕๖๐ โดยแบ่งออกเป็น ๕ ยุคหรือ ๕ ทศวรรษ ตลอด ๕๐ ปีนี้ 
ผู้ศึกษาน าเสนอให้เห็นถึงยุทธศาสตร์หรือแนวทางของผู้น าและองค์กรของคนพิการในการท าให้สิทธิ
ของคนพิการเป็นจริง มุมมองของสิทธิเป็นจริงคือการมีกฎหมายหรือนโยบายเพื่อการคุ้มครองสิทธิ 
คนพิการ และการท าให้สิทธิคนพิการเป็นจริงใน ๔ ด้านหลักคือ ด้านการแพทย์และสาธารณสุข  
ด้านการศึกษา ด้านการประกอบอาชีพและมีงานท า และด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ 
และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ ตามแนวทางการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการขององค์การอนามัยโลก
ซึ่งได้ถูกบรรจุไว้เป็นหลักในพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยการ
น าเสนอใช้วิธีเล่าเรื่องตามล าดับเหตุการณ์เชิงประวัติศาสตร์ผสมผสานกับเรื่องเล่าจากผู้น าคนพิการ
และเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเผยให้เห็นการใช้ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการด าเนินงานเพื่อ
บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามที่ก าหนด โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างคุ้มค่าที่สุดและใช้
ระยะเวลาที่สั้นเพื่อมุ่งสู่สิทธิคนพิการเป็นจริง ๕ ทศวรรษขบวนการทางสังคมของคนพิการ
ประกอบด้วย (๑) ทศวรรษการดิ้นรนต่อสู้ของคนพิการ ปี ๒๕๑๐ – ๒๕๒๐ (๒) ทศวรรษการรวมกลุ่ม
สร้างพลังอ านาจของคนพิการ ปี ๒๕๒๐ – ๒๕๓๐ (๓) ทศวรรษการขับเคลื่อนเพื่อกฎหมายคุ้มครอง
สิทธิคนพิการ ปี ๒๕๓๐ – ๒๕๔๐ (๔) ทศวรรษการมีส่วนร่วมท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ปี ๒๕๔๐ – 
๒๕๕๐ และ (๕) ทศวรรษการสานพลังขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐ 

บทที่ ๖ สรุปผลกำรศึกษำ อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ บทสุดท้ายนี้เป็นการสรุปและ
อภิปรายผลในสามประเด็นหลัก คือ ผู้น าและองค์กรของคนพิการ ขบวนการทางสังคมของ  
คนพิการ และการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง พร้อมด้วย
ข้อเสนอแนะรูปแบบการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าให้สิทธิเป็นจริง การน ารูปแบบที่
เสนอไปสู่การปฏิบัติ และข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

 
๑.๔ นิยำมศัพท์เชิงปฏิบัติกำร ที่ใช้อ้างอิงส าหรับในการศึกษานี้ 
 กำรเมืองภำคพลเมืองของคนพิกำร หมายถึง การด าเนินกิจกรรมของคนพิการและผู้ที่
เกี่ยวข้องเพื่อใช้หรือให้ได้มาซึ่งอ านาจรัฐหรืออ านาจในการจัดสรรทรัพยากรของรัฐ โดยการก าหนด



 
 
 ๑๕ 
 
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง การก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือบริการ 
เพื่อท าให้เกิดสิทธิและน าไปสู่การจัดสวัสดิการหรือการด าเนินงานอื่นของรัฐ อันเป็นประโยชน์
สาธารณะในการสร้างความยุติธรรมให้คนพิการและประชาชนทุกคนให้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  
 สิทธิคนพิกำรเป็นจริง หมายถึง สิทธิของคนพิการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) 
ได้รับการรับรองและบัญญัติไว้ในกฎหมายแม่บทที่ส าคัญ การแปลงสิทธิเหล่านี้ เป็นสวัสดิการที่คน
พิการพึงได้รับ และการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือบริการ รวมถึงมีงบประมาณ
และรูปธรรมของการเข้าถึงสิทธิที่คนพิการได้รับประโยชน์จนสามารถด ารงชีวิตอิสระหรือสามารถใช้
ศักยภาพของตนเองได้อย่างเต็มที่  
  การศึกษานี้ได้ศึกษาการท าให้สิทธิเป็นจริงใน ๔ ด้านได้แก่ การแพทย์ การศึกษา 
การประกอบอาชีพการมีงานท า รวมทั้งการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และการเดินทาง  
อันเป็นสาธารณะ 
 ขบวนกำรทำงสังคม หมายถึง การรวมกลุ่มของคนพิการที่มีความมุ่งหมายในการน าเสนอ
แนวคิด กฎหมาย นโยบาย หรือความมุ่งหมายเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อให้บรรลุผลตาม  
ความปรารถนาร่วมกันของกลุ่ม โดยอาศัยกระบวนการรวมกลุ่ม การมีส่วนร่วม การสร้างแรงจูงใจ การ
ระดมทรัพยากร การน าเสนอประเด็นปัญหา การเจรจาต่อรอง หรือการใช้กระบวนการทางการเมือง  
 ยุทธศำสตร์ หมายถึง กลยุทธหรือแนวทางการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุด โดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างคุ้มค่าที่สุด ใช้ระยะเวลาอันสั้น และเห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจน  
 ผู้น ำคนพิกำร หมายถึง คนพิการหรือผู้ปกครองคนพิการที่มีบทบาทหรือมีส่วนร่วมส าคัญใน
การเสนอกฎหมาย กฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ
ในการรณรงค์ต่อสู้ให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายเพื่อท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง  
 คนตำบอด หมายถึง คนพิการทางการเห็น ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

คนหูหนวก หมายถึง คนพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย ตามพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

คนพิกำรทำงกำย หมายถึง คนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 องค์กรของคนพิกำรระดับชำติ หรือ สมำคมคนพิกำรระดับชำติ หมายถึง องค์กรตัวแทนคน
พิการแต่ละประเภทความพิการในระดับชาติ ประกอบด้วย ๖ สมาคม คือ สมาคมคนตาบอดแห่ง
ประเทศไทย สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ปกครอง
คนพิการทางสติปัญญาแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) และสมาคมเพื่อ  
ผู้บกพร่องทางจิตแห่งประเทศไทย 



 
 
 ๑๖ 
 
  อนึ่ง ตามประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง 
ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ พ.ศ. ๒๕๒๒ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ก าหนดประเภทความ
พิการเป็น ๗ ประเภทคือมีความพิการทางการเรียนรู้อีกหนึ่งประเภท แต่ด้วยองค์กรของคนพิการ
ทางการเรียนรู้ยังไม่มีการขับเคลื่อนงานอย่างเป็นรูปธรรม การศึกษานี้จึงไม่รวมถึงองค์กรของคนพิการ
ทางการเรียนรู ้
 กำรขับเคลื่อนสิทธิ หมายถึง การกระท าหรือไม่กระท าเพื่อท าให้เกิดสิทธิ ท าให้สิทธิ 
ถูกน าไปสู่การปฏิบัต ิ
 ชนชั้นน ำ หมายถึง คนหรือกลุ่มชนชั้นที่สามารถสร้างและรักษาสถานภาพการครอบง าเหนือ
กลุ่มอื่น ๆ ได้ เนื่องจากสามารถแสดงตัวว่าเป็นตนหรือกลุ่มของตนมีความสามารถสูงในการตอบสนอง
ผลประโยชน์และความต้องการของชนชั้นหรือกลุ่มทางสังคมอืน่ 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่ได้รับ 
 ๑) ทราบสาเหตุที่ท าให้คนพิการเข้ามาเป็นผู้น าหรือมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานด้าน 
คนพิการ เพื่อน าไปใช้ในการสร้างบรรยากาศหรือส่งเสริมสนับสนุนให้คนพิการรุ่นใหม่มีส่วนร่วม  
ในการขับเคลื่อนงานด้านคนพิการให้มากยิ่งขึ้น 
 ๒) ทราบคุณลักษณะและภาวะผู้น าของคนพิการที่มีความจ าเป็นต่อขบวนการทางสังคมของ
คนพิการ เพื่อน าไปใช้ในการก าหนดเป็นเป้าหมายของการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้น า  
คนพิการสู่การท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง 

๓) ทราบการจัดการองค์กรและขบวนการทางสังคมของผู้น าคนพิการ เพื่อน าไปใช้ในการ
ส่งเสริมและพัฒนาองค์กรของคนพิการให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น 
 ๔) ทราบยุทธศาสตร์ในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมและ
พัฒนาให้คนพิการ ครอบครัวคนพิการ ประชาชน นักการเมือง และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมใน
ท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงอย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น 

๕) สามารถน าผลการศึกษาไปใช้ในการพัฒนากระบวนการและกลไกทางการเมืองเพื่อสิทธิ
และสวัสดิการคนพิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาททางการเมืองของคนพิการและองค์กรของคนพิการ
ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาต ิ
  



 
 
 ๑๗ 
 

บทที่ ๒ 
แนวคิด ทฤษฎี และงำนวิจยัที่เกี่ยวข้อง 

 
การศึกษาการเมืองภาคพลเมืองในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง เป็นการศึกษาที่ท้าทาย

ความคิดในเชิงนโยบายสวัสดิการสังคม ด้วยกฎหมายและนโยบายที่ก าหนดสิทธิและสวัสดิการส าหรับ
คนพิการไทยมีความก้าวหน้ามาก แต่การท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงนั้นยังมีสิ่งที่จะต้องผลักดันอีกมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการในพื้นที่ห่างไกลยังพบปัญหาการเข้าไม่ถึงสิทธิ นโยบายสวัสดิการสังคม
ส าหรับคนพิการจึงไม่ใช่เฉพาะการพัฒนานโยบายในเชิงการบริการสวัสดิการสังคมเท่านั้น แต่รวมถึง
กระบวนการในการก าหนดนโยบาย (Policy Formation) เพื่อให้กลไกต่าง ๆ ในการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามกฎหมายที่ก าหนดไว้เพื่อให้สิทธิคนพิการเป็น
จริง (Law Enforcement and Policy Implementation)  

ในบทนี้ผู้ศึกษาได้น าเสนอแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้แก่ (๑) กำรส่งเสริมและ
พัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรในประเทศไทย ประกอบด้วยแนวคิดว่าด้วยสิทธิ สวัสดิการ และ 
ความยุติธรรมในการจัดสวัสดิการสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ๓ ยุค คือ ยุค
การสงเคราะห์คนพิการ (ยุคจารีต – ปี ๒๕๓๔) ยุคการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ (พ.ศ. ๒๕๓๔ – 
๒๕๕๐) และยุคการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการบนฐานสิทธิ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐)  
(๒) ภำวะผู้น ำและกำรจัดกำรองค์กร น าเสนอถึงผู้น าและคุณลักษณะของผู้น า การเป็นผู้น า และการ
สร้างผู้น า ด้านการจัดการองค์กรน าเสนอเรื่ององค์กรแห่งการเรียนรู้ ความรู้และการจัดการความรู้ 
ยุทธศาสตร์ และการจัดการองค์กรช่วยเหลือตนเองของคนพิการ และ (๓) กำรเมืองภำคพลเมือง 
ประกอบด้วยแนวคิดเรื่องการเมืองพลเมืองและขบวนการทางสังคมใหม่ รวมทั้งน าเสนอกรอบแนวคิด
การศึกษาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษาถึงบทบาทของผู้น าคนพิการ การรวมกลุ่ม การจัดองค์กร 
และยุทธศาสตร์ขบวนการทางสังคมของคนพิการ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 

 
๒.๑ กำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรในประเทศไทย 

รัฐมีหน้าที่ส าคัญในการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะเพื่อประโยชน์สุขของคนทั้งมวล ปัญหาที่
ประชากรทั่วโลกเผชิญคือการจัดสรรทรัพยากรที่ไม่มีความเป็นธรรม ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ า  
เกิดช่องว่างฐานะทางเศรษฐกิจระหว่างคนจนและคนรวย เกิดการแย่งชิงและท าลายทรัพยากรทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ ประชาชนที่มีพลังอ านาจเหนือกว่าไม่ว่าจะเป็นอ านาจ  
ทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธ์ทางชนชั้น อ านาจทางการปกครอง สถานะทางสังคม หรือแม้แต่อ านาจ
ทางกาย สามารถเข้าถึงทรัพยากรและสิทธิต่าง ๆ มากกว่าผู้ที่ด้อยพลังอ านาจ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐ 
ในการสร้างสมดุลทางอ านาจ และท าให้การจัดสรรทรัพยากรมีความเป็นธรรม 



 
 
 ๑๘ 
 

การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในประเทศไทยมีพัฒนาการมาตามล าดับ จาก
การสงเคราะห์คนพิการ สู่การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการตามแนวคิดระดับสากล และพัฒนาไปสู่สังคม
ฐานสิทธิ ภายใต้บริบทสังคมไทยที่มีความเชื่อเรื่องบาปบุญและเป็นสังคมอุปถัมภ์ที่เข้มข้น ในหัวข้อนี้  
ผู้ศึกษาขอน าเสนอถึงแนวคิดว่าด้วยสิทธิ สวัสดิการสังคม ความยุติธรรมกับการจัดสวัสดิการสังคม 
และพัฒนาการของงานการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในประเทศไทย เป็น 
การผสมผสานของหลักวิชาด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม แนวคิดฐานสิทธิจากบริบท  
ระดับสากล และระบบอุปถัมภ์ของไทย ดังต่อไปน้ี 
 ๒.๑.๑ แนวคิดว่ำด้วยสิทธิ สวัสดิกำรสังคม และควำมยุติธรรมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 

ผู้ศึกษาขอน าเสนอแนวคิดว่าด้วยสิทธิ สวัสดิการสังคม และความยุติธรรมกับการจัด
สวัสดิการสังคม เพื่อเป็นฐานคิดส าหรับการศึกษาและการด าเนินงานด้านการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการดังต่อไปน้ี 

๑) สิทธิ ค าว่า “สิทธิ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕๑๘  อธิบาย
ว่า “อ านาจอันชอบธรรม” ในทางจริยศาสตร์ถือว่าสิทธิเป็นสิ่งที่มนุษย์พึงมีในฐานะเป็นมนุษย์ และ
เป็นสิ่งประกันศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์  

วไล ณ ป้อมเพชร๑๙ อดีตผู้เชี่ยวชาญการศึกษาเพื่อสันติภาพ องค์การยูเนสโกให้
ความหมายของค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ไว้ว่าเป็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเสมอภาค ตลอดจน
เสรีภาพ และอิสรภาพในชีวิตและร่างกายซึ่งเป็นสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย์ และเป็นสิทธิที่ได้รับการ
รับรองหรือคุ้มครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายที่เกี่ยวข้องและ
ตามหลักการสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนตามแนวทางปฏิบัติของกฎหมายระหว่างประเทศ
และข้อตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม เช่น อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคน
พิการ (CRPD) และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) เป็นต้น 

“สิทธิมนุษยชน” ตามความหมายของพจนานุกรมของเวบสเตอร์๒๐ ระบุว่า
หมายถึง สิทธิของมนุษย์ในฐานะปัจเจกชนที่สามารถจัดการหรือเลือกปฏิบัติในการนับถือศาสนา ลัทธิ 
หรือความเชื่อของตนเอง ความอิสระในทางการเมือง ความเป็นเอกลักษณ์และธรรมชาติของตนเอง 
ความเป็นตัวของตัวเอง สิทธิเหล่านี้รัฐจะต้องไม่ละเมิดด้วยกฎหรือระเบียบซึ่งไม่ชอบธรรม 

                                           
๑๘  สมาคมนักสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย. (๒๕๔๒) สำรำนุกรมทำงสังคมสงเครำะห์ศำสตร์. หน้า ๒๗๒. 
๑๙  สมาคมสภาการศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย). (๒๕๔๓) กำรศึกษำคำทอลิกในประเทศไทย. หน้า ๑๐๗ – ๑๐๘. 
๒๐  Accent Software International. (1998) Webster’s New World Dictionary & Thesaurus. [CD-

ROM]. Available: Start up file. 



 
 
 ๑๙ 
 

ในคู่มือสิทธิมนุษยชน จรัล ดิษฐาอภิชัย๒๑ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้
กล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไว้อย่างน่าสนใจสรุปโดยรวมได้ว่า สิทธินี้เป็นของทุกคนเกี่ยวข้องกับชีวิตของ
คนเราตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นที่มาของความเจริญ ความสุข ความทุกข์ของคนเราและสังคมอย่างมาก 
เช่น เป็นทารกเป็นเด็กมีสิทธิที่จะได้รับการเลี้ยงดู ให้การศึกษา โตขึ้นมีสิทธิที่จะต้องมีปัจจัยใน  
การด ารงชีพ ชาวนาชาวไร่ควรมีสิทธิในที่ดินท ากินตามควร เข้าร่วมกิจกรรมของสังคมและรัฐ มีสิทธิมี
เสียงมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เมื่อตายก็ไม่ตายเพราะถูกฆ่าฟัน (ตายอย่างสมศักดิ์ศรี) สิทธิ
ของมนุษย์จึงมีเนื้อหานับร้อยประการ 

ในแง่มุมของศาสนาอิสลาม บาเหม กอเม็ง๒๒ ระบุว่า สิทธิตามธรรมชาติใน
คัมภีร์อัลกุรอานและอัลหะดีษวางอยู่บนพื้นฐานที่สิทธิเป็นสิ่งที่พระเจ้าเป็นผู้ประทานแก่มนุษย์ คือ
สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองในชีวิต เสรีภาพทางสังคม และสิทธิในทรัพย์สิน สิทธิทั้งสามประการ
ดังกล่าวถือว่าเป็นสิทธิที่จ าเป็นส าหรับมนุษย์ที่ต้องปกป้องรักษาเพื่อให้มีชีวิตที่สมบูรณ์และสร้างความ
เจริญก้าวหน้าให้สังคม กรณีผู้ปกครองละเลยต่อหน้าที่กดขี่ข่มเหงประชาชนตลอดจนกระท าละเมิด
กฎหมาย ประชาชนมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะเรียกร้องถอดถอนผู้ปกครองดังกล่าวหรือท าการปฏิวัติเพื่อ
ค้นหาผู้ปกครองที่ดีกว่าขึ้นมาท าหน้าที่แทน 

สิทธิคนพิกำร จึงเป็นสิทธิหรืออ านาจอันชอบธรรมที่คนพิการพึงมี พึงจะกระท า
หรือไม่กระท าบางอย่างตามหลักสิทธิมนุษยชน (Human Rights) พันธกรณีระหว่างประเทศและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการได้รับหรือไม่ได้รับบางอย่างและเข้าถึงบริการที่จ าเป็นเพื่อการ
ด ารงชีวิต ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธ์ในสังคมด้วยเสรีภาพและความเสมอภาค 

๒) สวัสดิกำรสังคม ความหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ คือ “ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการป้องกัน การแก้ไขปัญหา การพัฒนา 
และการส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตามมาตรฐาน ทั้ง
ทางด้านกำรศึกษำ สุขภำพอนำมัย ที่อยู่อำศัย กำรท ำงำนและกำรมีรำยได้ นันทนำกำร 
กระบวนกำรยุติธรรม และบริกำรทำงสังคมทั่วไป  โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิที่
ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ” ตามกฎหมายฉบับนี้
และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๐ (ฉบับที่ ๒) ได้ก าหนดรูปแบบการด าเนินงานในการจัดสวัสดิการ
สังคมได้ ๖ ลักษณะประกอบด้วย (๑) การส่งเสริมการพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม เป็นการส่งเสริม

                                           
๒๑  จรัล ดิษฐาอภิชัย. (๒๕๔๙) คู่มือสิทธิมนุษยชน. หน้า ๓ – ๔. 
๒๒  บาเหม กอเม็ง. (๒๕๔๑) ควำมยุติธรรมในคัมภีร์อัลกุรอำนและอัลหะดีษ กับทัศนะของจอห์น ล็อค. 

(วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์). หน้า ๒๔, ๑๒๐ – ๑๒๒. 



 
 
 ๒๐ 
 
ให้หน่วยงานอื่นทั้งรัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงชุมชน มีส่วนร่วมจัดสวัสดิการสังคม 
(๒) การสงเคราะห์ เป็นการให้ความช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินหรือได้รับความเดือดร้อน (๓) การ
คุ้มครอง เป็นการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มเป้าหมายตามหลักสิทธิมนุษยชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (๔) 
การป้องกัน ไม่ให้กลุ่มเป้าหมายตกอยู่ในสภาวะยากล าบาก (๕) การแก้ไข เป็นบริการส าหรับให้ความ
ช่วยเหลือแก่กลุ่มเป้าหมายเมื่อถูกละเมิดหรือยากล าบาก และ (๖) การบ าบัดฟื้นฟู เป็นบริการ
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลกระทบด้านสุขภาพหรือสุขภาพจิตในภาวะวิกฤติ หรือภัยพิบัติต่าง ๆ  

ระพีพรรณ ค ำหอม๒๓ ศึกษาและจ าแนกความหมายของสวัสดิการตามที่มีผู้นิยาม
ไว้เป็น ๕ กลุ่มดังนี้ (๑) ความหมายลักษณะคุณภาพชีวิตหรือการอยู่ดีกินดี (Quality of Life or Well-
being) ให้ความส าคัญกับรูปแบบการจัดสวัสดิการพื้นฐานเป็นหลัก การจัดสวัสดิการท้องถิ่น หรือการ
จัดสวัสดิการให้กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น เด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ป่วย
เอดส์ เป็นต้น (๒) ความหมายลักษณะสวัสดิการสังคมเป็นวัตถุประสงค์ (Aims) ในการท างานเพื่อให้
งานสวัสดิการสังคมเป็นเครื่องมือสู่การพัฒนา (๓) ความหมายสวัสดิการสังคมในรูปของโครงการหรือ
กิจกรรมหรือบริการ ไม่ว่าจะโดยรัฐหรือสังคมจัดขึ้นเพื่อช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ในสหรัฐอเมริกาได้
จัดระบบสวัสดิการสังคมออกเป็น การประกันสังคม (Social Insurance) การช่วยเหลือหรือสงเคราะห์ 
(Public Assistance or Social Assistance) และบริการทางสังคม (Social Service) (๔) สวัสดิการ
สังคมถือเป็นสถาบันทางสังคม เนื่องจากการให้บริการนั้นจะต้องมีระบบและกลไกการจัดสรร
ทรัพยากรทางสังคมอย่างเป็นธรรม (๕) สวัสดิการสังคมเป็นระบบการจัดบริการทางสังคม ที่ค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และความเท่าเทียมของคนทุกคนในสังคม 

สวัสดิการสังคมเป็นเป้าหมายสูงสุดประการหนึ่งในการส่งเสริมให้ประชาชนทุกคน
สามารถด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีความสุข อย่างไรก็ตามการที่จะบรรลุสู่เป้าหมายนี้ก็ไม่ใช่เรื่องที่จะ
สามารถเกิดขึ้นได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว ทั่วถึง และเป็นธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มประเทศที่
ก าลังพัฒนาหรือรัฐที่มีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณ ในทางสากลจึงมีความพยายามในการพัฒนา
แนวทางใหม่ ๆ เพื่อสร้างสวัสดิการให้ประชาชน ดังกรณีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization, ILO)๒๔ ได้ศึกษาและพัฒนาการประกันสังคมรวมถึงส่งเสริม
สิทธิคนท างานตั้งแต่เริ่มก่อตั้งในปี ค.ศ. ๑๙๑๙ ถึงแม้ทั่วโลกได้จัดบริการสวัสดิการสังคมโดยใช้ระบบ
ประกันสังคมอย่างแพร่หลาย แต่การสร้างความมั่นคงทางสังคมบนฐานของสิทธิมนุษยชนมีเพียง  
ร้อยละ ๒๗ ของประชากรโลกที่เข้าถึงความมั่นคงนี้ ในขณะที่อีกร้อยละ ๗๓ สามารถเข้าถึงเพียง
บางส่วนหรือไม่มีความมั่นคงใด ๆ เลย จึงเกิดพัฒนาการคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) ขึ้น 

                                           
๒๓ ระพีพรรณ ค าหอม. (๒๕๕๗) สวัสดิกำรสังคมกับสังคมไทย. (ฉบับพิมพ์ครั้งที่ ๔ แก้ไขเพิ่มเติม). หน้า ๔ – ๗. 
๒๔ International Labour Organization. (2014) World Social Protection Report. Page xxi. 



 
 
 ๒๑ 
 

กำรคุ้มครองทำงสังคม๒๕ เป็นบรรทัดฐานหรือแผนงานที่มุ่งคุ้มครองคนท างาน
และครอบครัวจากภัยคุกคามต่อมาตรฐานการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน โดยทั่วไปประกอบด้วยแนวทาง  
๓ ประการได้แก่ (๑) กำรประกันสังคม (Social Insurance) เป็นการคุ้มครองในกรณีที่ตั้งครรภ์ 
สูงอายุ ตกงาน หรือเจ็บป่วย การประกันสังคมโดยทั่วไปคนท างานและนายจ้างเป็นผู้ร่วมจ่ายสมทบ 
(๒) กำรช่วยเหลือทำงสังคม (Social Assistance) เป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ตกอยู่
ในสภาวะยากจน โดยมากเป็นการจัดสรรงบประมาณจากระบบภาษีหรือโดยรัฐบาลนั่นเอง และ  
(๓) มำตรฐำนแรงงำนและกำรจ้ำงงำน (Labour and Employment Standards) เป็นการ
ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานในการท างาน สิทธิในการรวมตัวและการแสดงความคิดเห็น 

เวปไซต์รายงานเพื่อการพัฒนาของสหภาพยุโรป กล่าวถึงกำรคุ้มครองทำงสังคม
ว่า เป็นนโยบายการประกันเพื่อต่อต้านความยากจนและเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 
รวมถึงการด าเนินงานเพื่อส่งเสริมการพัฒนาแบบองค์รวม เป็นการบ่งบอกถึงความเป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกันและการเกื้อหนุนจุนเจือระหว่างผู้ที่มั่งมีและผู้ที่ขาดแคลน รัฐบาลต่อประชาชนและแม้แต่
ระหว่างประเทศด้วยกัน 

UNESCAP มีมุมมองว่าการคุ้มครองทางสังคม เป็นสิทธิมนุษยชน ช่วยลดภาวะ
ความเสี่ยงและความเปราะบางในชีวิตของประชาชน เป็นการลงทุนเพื่ออนาคต เป็นการสร้างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมและยั่งยืน พร้อมทั้งเสนอว่าการคุ้มครองทางสังคม 
ประกอบด้วย การประกันสังคม (Social Insurance) การช่วยเหลือทางสังคม (Social Assistance) 
การบริการทางสั งคม (Social Services) และแผนงานด้านตลาดแรงงาน (Labour Market 
Programmes) ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าการคุ้มครองทางสังคมเป็นสิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิสากลที่มีมาแต่
ก าเนิดที่ทุกคนได้รับเพื่อความมั่นคงทางสังคม บริการด้านสุขภาพ มีมาตรฐานการด ารงชีวิตด้วยความ
เป็นอยู่ที่ดีทั้งตนเองและครอบครัว สิทธินี้ปรากฏอยู่ในข้อ ๒๒ และ ๒๕ ของประกาศปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. ๑๙๔๘ ดังนั้นประชากรทุกคนควรมีรายได้ไม่น้อยกว่าระดับรายได้ขั้นต่ า 
ที่ก าหนด (โดยมากใช้ระดับเส้นความยากจน) และอย่างน้อยจะต้องสามารถเข้าถึงบริการทางสังคม 
ขั้นพื้นฐาน 

วรวิทย์ เจริญเลิศ๒๖ กล่าวถึงการคุ้มครองทางสังคม ว่าประกอบด้วยมิติที่ส าคัญ 
๑๑ ประการได้แก่ (๑) กฎหมายแรงงาน เช่น ค่าจ้าง สวัสดิการ วันลาหยุด สภาพการท างาน เป็นต้น 
(๒) เงินทดแทนการว่างงาน (๓) การขยายสิทธิในกฎหมายแรงงาน เพื่อคุ้มครองครอบครัวของคนงาน 
(๔) นโยบายการจ้างงาน การฝึกอบรม และการกระจายรายได้ เช่น การจ้างงานเต็มที่ การศึกษาใน

                                           
๒๕ Armando Barrientos. (2010) Social Protection and Poverty. Page 1. 
๒๖ วรวิทย์ เจริญเลิศ. (๒๕๕๕) ประเทศไทยกับแนวคิดรัฐสวัสดิกำร : ก้ำวข้ำมประชำนิยม. หน้า ๒๑. 



 
 
 ๒๒ 
 
ระดับอาชีวะ การฝึกอบรมโครงการพัฒนาต่าง ๆ และระบบภาษีก้าวหน้า เป็นต้น (๕) เงินช่วยเหลือ
ครอบครัว (๖) รายได้เสริมส าหรับคนท างานที่เป็นคนจน และนโยบายทั่ว ๆ ไปเพื่อลดความยากจนทั้ง
ที่เป็นตัวเงินและสิ่งที่ไม่ใช่ตัวเงิน (๗) การดูแลสุขภาพ เช่น การให้บริการสาธารณสุข (๘) หลักประกัน
สุขภาพ (๙) โครงการชราภาพ (๑๐) การจัดการศึกษาแบบให้เปล่าและเงินช่วยเหลือเพื่อการศึกษา 
และ (๑๑) การบริการสาธารณะอื่น ๆ เช่น พลังงาน ขนส่ง บ้านพักอาศัย เป็นต้น 

การคุ้มครองทางสังคมมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานด้วยมิติที่เกี่ยวข้องกับ
ชีวิตที่แตกต่างกัน ทั้งคนท างานโดยตรงและครอบครัว เช่น ด้านสุขภาพอนามัย ชีวิตการท างานและ
ชีวิตนอกเวลาท างาน รวมถึงเมื่อตกงานหรือเกษียณอายุการท างานแล้ว การคุ้มครองทางสังคมที่
สมบูรณ์จึงมักจะมีเพียงในประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นส่วนมาก ส าหรับประเทศก าลังพัฒนานั้นเป็นการ
ยากมากที่ก้าวถึงจุดนี้ได้โดยไม่มียุทธศาสตร์ที่เหมาะสม ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ในการประชุมประจ าปีของ
องค์การสหประชาชาติ (The UN General Assembly) ได้เห็นชอบให้บรรจุเรื่อง “ฐานการคุ้มครอง
ทางสังคม” (Social Protection Floor, SPF) หรือการคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน เป็นส่วนส าคัญ
ของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) เป็นเสาหลักของ 
การพัฒนาสู่ความยั่งยืน 

ฐำนกำรคุ้มครองทำงสังคม เป็นมาตรการในการคุ้มครองสิทธิตามหลักสิทธิ
มนุษยชนขององค์การสหประชาชาติในระดับเบื้องต้นหรือขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วยหลักส าคัญ ๔ 
ประการคือ (๑) ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขขั้นพื้นฐานโดยถ้วนหน้า  
(๒) เด็กทุกคนได้รับการดูแลที่ดีทั้งด้านโภชนาการ และการศึกษา โดยผู้ปกครองจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์เป็นเงินช่วยเหลือในการเลี้ยงดูบุตรซึ่งไม่ควรต่ ากว่าเส้นความยากจน (๓) ทุกคนที่อยู่ในวัย
ท างานแต่ไม่สามารถหาเงินมาเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้อย่างเพียงพอ ควรได้รับการประกันรายได้
ขั้นต่ าเพื่อให้เกิดความมั่นคงทางรายได้ และ (๔) ผู้สูงอายุหรือคนพิการควรมีความมั่นคงทางรายได้
ผ่านเบี้ยยังชีพหรือเบี้ยความพิการซึ่งไม่ต่ ากว่าเส้นความยากจน ฐานการคุ้มครองทางสังคมเป็น
มาตรฐานขั้นต่ าสุดเพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตรอดในสังคมอย่างมีศักดิ์ศร ี

ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าการคุ้มครองทางสังคมเป็นการมองภาพรวมของประชาชน
ทุกคนของประเทศ ซึ่งขึ้นอยู่กับการออกแบบระบบสวัสดิการของแต่ละประเทศว่าจะจัดระบบอย่างไร 
แต่หากสามารถท าให้ประชาชนเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมครบถ้วนดังที่กล่าวมาน่าจะท าให้
ประชาชนด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ ไม่ต้องเผชิญกับความอดอยากหรือประสบภัย
จนไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ อย่างไรก็ตามหากแต่ละประเทศสามารถท าให้เกิดความคุ้มครองขั้นต่ า
ตามฐานการคุ้มครองทางสังคม ๔ ประเด็นข้างต้น จะส่งผลให้ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่อยู่นอก
วัยแรงงานหรือในช่วงที่ไม่สามารถประกอบอาชีพได้ มีระบบสวัสดิการที่ท าให้เกิดความมั่นคงในชีวิต 



 
 
 ๒๓ 
 

สวัสดิกำรคนพิกำร หรือสวัสดิการสังคมส าหรับคนพิการ จึงเป็นบริการหรือ
กิจกรรมเพื่อคุณภาพชีวิตหรือความอยู่ดีกินดีของคนพิการ คนพิการมีสิทธิที่จะได้รับสวัสดิการในฐานะ
ที่เป็นประชาชน มีสิทธิได้รับการคุ้มครองทางสังคมและฐานการคุ้มครองทางสังคมอย่างเสมอภาคกับ
ทุกคนในสังคม  

๓) ควำมยุติธรรมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคม สวัสดิการสังคมและการคุ้มครองทาง
สังคมที่กล่าวมาในหัวข้อก่อน หากสามารถจัดบริการโดยสมบูรณ์ผู้ศึกษาเชื่อว่าคุณภาพชีวิตคนไทยจะ
ดีขึ้น อย่างไรก็ตามมักจะมีผู้กล่าวว่างบประมาณของประเทศไม่เพียงพอที่จะจัดสรรส าหรับสวัสดิการ
เหมือนรัฐสวัสดิการแถบสแกนดิเนเวียน ประเทศเหล่านั้นเก็บภาษีสูงถึงร้อยละสี่สิบห้าสิบ หรืออย่าง
กรณีของคนพิการก็มีผู้กล่าวถึงการจัดสรรงบประมาณเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่คนพิการแค่ไม่ถึง
สองล้านคนว่า ไม่คุ้มค่าแก่การลงทุนเป็นความสูญเปล่าทางเศรษฐกิจ เรื่องนี้ผู้ศึกษาขอเสนอแนวคิดว่า
ด้วยเรื่องความยุติธรรม 

กล่าวถึงความยุติธรรม นักปรัชญาคนส าคัญคือจอห์น รอลส์ (John Rawls) ได้
อรรถาธิบายว่าเป็นการบริหารทรัพยากรที่สร้างความผาสุกแก่ส่วนรวม โดยการใช้แนวทฤษฎีความ
ยุติธรรม (Justice Theory)๒๗ ซึ่งเป็นแนวทางที่เน้นหลักของเสรีภาพที่เป็นธรรมหรือความเสมอภาค 
(Liberalism) โดยการโยกย้ายทรัพยากรไปช่วยเหลือคนที่ยากจนที่สุดในสังคม (The Worst-off 
Persons in Society) ด้วยนโยบายสาธารณะในการสร้างความเสมอภาคทางโอกาสและการกระจาย
รายได้ เป็นการช่วยให้คนจนหรือคนชายขอบพ้นจากสภาวะยากล าบากและช่วยให้คนเหล่านี้สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ มีที่ยืนในสังคมอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรใีนความเป็นมนุษย์ 

ธีรยุทธ บุญมี อ้างไว้ในหนังสือประชาสังคมว่ารอลส์ถือว่าสิ่งที่มนุษย์มีติดตัวมาตาม
ธรรมชาติ เช่น ความฉลาด ความสามารถพิเศษไม่ว่าจะเป็นศิลปะหรือดนตรี หรือสิ่งที่เกิดจากฐานะ
ทางเศรษฐกิจ และสังคม ได้แก่ทรัพย์สิน ต าแหน่ง สถานะ หรืออ านาจ เป็นต้น ทั้งหมดเป็นความ
บังเอิญทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ หรือสังคม ไม่ใช่ความเป็นกฎเกณฑ์ธรรมชาติสากล จึงไม่ควร
น าเอาความบังเอิญเช่นนี้มาใช้เป็นเครื่องมือก าหนดผลตอบแทนที่บุคคลควรจะได้รับจากสังคม ตรงกัน
ข้ามมนุษย์ควรใช้และด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งเหล่านี้เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมทั้งหมดอย่างมีความเท่า
เทียมกันมากที่สุด จะยอมให้ความไม่เท่าเทียมกันเกิดได้ก็ต่อเมื่อเพื่อประโยชน์ของคนโดยรวมเท่านั้น 
ซึ่งเงื่อนไขนี้ก็จะย้อนแสวงหา แสดงออก และบรรลุเป้าหมายของชีวิต ซึ่งมีต่าง  ๆ กันไป รอลส์จึง
สามารถเน้นทั้งเสรีภาพบุคคลและความยุติธรรมไปได้พร้อม ๆ กันโดยเน้นผ่านการเปิดโอกาสให้กับคน
ที่ขาดโอกาสในสังคม๒๘ กล่าวโดยสรุปรอลส์ให้สิทธิเสรีภาพพื้นฐานมาก่อนโอกาส โอกาสมาก่อนหลัก

                                           
๒๗ John Rawls. (1971) “A Theory of Justice” in the Economics of Labor Markets. Page 448. 
๒๘ ธีรยุทธ บุญมี. (๒๕๔๗) ประชำสังคม. หน้า ๑๕๕ – ๑๕๖. 



 
 
 ๒๔ 
 
ความยุติธรรม ทั้งหมดก็จ าเป็นต้องสนับสนุนความยุติธรรม แต่ทั้งนี้รอลส์ก็ไม่สนับสนุนให้หลักความ
ยุติธรรมท าลายสิทธิเสรีภาพพื้นฐานและโอกาสพื้นฐานของบุคคลเช่นกัน 

ศุภชัย ศุภผล ผู้ศึกษาชีวิตและทฤษฎีความยุติธรรมของจอห์น รอลส์ ได้สรุป
หลักการเกี่ยวกับความยุติธรรมได้เป็น ๓ ประการดังนี้๒๙ 

ประกำรที่ ๑ หลักกำรแห่งเสรีภำพที่เท่ำเทียมกันอย่ำงที่สุด (The Principle of 
Greatest Equal Liberty) เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ถ้าพูดอย่างง่าย ๆ ก็คือเสรีภาพทาง
การเมือง อันได้แก่สิทธิที่จะได้เข้าไปด ารงต าแหน่งสาธารณะต่าง ๆ และรวมถึงเสรีภาพในการพูด 
เสรีภาพในการรวมตัวกัน เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพของปัจเจกใน
การที่จะมีสิทธิถือครองทรัพย์สินส่วนบุคคล ตลอดจนเสรีภาพจากการไม่ถูกจับกุม หรือถูกคุมขังโดย
พลการซึ่งอยู่บนพื้นฐานของหลักนิติธรรม ทั้งนี้รอลส์กล่าวว่าเหตุผลเดียวเท่านั้นส าหรับการจะจ ากัด
เสรีภาพพื้นฐานและการท าให้มันแคบลง นั่นก็คือการป้องกันไม่ให้เสรีภาพนั้นไปรบกวนคนอื่น 

ประกำรที่ ๒ หลักควำมแตกต่ำง (The Difference Principle) ในโลกของความ
เป็นจริงทุก ๆ คนรู้อยู่แล้วว่าคนแต่ละคนไม่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสามารถที่ติดตัวมา
ตั้งแต่ก าเนิดที่ไม่เท่ากัน ฐานะเศรษฐกิจแตกต่างกัน ยิ่งมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคมความไม่เท่าเทียม
กันก็ยิ่งปรากฏเด่นชัดมากยิ่งขึ้น ดังนั้นการท าให้ทุกคนมีเสรีภาพเท่าเทียมกันที่สุดได้ตามหลักการ
ประการที่ ๑ ข้างต้น จ าเป็นต้องจัดสรรทรัพยากรเพื่อที่ชดเชยให้สมาชิกผู้ที่เสียเปรียบที่สุดในสังคมให้
สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีเสรีภาพภายในสังคมร่วมกับคนอื่น  ๆ โดยให้สังคมเป็นตลาดเพื่อ
ประโยชน์ร่วมกันไม่ใช่ตลาดที่ทุก ๆ คนเข้ามาหาประโยชน์ ทรัพยากรหรือปัจจัยพื้นฐานที่ต้องกระจาย
ออกไปให้ผู้เสียเปรียบคือ อ านาจ รายได้หรือความมั่งคั่ง และสิ่งที่ก่อให้เกิดการเคารพตนเอง 

ประกำรที่ ๓ หลักกำรแห่งควำมเสมอภำคในโอกำสอย่ำงเที่ยงธรรม  (The 
Principle of Fair Equality of Opportunity) ความเสมอภาคในโอกาสเป็นการท าให้ทุกคนมี
เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าถึงทรัพยากรหรือการแข่งขัน  แต่ด้วยความแตกต่างของบุคคล
ความเสมอภาคในโอกาสที่เปิดให้อาจจะไม่เที่ยงธรรม ดังเช่นการคัดเลือกนักเรียนเข้าศึกษาต่อระดับ
มหาวิทยาลัย นักเรียนที่มีฐานะเศรษฐกิจดีย่อมมีโอกาสมากกว่านักเรียนพิการและยากจน การ
สอบแข่งขันของนักเรียนทั้งสองคนนี้จึงไม่เที่ยงธรรม ดังนั้นรัฐอาจก าหนดให้เปิดอบรมพิเศษหรือ
เตรียมความพร้อมส าหรับนักเรียนพิการและฐานะยากจน เพื่อจะสามารถแข่งขันได้อย่างเที่ยงธรรม
ยิ่งขึ้น 

งบประมาณในการจัดสวัสดิการสังคมหรือการคุ้มครองทางสังคม ไม่น่าจะถือเป็น
รายจ่ายหรือภาระของรัฐบาล แต่รัฐบาลมีหน้าที่ในการจัดสรรทรัพยากรซึ่งหากน าหลักความยุติธรรม

                                           
๒๙ ศุภชัย ศุภผล. (๒๕๕๗) จอห์น รอลส์ ว่ำด้วยทฤษฎีควำมยุติธรรมและชีวิตของจอห์น รอลส์. หน้า ๕๗ – ๗๓. 



 
 
 ๒๕ 
 
ดังกล่าวมาใช้ ถือได้ว่าเป็นการสร้างสังคมที่ทุกคนสามารถมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน ไม่ใช่พื้นที่ทางสังคม
ส าหรับกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเข้ามาแสวงประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว  

เพราะไม่มีใครรู้ว่าตนเองจะเกิดมาพิการหรือยากดีมีจนอย่างไร ทุกคนที่เกิดมาไม่
สามารถเลือกได้ว่าจะเกิดที่ไหนในครอบครัวแบบไหน ในสภาพแวดล้อมอย่างไร ความยุติธรรมที่รัฐพึง
มีให้คือทุกคนควรมีสิทธิในความเป็นมนุษย์ ทุกคนควรได้รับสวัสดิการอย่างเสมอภาคตามความ
ต้องการจ าเป็นเพื่อมีคุณภาพชีวิตขั้นพื้นฐานอย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ นี่คือความท้าทายใน
บทบาทของรัฐที่ใช้สิทธิของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรส่วนรวมด้วยการบริหารจัดการและ
ปกครองประเทศ และเป็นความท้าทายของประชาชนในการก ากับดูแล คัดสรร หรือลงโทษผู้ใช้อ านาจ
รัฐที่ไม่สามารถปฏิบัติตามหน้าที่ซึ่งอาสาเข้าไปรับผิดชอบด้วยตนเองโดยปราศจากการถูกบังคับ  
 ๒.๑.๒ จำกกำรสงเครำะห์ สู่กำรฟื้นฟูสมรรถภำพ และสังคมฐำนสิทธิ 

งานด้านคนพิการในประเทศไทยเริ่มจากการสงเคราะห์คนพิการ สู่การฟื้นฟู
สมรรถภาพซึ่งได้รับอิทธิพลจากแนวคิดระดับสากล จนกระทั่งคนพิการเองได้เข้ามามีบทบาทในการ
แสดงตัวตนเรียกร้องถึงสิทธิและความเท่าเทียมในสังคม จึงเกิดแนวคิดการท างานด้านคนพิการใน  
เชิงฐานสิทธิและคนพิการมีส่วนร่วมในการท าให้สิทธิเป็นจริง ล าดับเหตุการณ์ส าคัญแบ่งออกเป็น ๓ 
ยุค คือยุคการสงเคราะห์คนพิการ (ยุคจารีต – ปี ๒๕๓๔) ยุคการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ (ปี ๒๕๓๔ 
– ๒๕๕๐) และยุคการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการบนฐานสิทธิ (ปี ๒๕๕๐ – ปัจจุบัน) ดัง
สาระส าคัญต่อไปนี ้

๑) ยุคกำรสงเครำะห์คนพิกำร (ยุคจำรีต – ปี ๒๕๓๔) การสงเคราะห์คนพิการมี
เรื่องเล่ามาช้านานทั้งในนิทานชาดกหรือค าสอนทางศาสนาต่าง ๆ อย่างในประวัติศาสตร์ของการดูแล
ผู้ป่วยจิตเวช วัชรา คลายนาทร๓๐ ระบุว่าสมัยรัชกาลที่ ๔ ทรงแนะน าให้คนไทยรู้จักการดูแลผู้ป่วย 
จิตเวชของชาวตะวันตก ต่อมารัชกาลที่ ๕ ในคราวเสด็จประพาสสิงคโปร์และชวาในปี ๒๔๑๔  
ทรงทอดพระเนตรสถานที่หลายแห่งรวมทั้งสถานที่รักษาคนเสียจริตและที่รักษาคนป่วยไข้ จึงทรงมี
พระบรมราชานุญาตให้จัดตั้งโรงรักษาคนเสียจริตหรือภายหลังการต่อสู้กรณีพิพาทระหว่าง  
ประเทศไทยกับฝรั่งเศสท าให้มีทหารบาดเจ็บพิการจ านวนมาก มีการจัดตั้งสภากาชาดไทยขึ้นในปี 
๒๔๓๖ ซึ่งต่อมานอกจากดูแลทหารพิการแล้วสภากาชาดไทยยังให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน
ผู้ประสบภัยหรือความทุกข์ยากด้วย  

ด้านหน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติงานด้านคนพิการคือกรมประชาสงเคราะห์ซึ่งได้จัดตั้งขึ้น
ในปี ๒๔๘๓ งานคนพิการในยุคนี้คนพิกำรล้วนได้รับกำรสงเครำะห์ด้วยควำมเห็นอกเห็นใจในเพื่อน

                                           
๓๐ วัชรา คลายนาทร, "พ่อภูมิพลทรงดูแลลูก ๆ ทั่วแผ่นดิน", เพื่อนรักษ์สุขภำพจิต, (๑๖ (๒๔) : กันยายน - ธันวาคม 
๒๕๕๙), หน้า ๖. 



 
 
 ๒๖ 
 
มนุษย์ กำรให้ควำมช่วยเหลือคนพิกำรโดยส่วนมำกจึงเป็นกำรให้แบบสงเครำะห์ (Charity 
Based) ผู้ให้ความช่วยเหลือมีความรู้สึกสงสาร สมเพชเวทนา และนอกจากนั้นผู้ช่วยเหลือยังมี  
ความเชื่ออีกว่าการช่วยเหลือของตนเองเป็นการท าบุญท าทาน ความช่วยเหลือที่คนพิการได้รับจึง
มักจะเป็นอาหาร เสื้อผ้า หรือการรักษาพยาบาลที่เป็นการเฉพาะกรณีของความขาดแคลนในปัจจัย ๔ 
หรือแก้ไขเยียวยาอาการเจ็บป่วยพิการที่เกิดขึ้น 

การสงเคราะห์สะท้อนในวรรณกรรมไทยที่ถนอมนวล หิรัญเทพ๓๑ ส ารวจและ
วิเคราะห์วาทกรรมความพิการในเรื่องเล่าสมัยใหม่ของไทย ประกอบด้วยนวนิยายที่เขียนโดยนักเขียน
ที่ไม่ใช่คนพิการ และเรื่องเล่าชีวิตที่เขียนโดยนักเขียนที่เป็นคนพิการ ตีพิมพ์ตั้งแต่ปี ๒๔๗๖ - ๒๕๔๖ 
เพื่อให้เห็นกระบวนการสร้างความหมายของ “ความพิการ” ที่เปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยทางสังคมและ
วัฒนธรรมของแต่ละยุคสมัย และศึกษาวาทกรรมและปฏิบัติการทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง
กับความพิการงานชิ้นนี้ ได้คลี่คลายให้ เห็นถึง “วาทกรรมความพิการ” ในยุคจารีต ที่ ให้ 
ความพิการหมายถึงวิบากกรรมและเป็นวัตถุเพื่อการสงเคราะห์ จากวาทกรรมพุทธศาสนา ได้แก่ 
ความเช่ือเรื่องกรรมเก่า การเวียนว่ายตายเกิด การท าบุญท าทาน และความเมตตากรุณา เป็นต้น 

กำรช่วยเหลือคนพิกำรกลำยเป็นค่ำนิยมของสังคมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโดย 
ชนชั้นน ำ (Elite) โดยหวังว่าจะได้บุญหากเกิดชาติหน้าจะมีชีวิตที่สุขสบายไม่พิการล าบากยากจน 
นอกจากการสงเคราะห์แล้วชนชั้นน าที่มีต าแหน่งทางราชการหรือมีสถานะทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อ
ส่วนราชการ ยังสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการอีกทางหนึ่ง  
ในยุคนี้ไม่สามารถแบ่งได้เบ็ดเสร็จเด็ดขาดว่างานไหนริเริ่มโดยหน่วยงานของรัฐหรือชนชั้นน า  
การสงเคราะห์คนพิการโดยชนช้ันน าและหน่วยงานของรัฐ มีสาระส าคัญดังต่อไปน้ี 

(๑) กำรสงเครำะห์โดยชนชั้นน ำ กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์๓๒ กล่าวถึง ชนชั้นน า 
(Elite) หรือชนชั้นผู้ปกครอง ว่า เป็นกลุ่มผู้น าซึ่งเป็นคนส่วนน้อยของสังคมแต่เป็นกลุ่มที่มีข่าวสาร
ข้อมูลลึกซึ้งทั่วถึงและเป็นผู้ก าหนดความคิดเห็นของประชาชนได้แทบทุกเรื่อง ประชาชนไม่อาจเสนอ
ความเห็นหรือแนวทางให้แก่ผู้น าในการก าหนดนโยบาย ตรงกันข้ามผู้น ากลับเป็นฝ่ายหล่อหลอมและ
ชักจูงให้ประชาชนคลอ้ยตาม  

งำนสงเครำะห์คนพิกำรในยุคเริ่มต้นนี้เกิดขึ้นด้วยชนชั้นน ำเป็นหลัก ไม่ว่ำ
จะเป็นชนชั้นน ำที่เป็นข้ำรำชกำรระดับสูง ผู้ที่ท ำงำนใกล้ชิดหรือเป็นเชื้อพระวงศ์  เริ่มจากงานช่วย
คนหูหนวก หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล อาจารย์จากคณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (ปัจจุบันคือ

                                           
๓๑  ถนอมนวล หิรัญเทพ. (๒๕๕๓) “วำทกรรมควำมพิกำรในเรื่องเล่ำสมัยใหม่ของไทย”, (อักษรศาสตรดุษฎี

บัณฑิต (วรรณคดีและวรรณคดีเปรียบเทียบ) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). บทคัดย่อ. 
๓๒  กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์. (๒๕๔๔) นโยบำยสังคมและสวัสดิกำรสังคม. พิมพ์ครั้งที่ ๓. หน้า ๑๑๑.  



 
 
 ๒๗ 
 
คณะอักษรศาสตร์) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เล็งเห็นความส าคัญของคนหูหนวกที่หากได้รับการศึกษา
ที่ดีจะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างคนปกติทั่วไป จึงได้เชิญชวนผู้ทรงคุณวุฒิร่วมก่อตั้งมูลนิธิอนุเคราะห์คนหู
หนวกขึ้นในปี ๒๔๙๔ หรือปัจจุบันคือ มูลนิธิอนุเครำะห์คนหูหนวก ในพระบรมรำชินูปถัมภ ์โดยท่าน
ผู้หญิงละเอียด พิบูลสงคราม (ภริยาจอมพล ป. พิบูลสงคราม) ได้กรุณารับเป็นประธานมูลนิธิฯ และ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้อุทิศเงินท าบุญคล้ายวันเกิดจ านวน ๕๐,๐๐๐ บาท เป็นทุนก่อตั้งมูลนิธิฯ 
ระยะแรกเปิดหน่วยสอนคนหูหนวกขึ้นที่โรงเรียนเทศบาล ๑๗ (วัดโสมนัสราชวรวิหาร) เมื่อมีจ านวน
เด็กหูหนวกสมัครเข้ามาเรียนเพิ่มมากขึ้นคุณหญิงโต๊ะ นรเนติบัญชากิจ ภริยามหาอ ามาตย์โท พระ
ยานรเนติบัญชากิจ หรือลัด เศรษฐบุตร ได้บริจาคที่ดินจ านวน ๕ ไร่ ๑ งาน ท าให้ในปี ๒๔๙๕ หน่วย
ทดลองสอนคนหูหนวกได้ย้ายที่ตั้งไปยังบริเวณบ้านคุณหญิงโต๊ะฯ พร้อมกับให้กระทรวงศึกษาธิการ
จัดตั้งโรงเรียนสอนคนหูหนวกแห่งแรกของประเทศไทยขึ้นในบนที่ดินผืนนี้๓๓ 

ด้านคนตาบอดมีมูลนิธิช่วยให้การศึกษาแก่คนตาบอดในประเทศไทย หรือ
ปัจจุบันคือ มูลนิธิช่วยคนตำบอดแห่งประเทศไทย ในพระบรมรำชินูปถัมภ์ ก่อตั้งขึ้นในปี ๒๔๘๒ 
จากแนวความคิดของมิสเยเนวีฟ คอลฟิลด์ ร่วมกับหม่อมราชวงศ์พินทุเรขา จักรพันธุ์  และ 
นายแพทย์ฝน แสงสิงแก้ว ร่วมกันก่อตั้งโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพ ซึ่งมิสเจเนวีฟ คอลฟิลด์  
สตรีตาบอดชาวอเมริกัน มีความมุ่งมั่นและต้องการช่วยเหลือผู้บกพร่องทางสายตา เนื่องด้วย  
ประเทศไทยในขณะนัน้ยังไม่มีองค์กรใดให้ความสนใจช่วยเหลือผู้พิการทางสายตา๓๔ 

แต่การช่วยเหลือคนตาบอดของมิสคอลฟิลด์มีความเชื่อในศักยภาพของ 
คนตาบอด ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์  ผู้น าคนพิการคนส าคัญเล่าถึงการเรียนกับ  
มิสคอลฟิลด์ว่า “...ผมถูกสอนมาว่าเราต้องเชื่อว่าคนพิการเราเนี่ยคือคนตาบอดมีความสามารถ 
ท าได้ทุกอย่าง แล้วการดึงความสามารถของเราจะต้องหาเรื่องที่ท้าทายท า... ”๓๕ นั่นคือ 
การเสริมพลังให้คนตาบอดมีความพยายาม 

ส าหรับคนพิการทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหว “มูลนิธิอนุเคราะห์คนพิการ” 
ตั้งขึ้นในปี ๒๔๙๗ ด้วยความอนุเคราะห์จากพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าเปรมบุรฉัตร โดยมี 
มิสซิสเฮอร์เบอร์ต ลิงค์ ภริยาอุปนายกสโมสรโรตารี และท่านผู้หญิงสุมาลี จาติกวณิช กับ 

                                           
๓๓  มูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกในพระบรมราชินูปถัมภ์. “About”. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 

www.deafthai.org/about (๒๑ มกราคม ๒๕๖๐). 
๓๔  วีกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๒๕๕๙) โรงเรียนสอนคนตำบอดกรุงเทพ. [ออนไลน์] แหล่งที่มา :  

https://th.wikipedia.org (๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙). 
๓๕  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 

http://www.deafthai.org/about
https://th.wikipedia.org/


 
 
 ๒๘ 
 
ศาสตราจารย์นายแพทย์กษาน จาติกวณิช ผู้เป็นสามี ได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้น ต่อมามูลนิธิได้อยู่ใน  
พระบรมราชูปถัมภ์ฯ จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็น มูลนิธิอนุเครำะห์คนพิกำร ในพระรำชูปถัมภ์ของสมเด็จ
พระศรีนครินทรำบรมรำชชนนี 

ในปี ๒๕๐๕ กลุ่มชนชั้นน าผู้มีเมตตาโดยการน าของท่านผู้หญิงหม่อมงามจิตต์ 
บุรฉัตร ได้รวมตัวกันเป็นคณะเพื่อให้การสงเคราะห์แก่เด็กและผู้พิการทางสติปัญญา เสริ มแรงให้
ภาครัฐซึ่งมีโรงพยาบาลปัญญาอ่อน ภายใต้กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้รับผิดชอบ 
ต่อมามูลนิธิได้อยู่ในพระราชินูปถัมภ์จากสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ได้รับพระราชทานนาม
ว่า “มูลนิธิช่วยคนปัญญำอ่อนแห่งประเทศไทย ในพระบรมรำชินูปถัมภ์” 

มูลนิธิหลักทั้ง ๔ แห่งที่กล่ำวมำครอบคลุมกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือ 
คนพิกำร ๔ ประเภท มุ่งเน้นด้ำนกำรจัดกำรศึกษำให้คนหูหนวก คนตำบอด คนพิกำรทำงร่ำงกำย
หรือกำรเคลื่อนไหว คนพิกำรทำงสติปัญญำ มีการส่งเสริมอาชีพ รวมถึงการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย์ มูลนิธิเหล่านี้ล้วนเกิดขึ้นจากชนชั้นน าที่ระดมทุนจากกลุ่มชนชั้นน าด้วยกันหรือขอสนับสนุน
โดยตรงจากรัฐบาล บทบาทของชนชั้นน าแยกไม่ออกจากบทบาทของรัฐ เพราะชนชั้นน าส่วนมากมี
ต าแหน่งในการบริหารประเทศ หรือมีคู่สมรสและเครือญาติด ารงต าแหน่งส าคัญในรัฐบาล อย่างไรก็
ตามชนชั้นน าส่วนมากต้องใช้ศักยภาพส่วนตัวในการร่วมสมทบทุนหรือระดมทุนจากผู้ใกล้ชิดในการ
ด าเนินกิจการองค์การสาธารณะกุศลเหล่านี้ ควบคู่กับการจัดสรรงบประมาณหรือรับผิดชอบดูแล
หน่วยงานเหล่านั้นร่วมกับมูลนิธิต่อไป 

(๒) กำรสงเครำะห์โดยรัฐ บทบาทของรัฐหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
๒๔๗๕ ยังมีความเชื่อมโยงกับชนชั้นน าอย่างแยกไม่ออก หลังการจัดตั้งมูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกฯ 
ต่อมาในวันที่  ๑๐ ธันวำคม ๒๔๙๔ ตรงกับวันฉลองครบรอบปีแห่งปฏิญญำสำกลว่ำด้วย 
สิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ กระทรวงศึกษำธิกำรก่อตั้งหน่วยทดลองสอนคนหูหนวกเป็น 
ครั้งแรก สังกัดแผนการศึกษาสงเคราะห์ กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คนหูหนวกเข้าถึงสิทธิในด้านการศึกษา ๓๖ มลิวัลย์ ธรรมแสง๓๗ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการจัดการศึกษาคนหูหนวกกล่าวว่า “...ดีที่กระทรวงศึกษาธิการรับโรงเรียน 
คนหูหนวกเข้ามาไว้ในการดูแล ท าให้สามารถขยายจ านวนโรงเรียนได้ทั่วประเทศ...” (ปัจจุบันมีถึง ๒๑ 

                                           
๓๖  ก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๕) ประวัติศำสตร์ชำติไทยและกำรจัดต้ังองค์กรของคนหูหนวกในประเทศไทย. หน้า 

๕๙. 
๓๗  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, เมื่อ

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๙ 
 
แห่งทั่วประเทศ) “...คุณหญิงเสริมศรี เกษมศรี และคุณหญิงกมลา ไกรฤกษ์ เป็นผู้วางรากฐาน
การศึกษาคนหูหนวกเอาไว้...” 

งานด้านการจัดการศึกษายังมีนโยบายที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือในปี 
๒๔๘๔ กรมอาชีวศึกษา (ปัจจุบันคือส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) ด าเนินการฝึกอาชีพ
ให้กับคนพิการโดยมีทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาวขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้พิการ การเปิดการ
เรียนการร่วมกับคนไม่พิการผ่านวิทยาลัยสารพัดช่างทั่วภูมิภาคในประเทศไทย 

นอกจากด้านการศึกษารัฐบาลได้จัดตั้งองค์กำรสงเครำะห์ทหำรผ่ำนศึกใน
พระบรมรำชูปถัมภ์ (อผศ.) ในปี ๒๔๙๑ มีฐานะเป็นองค์การของรัฐเพื่อให้การสงเคราะห์แก่ทหาร
ผ่านศึก  ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ ต่อมาปี ๒๕๑๓ ได้ก่อตั้งหน่วยฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการขึ้นที่ ร.พ.พระมงกุฏเกล้าฯ เพื่อให้การฟื้นฟูสมรรถภาพทหารที่บาดเจ็บพิการ  
ท าให้หน่วยรบทั้งหลายมีขวัญและก าลังใจดีขึ้นและสามารถกลับไปประกอบภารกิจได้เป็นปกติ  

หน่วยงานของรัฐที่ส าคัญอีกหน่วยหนึ่งคือกระทรวงมหาดไทยที่จัดตั้ง “กรม
ประชำสงเครำะห์” ในปี ๒๔๘๓ ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องกับประชาชนตั้งแต่เกิดจนชราภาพและตาย
รวมถึงรับผิดชอบดูแลผู้ตกทุกข์ได้ยากและคนพิการ ในระยะเริ่มแรกเน้นการให้บริการสงเคราะห์แก่
คนพิการ โดยเริ่มแรกปี ๒๔๘๔ ได้จัดต้ังสถานสงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ เพื่อให้การสงเคราะห์ด้านที่อยู่อาศัยและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการที่ยากไร้ อนาถา 
หรือถูกทอดทิ้ง คนพิการถูกส่งเข้าสถานสงเคราะห์ของรัฐเพ่ือเลี้ยงดูตลอดชีวติ 

ต่อมาเมื่อเริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ระยะที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๐๔ – ๒๕๐๖) รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายด้านสังคมให้มีการประชาสงเคราะห์ เป็นการ
สงเคราะห์ แก่คนพิการและคนทุพพลภาพ ให้ได้รับการเลี้ยงดู บ ารุงรักษาและสงเคราะห์เท่าที่ควร๓๘ 
ต่อมามีการขยายการจัดตั้งสถานสงเคราะห์ โดยคนพิการถูกส่งเข้าสถานสงเคราะห์ของรัฐเพื่อเลี้ยงดู
ตลอดชีวิตกระจายไปทุกภูมิภาคของประเทศ มีศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการแต่เมื่อคนพิการจบการศึกษา
ส่วนใหญ่ไม่สามารถหางานท าได้เนื่องจากนายจ้างไม่รับเข้าท างาน เว้นแต่จะหาทางดิ้นรนประกอบ
อาชีพอิสระหรือขอโควต้าสลากกินแบ่งรัฐบาลมาจ าหน่าย คนพิการในเมืองใหญ่ส่วนมากจึงเป็นได้แค่
ขอทานและวณิพกข้างถนน ส าหรับในชนบทคนพิการบางคนสามารถช่วยงานเล็ก ๆ น้อย ๆ แต ่
ส่วนใหญ่แล้วเป็นภาระให้ครอบครัวเลี้ยงดู 

ปี ๒๕๑๗ กรมประชาสงเคราะห์ ก่อตั้งบ้านราชาวดีเป็นสถานสงเคราะห์ 
เด็กพิการทางสมองและปัญญา เพื่อแยกเด็กพิการทางสมองและปัญญาออกมาจากสถานสงเคราะห์คน

                                           
๓๘  สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (มปป.) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ ระยะที่ ๑ 

(พ.ศ. ๒๕๐๔ – ๒๕๐๖). หน้า ๒๒. 



 
 
 ๓๐ 
 
พิการโดยรวม เพื่อจะได้มีโอกาสให้การดูแล เอาใจใส่ ฟื้นฟู พัฒนา รับการศึกษา และปรับสภาพ
ร่างกายและจิตใจเท่าที่สามารถท าได้เป็นการเฉพาะ 

ในปี ๒๕๒๓ เริ่มมีโครงการฟื้นฟูผู้ทุพพลภาพปรากฏในนโยบายรัฐบาลด้าน
สาธารณสุข เริ่มจัดตั้งหน่วยเวชปฏิบัติฟื้นฟูขึ้นในโรงพยาบาลระดับจังหวัด จนกระทั่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๔) ได้มีการปรับปรุงหน่วยบริการเฉพาะ
ทาง ได้แก่ การปรับปรุงฝ่ายเวชกรรมฟื้นฟู การจัดตั้งและปรับปรุงงานกายภาพบ าบัด งานอาชีวะ
บ าบัด และงานกายอุปกรณ์ การบริการด้านสาธารณสุขก้าวหน้าขึ้นแต่ก็ยังไม่สามารถตอบสนอง 
ความจ าเป็นให้คนพิการสามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างเสมอภาค 

การสงเคราะห์โดยชนชั้นน าและรัฐด าเนินต่อมาอย่างต่อเนื่องแต่ก็ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาคุณภาพชีวิตของคนพิการได้ ต่อมาปี ๒๕๑๘ มีอิทธิพลของแนวคิดระดับสากลต่อรัฐบาลไทย
เมื่อองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได้ประกาศปฏิญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ รัฐบาล
ไทยโดยกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย จึงเริ่มกล่าวถึงการมีกฎหมายเพื่อสงเคราะห์  
คนพิการเป็นครั้งแรก ต่อมาในปี ๒๕๒๐ รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมายกร่างพระราชบัญญัติ
คนพิการ๓๙ แต่ก็ไม่มีผลอะไรออกมาในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม เป็นเพียงยาหอมที่รัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐให้ค าหวานว่าเห็นความส าคัญของคนพิการ พร้อมที่จะให้การสงเคราะห์บ าบัดฟื้นฟู
ให้คนพิการมีชีวิตที่ดี อีกประการหน่ึงน่าจะเป็นการบอกชาวโลกว่ารัฐบาลได้เริ่มท าอะไรบางอย่างแล้ว 

แนวคิดระดับสากลกล่าวถึง “สิทธิคนพิการ” แต่รัฐบาลไทยกลับกล่าวถึงกฎหมาย
เพื่อ “สงเคราะห์คนพิการ” แสดงให้เห็นถึงเจตคติและบทบาทของรัฐที่มีกรอบแนวคิดในเชิงสงเคราะห์
อย่ างมั่ นคง  ดั งนั้ นการที่ รั ฐตั้ งศูนย์ฟื้ นฟูอาชีพคนพิการหรือตั้ ง โรง เรี ยนเฉพาะส าหรับ 
คนพิการแต่ละประเภทความพิการ ถึงแม้ว่ามีเป้าหมายเพื่อให้คนพิการมีอาชีพเลี้ยงตนเองได้ แต่การ
ด าเนินงานของรัฐก็ตั้งอยู่บนฐานคิดของการสงเคราะห์ คือคิดว่าคนพิการเป็นผู้ที่รัฐต้องช่วย ต้อง
สงเคราะห์ การท างานของรัฐเป็นการสร้างกุศล คนท าได้สะสมบุญญาบารมี 

จนกระทั่งปี ๒๕๒๔ องค์การสหประชาชาติ๔๐ ได้ประกาศให้เป็นปีคนพิการสากล 
(United Nations International Year of Disabled Persons: IYDP) เ พื่ อ ใ ห้ ส ม าชิ กทั่ ว โ ล ก ไ ด้
ตระหนักรู้ ถึ งสิทธิของคนพิการ โดยได้ เน้นเรื่ องความเสมอภาคแห่งโอกาส (Equality of 
Opportunity) หมายถึง การที่คนพิการจะสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้เช่นเดียวกับผู้ ไม่พิการ โดยต้อง
ได้รับโอกาสทางสังคมอย่างเท่าเทียมกับพลเมืองในสังคม ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของสังคมหรือรัฐที่จะต้อง

                                           
๓๙  สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๓๓) กฎหมำยเพื่อคนพิกำร. บทบรรณาธิการ. 
๔๐  ILO. (๑๙๙๔) Towards Equalizing Opportunities for Disabled People in Asia : A Guide. P. ๑. 



 
 
 ๓๑ 
 
ขจัดอุปสรรค (Barriers) ทั้งปวง เพื่อที่จะท าให้คนพิการมีส่วนร่วมในสังคมอย่างสมบูรณ์ (Full 
Participation) การประกาศดังกล่าวส่งผลให้เกิดความเคลื่อนไหวทั้งในด้านของรัฐบาลและคนพิการ  

ปี ๒๕๒๕ นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ๔๑ และผู้น าคนหูหนวก ๒ คน ได้เข้าร่วมประชุม
ระดับโลกครั้งที่ ๑ ขององค์กรคนพิการสากล ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ถึงวันที่ ๔ 
ธันวาคม ณ ประเทศสิงคโปร์ (Disabled Peoples' International 1st World Congress) งานนี้มี 
คนพิการจากทั่วโลกมาเข้าร่วมประชุม ท าให้เกิดแรงบันดาลใจและเชื่อว่าคนพิการต้องผนึกก าลังกัน
เท่านั้นจึงจะสามารถผลักดันให้มีกฎหมายและการดูแลคนพิการที่ดีขึ้นจากรัฐ ต่อมาในปี ๒๕๒๖  
คนพิการทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหว คนตาบอด และคนหูหนวก ได้ จัดประชุมคนพิการ
ระดับประเทศขึ้นที่จังหวัดเชียงใหม่ ที่ประชุมมีมติให้จัดตั้ง “สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศ
ไทย” โดยนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ได้รับการเลือกตั้งให้เป็นประธานสภาคนพิการฯ คนแรก พร้อมทั้ง
ประกาศผลักดันให้มีกฎหมายคนพิการ และให้หน่วยงานของรัฐเอาใจใส่ดูแลคนพิการตามแนวทางของ
องค์การสหประชาชาติ กล่าวได้ว่ากำรขับเคลื่อนของคนพิกำรที่เชียงใหม่ครั้งนี้เป็นก้ำวแรกของ 
ขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำร 

ปี ๒๕๒๖ ผู้ศึกษาได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุมในการจัดตั้งสภาคนพิการทุกประเภท
แห่งประเทศไทยที่จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งขณะนั้นผู้ศึกษาก าลังจะจบการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
หลังจากนั้นได้มีโอกาสเข้าร่วมประชุมสัมมนาของสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยและ
สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย ซึ่งมีนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นประธานสภาและเป็นนายกสมาคม
ดังกล่าว ประสบการณ์ช่วงแรกของการจัดตั้งสภาคนพิการฯ ท าให้ผู้ศึกษาซึ่งเป็นคนพิการโดยก าเนิด
ได้เก่ียวข้องกับแวดวงด้านคนพิการตลอดมา 

คนพิการน ากรอบแนวคิดระดับสากลมาขับเคลื่อนสิทธิในประเทศไทย สิ่งที่
องค์การสหประชาชาติ๔๒ ให้ความส าคัญต่อเนื่องจากปีคนพิการสากลคือการประกาศให้ปี ๒๕๒๖ - 
๒๕๓๕ เป็นทศวรรษคนพิการแห่งสหประชาชาติ (United Nations Decade of Disabled Persons) 
พร้อมทั้งได้จัดท า “แผนปฏิบัติการระดับโลก” (World Programme of Action) เพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติให้สังคมโลกได้ตระหนักรู้และเร่งด าเนินการด้านสิทธิของคนพิการ 

การขับเคลื่อนงานคนพิการไทยได้รับอิทธิพลทางความคิดจากระดับสากลตาม
กรอบแผนปฏิบัติการระดับโลกว่าด้วยคนพิการผ่านผู้น าระดับสากลสู่ผู้น าและองค์กรของคนพิการไทย 
แต่เกือบทศวรรษนับจากปี ๒๕๒๖ ของการต่อสู้อันยาวนานเพื่อให้มีกฎหมายของคนพิการฉบับแรก 

                                           
๔๑  คนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย เนื่องจากโรคข้ออักเสบรูมาตอยด์ ในขณะที่ศึกษาอยู่ชั้นปีที่ ๒  

โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (จปร.) 
๔๒ United Nation. (๑๙๘๑) World Programme of Action concerning Disabled Persons. p. ๑. 
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ผู้น าคนพิการต้องเหน็ดเหนื่อยและอดทนต่อการน าเสนอข้อคิดเห็น ทั้งต่อข้าราชการที่มีแนวคิด 
เชิงสงเคราะห์ นักวิชาการที่ติดยึดอยู่ในสาขาวิชาชีพของตนเอง และรัฐบาลหรือฝ่ายการเมืองที่ไม่ได้ให้
ความส าคัญแก่กลุ่มผู้ด้อยพลังอ านาจอย่างเช่นกลุ่มคนพิการเท่าใดนัก องค์กรของคนพิการต้องใช้กล
ยุทธ์ที่หลากหลายทั้งการจัดประชุมสัมมนา การเรียกร้องขอความเป็นธรรม การเจรจาต่อรอง รวมถึง
การใช้พลังเครือข่ายจากผู้น าองค์กรของคนพิการต่างประเทศให้เสนอแนะและกดดันต่อรัฐบาลไทย 
บางคราวต้องใช้พลังมวลชนเข้ากดดัน จนรัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคน
พิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นการสิ้นสุดยุคการสงเคราะห์คนพิการในเชิงกฎหมาย แต่มุมมองของสังคมต่อ
คนพิการ และการปฏิบัติต่อคนพิการของคนส่วนใหญ่ของสังคมยังคงฝังแน่นอยู่กับแนวคิด 
การสงเคราะห์คนพิการ  

กล่ำวโดยสรุป ยุคการสงเคราะห์คนพิการเป็นห้วงเวลาที่คนพิการถูกลดทอน
คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยรัฐและชนชั้นน าภายใต้แนวคิดเชิงการสงเคราะห์ ความเชื่อเรื่อง
บาป-บุญและระบบอุปถัมภ์กักขังคนพิการให้ยอมรับกับสภาพความพิการ ท าให้คนพิการ 
ขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองจนตกอยู่ในสภาวะพึ่งพิง เมื่อเกิดกระแสแนวคิดเรื่องสิทธิ
คนพิการและการรวมกลุ่มของคนพิการ ท าให้คนพิการไทยเริ่มรวมตัวและลุกขึ้นรณรงค์เรียกร้องให้
รัฐบาลออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ คนพิการไม่ต้องการการสงเคราะห์ที่ไร้ศักดิ์ศรี แต่ต้องการ
โอกาสในการพัฒนาศักยภาพ ได้รับการศึกษา ประกอบอาชีพ และสวัสดิการที่จ าเป็นเพื่อการ
ด ารงชีวิตอิสระเฉกเช่นทุกคนในสังคม นอกจากนั้นคนที่เข้าถึงสวัสดิการส่วนมากเป็นเพียงผู้ได้รับการ
สงเคราะห์เลี้ยงดูให้ได้รับปัจจัยสี่ ได้รับการรักษาพยาบาลและการศึกษาเฉพาะขั้นพื้นฐานอย่างจ ากัด 
เมื่อจบการศึกษาหรือฝึกอาชีพแล้วต่างต้องดิ้นรนต่อสู้ชีวิตเพียงล าพัง กลับไปเป็นภาระของครอบครัว
หรืออยู่ในสถานสงเคราะห์ให้เลี้ยงดูตลอดชีวิต คนพิการที่บากบั่นก้าวข้ามอุปสรรคของสภาพแวดล้อม
ของสังคมจนลุกขึ้นยืนเคียงบ่าเคียงไหล่ในสังคมได้ แต่กลับต้องพบกับกฎหมายที่จ ากัดสิทธิและกดทับ
คนพิการไว้อีกชั้นหนึ่ง ชีวิตในชนบทจึงเป็นชีวิตที่เข้ำไม่ถึงสิทธิและถูกลิดรอนสิทธิในทุกด้ำน ส่วน
ชีวิตในเมืองถึงแม้ได้รับกำรศึกษำหรือกำรเลี้ยงดูแต่หำได้รับควำมเคำรพในสิทธิและศักดิ์ศรีควำม
เป็นมนุษย์ เป็นเพียงชีวิตที่เป็นทำงผ่ำนให้ชนชั้นน ำท ำบุญเพื่อชีวิตของตนเองให้ดียิ่ง  ๆ ขึ้น แม้มี
ควำมเมตตำและควำมปรำรถนำดีต่อคนพิกำรแต่เป็นกำรมองชีวิตคนพิกำรที่ต่ ำต้อยกว่ำ เมื่อมี
พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นการเริ่มต้นศักราชใหม่ของงานด้าน 
คนพิการนั่นคือยุคการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการตามกรอบแนวคิดและสาระส าคัญที่ปรากฏใน
กฎหมายฉบับนี ้

๒) ยุคกำรฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำร (พ.ศ. ๒๕๓๔ – ๒๕๕๐) แนวคิดสิทธิ
คนพิการในระดับสากลเกิดขึ้นภายหลังประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights, UDHR) เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า ขึ้ น ม า สู่ ก า ร ฟื้ น ฟู ส ม ร ร ถ ภ า พ 
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(Rehabilitation) และการด าเนินงานโดยใช้หลักการด้านสวัสดิการสังคม (Social Welfare 
Approaches) ต่อมามุมมองในระดับสากลเปลี่ยนแปลงไปตั้งแต่ทศวรรษที่ ๑๙๗๐๔๓ เมื่อกลุ่ม 
คนพิการเกิดการรวมตัวกัน ผลักดันให้งานด้านคนพิการเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชน การด าเนินงานจึง
ใช้หลักสิทธิมนุษยชนเป็นแก่นของความคิด (Human Rights Approaches) โดยมีแนวคิดว่าคนพิการ
ควรใช้ชีวิตเป็นส่วนหนึ่งของสังคมอย่างกลมกลืน พักอาศัยอยู่กับครอบครัวในชุมชนโดยไม่ถูก  
โดดเดี่ยวไว้ในสถานสงเคราะห์ เรียนหนังสือร่วมกับเด็กทั่วไป เดินทางไปไหนมาไหนได้สะดวก ท างาน
และใช้ชีวิตอิสระอย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไปในสังคม เป็นต้น 

แนวทางเหล่านี้กลุ่มที่ขับเคลื่อนงานด้านคนพิการทั่วโลกได้ผลักดันให้
รัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศให้ความตระหนักรู้และจัดให้มีมาตรการที่เหมาะสม เริ่มตั้งแต่
องค์การสหประชาชาต๔ิ๔ ประกาศปีคนพิการสากล ค.ศ. ๑๙๘๑ (IYPD 1981) เพื่อให้สมาชิกทั่วโลกได้
ตระหนักรู้ถึงสิทธิของคนพิการ โดยได้เน้นเรื่องความเสมอภาคแห่งโอกาส หมายถึง การที่คนพิการ
จะต้องสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้เช่นเดียวกับผู้ไม่พิการและเป็นหน้าที่ของสังคมหรือรัฐที่ต้อง  
ขจัดอุปสรรค (Barriers) เพื่อท าให้คนพิการมีส่วนร่วมในสังคมอย่างสมบูรณ์ (Full Participation) 
ต่อมา ค.ศ. ๑๙๘๓ – ๑๙๙๒ ได้ประกาศเป็นทศวรรษคนพิการแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Decade of Disabled Persons) พร้ อมทั้ ง ไ ด้ จั ดท า  “แผนปฏิบั ติ ก า ร ระดั บ โลก ”  (World 
Programme of Action) เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับให้สังคมโลกได้ตระหนักรู้และเร่งด าเนินการ
ด้านสิทธิของคนพิการ๔๕  

ในช่วงสิ้นสุดทศวรรษคนพิการประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔๔๖ แต่สาระส าคัญและวิธีปฏิบัติในการเข้าถึงสิทธิของคนพิการ
ตามกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้อยู่บนฐานคิดเชิงสิทธิ (Right Based) แต่เป็นฐานคิดเชิงการสงเคราะห์ 
(Charity Based) โดยมีมุมมองต่อคนพิการในรูปแบบทางการแพทย์ (Medical Model) กล่าวคือ 
คนพิการมีความพิการดังนั้นจึงต้องแก้ไขฟื้นฟูที่สภาพความพิการ ให้กลับมาใกล้เคียงคนไม่พิการให้
มากที่สุด พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเน้นไปที่การฟื้นฟูสมรรถภาพและการสงเคราะห์ ไม่ได้วางพื้นฐาน
ของกฎหมายว่าคนพิการมีสิทธิเท่าเทียมกับทุกคนในสังคม กฎหมายต้องรับรองสิทธิและมีมาตรการที่
ส่งเสริมให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิ นอกจากนั้นกฎหมายฉบับนี้ยังได้บัญญัติถึงการขจัดอุปสรรค

                                           
๔๓ World Health Organization and World Bank. (๒๐๑๑) World Report on disability. Page ๓. 
๔๔ International Labour Organization. (๑๙๙๔) Equality of Opportunity. Page ๑. 
๔๕  United Nations. (๑๙๘๑) World Programme of Action Concerning Disabled Persons. Page ๑. 
๔๖  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (๒๕๓๔) รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๐๘ ตอนที่ ๒๐๕ ฉบับพิเศษ. หน้า ๑๘. 
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ของสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการในอาคาร สถานที่ 
ยานพาหนะ สภาพแวดล้อม และบริการสาธารณะ 

มุมมองต่อคนพิการในรูปแบบทางการแพทย์  (Medical Model) เป็น
แนวคิดที่ ถู กมุ มมอง ในรูปแบบเชิ งสั งคม  ( Social Model) เข้ ามาอธิบายใหม่  Romel W. 
Mackelprang และ Richard O. Salsgiver ได้น าเสนอแนวคิดเรื่องความหลากหลาย (Diversity) และ
คนพิการ เป็นส่ วนหนึ่ งของ โครงสร้ า งสั งคม  ปัญหาอุปสรรคที่ คนพิการ เผชิญ เกิ ดจา ก 
การถูกลดคุณค่า ถูกกดขี่มากกว่าความไม่สมบูรณ์ของคนพิการ จุดก าเนิดของปัญญาส่วนใหญ่ไม่ได้เกิด
จาก “การท าหน้าที่ของอัตตาที่บิดเบี้ยว” (Distorted Ego Function) หรือการมีแขนขาคดเคี้ยว 
(Crooked Limbs) แต่ด้วยวิธีการของสังคมที่มองคนพิการด้วยการมีปฏิกิริยาตอบโต้และการปฏิบัติ
ต่อคนพิการด้วยวิสัยทัศน์ที่คับแคบ ดังนั้นการจัดการเรื่องการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกสากลที่  
คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้รวมถึงทุกคนในสังคมด้วยจึงเป็นสิ่งส าคัญ๔๗ ผู้ศึกษาเดิน
ไม่ได้ตั้งแต่ก าเนิดจนอายุครบ ๕๐ ปีในปี ๒๕๖๐ มักเล่าให้ใครต่อใครฟังเสมอว่าผู้ศึกษาไม่รู้จักค าว่า
พิการ สมัยเด็ก ๆ รู้แต่ว่าเดินไม่ได้ แต่สนุกสนานกับพี่น้องทุกคนตามปกติ เล่นน้ าฝน ลุยไปตามถนน
หนทางท้องไร่ท้องนาในภาคอีสาน พ่อแม่พี่น้องไม่น าเรื่องความพิการของผู้ศึกษามาเป็นอุปสรรคต่อ
ความเป็นสมาชิกในครอบครัว เก้าอี้เข็น (Wheelchair) คันแรกของผู้ศึกษาก็มาจากการออกแบบและ
ผลิตขึ้นเองของบิดาของผู้ศึกษาเอง สภาพแวดล้อมใดที่เป็นอุปสรรคถ้าไม่มีอุปกรณ์หรือการปรับ
สภาพแวดล้อม ก็มีวิธีการให้ความช่วยเหลืออย่างสมเหตุสมผล (Reasonable Accommodation) ท า
ให้ชีวิตในวัยเด็กของผู้ศึกษาที่อยู่กับครอบครัวไม่รู้จักความพิการ ผู้ศึกษารู้จักความพิการเมื่อเข้าใน
เมือง เมื่อถึงวัยเรียนแล้วไม่ได้เรียน เมื่ออยากไปไหนก็ไปไม่ได้เพราะอุปสรรคของสภาพแวดล้อม  
ทุกคนมีโอกาสที่จะมีสภาพความพิการอย่างใดอย่างหนึ่ง หากสภาพแวดล้อมเอื้อส าหรับทุกคน  
ความพิการไม่ได้เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตอิสระเลย 

ปี ๒๕๓๔ คนพิการประสบผลส าเร็จในการขับเคลื่อนให้มีกฎหมาย
คุ้มครองสิทธิคนพิการฉบับแรกของประเทศไทย เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ให้ความเห็นชอบต่อ
กฎหมายด้านคนพิการฉบับแรกของประเทศ ในสมัยที่นายอานันท์ ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี 
เรียกว่า “พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔” อย่างไรก็ตามถึงแม้คนพิการ
น าเสนอประเด็นแนวคิดด้านสิทธิคนพิการแต่รัฐออกกฎหมายฉบับนี้ในลักษณะของ “กฎหมาย 
เมตตาธรรม” คือเป็นกฎหมายที่ไม่มีสภาพบังคับ เป็นกฎหมายที่ใช้มาตรการเชิงจูงใจ ส่งเสริม

                                           
๔๗  จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร. (๒๕๖๐) “Book Review: “Disability: A Diversity Model Approach in Human 

Service Practice” by Romel W. Mackelprang & Richard O. Salsgiver” ใน วำรสำรสังคมภิวัฒน์ (ปีที่ ๘ 
ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๐)). หน้า ๙๑ – ๙๒. 



 
 
 ๓๕ 
 
สนับสนุนให้สังคมสงเคราะห์และฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ก็มี
สาระส าคัญที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง เช่น การมีกลไกที่รับผิดชอบงานด้านคนพิการโดยตรง มีกองทุน
เพื่อสนับสนุนงานด้านคนพิการและให้คนพิการกู้ประกอบอาชีพอิสระ และก าหนดให้คนพิการได้  
มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับคนพิการในทุกมิติ เป็นต้น 

การฟ นฟูสมรรถภาพคนพิการ ตามพระราชบัญญัติการฟื้นฟูฯ ให้
ความหมายไว้วา “การเสริมสรางสมรรถภาพหรือการเสริมสร้างความสามารถของคนพิการใหมีสภาพ
ที่ดีขึ้นโดยอาศัยวิธีการทางการแพทย ทางการศึกษา ทางสังคม และการฝกอาชีพเพื่อใหคนพิการไดมี
โอกาสท างาน หรือด ารงชีวิตในสังคมทัดเทียมคนปกติ” ตามกฎหมายจึงได้ก าหนดคนพิการได้รับการ
สงเคราะห์ การพัฒนาและการฟื้นฟูสมรรถภาพใน ๕ ด้าน (มาตรา ๑๕) คือ การฟื้นฟูสมรรถภาพโดย
วิธีทางการแพทย์ การศึกษา การประกอบอาชีพและการฝึกอาชีพ การยอมรับและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางสังคมและสิ่งอ านวยความสะดวกและบริการต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับคนพิการ และสุดท้าย
คือบริการจากรัฐในการเปน็คดีความและในการติดต่อราชการ 

จากกฎหมายฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการสู่การก าหนดแผนและนโยบาย ใน
เชิงนโยบายผลส าเร็จที่ดีของการมีกฎหมายคนพิการคือประเด็นเรื่องของคนพิการได้รับการบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔)๔๘ โดยได้กล่าวถึงเรื่องการ
ป้องกันความพิการ เจตคติที่ดีและการยอมรับความเท่าเทียมต่อคนพิการ สนับสนุนให้คนพิการได้รับ
บริการทางการแพทย์และการฟื้นฟูสมรรถภาพอย่างต่อเนื่องและกว้างขวาง ส่งเสริมให้คนพิการได้รับ
บริการจัดการศึกษาในทุกระดับ บริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการด้านอาชีพ ปรับปรุงแก้ไข  
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับและการด าเนินงานให้เอื้อต่อการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ การสงเคราะห์  
การฟื้นฟูสมรรถภาพ และการจัดสวัสดิการสังคม ให้ครอบคลุมคนพิการทุกประเภททั้งในเมืองและ
ชนบท พร้อมทั้งปรับปรุงหรือสร้างสภาพแวดล้อมด้านอาคารสถานที่และสิ่งอ านวยความสะดวกให้  
คนพิการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได ้

นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว ประเด็นคนพิการยัง
ปรากฏอยู่ในแผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐ - 
๒๕๔๔) นับเป็นครั้งแรกที่จัดท าแผนการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – 
๒๕๔๔) และพัฒนาต่อเนื่องถึงปัจจุบันหากแต่เปลี่ยนชื่อเป็นแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

                                           
๔๘  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (๒๕๔๐) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔). หน้า ๓๗. 



 
 
 ๓๖ 
 

จากองค์ประกอบของพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
๒๕๓๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) จนถึงแผนการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการแห่งชาติฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) ดังกล่าวข้างต้น ล้วนเป็นแนวทาง
ส าคัญที่ได้พิจารณากันอย่างถี่ถ้วน เป็นการระดมความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรวมทั้ง
ผู้แทนคนพิการและองค์กรด้านคนพิการด้วย อย่างไรก็ตามในแง่ของการน าแผนไปสู่การปฏิบัติจริง  ๆ 
ยังมีค่อนข้างน้อย คนพิการต้องร้องขอ ต้องเจรจาต่อรอง หรือบางครั้งต้องใช้คนจ านวนมากไปชุมนุม
เรียกร้อง นับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการท าให้สิทธิคนพิการเริ่มปรากฏเป็นจริงในหลายกรณี 

ถึงแม้ว่ากฎหมายคนพิการฉบับแรกเป็นกฎหมายเมตตาธรรมแต่คนพิการ
ต่างใช้แนวคิดฐานสิทธิในการผลักดันให้รัฐบาลปฏิบัติตามกติกาสากล ในแง่ของนโยบายสิทธิของ 
คนพิการเริ่มได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการในยุคหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐบาลภายใต้การน าของนายชวน หลีกภัย ได้ประกาศ “ปฏิญญำว่ำด้วย
สิทธิคนพิกำรไทย พ.ศ. ๒๕๔๑” เพื่อให้คนพิการไทยได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมและมีส่วนร่วมใน
สังคมอย่างสมบูรณ์ ผู้แทนจากองค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการทั้งภาครัฐและเอกชน และองค์กรของ  
คนพิการได้ร่วมกันจัดท าปฏิญญาฉบับนี้ โดยมีสาระทั้งหมดดังนี้๔๙ (๑) คนพิการมีศักดิ์ศรีแห่ง 
ความเป็นมนุษย์ มีสิทธิ และเสรีภาพแห่งบุคคลย่อมได้รับความ คุ้มครองในฐานะพลเมืองไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมีสิทธิต่าง ๆ ตามที่ระบุไว้ภายใต้ปฏิญญาฉบับนี้ โดยไม่มี
ข้อยกเว้นใด ๆ และโดยปราศจากการแบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา การเมือง ภาษา ถิ่นก าเนิด เพศ อายุ 
หรือสถานะอื่นใด (๒) คนพิการมีสิทธิแสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง  
(๓) คนพิการมีสิทธิเข้าร่วมในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย และแผนงานทุกด้านที่เกี่ยวกับคนพิการ ทั้ง
ในระดับชาติและระดับท้องถิ่น (๔) คนพิการมีสิทธิได้รับการดูแลฟื้นฟูสมรรถภาพและพัฒนาตั้งแต่แรก
เกิดและแรกเริ่มที่พบความพิการ รวมทั้งผู้ปกครองและครอบครัวของคนพิการต้องได้รับการสนับสนุน
จากรัฐในทุกด้าน เพื่อให้สามารถฟื้นฟูสมรรถภาพและพัฒนาคนพิการอย่างเต็มศักยภาพ และ
สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละบุคคล (๕) คนพิการมีสิทธิได้รับบริการฟื้นฟูสมรรถภาพ เพื่อให้
สามารถด ารงชีวิตอย่างอิสระได้ด้วยตนเองอย่างเต็มตามศักยภาพของแต่ละบุคคล (๖) คนพิการมีสิทธิ
และโอกาสได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพในทุกระดับทุกรูปแบบของการจัดการศึกษา ตามความ
ต้องการของคนพิการอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษา
ต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยไม่จ ากัด กีดกัน เลือกปฏิบัต ิหรือข้อยกเว้นใด ๆ (๗) คนพิการมีสิทธิและโอกาส
ได้รับการเตรียมความพร้อมด้านอาชีพ การฝึกอาชีพ การประกอบอาชีพทุกประเภท และได้รับการ  
จ้างงาน หรือว่าจ้างเข้าท างานตามความต้องการและความสามารถ โดยได้รับค่าตอบแทน สวัสดิการ 

                                           
๔๙ กรมประชาสงเคราะห์. (๒๕๔๒) มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรฟืนฟูสมรรถภำพคนพิกำร. หน้า ๖๒. 



 
 
 ๓๗ 
 
และความก้าวหน้า รวมทั้งได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานโดยไม่กีดกันหรือเลือกปฏิบัติ (๘) คน
พิการมีสิทธิได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการถูกคุกคามทางเพศ ท าร้ายร่างกายและ จิตใจ กักขัง เอา
รัดเอาเปรียบ หรือการแสวงหาประโยชน์ใด ๆ จากความพิการ ทั้งนี้ให้ได้รับความช่วยเหลือทางด้าน
กฎหมายเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป (๙) คนพิการมีสิทธิอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชนของตน และมีส่วน
ร่วมอย่างเต็มที่ในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม (๑๐) คนพิการมีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความ
สะดวก บริการ และความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้เช่นเดียวกับ
บุคคลทั่วไป (๑๑) คนพิการมีสิทธิได้รับการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ให้ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ได้รับรู้ และเข้าใจคนพิการในทางที่สร้างสรรค์โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิ ศักยภาพ และความสามารถ 
รวมทั้งการบ าเพ็ญประโยชน์ของคนพิการ (๑๒) คนพิการมีสิทธิได้รับและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของคนพิการ ทั้งนี้ต้องได้รับการสนับสนุนให้มีสื่อทุกประเภทที่
เหมาะสมกับความพิการ รวมทั้งต้องจัดให้มีล่ามภาษามือ อักษรเบรลล์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์
พิเศษอื่น ๆ ที่ ใช้ในการสื่อสาร (๑๓) คนพิการและครอบครัว ชุมชน และสังคม มีสิทธิได้รับและเข้าถึง
ข้อมูล ข่าวสาร เพื่อทราบถึงสิทธิอันระบุไว้ในปฏิญญาฉบับนี้โดยทั่วถึง และ (๑๔) รัฐต้องให้
ความส าคัญและปฏิบัติตามพันธสัญญาที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ ซึ่งได้ลงนามหรือตกลงร่วมกันใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาต ิ

แต่การน าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิคนพิการ พ.ศ. ๒๕๔๑ มาขับเคลื่อน
ให้เกิดผลปฏิบัตินั้นปรากฏน้อยมาก หน่วยงานภาครัฐมักอ้างอิงพระราชบัญญัติการฟื้นฟูฯ มากกว่า 
ส่วนคนพิการเองก็น าทั้งหลักสากลและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาเป็น
เครื่องมือในการขับเคลื่อนงาน ดังกรณีปี ๒๕๔๒ รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศให้เป็นปี
การศึกษาคนพิการ ก าหนดนโยบายให้สถานศึกษาทุกแห่งทั่วประเทศต้องรับคนพิการเข้าเรียน ถึงกับ
ขึ้นป้ายไว้หน้าสถานศึกษาทุกแห่งว่า “คนพิการทุกคนอยากเรียนต้องได้เรียน” แม้ว่าสถานศึกษายังไม่
พร้อมจัดการเรียนการสอนให้เด็กพิการ นโยบายดังกล่าวมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างจุดเปลี่ยนให้
วงการศึกษาไทยที่ต้องให้สิทธิทางการศึกษาแก่เด็กพิการ เบื้องหลังการประกาศนโยบายนี้คือ  
การผลักดันโดยผู้น าคนพิการ การอ้างอิงสิทธิทางการศึกษาตามรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับการตอบรับจาก
ฝ่ายการเมือง นอกจากนั้นเมื่อประกาศนโยบายแล้วองค์กรของคนพิการได้ร่วมกันผลักดันการ
ด าเนินงานด้านการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างเข้มข้น พร้อมทั้ งรณรงค์จนรัฐบาลได้ออก
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการจัดการศึกษา
ส าหรับคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งเป็นพื้นฐานส าคัญในการท าให้สิทธิด้านการศึกษาส าหรับ
คนพิการเป็นจริง 

ผู้น าคนพิการท างานร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการอย่างแข็งขัน สามารถ
ผลักดันให้รัฐบาลประกาศการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ ขยายศูนย์การศึกษาพิเศษ (ด้านคนพิการ) ได้



 
 
 ๓๘ 
 
ครบทุกเขตและครบทุกจังหวัดในระยะเวลาต่อมา อุดหนุนงบประมาณให้โรงเรียนเอกชนและโรงเรียน
การกุศลที่จัดบริการการศึกษาส าหรับคนพิการ พัฒนาศักยภาพครูที่สอนเด็กพิการพร้อมทั้งสนับสนุน
งบประมาณเพิ่มเติมส าหรับครูดังกล่าวด้วย สั่งการให้ปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เด็กพิการสามารถเข้า
เรียนในโรงเรียนหรือเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้อื่น เช่น พิพิธภัณฑ์และโบราณสถาน เป็นต้น ที่ส าคัญคน
พิการได้แสดงบทบาทน าในการเสนอให้มีกฎหมายด้านการศึกษาส าหรับคนพิการอีกด้วย ถึงแม้ว่าสิ่ง
เหล่านี้มีข้อบกพร่องเชิงปฏิบัติบ้าง กล่าวคือปฏิบัติบ้างไม่ปฏิบัติบ้าง หรืออาจขาดความครอบคลุมและ
ทั่วถึงแต่เป็นจุดเริ่มต้นที่ด ี

ในทางสากลการขับเคลื่อนงานด้านคนพิการต่างให้ความส าคัญกับสิทธิ 
ความเสมอภาคและโอกาสที่เท่าเทียม แต่โดยเนื้อหาสาระของกฎหมายไทยในทศวรรษ ๒๕๔๐ นั้นไม่
ปรากฏหลักการเหล่านี้เท่าที่ควร งานด้านคนพิการส่วนมากมีมุมมองต่อคนพิการว่าเป็นบุคคลที่ควร
ได้รับการสงเคราะห์ พัฒนา หรือฟื้นฟูสมรรถภาพ เป็นการเน้นให้ความช่วยเหลือไปยังตัวคนพิการด้วย
เหตุที่มีความพิการและควรได้รับความเอื้ออาทรหรือความช่วยเหลือจากรัฐ การเข้าถึงสิทธิของ  
คนพิการจึงเป็นไปตามความกรุณาของรัฐ บ้างก็เป็นความต้องการความนิยมหรือคะแนนเสียงของ
นักการเมือง แล้วแต่กรณี โดยไม่มีกลไกหรือการคิดค านึงถึงความชอบธรรมที่คนพิการควรมีสิทธิใน
การเลือกวิถีชีวิตของตนเอง ไม่ได้ค านึงถึงการสร้างความเป็นธรรมหรือความสุขมวลรวมของสังคม 

ภายใต้บริบทการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ผู้น าคนพิการพยายามผลักดัน
ให้มีการน ากฎหมายไปสู่การปฏิบัติ ในขณะเดียวกันได้ขยายเครือข่ายองค์กรของคนพิการด้วย เป็น
การสร้างเครือข่ายองค์กรของคนพิการแต่ละประเภทความพิการขึ้นทั่วประเทศ แต่ละจังหวัดเริ่มมีผู้น า
คนพิการที่คอยให้ค าปรึกษาช่วยเหลือเพื่อนคนพิการด้วยกันในพื้นที่ของตนเอง และสามารถเป็นผู้แทน
ของคนพิการในระดับจังหวัดเข้าไปมีส่วนร่วมในคณะกรรมการระดับจังหวัด ผู้น าที่เข้มแข็งก็สามารถ
ผลักดันให้สิทธิของคนพิการเป็นจริงได้มาก ท่ามกลางการต่อสู้เชิงความคิดและการเรียกร้องความเป็น
ธรรมทางสังคมให้แก่คนพิการ แต่หลายครั้งก็น ามาซึ่งความขัดแย้งเนื่องจากขาดความเข้าใจของทั้ง
สองฝ่าย หรือฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเข้าใจคลาดเคลื่อนจากเจตนารมณ์รวมถึงถูกเบี่ยงเบนด้วยเหตุปัจจัยใดก็
ตาม 

กล่ำวโดยสรุป ยุคการฟื้นฟูสรรถภาพคนพิการเป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยมี
การประกาศใช้พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ที่มีหลักการส าคัญคือการมี
ส่วนร่วมของคนพิการในงานด้านคนพิการทุกมิติ และการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการใน ๔ ด้านคือด้าน
การแพทย์ การศึกษา อาชีพ และสังคม ส่งผลมีการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการทั้งในเมืองและชนบท  
ยุคการฟื้นฟูสมรรถภาพท าให้คนพิการมีบทบาทในสังคมแต่ยังกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่ คนพิการ  
ใช้แนวคิดฐานสิทธิแต่รัฐใช้กฎหมายฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ แต่ก็เป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนา 
สู่ยุคการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการบนฐานสิทธ ิ



 
 
 ๓๙ 
 

๓) ยุคกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรบนฐำนสิทธิ (พ.ศ. 
๒๕๕๐ – ๒๕๖๐) ในระดับสากลเมื่อสิ้นสุดทศวรรษคนพิการในปี ค.ศ. ๑๙๙๔ มีการก าหนดกฎ
มาตรฐานความเสมอภาคแห่งโอกาสส าหรับคนพิการ (Standard Rules on Equalization of 
Opportunities for Persons with Disabilities) ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่มีผลบังคับใช้ตามหลักจริยธรรม
และผลข้อตกลงทางการเมืองที่รัฐพึงน าไปปฏิบัติ เพื่อให้เกิดความเสมอภาคแห่งโอกาสส าหรับ  
คนพิการ ความเคลื่อนไหวของผู้น าคนพิการระดับสากลคือความพยายามผลักดันแนวทางต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง จวบจนกระทั่งในปี ค.ศ. ๒๐๐๖ ได้ประกาศอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention on 
the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) ขององค์การสหประชาชาติ เป็นแม่บทหลัก
ส าหรับประเทศสมาชิกน าไปสู่ภาคปฏิบัติเพื่อการเข้าถึงสิทธิของคนพิการ ซึ่งประเทศไทยได้ให้
สัตยาบันต่ออนุสัญญาฉบับนี้เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๘ สิงหาคม 
๒๕๕๑ เป็นต้นมา๕๐ ส่งผลให้การด าเนินงานด้านคนพิการในประเทศไทยมีความก้าวหน้ากว้างขวาง
ย่ิงขึ้นในหลักการเชิงสิทธิมนุษยชน 

สำระส ำคัญของอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิคนพิกำร (CRPD) เน้นเรื่อง
การเคารพศักดิ์ศรีที่มีมาแต่ก าเนิด การอยู่ได้ด้วยตนเอง เสรีภาพในการตัดสินใจด้วยตนเอง และ  
ความเป็นอิสระของบุคคล การไม่เลือกปฏิบัติต่อคนพิการ การมีส่วนร่วม การเข้าร่วมในสังคมของ 
คนพิการได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ การเคารพความแตกต่าง ยอมรับคนพิการว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของความแตกต่างของมนุษยชาติและความเป็นมนุษย์ ความเท่าเทียมของโอกาส การเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้ ความเสมอภาคระหว่างชายกับหญิง การเคารพสิทธิของเด็กพิก ารและเคารพขีด
ความสามารถของเด็กพิการซึ่งมีพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง และการเคารพสิทธิของเด็กพิการเพื่อสงวน
รักษาอัตลักษณ์แห่งตน 

คนพิการจึงได้รับสิทธิจากอนุสัญญาฉบับนี้ ได้แก่ สิทธิความเท่าเทียม
และการไม่เลือกปฏิบัติ สิทธิการมีชีวิตเสรีภาพและความมั่นคงของบุคคล สิทธิได้รับการยอมรับว่ามี
ความสามารถตามกฎหมายบนพื้นฐานอันเท่าเทียมกัน เสรีภาพจากการถูกทรมาน เสรีภาพจาการ  
ถูกแสวงหาประโยชน์ การใช้ความรุนแรงและการล่วงละเมิด สิทธิที่จะได้รับการเคารพต่อศักดิ์ศรี  
ทางร่างกายและจิตใจ เสรีภาพในการย้ายถิ่นฐานและการถือสัญชาติ สิทธิในการอาศัยอยู่ในชุมชน 
เสรีภาพในการแสดงออกและแสดงความคิดเห็น สิทธิการเคารพการเป็นส่วนตัว สิทธิการเคารพ  
ในการสร้างครอบครัวและสถาบันครอบครัว สิทธิด้านสุขภาพ สิทธิทางการศึกษา สิทธิด้านการท างาน 

                                           
๕๐  ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (ปัจจุบันคือกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ). (๒๕๕๓) อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิคนพิกำร Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities (CRPD). ค าน า. 



 
 
 ๔๐ 
 
สิทธิส าหรับมาตรฐานความเป็นอยู่ที่เพียงพอ สิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเรื่องสาธารณะ สิทธิ
การมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม นันทนาการ การผ่อนคลายยามว่าง และกีฬา 

การลงนามในสัตยาบันมีผลให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของอนุสัญญา 
รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องตระหนักรู้ว่าการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการจะกระท ามิได้ จะต้อง
เคารพคุ้มครองสิทธิที่พึงมีแก่คนพิการให้เท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป พร้อมทั้งต้องปฏิบัติดังนี้ คือ (๑) 
ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบหลัก (Focal Point) เพื่อเป็นกลไกประสานงานภาครัฐ ดูแลประเด็นที่
สนับสนุนการด าเนินงานในภาคส่วนต่าง ๆ และประเทศไทยได้ก าหนดให้กระทรวงการพัฒนาและ
ความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักตามอนุสัญญาฉบับนี้ (๒) จัดตั้งโครงสร้างภายใน 
เพื่อส่งเสริมพิทักษ์และติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้ ตั้งคณะกรรมการที่ปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับอนุสัญญาโดยมีองค์ประกอบที่มาจากทุกภาคส่วน (๓) ต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาสังคมโดยเฉพาะคนพิการและองค์กรของคนพิการให้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการติดตาม
การด าเนินงาน (๔) ต้องจัดท ารายงานเกี่ยวกับมาตรการในการปฏิบัติตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญา
ภายในเวลา ๒ ปีหลังจากอนุสัญญามีผลบังคับใช้และหลังจากนั้นต้องส่งฉบับต่อ ๆ ไปอย่างน้อยทุก ๆ 
๔ ปี หรือเมื่อคณะกรรมการร้องขอ ซึ่งฉบับแรกรัฐบาลไทยได้รายงานต้ังแต่ปี ๒๕๕๕ แล้ว 

อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) มีผลในปี ๒๕๕๑ ก็จริง แต่ 
การยกร่างเกิดขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ รัฐบาลไทยภายใต้การน าของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้แต่งตั้ง 
นายมณเฑียร บุญตัน ผู้น าคนพิการเป็นผู้แทนรัฐบาลไปร่วมยกร่างอนุสัญญาฉบับนี้ นายมณเฑียรฯ จึง
ได้น าประสบการณ์จากการร่วมยกร่างอนุสัญญาฯ กลับมาผลักดันให้เนื้อหาสาระของกฎหมายไทยมี
ความสอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ  

ย้อนกลับไปกล่าวถึงยุคการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการบน
ฐานสิทธิ หรือเรียกสั้น ๆ ว่ายุคสังคมฐานสิทธิ อันที่จริงคนพิการไทยได้เรียนรู้แนวคิดนี้ตั้งแต่ปี ๒๕๒๔ 
แต่สังคมยังไม่มีความเข้าใจหรือยังไม่ยอมรับแนวคิดนี้  จนกระทั่งช่วงระหว่างและหลังการ  
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ คนพิการได้ปรากฏตัวต่อสังคมมากยิ่งขึ้น 
การต่อสู้เพื่อพิทักษ์สิทธิของคนพิการเป็นระบบและกว้างขวางขึ้น ถึงแม้ว่าไม่ปรากฏผลส าเร็จเป็น
รูปธรรมมากนัก แต่การเข้าไปมีส่วนร่วมในกลไกของรัฐสามารถท าได้ลึกซึ้งขึ้น การขับเคลื่อนอย่าง
ต่อเนื่องท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญต่อประเด็นเรื่องคนพิการขึ้นมาบ้าง สิทธิคนพิการ
เริ่มปรากฏเป็นจริงแต่ก็เฉพาะบางเรื่องที่ฝ่ายบริหารให้ความส าคัญ ได้แก่ สิทธิในด้านการศึกษา  
การรับคนพิการเข้าท างานในภาคเอกชน การจัดสภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรคส าหรับคนพิการ
ทั้งในอาคารสถานที่และระบบขนส่งมวลชน ปรากฏการณ์นี้นับได้ว่าคนพิการต้องพยายามผลักดันและ
สอดแทรกตัวเองเข้าไปสู่การใช้อ านาจทั้งด้านฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ ดังปรากฏว่ามีผู้น า  
คนพิการและผู้เชี่ยวชาญหรือนักวิชาการที่ท างานร่วมกัน มีต าแหน่งเป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีหรือที่



 
 
 ๔๑ 
 
ปรึกษานายกรัฐมนตรี ผู้เชี่ยวชาญในกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกรรมาธิการหรืออนุกรรมาธิการในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยผู้น า  
คนพิการได้เข้าไปด าเนินงานทางการเมืองด้วยตนเองและท าให้สิทธิเป็นจริงด้วยการเสนอหรือ  
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย และติดตามหรือทักท้วงการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ ยวข้องกับ 
คนพิการ  

การที่สิทธิของคนพิการไม่เป็นจริงหรือถูกเลือกปฏิบัติ แกนน าของ 
คนพิการได้หารือกันถึงจุดอ่อนจุดแข็งของกฎหมายคนพิการฉบับแรก และเริ่มรณรงค์ให้สังคม
ปรับเปลี่ยนมุมมองที่มีต่อคนพิการใหม่ จากการสงเคราะห์ ฟื้นฟูสมรรถภาพ และพัฒนาศักยภาพที่คน
พิการ เป็นสิทธิของคนพิการตามหลักสากล เปลี่ยนกรอบแนวคิดทางการแพทย์ที่แก้ไขความพิการที่ตัว
คนพิการ (Medical Model) ไปสู่การแก้ไขปัญหาความพิการเชิงสังคม (Social Model) ซึ่ งมี
องค์ประกอบและปฏิสัมพันธ์กันระหว่างตัวคนพิการกับสังคม พร้อมทั้งให้ความส าคัญต่อสิทธิของ  
คนพิการและการห้ามเลือกปฏิบัติ 

นิยามใหม่ของคนพิการในเชิงสังคมมีมุมมองว่าความพิการที่เกิดขึ้นและ
ยังอยู่กับแต่ละบุคคลนั้นเป็นลักษณะเฉพาะตัว มาตรการทางการแพทย์หรือเทคโนโลยีเป็นเพียงส่วน
หนึ่งที่ช่วยแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพให้สามารถใช้ศักยภาพที่มีอยู่อย่างเต็ม ที่  แต่ต้อง 
ให้ความส าคัญต่อเจตคติของสังคมที่มีต่อคนพิการและการจัดสภาพแวดล้อมทางสังคมที่ปราศจาก
อุปสรรค เพื่อเอื้อให้คนพิการและทุกคนในสังคมสามารถใช้ชีวิตร่วมกันอย่างมีความสุข 

จนกระทั่งปี ๒๕๕๐ กฎหมำยคนพิกำรในมุมมองฐำนสิทธิ (Right 
Based) จึงเกิดขึ้น องค์กรของคนพิการประสบความส าเร็จในการผลักดันให้เกิดการแก้ไขกฎหมาย
ด้านคนพิการโดยได้ตรา “พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐” ใน
สมัยที่พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี หลังจากที่ได้มีความพยายามเสนอปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายฉบับดังกล่าวต้ังแต่ก่อนป ี๒๕๔๔ 

กฎหมายคนพิการฉบับใหม่ยกเลิกพระราชบัญญัติการฟื้นฟูฯ ที่ออก
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ โดยกฎหมายฉบับใหม่นี้ให้ความส าคัญเรื่องสิทธิของคนพิการ ใช้มุมมองความหมาย
ของคนพิการในมิติเชิงสังคม ก าหนดสิทธิของคนพิการที่กว้างขวางและครอบคลุมความต้องการจ าเป็น
ของคนพิการทุกประเภทและทุกด้าน ก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของคนพิการ รวมทั้งการก าหนด
นโยบายการด าเนินงานและติดตามประเมินผล การกระจายอ านาจและบทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ กฎหมายฉบับนี้มีสภาพบังคับที่ชัดเจน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบังคับให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการต้องรับคนพิการเข้าท างาน เป็น
ต้น หลักการเหล่านี้ส่วนมากเป็นการน าสาระส าคัญจากอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Convention 
on the Rights of Persons with Disabilities: CRPD) มาบัญญัติไว้  



 
 
 ๔๒ 
 

คนพิการประสบความส าเร็จในการบรรจุสาระส าคัญหลายเรื่องไว้ใน
กฎหมายด้านคนพิการฉบับปี ๒๕๕๐ หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นกฎหมายของคนพิการ ซึ่งหาก
เปรียบเทียบกับกฎหมายฉบับเดิมและกฎหมายในเชิงสังคมอื่น ถือว่ามีความก้าวหน้ามาก ทั้งนี้ส่วน
ส าคัญประการหนึ่งคือบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ต่อเนื่องถึง ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ ได้ให้ความส าคัญแก่ผู้แทนคนพิการที่จะต้องเข้าไปเป็นกรรมาธิการ
วิสามัญในสัดส่วนอย่างน้อยหนึ่งในสามของกรรมาธิการวิสามัญยกร่างกฎหมาย ส่งผลให้ผู้แทน  
คนพิการสามารถผนึกก าลังและร่วมกันสร้างความเข้าใจกับกรรมาธิการที่มาจากภาคส่วนอื่น  ๆ ได้
อย่างมปีระสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังมีอุปสรรคในภาคปฏิบัติโดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานะของส านักงานส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในขณะนั้น
ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายถึงแม้ว่าเป็นหน่วยงานในระดับกรมก็ตาม มีปัญหาแนวปฏิบัติ
เกี่ยวกับการอนุมัติเงินกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ที่ต้องให้ผู้บริหารส่วนกลางเป็น
ผู้อนุมัติซึ่งเจตนารมณ์เดิมในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ นั้น ต้องการกระจาย
อ านาจให้ระดับจังหวัดสามารถอนุมัติแผนงานโครงการที่ต้องการใช้เงินในระดับจังหวัดได้ รัฐบาลโดย
การน าของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรจนกระทั่ง
ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖” ด้าน
สถานะของหน่วยงานในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการปรับโครงสร้างหน่วยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ โดยได้เปลี่ยนส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
เป็นกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พร้อมทั้งย้ายโอนหน่วยงานด้านการสงเคราะห์และ
ฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพคนพิการมากกว่า ๑๐ แห่งเข้ามาไว้ในสังกัดด้วย 

พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. 
๒๕๕๐ และพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
กฎหมายคนพิการทั้งสองฉบับนี้ถือได้ว่าเป็นยุคใหม่ของงานด้านคนพิการ เป็นการเปลี่ยนผ่านแนวคิด
ด้านคนพิการในสังคมไทยจากฐานสงเคราะห์ไปสู่ฐานสิทธิ ดังปรากฏในหลักการในการนิยาม
ความหมายของค าว่า “คนพิการ” และ “การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ”๕๑ เปลี่ยนฐาน
คิดจากเชิงการแพทย์ (Medical Model of Disability) เป็นแนวคิดเชิงสังคม (Social Model of 

                                           
๕๑  ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ. (๒๕๕๕) พระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำ

คุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับอ้ำงอิง (ปรับปรุงครั้งที่ ๗). หน้า ๒ – ๕. 



 
 
 ๔๓ 
 
Disability)๕๒ ที่ให้ความส าคัญในเรื่องของสิทธิ ดังนั้นกฎหมายคนพิการทั้งสองฉบับนี้จึงก าหนดเรื่อง
เกี่ยวกับสิทธิคนพิการดังที่วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์๕๓ กล่าวว่าเป็นมาตรการเชิงบวก ๕ ประการคือ  
(๑) มาตรการการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ หรือ Accessibility (๒) มาตรการให้ความช่วยเหลืออย่าง
สมเหตุสมผล – Reasonable Accommodation (๓) ระบบโควตา หรือ Quota System (๔) การให้
สิทธิประโยชน์ในทางภาษี หรือ Tax Incentive และ (๕) ระบบสวัสดิการ หรือ Welfare  

กล่ำวถึงระบบสวัสดิกำรคนพิกำร ตามมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติ
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง สรุปสาระส าคัญของ
สวัสดิการคนพิการได้ดังต่อไปนี้ (๑) การบริการฟื้นฟูสมรรถภาพโดยกระบวนการทางการแพทย์ 
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล อุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการและสื่อส่งเสริมพัฒนาการ (๒) การศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนสิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ บริการ
และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา (๓) การฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ และการก าหนดโควต้าให้
หน่วยงานของรัฐและนายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่ ๑๐๐ คนขึ้นไปต้องรับคนพิการเข้าท างานในอัตราส่วน
ร้อยละ ๑ กรณีที่นายจ้างไม่รับคนพิการเข้าท างานและไม่ส่งเสริมอาชีพตามที่กฎหมายก าหนด 
นายจ้างจะต้องส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเท่ากับค่าจ้างแรงงานขั้นต่ า
คูณด้วยสามร้อยหกสิบห้าและคูณด้วยจ านวนคนพิการที่ต้องรับเข้าท างาน (๔) การขอกู้ยืมเงินเพื่อการ
ประกอบอาชีพ หรือขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  
เพื่อด าเนินกิจกรรมในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (๕) การยอมรับและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง รวมถึงสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ในอาคาร
สถานที่ ยานพาหนะ บริการขนส่ง หรือบริการสาธารณะอื่น (๖) การช่วยเหลือให้เข้าถึงนโยบาย 
แผนงาน โครงการ กิจกรรม การพัฒนาและบริการอันเป็นสาธารณะ ผลิตภัณฑ์ที่มีความจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีวิต และบริการช่วยเหลือทางกฎหมาย (๗) บริการข้อมูลข่าวสาร บริการโทรคมนาคม  
และเทคโนโลยีสารสนเทศ (๘) การสื่อสาร และเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อการสื่อสาร  
(๙) บริการล่ามภาษามือ (๑๐) การน าสัตว์น าทาง เครื่องมือหรือุปกรณ์น าทาง หรือเครื่องช่วยความ
พิการใด ๆ ติดตัวไปในยานพาหนะหรือสถานที่ใด ๆ โดยได้รับการยกเว้นค่าใช้จ่าย (๑๑) การจัด 

                                           
๕๒  กมลพรรณ พันพึ่ง. (๒๕๕๓) อัตลักษณ์ กำรเสริมพลังอ ำนำจ และกำรก ำหนดวิถีชีวิตตนเอง: กำรด ำรงชีวิต

อิสระของคนพิกำรในสังคมไทย. (วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารสังคม 
ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). หน้า ๑ - ๒. 

๕๓  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์. (๒๕๕๖) “ท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง” ใน ครูผู้ “วิริยะ” (หนังสือรวมบทควำม
วิชำกำรเนื่องในโอกำส ๖๐ ปี ศำสตรำจำรย์วิริยะ นำมศิริพงศ์พันธุ์. หน้า ๔๐ – ๔๓. 



 
 
 ๔๔ 
 
เบี้ยความพิการซึ่งปัจจุบันก าหนดในอัตราเดือนละ ๘๐๐ บาทส าหรับคนพิการทุกคนที่มีบัตรประจ าตัว
คนพิการ (๑๒) การปรับสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย การบริการผู้ช่วยคนพิการ และสวัสดิการอื่น  
และ (๑๓) การได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  

น อ ก จ า ก นั้ น ก ฎ ห ม า ย ยั ง ก า ห น ด ใ ห้ น า ย จ้ า ง ห รื อ เ จ้ า ข อ ง 
สถานประกอบการต้องรับคนพิการเข้าท างานในอัตราส่วนลูกจ้าง ๑๐๐ คนต้องรับคนพิการเข้าท างาน 
๑ คน รวมทั้งหน่วยงานของรัฐต้องรับคนพิการเข้าท างานในอัตราส่วนเดียวกัน การส่งเสริม  
การรวมกลุ่มอาชีพคนพิการ การเสริมสร้างความเข้มแข็งและเครือข่ายองค์กรของคนพิการใน
ต่างจังหวัด การรณรงค์และประกวดการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ การพัฒนา
สวัสดิการใหม่ ๆ เช่น ผู้ช่วยคนพิการ ผู้ดูแลคนพิการ การปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัย 
ค่าตอบแทนล่ามภาษามือ และกฎหมายยังได้ก าหนดสิทธิประโยชน์แก่นายจ้างหรือสถานประกอบการ
ที่รับคนพิการเข้าท างาน เจ้าของอาคารสถานที่ ยานพาหนะ บริการขนส่ง หรือบริการสาธารณะอื่นที่
จัดบริการแก่คนพิการ เป็นตน้ 

สวัสดิการคนพิการข้างต้นได้ก าหนดไว้ในกฎหมาย อีกทั้งกฎหมาย
แม่บทได้เปิดช่องไว้ส าหรับการก าหนดสวัสดิการใหม่ ๆ ได้เพิ่มขึ้น ความท้าทายก็คือสวัสดิการใหม่ ๆ 
เหล่านั้นคืออะไร ใครคือผู้ที่จะขับเคลื่อนในการท าให้สิทธิเหล่าน้ีเป็นจริง  

ด้ำนกำรคุ้มครองสิทธิคนพิกำร กฎหมายทั้งสองฉบับได้ก าหนด
มาตรการหากคนพิการเข้าไม่ถึงสิทธิ ถูกเลือกปฏิบัติหรือการปล่อยปละละเลยของผู้ที่เกี่ยวข้อง  
คนพิการย่อมได้รับการคุ้มครอง ซึ่งประกอบด้วย (๑) การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ 
โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใด ในลักษณะที่เป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ จะกระท ามิได้ ซึ่งหากคนพิการถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  
ตัวคนพิการเองหรือองค์กรด้านคนพิการสามารถร้องต่อคณะอนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ  
คนพิการ (๒) ให้กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) เป็นผู้ตรวจสอบการได้รับสิทธิ
ประโยชน์ของคนพิการตามที่กฎหมายก าหนด หากพบว่าหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคล
ใด ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด (๓) คนพิการหรือองค์กรด้าน 
คนพิการสามารถร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐชี้แจง
รายละเอียดและอ านวยความสะดวกแก่คนพิการ เพื่อให้คนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูล
ข่าวสารหรือใช้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ของตน และ (๔) คนพิการหรือองค์กรด้านคนพิการสามารถร้อง
ขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนด าเนินการแก้ไขกฎหรือระเบียบ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม 
แล้วแต่กรณี เพื่อให้คนพิการได้รับสิทธิตามที่กฎหมายก าหนด 

อย่างไรก็ตามการคุ้มครองสิทธิตามที่กฎหมายก าหนด คนพิการหรือ
องค์กรด้านคนพิการจะต้องรวบรวมข้อมูลและเป็นผู้ด าเนินการร้องขอความเป็นธรรม ซึ่งเป็นภาระ



 
 
 ๔๕ 
 
ส าหรับคนพิการและส่วนมากไม่มีความพร้อมหรือไม่กล้าเป็นผู้ร้อง ดังนั้นกลไก ทรัพยากร หรือ
แนวทางดังกล่าวข้างต้นเป็นส่วนส าคัญในการคุ้มครองที่ท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง หากกลไกใดกลไก
หนึ่งบกพร่องหรือไม่ท างานตามที่อ านาจหน้าที่ ก็สะท้อนให้เห็นว่าการคุ้มครองสิทธิของคนพิการยังย่อ
หย่อน ท าให้สวัสดิการที่เขียนไวใ้นกฎหมายก็ไม่มีความหมายใด ๆ  

นอกจากกฎหมายแม่บทด้านคนพิการทั้งสองฉบับดังกล่าวแล้ว ยังมี
พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีเนื้อหาสาระเน้นย้ าเรื่องการห้าม
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการ และโรงเรียนจะปฏิเสธการรับเด็กพิการเข้าเรียนไม่ได้ รวมทั้ง
ก าหนดแนวปฏิบัติต่าง ๆ ในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ ตลอดจนกฎหมายอื่นที่มีบทบัญญัติ
ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิด้านต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นต้น 

ย้อนกลับไปมองบริบทระดับสำกล ปัจจุบันทั่วโลกใช้อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการเป็นคัมภีร์หลักในการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการคนพิการ นอกจากนั้นในระดับภูมิภาค 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (United Nations 
Economic and Social Commission for Asia and Pacific – UNESCAP) ไ ด้ ใ ห้ ก า ร รั บ ร อ ง
ยุทธศาสตร์อินชอน ( Incheon Strategies) ในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง (Make the Right 
Real) ๕๔ ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกด้วยกรอบระยะเวลา ๑๐ ปี ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๕ 

สำระส ำคัญของยุทธศำสตร์อินชอน มีเปาหมายเพื่อเรงให้เกิดการ
พัฒนาแบบบูรณาการดานความพิการ รวมถึงการใหสัตยาบันและการด าเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิคนพิการ ซึ่งประกอบดวย ๑๐ เปาประสงค ๒๗ เปาหมาย และ ๖๒ ตัวชี้วัด (10 Goals 27 
Targets and 62 Indicators) โดย ๑๐ เป้าประสงค์ประกอบด้วย (๑) ลดความยากจนและขยาย
โอกาสในการท างานและการจางงาน (๒) สงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและ 
การตัดสินใจ (๓) สงเสริมการเขาถึงสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสงสาธารณะ ความรูและ 
การสื่อสาร (๔) เสริมสรางระบบการคุมครองทางสังคม (๕) ขยายการชวยเหลือในระยะแรกเริ่มพบ
ความพิการและการศึกษาส าหรับเด็กพิการ (๖) ประกันความเทาเทียมทางเพศและการเสริมพลังสตรี 
(๗) ประกันการจัดการและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติส าหรับคนพิการ (๘) ปรับปรุงขอมูลดาน 
คนพิการใหนาเชื่อถือและสามารถเปรียบเทียบได (๙) เรงใหสัตยาบันและด าเนินการตามอนุสัญญา 
วาดวยสิทธิคนพิการและการปรับกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ และ (๑๐) พัฒนา
ความรวมมือในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และระหวางภูมิภาค 

                                           
๕๔  UNESCAP. (๒๐๑๒) Incheon Strategy to “Make the Right Real” for Persons with Disabilities 

in Asia and the Pacific. Page ๒. 



 
 
 ๔๖ 
 

หากมองในแง่ของการท าให้สิทธิเป็นจริง ประเทศไทยได้ก าหนด
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
อินชอน โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ ๕ ข้อคือ (๑) เสริมพลังคนพิการและองค์กรด้านคนพิการให้มี
ศักยภาพและความเข้มแข็ง (๒) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ ขจัดการเลือกปฏิบัติ เพื่อให้ 
คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริง (๓) เสริมสร้างความเข้าใจและเจตคติเชิงสร้างสรรค์ต่อคนพิการและ 
ความพิการ (๔) สร้างสภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะที่ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ และ  
(๕) ส่งเสริมการบูรณาการเครือข่ายและสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่าง
ยั่งยืน ทั้งหมดนี้มุ่งไปสู่วิสัยทัศน์ “คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริง ด ารงชีวิตอิสระ ในสังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันอย่างยั่งยืน” 

ผู้น าคนพิการไทยได้เรียนรู้เรื่องสิทธิมาต้ังแต่ช่วงการประกาศปีคนพิการ
สากล (พ.ศ. ๒๕๒๔) แต่การกล่าวถึงเรื่องสิทธิก็ยังไม่เป็นที่เข้าใจหรือยอมรับในสังคมไทย ดังที่กล่าวถึง
ในตอนต้นว่า สาระในกฎหมายคนพิการฉบับแรกยังเป็นการสงเคราะห์ อย่างไรก็ตามนับจากสังคมไทย
ได้เรียนรู้เรื่องสิทธิในช่วงรณรงค์รับร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้เกิดแรงกระเพื่อมอย่างต่อเนื่อง
ของแนวคิดฐานสิทธิ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ ต่อเนื่อง
ถึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ซึ่งได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและการมี
ส่วนร่วมของคนพิการไว้ ๕ ประการส าคัญได้แก่ 

กำรห้ำมเลือกปฏิบัติ มาตรา ๓๐ ได้ระบุไว้ถึงสิทธิและความเสมอภาค
ของประชาชน และการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความพิการจะกระท ามิได้ 

สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม มาตรา ๔๐ (๖) ได้บัญญัติถึงสิทธิของ
บุคคลในกระบวนการยุติธรรม ผู้พิการหรือทุพพลภาพย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในกระบวนการ
ทางคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรง  
ทางเพศ 

สิทธิทำงกำรศึกษำ มาตรา ๔๙ ได้บัญญัติถึงสิทธิในการได้รับการศึกษา
ไม่น้อยกว่า ๑๒ ปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และให้รัฐสนับสนุน
คนพิการให้ได้รับการศึกษาทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

สิทธิในสวัสดิกำร มาตรา ๕๔ ได้ระบุให้คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี และความช่วยเหลือ
อื่นที่เหมาะสมจากรัฐ นอกจากนั้นยังก าหนดไว้ในแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา ๘๐ ให้คนพิการ
ได้รับสวัสดิการและการสงเคราะห์เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได ้

หลักกำรกระจำยอ ำนำจและกำรมีส่วนร่วม ซึ่งมีผลท าให้คนพิการ
ได้รับการประกันในสิทธิในการก าหนดกฎหมาย สิทธิในการมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง โดยได้



 
 
 ๔๗ 
 
ก าหนดสาระส าคัญของการกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจนในหมวด ๑๔ 
มาตรา ๒๘๑ – ๒๙๐ ซึ่งการกระจายอ านาจนั้นย่อมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ด้วย ใน
ด้านของคนพิการนั้นมีหลักของการมีส่วนร่วมที่ส าคัญปรากฏอยู่ในมาตรา ๑๑๔ วรรคสอง ที่กล่าวถึง
การสรรหาวุฒิสมาชิกจะต้องให้โอกาสกับผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และมาตรา ๑๕๒ ได้บัญญัติถึงการยก
ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับคนพิการจะต้องมีผู้แทนองค์กรเอกชนเกี่ยวกับคนพิการอย่างน้อย
หนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการที่พิจารณากฎหมายนั้น ๆ 

เป็นที่น่าเสียดายที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ที่มีบทบัญญัติถึงสิทธิของประชาชนไว้ค่อนข้างจะเด่นชัด ถูกฉีกทิ้งด้วยการรัฐประหารอีกครั้ง
หนึ่งเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ กระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เต็มไปด้วยข้อจ ากัดของ
การมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของประชาชน ร่างฉบับแรกที่นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธาน
กรรมาธิการยกร่างถูกขนานนามว่า “ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปประเทศ” ซึ่งร่างฉบับนี้ก าหนดสิทธิคน
พิการไว้อย่างก้าวหน้ากว่าฉบับปี ๒๕๕๐ แต่สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ลงคะแนนไม่เห็นชอบต่อร่าง
ฉบับนี้ จึงมีการแต่งตั้งกรรมาธิการชุดใหม่น าโดยนายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็น “ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปราบ
โกง” อย่างไรก็ดีร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกวิจารณ์ว่ามุ่งปราบโกงแต่เพียงนักการเมืองเท่านั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ผ่านการลงประชามติท่ามกลางการวิจารณ์ว่าเป็นการออกเสียงประชามติที่ปิดกั้น
การแสดงความคิดเห็นของประชาชนและการรณรงค์เกิดขึ้นได้จากภาครัฐเท่านั้น๕๕ เนื้อหาสาระของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ในด้านคนพิการเป็นการย้อนสู่ยุคการสงเคราะห์ กล่าวคือเปลี่ยนหลักการเขียน
กฎหมายจากการก าหนดสิทธิของประชาชนเป็นการระบุเป็นหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีน้ าหนักในการบังคับใช้
หรือการน าไปปฏิบัติที่แตกต่างกัน ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าการยกร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้ถึงแม้ว่าผู้ใช้
อ านาจมีความปรารถนาดีต่อประเทศชาติก็ตาม แต่เป็นการลิดรอนสิทธิของประชาชนและเป็นการใช้
อ านาจในการก าหนดกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ไม่มีความชอบธรรม 

กล่ำวโดยสรุป ยุคการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการบนฐานสิทธิ
นี้ทั้งคนพิการและประชาชนได้เรียนรู้และตระหนักถึงสิทธิของตนเอง สิทธิได้รับการรับรองตาม
ข้อตกลงระหว่างประเทศและกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กฎหมาย
ว่าด้วยการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ กฎหมาย แผนและนโยบายต่าง ๆ แต่เป็นประเด็นท้าทายถึง
การพัฒนาในอนาคตเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศไม่ได้ก าหนดสิทธิของคนพิการไว้ หากมีประเด็นข้อโต้แย้งด้านสิทธิคนพิการต่าง ๆ การ

                                           
๕๕  iLaw. (๒๕๖๐) “เส้นทำงกำรร่ำงรัฐธรรมนูญคสช : ผ่ำนประชำมติ แก้เพิ่มอีก ๔ ครั้ง”. [ออนไลน์] แหล่งที่มา 

: https://ilaw.or.th/node/4473 (๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐). 

https://ilaw.or.th/node/4473


 
 
 ๔๘ 
 
บังคับใช้กฎหมายจะออกมาในรูปแบบใด จะส่งผลกระทบต่อสิทธิของคนพิการจนเกิดการละเลยหรือ
ละเมิดต่อสิทธิของคนพิการหรือไม่ เป็นสิ่งที่ควรจะต้องมีการศึกษาและติดตามอย่างใกล้ชิด 

สิทธิและสวัสดิการคนพิการไทยตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายทั้งสามยุคโดยส่วนมากได้รับ
อิทธิพลโดยตรงจากการขับเคลื่อนด้านสิทธิคนพิการในระดับสากล อย่างไรก็ตามในแง่ของการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อท าให้สิทธิเป็นจริงนั้นผู้ศึกษาเห็นว่าไม่สอดคล้องกับหลักความยุติธรรมของจอห์น รอลส์  
แต่หากพิจารณาถึงหลักความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการสังคมถือได้ว่าคนพิการได้รับสวัสดิการ
พื้นฐานตามสมควร แต่ยังไม่เพียงพอตามสภาพเศรษฐกิจของประเทศที่พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการที่ถูกลิดรอนสิทธิมาตั้งแต่เกิดความพิการ กล่าวคือเมื่อเกิดความพิการไม่ได้
รับบริการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ไม่ได้รับสิทธิทางการศึกษาและ
การพัฒนาศักยภาพด้านอาชีพ จึงไม่สามารถออกมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเท่าเทียมด้วย
สภาพแวดล้อมไม่เอื้ออ านวย คนพิการส่วนมากของกลุ่มนี้ที่อยู่ในชนบทจึงถูกทอดทิ้ งให้เผชิญ 
ความยากล าบากในชีวิต 

สิทธิมนุษยชนเป็นต้นธารแห่งการก าหนดสิทธิคนพิการ ประเทศไทยมีความก้าวหน้าไม่น้อยใน
เรื่องการก าหนดให้มีกฎหมายด้านสิทธิและสวัสดิการของคนพิการ อย่างไรก็ตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ
เด่นชัดว่าการเข้าถึงสิทธิยังคงมีปัญหาอุปสรรค เป็นความท้าทายต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะ
เพื่อให้ทุกคนเข้าถึงสิทธิและมีชีวิตร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข จากสามยุคของการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ สิทธิและสวัสดิการเหล่านี้เกิดขึ้นได้อย่างไร ผู้ศึกษาได้น าเสนอไว้ในบทที่ 
๕ ซึ่งมีรายละเอียดของขบวนการทางสังคมของคนพิการในการผลักดันกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและ
การท าสิทธิให้เป็นจริงใน ๔ ด้านคือ ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านการประกอบ
อาชีพและมีงานท า และด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็น
สาธารณะ 
 
๒.๒ ภำวะผู้น ำและกำรจัดกำรองค์กร 

การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการดังที่กล่าวในหัวข้อที่ผ่านมา หัวใจส าคัญที่เกิด
การขับเคลื่อนจนท าให้เกิดสิทธิคนพิการและน าไปสู่สิทธิคนพิการที่เป็นจริงใน ๔ ด้านนั้น คือองค์กร
ของคนพิการและผู้น าคนพิการ มีค าถามต่อมาว่าผู้น าคือใคร เข้ามาขับเคลื่อนงานได้อย่างไร เพราะ
เหตุใด มีการจัดการองค์กรอย่างไร ในหัวข้อนี้ผู้ศึกษาขอน าเสนอถึงภาวะผู้น าและการจัดการองค์กร 
น าเสนอถึงผู้น าและคุณลักษณะของผู้น า การเป็นผู้น า และการสร้างผู้น า ด้านการจัดการองค์กร
น าเสนอเรื่ององค์กรแห่งการเรียนรู้ ความรู้และการจัดการความรู้ ยุทธศาสตร์ การจัดการองค์ก ร
ช่วยเหลือตนเองของคนพิการ และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านคนพิการ ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
  



 
 
 ๔๙ 
 
 ๒.๒.๑ ภำวะผู้น ำ 

วิภาดา คุปตานนท์ กล่าวว่า ผู้น ำ (Leader) หมำยถึง บุคคลที่มีความสามารถในการ
ท าให้องค์การด าเนินไปอย่างก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมาย โดยการใช้อิทธิพลเหนือทัศคติและการ
กระท าของผู้อื่น ภำวะผู้น ำ หมำยถึง (Leadership) กระบวนการหรือพฤติกรรมการใช้อิทธิพลของ
บุคคลในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อชักน าหรือจูงใจให้บุคคลอื่นปฏิบัติตาม เพื่อให้การด าเนินงานหรือ
กิจกรรมบรรลุจุดมุ่งหมายอย่างงดงาม๕๖  

Nelson และ Quick ให้ควำมหมำยของภำวะผู้น ำ ว่า หมายถึง กระบวนการในการ
แนะแนวและน าทางพฤติกรรมของคนในสภาพของการท างาน Gibson, Ivancevich และ Donnelly 
มองภำวะผู้น ำ (Leadership) ในเชิงปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผู้น าเป็นตัวแทน
ในการเปลี่ยนแปลง เป็นบุคคลที่มีอิทธิพลต่อบุคคลอื่น ๆ ในกลุ่ม ภาวะผู้น าจึงเกี่ยวข้องกับการใช้
อิทธิพลและปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อพฤติกรรม
และการปฏิบัติงานของสมาชิกคนอื่นในกลุ่ม ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงนั้นต้องมุ่งไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
ของกลุ่มด้วย 

ผู้น าอาจเป็นบุคคลที่มีต าแหน่งอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ ความรู้เรื่อง
ผู้น าและภาวะผู้น ามีกว้างขวางในแทบทุกวงการ การน าเสนอเรื่องภาวะผู้น าในส่วนนี้ผู้ศึกษาเน้นผู้น าที่
ในเชิงการพัฒนาแบบองค์รวมในความเป็นมนุษย์ ชุมชน และสังคม โดยเสนอใน ๓ ประเด็นใหญ่คือ 
ใครคือผู้น าหรือผู้น ามีลักษณะอย่างไร เพราะเหตุใดจึงเป็นผู้น า และสร้างผู้น าได้อย่างไร  
ดังสาระส าคัญดังต่อไปนี ้

๑) ใครคือผู้น ำและผู้น ำมีลักษณะอย่ำงไร สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ และ สุทธิลักษณ์ สมิ
ตะสิริ๕๗ กล่าวถึงผู้น าว่า (๑) ผู้น ำ คือ ผู้ที่มีผู้คนเดินตำมหรือท ำตำมในสิ่งที่ผู้น ำพยำยำมจะน ำให้ท ำ 
หากขาดซึ่งผู้ที่เดินตามหรือท าตามภาวะผู้น าก็ไร้ความหมาย การเดินตามนั้นมิได้หมายความว่า ท ากัน
เฉพาะในขณะที่ผู้น านั้น ๆ มี อ านาจอยู่ สามารถท าให้ผู้คนเกรงกลัว จึงเดินตาม ท าตามในสิ่งที่ผู้น าสั่ง
ให้ท า แต่แม้ว่าผู้น านั้น ๆ ไม่ได้อยู่ใน อ านาจแล้ว ผู้คนก็ยังเดินตามในสิ่งที่ผู้น าเหล่านั้นพูดไว้ หรือ
ปฏิบัติไว้เป็นแบบอย่าง (๒) ผู้น ำ คือ ผู้ที่ก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงที่น ำไปสู่ "ผล" ส ำเร็จที่ดี ผล
ตามส าเร็จเป็นสิ่งที่ วัดผลของภาวะผู้น า ไม่จ าเป็นต้องเป็น "อาการน า" ที่เห็นได้ด้วยตา แต่เป็น

                                           
๕๖  นพลักษณ์ หนักแน่น. (๒๕๕๕) กำรพัฒนำกลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผู้น ำของนิสิตนักศึกษำครุศำสตร์ 

ศึกษำศำสตร์ ระดับปริญญำบัณฑิต ระหว่ำง พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔. (วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). หน้า ๔๐. 

๕๗  สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ และ สุทธิลักษณ์ สมิตะสิริ. (๒๕๔๐) ภำวะผู้น ำควำมส ำคัญอนำคตไทย. บทน า. 



 
 
 ๕๐ 
 
ผลส าเร็จที่เกิดจากภาวะการน าจริง ๆ ผู้น าที่แท้จริงอาจจะไม่ใช่ผู้น าที่อยู่ในต าแหน่ง มีชื่อเสียงอย่างที่
คนทั่วไปมองเห็น รู้จัก แต่สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นได้จริง ๆ โดยคนทั่วไปไม่มีความรู้สึก
ว่าผู้น าดังกล่าวก าลังแสดงอาการน าอยู่ อย่างที่เรียกกันว่าเป็น "ผู้น าที่ไม่ได้น า" ผู้น าที่เป็นทางการอยู่
ในต าแหน่ง คนทั่วไปสามารถมองเห็นหรือรับรู้ว่าเป็นผู้น า เพราะมีต าแหน่งหน้าที่ชัดเจน หากไม่
สามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เกิด "ผล" ส าเร็จที่ดีได้การเป็นผู้น าก็ไม่มีความหมาย ดังนั้น ภาวะ
ผู้น าจึงวัดกันด้วยผลที่เกิดจากการน า ไม่ได้วัดกันด้วยต าแหน่งหรืออาการที่ได้แสดงว่าก าลังน าอยู่ 

ประเวศ วะส๕ี๘ กล่าวถึงผู้น ำตำมธรรมชำติในกระบวนกำรชุมชน ในกระบวนการ
ชุมชนที่สมาชิกร่วมคิดร่วมท าจะเกิดผู้น าตามธรรมชาติเกิดขึ้นเสมอ เรียกว่าเกิดขึ้น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ 
ผู้น าตามธรรมชาติจะมีลักษณะดังนี้ คือ  (๑) ฉลำด ผู้น าตามธรรมชาติจะเป็นคนฉลาดเสมอ แต่ผู้น า 
(ผู้ด ารงต าแหน่ง) ที่ได้มาจากการแต่งตั้ง หรือโดยการเลือกตั้งไม่แน่ว่าจะเป็นคนฉลาด เพราะการ
แต่งตั้งและการเลือกตั้งมีเหตุปัจจัยที่ท าให้ไม่ได้ของแท้ แต่ในกระบวนการร่วมคิดร่วมท าของแท้จะ
ปรากฏตัวให้สมาชิกได้รับรู้อยู่เสมอ  (๒) เป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม คนเห็นแก่ส่วนรวมท าให้ส่วนรวมมี
ก าลัง คนเห็นแก่ตัวท าให้ส่วนรวมอ่อนก าลัง ในกระบวนการท างานร่วมกันความเห็นแก่ตัวหรือ
ความเห็นแก่ส่วนรวมจะปรากฏให้ผู้คนรับรู้ แต่ในการแต่งตั้งและเลือกตั้งคุณสมบัติเหล่านี้อาจยังไม่
เป็นที่ปรากฏ  (๓) เป็นคนติดต่อสื่อสำรกับผู้คนรู้เรื่อง คนฉลาดและเห็นแก่ส่วนรวม แต่เป็นคนไม่
ติดต่อสื่อสารหรือติดต่อสื่อสารไม่รู้เรื่องก็เป็นผู้น าไม่ได้  (๔) เป็นที่ยอมรับของสมำชิกโดยอัตโนมัติ 
ผู้น าตามธรรมชาติจะเป็นที่ยอมรับของสมาชิกโดยอัตโนมัติ ท าให้การท างานในองค์กรราบรื่น  
มีความสุข และมีประสิทธิภาพ ซึ่งต่างจากการได้ผู้น าโดยวิธีอื่น ซึ่งมักมีเรื่องขัดแย้งแตกแยกเรื้อรังและ
ทอนก าลังขององค์กร 

ผู้น ำตำมธรรมชำติที่เกิดขึ้นในกระบวนการชุมชนมีหลายคน และมีทั้งหญิงและ
ชายตามธรรมชาติของความเหมาะสม การมีผู้น าหลายคนช่วยประกันความยั่งยืนและต่อเนื่อง ต่างจาก
ผู้น าเด่ียวที่แม้ดีก็มีความเป็นอนิจจังไม่ยั่งยืน  

คนที่มีศักยภาพที่จะเป็นผู้น าหากไม่ได้ผ่านกระบวนการท างานร่วมกัน ก็ไม่ทราบ
ว่าตัวเองมีความเป็นผู้น าและคนอื่นก็ไม่ทราบ ฉะนั้น ถ้าคนยังไม่เคยท างานร่วมกันมาก่อนอยู่ดี ๆ ก็ให้
เลือกตั้งก็จะเลือกไม่ถูกตัว แต่กระบวนการท างานร่วมกันจะท าให้ความเป็นผู้น าโผล่ออกมา (Emerge) 
ที่เป็นเช่นนี้ก็ตรงกับค ากล่าวที่ว่า "สถานการณ์สร้างผู้น า" กุญแจของเรื่องนี้คือกระบวนการท างาน
ร่วมกันอันจักก่อให้ผู้น าตามธรรมชาติปรากฏตัวขึ้น 

                                           
๕๘  ประเวศ วะสี. (๒๕๔๐) “ภาวะผู้น า พยาธิสภาพในสังคมไทยและวิธีแก้ไข” ใน ภำวะผู้น ำควำมส ำคัญต่ออนำคต

ไทย. หน้า ๕๐. 



 
 
 ๕๑ 
 

ด้านต าราด้านการบริหารจัดการจากบทความของอับราฮัม ซาเลซนิก (Abraham 
Zaleznik) บรรยายถึงผู้น าไว้ว่าเป็นบุคคลเจ้าอารมณ์และเป็นผู้สร้างแรงบันดาลใจ ซึ่งความสามารถ
พิเศษของบุคคลเหล่านี้มักเกิดขึ้นเองมากกว่าสร้างขึ้น ตรงกันข้าม ผู้จัดการคือบุคคลที่มีเหตุผล มอง
อะไรตามความเป็นจริง เป็นคนไม่ชอบโต้แย้งผู้มุ่งเน้นที่จะท างานให้ส าเร็จ๕๙ เช่นเดียวกับ ชัยเสฏฐ์ 
พรหมศรี ที่ระบุว่า ผู้จัดการ กับ ผู้น า ใช้แทนกันไม่ได้ เพราะความหมายต่างกัน การจัดการคือ
กระบวนการของการวางเป้าหมายและการบรรลุเป้าหมายขององค์กรโดยผ่านหน้าที่ของการจัดการ 
อันได้แก่ การวางแผน การจัดองค์กร การน า และการควบคุม ผู้จัดการถูกจ้างมาและได้รับอ านาจโดย
ชอบธรรมหรืออ านาจที่เป็นทางการจากองค์กร ในการก าหนดบทบาทหรือสั่งการบุคคลอื่นในองค์กร
เพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ซึ่งภาวะผู้น าเป็นหนึ่งในสี่หน้าที่ของการจัดการเหล่านี้ ผู้น าอาจเป็น
ผู้จัดการได้แต่ไม่ใช่ผู้จัดการทุกคนจะเป็นผู้น าได๖้๐   

ในแวดวงการศึ กษา เรื่ อ งผู้ น าแห่ งอนาคตของศูนย์ จิ ตตปัญญาศึ กษา 
มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ศึกษาค้นคว้าและจัดฝึกอบรมด้านผู้น าพร้อมทั้งน าเสนอผลงานทางวิชาการไว้
จ านวนหนึ่งล้วนน่าสนใจดังได้กล่าวในล าดับต่อไปน้ี 

ผู้น ำที่แท้จริง (Authentic Leader) คือใคร ภาวะการน าที่แท้ไม่ได้เกิดจากการ
ลอกเลียนแบบจากลักษณะของผู้น าที่ประสบความส าเร็จ การค้นพบตัวตนที่แท้จริงจึงเป็นสิ่งส าคัญ
ที่สุดในการสร้างภาวะผู้น า เมื่อค้นพบตนเองและยอมรับตนเองได้ ศักยภาพที่มีอยู่ภายในก็จะปรากฏ
โดยไม่ต้องดิ้นรนไปเป็นเหมือนคนอื่น๖๑ การยอมรับตนเองนั้นต้องอาศัยการสังเกตตนเอง (Self-
Observation) จนเกิดการตระหนักรู้ ในตนเอง (Self-Awareness) ความสามารถเหล่านี้ เป็น
องค์ประกอบของการควบคุมตนเอง (Self-Regulation) ผู้น าที่ขาดความตระหนักรู้และการควบคุม
ตนเองจะถูกยั่วยวนด้วยรางวัลจากภายนอก เช่น อ านาจ เงิน และชื่อเสียง การพัฒนาภาวะผู้น าไม่ใช่
การจัดโปรแกรมอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับเทคนิควิธีการด้านการบริหารจัดการ แต่เป็นกระบวนการที่
ท าให้เกิดการเติบโตจากภายใน  ด้วยการศึกษาเรียนรู้ตนเองอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องโดยอาศัยการ
ฝึกฝนเจริญสติ (Mindfullness Practise)๖๒ 

                                           
๕๙ บรอจ์ตัน, ฟิลลิป เดลฟส์. (๒๕๖๐) เปิดหัวใจบริหำร Management Matters. แปลโดย สุภัควดี ทวีชัย. หน้า 
๓๒๐. 
๖๐ ชัยเสฏฐ์ พรหมศรี. (๒๕๔๙) ภำวะผู้น ำองค์กรยุคใหม่ (Organizational Leadership). หน้า ๔๒. 
๖๑ George, B. (๒๐๐๗) อ้างใน ชัชวาลย์ ศิลปกิจ. (๒๕๕๗) “สติกับภาวะผู้น า” ใน ผู้น ำแห่งอนำคต: คุณธรรม กำร
น ำร่วม และกำรเปลี่ยนแปลงจำกภำยใน. หน้า ๑๙ – ๒๐. 
๖๒  Boyatzis, R., & McKee, A. (๒๐๐๕) อ้างใน ชัชวาลย์ ศิลปะกิจ. (๒๕๕๗) “สติกับภาวะผู้น า” ใน ผู้น ำแห่ง

อนำคต: คุณธรรม กำรน ำร่วม และกำรเปลี่ยนแปลงจำกภำยใน. หน้า ๒๐. 



 
 
 ๕๒ 
 

๒) เพรำะเหตุใดจึงเป็นผู้น ำ การเป็นผู้น าเกิดขึ้นมาจากอะไร “ผู้น า” คือคนคนหนึ่ง
ที่ครุ่นคิดทบทวนถึงเป้าหมายของชีวิตว่า เกิดมาท าไม อยู่ไปเพื่ออะไร แล้วมองออกไปนอกตัวเอง 
มองเห็นสถานการณ์ของสังคมที่ตนอยู่ สถานการณ์ของโลกที่ตนเผชิญ แล้วตั้งค าถามส าคัญของคนที่
เป็นผู้น าว่าเราจะใช้ชีวิตอย่างไรให้มีคุณค่า เป็นเสียงเรียกจากภายในที่ท าให้เราพยายามใช้ชีชิตอย่างมี
ความสุขเป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและคนอื่น เมื่อพบความปรารถนาแรงกล้าในสิ่งที่อยากท าและรู้ว่า
การท าเรื่องยากคนเดียวอาจไม่ส าเร็จ จึงต้องมีคนร่วมท ากับเราด้วย เป็นที่มาของการชักชวนผู้อื่น 
ปลุกให้ตื่น สร้างแรงบันดาลใจให้เขาฮึกเหิม อยากท าอะไรดี ๆ ร่วมทางไปด้วยกัน๖๓ กรณีนี้ผู้ศึกษา
เห็นด้วย เช่นเดียวกับกรณี มหาตมะ คานธี ซึ่งครุ่นคิดอยู่คนเดียวในสถานีรถไฟที่มืดมิดและหนาว
เหน็บตลอดทั้งคืน เพราะถูกคนผิวขาวขับไล่จากที่นั่งรถไฟชั้นหนึ่งไปชั้นสามด้วยความรังเกียจ เมื่อ
คานธีไม่ยอมเพราะมีตั๋วที่นั่งชั้นหนึ่งจึงถูกจับโยนลงจากรถไฟ ระหว่างการเดินทางไปว่าความจากเมือง
เดอร์บันสู่เมืองพริทอเรียประเทศแอฟริกาใต้๖๔ เช่นเดียวกับการต่อสู้ของเนลสัน แมนเดลา ผู้ซึ่งต่อสู้
เพื่อสิทธิที่เท่าเทียมของคนผิวสี เนลสันฯ ไม่เอาตัวเองเป็นศูนย์กลางและมีความสามารถในการมีชีวิต
เพื่อผู้อื่น๖๕ ทั้งสองท่านปลุกให้ผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติตื่นและสร้างแรงบันดาลใจให้คนเหล่านั้น 
รวมพลังลูกขึ้นสู้  

จากการถอดบทเรียนนักจัดระบบชุมชน๖๖ (Community Organizer) จ านวน 
๑๗ คน ที่ท างานด้านชุมชนในทุกภูมิภาคของประเทศ พบว่า เป็นคนใต้มากกว่าครึ่ง ทุกคนมีบุคลิก
ร่วมคือ “กัดไม่ปล่อย” เกือบทั้งหมดได้รับการหล่อหลอมจากกระบวนการค่ายอาสาพัฒนาชุมชน หรือ
กระบวนการเรียนรู้นอกห้องเรียนให้รักในงานชุมชน รักในการได้สัมผัสกับความทุกข์ยากของผู้คน และ
มีเป้าหมายปรารถนาที่จะเห็นสังคมที่ดีงามในอนาคต ด้านชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์๖๗ นักเคลื่อนไหวภาค
ประชาสังคมที่โดดเด่นและเป็นที่ยอมรับกันมากที่สุดคนหนึ่งในเมืองไทย กล่าวถึงบทบาทในการ

                                           
๖๓  ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์. (๒๕๕๗) “ผู้น าที่แท้” ใน ผู้น ำแห่งอนำคต: คุณธรรม กำรน ำร่วม และกำรเปลี่ยนแปลงจำก

ภำยใน. หน้า ๑๔๐. 
๖๔  แอ๊กเซลรอด, อลิน. (๒๕๕๘) เคล็ดลับสร้ำงคนเล็ก ให้คิดกำรใหญ่ คำนธี ซีอีโอ Gandhi CEO. แปลโดย นรา 

สุภัคโรจน์. หน้า ๑๐ – ๑๑. 
๖๕  เบอห์มาร์, เอลเลเก้. (๒๕๕๖) เนลสัน แมนเดลำ: ควำมรู้ฉบับพกพำ Nelson Mandela: A Very Short 

Introcution. แปลโดย อธิป จิตตฤกษ์. หน้า ๒๖. 
๖๖  ประชา หุตานุวัตร และวราภรณ์ หลวงมณี บรรณาธิการ. (๒๕๕๘) “เรื่องราวชีวิตนักจัดระบบชุมชน เมื่อชนชั้น

กลางเลือกยืนข้างผู้ยากไร้” ใน ค ำตอบอยู่ที่อ ำนำจขององค์กรประชำชน: ปฏิรูปสังคมไทยต้องเริ่มต้นที่นี่. หน้า 
๓๓๑. 

๖๗  ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์. (๒๕๕๗) “ผู้น าที่แท้” ใน ผู้น ำแห่งอนำคต: คุณธรรม กำรน ำร่วม และกำรเปลี่ยนแปลงจำก
ภำยใน. หน้า ๑๔๖. 



 
 
 ๕๓ 
 
ท างานภาคประชาชนว่า “ผมถามตัวเองบ่อย ๆ ว่า อะไรท าให้เรารู้สึกว่าต้องท าอะไรสักอย่าง เราอยู่
เฉย ๆ ไม่ได้ ผมพบว่าชีวิตผมเป็นการเดินบนเส้นทางสืบทอดเจตนารณ์อาจารย์ปรีดี (พนมยงค์) ผมพบ
ท่านเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๓ ผมประทับใจในชีวิตของท่าน ที่ท่านอุทิศตัวทุกอย่างให้สยามและราษฎรไทย
จริง ๆ ผมได้รับผลสะเทือนจากแบบอย่างในชีวิตของท่านในฐานะผู้ตาม และพยายามสื บทอด
เจตนารมณ์ของท่านมา ๓๐ – ๔๐ ปีแล้ว ยาวนานพอสมควร” 

การเป็นผู้น าประหนึ่งว่าบุคคลต้องประสบกับเหตุการณ์หรือต้องทบทวนครุ่นคิด
อะไรบางอย่าง ปีเตอร์ เซงเก้๖๘ เขียนในบทน าของหนังสือที่ เขียนโดยโจเซฟ จาวอร์สกี ว่า “ใน
ตะวันตก เราโน้มเอียงที่จะคิดถึงการน าว่าเป็นคุณสมบัติอย่างหนึ่งที่มีอยู่ในคนบางคน โดยปกติวิธีคิดนี้
จะมีกับดักหลายอัน เราแสวงหาปัจเจกบุคคลเฉพาะคนที่มีศักยภาพในการน า แทนที่จะพัฒนา
ศักยภาพในการน าขึ้นในตัวทุกคน... เราพลาดค าถามที่ใหญ่กว่าคือ เราจะร่วมกันสร้างอะไรได้บ้าง” 

โจเซฟ จาวอร์สกี (Joseph Jaworski) ผู้ก่อตั้งและประธานของ Generon 
International และ Global Leadership Initiative เขาอุทิศชีวิตให้แก่การศึกษาและปฏิบัติด้านการ
พัฒนาผู้น า จาวอร์สกี เขียนหนังสือ Synchronicity พลิกชะตา เล่าถึงสิ่งที่เข้ามากระทบความรู้สึก 
ความหมายของชีวิต และจาวอร์สกี๖๙ กล่าวถึง “...ผมเริ่มรู้สึกว่าหลักการที่เป็นระบบของจักรวาลคือ 
ความเชื่อมสัมพันธ์กัน (Relatedness) และนั่นเป็นรากฐานแท้จริงกว่า ควำมเป็นสิ่ง (Thingness) 
มันเพียรเกิดขึ้นกับผมว่า ความเข้าใจใหม่นี้คือสิ่งที่หายไปในการคิดของเราเกี่ยวกับเรื่องการน า เรามัก
พูดถึงสิ่งที่ ผู้น ำ ท ำ - ถึงลีลาและหน้าที่ของการน า แต่เราให้น้ าหนักน้อยมากในด้านการเป็น ของการ
น า...” จาวอร์สกี ฟังเสียงภายในของตนเองและเดินตามอย่างเด็ดเดี่ยว จาวอร์สกี เข้าถึง ทฤษฎีตัวยู 
(U Theory) โดยปกติเมื่อเราเผชิญปัญหาส าหรับหรือสถานการณ์ที่ท้าทายเรา (ปัจเจก กลุ่ม องค์กร 
สังคม) มักรีบรุดหาทางแก้ไปตามความเคยชิน โดยอิงกับประสบการณ์ในอดีต ความรู้ ณ ปัจจุบัน 
รวมถึงจากเงื่อนไขในจิตแบบเดิม ๆ พุ่งเป็นเส้นตรงจากปัญหาไปสู่ทางแก้ ท าให้ค าตอบที่ได้มี 
ความจ ากัด ไม่อาจหลุดพ้นจากกฎเกณฑ์เดิม ๆ แต่ทฤษฎีตัวยู บอกว่าก่อนที่เราจะเข้าไปแก้ไข ให้เรำ
หยุดนิ่งเปิดควำมคิดจิตใจ ปล่อยวำงควำมเคยชิน แล้วดิ่งลึกไปในตัวเองและใช้เวลำอยู่กับ  
ควำมท้ำทำยสักพัก (เปรียบเสมือนลงไปตรงก้นของตัวยู) แล้วให้ค าตอบที่สร้างสรรค์และพ้นไปจาก
ขอบเขตเดิมได้ผุดขึ้นจากส่วนลึกของตัวเรา ให้เราฟัง “อนาคต” ที่ต้องการเผยตัวออกมาจาก
สถานการณ์นั้น แล้วเราจะสามารถทลายขีดจ ากัดเดิมได้๗๐  

                                           
๖๘  เซงเก้, ปีเตอร์, (๒๕๕๘) “บทน า” ใน Synchronicity พลิกชะตำ. แปลโดย วิภาดา กิตติโกวิท. หน้า ๓๑. 
๖๙  จาวอร์สกี, โจเซฟ, (๒๕๕๘) Synchronicity พลิกชะตำ. แปลโดย วิภาดา กิตติโกวิท. หน้า ๑๑๐. 
๗๐ จาวอร์สกี, โจเซฟ, (๒๕๕๘) Synchronicity พลิกชะตำ. แปลโดย วิภาดา กิตติโกวิท. หน้า ๓๓๐. 
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จาวอร์สกี๗๑ ยังกล่าวต่อไปอีกว่า “...แบบแผนทางความคิดของเราต่อการมอง
ความเป็นไปของโลก ต้องเปลี่ยนจำกภำพของจักรวำลที่เป็นเหมือนเครื่องจักรซึ่งแน่นอนตำยตัว ไป
เป็นแบบจ ำลองของจักรวำลที่เปิด เป็นพลวัต เชื่อมโยงกัน และเต็มไปด้วยคุณสมบัติที่มีชีวิต... 
อนำคตไม่ตำยตัวและเรำย้ำยจำกกำรยอมจ ำนนไปสู่ควำมรู้สึกว่ำทุกอย่ำงเป็นไปได้ เรำก ำลังสร้ำง
อนำคตอยู่ทุกขณะ... ทันทีที่เราเห็นความสัมพันธ์ว่าเป็นหลักการจัดระบบของจักรวาล เราจะเริ่ม
ยอมรับกันและกันว่ำเป็นมนุษย์ที่ชอบธรรม นั่นคือเมื่อเราเริ่มมองเห็นตัวเรำเองและคนอื่น ๆ ใน
ควำมสัมพันธ์ของ ฉันกับคุณ... เราวางใจต่อการส าแดงตัวของชะตากรรมของเรา... ในภาวะนี้ชีวิตเรา
จะซึมซ่านด้วยความหมาย...” จาวอร์สกี เชื่อว่าในวิถีชีวิตจากเดิมที่ผูกมัดตัวเองด้วยวินัยอย่างสูงตามที่
บิดาได้สอนมาตั้งแต่เด็ก เมื่อเริ่มเข้าใจด้านลึกของตนเอง เสียงด้านในที่ช่วยน าทาง ไว้วางใจต่อชะตา
กรรมท าให้รู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งอย่างกลมกลืนกับจักรวาล มีแรงดึงดูดคนที่เป็นของแท้ให้มา
ร่วมกัน เป็นเหตุบังเอิญพ้องพาน (Synchronicity) ของการบรรจบกันอย่างบังเอิญของปรากฏการณ์ที่
ไม่เกี่ยวกันในเหตุการณ์ที่ประจวบกัน ซึ่งดูแล้วทั้งไม่น่าเป็นไปได้อย่างสูงแต่มีความส าคัญอย่างสูง “...
คนที่เข้ามาหาคุณคือคนที่คุณจ าเป็นต้องมี ซึ่งเกี่ยวโยงกับการผูกมัดตนของคุณ ประตูเปิดออก รู้สึกถึง
ภาวะลื่นไหลที่เกิดขึ้น คุณพบว่าคุณก าลังใชช้ีวิตอยู่ในสนามพลังของผู้คนที่เกาะเกี่ยวกัน ซึ่งอาจกระทั่ง
ไม่รู้ถึงการมีอยู่ของกันและกันด้วยซ้ า คุณไม่ได้มีชีวิตอย่างเป็นปัจเจกอีกต่อไป แต่ใช้ชีวิตจากระเบียบที่
ก่อก าเนิดซึ่งคลี่คลายไป นั่นคือองค์รวมที่ฉีกแยกไม่ได้ของระเบียบแฝงตัว...” 

จาวอร์สกี เสนอให้เห็นถึงการเกิดขึ้นของผู้น าและการเข้าถึงมิติด้านในที่สามารถ
น าพาบุคคล องค์กร หรือสังคม มุ่งไปสู่หนหางแห่งความเป็นหนึ่งเดียวกันอย่างกลมกลืน เป็นภาวะ
ผู้น าที่เห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย์ที่เหมือนกัน “ฉันกับคุณ” ทั้งเซงเก้และจาวอร์สกีสอดคล้องกับการ
น าเสนอของวิศิษฐ์ วังวิญญู๗๒ ถึงเรื่องภาวะการน าร่วม (Collective Leadership) ที่เชื่อว่าทุกคน
สามารถขึ้นมาเป็นผู้น า เป็นการท างานแนวราบโดยท างานด้านการดูแลทรัพยากรมนุษย์  

“การเข้าถึงมิติด้านใน” หรือ “การรู้ได้จากภายในตน” ไม่ใช่เรื่องใหม่แต่มีมา
ตั้งแต่สมัยพุทธกาลแล้ว ผู้ศึกษาเคยใช้แนวทางดังกล่าวในการฝึกอบรมผู้น าเยาวชนพิการประมาณช่วง
ปี ๒๕๔๗ ซึ่งได้ผลดี ผู้น าเยาวชนเหล่านั้นได้ลุกขึ้นปลุกพลังและขับเคลื่อนการเข้าถึงสิทธิคนพิการใน
พื้นที่ของตนเองในระดับจังหวัดและหลายคนท างานในระดับประเทศ สอดคล้องกับการศึกษาเรื่อง
สร้างความรู้จากการฟังของโอภาส ปัญญา และโสฬส ศิริไสย์๗๓ ที่พบว่า วัฒนธรรมในเชิงนามธรรมคือ
แบบแผนวิธีคิดและการเรียนรู้ และสั่งสมสืบทอดเป็นภูมิปัญญาของชุมชนหรือองค์กรใดองค์กรหนึ่งที่

                                           
๗๑ เรื่องเดียวกัน. หน้า ๒๙๒ – ๒๙๕. 
๗๒  วิศิษฐ์ วังวิญญู. (๒๕๕๗) เบ้ำหลอมผู้น ำรุ่นใหม่. หน้า ๑๔. 
๗๓  โอภาส ปัญญา และโสฬส ศิริไสย์. (๒๕๕๐) สร้ำงควำมรู้จำกกำรฟัง. หน้า ๘๕. 



 
 
 ๕๕ 
 
เป็นพลังในการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงชุมชนเป็นพลัง “องค์รวม” ที่มากกว่าพลังผลบวกของสมาชิกแต่
ละคน จากเวทีสนทนาที่เน้นการพินิจพิจารณาใคร่ครวญอย่างลึกซึ้ง ถือเป็นแบบแผนการเรียนรู้ที่
แตกต่างจากกระแสหลัก (การใช้การถกเถียง) คือการ “รู้ได้จากภายในตน” เป็นการสร้างสรรค์ทาง 
จิตปัญญา เช่น การภาวนา ความรู้จากการกระท าจริง และที่ส าคัญสามารถข้ามล่วง (Transcend) 
การยึดติดที่ตัวบุคคลและวัฒนธรรม ชาติพันธุ์ แม้แต่แขนงวิชาที่ตนได้ร่ าเรียนมา 

๓) สร้ำงผู้น ำได้อย่ำงไร แม้เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีศักยภาพและทุกคนสามารถเป็น
ผู้น าได้ แต่การเป็นผู้น าที่จะขับเคลื่อนสังคมไม่ได้หมายความว่าเลือกใครก็เป็นผู้น าได้ การเป็นผู้น า  
จึงอยู่ที่บุคคลนั้น ๆ มีเสียงภายในที่จะเป็นผู้น าหรือไม่ ได้รับการสนับสนุนให้เป็นผู้น าหรือไม่  
การถอดบทเรียนชีวิตนักจัดระบบชุมชนท าให้ทราบว่าจ าต้อง “ค้นหาแกนน า” โดยเปิดช่องทางสร้าง
กระบวนการในชุมชน ให้เห็นคนที่มีแววแล้วน ามาเจียระไน ต้องมองให้ขาดว่ามอบเรื่องให้ท าแล้วเขา
จะท าส าเร็จ ให้ปฏิบัติครั้งแล้วครั้งเล่า บางคนพูดเก่งแต่ไม่ได้หมายความว่าเขาจะท าได้จริง๗๔  

การท าได้จริงก็ต้องมีทักษะและความสามารถ (Skills) ปีเตอร์ เซงเก้ (Peter 
Senge) ผู้เชี่ยวชาญและนักจัดการอบรมองค์กรแห่งการเรียนรู้ กล่าวถึงความสามารถหลัก  (Core 
Competencies) หรือทักษะส าคัญในการเป็นประชาคมเรียนรู้อย่างลึกซึ้ ง  (Community of 
Practice) ๓ ประการ คือ (๑) แรงขับ แรงบันดำลใจ Aspiration เราต้องมีความสามารถในการ 
สร้างแรงบันดาลใจให้คนท างานร่วมกันและท างานสู่เป้าหมายด้วยกัน เพราะมนุษย์ท างานได้ดีเมื่อมี
แรงบันดาลใจที่จะท างาน ไปจนถึงที่สุดถ้าแรงขับภายในลึกซึ้งมากคนจะยอมสละและเสี่ยงได้ เพื่อท า
ในสิ่งที่บันดาลใจ ดังนั้นองค์กรใดท าลายแรงบันดาลใจของผู้คนองค์กรนั้นก็จบ ดังนั้น บรรยากาศใน
การท างานร่วมกันเป็นทีมส าคัญมาก องค์กรที่ดีคือองค์กรที่ปลุกเร้าจิตใจคนให้ฮึกเหิม ไม่จ าเป็นต้องมี 
ดัชนีวัดความส าเร็จก็ยังได้ เพราะหัวใจไฟอยากท าให้ส าเร็จไปไกลกว่าแล้ว ชุมชนเรียนรู้น าพาด้วยแรง
แห่งหัวใจ (๒) ควำมสำมำรถในกำรสนทนำให้ลุ่มลึกและผลิดอกออกผลในทำงสร้ำงสรรค์ 
Reflective and Generative Conversation มีความคิดใหม่ ๆ ทางออกหนทางแก้ปัญหา คุยกันแล้ว
เกิดปัญญา ความผูกพัน (๓) ควำมเข้ำใจโลกซับซ้อน Systems Thinking เราต้องมีความสามารถ
เข้าใจระบบที่ซับซ้อน เห็นสรรพสิ่งทั้งหลายเชื่อมโยงกันเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงเสมอ เพื่อรับมือกับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม การท างานของเราจะได้สอดคล้องกับความเป็นจริง และ
สอดคล้องกับจังหวะของโลก๗๕ 

                                           
๗๔  ประชา หุตานุวัตร และวราภรณ์ หลวงมณี บรรณาธิการ. (๒๕๕๘) “กรองจากหยาดเหงื่อ รอยยิ้ม และน้ าตา” ใน 

ค ำตอบอยู่ที่อ ำนำจขององค์กรประชำชน : ปฏิรูปสังคมไทยต้องเริ่มต้นที่นี่. หน้า ๒๘๑ – ๒๘๒. 
๗๕  หฤทัย รามสูต ไนท์ บรรณาธิการ. (๒๕๕๘) คู่มือหลักสูตรกำรเรียนรู้นักปฏิบัติกำรทำงสังคมและสุขภำวะ ผู้น ำ

ท่ีแท้แห่งศตวรรษท่ี ๒๑. หน้า ๘๗. 



 
 
 ๕๖ 
 

การฝึกฝนตนเองบนเส้นทางผู้น าดังกล่าวน้ าหนักอยู่ที่การเดินทางเข้าสู่ภายใน
ตนเอง (Inner Path) ซึ่งเป็นกระบวนการเดินทางที่ส าคัญของการเจริญเติบโต ศักยภาพภายในจาก
ผู้น าธรรมดาไปสู่สภาวะผู้น าที่แท้ (Authentic Leadership) วิธีการฝึกอบรมให้มีทักษะส าคัญ ๔ ด้าน 
มีวิธีการและเทคนิคหลากหลาย ตามแนวทางการฝึกอบรมแบบ กำรคิดด้วยใจอย่ำงใคร่ครวญ 
(Contemplative Thinking) ของปีเตอร์ เซงเก้ เนื่องจากมีเนื้อหาครอบคลุมทั้งผ่านการทดสอบและ
การวิจัยมาแล้วกว่า ๒๐ ปี การสร้างผู้น าและภาวะความเป็นผู้น าที่เรียกได้ว่าเป็นผู้น าแห่งอนาคตที่
จะต้องมีการเรียนรู้และพัฒนาความสามารถพื้นฐานในด้านต่าง ๆ ใน ๔ ด้านหลัก ดังนี้ (๑) กำรสร้ำง
พลังแห่งควำมเพียร (Capacity to Aspire) ความสามารถนี้เป็นการเติมไฟในตน การท าสิ่งยากและ
ซับซ้อนให้ส าเร็จนั้นต้องมีความมุ่งมั่นและเจตนารมณ์แน่วแน่ การที่จะมีพลังแห่งความเพียรผู้น าต้อง
เข้ าสู่ กระบวนการเดินทางเข้ า ไปในตัวตน ( Inner Path) ค้นหาความหมายของชีวิตและ 
การด ารงชีวิตว่ามีชีวิตเพื่ออะไร พลังแห่งความเพียรจึงเป็นเรื่องของศรัทธาในการท าสิ่งที่ดีงามและ 
สิ่งที่ยิ่งใหญ่กว่าตัวของเรา อาจเรียกได้ว่า เป็น สัมมาทิฐิ ของผู้น าที่มุ่งมั่นด าเนินรอยตามเส้นทาง  
พระโพธิสัตว์ ผู้รับใช้สรรพชีวิต นอกจากจะต้องค้นพบสิ่งเหล่านี้แล้วยังต้องตระหนักต่อการสร้าง
บรรยากาศและเงื่อนไขปัจจัยที่จะช่วยฟูมฟักให้ผู้อื่นในฐานะปัจเจก ( Individual) และในฐานะกลุ่ม 
(Collective) ให้มีความสามารถสร้างพลังแห่งความเพียรได้ด้วย (๒) กำรน ำกำรสนทนำที่ครุ่นคิด
พิ นิ จนึ กและสนทนำที่ ไ ด้ ข้ อคิ ด ใหม่  ๆ  (Reflective and Generative Conversations)  
การเปลี่ยนแปลงอย่างลึกซึ้ง (Deep Change) ในตัวปัจเจกชนหรือกลุ่มบุคคล เกิดขึ้นจากการสนทนา
อย่างลุ่มลึกกับผู้อื่น (กัลยาณมิตรหรือครู) การสนทนาอย่างลุ่มลึกน าไปสู่การมองทะลุ ( Insight) และ
ปัญญา (Wisdom) ดังนั้น ผู้น าจึงต้องพัฒนาทักษะในการครุ่นคิดพินิจนึก และเหนี่ยวน าให้เกิด 
การสนทนาในกลุ่มที่มีคุณภาพ น าไปสู่ข้อคิดและแนวทางใหม่ ๆ รวมถึงยกระดับคุณภาพความสัมพันธ์
ในกลุ่มให้แนบแน่นขึ้น ยิ่งไปกว่านั้นสภาวะผู้น าต้องสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ และสร้างความรู้ที่น าไป
ปฏิบัติได้จริง ทักษะของการสร้างคุณภาพแห่งการปฏิสัมพันธ์  (Quality of Interaction) เป็น
สิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งยวดในโลกเครือข่ายที่หลากหลาย การปฏิสัมพันธ์ที่มีคุณภาพจะท าให้เกิดพลังทวีคูณ 
(Synergy) อันอาจรังสรรค์การเปลี่ยนแปลงอย่างส าคัญได้ทั้งในระดับลึกและกว้างขวาง (๓) หลักคิด
และทักษะในกำรเข้ำใจระบบซับซ้อนและควำมซับซ้อนในโลก ที่ไม่มีเสถียรภำพ พลิกผันได้ง่ำย 
(Understanding Complexity) การเข้าใจโลกในระบบอันซับซ้อนและส่งผลสะเทือนต่อกัน ช่วยให้
ผู้น ามีท่าทีที่เหมาะสมกับโลก สามารถจัดปรับความสัมพันธ์ต่อผู้คนและสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างสร้างสรรค์ 
รวมไปถึงเห็นโอกาสในการแก้ปัญหา หรือสร้างสรรค์เรื่องราวใหม่ ๆ เพื่อสร้างอนาคตที่ปรารถนา ทั้งนี้ 
หลายครั้ง ปัญหาที่บานปลาย ยิ่งแก้ ยิ่งยุ่ง หรือสร้างปัญหาใหม่เพิ่มขึ้นมา มาจากการที่ผู้น าขาดความ
เข้าใจระบบอันซับซ้อน ไม่เห็นเหตุปัจจัยทั้งหลายที่เกี่ยวข้อง หรือคิดว่าตนเองเก่ง แล้วลงมือแก้ไขตาม
วิธีเดิม ๆ เหล่านี้ท าให้เกิดผลลัพธ์ที่ไม่ปรารถนา (Unintended Consequences) (๔) ทักษะกำร



 
 
 ๕๗ 
 
เรียนรู้ (Learning) เพื่อเท่ำทันอนำคตที่ก ำลังเกิดขึ้น (Becoming) ที่ผ่านมาการเรียนรู้เป็นการสรุป
บทเรียนจากอดีตมาถึงปัจจุบัน แล้วพัฒนาขึ้นมาเป็นความรู้ที่เป็นเสมือนแผนที่น าทาง (Road Map) 
ของการปฏิบัติในอนาคต ซึ่งในโลกยุคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงยังด าเนินไปช้า
หรือค่อนข้างช้า การน าความรู้จากอดีตมารับใช้อนาคตจึงเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ ครั้นโลกเข้าสู่ยุค
ดิจิตอล ทุกอย่างเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว สินค้ามักตกรุ่นเร็ว และความรู้ก็ตกรุ่นได้เช่นกัน ดังนั้น ผู้น าใน
ยุคใหม่นี้ต้องไม่เพียงมีความรู้ (ข้อมูลในอดีต) แต่ส าคัญยิ่งผู้น าต้องมีทักษะการเรียนรู้ลึกซึ้งที่เคลื่อนไป
พร้อมกับสถานการณ์ที่พลิกผันรวดเร็ว การเรียนรู้ให้เท่าและทันโลกที่เปลี่ยนไปอยู่เสมอนั้นช่วยให้ผู้น า
ปรับตัว ปรับวิธีการ ยุทธศาสตร์ เพื่อรับมือกับเรื่องราวต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสมรวมถึงเห็นลู่ทางสร้าง
อนาคตจากการลงมือท าในปัจจุบัน๗๖ 

ประสบการณ์ของนักจัดการชุมชน นักอุดมคติ ที่มีบทบาทโดดเด่นในสังคมไทยใน
ระยะ ๔๐ ปีที่ผ่านมา โครงการผู้น าแห่งอนาคตและเครือข่ายได้ร่วมกันถอดประสบการณ์ที่น่าสนใจไว้
หลายประการ จาก ๑๗ นักจัดการชุมชนที่มีภารกิจเข้าไปเสริมสร้างความเข้มแข็งในชุมชน เพื่อให้
ชุมชนสามารถบริหารจัดการตัวเองได้ ประชา หุตานุวัตร๗๗ บรรณาธิการหนังสือ ค าตอบอยู่ที่อ านาจ
ขององค์กรประชาชน: ปฏิรูปสังคมไทยต้องเริ่มต้นที่นี่ ได้สะท้อนมุมมองว่า บทบำทของนักจัดกำร
ชุมชน เป็นค าตอบส่วนหนึ่งของสังคมไทยอย่างน้อย ๘ ประการคือ (๑) ไม่ต้องรอยึดอ านาจรัฐได้ก่อน
เพื่อแก้ปัญหาและสร้างสรรค์สังคมที่ดีงาม (๒) ชาวบ้านธรรมดากอบกู้ศักดิศรีและผงาดขึ้นมาเห็น
คุณค่าในชีวิตของตนเองอย่างอ่อนน้อมถ่อมตนได้ (๓) การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในความหมาย 
ที่แท้จริงคือคิดเองได้ ตัดสินใจเอง ลงมือกระท าการเอง และรับผิดชอบชีวิตตนเอง นี่คือรากฐานของ
ประชาธิปไตยที่แท้จริง (๔) ต้นแบบของชุมชนที่ดีงามเกิดขึ้นได้ที่นี่และเดี๋ยวนี้ ไม่ต้องรอการปฏิวัติ 
ปฏิรูปโดยชนชั้นน าใด ๆ (๕) ชนชั้นกลางมีบทบาทที่มีความหมายได้ (๖) การมองเห็นเป้าหมายที่ใหญ่
กว่า คือความเป็นธรรมทางสังคม (๗) การให้การศึกษาอย่างเป็นระบบกับประชาชน และ  
(๘) การท างานกับชาวบ้านในลักษณะของการเชื่อมกันเป็นเครือข่ายท าให้เกิดพลังอย่างไรก็ตามงาน
ของชุมชนก็มีจุดอ่อนที่น่ำสนใจนั่นก็คือ คนท างานและแกนน าชาวบ้านหลุดออกจากขบวนการไปไม่

                                           
๗๖  หฤทัย รามสูต ไนท์ บรรณาธิการ. (๒๕๕๘) คู่มือหลักสูตรกำรเรียนรู้นักปฏิบัติกำรทำงสังคมและสุขภำวะ ผู้น ำ

ท่ีแท้แห่งศตวรรษท่ี ๒๑. หน้า ๒๔ – ๒๖. 
๗๗  ประชา หุตานุวัตร. (๒๕๕๘) “ค าน า” ใน ค ำตอบอยู่ที่อ ำนำจขององค์กรประชำชน: ปฏิรูปสังคมไทยต้อง

เริ่มต้นที่นี่. หน้า ๘ – ๙ 



 
 
 ๕๘ 
 
น้อยเกิดจากงบประมาณจ ากัดและไม่ต่อเนื่อง แกนน าชุมชนระบุว่า “...ไม่มีเวทีพัฒนาคนต่อเนื่อง ไม่มี
งบประมาณ นักสู้ออกเงินเอง...”๗๘  

ภาวะผู้น าเป็นภาวะที่เกิดขึ้นกับผู้น าที่ เกิดความตระหนักที่ต้องลงมือท าอะไร
บางอย่างเพื่อความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นตามความเชื่อของตนเอง ภาวะผู้น าของคนพิการโดยมาก
เกิดขึ้นจากประสบการณ์ของคนพิการที่ถูกลิดรอนสิทธิ หรือเห็นคนพิการอื่นเป็นผู้ถูกกระท าด้วยความ
ไม่เป็นธรรม เป็นสัญชาตญาณภายในที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ของแต่ละบุคคลที่มีความแตกต่างกัน 
การได้ประสบกับสิ่งที่เข้ามากระทบความรู้สึกอันเป็นประสบการณ์ตรงมักท าให้เกิดผู้น า การสร้างผู้น า
จึงต้องส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลเหล่านั้นได้มีประสบการณ์จริง และมีกลไกส่งเสริมสนับสนุนใน 
เชิงเทคนิคของการเป็นผู้น า เรื่องภาวะผู้น าเป็นองค์ความรู้ที่ประเทศไทยมีความก้าวหน้าถึงแม้อยู่ใน
แวดวงที่จ ากัด เป็นความท้าทายในการขยายองค์ความรู้นี้สู่การปฏิบัติให้กว้างขวางยิ่งขึ้น พร้อมด้วย
การสนับสนุนเชิงนโยบายที่เหมาะสมจากรัฐบาลและภาคีเครือข่ายภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ  
ภาควิชาการ และสื่อมวลชน เพื่ออุดช่องว่าง ปิดจุดอ่อน เพื่อเสริมสร้างภาวะผู้น าของสังคมไทยให้เป็น
ผู้น าแห่งความเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสันติสุขที่ปลุกพลังบวกที่อยู่ในมนุษย์ออกมาสู่สังคมอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกัน 

๒.๒.๒ กำรจัดกำรองค์กร 
ศาสตร์ทางการบริหารธุรกิจหรือการจัดการองค์กร ให้ความส าคัญกับโครงการองค์กร

และการบริหารจัดการ ในความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกที่ให้ความส าคัญในความเป็นมนุษย์ 
ความรู้สึกนึกคิดและจิตวิญญาณมากขึ้น หัวข้อนี้ผู้ศึกษาขอน าเสนอถึงองค์กรแห่งการเรียนรู้ ความรู้
และการจัดการความรู้ ยุทธศาสตร์ องค์กรช่วยเหลือตนเองของคนพิการ และปิดท้ายด้วยองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับงานด้านคนพิการ แต่ละหัวข้อมีความสัมพันธ์และสัมพันธ์กับประเด็นเรื่องภาวะผู้น าด้วย
เช่นกัน ดังสาระส าคัญต่อไปนี ้

๑) องค์กรแห่งกำรเรียนรู้  องค์กร (Organization) เป็นหน่วยที่บุคคลหรือ 
คณะบุคคลเข้ามารวมตัวกัน มีความสัมพันธ์และหน้าที่เพื่อด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันตามที่
ก าหนดขึ้น การรวมตัวเป็นองค์กรจ าเป็นที่จะต้องมีการจัดการเข้ามาเกี่ยวข้อง เพื่อให้องค์กรสามารถ
ด าเนินงานไปได้อย่างมีระบบระเบียบและเจริญก้าวหน้า ในการจัดการองค์กรสมัยใหม่มีแนวคิดในการ
บริหารจัดการหลายประการ เช่น การบริหารตามสถานการณ์ (Contingency Approach) การบริหาร
โดยยึดวัตถุประสงค์ (Management by Objective: MBO) หรือการจัดการองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Organization) เป็นต้น 

                                           
๗๘  ประชา หุตานุวัตร และวราภรณ์ หลวงมณี บรรณาธิการ. (๒๕๕๘) “กรองจากหยาดเหงื่อ รอยยิ้ม และน้ าตา” ใน 

ค ำตอบอยู่ที่อ ำนำจขององค์กรประชำชน: ปฏิรูปสังคมไทยต้องเริ่มต้นที่นี่. หน้า ๓๑๒. 



 
 
 ๕๙ 
 

องค์กรแห่งกำรเรียนรู้ (Learning Organization) เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญและ
จ าเป็นต่อการบริหารองค์กรยุคใหม่ ซึ่งเป็นยุคที่เน้นการพัฒนาไปที่ทรัพยากรบุคคล โดยจะสร้าง
ฐานความรู้  เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาการท างานในรูปแบบต่าง ๆ องค์กรแห่งการเรียนรู้เป็นองค์กรที่
มุ่งมั่นที่จะขยายขีดความสามารถของตนผ่านกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีมอย่างต่อเนื่อง  
เป็นองค์กรที่มีบรรยากาศเอื้ออ านวยต่อการเรียนรู้และพัฒนาความรู้ ความสามารถ รวมทั้งการสร้าง 
การสรรหา และการถ่ายโอนความรู้ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม อันเป็นผลมาจากความรู้ใหม่ มีการ
กระจายอ านาจและเสริมพลัง (Empowerment) ให้กับสมาชิกในองค์กรเพื่อกระตุ้นให้ เกิด 
ความร่วมมือและการเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม ส่งเสริมการสนทนาอย่างเปิดเผยและเชื่อมโยงพึ่งพา
ระหว่างบุคคล องค์กร รวมทั้งชุมชนที่องค์กรตั้งอยู่ ทั้งนี้โดยใช้แนวคิดทางการบริหารจัดการความรู้
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อสร้างองค์ความรู้หรือนวัตกรรมใหม่ ๆ โดยองค์กรมีส่วนสนับสนุนและ
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ทั้งองค์กร เป็นองค์กรที่มีคุณภาพสามารถสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน
และสามารถด ารงอยู่ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาของสังคมโลกได้อย่างสง่า
งาม๗๙ 

วิ จ ารณ์  พานิ ช ๘๐ ไ ด้ ใ ห้ ค าอธิ บ ายองค์ ก ารแห่ งก าร เ รี ยนรู้  ( Learning 
Organization) อย่างง่าย ๆ ว่าเปนองคการที่ท างานผลิตผลงานไปพรอม ๆ กับเกิดการเรียนรู สั่งสม
ความรู และสรางความรูจากประสบการณในการท างาน พัฒนาวิธีท างานและระบบงานขององคการไป
พรอม ๆ กัน นอกจากนั้นวิจารณ์ พานิช ยังได้อธิบายหลัก ๕ ประกำร ของ Peter Senge ในการ
พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้สรุปได้ดังนี ้

(๑) กำรคิดเชิงระบบ (System Thinking) เปนลักษณะของการคิดเชื่อมโยง 
มองภาพรวมหรือภาพจากตานก (Bird Eyes View) คิดเชิงสังเคราะหมากกวาวิเคราะหแยกแยะ มอง
เห็นปฏิสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ ของระบบ ทั้งความสัมพันธเชิงลึกและความสัมพันธแนวกว้างใน
ลักษณะที่เปนความสัมพันธที่ซับซอน มากกวาคิดแบบเหตุ-ผล เชิงเสนตรง คิดเนนที่กระบวนการหรือ
แบบแผน (pattern) มากกวาภาพเปนจุด ๆ (events) 

                                           
๗๙  กนกอร อ่อนเรือง. (๒๕๕๖) ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกลยุทธ์กำรจัดกำรองค์กรสมัยใหม่และควำมได้เปรียบ

ทำงกำรแข่งขันธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงกล
ยุทธ์ คณะการบัญชีและการจัดการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม). หน้า ๒๒. 

๘๐  วิจารณ์ พานิช. (๒๕๔๕) “องค์การแห่งการเรียนรู้และการจัดการความรู้” ใน เอกสารสรุปการบรรยายใน
หลักสูตรกำรบริหำรงำนภำครัฐและกฎหมำยมหำชน รุ่นที่ ๑ สถำบันพระปกเกล้ำ ๑๑ พฤษภำคม ๒๕๔๕. 
หน้า ๑.  



 
 
 ๖๐ 
 

(๒) ควำมเชี่ยวชำญในกำรสรำงพลังแหงตน (Personal Mastery) แต่ละคน
ในองค์กรจะต้องมีวิสัยทัศน์แห่งตนหรือความใฝ่ฝันอันแรงกล้าที่จะบรรลุอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 
พิจารณาเห็นสาระส าคัญของชีวิต ใช้พลังแห่งจิตใต้ส านึกและพลังศักยภาพของตนอย่างเต็มที่ มุ่ง  
เอาใจใส่ต่อเรื่องส าคัญ เข้าใจโลกและสภาพแวดล้อมตามความเป็นจริง ด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อม
และสังคมอย่างมีความสุข 

(๓) แบบจ ำลองควำมคิด (Mental Models) บุคคลจะตองรูจักวิธีคิดหลาย ๆ 
วิธีสามารถใช้ในสถานการณ์ที่แตกต่างกัน รวมทั้งมีวิธีสราง “แบบจ าลองความคิด” ที่ถูกต้องเพื่อไม่ท า
ให้ตนเองตกเป็นทาสของความคิดผิด ๆ ที่ปิดกั้นศักยภาพในการเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ แบบจ าลอง
ความคิดมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคนอยางมากมายเพราะเป็นเสมือน “แวน” ก าหนดสิ่งที่เรา 
“เห็น” และเป็นค าอธิบายวาท าไมคนสองคนมององคการเดียวกัน แต “เห็น” ไมเหมือนกัน สังคมไทย
รูจักแบบจ าลองความคิดที่ล้าสมัยในชื่อของ “ความยึดมั่นถือมั่น” 

การที่จะไม่ยึดมั่นถือมั่นจึงต้องคิดนอกกรอบและเรียนรู้ร่วมกัน โดยมีทักษะใน
การอธิบายความคิดในเรื่องที่ซับซ้อน ทักษะในการยอมรับมุมมองที่แตกต่างและน ามาประกอบกัน 
ทักษะในการผลักดันหรือเสนอมุมมองของตนเอง และทักษะในการเปิดใจรับรู้และดูดซับมุมมองหรือ
วิธีคิดที่แตกต่างของผู้อื่น บุคคลแห่งการเรียนรูจะต้องฝึกฝนและตั้งค าถาม และยอมรับในข้อสรุปตาม
สภาพความเป็นจริง 

(๔) สรำงวิสัยทัศนรวม (Building Shared Vision) หรือ “การรวมใจเป็นหนึ่ง
เดียว” จะท าให้องค์กรมีพลังอย่างไม่น่าเชื่อและสมาชิกท างานในลักษณะทุ่มเทใจ เนื่องด้วยวิสัยทัศน์
เข้าไปกระทบใจ ความเชื่อ ค่านิยม และความใฝ่ฝันในชีวิต วิสัยทัศน์ร่วมต้องไม่ก าหนดโดยผู้มีอ านาจ
แล้วให้สมาชิกยอมรับ แต่เป็นข้อตกลงที่ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจนทุกคนเห็นพ้องต้องกัน 
กระบวนการก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและวิสัยทัศน์ร่วมก็มีความชัดเจนมากขึ้น
เรื่อย ๆ คล้ายกับวิสัยทัศน์เป็นสิ่งมีชีวิต เป็นเครื่องมือต่อการเรียนรู้ในระดับบุคคลและองค์กร สร้าง
ความกระตือรือร้นและสร้างพลังร่วมอย่างไม่มีสิ้นสุด การก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมเป็นเครื่องมือให้คนใน
องค์กรมีมุมมองแบบระยะยาว เกิดแรงบันดาลใจร่วมกัน และเกิดการทุ่มเทใจร่วมกันเพื่อบรรลุ
วิสัยทัศน์ร่วมขององค์กร 

(๕) เรียนเป นทีม (Team Learning) พลั ง ในองค์กรประกอบด้วยพลั ง
ความสามารถเฉพาะตัวของสมาชิกและพลังกลุ่มที่เกิดจากการเสริมแรง (Synergy) โดยทั่วไปสมาชิกมี
เป้าหมายการท างานไปคนละทิศละทาง ท าให้พลังความสามารถเฉพาะตัวหักลบกันเองบ้าง เสริมกัน
บ้าง หรือน าไปสู่เป้าหมายคนละเป้าหมายบ้าง ท าให้องค์กรขาดพลัง ขาดประสิทธิภาพ มีผลงานน้อย
หรือผลงานไม่มีคุณภาพ แต่ถ้าองค์กรมีความสามารถในการท างานเป็นทีมจะเกิดพลังการเสริมแรงเกิด
สภาพที่เรียกว่าหนึ่งบวกหนึ่งเท่ากับสาม (๑ + ๑ = ๓) โดยมีเข็มทิศมุ่งมั่นผลส าเร็จอันเดียวกันคือ



 
 
 ๖๑ 
 
วิสัยทัศน์ ความมุ่งมั่นหรือเป้าหมาย และพันธกิจ ในสภาพดังกล่าวองคกรและสมาชิกยังคงด ารง 
ความแตกตางหลากหลายอยู่แต่ใช้พลังทั้งหมดมุ่งเป้าไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เกิดพลังจากการ
เสริมแรงไดอยางไม่น่าเชื่อ พลังแห่งการเสริมแรงจะไม เขมแข็งหากสมาชิกขององค กรไมมี 
ความแตกตางหลากหลาย นี่คือคุณคาของความแตกตางหลากหลายตอการสรางพลังรวมใหแกองคกร 

องค์กรแห่งการเรียนรู้เป็นองค์กรที่มีชีวิตสามารถปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์
ความเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโลกยุคโลกาภิวัตน์ในยุค
เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทั่วโลกสามารถเชื่อมเข้าหากัน เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ณ แห่งหนึ่งของโลกมี
ผลกระทบต่อเนื่องกันทั่วโลก องค์กรที่ไม่สามารถปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์มักจะประสบปัญหาและ
อาจล่มสลายไป องค์กรที่น าหลัก ๕ ประการไปใช้จะท าให้เกิดกำรสร้ำงและกำรจัดกำรควำมรู้ตลอด
ในกระบวนการบริหารจัดการขององค์กร หมายความว่าองค์กรจะพัฒนาองค์ความรู้และปรับตัวอย่าง
ต่อเนื่องเป็นองค์กรที่มีชีวิต 

๒) ควำมรู้และกำรจัดกำรควำมรู้ พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
บัญญัติความหมายของค าว่า “ความรู้” คือ สิ่งที่สั่งสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การค้นคว้า หรือ
ประสบการณ์ รวมทั้งความสามารถเชิงปฏิบัติและทักษะ ความเข้าใจ หรือสารสนเทศที่ได้รับมาจาก
ประสบการณ์ สิ่งที่ได้รับมาจากการได้ยิน ได้ฟัง การคิดหรือการปฏิบัติ และองค์วิชาในแต่ละสาขา เช่น 
ความรู้เรื่องเมืองไทย ความรู้เรื่องสุขภาพ 

Hideo Yamasaki อ้างในอ านาจ วัดจินดา๘๑ ได้ก าหนดชั้นของความรู้ไว้ ๔ ล าดับ 
คือ ข้อมูล หมายถึง ข้อเท็จจริง ข้อมูลดิบ หรือตัวเลขต่าง ๆ ที่ยังไม่ได้ผ่านการแปลความ สำรสนเทศ 
หมายถึง ข้อมูลที่ผ่านกระบวนการสังเคราะห์วิเคราะห์ เพื่อนามาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการและ
ตัดสินใจ ควำมรู้ หมายถึง สารสนเทศที่ผ่านกระบวนการคิด เปรียบเทียบ เชื่อมโยงกับความรู้อื่นจน
เกิดเป็นความเข้าใจและนาไปใช้ประโยชน์ และปัญญำ หมายถึง ความรู้ที่ฝังอยู่ในตัวคน ความรู้ทั้ง ๔ 
ล าดับขั้นแสดงตามแผนภูมิที่ ๑ ได้ดังต่อไปน้ี 
 
  

                                           
๘๑ Hideo Yamasaki. (มปป) “การจัดการความรู้” อ้างใน อ ำนำจ วัดจินดำ. [เอกสารเผยแพร่อัดส าเนา]. หน้า ๒. 



 
 
 ๖๒ 
 
แผนภูมทิี่ ๑ ล าดับช้ันของความรู้ 

 
ที่มำ: อ านาจ วัดจินดา๘๒ 
 

ความรู้อาจแบ่งใหญ่ ๆ ได้ ๒ ประเภท คือ (๑) ควำมรู้เด่นชัด หรือ Explicit 
Knowledge เป็นความรู้ที่อยู่ในรูปแบบที่เป็นเอกสาร หรือ วิชาการ อยู่ในต ารา คู่มือปฏิบัติงาน และ 
(๒) ควำมรู้ซ่อนเร้น หรือ Tacit Knowledge เป็นความรู้ที่แฝงอยู่ในตัวคน เป็นประสบการณ์ที่ 
สั่งสมมายาวนาน เป็นภูมิปัญญา จากความรู้ ๒ ประเภทสามารถแสดงเปรียบเทียบในรูปของภูเขา
น้ าแข็งได้ดังแผนภูมิที่ ๒ ต่อดังนี ้
 
 
  

                                           
๘๒ อ านาจ วัดจินดา. (มปป) “กำรจัดกำรควำมรู้” [เอกสารเผยแพร่อัดส าเนา]. หน้า ๒. 



 
 
 ๖๓ 
 
แผนภูมทิี่ ๒ ประเภทของความรู้แสดงเปรียบเทียบในรูปของภูเขาน้ าแข็ง 

 
ที่มำ: อ านาจ วัดจินดา๘๓ 
 

จากแผนภูมิที่ ๒ ข้างต้นความรู้ที่ปรากฏเปรียบเสมือนภูเขาน้ าแข็งส่วนที่โผล่พ้น
น้ าขึ้นมาซึ่งเป็นส่วนน้อยมากหากเปรียบเทียบกับภูเขาน้ าแข็งทั้งหมด นั่นหมายความว่ายังมีความรู้อีก
จ านวนมากที่ยังไม่ได้บันทึกหรืออธิบายออกมา หรือบางเรื่องเป็นความรู้ที่อธิบายยากหรืออธิบายไม่ได้ 
เป็นความรู้ที่ฝังอยู่ในคนอันเกิดจากการปฏิบัติ เช่น ความรู้ในด้านการปฏิบัติกรรมฐาน การขี่จักรยาน 
การปรุงอาหาร เป็นต้น อย่างไรก็ตามในแง่ของการจัดการความรู้เราสามารถดึงความรู้ซ่อนเร้นที่ฝังอยู่
ในคนออกมาเป็นความรู้ที่ชัดแจ้งได้ 

กำรจัดกำรควำมรู้ เป็นกระบวนการจัดการที่เป็นระบบตั้งแต่การประมวลผล
ข้อมูล (Data) สารสนเทศ (Information) ความคิด (Knowledge) ตลอดจนประสบการณ์ของบุคคล 
ทั้งความรู้ที่เป็นความรู้ที่ฝังลึก (Tacit Knowledge) และความรู้ที่ชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) จาก
ภายในและภายนอกองค์กร เพื่อสร้างองค์ความรู้ใหม่ เพื่อให้สามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้งาน โดย
จัดเก็บความรู้ในลักษณะที่ผู้ใช้สามารถเข้าถึงได้โดยอาศัยช่องทางที่สะดวก และเผยแพร่ความรู้ 
ตลอดจนน าความรู้ไปใช้อย่างเป็นระบบ๘๔ 

                                           
๘๓  อ านาจ วัดจินดา. (มปป) “กำรจัดกำรควำมรู้” [เอกสารเผยแพร่อัดส าเนา]. หน้า ๓. 
๘๔  ช านาญ เหล่ารักผล. (๒๕๕๓) กำรพัฒนำยุทธศำสตร์กำรจัดกำรควำมรู้ส ำหรับโรงเรียนในเครือมูลนิธิคณะ

เซนต์คำเบรียลแห่งประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย). หน้า ๓๘. 



 
 
 ๖๔ 
 

ประสบการณ์ของโอภาส ปัญญา และโสฬส ศิริไสย์๘๕ จากการจัดกระบวนการ
สนทนาด้วยการฟังอย่างลึกซึ้ง (Deep Listening Dialogue) โดยให้คนที่คลุกคลีกับงานในชุมชน
ท้องถิ่นได้พูดอย่างอิสระ ไม่มีการปิดกั้น โต้แย้ง หรือตัดสินความคิดด้วยวิธีการใด ๆ ในขณะเดียวกัน
แต่ละคนได้รับฟังความคิดความอ่านของคนอื่นอย่างปราศจากอคติ ท าให้เกิดการเรียนรู้ใหม่อย่างน้อย 
๓ ลักษณะคือ (๑) กำรสนทนำด้วยกำรฟังอย่ำงลึกซึ้ง ช่วยให้แต่ละคนสามารถเข้าถึงความรู้  
ภูมิปัญญาตามธรรมชาติที่ซุกซ่อนอยู่ในตัวคนธรรมดาสามัญ (๒) ควำมรู้ที่ออกมำจำกตัวตนของ
ภำคปฏิบัติกำรจริง เป็นความรู้ที่มีพลัง สามารถเร่งเร้าให้เกิดการกระท า สามารถน าไปปฏิบัติได้เลย 
เป็นความรู้ที่ถูกเลือกสรรอย่างอิสระ เป็นความรู้ที่ปราศจากเงื่อนไขข้อผูกมัดของความสัมพันธ์  
เชิงอ านาจ (๓) ควำมรู้ควำมทรงจ ำของคน ๆ หนึ่ง อำจช่วยสะกิดควำมรู้ควำมทรงจ ำลึก ๆ ของ
คนอื่น ๆ ที่นอนแน่นิ่งอยู่ในสภาวะของแต่ละคนให้เกิดการไหวตัวและผุดขึ้นมา จึงมีการพูดกันใน 
วงสนทนาเสมอว่า ฟังคนอ่ืนพูดเรื่องโน้นเรื่องนี้แล้วท าให้นึกอะไรขึ้นมาได้ 

Ikujiro Nonaka และคณะ๘๖ ได้พัฒนากระบวนกำรในกำรสร้ำงควำมรู้ที่เรียกว่า 
SECI Process มี ๔ กระบวนการดังสาระส าคัญต่อไปน้ี 

(๑) Socialization เป็นการแบ่งปันประสบการณ์ที่เป็นความรู้ซ่อนเร้น (Tacit 
Knowledge) โดยการสนทนาแลกเปลี่ยนกันอย่างไม่เป็นทางการ การแลกเปลี่ยนนี้จะเกิดความรู้ต้อง
อาศัยสภาพแวดล้อมและกาละเวลาที่เอื้อต่อการสนทนา ในการฝึกงานโดยทั่วไปผู้ฝึกงานจะได้รับการ
ผ่านทอดความรู้ซ่อนเร้นจากการฝึกปฏิบัติจริงจากผู้เชี่ยวชาญ การถ่ายทอดความรู้ซ่อนเร้นอาจจะ
เกิดขึ้นนอกเวลาหรือสถานที่ท างาน อาจเป็นงานเลี้ยงหรือสถานที่ซึ่งคู่สนทนาสามารถพูดคุยได้อย่าง
อิสระ ในภาคธุรกิจอาจแสวงหาความรู้ซ่อนเร้นจากลูกค้าหรือคู่ค้าที่ท าธุรกิจด้วยกัน 

( ๒ )  Externalization เ ป็ น ก า ร แ ป ล ง  Tacit Knowledge เ ป็ น  Explicit 
Knowledge เป็นการแปลงความรู้ซ่อนเร้นหรือการแบ่งปันประสบการณ์ของบุคคลออกมาเป็นความรู้
ที่ชัดแจ้ง ผ่านการสื่อสารโดยการเล่าเรื่องหรือสนทนา (Dialogue) ให้กลุ่มสามารถเข้าใจได้ และ 
จดบันทึกความรู้ที่ ได้ออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร  เช่น น ามาเขียนเป็นบทความ คู่มือ ต ารา  
การบันทึกเสียงบทสัมภาษณ์หรือสนทนา และภาพนิ่งภาพเคลื่อนไหว เป็นต้น 

(๓) Combination เป็นการน าความรูชัดแจงมาจัดระบบเป็นความรู้ใหม่ที่มี
ความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น ความรู้ชัดแจ้งที่กล่าวนี้อาจมาจากความรู้ภายในองค์กรหรือจากภายนอกซึ่ง
อาจเป็นบทความ งานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์มาต่อยอดความรู้เดิม เมื่อได้ความรู้ชัดแจ้งใหม่แล้วก็เสนอ

                                           
๘๕  โอภาส ปัญญา และโสฬส ศิริไสย์. (๒๕๕๐) สร้ำงควำมรู้จำกกำรฟัง. หน้า ๘๙ – ๙๐. 
๘๖  Ikujiro Nonaka, Ryoko Toyama and Noboru Konno. (๒๕๔๓) SECI, Ba and Leadership: a Unified 

Model of Dynamic Knowledge Creation. pp 9 – 13. 



 
 
 ๖๕ 
 
เวียนแจ้งให้ทราบทั่วกันในองค์กร การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์มาใช้จะท าให้
การสร้างความรู้ใหม่สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น  

(๔) Internalization เป็นผลของการเชื่อมโยงการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริงจน
ความรู้ชัดแจ้งนั้นกลายเป็นส่วนหนึ่งของพื้นฐานความรู้ของบุคคล นั่นหมายถึงความรู้ชัดแจ้งได้พัฒนา
ไปเป็นกรอบแนวคิดของผู้เรียนรู้ (Mental Model) เช่น การศึกษาค้นคว้า ด้วยการอ่าน การฟัง  
การทดสอบ และลงมือปฏิบัติจริงเกิดเป็นความรู้ประสบการณ์และปัญญาฝังอยู่ในตัวคนเพื่อน าไป
ถ่ายทอดหมุนเวียนต่อไป 

SECI Process ทั้ง ๔ ข้อท างานหมุนเวียนเป็นเกลียวคลื่นที่สะสมองค์ความรู้และ
เกิดการพัฒนาที่กว้างขวางยิ่งขึ้นดังแผนภูมิที่ ๓ ดังต่อไปนี ้

 

แผนภูมทิี่ ๓ SECI Process กระบวนการเกิดความรู้อย่างต่อเนื่อง 

ที่มำ: Ikujiro Nonaka และคณะ (2000)๘๗ 
 

ควำมรู้คืออ ำนำจ (Knowledge is Power) นักทฤษฎีแนวหลังโครงสร้างนิยม
อย่างฟูโกต์พูดถึงการเมืองของความรู้และอ านาจที่มาในรูปของความรู้และความจริง และช่วยให้เห็น
ถึงความสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่างอ านาจกับความรู้ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร๘๘ กล่าวถึงความเห็น
ของฟูโกต์ว่า ทฤษฎีการเมืองที่พูดถึงอ านาจเท่าที่ผ่านมามักดื่มด่ ากับองค์อธิปัตย์และมองอ านาจใน
แบบไหลลงที่มีศูนย์กลางเดียว การมองอ านาจแบบนี้ท าให้การศึกษาอ านาจเท่าที่ผ่านมาเป็นการมอง

                                           
๘๗  Ikujiro Nonaka, Ryoko Toyama and Noboru Konno. (๒๕๔๓) SECI, Ba and Leadership: a Unified 

Model of Dynamic Knowledge Creation. pp ๑๒. 
๘๘  ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. (๒๕๕๖) ภำษำกับกำรเมือง/ควำมเป็นกำรเมือง. (พิมพ์ ครั้งที่ ๒). หน้า ๑๗๑. 



 
 
 ๖๖ 
 
อ านาจในเชิงลบ เช่น การห้ามปรามและการบีบบังคับ แทนที่จะมองเห็นอีกด้านหนึ่งของอ านาจ  
นั่นคืออ านาจในเชิงบวกที่มาในรูปของวาทกรรมที่ท าให้การกระท า การพูด การคิด การเขียน  
การอธิบาย การท าความเข้าใจสิ่งใดสิ่งหนึ่งเป็นไปได้ ฟูโกต์๘๙ เสนอข้อถกเถียงที่ท้าทายมากว่า
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในสังคมไม่สามารถก่อตัว ด ารงอยู่ หรือบังคับใช้ได้ ถ้าไม่มีวาทกรรมว่าด้วย
ความจริง ก็ไม่มีการใช้อ านาจของความจริง เราผลิตความจริงผ่านอ านาจ และเราก็ไม่สามารถใช้
อ านาจยกเว้นผ่านการผลิตความจริง ไชยรัตน์ฯ กล่าวถึงความเห็นของฟูโกต์อีกว่า เราไม่ควรถามว่า
ท าไมคนเราจึงอยากมีอ านาจเหนือหรือครอบง าคนอื่น หรือมียุทธศาสตร์อะไรในการครอบง า แต่เรา
ควรถามกลับว่ามีกระบวนการในการท าให้เกิดการเก็บกดปิดกั้นอะไรบ้างที่ก าหนด ควบคุมพฤติกรรม 
และการกระท าของเรา นั่นคือ ดูว่าเราถูกท าให้กลายเป็นวัตถุของอ านาจ กลายเป็นผู้ถูกปกครอง 
กลายเป็นตัวตนอย่างที่เป็นอยู่ได้อย่างไรมากกว่า 

๓) ยุทธศำสตร์ (Strategy) เป็นค าศัพท์พื้นฐานในการพัฒนาองค์กร มาจากค าใน
ภาษากรีกว่า Strategos ซึ่งเกิดจากค าว่า Stratos หมายถึง Army หรือกองทัพ ผสมกับค าว่า Agein 
หมายถึง Lead หรือ น าหน้า จึงท าให้มีความหมายว่า Leading the Total Organization หรือการ
น าทางให้องค์กรโดยรวม ซึ่งหมายรวมถึงจุดมุ่งหมายและวิธีการว่าต้องการท าอะไรให้ส าเร็จและท า
อย่างไร๙๐ 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนการอันชาญฉลาดส าหรับกระท าการอันหนึ่งอันใดให้
บรรลุเป้าหมาย ในลักษณะที่มีหลักวิชาการรองรับและเป็นหลักวิชาการที่ถูกต้องเป็นวิทยาศาสตร์ ใช้
ข้อมูลสภาพจริงของท้องถิ่นมาช่วยก าหนดยุทธศาสตร์ เป็นแผนการที่ไม่คุ้นเคยมาก่อนและเมื่อ
ด าเนินการตามแผนการนี้จะได้ผลคุ้มค่าคุ้มทุน๙๑ 

โกวิท วงศ์สุรวัฒน์๙๒ ระบุว่ายุทธศาสตร์เริ่มใช้ในทางการทหาร หมายถึง ศิลปะ
ของการต่อสู้ในสนามรบเพื่อน าไปสู่การชนะสงคราม ค าว่ายุทธศาสตร์กับกลยุทธ์ก็มาจากค าว่า 
Strategy เหมือนกัน ซึ่งเมื่อแปลเป็นภาษาไทยก็คือยุทธศาสตร์ ครั้นต่อมาทางมหาวิทยาลัยได้เริ่มสอน

                                           
๘๙  Foucault. (๒๕๕๖) อ้างใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. ภำษำกับกำรเมือง/ควำมเป็นกำรเมือง. (พิมพ์ ครั้งที่ ๒). 

หน้า ๑๗๒. 
๙๐  Greenly. (1989). อ้างใน สรินทร เชียงโสธร.  (๒๕๕๔) รูปแบบกำรบริหำรเชิงยุทธศำสตร์ส ำหรับ

สถำบันอุดมศึกษำสังกัดกองทัพบก. (วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา ภาควิชา
นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). หน้า ๒๔. 

๙๑  ชวนจิตร มูลชารี. (๒๕๕๒) ยุทธศำสตร์กำรมีส่วนร่วมของผู้น ำท้องถิ่นในกำรป้องกันอำชญำกรรมในเขตพื้นที่ 
อ ำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนำท. หน้า ๑๑. 

๙๒  โกวิท วงศ์สุรวัฒน์. (๒๕๔๗) “Strategy คือยุทธศาสตร์และกลยุทธ์” ใน มติชนรำยวัน, วันที่ ๑๖ มิถุนายน 
๒๕๔๗. หน้า ๘. 



 
 
 ๖๗ 
 
เรื่องการบริหาร ซึ่งแยกเป็นบริหารรัฐกิจและบริหารเศรษฐกิจ จึงได้มีการขอยืมแนวความคิดของค าว่า
ยุทธศาสตร์นี้ไป แต่เอาไปใช้ในความหมายที่แคบลงไปอีก คือเอาไปใช้ในองค์การระดับที่เล็กลง เช่น 
โรงเรียน บริษัทห้างร้าน หรือหน่วยงานราชการหนึ่ง ๆ ซึ่งเดิมก็ใช้ค าว่ายุทธศาสตร์ แต่ต่อมาหันมาใช้
ค าว่ากลยุทธ ์

ยุทธศาสตร์จึงเป็นแผนการในการน าพาองค์กรหรือขบวนการให้ขับเคลื่อนไป
ข้างหน้าโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นลักษณะของการท าน้อยให้ได้  
มากลงทุนน้อยให้ได้ผลตอบแทนสูง 

การศึกษานี้ไม่ได้มีการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การจัดการองค์กร แต่เป็นการศึกษา
ยุทธศาสตร์ของขบวนการทางสังคมของคนพิการ เป็นการมองยุทธศาสตร์ของการขับเคลื่อนของ
องค์กรของคนพิการและเครือข่าย ซึ่งใช้กรอบแนวคิดเชิงการเมืองภาคพลเมืองดังได้กล่าวไว้ในหัวข้อ
ต่อไป 

๔) องค์กรช่วยเหลือตนเอง (Self-help Organization: SHO) ของคนพิกำร 
หรือตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เรียกว่า องค์กรของคน
พิการ ผู้ศึกษาขอเสนอสาระตามคู่มือการจัดการองค์กรช่วยเหลือตนเองของคนพิการ (Management 
of Self-help Organization: of People with Disabilities) ขององค์การสหประชาชาติ๙๓ และ
ดัดแปลงเล็กน้อยให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันขององค์กรช่วยเหลือตนเองของคนพิการในภูมิภาค
เอเซียและแปซิฟิค ดังขอน าเสนอต่อไปนี ้

(๑) ประเภทขององค์กร เป็นองค์กรของคนพิการที่มีความหลากหลายประเภท
ความพิการ (Cross-Disability Organizations) เป็นองค์กรที่มีสมาชิกจากหลายประเภทความพิการ 
เป็นองค์กรระดับชาติส่วนมากมีเจ้าหน้าที่ท างานประจ าที่มากกว่าองค์เฉพาะความพิการใด ๆ และ
องค์กรเฉพาะประเภทความพิการ (Single-Disability Organizations) คือเป็นองค์กรของคนพิการ
ประเภทใดประเภทหนึ่ง  

(๒) กำรจัดกำร (Management) องค์กรของคนพิการในภูมิภาคเอเซียและ 
แปซิฟิคโดยมากประสบปัญหาด้านเงินทุนและการจัดการ สิ่งที่องค์กรของคนพิการควรพิจารณาก็คือ 
ด้ำนกำรจัดกำร กำรใช้อ ำนำจ ปัญหาที่เผชิญได้แก่ ควำมสับสนระหว่ำงบทบำทของประธำนและ
คณะกรรมกำรบริหำร เนื่องจากประธานเป็นอาสาสมัครเข้ามาท างานโดยไม่มีค่าตอบแทน ประธาน
เป็นผู้แทนขององค์กรและท าหน้าที่เป็นประธานของคณะกรรมการบริหารหรือคณะกรรมการ
อ านวยการ คณะกรรมการเป็นฝ่ายก าหนดนโยบายและแผน โดยมีเลขานุการบริหาร ผู้จัดการ หรือ

                                           
๙๓  United Nations. (๒๕๔๐) Managementof Self-Help Organizations of People with Disabilities. 

pp. ๗ – ๑๕. 



 
 
 ๖๘ 
 
เจ้าหน้าที่เป็นฝ่ายปฏิบัติการ ส่วนมากในระยะเริ่มต้นประธานท าหน้าที่ทุกอย่างท าให้ไม่มีกลไกถ่วงดุล
หรือตรวจสอบ ดังนั้นควรจัดโครงสร้างด้านการจัดการและการใช้อ านาจทันทีเมื่อมีการขยายองค์กร 
หากกำรจัดกำรองค์กรโดยบุคคลเดียว  คนเดียวท าทุกอย่างทั้งการคิด วางแผน ตัดสินใจ  
และด าเนินงาน ผู้ที่มีความสามารถก็ด าเนินงานในลักษณะแบบนี้ได้ แต่สุดท้ายก็จะกลายเป็นองค์กร
ของบุคคลคนเดียว 

การจัดการองค์กรที่องค์กรของคนพิการเผชิญอีก ๒ ประเด็นส าคัญคือ 
ควำมแตกต่ำงของทักษะและประสบกำรณ์ของสมำชิก คนที่พิการภายหลัง มักเป็นฝ่ายครอบง า 
การจัดการองค์กร ด้วยคนเหล่านี้ส่วนมากมีการศึกษาที่สูง มีประสบการณ์ทั้งการท างานและ  
ทางสังคมก่อนพิการมามายกว่า คนพิการตั้งแต่ก าเนิดมักได้รับการศึกษาน้อยจึงเป็นการยากที่จะได้
ท างานในส านักงาน นอกจากความแตกต่างกันของทักษะและประสบการณ์แล้วยังมีปัญหาการ
ครอบง า และขำดกำรฝึกอบรมที่จ ำเป็น ด้วยการจัดการองค์กรต้องอาศัยการตัดสินใจ คนพิการ 
ส่วนใหญ่ไม่เคยต้องตัดสินใจอะไรเลยในชีวิ ต จึงควรมีการจัดฝึกอบรมให้บุคคลเหล่านี้ได้ฝึก 
การตัดสินใจ และฝึกอบรมทักษะอื่นที่จ าเป็น โดยให้ทุกคนมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน 

(๓) บุคลำกร (Staff) องค์กรของคนพิการจ านวนมากด ารงอยู่ได้ด้วยอาสาสมัคร
ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อประสิทธิภาพและความก้าวหน้าขององค์กร และส่งผลต่อความร่วมมือกับองค์กร
ภายนอก ดังนั้นองค์กรควรมีบุคลากรประจ าที่รับผิดชอบงานธุรการและงานอื่นตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย โดยได้รับค่าตอบแทนในอัตราระดับเดียวกับองค์กรภาคประชาสังคมอื่นในชุมชนหรือพื้นที่
น้ัน ๆ อย่างไรก็ตามประธานยังคงความเป็นผู้น าและรับผิดชอบต่อองค์กร 

(๔)  ภำระควำมรับผิดชอบ  (Accountability) หรือความพร้อมให้มี 
การตรวจสอบและรับต่อผลทั้งผิดและชอบ มีภาระความรับผิดชอบหลายระดับในองค์กรของคนพิการ 
สมาชิกทั้งหมดควรปวารณาตนเองในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความเสมอภาคในสังคม ผู้น า
องค์กรของคนพิการควรตระหนักในภาระความรับผิดชอบและเป็นผู้เชื่อมประสาน (Facilitators) กับ
สมาชิกทุกคน รวมทั้งคนพิการที่อยู่ในพื้นที่ชนบทหรือชุมชนแออัดซึ่งบุคคลเหล่านี้ส่วนมากเข้าไม่ถึง
สิทธิ ในเรื่องภาระความรับผิดชอบมี ๓ ประเด็นที่ผู้น าองค์กรของคนพิการต้องตระหนักคือ 

ภำระควำมรับผิดชอบต่อสมำชิกในพื้นที่ห่ำงไกล บุคคลเหล่านี้เผชิญ
ปัญหาในการเข้าร่วมกิจกรรมและไม่ได้รับข้อมูลข่าวสาร ส านักงานขององค์กรและกรรมการส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ในเขตเมือง จึงเป็นการยากที่คนพิการในพื้นที่ห่างไกลจะเข้าไปร่วมประชุมแสดงความคิดเห็น 
ดังนั้น ผู้น าควรให้เวลาคลุกคลี รับฟัง และให้ค าปรึกษาแก่คนพิการในพื้นที่ห่างไกล สร้างการมีส่วน
ร่วมที่มีประสิทธิภาพโดยไม่เลือกปฏิบัติ ปัญหาที่พบในการมีส่วนร่วมคือคนพิการในพื้นที่ห่างไกลได้
เพียงแสดงความคิดเห็นแต่ไม่ได้มีส่วนในการตัดสินใจ (Tokenism) คนพิการในพื้นที่ห่างไกลควรได้รับ



 
 
 ๖๙ 
 
การฝึกอบรม พัฒนาศักยภาพ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รวมทั้งในการประชุมกรรมการของ
องค์กรของคนพิการควรหมุนเวียนไปตามพื้นที่ห่างไกลอย่างครอบคลุมด้วย 

ภำระควำมรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับประโยชน์ในนำมขององค์กร สมาชิก
ส่วนน้อยขององค์กรของคนพิการซึ่งส่วนมากเป็นผู้น าระดับสูงมักได้รับโอกาสเข้าร่วมประชุม สัมมนา 
และฝึกอบรม ทั้งภายในและต่างประเทศ บุคคลเหล่านี้ส่วนมากไม่แบ่งปันข้อมูลและประสบการณ์ให้
สมาชิกในองค์กร องค์กรควรมีกระบวนการคัดเลือกอย่างเป็นธรรมเพื่อส่งเสริมโอกาสให้สมาชิกทุกคน
อย่างเท่าเทียม 

ภำระควำมรับผิดชอบทำงกำรเงิน องค์กรของคนพิการมักไม่มีระบบ 
การบริหารบัญชีการเงินที่น่าเชื่อถือ ไม่ได้ปฏิบัติตามมาตรฐานที่ผู้สนับสนุนต้องการเห็น ท าให้สูญเสีย
ความน่าเชื่อถือและท าให้ไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุนในที่สุด หรืออาจจะถึงกับเกิดการละเมิด  
ทางการเงินขององค์กร   

องค์กรช่วยเหลือตนเองของคนพิกำร หรือ องค์กรของคนพิการ ในภูมิภาค
เอเซียและแปซิฟิคมักประสบปัญหาด้านการสนับสนุนงบประมาณในระยะยาว การสื่อสารและ  
ความร่วมมือระหว่างองค์กรแต่ละประเภทความพิการ และสัดส่วนของผู้แทนต่างเพศและผู้แทนจาก
พื้นที่ห่างไกลที่ยังไม่สมดุล  

ประเด็นที่กล่าวมาทั้งหมดนี้คือปรากฏการณ์ในปี ๒๕๔๐ แม้ผ่านไป ๒๐ ผู้ศึกษา
มีความคิดเห็นว่ามีประเด็นที่หน่วยงานของรัฐและองค์กรของคนพิการ ไม่ว่าจะเป็นระดับชาติหรือ
ระดับจังหวัด ใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนองค์กรของคนพิการ ให้เป็นองค์กรผู้แทนของ  
คนพิการได้อย่างที่ควรจะเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องภาระความรับผิดชอบทางการเงิน องค์กรของ
คนพิการมีทั้งส่วนที่เรียกร้องให้รัฐสนับสนุนและองค์กรที่รัฐให้การสนับสนุนอยู่ อย่างไรก็ตาม  
สามชาย ศรีสันต์ เห็นว่าการเมืองภาคพลเมือง๙๔ ที่แท้จริงควรมีลักษณะที่ลื่นไหล (Dynamic) ไม่จ ากัด
อยู่กับกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่ เป็นสมาชิก โดยเกิดจากความรู้สึกร่วมของคนที่ตระหนักใน
ผลประโยชน์สาธารณะ มีจิตส านึกที่ไม่สามารถจะทนเห็นความไม่ชอบธรรมในสังคมจนน าไปสู่การ
รวมตัวกันเคลื่อนไหว คัดค้าน หรือสนับสนุน เพราะเมื่อใดก็ตามที่การเมืองภาคพลเมืองเกดิเป็นองค์กร
ที่เชื่อมโยงกับภายนอกโดยเฉพาะการได้รับส่วนแบ่งจากรัฐ ทั้งส่วนแบ่งอ านาจรัฐ ส่วนแบ่งงบประมาณ 
หรือมีเป้าหมายที่จะท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะเป็นการถาวรแล้ว ขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นจะไม่
เป็นการเมืองภาคพลเมือง แต่จะกลายเป็นการเมืองของนักการเมือง หรือการเมืองขององค์กรพัฒนา

                                           
๙๔  สามชาย ศรีสันต์ ใช้ค าว่า “การเมืองภาคประชาชน” โดยอธิบายว่าเป็นขบวนการประชาชน (Social 

Movement) ที่มีลักษณะเป็นการรวมกลุ่มกันของประชาชนที่เป็นทางการมากกว่าการรวมกลุ่มกันเพียงชั่วครั้ง
ชั่วคราว สมาชิกมีความรู้สึกเป็นสมาชิกด้วยความสมัครใจ และมีเป้าหมายไปในทิศทางเดียวกัน 



 
 
 ๗๐ 
 
สังคม (NGO) แทน เพราะมีแนวโน้มที่การเมืองภาคพลเมืองที่มีการรวมกลุ่มกันเข้มแข็งจัดตั้งเป็น
องค์กรและได้รับการสนับสนุนงบประมาณที่ชัดเจนจะกลายเป็นเรื่องของผลประโยชน์ โดยแสวงหา
แนวร่วมจากประชาชนเข้ามาเป็นพลังที่จะใช้ต่อรอง เพื่อสร้างผลงานให้กับองค์กรน าไปสู่การแย่งชิง
ทรัพยากร งบประมาณ และต าแหน่งบริหารในองค์กร ที่สุดกลุ่มแกนน าจะถูกฉุดดึงและท าให้
กลายเป็นส่วนหนึ่งของรัฐในที่สุด๙๕ 

๕) องค์กรที่เกี่ยวข้องกับงำนด้ำนคนพิกำร ตามระเบียบคณะกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐาน การรับรองและเพิกถอนองค์กร
ด้านคนพิการ หรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖ (๑๐) ได้นิยามความหมายขององค์กร
ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านคนพิการไว้ดังต่อไปน้ี  

องค์กรด้ำนคนพิกำร หมายความว่า องค์กรของคนพิการ และองค์กรเพื่อ 
คนพิการ  

องค์กรของคนพิกำร หมายความว่า องค์กรที่มีคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการเป็น
สมาชิกและเป็นกรรมการบริหารองค์กรไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมด ตลอดจนมีอ านาจ
ตัดสินใจในการด าเนินงานเพื่อคุ้มครองสิทธิคนพิการด้วย  

องค์กรเพื่อคนพิกำร หมายความว่า องค์กรที่มีวัตถุประสงค์หรือกิจกรรมหลัก
เกี่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และมิใช่หน่วยงานภาครัฐ  

และ องค์กรอื่นใดที่ให้บริกำรแก่คนพิกำร หมายความว่า หน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรภาคเอกชน หรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการตามที่คณะกรรมการก าหนด 

องค์กรด้านคนพิการเป็นค าเรียกรวม ๆ ขององค์กรของคนพิการและองค์กรเพื่อ
คนพิการ กำรศึกษำนี้เป็นกำรศึกษำเฉพำะองค์กรของคนพิกำรที่เป็นสมำคมคนพิกำรแต่ละประเภท
ควำมพิกำรในระดับชำติ สภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย และกลุ่ม ภำคีเครือข่ำยหรือ
องค์กรด้ำนคนพิกำรที่ขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำรในระดับประเทศ เช่น กลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติ กลุ่ม
มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ ภาคีเครือข่ายรถเมล์เพื่อประชาชนทุกคนต้องขึ้นได้ ภาคี
เครือข่ายขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ สภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการไทยและองค์กรเครือข่าย 
มูลนิธิอารยสถาปัตย์ เป็นต้น องค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านคนพิการ ต้องยื่นขอรับการรับรอง
มาตรฐานซึ่งมีสาระส าคัญดังต่อไปน้ี 

                                           
๙๕  สามชาย ศรีสันต์. (๒๕๔๕) “บทที่ ๑ แนวคิดและความหมาย” ใน กำรเมืองภำคประชำชน แนวทำงกำรใช้สิทธิ

ควำมเป็นคนไทย. หน้า ๒๑ – ๒๒. 



 
 
 ๗๑ 
 

มำตรำฐำน หมายความว่า ข้อก าหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะและคุณภาพที่ 
พึงประสงค์และต้องการให้เกิดขึ้นเพื่อใช้เป็นหลักในการส่งเสริม สนับสนุน รับรอง ติดตามประเมินผล
และประกันคุณภาพในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการขององค์กรด้านคนพิการ หรือ
องค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำมำตรฐำนองค์กร คือ (๑) เพื่อเสริมสร้างให้องค์กรที่
ท างานด้านคนพิการมีการจัดโครงสร้างองค์กรที่เป็นระเบียบชัดเจนและเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การให้บริการ และมีกลไกการเชื่อมโยงการด าเนินงานด้านคนพิการที่มีความยั่งยืน และ
เข้มแข็ง (๒) เพื่อพัฒนาองค์กรที่ท างานด้านคนพิการให้มีความเข้มแข็ง มีความสามารถในการส่งเสริม
ศักยภาพและคุ้มครองพิทักษ์สิทธิคนพิการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กำรรับรองมำตรฐำน มีองค์ประกอบ ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน
ที่ชัดเจน ซึ่งประกอบด้วยหัวข้อหลักสามประการคือ ประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค์กร 
ลักษณะของการให้บริการ และคุณภาพการให้บริการที่ได้มาตรฐาน แต่ละหัวข้อมีรายละเอียดที่แต่ละ
องค์กรสามารถน าไปใช้ในการประเมินตนเองได้ก่อนที่จะมีการตรวจประเมินจากคณะกรรมการที่  
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการก าหนดขึ้น การรับรองมาตรฐาน ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ - 
๒๕๖๐ มีองค์กรได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งหมด ๔๒๑ องค์กร๙๖ ดังต่อไปนี ้

องค์กรของคนพิกำร ได้รับรองมาตรฐานจ านวน ๓๓๕ องค์กร เป็น
องค์กรของกลุ่มคนตาบอด ๙๙ องค์กร กลุ่มคนพิการทางกาย ๘๘ องค์กร กลุ่มคนหูหนวก ๔๕ องค์กร 
กลุ่มคนพิการทางสติปัญญา ๓๘ องค์กร กลุ่มคนพิการออทิสติก ๓๘ กลุ่มคนพิการทางจิต ๑๙ องค์กร 
องค์กร และทุกประเภทความพิการ ๘ องค์กร 

องค์กรเพื่อคนพิกำร ได้รับรองมาตรฐาน จ านวน ๕๗ องค์กร เป็น
องค์กรของกลุ่มคนตาบอด ๒๒ องค์กร กลุ่มคนพิการทางกาย ๑๗ องค์กร กลุ่มคนหูหนวก ๑ องค์กร 
กลุ่มคนพิการทางสติปัญญา ๓ องค์กร กลุ่มคนพิการออทิสติก ๕ องค์กร กลุ่มคนพิการทางจิต ๖ 
องค์กร และทุกประเภทความพิการ ๓ องค์กร 

องค์กรอื่นใดที่ให้บริกำรแก่คนพิกำร ได้รับการรับรองมาตรฐาน 
จ านวน ๒๑ องค์กร ประกอบด้วยหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ๑๕ หน่วยงาน สถาบันการศึกษา ๔ แห่ง หน่วยบริการทางการแพทย์และการพัฒนาศักยภาพ
คนพิการ ๑ แห่ง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ๑ แห่ง 

                                           
๙๖  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) กำรรับรองมำตรฐำนองค์กรด้ำนคนพิกำร. [เอกสารอัด

ส าเนา]. 



 
 
 ๗๒ 
 

สิทธิประโยชน์ขององค์กรที่ได้รับกำรรับรองมำตรฐำน คือได้ใบรับรองและโล่
เพื่อแสดงต่อสาธารณะอันเป็นการรับรองและสร้างความน่าเชื่อถือ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการจะได้เผยแพร่รายชื่อองค์กรที่ได้รับรองมาตรฐานองค์กรด้านคนพิการ และพัฒนาสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติก าหนด เช่น 
การรับเงินอุดหนุนค่าบริหารจัดการ หรือการขอเงินอุดหนุนโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ การเสนอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานด้านคนพิการต่อ
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ เป็นต้น 

นอกจากองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงำนด้ำนคนพิกำรดังกล่ำวข้ำงต้นแล้ว ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๒๐/๓ ก าหนดให้มีการจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการ เพื่อประโยชน์ใน
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการได้
โดยใช้งบประมาณของตนเอง ทั้งนี้ให้ศูนย์บริการคนพิการได้รับการสนับสนุนด้านการเงินหรือ  
ด้านอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนด หรือ
ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

และตามมาตรา ๒๐/๔ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ศูนย์บริการคนพิการไว้อย่างชัดเจน 
โดยมีระเบียบของคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ซึ่งมีหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับศูนย์บริการคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ก าหนดประเภทของศูนย์บริการ 
คนพิการไว้ ๒ ประเภท๙๗ ดังต่อไปนี ้

ศูนย์บริกำรคนพิกำรระดับจังหวัด  ได้แก่ ศูนย์บริการคนพิการที่จัดตั้งโดย 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อส่งเสริมสนับสนุน และประสานงานเกี่ยวกับการ
จัดบริการของศูนย์บริการคนพิการทั่วไป และด าเนินการอื่นเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการภายในจังหวัด ซึ่งสถานที่ตั้งอยู่ที่ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ทุกจังหวัด (พมจ.) ปี ๒๕๖๐ มีศูนย์บริการคนพิการระดับจังหวัดครบทั้ง ๗๗ จังหวัด 

ศูนย์บริกำรคนพิกำรทั่วไป ได้แก่ ศูนย์บริการคนพิการที่จัดตั้งโดยองค์กรด้านคน
พิการ หรือองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการซึ่งได้รับการรับรองมาตรฐานตามมาตรา ๖ (๑๐) 
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้บริการแก่คนพิการในพื้นที่ หรือตามประเภท  
ความพิการ หรือให้บริการแก่คนพิการเป็นเฉพาะในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง จากข้อมูลของกรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ปี ๒๕๖๐ มีศูนย์บริการคนพิการทั่วไป จ านวน ๑,๘๔๖ แห่งทั่วประเทศ 

                                           
๙๗ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) ศูนย์บรกิำรคนพิกำร. [เอกสารอัดส าเนา]. 



 
 
 ๗๓ 
 

การสนับสนุนศูนย์บริการคนพิการทั่วไป ได้ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายที่กองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้การสนับสนุนเป็น ๓ หมวด ประกอบด้วย การสนับสนุน
การจัดตั้งศูนย์บริการคนพิการทั่วไป การบริหารจัดการศูนย์บริการคนพิการทั่วไป และการจัดบริการ
ตามภารกิจของศูนย์บริการคนพิการทั่วไป 

การจัดการองค์กร (Organization Management) ในต าราด้านการบริหารมัก
กล่าวถึงการจัดโครงสร้างองค์กร งานบุคคล การสั่งการและควบคุม แผนงานโครงการ และงบประมาณ 
เป็นต้น การศึกษานี้ผู้ศึกษาตั้งใจน าเสนอในเรื่องขององค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) 
เนื่องจากองค์กรแห่งการเรียนรู้เป็นการจัดการองค์กรแนวใหม่ที่เหมาะต่อองค์กรพัฒนาเอกชนหรือ
องค์กรของคนพิการ เป็นองค์กรที่มีพลวัตของความรู้ คน และเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ผสมผสานกับ
แนวคิดเรื่องความรู้และการจัดการความรู้ วาทกรรมว่าด้วยความรู้ และยุทธศาสตร์ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการศึกษาการจัดการองค์กรของคนพิการและขบวนการทางสังคมของคนพิการซึ่งมีลักษณะ
ของความเป็นเครือข่าย อย่างไรก็ตามผู้ศึกษาไม่ได้ทิ้งแนวคิดด้านการจัดการองค์กรในเชิงบริหารแต่น า
หลักการขององค์กรช่วยเหลือตนเอง (SHO) ของคนพิการมาน าเสนอ ควบคู่กับบริบทของกฎหมาย
ไทยว่าด้วยองค์กรด้านคนพิการ ซึ่งช่วยเป็นกรอบทางในการศึกษาวิเคราะห์การจัดองค์กรและ
ขบวนการทางสังคมของคนพิการในล าดับต่อไป 

การศึกษานี้ผู้น าและองค์กรของคนพิการเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนท าสิทธิคนพิการให้
เป็นจริง ประเด็นค าถามคือผู้น าคนพิการมีวุฒิภาวะของความเป็นผู้น ามากน้อยแค่ไหน ผู้น าในยุ ค
สงเคราะห์ ยุคฟื้นฟูสมรรถภาพ และสังคมฐานสิทธิมีความต้องการในคุณลักษณะที่เหมือนหรือ
แตกต่างกันอย่างไร เช่นเดียวกับการจัดการองค์กร องค์กรของคนพิการจากอดีตถึงปัจจุบันมี
พัฒนาการอย่างไรบ้าง เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้หรือเป็นองค์กรแบบไหน มีการบริหารจัดการอย่างไร 
เหมาะสมกับยุคสมัยหรือไม่ ข้อมูลทั้งหมดที่น าเสนอในหัวข้อที่ ๒.๒ นี้ จะเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยให้การ
วิเคราะห์ แสวงหาค าตอบ และข้อเสนอแนะต่ออนาคตของผู้น าและองค์กรคนพิการไทย ยิ่งไปกว่านั้น
ค าตอบนี้จะสามารถน าไปใช้ในบริบทของประชาคมอาเซียนหรือประเทศอื่นในภูมิภาคเอเซียแป
ซิฟิคหรือพื้นที่อื่นของโลกได้หรือไม ่
 
๒.๓ กำรเมืองภำคพลเมือง 
 การเมือง เป็นการใช้อ านาจเพื่อจัดสรรทรัพยากรส่วนรวมเพื่อความผาสุกของทุกคนในสังคม 
แต่การเมืองในแต่ละยุคแต่ละสมัยต่างถูกวิพากษ์ว่าน าไปสู่ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นยุค
เผด็จการหรือแม้แต่ในสังคมประชาธิปไตย ทั้งนี้อาจแตกต่างกันในระดับของความรุนแรงของการแสวง
ประโยชน์ สภาพความเป็นอยู่ สิทธิและเสรีภาพของประชาชน การน าเสนอในหัวข้อการเมืองภาค



 
 
 ๗๔ 
 
พลเมืองนี้ ผู้ศึกษาได้ประมวลแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดเรื่องการเมืองภาค
พลเมืองและขบวนการทางสงัคมใหม่ ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๓.๑ แนวคิดกำรเมืองภำคพลเมือง 

อริสโตเติลให้ค ำจ ำกัดควำมของ “พลเมือง” ว่าหมายถึง ผู้ที่มีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจทางการเมืองและมีสิทธิด ารงต าแหน่ง การร่วมตัดสินใจทางการเมือง และประกอบภารกิจของ
รัฐที่มีความส าคัญ เพราะเป็นกระบวนการที่มนุษย์ในฐานะที่เป็นพลเมืองจะต้องใช้ปัญญาวินิจฉัย 
(Deliberation)  เพื่อตัดสินประเด็นเชิงคุณธรรมที่ส าคัญ ๆ ทั้งหลาย เช่น ความถูกผิด ความเป็นธรรม
ไม่เป็นธรรม ความดีความชั่ว ความเหมาะสมไม่เหมาะสม ความแข็งแกร่งความอ่อนแอ ฯลฯ สถานะ
และการกระท าเช่นนี้ย่อมท าให้มีโอกาสได้ใช้ปัญญา ฝึกฝน และสร้างนิสัยอันน าไปสู่คุณธรรมมาก
ยิ่งขึ้นตามล าดับ๙๘ 

เอนก เหล่ำธรรมทัศน์๙๙ กล่ำวถึงแนวคิดเรื่องกำรเมือง คือกิจกำรเพื่อส่วนรวม 
กิจกำรที่มีจริยธรรมเพื่อส่วนรวม (Politics = Civic + Virtue) ส าหรับนักการเมืองและประชาชน
ส่วนใหญ่ ตลอดจนองค์กร หรือกลุ่ม ชุมนุม และสมาคมจ านวนมากของไทยให้ความหมายว่า การเมือง
หมายถึงการได้มาซึ่งอ านาจเหนือส่วนรวม และใช้อ านาจนั้นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนตน หรือเฉพาะ
ส่วน เฉพาะกลุ่ม แม้แต่วงการรัฐศาสตร์แนวเสรีนิยมในทุกวันนี้ก็ยอมรับกันว่า การเมืองคือการแข่งขัน
หรือแย่งชิงสิ่งต่าง ๆ อันมีคุณค่าในสังคมด้วยกติกาและกระบวนการอันเป็นที่ยอมรับกัน 

ทิพย์พำพร ตันติสุนทร๑๐๐ กล่ำวถึง กำรเมืองภำคพลเมือง ว่ำเป็นอ ำนำจทำง
กำรเมืองที่มีพื้นฐำนมำจำกพลังในสังคมนอกกลไกรัฐ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นอ านาจที่มาจาก
ประชาสังคม (Civil Society) ซึ่งหมายถึง สถาบันและพลังต่าง ๆ ที่มิใช่สถาบันของรัฐ ได้แก่ ส่วน
เอกชน องค์กร และพลังอาสาเอกชน ที่อยู่นอกสถาบันอ านาจรัฐด้วย  

กำรเมืองภำคประชำชนหรือกำรเมืองภำคพลเมือง โดยทั่วไป “พลเมือง” (Citizen) 
มีนัยยะ ๒ ระดับ๑๐๑ คือ (๑) ระดับของการเป็นพลเมืองตามสภาพทางกฎหมายและการเมือง ซึ่งเป็น
ความหมายพื้นฐานที่ว่าพลเมืองคือฐานะสมาชิกของรัฐและชุมชน มีสิทธิและความรับผิดชอบตาม
ก าหนดในกฎหมาย เช่น การเคารพกฎหมาย การออกเสียงเลือกตั้ง การช าระภาษี และการเป็นทหาร 
เป็นต้น และ  (๒) ระดับของการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Public Life) ซึ่งหมายถึงพฤติกรรมที่
แสดงออกต่อกิจการสาธารณะที่มุ่งให้ชีวิตสาธารณะหรือชีวิตส่วนรวมดีขึ้น การแสดงความคิดเห็นและ

                                           
๙๘  วีระ สมบรูณ์. (๒๕๖๑) ทฤษฎีกำรเมืองกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ. หน้า ๑๗๐ – ๑๗๑. 
๙๙  เอนก เหล่าธรรมทัศน์. (๒๕๕๖) กำรเมืองของพลเมือง : สู่สหัสวรรษใหม่. หน้า ๒๘. 
๑๐๐  ทิพย์พาพร ตันติสุนทร. (๒๕๕๕) กำรศึกษำเพื่อสร้ำงพลเมือง. หน้า ๙. 
๑๐๑  Isin, Engin Fahri. (๑๙๙๙) Citizenship and Identity. pp ๑๒๔ - ๑๓๕. 



 
 
 ๗๕ 
 
วิพากษ์วิจารณ์อย่างสร้างสรรค์ต่อสภาพส่วนรวมและการเมือง มีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพทาง
การเมืองและชีวิตสาธารณะซึ่งสามารถปฏิบัติได้ตั้งแต่ การออกเสียงเลือกตั้ง การวิพากษ์วิจารณ์ การ
ก าหนดนโยบายหรือกฎหมาย การเคลื่อนไหวทางการเมือง การยืนหยัดทางการเมืองในประเด็นต่าง ๆ 
หรือการแสดงพลังในการผลักดันทิศทางการเมือง 

ทั้งนี้ “พลเมือง” ในการเมืองภาคพลเมืองจะครอบคลุมทั้ง ๒ ระดับของการเป็น
พลเมือง ด้วยส านึกพื้นฐาน คือ การมีเสรีภาพในการปกครองตนเอง ตระหนักรู้ในอ านาจอธิปไตยของ
ตนเอง ความรับผิดชอบต่อหน้าที่พลเมือง ตระหนักรู้ถึงการท าหน้าที่ของตนอย่างตื่นตัว รู้เท่าทันใช้
ปัญญาและมีส่วนร่วมคือ การก าหนดชีวิตสาธารณะของตนเอง (Self-Determination) พลเมืองต้อง
ท างานร่วมกับรัฐและการเมืองระบบตัวแทนเป็นหุ้นส่วนที่สนับสนุนและเกื้อกูลกัน ไม่ล้มล้างหรืออยู่
คนละฝ่าย เพราะพลเมืองต้องอาศัยการท างานเชิงโครงสร้างโดยภาครัฐ เพื่อประโยชน์ต่อบ้านเมือง
และสังคม ดังนั้น การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคมจึงเป็นของคู่กัน และการเป็น
พลเมืองไม่มีความหมายเพียงพลเมืองแห่งประเทศใด แต่ในระบอบประชาธิปไตยเสรี (Liberal 
Democracy) ที่เปิดกว้างในความเท่าเทียมและสิทธิเสรีภาพระดับโลก พลเมืองจึงต้องตระหนักรู้ใน
ระดับสากล 

โดยทั่วไปกำรเมืองภำคพลเมืองมีควำมหมำยหลำกหลำยตำมเป้ำหมำยที่แตกต่ำง
กัน ๓ รูปแบบ๑๐๒ คือ (๑) การเมืองภาคปริมณฑลสาธารณะ (Public Sphere) ที่มุ่งสร้างพื้นที่เวที 
กลไกส่วนกลางที่ไม่ใช่รัฐสภา ที่จะถกเถียงสร้างประเด็นต่าง ๆ ขยายสิทธิอ านาจที่เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม (๒) การเมืองภาคประชาสังคม (Civil Society) หรือการเมืองภาคพลเมือง (Citizen Politics) 
ที่เน้นการมีส่วนร่วมที่แข็งขันของบุคคลและองค์การต่าง ๆ ในสังคมที่จะถกเถียงและบรรลุข้อตกลงใน
ประเด็นปัญหาต่าง ๆ หรือผลักดันบางประเด็นให้เป็นนโยบายของรัฐ (๓) การเมืองภาคประชาชน 
(People’s Politics) หรือขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ (New Social Movement) ที่
มุ่งเคลื่อนไหวสร้างจิตส านึกในประเด็นผลประโยชน์ร่วมของมนุษยชาติ ได้แก่ สภาพแวดล้อมโลก 
สภาพทุนโลก การคัดค้านโลกาภิวัตน์ เป็นต้น 

เมื่อกล่าวถึงค าว่าการเมืองภาคพลเมือง การเมืองภาคประชาชน การเคลื่อนไหวทาง
สังคม หรือขบวนการทางสังคม คนส่วนมากคิดถึงการชุมนุม การประท้วง หรือการกดดันรัฐบาลด้วย
วิธีการต่าง ๆ เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ระบุว่าการเมืองภาคประชาชนไม่จ าเป็นต้องเป็นเช่นนั้นเสมอไป 
โดยทฤษฎีแล้วคือกำรเมืองภำคประชำชนคือกำรเมือแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง (Participatory 
Democracy) ซึ่งครอบคลุมทั้งการเคลื่อนไหวสาธารณะทั่วไปการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
นโยบายหรือกิจการสาธารณะ และการเคลื่อนไหวของประชาชนเฉพาะกลุ่มเพื่อแสดงสิทธิในการ

                                           
๑๐๒ Isin, Engin Fahri. (๑๙๙๙) Citizenship and Identity. pp ๑๕๐ - ๑๕๔. 



 
 
 ๗๖ 
 
ก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง หรือเพื่อยับยั้งการกระท าของรัฐที่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของพวกเขา 
การเมืองภาคประชาชนเป็นเรื่องของการใช้สิทธิพื้นฐานในระบบการเมืองเปิด ซึ่งมีสองนัยที่ส ำคัญคือ 
(๑) จะต้องมีกำรด ำรงอยู่ของพื้นที่สำธำรณะ (Public Space) ส าหรับการแสดงความคิดเห็นอย่าง
เสรีของสาธารณชน อันได้แก่เสรีภาพของสื่อมวลชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของปัจเ จก
บุคคลหรือหมู่คณะในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวมและลักษณะถูกผิดดีชั่วในสังคม
การเมือง (๒) จะต้องมีกำรยอมรับโดยกฎหมำยถึงสิทธิในกำรด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมืองของ
ประชำชนหมู่เหล่ำต่ำง ๆ ที่กระท ำโดยสันติ ตั้งแต่สิทธิในการประชุม การชุมนุมประท้วง ไปจนถึง
การนัดหยุดงาน หรือการปฏิเสธค าสั่งรัฐ๑๐๓ 

สาเหตุหลักที่ท า ให้ประชาชนหลายหมู่ เหล่าออกมาเคลื่ อนไหวเรียกร้อง 
สิทธิประโยชน์ของตน ล้วนสืบเนื่องมาจากการเข้าไม่ถึง (Inaccessibility) กระบวนการใช้อ านาจรัฐซึ่ง
มุ่งสนองตอบสนองการขยายตัวของทุนโดยไม่สนใจผลกระทบที่เกิดขึ้นต่ อกลุ่มชนที่เสียเปรียบ
เท่าที่ควร ความไม่พอเพียง ( Inadequacy) ของระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทนเช่นนี้ท าให้ 
การเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมืองของฝ่ายประชาชนกลายเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องในสังคมไทย และ
ในอีกมิติหนึ่งก็กลายเป็นความจ าเป็นทางการเมือง (Political Necessity) ของกลุ่มชนในระดับ 
รากหญ้าด้วย ถ้าหากพวกเขาต้องการรักษาสิทธิหรือผลประโยชน์อันชอบธรรมของตนเองเอาไว๑้๐๔ 

ส่วนส ำคัญของกำรเมืองภำคพลเมืองนั้นน ำมำกำรเคลื่อนไหวภำคประชำสังคม 
(Civil Society Movement) โดยองค์ประกอบส าคัญ คือ พลเมืองที่กระตือรือร้น (Active Citizen) 
มุ่งปกป้องคุ้มครองสิทธิและมุ่งประโยชน์สาธารณะ (Common Good) เป็นพลังส าคัญ F. David 
Mathews๑๐๕ เสนอว่าการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ พลเมืองจะเกิดจากความต้องการ ๓ ประการ 
คือ (๑) ความต้องการควบคุมความไม่แน่นอนในอนาคต (๒ ) ความต้องการแก้ปัญหาหรือ 
ท าให้ดีขึ้นของชีวิตสาธารณะของตนซึ่งรัฐหรือการเมืองในแบบที่คุ้นเคยแก้ไขไม่ได้หรือไม่เคยแก้ไข   
(๓) ความต้องการเยียวยาความสัมพันธ์ที่อ่อนแอของชุมชนและความเสื่อมถอยทางการเมืองด้วย  
การสร้างชุมชนที่เข้มแข็ง 

ทิพย์พาพร ตันติสุนทร๑๐๖ ยังได้กล่าวถึงคุณลักษณะของพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตย จากการไปศึกษาดูงานที่ประเทศเยอรมันว่า “ระบอบประชาธิปไตย ต้องการ 

                                           
๑๐๓  เสกสรรค์ ประเสริฐกุล. (๒๕๕๗) กำรเมืองภำคประชำชนในระบอบประชำธิปไตย. หน้า ๑๔๐. 
๑๐๔  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๙๒ – ๙๓. 
๑๐๕  Forrest David Mathews. (๑๙๙๙) Politics for People: Finding a Responsible Public Voice. 2nd 

edition. Chapter ๗. 
๑๐๖  ทิพย์พาพร ตันติสุนทร. (๒๕๕๕) กำรศึกษำเพื่อสร้ำงพลเมือง. หน้า ๑๒ – ๑๓. 



 
 
 ๗๗ 
 
นักประชาธิปไตย” พลเมืองต้องมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Political Participation) มีจิตวิญญาณ
สาธารณะ (Civic Engagement) และมีความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility) พลเมือง
เหล่านี้จึงต้องมีความรู้และความเข้าใจทางการเมือง (Polical Literacy) มีความเสมอภาค (Equality) 
รักในความยุติธรรม (Justice) มีเสรีภาพ (Freedom) ในการแสดงออกเพื่อประโยชน์ของปัจเจกและ
ส่วนรวม 

จากการศึกษาของ John J. Cogan๑๐๗ พบว่าลักษณะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย 
เพื่อเตรียมตัวสู่ศตวรรษที่ ๒๑ มี ๘ ข้อประกอบด้วย (๑) เป็นผู้ที่มีความรู้ มีการศึกษา และสามารถที่
จ ะมอง เห็นและ เข้ า ใจสั งคมของตนและสั งคม โลก เฉก เช่น เป็ นสมาชิ กของสั งคม โลก  
(๒) มีความสามารถท างานร่วมกับผู้อื่น และรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและผู้อื่นในบทบาทส่วนตัวและ 
ต่อสังคม (๓) มีความสามารถเข้าใจ ยอมรับ และอดทนต่อความแตกต่างทางวัฒนธรรม  
(๔) มีความสามารถคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและเป็นระบบ (๕) มีความเต็มใจแก้ปัญญาความขัดแย้ง
ด้วยท่าทีสันติไม่ใช้ความรุนแรง (๖) มีความเต็มใจเปลี่ยนการใช้ชีวิตและอุปนิสัยการบริโภคเพื่อรักษา
สิ่งแวดล้อม (๗) มีความสามารถเข้าใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน และ (๘) มีความเต็มใจและมี
ความสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาต ิ

พลเมืองที่กระตือรือร้น (Active Citizen) เป็นความใฝ่ฝันของการสร้างสังคมใหม่ 
ดังการศึกษาของสุทธิรักษ์ ไชยาศิรินทร์โรจน์๑๐๘  มีข้อเสนอแนะว่าเทศบาลต าบลหนองตองพัฒนาควร
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนบนฐานของความเป็นพลเมือง (Civil Engagement) ให้มากขึ้น และ
ควรมีกลไกในการจัดท าบริการสาธารณะและการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุและคนพิการบน
ฐานของความเป็นพลเมือง (Civil Engagement Mechanism) ที่เป็นรูปธรรมเพื่อก่อให้เกิดการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของชุมชนในระยะยาวต่อไปเช่นเดียวกับพชร สุขสุเมฆ๑๐๙ ที่ศึกษาและพบว่างานด้านคน
พิการที่ประเทศไทยควรด าเนินมาตรการเพื่อให้บรรลุตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) โดย
การส่งเสริมสนับสนุนให้จัดตั้งองค์กรของคนพิการประเภทต่าง  ๆ ในระดับจังหวัดและส่งเสริม
สนับสนุนให้องค์กรของคนพิการมีความเข้มแข็งอย่างทั่วถึง รวมทั้งจัดอบรมผู้น าคนพิการ บุคลากรที่
เกี่ยวข้อง และนายจ้างที่ต้องจ้างแรงงานคนพิการให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอนุสัญญาและ

                                           
๑๐๗  Cogan, John J.. (๒๕๕๕) อ้างใน ทิพย์พาพร ตันติสุนทร. กำรศึกษำเพื่อสร้ำงพลเมือง. หน้า ๑๓ – ๑๔. 
๑๐๘  สุทธิรักษ์ ไชยาศิรินทร์โรจน์. (๒๕๕๕) รูปแบบและกลไกกำรจัดท ำสวัสดิกำรของผู้สูงอำยุและคนพิกำร 

กรณีศึกษำเทศบำลต ำบลหนองตองพัฒนำ อ ำเภอหำงดง จังหวัดเชียงใหม่. หน้า ๙๓. 
๑๐๙  พชร สุขสุเมฆ. (๒๕๕๒) กำรอนุวัตรกำรของประเทศไทยจำกกำรเข้ำเป็นภำคีแห่งอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิคน

พิกำร ค.ศ. ๒๐๐๖. (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). หน้า ๑๓๓. 



 
 
 ๗๘ 
 
กฎหมายภายในที่เกี่ยวข้อง เช่นเดียวกับ เอนก เหล่าธรรมทัศน์๑๑๐ ที่ระบุว่าจ าเป็นที่ต้องให้ 
คนไทยมีความเข้าใจเรื่องความเป็นพลเมืองที่ดี ต้องไม่เฉื่อยเนือย เป็นฝ่ายรุกเข้าไปมีส่วนร่วม อยาก
ช่วยท าช่วยเสนอกฎหมายหรือนโยบาย เข้าไปร่วมในกิจการหรือกิจกรรมของรัฐ ราษฎรมักจะคิดว่า
ตนเองเป็นผู้น้อย ส่วนพลเมืองจะคิดว่าตนมีสิทธิมีเสียงมีส่วนร่วมในบ้านเมือง นอกจากนั้นต้องท าให้
รัฐเป็นพหุนิยมแบบอังกฤษ (English Pluralist State Theory) ลดขนาดของรัฐ ลดบทบาทของรัฐ 
ลดหน้าที่ของรัฐ และคืนอ านาจสาธารณะให้ประชาชน 

พลเมืองที่กระตือรือร้นเป็นส่วนส าคัญของสังคมประชาธิปไตยแบบตัวแทน พลเมือง
ที่กระตือรือร้นจะไม่ปล่อยให้การจัดสรรทรัพยากรของส่วนรวมเป็นบทบาทหน้าที่ของนักการเมือง
เท่านั้น แต่พลเมืองที่กระตือรือร้นจะเข้าไปมีส่วนร่วม สอดส่องดูแล และพิทักษ์สิทธิของสาธารณะ  
สิ่งที่เป็นความท้าทายคือคุณสมบัติของพลเมืองที่กระตือรือร้นเป็นอย่างไร ในสังคมประชาธิปไตยของ
ไทยจะปลูกฝังค่านิยมของความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นได้อย่างไร และที่ส าคัญที่สุดการใช้อ านาจ
ของรัฐเป็นการส่งเสริมหรือท าลายความเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น  
 ๒.๓.๒ ขบวนกำรทำงสังคมใหม่ 

Vox Nostra (Nothing about Us without Us) หรือแปลว่า “ทุกเรื่องเกี่ยวกับเรำ
ต้องมีเรำ” เป็นค าประกาศของการจัดตั้งสภาคนพิการสากล (Disabled Peoples International: 
DPI) ในปี ๒๕๒๔ ซึ่งปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐) มีสมาชิก ๑๓๐ ประเทศทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย  
สภาคนพิการสากล (DPI) ท างานพิทักษ์สิทธิคนพิการและส่งเสริมการมีส่วนร่วมและโอกาสในสังคม 
ส่งเสริมการขับเคลื่อนงานคนพิการของแต่ละประเทศและท างานในระดับเครือข่ายร่วมกับองค์การ
ระหว่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นองค์การสหประชาชาติ องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และองค์การ
อนามัยโลก เป็นต้น 
  ค าประกาศของสภาคนพิการสากลท าให้เห็นกลิ่นไอของการต่อสู้ ซึ่งมีการรวมตัวของ
คนพิการ เพื่อบอกกล่าวหรือเรียกร้องต่อสาธารณะ เจรจาและต่อรองต่อรัฐบาล การขับเคลื่อนหรือ
ขบวนการทางสังคมเปิดพื้นที่ในสังคมให้คนพิการได้มีส่วนร่วมและโอกาสอย่างเท่าเทียม  

ขบวนกำรทำงสังคม (Social Movement) มีนิยามแบบกว้าง ๆ ของการขับเคลื่อน
ของขบวนการภาคประชาชน สมชัย ภัทรธนานันท์๑๑๑  ใช้ค าว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม มี
องค์ประกอบส าคัญ ๓ ประการ คือ (๑) เป็นขบวนการในฐานะที่เป็นผู้ท้าทาย (Challenge) หรือ 
ผู้ปกป้องโครงสร้างหรือระบบแห่งอ านาจ หรือเป็นขบวนการทางสังคมที่ต่อสู้เพื่อเปลี่ยนแปลงทาง

                                           
๑๑๐  เอนก เหล่าธรรมทัศน์. (๒๕๕๖) กำรเมืองของพลเมือง: สู่สหัสวรรษใหม่. หน้า ๓๐ – ๓๒. 
๑๑๑  สมชัย ภัทรธนานันท์. (๒๕๕๙) ทฤษฎีขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม และ กำรประท้วงทำงกำรเมือง. หน้า 

๑๕ – ๑๗. 



 
 
 ๗๙ 
 
สังคม (๒) ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นปฏิบัติการรวมหมู่ (Collective Action) ของปัจเจก 
กลุ่ม หรือองค์กร (๓) ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใช้การปฏิบัตินอกสถาบันการเมืองเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค์  

ในทศวรรษ ๑๙๗๐ ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization) ได้เสนอ
มุมมองใหม่ในการวิเคราะห์ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ทฤษฎีนี้ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง 
ดังปรากฏบทความทางวิชาการในวารสารส าคัญด้านสังคมวิทยาและรัฐศาสตร์ในสหรัฐอเมริกา  
กำรระดมทรัพยำกร (Resource Mobilization) ปรากฏครั้งแรกในงานเขียนชื่อ Protest as a 
Politial Resource ของ Michael Lipsky โดยชี้ให้เห็นว่าการประท้วงของเหล่าบรรดาคนจนไม่ได้ท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของรัฐโดยตรง พวกเขาจ าเป็นต้องระดมพลังบุคคลที่สามมา
สนับสนุน การสนับสนุนอย่างแข็งขันของสาธารณชนได้กลายเป็นแรงกดดันต่อนักการเมือง น าไปสู่การ
ปรับนโยบายให้ตอบสนองต่อความต้องการของคนจน๑๑๒ Lipsky พบว่าการประท้วงของคนจนส่วน
ใหญ่ไม่ประสบผลส าเร็จ ที่ส าเร็จเป็นผลมาจากการเข้าถึงทรัพยากร เช่น ผู้น าที่มีความสามารถ 
ผู้เข้าร่วมที่มั่นคงเด็ดเดี่ยว และการสนับสนุนทางการเงินที่โดยทั่วไปแล้วคนจนไม่สามารถเข้าถึงได้๑๑๓ 
แม้จะมีการพัฒนาทฤษฎีการระดมทรัพยากรอย่างต่อเนื่อง แต่ทฤษฎีนี้ก็ถูกวิพากย์มาตลอดโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเด็นการเกิดขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม และการเคลื่อนไหวที่มีผู้ปฏิบัติงาน  
มืออาชีพเข้ามาน าโดยสมาชิกหรือผู้ประสบปัญหาแทบจะไม่มีบทบาทเลย 

การเกิดขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหม่ (New Social Movement: 
NSM) ดังกล่าวว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา ส่วนทฤษฎีชบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมใหม่เป็นผลผลิตของนักวิชาการยุโรปตะวันตก นักวิชาการในสหรัฐอเมริกาศึกษา
พฤติกรรมแบบรวมหมู่ นักคิดในยุโรปตะวันตกส่วนใหญ่ยังคงศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใน
กรอบของลัทธิมาร์กซ์ โดยให้ความสนใจไปที่ความขัดแย้งระหว่างทุนกับแรงงาน ความแตกต่าง  
ทางชนชั้น การเคลื่อนไหวของกรรมกร และความเปน็ไปได้ของการลุกฮือของคนงาน๑๑๔    

                                           
๑๑๒  สมชัย ภัทรธนานันท์. (๒๕๕๙) ทฤษฎีขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม และ กำรประท้วงทำงกำรเมือง. หน้า 

๘๑ – ๘๗. 
๑๑๓  Lipsky, Michael. (๒๕๕๙) อ้างใน สมชัย ภัทรธนานันท์. (๒๕๕๙) ทฤษฎีขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม 

และ กำรประท้วงทำงกำรเมือง. หน้า ๘๗. 
๑๑๔  สมชัย ภัทรธนานันท์. (๒๕๕๙) ทฤษฎีขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม และ กำรประท้วงทำงกำรเมือง. หน้า 

๑๘๑. 



 
 
 ๘๐ 
 

ขบวนกำรทำงสังคมใหม่ เป็นแนวคิดใหม่ของกระบวนการขับเคลื่อนทางสังคมที่ใช้
ในการเคลื่อนไว้ด้านสิ่งแวดล้อม สิทธิสตรี สันติภาพ ต่อต้านนิวเคลียร์ และสิทธิของกลุ่มชายขอบหรือ
สิทธิชุมชน๑๑๕  

สุวิดา ธรรมมณีวงศ์ ได้ขยายความของขบวนการทางสังคมใหม่ว่ารวมไปถึงกิจกรรม
ทางการเมืองที่ต่างมีจุดมุ่งหมาย เพื่อการยกระดับการมีส่วนร่วมและสรางพลเมืองไทยขึ้นมาอย่าง
กว้างขวาง ที่สามารถเขารวมจัดการปญหาของตนเองทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับเมือง นับเป็น
รากฐานอันส าคัญที่บมเพาะและสรางใหเกิดขบวนการของภาคประชาชน ทั้งยังมีความพยายาม
เชื่อมโยงภาคชนบทกับภาคเมืองมากขึ้นเรื่อย ๆ เราก็จะมองเห็นถึงสังคมที่มีความหวัง มองเห็น
ทางเลือกใหม่ ๆ วิธีการใหม่ ๆ๑๑๖  

ขบวนกำรทำงสังคมใหม่ เกิดจากการรวมหมู่ของคนหลากหลายชนชั้น ซึ่งมี
เป้าหมายในการขับเคลื่อนอย่างชัดเจน ในกรอบวิเคราะห์แบบขบวนการทางสังคมข้อถกเถียงในเรื่อง
ชนชั้นเริ่มตกต่ าลงหลังจากมีขบวนการขับเคลื่อนทางสังคมแบบใหม่ เช่น ขบวนการเคลื่อนไหวสิทธิ
เพื่อสิทธิพลเมืองของชาวอเมริกัน ขบวนการสิ่งแวดล้อมในยุโรป ขบวนการศาสนาแบบยึดมั่นในคัมภีร์
ศาสนาอิสลาม (Fundamentalist Movement) ในตะวันออกกลาง ขบวนการเฟมินิสต์ ฯลฯ  โดย
ทั้งหมดที่กล่าวถึงหากวิเคราะห์แบบขบวนการทางสังคมใหม่จะมีสิ่งที่มีลักษณะร่วมกัน  คือ “...
ขบวนการเหล่านี้เกิดขึ้นและเชื่อมโยงกับขบวนการประชาธิปไตยและได้เปลี่ยนจากความขัดแย้งเดิม 
คือ ความขัดแย้งระหว่างชนชั้นนายทุนกับชนชั้นกรรมมาชีพ มาเป็นการต่อสู้บนความต้องการ
ผลประโยชน์และการจัดหาสวัสดิการ การต่อสู้เพื่อให้รับรองความแตกต่างหลากหลายเพื่อให้รับรอง
สิทธิทางการเมือง สิทธิในการปกป้องรูปแบบและวิถีการด าเนินชีวิต สิทธิในอัตลักษณ์ของปัจเจกบุคคล 
สิทธิในการด ารงอยู่ของชุมชน ฯลฯ...” ทั้งนี้ ขบวนการเคลื่อนไหวที่มีรูปแบบการต่อสู้ผ่านเรื่องสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง การก่อตัวของแนวคิดดังกล่าวมีฐานจากความขัดแย้งและปรากฏการณ์
ทางสังคมที่เกิดขึ้นไม่ได้ใช้ “อาชีพ” หรือ “ชนช้ัน” เป็นตัวเช่ือมประสาน๑๑๗ 

ความแตกต่างระหว่างแนวคิดขบวนการทางสังคมใหม่ กับกลุ่มผลประโยชน์และกลุ่ม
ผลักดัน และแนวทฤษฎีชนชั้น แสดงได้ตามตารางที่ ๑ ดังนี ้
 

                                           
๑๑๕  Pakulski. (๒๕๕๐) อ้างใน Nese Seray Kurt and Sevda Kose. (๒๕๕๘) What’s “New” in New New 

Social Movements : Case Study From Turkey. Page ๒. 
๑๑๖  สุวิดา ธรรมมณีวงศ์. (๒๕๔๔) “การเคลื่อนไหวทางสังคม” วำรสำรอักษรศำสตร มหำวิทยำลัยศิลปำกร. 

(ธันวาคม ๒๕๔๓ – พฤษภาคม ๒๕๔๔). หน้า ๔๐. 
๑๑๗  ผาสุก พงษ์ไพจิตร. (๒๕๔๕) วิถีชีวิต วิธีสู้ : ขบวนกำรประชำชนร่วมสมัย. หน้า ๒๒ – ๒๓. 



 
 
 ๘๑ 
 
ตำรำงที่ ๑ ความแตกต่างระหว่างแนวคิดขบวนการทางสังคมใหม่กลุม่ผลประโยชน์และกลุ่มผลักดนั 
และแนวทฤษฎีชนชั้น 

ประเดน็หลัก ขบวนกำร 
ทำงสงัคมใหม ่

กลุ่มผลประโยชน ์
และกลุ่มผลักดัน 

แนวทฤษฎีชนชั้น 

๑. รากเหง้าของ
ปัญหาความขัดแย้ง
ทางสังคม 
 

- ความขัดแย้งใหม่ ๆ ใน
สังคม (ขบวนการ
เคลื่อนไหวสิทธิ สิทธิ
พลเมือง สิ่งแวดล้อม  
อัตลักษณ์ ฯลฯ) 

- การกระจาย
ทรัพยากรในสงัคม 
(Politics of 
Redistribution) 

- ความสมัพันธ์ทาง
ชนชั้น การกดขีขู่ดรีด 

๒. ต าแหน่งแห่งที่ใน
สังคม 

- ภาคประชาสังคม 
- ภาคประชาชน 

- การเติบโตภายใน
ระบอบการเมืองปกติ 

- พื้นที่นอกรฐั 

๓. จุดหมาย/
ยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 

- เปลี่ยนค่านิยมและวิถี
ชีวิต/ปกป้องส่วนของ
สังคม 
- สร้างประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม/ทางตรง 
- เอาอ านาจรัฐคืนมา
จัดการเอง 

- สร้างบูรณาการทาง
การเมือง/สิทธิทาง
การเมืองและเศรษฐกิจ
ภายใต้สิทธิทาง
การเมือง 

- การยึดอ านาจรัฐ 
- การปฏิวัติทางชน
ชั้น 

๔. รูปแบบองค์กร 
 

- เครือข่าย  
- ขบวนการระดบัรากหญ้า 

- องค์กรแบบราชการ  
- องค์กรสายบังคับบัญชา 

- องค์กรจัดตั้ง 

๕. ยุทธวิธีในการต่อสู ้ - การท้าทาย ขัดขวาง
ระบบการเมืองปกติ 
(Disruptive) 
- กระท าการโดยตรง 
(direct action) 
- การสร้างนวัตกรรม
ทางวัฒนธรรม 

- การระดมทรัพยากร
ทางการเมือง 
- การเจรจาต่อรอง 

- การปฏิวัติ 

ที่มำ:  ปรับปรุงจาก Scott, ๑๙๙๐:๑๙ โดย ประภาส ปิ่นตบแต่ง๑๑๘ กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมือง
แบบทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม. เชียงใหม่ : มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ ส านักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต,้ ๒๕๕๒, หน้า ๑๓๕. 
 

                                           
๑๑๘  ประภาส ปิ่นตกแต่ง. (๒๕๕๒) กำรเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชำคนจนและประวัติศำสตร์กำรเดินขบวน 

ชุมนุมประท้วงในสังคมไทย. หน้า ๑๓๕.  



 
 
 ๘๒ 
 

ในงานของประภาส ปิ่นตบแต่ง๑๑๙ ได้แยกประเด็นความแตกต่างระหว่างขบวนการ

ทางสังคมใหม่ กลุ่มผลประโยชน์ และแนวทฤษฎีชนชั้น มีปัจจัยและเงื่อนไขกำรกำรก่อเกิดทฤษฎี

ขบวนกำรทำงสังคมใหม่ (New Social Movement Theory) นั้นมีจุดเปลี่ยนผ่านเชิงโครงสร้าง ๓ 

ประการ คือ (๑) ขบวนการเหล่านี้ไม่ได้ตั้งอยู่บนฐานของ “ปัญหาและความขัดแย้งของชนชั้นเดียว” 

ดังเช่นขบวนการทางสังคมในอดีตที่ทฤษฎีมาร์กซิสได้อธิบายไว้ แต่เป็น “การตอบโต้กับปัญหาและ

ความขัดแย้งใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคมซึ่งวางอยู่บนฐานหลากชนชั้น” (๒) การก่อตัวของขบวนการทาง

สังคมแบบใหม่เริ่มมีในยุคหลังพัฒนาอุตสาหกรรม โดยมีจุดเคลื่อนไหวเรียกร้องที่ไม่ผ่านกลไกทาง

การเมืองแบบเดิมที่ด ารงอยู่ คือ ผ่านพรรคการเมือง นักการเมือง หรือกลไกรัฐ ทั้งนี้มีเหตุผล คือ 

“ปัญหาและความขัดแย้งใหม่ ๆ เหล่านี้สลับซับซ้อนเกินกว่าที่สถาบันทางการเมืองในระบบปกติจะ

จัดการได้ ขบวนการเหล่านี้จึงได้แสวงหากลไกที่จะเปิดช่องทางการเมืองแบบใหม่ ที่มากไปกว่าสถาบัน

และกลไกทางการเมืองปกติในระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนจะสนับสนุนได้” และประการสุดท้าย 

(๓) ขบวนการทางสังคมใหม่ที่ก่อเกิดขึ้นนี้มียุทธวิธีในการต่อสู้ คือ ไม่ได้เรียกร้องเกี่ยวกับผลประโยชน์

เฉพาะกลุ่ม (ตามกรอบทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์) ไม่ได้ต้องการช่วงชิงอ านาจรัฐเพื่อมุ่งสู่การปฏิวัติ 

(ตามแนวทฤษฎีชนชั้น) แต่ทั้งนี้เคลื่อนไหวเพื่อต้องการสร้าง “กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการ

ด ารงชีวิต” ช่วงชิงการน าในการสร้างค านิยามหรือความหมายชุดใหม่ให้กับสิ่งที่ต่อสู้ หรือเป็นการสร้าง

วาทกรรมชุดใหม่ในเรื่องนั้น ๆ๑๒๐ 

ภายหลังการจัดตั้งพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) ในปลายปี พ.ศ. 

๒๔๙๑ พคท.ใช้ยุทธวิธี “ป่าล้อมเมือง” ชักชวนประชาชนเข้าต่อสู้โดยใช้อาวุธเพื่อยึดครองอ านาจ

รัฐ๑๒๑  ในช่วงหลังปี พ.ศ. ๒๕๓๑ การเมืองไทยเป็นพื้นที่ของนักการเมืองที่ เต็มไปด้วยกลุ่ม

ผลประโยชน์โดยมากเป็นตัวแทนของกลุ่มทุน กลุ่มทหารและข้าราชการ ดังการศึกษาของเก่งกิจ  

กิติเรียงลาภ๑๒๒ การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยภายหลังจากการล่มสลายของพรรค

คอมมิวนิสต์กลับไม่เคยเป็นพลังที่เป็นอิสระจากรัฐ ทุน และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเมืองภาคประชาชน

                                           
๑๑๙  ประภาส ปิ่นตบแต่ง. (๒๕๕๒) กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม. หน้า ๑๓๖. 
๑๒๐  ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. (๒๕๔๐) อ้างใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง. กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎี

ขบวนกำรทำงสังคม. หน้า ๑๓๖. 
๑๒๑  คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร. (๒๕๕๗) ประวัติศำสตร์ไทยร่วมสมัย. หน้า ๒๗๖ – ๒๗๗. 
๑๒๒  เก่งกิจ กิติเรียงลาภ. (๒๕๕๑) กำรเมืองของกำรต่อสู้ทำงชนชั้นในประเทศไทยจำก พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึง พ.ศ. 

๒๕๔๙. หน้า ๓๑๐. 



 
 
 ๘๓ 
 

ไม่เคยเป็นอิสระจากการพึ่งพิงสถาบันพระมหากษัตริย์และกองทัพ ส่งผลให้เราอาจจะต้องกลับมา

ทบทวนถึงสิ่งที่เรียกว่า “ภาคประชาชน” เสียใหม่ว่ามีสถานะอย่างไรในพื้นที่ของประวัติศาสตร์ 

การเมืองไทยร่วมสมัย 

ในขณะที่ระพี สาคริก๑๒๓ ได้แสดงความคิดเห็นว่า ประชำธิปไตยมิใช่อยู่ที่รัฐสภำ

และมิใช่อยู่ที่สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเท่ำนั้น หากมองได้ถึงพื้นฐานประชาธิปไตยน่าจะมองเห็น 

กระแสที่มุ่งไปยังสิ่งซึ่งอยู่ใกล้ตัวใกล้ใจในชีวิตประจ าวัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเน้นไปยังของชาวบ้านซึ่ง

เป็นคนส่วนใหญ่และอยู่ในระดับล่าง นับตั้งแต่การรวมตัวในครอบครัว ชีวิตงานอาชีพที่มีศูนย์รวมซึ่งให้

โอกาสร่วมกันคิดร่วมกันปฏิบัติเป็นของทุกคนในท้องถิ่น ชีวิตที่ร่วมกันจัดการศึกษาและอนุรักษ์

ธรรมชาติและวัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อการพึ่งพาตนเองและปกครองตนเอง โดยเหตุที่รากฐาน

ประชาธิปไตยจริงอยู่ในมวลสมาชิกทุกคนซึ่งเป็นส่วนของชุมชนท้องถิ่น สอดคล้องกับประเวศ วะสี๑๒๔ 

ที่กล่าวว่าการเมืองไม่ได้มีแต่การเมืองของนักการเมืองเท่านั้น มีการเมืองของพลเมืองหรือคนทั้งหมด

ด้วย จึงมีความจ าเป็นที่ต้องท าความเข้าใจเรื่องการเมืองภาคพลเมือง 

จนกระทั่งหลังการยึดอ านาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (รสช.) จนเกิด

เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ใน พ.ศ. ๒๕๓๕ การขับเคลื่อนของพลังประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญน าไปสู่การ

มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่มีความเป็น

ประชาธิปไตยมากที่สุด ค านึงถึงสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนมาก อย่างไรก็ตามหลังการใช้

กฎหมายรัฐธรรมนูญ การเมืองก็ยังไม่ใช่การเมืองของประชาชนดังการศึกษาของ เก่งกิจ กิติเรียงลาภ 

และเควิน ฮิววิสัน๑๒๕ พบว่าก่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๘ การเมืองของขบวนการของชนชั้นล่าง (ภาค

ประชาชน) ยังคงจ ากัดตัวอยู่ที่การเน้นการสร้างเครือข่ายแบบหลวม ๆ ระหว่างกลุ่มปัญหาต่าง ๆ และ

การมุ่งเน้นประเด็นเฉพาะหน้าของตนเอง มากกว่าที่จะเป็นการสร้างองค์กรต่อสู้แบบถาวรในระยะยาว

ที่มุ่งเน้นประเด็นการเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้างแบบองค์รวม (ยินยอมให้มีเผด็จการทหาร) นั่นคือ

                                           
๑๒๓  ระพี สาคริก. (๒๕๓๕) โอกำสของงำนอำสำสมัครเอกชน กับกำรพัฒนำประชำธิปไตยของชำวบ้ำน. หน้า ๑. 
๑๒๔  ประเวศ วะสี. (๒๕๔๙) “สิทธิชุมชน: รำกฐำนกำรเมืองภำคพลเมือง” เวทีนโยบำยสำธำรณะ: เครือข่ำย

ควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชน. มุฑิตา เชื้อชั่ง และชูวัส ฤกษ์ศิริสุข บรรณาธิการ. หน้า ๙. 
๑๒๕  เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และ เควิน ฮิววิสัน. (๒๕๕๒) “บทวิพากษ์การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย: ข้อจ ากัด

ของแนววิเคราะห์และยุทธศาสตร์การเมืองแบบ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่””. ฟ้ำเดียวกัน. 
หน้า ๑๓๓. 



 
 
 ๘๔ 
 

การเมืองจึงเป็นการเมืองของนักการเมืองที่เป็นตัวแทนของทุนและอ านาจมากกว่าการเป็นตัวแทนของ

ประชาชนตามปรัชญาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การก่อเกิดและพัฒนาการศึกษาเรื่องขบวนการทางสังคมใหม่มักจะด าเนินการภายใต้

กรอบคิดว่าการต่อสู้ของประชาชน เป็นการวิเคราะห์ทางชนชั้น (Class Analysis) ที่มุ่งเน้นการอธิบาย
ตัวแสดงทางการเมืองที่อยู่ในใจกลางของความสัมพันธ์ทางการผลิตด้วยทฤษฎีมาร์กซิสต์แบบดั้งเดิม 
(Classical Marxist) ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขที่สัมพันธ์กับบริบททางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมที่
เกิดขึ้นในแต่ละยุคสมัย ภาพเหตุการณ์ที่สะท้อนการวิเคราะห์ทางชนชั้น (Class Analysis) ดั้งเดิม คือ 
แนวคิดและขบวนการสภาโรงงานที่เกิดขึ้นในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ปี ค.ศ. ๑๙๑๙ – ๑๙๒๐ 

สภาโรงงาน (Factory Council) คือ ลักษณะของการจัดองค์กรรูปแบบใหม่ของ 
ชนชั้นแรงงานที่ประกอบด้วยชนชั้นแรงงานจากโรงงานอุตสาหกรรม การจัดรูปแบบองค์กรแตกต่าง
จาก “สหภาพแรงงาน (Trade Union)” ทั้งในแง่ของการจัดองค์กร เป้าหมาย วิธีคิด และจิตวิญญาณ
ของชนชั้นแรงงาน โดยมีเป้าหมายสุดท้าย คือ การสร้างสังคมคอมมิวนิสต์ที่แท้จริง มุมมองของ  
อันโตนีโอ กรัมชี่๑๒๖ กล่าวถึง “...สภาโรงงานว่าเป็นหน่ออ่อนในการฝึกฝนและขัดเกลาชนชั้นแรงงาน
เพื่อการน าไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์ที่แท้จริง และเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ส าคัญอย่างยิ่งในการต่อต้าน
ระบบทุนนิยม ทั้งยังท าหน้าที่เป็นตัวการสร้างจิตส านึกเพื่อปลดปล่อยจากการครอบง าของระบบ  
ทุนนิยม อีกทั้งเป็นตัวเชื่อมผสานทางสังคม ท าหน้าที่ ในการสร้างเอกภาพให้เกิดขึ้นในหมู่ชนชั้น
กรรมาชีพ...”  

โดยรูปแบบและความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้คนในสภาโรงงานมีลักษณะของความ
เป็นสหาย (Comradeship) ที่ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน การท างานและการขับเคลื่อนของสภาโรงงานนี้มี
ประเด็นที่น่าสนใจ ๖ ประเด็น๑๒๗ คือ (๑) เสริมสร้างความเข้มแข็งและความเป็นปึกแผ่นระหว่าง 
ชนชั้นแรงงานด้วยกัน - Develop Solidarity Among Worker (๒) เป็นองค์กรที่เชื่อมโยงระหว่าง
ความรักกับความเป็นพี่น้อง - Link Between Comradeship and Affection (๓) เป็นพื้นที่ที่ทุกคน
ในโรงงานได้รับการยอมรับว่ามีคุณค่า - Everyone is Indispensable (๔) เป็นสถานที่ซึ่งเหมาะสม
กับผู้คนทุกคน - Everyone is in a Proper Place (๕) เป็นที่ที่ทุกคนมีหน้าที่รับผิดชอบในการผลิตใน
ด้านต่าง ๆ - Everyone has a Place for Function และ (๖) สภาโรงงานมีกลไกหลักในการ 
สร้างเสริมการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชนชั้นแรงงาน และกระตุ้นจิตวิญญาณแบบใหม่ของชนชั้น
กรรมาชีพอีกด้วย  ซึ่งทั้งหมดได้พัฒนามาเป็น “ทฤษฎีสภาโรงงาน” (The Theory of the Factory 

                                           
๑๒๖ วัชรพล พุทธรักษา. (๒๕๕๗) บทส ำรวจควำมคิดทำงกำรเมืองของ อันโตนิโอ กรัมชี่. หน้า ๘๙. 
๑๒๗ วัชรพล พุทธรักษา. (๒๕๕๗) บทส ำรวจควำมคิดทำงกำรเมืองของ อันโตนิโอ กรัมชี่. หน้า ๘๓. 



 
 
 ๘๕ 
 
Council) ของกรัมชี่ โดยมีเป้าหมายให้ผู้คนเข้าร่วม ความสัมพันธ์ในองค์กร ฯลฯ หากเปรียบเทียบ
ระหว่างสภาโรงงานกับสหภาพแรงงานสรุปภาพรวมตามตารางที่ ๒ ดังนี้  
 
ตำรำงที่ ๒ การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสภาโรงงานกับสหภาพแรงงาน 

ที่มำ: บทส ารวจความคิดทางการเมืองของ อันโตนิโอ กรัมชี๑่๒๘ 
 
ในงานของวัชรพล พุทธรักษา ได้รวบรวมความคิดทางการเมืองของ อันโตนิโอ  

กรัมชี่ ได้สรุปองค์ประกอบส าคัญ “ทฤษฎีสภาโรงงาน” คือ การให้ความส าคัญกับ “มนุษย์” ในฐานะ
ที่เป็นผู้สร้างและก าหนดความเป็นไปในประวัติศาสตร์ กรัมชี่จึงเสนอว่าบุคคลที่จะเข้าร่วมใน 

                                           
๑๒๘ วัชรพล พุทธรักษา. (๒๕๕๗) บทส ำรวจควำมคิดทำงกำรเมืองของ อันโตนิโอ กรัมชี่. หนา้ ๙๓. 

ประเดน็
เปรียบเทียบ 

สภำโรงงำน 
(The Council) 

สหภำพแรงงำน 
(The Union) 

เป้าหมาย - ต่อต้านระบบทุนนิยม 
- การปฏิวัติระบบทุนนิยม  
- สังคมคอมมิวนิสต ์

- เรียกร้องสิทธิแรงงาน 
- เรียกร้องค่าแรง 
- ยังอยู่ได้ในระบบทุนนิยม 
- มิได้มีเป้าหมายจะปฏิวัติระบบ 
  ทุนนิยม 

ผู้คนที่เข้าร่วม - คนจากหลากหลายอาชีพ 
- ฐานการสนับสนุนกว้างกว่า 
 

- คนงานในโรงงาน/บริษัท 

ความสัมพันธ์
ในองค์กร 

- เน้นความเป็นมิตร ปรึกษาหารือกัน 
- เป็นความเป็นปึกแผ่นในแนวราบ 
  และ Bottom up 
- เป็นที่ให้ความรู้ทางการเมืองและ 
  สร้างจิตส านกึประชาธิปไตย 

- ตัวแบบที่เปน็ทางการ 
- มีสายการบังคับบัญชา 
- สั่งการแบบTop down 
- เป็นองค์กรทีเ่ข้าร่วมเพื่อรักษา 
  ผลประโยชน์ร่วมกัน 

ผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์
อย่างแท้จริง 

- ผู้ผลิต คนงาน/ชนช้ันกรรมาชีพ - เจ้าของกิจการ/ชนช้ันนายทุน 

ความเป็น
ประชาธิปไตย 

- เป็นประชาธิปไตยของแรงงาน 
  อย่างแท้จริง 

- เป็นเสรีนิยมประชาธิปไตย 
  แบบรฐัสภา 



 
 
 ๘๖ 
 
สภาโรงงานและเป็นผู้ ที่ จะน า ไปสู่ การปฏิวัติ โดยชนชั้ นกรรมาชีพนั้ นจะต้อง  “ปฏิวัติ ” 
(Revolutionary)  จากแนวคิดดังกล่าวน ามาสู่การยกตัวอย่างเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่ขับเคลื่อน
ขบวนการทางสังคมที่ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดดังกล่าว ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๒๐ เกิดภาวะอัตรา
เงินเฟ้อสูงอันเนื่องมาจากภาวะหลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ ที่เมืองตูริน ประเทศอิตาลี เหตุการณ์รวมตัว
กันของคณะกรรมการรูปแบบของสภาโรงงาน คือ  FIOM ( Italian Federation of Metal-
Mechanical Workers) สาเหตุโดยสรุปเกิดจากกลุ่มนายจ้างได้ยกเลิกสัญญาจ้างงานใหม่ ท าให้ค่าแรง
ที่ได้รับนั้นไม่พอต่อรายจ่ายที่เพิ่มขึ้น เจรจาต่อรองระหว่างแรงงานกับกลุ่มนายจ้าง แต่ก็ถูกปฏิเสธจึง
น ามาสู่การเข้ายึดครองโรงงาน โดยกรรมกรได้ยึดครองหน่วยการผลิต รวมกว่า ๒๘๐ แห่งในอิตาลี 
การยึดครองโรงงานด าเนินไปราวสองสัปดาห์ก็เกิดปัญหามากมาย เช่น การดูแลระเบียบวินัย การ
จัดการภายใน การจัดหาคนมาท างานท าหน้าที่แทนผู้ไม่มาท างาน การลักเล็กขโมยน้อย การลงโทษ
ผู้กระท าผิดด้วยการน าตัวไปกักขัง เป็นต้น แต่ปัญหาใหญ่ที่สุดคือการขาดแคลนวัตถุดิบ (Raw 
Material) ในการผลิตจากผู้ส่ง (Supplier) ปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า “ถึงแม้ว่ากลุ่มกรรมาชีพ
สามารถยึดโรงงานอุตสาหกรรมมาด าเนินการผลิตด้วยตนเองได้ แต่อ านาจการปกครองยังคงอยู่ในมือ
ของนายทุน อ านาจในการปราบปรามยังคงอยู่ที่ต ารวจและทหารซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาล
แบบนายทุน   

ภาพสะท้อนที่ส าคัญ คือ ในเหตุการณ์ยึดโรงงานดังกล่าวที่อิตาลี นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้นไม่ได้สนับสนุนขบวนการสภาโรงงาน โดยใช้วิธีการ “นิ่งเฉย” (Do nothing) และรอให้
สถานการณ์คลี่คลายไปเอง เมื่อผ่านสถานการณ์การต่อรองและเจรจาระหว่างกันไปแล้วเกือบเดือน  
รัฐบาลอิตาลีจึงเริ่มกดดันกลุ่มกรรมาชีพโดยใช้มาตรการทางธนาคารไปกดดันนายจ้างอีกทอดหนึ่ง 
สุดท้ายทฤษฎีสภาโรงงานก็ได้ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนทางสังคมอย่างเป็นรูปธรรมอีก  
แต่ถือเป็นบทเรียนที่น ามาสู่การต่อยอดท าให้กรัมชี่ได้เสนอแนวความคิดใหม่เรื่อง “การครองอ านาจน า 
(Hegemony)” และถือเป็นการก่อตัวซึ่งเป็นพ้ืนฐานแนวทางการขับเคลื่อนใหม่ ๆ ในสังคมยุคต่อมา 

ในงานของวัชรพล พุทธรักษา๑๒๙ ได้เสนอความคิดทางการเมืองของ อันโตนิโอ  
กรัมชี่ เรื่อง “การครองอ านาจน า (Hegemony)” และถือเป็นการก่อตัวเป็นพื้นฐานแนวทางการ
ขับเคลื่อนในสังคมยุคต่อมา กรัมชี่สะท้อนให้เห็นว่าแนวคิดการวิเคราะห์เชิงชนชั้นแบบมาร์กซิสต์
ดั้งเดิมไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างเพียงพอ การขับเคลื่อนต้องค านึงถึงการครอง
อ านาจน า (Hegemony) จึงจะสามารถน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงได้ กรัมชี่ให้ความส าคัญกับบทบาท
ของโครงสร้างส่วนบนคืออ านาจรัฐและอ านาจตามกฎหมาย หรือรัฐและสั งคมการเมือง (Political 
Society) กับโครงสร้างส่วนล่างหรือประชาสังคม (Civil Society) การยึดครองโครงสร้างส่วนล่าง 

                                           
๑๒๙  วัชรพล พุทธรักษา. (๒๕๕๗) บทส ำรวจควำมคิดทำงกำรเมืองของ อันโตนิโอ กรัมชี่. หน้า ๙๓. 



 
 
 ๘๗ 
 
(Sub Structure) ให้ความส าคัญกับปรัชญาวัตถุนิยมโดยเฉพาะเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก ส่วนโครงสร้าง
ส่วนบน (Super Structure) ให้ความส าคัญกับอุดมการณ์ ความคิด ความเชื่อ ตลอดจนวัฒนธรรม 
การครองอ านาจจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้ครองอ านาจสามารถสร้างภาวะการครองอ านาจเหนือ
โครงสร้างทั้งสองส่วนของสังคม๑๓๐ 

การก่อตัวของสงครามโลกครั้งที่ ๒ (World War II) โดยภาพรวมเป็นความขัดแย้ง
ทางทหารระดับโลกตั้งแต่ ค.ศ. ๑๙๓๙ – ๑๙๔๕ ซึ่งเกี่ยวข้องกับประเทศส่วนใหญ่ในโลก รวมทั้งรัฐ
มหาอ านาจทั้งหมด แรงงานในประเทศผู้ร่วมสงครามรวมตัวกันเป็นพันธมิตรทางทหารโดยมีคู่สงคราม
สองฝ่าย คือ ฝ่ายสัมพันธมิตรและฝ่ายอักษะ ผลกระทบจากสงครามได้เปลี่ยนแปลงการวางแนวทาง
การเมืองและโครงสร้างสังคมของโลก องค์กรสหประชาชาติถูกสถาปนาขึ้นเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศและเพื่อป้องกันความขัดแย้งในอนาคต สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตก้าวเป็น
อภิมหาอ านาจของโลกและน าไปสู่ความขัดแย้งบนเวทีแห่งสงครามเย็น (ซึ่งได้ด าเนินต่อมาอีก ๔๖ ปี
ภายหลังการยุติสงครามโลกครั้งที่ ๒) 

บริบททางเศรษฐกิจและสังคมยุคหลังสงครามโลกครั้ง ๒ การพัฒนาน ามาสู่ 
การทุ่มเทขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์ น ามาสู่ เงื่อนไขของ  
การปรับปรุงการผลิตขนาดใหญ่ ขณะเดียวกันเวทีการเมืองระหว่างประเทศยอมรับหลักการการ
ก าหนดการปกครองด้วยตนเอง เร่งให้เกิดการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องเอกราชในทวีปเอเชียและทวีป
แอฟริกาพร้อม ๆ กับที่หลายประเทศได้มุ่งหน้าฟื้นฟูเศรษฐกิจที่ได้รับความเสียหายระหว่างสงคราม
และเกิดการบูรณาการทางการเมืองขึ้นทั่วโลกในยุคนี้  

การก่อเกิดและพัฒนาการการศึกษาเรื่องขบวนการทางสังคมจึงเปลี่ยนแปลงไปมาก
แต่แนวคิดหลักถูกพัฒนาต่อยอดมาจากความว้าวุ่นหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 
๑๙๔๐ – ๑๙๕๐ การกระท ารวมหมู่ (Collective Action) เป็นรูปแบบของความขัดแย้งทางชนชั้น 
และมองว่าชนชั้นเป็นความแตกต่างทางผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจภายในโครงสร้างความสัมพันธ์
ทางการผลิต-วิธีการผลิต โดยแบ่งชนชั้นใหญ่ ๆ ในสังคมออกเป็นเจ้าที่ดิน นายทุนอุตสาหกรรม และ
ชนชั้นกรรมาชีพ อย่างไรก็ตามการศึกษาของกรัมชี่สะท้อนให้เห็นว่าแนวคิดการวิเคราะห์เชิงชนชั้น
แบบมาร์กซิสต์ดั้งเดิมไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างเพียงพอ การต่อสู้ที่เกิดขึ้นตาม
ทฤษฎีโรงงานไม่ใช่เรื่องของชนชั้นหรือกลุ่มอาชีพ แต่ต้องค านึงถึงการครองอ านาจน า (Hegemony) 
จึงจะสามารถน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงได ้

                                           
๑๓๐  ธนศักดิ์ สายจ าปา. (๒๕๕๗) กำรเมืองของควำมปรำรถนำกับกำรศึกษำกำรเคลื่อนไหวของพันธมิตร

ประชำชนเพื่อประชำธิปไตย. (รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). หน้า ๓๑. 



 
 
 ๘๘ 
 

งานการศึกษาผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ๑๓๑ ได้สรุปอธิบายจุดเริ่มต้นของแนวคิด
ขบวนการทางสังคมใหม่ว่าถูกพัฒนาขึ้นภายใต้ “สังคมอุตสาหกรรมและการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยที่ก้าวหน้า” ขับเคลื่อนโดย “ชนชั้นกลำง” ซึ่งจุดเด่นของผู้ขับเคลื่อนที่เป็นชนชั้นกลาง 
คือ เป็นผู้มีการศึกษา มีทักษะ จึงท าให้ประเด็นปัญหาและความขัดแย้งใหม่ ๆ มุ่งไปที่ค่านิยมใหม่หรือ
ประเด็นเรื่องคุณภาพชีวิตที่มากไปกว่าปัจจัยการผลิต ค่าจ้าง สวัสดิการสังคมซึ่งเป็นปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ สิทธิพื้นฐาน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างในประเทศก าลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา 
แต่เป็นประเด็นเรื่องสิทธิที่เท่าเทียมและศักยภาพของบุคคล ดังนั้น การต่อสู้หรือพื้นที่ทางการเมือง
ของขบวนการทางสังคมใหม่จึงเป็นการต่อสู้ในอาณาบริเวณ “อัตลักษณ์และวัฒนธรรม” หรืออยู่ใน
พื้นที่ทางสังคมมากกว่าเป็นการต่อสู้ในอาณาบริเวณของ “การเมืองและเศรษฐกิจ” 

นอกจากนี้งานของพฤทธิสาณ ชุมพล๑๓๒ ได้สรุปลักษณะส าคัญความ “ใหม่” ของ
ขบวนการทางสังคมใหม่ (New Social Movement) แบ่งเป็น ๓ ประเด็น คือ (๑) เป็นขบวนการทาง 
“สังคม” มากกว่าที่จะเป็นขบวนการทาง “การเมือง” เพราะให้ความสนใจในเรื่องค่านิยมและวิถีชีวิต 
จุดมุ่งหมาย คือ การระดมใน “สังคมประชา” ซึ่งมีส่วนส าคัญส าหรับกิจกรรมในอาณาบริเวณ
สาธารณะ (Public Sphere) เพื่อสังคมโดยรวมและไม่ได้มุ่งที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในอ านาจรัฐหรือ
ครองอ านาจรัฐ (๒) สร้างจุดหมายและยุทธศาสตร์โดยหลักตั้งฐานที่มั่นอยู่ใน “สังคมประชา” ที่เน้น
การกระท าอ้อมรัฐ (Bypass the State) ไม่สนใจที่จะติดต่อหรือท้าทายอ านาจรัฐโดยตรง รวมตัวกัน
เคลื่อนไหวในลักษณะการท ากิจกรรมและมีลักษณะอุดมการณ์เชิงสัญลักษณ์ (Symbolic) เป็นหลัก 
เพื่อปกป้อง “สังคมประชา” จากการก้าวก่ายโดยรัฐ และ (๓) ก าหนดยุทธวิธีในการต่อสู้ไปที่ 
“นวัตกรรมเชิงวัฒนธรรม” (Culture Innovation) การสร้างสรรค์วิถีชีวิตใหม่ที่ท้าทายค่านิยมเดิม ๆ 
และการเน้นสัญลักษณ์และความมีตัวตน ทั้งนี้เพราะเหตุผลที่ต้องการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาวิถีชีวิต
ใหม่ ๆ ขึ้นมาเป็นทางเลือก (Alternative Life-Styles) 

นักวิเคราะห์ทฤษฎีได้พยายามถกเถียงเกี่ยวกับ “ขบวนการทางสังคมใหม่” สามารถ
เกิดขึ้นได้ทุกประเทศที่เป็นทุนนิยมทั้งในยุโรปและอื่น ๆ ทั้งนี้เพราะเป็น “สังคมอุตสาหกรรมและการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่ก้าวหน้า” ในการนี้ เมื่อวิเคราะห์ในประเด็น “สังคมประชา” ที่ก่อเกิด
และมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมย่อมมีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่แตกต่างกัน 

ทั้งนี้นักทฤษฎีได้พยายามจะสร้างกรอบการวิเคราะห์เฉพาะหรือให้ความส าคัญกับ 
“ประเทศโลกที่สาม”  อธิบายว่าเงื่อนไขการเกิดขบวนการทางสังคมใหม่ (New Social Movement) 

                                           
๑๓๑  ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ. (๒๕๔๕) วิถีชีวิต วิธีสู้ : ขบวนกำรประชำชนร่วมสมัย. หน้า ๑๑ – ๑๕. 
๑๓๒ พฤทธิสาณ ชุมพล. (๒๕๔๖) “ความหมายขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” ใน สิริพรรณ นกสวน และเอก  

ตั้งทรัพย์วัฒนา (บรรณาธิการ). ค ำและควำมคิดในรัฐศำสตร์ร่วมสมัย. หน้า ๓๓๙ – ๓๔๑. 



 
 
 ๘๙ 
 
ซึ่งจะมีมิติด้านอัตลักษณ์ของกลุ่มคนที่มีค่านิยมใหม่ ๆ หรือมีขบวนการทางสังคมที่มีลักษณะปกป้อง
วิถีการด ารงชีวิตของกลุ่ม (Life-Style) หรือประเทศเหล่านี้ก่อเกิดจากประเด็นปัญหาความล้มเหลว
ของระบบการเมืองปกติ ทั้งสถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหารหรือรัฐบาลที่ตั้งอยู่บนทฤษฎี 
การมีส่วนร่วมที่เน้นการเลือกตั้ง ซึ่งการมีส่วนร่วมดังกล่าวนี้เป็นมายาคติ (Myth) มิใช่การมีส่วนร่วม
จริงเป็นแต่เพียงวาทกรรมการพัฒนาที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อท าให้ไม่เป็นการเมือง การท าลายและลด  
ความเป็นการเมืองลง (De-Politicize) เช่น การท าให้เกิดปัญหาการพัฒนา ความไม่เท่าเทียมกัน 
ทางสังคม เมื่อการพัฒนาไปกระทบกับชีวิตชาวบ้าน รัฐและทุนเข้าไปแทรกแซงคนชนบท บทบาทรัฐ
เพิ่มมากขึ้นและเข้าไปมีอ านาจคุมบังคับ ขบวนการทางสังคมระดับรากหญ้า ( Grassroots 
Movement) จึงเกิดขึ้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นการแสวงหาเครื่องมือทางการเมืองใหม่  ๆ ของประชาชน 
ดังนั้น จึงสามารถอธิบายได้ว่าขบวนการทางสังคมเป็นความพยายามที่จ ะเปิดพื้นที่ ใหม่  ๆ  
ทางการเมือง เพื่อให้ผู้คนเข้าไปสู่ “การต่อสู้ทางการเมืองและเป็นการสร้างค่านิยมทางการเมืองแบบ
ใหม่ด้วยการดึงเอาประเด็นต่าง ๆ ที่ถูกการเมืองแบบเก่าปิดกั้นและกดทับเอาไว้ด้วยการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมเพียงโวหาร เพื่อให้มีช่องทาง กลไกที่สามารถเชื่อมต่อระหว่างชีวิตสาธารณะภายในสังคม
ประชากับพ้ืนที่การเมืองปกต”ิ 

การวิเคราะห์การเมืองร่วมสมัยในทางรัฐศาสตร์กระแสหลักมีอิทธิพลทางความคิด
จากการวิเคราะห์ทางชนชั้น (Class Analysis) อย่างมาก โดยเฉพาะเพื่อศึกษา “การเมืองของชนชั้น
ล่าง” หรือเรียกว่า “การเมืองภาคประชาชน” ซึ่งใช้อธิบายร่วมกับทฤษฎีการท าให้ทันสมัย 
(Modernization) มาอธิบายการเมืองผ่านมโนทัศน์ระบบอุปถัมภ์ (Patron-Client System) ซึ่งได้
สร้างบทสรุปแบบสูตรส าเร็จว่า ชนชั้นล่างทั้งในชนบทและในเมืองมีลักษณะอ่อนแอ และไม่มีจิตส านึก
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย การสร้างประชาธิปไตยจึงต้องมาจากชนชั้นสูงและชนชั้นกลางแบบ 
“บนลงล่าง” เท่านั้น ข้อสรุปดังกล่าวข้างต้นได้รับความนิยมลดลง ทั้งนี้ปรากฏการณ์เคลื่อนไหวทาง
สังคมของประชาชนในรูปแบบลักษณะต่าง ๆ เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง การเกิดและเติบโตขององค์กร
นอกระบบราชการ (Extra-Bureaucracy) การเดินขบวนชุมนุมประท้วงและการรวมตัวกันเพื่อสร้าง
พลังทางการเมืองได้กลายเป็นปรากฏการณ์ปกติในสังคม ไม่ว่าจะเป็นคนจนชนชั้นกลางและคนชั้นสูง 
อาจกล่าวได้ว่าคนทุกชนชั้นได้ออกมาท าการรวมหมู่ (Collection Action) ในรูปแบบการเมือง 
บนท้องถนน๑๓๓ 

ขบวนการทางสังคมใหม่เป็นขบวนการของภาคประชาชนเพื่อการมีนโยบาย
สาธารณะที่เหมาะสม สอดคล้องกับแนวคิดของกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะของประเวศ  

                                           
๑๓๓  ประภาส ปิ่นตบแต่ง. (๒๕๔๑) กำรเมืองบนท้องถนน ๙๙ วัน สมัชชำคนจนและประวัติศำสตร์กำรเดินขบวน 

ชุมนุมประท้วงในสังคมไทย. หน้า ๑๓๖. 



 
 
 ๙๐ 
 
วะสี๑๓๔ ที่เห็นว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะ ไม่ควรจะรวบรัดให้ได้ข้อเสนอเพื่อเสนอต่อผู้มีอ านาจ 
แต่ควรจะเน้นที่การมีส่วนร่วมเรียนรู้ของทุกฝ่ายอย่างกว้างขวาง จนเกิดความเข้าใจของสังคม (Social 
Understanding) เป็นคุณค่าของสังคม (Social Value) และเป็นการปฏิบัติโดยสังคม (Social 
Practice) ส่วนข้อเสนอเป็นผลพลอยได้อย่างหนึ่ง เช่นเดียวกับแนวคิดของไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม๑๓๕ 
ที่ว่าปัจจัยที่จะช่วยสร้างนโยบายสาธารณะของท้องถิ่นคือ (๑) ความเข้มแข็งหรือความสามารถในการ
เรียนรู้และจัดการพัฒนาตนเองของชุมชน (๒) การรวมตัวเป็นเครือข่ายของชุมชนต่างพื้นที่   
(๓) การท างานร่วมกันหลาย ๆ ฝ่ายในท้องถิ่น (๔) การมีนโยบายหรือมาตรการสนับสนุนจากส่วนกลาง  

ปรำกฏกำรณ์ในสังคมประชำธิปไตยที่การเมืองเป็นพื้นที่ของนักการเมืองที่ส่วนมาก
ยังไม่ได้ยินเสียงของคนกลุ่มเล็กกลุ่มน้อย ขบวนการทางสังคมใหม่ซึ่งเป็นการขับเคลื่อนของพลเมือง
เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้คนเหล่านี้เข้าถึงสิทธิและได้รับสวัสดิการสังคมที่มีความเป็นธรรม ดังข้อคิดเห็น
ของวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์๑๓๖ ที่ว่า การขับเคลื่อนสังคมไทยสู่สังคมฐานสิทธิ คนพิการจ าเป็นอย่างยิ่ง
ต้องทราบว่าอะไรเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานหรือสิทธิมนุษยชนของคนพิการในมิติที่สังคมไทยยอมรับได้ด้วย
การออกกฎหมายมารองรับให้ และสิทธิขั้นพื้นฐานหรือสิทธิมนุษยชนของคนพิการในเรื่องใดที่เรา
ต้องการให้สังคมไทยยอมรับและมีกฎหมายออกมารับรองในอนาคต เรื่องหลังนี้คนพิการไทยสามารถที่
จะน าเอาอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการที่รัฐบาลไทยให้สัตยาบันแล้วน ามาเป็นพระคัมภีร์ เพื่อใช้เป็น
หลักในการขับเคลื่อนสังคมไทยเข้าสู่สังคมฐานสิทธิส าหรับคนพิการอย่างอารยประเทศ  

เช่นเดียวกับพิษณุ เสงี่ยมพงษ์๑๓๗ มีข้อเสนอแนะให้คนพิการมีบทบาทที่มากกว่าเป็น
เพียงกลุ่มเป้าหมายของนโยบายด้านคนพิการ โดยพยายามสร้างบรรยากาศทางการเมืองและ
บรรยากาศเชิงนโยบายที่เป็นบวกต่อประเด็นความพิการ โดยคนพิการควรด าเนินกิจกรรมเป็นกลุ่ม คือ
กลุ่มคนพิการซึ่งสามารถเรียกร้องรัฐให้แก้ไขปัญหาที่มีอยู่ และอาจน าเสนอเนื้อหาสาระของนโยบายที่
ต้องการไปพร้อมกับการเรียกร้อง และยังอาจร่วมมือกับภาครัฐในการด าเนินนโยบายด้านสวัสดิการคน
พิการ ซึ่งก็คือการที่กลุ่มคนพิการร่วมกับภาครัฐปฏิบัตินโยบายสวัสดิการคนพิการ หรือกลุ่มคนพิการ
อาจจะพยายามขยายประเด็นความพิการออกสู่ความสนใจของสาธารณะ นั่นคือการท าให้ประเด็น 

                                           
๑๓๔  ประเวศ วะสี. (๒๕๔๗) กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ. หน้า ๒๑. 
๑๓๕  ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. (๒๕๔๘) “How To สู่นโยบำยสำธำรณะ” นโยบำยสำธำรณะฉบับชุมชนเข้มแข็ง. 

ชูวัส ฤกษ์ศิริสุข บรรณาธิการ. หน้า ๒๓ – ๒๔. 
๑๓๖  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์. (มปป.) กำรขับเคลื่อนสังคมไทยสู่สังคมฐำนสิทธิส ำหรับคนพิกำร. [เอกสารอัดส าเนา]. 

หน้า ๑ และ ๕. 
๑๓๗  พิษณุ เสงี่ยมพงษ์. (๒๕๕๑) รำยงำนผลกำรวิจัย ควำมพิกำร: มุมมองด้ำนสิทธิและควำมเป็นปัญหำสังคม. 

หน้า iii. 



 
 
 ๙๑ 
 
ดูเป็นปัญหาสังคมในระดับที่สูงขึ้น นอกจากนี้กลุ่มคนพิการยังอาจจะมองหาผู้ประกอบการนโยบาย  
ที่มีคุณลักษณะและคุณสมบัติที่สามารถช่วยผลักดันประเด็นคนพิการเข้าสู่วาระการพิจารณาของรัฐ  

ผู้ศึกษาเห็นด้วยอย่างยิ่งกับข้อคิดเห็นดังกล่าวข้างต้น รวมไปจนถึงการรวมพลัง
ชุมชนไปจนถึงพลังภาคธุรกิจ ดังการศึกษาของเกษรา ชัยเหลืองอุไร๑๓๘ ที่มีข้อเสนอแนะต่อ 
การจัดระบบสวัสดิการสังคมของไทย คือการมองหาพันธมิตรในการร่วมด าเนินงาน เช่น CSR๑๓๙ 
ชุมชน ประชาสังคม NGO๑๔๐ เพื่อให้เกิดการประสานงานอย่างเป็นระบบ ท าให้เกิดบริการที่
หลากหลายขึ้น ประชาชนจะได้ประโยชน์ที่ตรงกับความต้องการมากกว่า ตลอดจนสร้างความตระหนัก
รู้ของประชาชนด้านสิทธิและหน้าที่ด้านสวัสดิการสังคม เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงระบบสวัสดิการสังคม 
ว่าเป็นการร่วมกันดูแลของทุกคนในประเทศ ทั้งในส่วนของผู้ที่เสียภาษี ผู้เดือดร้อน และผู้ปฏิบัติงาน
ด้านสวัสดิการสังคม ป้องกันการเอารัดเอาเปรียบและลดภาวการณ์พึ่งพิง 

อย่างไรก็ตามการรวมกลุ่มและขับเคลื่อนทางสังคมเป็นสิ่งที่จะท าให้เกิดนโยบายที่ดี 
และกลุ่มคนพิการก็มีพัฒนาการในการรวมกลุ่มที่ชัดเจน ดังการศึกษาของวิชัย จันทร์บุญ๑๔๑ พบว่า
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของคนพิการมีพัฒนาการมาจากการช่วยเหลือกันเองจนมาถึง  
การรวมกลุ่มเพื่อเรียกร้องกับหน่วยงานของรัฐเป็นส่วนใหญ่ มีเป้าหมายเพื่อการแก้ไขปัญหา  
ความเดือดร้อนของกลุ่มที่เคลื่อนไหว โดยมีรูปแบบการเคลื่อนไหว ได้แก่ การเคลื่อนไหวส่วนบุคคล 
เป็นการเคลื่อนไหวที่มีขั้นตอนไม่ซับซ้อน และการเคลื่อนไหวแบบกลุ่ม มีขั้นตอนที่หลากหลาย ซึ่งแบ่ง
ออกเป็นการเคลื่อนไหวโดยกลุ่มองค์กรของคนพิการที่เป็นทางการและกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ  

แต่ก็ไม่เป็นการง่ายส าหรับทุกกลุ่มในการสร้างขบวนการทางสังคมขึ้น ดังการศึกษา
ของกมลพรรณ พันพึ่ง และคณะ๑๔๒ พบว่าองค์กรของคนพิการที่ร่วมขับเคลื่อนด้านการด ารงชีวิต
อิสระยังคงท างานแบบแยกส่วนจึงเกิดพลังน้อย ต้องส่งเสริมการท างานเป็นเครือข่ายให้เข้มแข็งขึ้น 
ความเข้มแข็งจากฐานรากจะเกิดพลังและการเปลี่ยนแปลงที่แท้จริง นอกจากนั้นการออกมาขับเคลื่อน

                                           
๑๓๘  เกษรา ชัยเหลืองอุไร. (๒๕๕๗) กำรศึกษำเปรียบเทียบระบบสวัสดิกำรสังคมระหว่ำงประเทศไทยและ 

ประเทศสิงคโปร์. (การศึกษาส่วนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต สถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ 
กระทรวงการต่างประเทศ). หน้า ๓๖. 

๑๓๙  Corperated Social Responsibility หมายถึง ความรับผิดชอบทางสังคมของภาคธุรกิจ 
๑๔๐  Non-Government Organization หมายถึง องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐโดยมากหมายถึงองค์กรพัฒนาเอกชน 
๑๔๑  วิชัย จันทร์บุญ. (๒๕๕๔) ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมของคนพิกำร. (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น). บทคัดย่อ. 
๑๔๒  กมลพรรณ พันพึ่ง. (๒๕๔๖) กำรเรียนรู้ผ่ำนกำรกระท ำ : กำรด ำเนินโครงกำรกำรด ำรงชีวิตอิสระของ 

คนพิกำรจังหวัดนนทบุรี นครปฐม และชลบุรี ระยะที่ ๑. หน้า ๑๓๙. 



 
 
 ๙๒ 
 
สังคมก็อาจจะถูกตั้งค าถามดังการศึกษาของสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย๑๔๓ พบว่า
องค์กรพัฒนาเอกชนก าลังเผชิญปัญหาความชอบธรรม ด้วยเหตุว่าสมาชิกส่วนใหญ่เป็นชนชั้นกลาง
และกิจกรรมที่ท าเป็นกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม คนท างานกลุ่มนี้จึงถูกตั้งค าถามว่า
ท ากิจกรรมเพื่อใคร เพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือไม่ ค าถามเหล่านี้เกิดขึ้นเนื่องจากคนไทยส่วนใหญ่ยังไม่
เข้าใจในส านึกสาธารณะ และยังไม่มีส านึกสาธารณะ “การให้” ของคนไทยยังเป็นการให้เพื่อท าบุญ
มากกว่าการให้เพื่อหลักการของความถูกต้อง ความคิดเรื่อง “สิทธิ” ของคนไทยส่วนใหญ่ก็ยังไม่ชัดเจน 
องค์กรที่ท างานด้านสิทธิจึงถูกต้องค าถามว่าท าเพื่อใครและท าไปโดยมีเป้าหมายหรือผลประโยชน์ซ่อน
เร้นหรือไม่ การเรียนรู้และปรับตัวของกลุ่ม การสนับสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม รวมถึงการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันของกลุ่มต่าง ๆ ตลอดจนความโปร่งใสและการเปิดเผยข้อมูลหรือประชา
สัมพันธ์ผลการท างานและการจัดการต่อสาธารณะ จึงนับว่าเป็นความท้าทายของขบวนการทางสังคม
ในประเทศไทย   

ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมใหม่ เน้นกระบวนกำรเรียนรู้ที่พัฒนำให้ผู้กระท ำ
กำรมีควำมสำมำรถในกำรจัดกำรเรียนรู้ได้ด้วยตัวเอง สามารถเป็นผู้กระตุ้นให้คนในชุมชนเกิดการ
เรียนรู้ร่วมกันในการรื้อฟื้นต้นทุนทางสังคมและวัฒนธรรม องค์ความรู้ และภูมิปัญญาของชุมชนใน
พื้นที่ที่น ามาใช้เป็นแนวทางในการเคลื่อนไหวจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสร้างพื้นที่การยอมรับ 
ต่อสังคมภายนอก เป็นการสร้างพันธมิตรในการร่วมสนับสนุนแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชนท้องถิ่น๑๔๔  

ในทางกลับกันการรวมกลุ่มจะไม่ประสบความส าเร็จหรือมีอุปสรรค หากไม่ให้
ความส าคัญของการส่งเสริมจิตส านึกร่วมกัน ดังการศึกษาของกมลพรรณ พันพึ่ง๑๔๕ พบว่าการรวมตัว
ของกลุ่มคนพิการที่แบ่งตามลักษณะความบกพร่องของประเทศไทย ใช้แนวคิดการรวมตัว 
แบบหลวม ๆ เพื่อเป็นสัญลักษณ์ในทางการเมืองเมื่อเจรจาต่อรองเกี่ยวกับนโยบายสังคม แต่ในทาง
ปฏิบัติด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งภายในองค์กรของคนพิการ กลับไม่ให้ความส าคัญของการส่งเสริม

                                           
๑๔๓  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (๒๕๔๖) องค์กรสำธำรณะประโยชน์ในประเทศไทย. หน้า ๒๒๕ 

– ๒๒๖. 
๑๔๔  ภัทร ยืนยง. (๒๕๕๔) กำรวิเครำะห์กระบวนกำรเรียนรู้ของขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมแบบใหม่ใน 

กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติลุ่มน้ ำสำขำตอนบนของประเทศไทย. (วิทยานิพนธ์ครุศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาพัฒนศึกษา ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). หน้า ๓๑๘. 

๑๔๕  กมลพรรณ พันพึ่ง. (๒๕๕๓) อัตลักษณ์ กำรเสริมพลังอ ำนำจ และกำรก ำหนดวิถีชีวิตตนเอง: กำรด ำรงชีวิต
อิสระของคนพิกำรในสังคมไทย. (วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารสังคม 
ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). หน้า ๒๓๕. 



 
 
 ๙๓ 
 
จิตส านึกการเป็นคนพิการร่วมกัน แต่มุ่งแยกความเป็นกลุ่มย่อยและเน้นที่ความแตกต่างของความ
ต้องการของสมาชิกกลุ่มย่อยต่าง ๆ สร้างขอบเขตพรมแดนระหว่างกันชัดเจน การค านึงถึง 
อัตลักษณ์ที่เลื่อนไหลและซ้อนทับยังไม่ปรากฏตัวอย่างที่ดีในการน ามาประยุกต์ใช้ในวิถีชีวิตประจ าวัน 
ในทางกลับกันกลุ่มคนพิการยกเอาลักษณะที่แตกต่างมาใช้เป็นเกณฑ์การแบ่งกลุ่มอย่างเบ็ดเสร็จ
เดด็ขาด 

การอธิบายการกระท ารวมหมู่โดยใช้ทฤษฎีการระดมทรัพยากรและตัวแบบทาง
การเมืองภายใต้ “ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง” ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการอธิบายที่ยึดติดอยู่
กับมิติองค์กรความเคลื่อนไหวทางสังคมและมิติการเมืองมากเกินไป ต่อมาจึงน ามิติวัฒนธรรมเข้ามา
เสริม โดยการเชื่อมมุมมองการระดมทรัพยากรกับมุมมองจิตวิทยาสังคมเข้าด้วยกัน” โดยเรียกแนวคิด
ใหม่นี้ว่า “กำรสร้ำงกรอบโครง” (Framing)๑๔๖ 

ในกลุ่มที่บุกเบิกทฤษฎีและน ามาวิเคราะห์กรอบโครง (Frame Analysis) เริ่มจาก 
Erving Goffman๑๔๗ ได้นิยามกรอบโครง (Frame) ว่า หมายถึง แผนผังหรือแบบแผนในการตีความ 
(Schemata of Interpretation) ซึ่งท าให้ปัจเจกชนสามารถก าหนดที่ตั้ง (Locate) รับรู้ (Perceive) 
ระบุ (Identify) และจัดประเภท (Label) เหตุการณ์ต่าง ๆ (Occurrences) ที่เกิดขึ้นในชีวิต (Life 
Space) ของพวกเขารวมทั้งในโลกอันกว้างใหญ่ได้  

นอกจากนี้ การมีตัวแบบการจัดระเบียบกรอบโครง (Frame Alignment Model) 
จะท าให้ปัญหาเป็นเรื่องของทุกคนในสังคมและสื่อสารออกไปด้วยสื่อเป็นกรอบในการอธิบายและมี
กรอบการวิเคราะห์ใหม่นี้มองว่า “การตีกรอบและน าเสนอประเด็นเชิงสาธารณะในประเด็นปัญหาทาง
สังคมไม่ได้เป็นผลโดยตรงจากโครงสร้างทางสังคมที่ตายตัว แต่ขบวนการทางสังคมต่างหากที่เป็น  
“ผู้ประกอบสร้างและพัฒนา” ประเด็นความขัดแย้งทางสังคม เช่น ขบวนการสิ่งแวดล้อม ขบวนการ
สิทธิสตรี ขบวนการในมิติของเพศสภาพ ขบวนการในมิติของคนพิการ เป็นต้น สุดท้ายคือการกล่าวถึง 
Political Process ขบวนการเหลา่นี้สร้างความยั่งยืนสู่การเมืองภาคพลเมือง 

ในการขับเคลื่อนสังคมปัจจุบันสื่อมีบทบาทมากทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ผู้ขับเคลื่อน
สังคมจะต้องศึกษาท าความเข้าใจและใช้ให้เป็นประโยชน์ การศึกษาเรื่องการเสนอวาระสาธารณะกรณี
คัดค้านการแปรรูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพฯ ของนิศาชล 

                                           
๑๔๖  ประภาส ปิ่นตบแต่ง. (๒๕๕๒) กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม. หน้า ๒๕. 
๑๔๗  McCarthy, John D. and Zald. Myer N. (๑๙๘๒) “Resource Mobilization and Social Movement : A 

Party Theory”. American Journal of Sociology. pp. ๑๒๑๒ – ๑๒๔๑. 



 
 
 ๙๔ 
 
ทวนทอง๑๔๘ ผู้ศึกษาสรุปว่า ผู้ใดกุมสื่อมวลชนผู้นั้นย่อมได้กุมอ านาจทางการเมือง การเมืองภาค
ประชาชนจะสามารถเติบโตได้ต่อเมื่อมีพื้นที่ของการสื่อสารประเด็นสาธารณะได้อย่างไม่ถูกปิดกั้น 
ระบบสื่อเพื่อสาธารณะที่จะไม่ได้รับการแทรกแซงจากภาครัฐและภาคธุรกิจจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อการพัฒนาทางการเมืองในระบบประชาธิปไตยที่ต้องการให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและ
เข้มแข็งเพียงพอในการเท่าทันและร่วมตรวจสอบรัฐบาล รวมทั้งเป็นพลเมืองที่สามารถมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากการใช้สื่อแล้ว การก าหนดวาทกรรมหรือสร้างการรับรู้ก็
มีส่วนส าคัญ การศึกษาของกรองกาญจน์ การเนตร๑๔๙  เรื่องขบวนการคัดค้านโครงการท่าเรือ อ าเภอ
ท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช พบว่า ขบวนการได้สร้างเครือข่ายร่วมกับขบวนการต่อต้านโรงไฟฟ้า
ถ่านหินบริเวณใกล้เคียงโดยได้รับความร่วมมือกับปัญญาชนอิสระ กลุ่มประมงพื้นบ้าน ผู้น าท้องถิ่น 
และเครือข่ายอื่น ๆ โดยสร้างวาทกรรมให้เห็นถึงผลกระทบในวงกว้างระดับประเทศหากด าเนิน
โครงการดังกล่าวนี้ เป็นการลดความชอบธรรมในการด าเนินนโยบายนี้พร้อมทั้งสร้างส านึกร่วมของ
สาธารณะจนน าไปสู่การยกเลิกโครงการ  

ขบวนกำรทำงสังคมใหม่สำมำรถใช้กำรสื่อสำรผ่ำนสื่อสิ่งพิมพ์  เป็นบทกวี  
เรื่องเล่า หรือวรรณกรรม กันต์ฤทัย สืบสายเพ็ชร๑๕๐ พบว่า เรื่องเล่า... พื้นที่สื่อสารส าหรับ 
คนชายขอบ คนพิการใช้วรรณกรรมอัตชีวประวัติหรือเรื่องเล่าประสบการณ์เป็นพื้นที่สื่อสารตัวตน 
สร้างความหมายใหม่ให้กับค าว่าคนพิการให้เห็นถึงศักยภาพและความปรารถนาในการด ารงชีวิตอิสระ 
เป็นการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจระหว่างคนพิการและคนทั่วไป เป็นการชี้ให้เห็นความส าคัญและ
บทบาทของค่านิยมในการประกอบสร้างความรู้ความจริงทางสังคม จากการศึกษาพบว่าคนพิการ  
ผู้เล่าเรื่องมีค่านิยมซึ่งได้รับอิทธิพลมาจากชีวประวัติ อุปนิสัย สังคม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์
เช่นเดียวกับคนในสังคม ก่อเกิดเป็นค่านิยมความรักอิสระ ความภาคภูมิใจในตนเอง ค่านิยม
ความส าเร็จในชีวิต การมีศาสนาเป็นที่ยึดเหนี่ยว การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งค่านิยมนี้เป็นค่านิยมที่
สอดคล้องกับคนทั่วไป สิ่งเหล่านี้มีส่วนประกอบสร้างความจริงชุดใหม่เกี่ยวกับคนพิการเพื่อบอกเล่าให้

                                           
๑๔๘  นิศาชล ทวนทอง. (๒๕๔๙) กำรเสนอวำระสำธำรณะกรณีคัดค้ำนกำรแปรรูปกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง 

ประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภำพฯ. (วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
สื่อสารมวลชน ภาควิชาสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). หน้า ๑๔๗ -๑๕๒. 

๑๔๙  กรองกาญจน์ การเนตร. (๒๕๕๗) วำทกรรมกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม : ศึกษำกรณีขบวนกำรคัดค้ำนโครงกำร
ท่ำเรือ อ ำเภอท่ำศำลำ จังหวัดนครศรีธรรมรำช. (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนามนุษย์และ
สังคม (สหสาขาวิชา) บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย). บทคัดย่อ. 

๑๕๐  กันต์ฤทัย สืบสายเพ็ชร. (๒๕๕๖) กำรสื่อสำร “ปรัชญำกำรด ำรงชีวิตอิสระ” ในกำรเล่ำประสบกำรณ์ของ 
คนพิกำร. (วิทยานิพนธ์นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิเทศศาสตร์ คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). หน้า ๑๙๒ – ๑๙๕. 



 
 
 ๙๕ 
 
คนในสังคมรับรู้ผ่านเรื่องเล่าประสบการณ์ที่มาจากชีวิตจริง ที่ส าคัญคือผู้เล่าเรื่องแสดงค่านิยมที่
น าไปสู่ความดีงามสูงสุดของมนุษย์นั่นคือ การท าเพื่อผู้อื่นและการสร้างสังคมที่มีความเท่าเทียม ในทาง
ตรงกันข้ามการศึกษาของ กุลภา วจนสาร๑๕๑ พบว่า วรรณกรรมไทยส่วนหนึ่งกลับพบว่ากลายเป็น
กระบวนการที่โดดเดี่ยวคนพิการ ทั้งพิการร่างกายและพิการทางจิตออกจากสังคมและสร้างสถานภาพ
ทางสังคมเชิงลบให้แก่คนพิการ  

นอกจากนี้แนวคิดทฤษฎีกำรมีส่วนร่วม (Participation Theory) สะท้อนการมี
ส่วนร่วมและการเข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายสนับสนุนซึ่งกันและกัน (Synergy) หากพูดถึงการเมือง 
ภาคพลเมือง หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องกล่าวถึงแนวคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้วย ทั้งในฐานะที่เป็น
แนวคิดพื้นฐานของการเมืองภาคพลเมืองและแนวคิดที่ใช้ขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมือง การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเป็นได้ทั้งความชอบธรรมและยุทธศาสตร์ ขณะที่การมีส่วนร่วมมีหลากหลายวิธีและ
หลายระดับ การท าความเข้าใจการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างถ่องแท้จะช่วยให้การขับเคลื่อน
การเมืองภาคพลเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ รวมถึงการเข้าถึงสิทธิดังแผน  
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑)๑๕๒ ก าหนดให้ส่งเสริมศักยภาพ และบทบาท
ของคนพิการและองค์กรของคนพิการ ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการตัดสินใจเชิงนโยบาย  
การท ากิจกรรม การนันทนาการ และการรวมกลุ่มของคนพิการ ในลักษณะพหุภาคีโดยส่งเสริม
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลและจัดสวัสดิการแก่คนพิการในระดับพื้นที่ บทบาท
ของภาคเอกชนในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) ตลอดจน
บทบาทของประชาชนทั่วไปในการปฏิบัติต่อคนพิการอย่างเข้าใจในสิทธิและศักดิ์ศรี และปรับเจตคติที่
มีต่อคนพิการอย่างผู้ที่เท่าเทียมกัน 

ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าการมีส่วนร่วมมีผลต่อความต่อเนื่องและยั่งยืนของขบวนการ
ทางสังคม หากพลเมืองตระหนักรู้ถึงประเด็นสาธารณะร่วมกันและมีส่วนร่วมจะส่งผลต่อการขับเคลื่อน
อย่างต่อเนื่อง หากเป็นเพียงการเคลื่อนไหวเชิงประเด็นเฉพาะกิจโดยผู้เข้าร่วมไม่ได้เข้าใจประเด็นหรือ
มีส่วนร่วมอย่างแน่ชัดย่อมส่งผลกระทบตอ่ขบวนการ การศึกษาของฉวีวรรณ เด่นไพบูลย์ และคณะ๑๕๓ 
มีส่วนสัมพันธ์กับข้อคิดเห็นนี้กล่าวคือ ภาคประชาชนในประเทศไทยให้ความหมายและโครงสร้างของ

                                           
๑๕๑  กุลภา วจนสาร. (๒๕๔๘) ภำพตัวแทนคนพิกำรทำงสังคมของคนพิกำรในสังคมไทย: กรณีศึกษำผ่ำน

วรรณกรรมไทย. หน้า ๘๐. 
๑๕๒  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม. (๒๕๕๖) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. 

๒๕๕๗ – ๒๕๖๑). หน้า ๗๖. 
๑๕๓  ฉวีวรรณ เด่นไพบูลย์ และคณะ. (๒๕๕๖) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ กระบวนทัศน์พัฒนำกำรสร้ำงชุมชนและเมือง

โดยภำคประชำชน. หน้า IV. 



 
 
 ๙๖ 
 
ประชาสังคม ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบแรก เป็นการเคลื่อนไหวโดยการชุมนุม คัดค้าน เดินขบวนปิด
ถนน ยื่นหนังสือคัดค้าน ฟ้องร้อง ฯลฯ และ (๒) รูปแบบที่สอง เป็นการเคลื่อนไหวโดยการรวมตัวกัน
เป็นกลุ่ม เครือข่าย สมัชชา สมาพันธ์ สหพันธ์ มูลนิธิ ประชาคม รวมถึงการรวมกลุ่มขององค์กรภาค
ประชาชนในประเภทต่าง ๆ ซึ่งรูปแบบและโครงสร้างการร่วมมือของภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง
และชุมชนในประเทศไทยนั้นมักเป็นการเคลื่อนไหวในระยะสั้น ซึ่งแสดงออกมาได้รูปแบบของการ
เรียกร้องมุ่งผลลัพธ์ของการแก้ปัญหาระยะสั้น ตรงกันข้ามกับโครงสร้างการร่วมมือของภาคประชาชน
ในประเทศญี่ปุ่นที่เป็นการเคลื่อนไหวในระยะยาวในรูปแบบของการท างานเป็นเครือข่ายที่ผสมผสาน
การท างานระหว่างทุกภาคีมุ่งผลลัพธ์ของการแก้ปัญหาในระยะยาว 

ขบวนการทางสังคมใหม่เกิดขึ้นพร้อมด้วยประเด็นเชิงสังคมที่มีความสลับซับซ้อน 
ไม่ใช่การต่อสู้เชิงชนชั้นดั่งในอดีต อย่างไรก็ตามขบวนการทางสังคมใหม่ยังมีการพัฒนาแนวคิดทฤษฎี
อย่างต่อเนื่องเพื่อให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม ผู้ศึกษาน าขบวนการทางสังคมใหม่มาใช้ก็ด้วยการ
ขับเคลื่อนหลักของคนพิการ เพื่อให้มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิและการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงนั้น 
โดยส่วนมากเป็นการใช้พลังเครือข่ายและมีการขับเคลื่อนด้วยพลังมวลชน แต่ในบริบทการขับเคลื่อน
ของคนพิการไทยไม่ใช่เพียงการขับเคลื่อนด้วยพลังมวลชนเท่านั้น แต่ยังประกอบด้วยวิธีการเข้าถึง
อ านาจรัฐหรือการครองอ านาจรัฐที่แตกต่างกันไปตามห้วงระยะเวลาดังที่จะได้น าเสนอในล าดับต่อไป 

การเมืองภาคพลเมือง คือ การใช้พลังอ านาจของประชาชน โดยอาศัยขบวนการทางสังคม
ขับเคลื่อนให้รัฐบาลด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามความเดือดร้อนหรือประโยชน์สาธารณะที่กลุ่ม
เห็นว่ามีความจ าเป็น ทั้งนี้โดยค านึงถึงกิจการอันเป็นส่วนรวมของประเทศและสิทธิของประชาชน
ตามที่กฎหมายก าหนด แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องนี้จะช่วยเป็นกรอบแนวทางส าหรับ  
ผู้ศึกษาเพื่อคนหาค าตอบส าคัญว่าคนพิการ ผู้น าคนพิการ และองค์กรของคนพิการมียุทธศาสตร์ในท า
สิทธิคนพิการให้เป็นจริงได้อย่างไร มีความเป็นการเมืองภาคพลเมืองมากน้อยแค่ไหน อะไรคือปัจจัย
ของความส าเร็จและมองทิศทางการขับเคลื่อนในอนาคตต่อไปอย่างไรดังจะได้น าเสนอในบทต่อไป 
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๒.๔ กรอบแนวคิดในกำรศึกษำ 

กรอบคิดในการศึกษาแสดงตามแผนภูมิและค าอธิบายดังแผนภูมิที่ ๔ ต่อไปนี ้
 
แผนภูมทิี่ ๔ กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 
 กรอบแนวคิดนี้มาจากสมมติฐานที่ว่าสิทธิคนพิการจะเป็นจริงได้นั้นคนพิการที่มีภาวะผู้น าต้อง
รวมกลุ่มเป็นองค์กร มีการบริหารจัดการองค์กร และเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกับภาคส่วนต่าง  ๆ ด้วย
ขบวนการทางสังคมใหม่หรือเป็นการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการ เพื่อให้ได้มาหรือสามารถใช้
อ านาจรัฐ การขับเคลื่อนนี้มีฐานคิดด้านสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม และสวัสดิการสังคม ภายใต้
บริบทสังคมไทยและบริบทโลกที่มีผลกระทบต่อการขับเคลื่อน 
 การขับเคลื่อนใช้ขบวนการทางสังคมใหม่ซึ่งสร้างการมีส่วนร่วม การรวมหมู่ ก าหนด 
กรอบโครงหรือทิศทางการเคลื่อนไหวให้ชัดเจน ในระหว่างทางของการเคลื่อนไหวนี้ใช้ยุทธศาสตร์ที่
แตกต่างกัน ซึ่งผู้ศึกษาได้เจาะลึกค้นหาค าตอบเพื่อใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนขบวนการทาง
สังคมหรือการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการ การส่งเสริมและพัฒนาผู้น าคนพิการรุ่นใหม่ การพัฒนา
องค์กรด้านคนพิการและภาคีเครือข่าย อันจะน าไปสู่การท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง การพิจารณาว่า
สิทธิเป็นจริงหรือไม่นั้นในการศึกษานี้พิจารณาในสองมิติคือ (๑) การท าให้รัฐเคารพในสิทธิคนพิการ
และมีการออกกฎหมายหรือนโยบายเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิคนพิการ และ (๒) การท าให้รัฐท าสิทธิ
คนพิการให้เป็นจริงหรือคนพิการเข้าถึงสิทธิใน ๔ ด้านคือ สิทธิด้านการแพทย์ สิทธิด้านการศึกษา สิทธิ
ด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า และสิทธิด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และ
บริการขนส่งอันเป็นสาธารณะให้เป็นจริง 
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บทที่ ๓ 
ระเบยีบวิธีวิจยั 

  
การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ศึกษาเป็นทั้งผู้ศึกษาและมีบทบาทเป็นผู้ให้

ข้อมูลหลักด้วย เป็นการศึกษาเพื่อค้นหาข้อเท็จจริง มูลเหตุ รูปแบบการด าเนินงานและผลที่เกิดขึ้น
ของการเมืองภาคพลเมืองที่มีผู้น าคนพิการเป็นหลัก ศึกษาการรวมกลุ่มของคนพิการ การจัดองค์การ
และขบวนการทางสังคมขอคนพิการ ตลอดจนศึกษาแนวคิด ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อประเด็น
ดังกล่าว โดยตีความ วิพากษ์ และก าหนดสร้างองค์ความรู้เพื่อน าไปสู่แนวทางการก าหนดนโยบายหรือ
การปฺฏิบัติการเพื่อสิทธิที่เป็นจริงของคนพิการ 

วิธีวิจัย แหล่งข้อมูลที่ท าการศึกษา เครื่องมือ การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล จริยธรรม
ในการศึกษา และแผนการด าเนินงานในการศึกษามีรายละเอียดของการวิจัยดังต่อไปนี ้
 
๓.๑ วิธีวิจัย 
 การวิจัยเป็นการแสวงหาความรู้ใหม่ซึ่งตั้งแต่ก่อนคริสตศักราชถึงยุคปัจจุบันมีวิวัฒนาการและ
เทคนิควิธีที่แตกต่างกันไป กำรศึกษำนี้ผู้ศึกษำใช้วิธีวิจัยด้วยกระบวนทัศน์ใหม่ในกำรตีควำม 
(Interpretive) ควำมคิดเชิงวิพำกษ์ (Critical) และกำรก ำหนดสร้ำง (Constructivism) เพื่อ
ศึกษาพฤติกรรมมนุษย์ที่เป็นพลวัตท่ามกลางสภาวะแวดล้อมทางสังคม 
 วิธีวิจัยนอกจากการศึกษาจากเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตร์แล้ว ยังศึกษำเกี่ยวกับเรื่อง
เล่ำของตนเอง (narrative of the self) ที่เน้นเรื่องเล่ำและประสบกำรณ์ชีวิต แนวคิดส าคัญของ
แอนโทนี่ กิดเดนส์ (Antony Giddens) เห็นว่าการวิเคราะห์สังคมต้องเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ชีวิต
ทางสังคมที่มีชีวิตชีวาและเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา เหตุการณ์ในชีวิตประจ าวันที่มีการวิเคราะห์การ
สนทนา (Conversation Analysis) ประสบการณ์ (Experience) ของมนุษย์ในชีวิตประจ าวันความ
หลากหลายและมีความเคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลาซึ่งจะน าไปสู่การเข้าใจโครงสร้างในบริบทการปฏิบัติ
ทางสังคมในชีวิตประจ าวันของผู้คนเพราะมีความสลับซับซ้อนและมีการปฏิบัติมากมายหลายชุดที่
ต่อเนื่องเป็นกระแสและก่อรูปเป็นสถาบันต่าง ๆ ขึ้น๑๕๔  

ก ร ะ บ ว น ทั ศ น์ ใ น ก ำ ร ศึ ก ษ ำ  เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ทั ศ น์ ใ น เ ชิ ง ป ร า ก ฏ ก า ร ณ์ วิ ท ย า 
(Phenomenological Paradigm) กับกระบวนทัศน์การวิจัยที่ เป็นธรรมชาติวิสัย (Naturalistic 

                                           
๑๕๔  Giddens, Anthony. (๑๙๙๒) Social Movements and social change. Stanford : Stanford University 

Press. pp ๑๐๒๑. 
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Paradigm) เน้นกระบวนการวิจัยที่เป็นธรรมชาติสอดคล้องกับสิ่งที่ศึกษา สามารถเข้าถึงปรากฏการณ์
ทางสังคม และกระบวนทัศน์การวิจัยเชิงตีความ ( Interpretive Paradigm) ที่เน้นกระบวนการวิจัยที่
ให้ความหมายแก่ปรากฏการณ์ที่ศึกษา ทั้งสามกระบวนทัศน์นี้มีพื้นฐานแนวคิดร่วมกันเพื่อศึกษาและ
สะท้อนความเป็นจริงอย่างลึกซึ้งด้วยวิธีการวิจัยที่เรียกรวมกันว่ากระบวนทัศน์เชิงตีความ๑๕๕ 

กลุ่มควำมคิดเชิงวิพำกษ์ให้ควำมส ำคัญกับพลวัตของสังคมและควำมรู้สึกหรือควำมคิด
ของมนุษย์ เป็นกระบวนการค้นคว้าหาค าตอบเชิงสร้างสรรค์ที่มุ่งหาโครงสร้างที่แท้จริงของปัญหาโดย
ให้คนในสังคมตระหนักรู้ถึงศักยภาพของตนในการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขปัญหา ด้วยการเสริมพลัง 
(Empowering) หรือการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นการติดอาวุธทางปัญญาให้กับกลุ่มที่ด้อยพลังหรือ
โอกาสทางสังคม๑๕๖ ทฤษฎีวิพากษ์มีเป้าหมายของการแสวงหาความรู้เพื่อเปลี่ยนแปลงโลกโดยใช้วิธี 
“การสนทนาโต้ตอบ” (Dialogic Approach) มีทิศทางหาวิธีขจัดจิตส านึกที่ไม่ถูกต้องและพยายามให้
ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยมีจิตส านึกและทัศนะที่ถูกต้องร่วมกันเพ่ือผลประโยชน์ของผู้ถูกกดขี่นั้นเอง๑๕๗  

กำรก ำหนดสร้ำง ให้ความส าคัญกับการสร้างความรู้ด้วยประสบการณ์ของมนุษย์ที่ครอบคลุม
วัฒนธรรม สถานการณ์และการก าหนดสร้างทางสังคม ความจริงที่เกิดขึ้นในชีวิตมนุษย์มาจากตัวตน
ของเราเป็นกระบวนการทางปัญญาของเราเอง อัตลักษณ์ของเรา ชุมชนของเรา ตลอดจนความเป็น
จริงทางสังคม ปทัสถานหรือบรรทัดฐาน บทบาท เจตคติ กลุ่มหรือสถานบันทางสังคม ล้วนเป็นสิ่งที่ถูก
ก าหนดสร้างขึ้นของจิต ทุกสิ่งทุกประการล้วนเป็นสิ่งที่มนุษย์ก าหนดสร้างขึ้นทั้งสิ้น๑๕๘ 

สิ่งส ำคัญที่สุดในวิธีวิจัยนี้ คือการถอดความรู้จากการฟังผู้ให้ข้อมูลหลัก๑๕๙ ผู้ศึกษาในฐานะ 
ผู้คุ้นเคยกับผู้น าคนพิการการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อค้นหาค าตอบตามโครงสร้างประเด็น
การสัมภาษณ์สามารถพูดคุยกันได้อย่างลึกซึ้ง เข้าถึงความรู้ระดับลึกใต้ภูเขาน้ าแข็ง ( Tacit 
Knowledge) ๑๖๐  

ผู้ศึกษาใช้กระบวนทัศน์ที่กล่าวมาส าหรับการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพื่อตีความหมายของปรากฏการณ์หรือข้อเท็จจริงที่ค้นพบ ขณะเดียวในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็นส่วนหนึ่ง

                                           
๑๕๕  สุทิติ ขัตติยะ และวิไลลักษณ์ สุวจิตตานนท์. (๒๕๕๓) แบบแผนกำรวิจัยและสถิติ.  

(พิมพ์ครั้งที่ ๒ ฉบับปรับปรุงแก้ไข). หน้า ๑๕. 
๑๕๖  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๖ – ๑๗. 
๑๕๗  กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์. (๒๕๕๐) กำรวิจัยเชิงคุณภำพในสวัสดิกำรสังคม: แนวคิดและวิธีวิจัย.  

(พิมพ์ครั้งที่ ๒). หน้า ๓๕. 
๑๕๘  กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์. (๒๕๕๓) ทฤษฎีสังคมสงเครำะห์ร่วมสมัย. หน้า ๑๘๙ – ๑๙๑. 
๑๕๙  โอภาส ปัญญา และโสฬส ศิริไสย์. (๒๕๕๐) สร้ำงควำมรู้จำกกำรฟัง. หน้า ๑๓ – ๑๖. 
๑๖๐  Northwest Earth Institute. (๒๐๑๖) A System Thinking Model: The Iceberg. [ออนไลน์]  

แหล่งที่มา : http://www.nwei.org/resources/iceberg/ (๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐). 

http://www.nwei.org/resources/iceberg/


 
 
 ๑๐๐ 
 
ของผู้น าคนพิการที่อยู่ในขบวนการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง จึงเป็นทั้งผู้ศึกษา ผู้ให้ข้อมูล และ 
ผู้วิพากษ์เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มคนพิการ พร้อมทั้งก าหนดสร้างความจริงที่เกี่ยวข้อง  
อันจะน าไปสู่การเสริมพลังอ านาจคนพิการ (Empowerment) การค้นหาศักยภาพภายในจากผู้น า
ธรรมดาไปสู่สภาวะผู้น าที่แท้ (Authentic Leadership) พัฒนาการกระท ารวมกลุ่ม (Collective 
Action) การจัดการองค์กร (Organization Management) ยุทธศาสตร์ขบวนการทางสังคม (Social 
Movement Stretegy) การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) เพื่อน าไปสู่การท าให้
สิทธิคนพิการเป็นจริงมากยิ่งขึ้น 
 
๓.๒ แหล่งข้อมูล 

ผู้ศึกษาท าการศึกษาจากแหล่งข้อมูลหลัก ๒ แหล่งคือผู้น าคนพิการและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่เกี่ยวข้อง และแหล่งข้อมูลทางเอกสารหรือสื่อต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้

๓.๒.๑ ผู้น ำคนพิกำรและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้น าคนพิการและผู้ทรงคุณวุฒิประกอบด้วยผู้น าคนพิการทุกประเภทความพิการรวม 

๓๒ คน และผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง ๑๐ คน รวมทั้งสิ้น ๔๒ คน ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) ซึ่งเป็นประชากรเชิงประจักษ์ (Empirical Population) ที่ได้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่
จะใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาจะเป็นผู้คัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ตามเงื่อนไขที่
ก าหนด นอกจากนั้นยังได้เพิ่มผู้ให้ข้อมูลหลักหลังจากสัมภาษณ์บุคคลที่ก าหนดแล้วพบว่ายังมีบุคคล
ส าคัญที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ศึกษาโดยค าแนะน าของผู้ให้สัมภาษณ์ (Referral System or 
Snowball) บุคคลผู้เป็นแหล่งข้อมูลหลักทั้ง ๒ กลุ่มมีรายละเอียดดังนี้ 

 ๑) กลุ่มผู้น ำคนพิกำร จ านวน ๓๒ คน เป็นแกนน าคนพิการหรือผู้ปกครองคนพิการ
ที่ผลักดันให้มีกฎหมายคนพิการตั้งแต่ฉบับแรกคือพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
๒๕๓๔ ผลักดันพระราชบัญญัติการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
พระราชบัญญัติการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง แกนน าคนพิการที่ผลักดันการเข้าถึงสิทธิของคนพิการในระบบขนส่งมวลชนรถไฟ  
ลอยฟ้าบีทีเอส รถเมล์ชานต่ า เป็นต้น รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง และบทบาทสรุปได้ดังนี้ 

(๑) กลุ่มผู้น ำคนตำบอด จ านวน ๘ คน ได้แก่ ผู้น ายุคบุกเบิกการรวมกลุ่ม 
คนตาบอด อดีตนายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย อดีตประธานสภาคนพิการฯ นายกสมาคม
คนตาบอดฯ คนปัจจุบัน และผู้น าคนตาบอดที่มีบทบาทส าคัญในงานด้านคนพิการระดับชาติ  

(๒) กลุ่มผู้น ำคนหูหนวก จ านวน ๔ คน ได้แก่ อดีตผู้ก่อตั้งและประธานชมรม
ศิษย์เก่าคนหูหนวกต้ังแต่ยุคปี ๒๕๑๒ อดีตนายกสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย อดีตประธานสภา



 
 
 ๑๐๑ 
 
คนพิการฯ นายกสมาคมคนหูหนวกฯ คนปัจจุบัน และผู้น าคนหูหนวกที่มีบทบาทส าคัญในงานด้าน 
คนพิการระดับชาต ิ

(๓) กลุ่มผู้น ำคนพิกำรทำงกำย จ านวน ๑๒ คน ประกอบด้วย อดีตนายก
สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย อดีตผู้ร่วมก่อตั้งสภาคนพิการฯ อดีตประธานสภาคนพิการฯ นายก
สมาคมฯ คนปัจจุบัน และผู้น าคนพิการทางกายที่มีบทบาทส าคัญในงานด้านคนพิการระดับชาต ิ

(๔) กลุ่มผู้ปกครองคนพิกำร ๘ คน ประกอบด้วยผู้แทนจาก ๓ สมาคมดังนี้  
(๔.๑) สมำคมผู้ปกครองคนพิกำรทำงสติปัญญำแห่งประเทศไทย จ านวน 

๓ คน ได้แก่ อดีตกรรมการสมาคมฯ ตั้งแต่ยุคจัดตั้ง อดีตนายกสมาคมฯ อดีตประธานสภาคนพิการฯ 
และนายกสมาคมฯ คนปัจจุบัน 

(๔.๒) สมำคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) จ านวน ๒ คน ได้แก่ ผู้ยื่น
ขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมและเป็นนายกสมาคมตั้งแต่จดทะเบียนจัดตั้ งถึงปัจจุบัน อดีตประธาน 
สภาคนพิการฯ และแกนน าสมาคมฯ ที่มีบทบาทส าคัญต่อสมาคมฯ  

(๔.๓) สมำคมเพื่อผู้บกพร่องทำงจิตแห่งประเทศไทย จ านวน ๓ คน ได้แก่
ผู้น าซึ่งก่อตั้งสมาคมฯ อดีตนายกสมาคมฯ แกนน าคนส าคัญ และนายกสมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิต
แห่งประเทศไทยคนปัจจุบัน 

กำรก ำหนดจ ำนวนผู้ให้ข้อมูลหลัก พิจารณาจากระยะเวลาของการรวมกลุ่ม 
ประวัติความเป็นมา และบทบาทของผู้น าของแต่ละองค์กร 

กำรเลือกกลุ่มเป้ำหมำย  พิจารณาจากคนพิการที่แสดงบทบาทน า ได้แก่  
ผู้ชักชวนเพื่อนคนพิการให้เข้าร่วมกลุ่มเพื่อจัดตั้งองค์กรของคนพิการในยุคจัดตั้ง ผู้ได้รับเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งประธานสภาคนพิการฯ หรือนายกสมาคมคนพิการฯ ตั้งแต่เริ่มก่อตั้งถึงปัจจุบัน ซึ่งบุคคล
เหล่านี้มีบทบาทส าคัญในการผลักดันกฎหมาย การเสนอแนะ หรือเข้าไปเป็นกรรมาธิการวิสามัญ  
ยกร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ รวมถึงคนพิการหรือผู้ปกครองคนพิการที่มีบทบาทโดดเด่น 
น าการรณรงค์หรือด าเนินงานเพื่อสิทธิคนพิการให้เป็นจริง การคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักทั้ง ๒๘ คน ล้วน
เป็นผู้น าแต่ละประเภทความพิการตั้งแต่ยุคบุกเบิกถึงยุคปัจจุบันครบทุกสมาคมระดับชาติและสภาคน
พิการฯ ดังนั้นข้อมูลที่ ได้จึงเป็นข้อมูลจากผู้น าที่วางแผนและปฏิบัติการเอง อย่างไรก็ตาม 
ผู้ศึกษาได้สอบทานความแม่นย าของข้อมูลร่วมกับข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์บุคคลแวดล้อม
เพิ่มเติมด้วย 

กำรศึกษำนี้ผู้ศึกษำเป็นส่วนหนึ่งของแหล่งข้อมูล คือเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key 
Informant) ด้วย ในฐานะที่ผู้ศึกษาเป็นผู้น าคนพิการที่มีส่วนร่วมผลักดันกฎหมายและปฏิบัติการเพื่อ
ท าให้สิทธิเป็นจริง ซึ่งมีข้อดีที่ผู้ศึกษาเข้าใจบริบท รายละเอียดของรูปแบบ และวิธีการด าเนินงานของ
ผู้น าคนพิการเป็นอย่างดี แต่ก็มีข้อเสียหากผู้ศึกษาใช้ความรู้สึกส่วนตัวซึ่งอาจมีอคติหรือความรู้สึกที่ไม่



 
 
 ๑๐๒ 
 
เที่ยงธรรม ย่อมส่งผลต่อการบันทึกเหตุการณ์ที่คลาดเคลื่อน รวมถึงการวิเคราะห์หรือสรุปผลที่ไม่
เที่ยงตรง อย่างไรก็ตาม เพื่อขจัดหรือลดข้อเสียดังกล่าวผู้ศึกษาจึงได้ระบุชัดเจนในรายงานการศึกษาว่า 
ส่วนใดที่เป็นการให้ข้อมูลหรือข้อคิดเห็นของผู้ศึกษาในฐานะผู้น าคนพิการในขบวนการทางสังคม และ
ส่วนใดเป็นการน าเสนอในส่วนของผู้ศึกษา 

๒) กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๐ คน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการ
ออกกฎหมายคนพิการ การยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ การก าหนดแผนหรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับคน
พิการ หรือการเข้าถึงสิทธิคนพิการ ประกอบด้วยอดีตข้าราชการ นักการเมือง นักวิชาการ จาก
กระทรวงมหาดไทย (เดิมตั้งแต่ไม่มีการแยกเป็นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงศึกษาธิการ และผู้เชี่ยวชาญจาก
ต่างประเทศ แต่ละกลุ่มอาจมีบทบาทเหลื่อมซ้อนกันระหว่างความเป็นข้าราชการและนักวิชาการหรือ
ผู้เชี่ยวชาญ 

เกณฑ์กำรคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาจากการเป็นผู้มีบทบาทส าคัญโดดเด่น
หรือเกาะติดกับสิทธิคนพิการอย่างต่อเนื่อง หรือเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงต่อการยกร่างกฎหมาย 
นโยบาย และกิจกรรมรณรงค์ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้าราชการในต าแหน่งที่รับผิดชอบงานด้านคนพิการ 
นักการเมืองผู้มีบทบาทโดดเด่นอย่างชัดเจนในการน าเสนอประเด็นเรื่องคนพิการต่อพรรคการเมือง  
ที่ประชุมรัฐสภา หรือการน าเสนอต่อรัฐบาล ผู้ที่เป็นกรรมาธิการยกร่างกฎหมาย นักวิชาการที่ท างาน
เคียงข้างผู้น าคนพิการ ตลอดจนบุคคลอื่น ๆ ซึ่งอาจเป็นผู้ปิดทองหลังพระหรือผู้ที่ไม่มีต าแหน่งส าคัญ
แต่มีบทบาทส าคัญซึ่งไม่เป็นที่เปิดเผยนัก 

กำรเข้ำถึงผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้ศึกษาใช้สายสัมพันธ์ที่มีในอดีตที่เคยท างานร่วมกัน
ในฐานะกรรมาธิการยกร่างกฎหมาย การท างานร่วมกันระหว่างการผลักดันกฎหมายหรือการเข้าถึง
สิทธิคนพิการ ถึงแม้ผู้ศึกษาไม่ได้ใกล้ชิดมากอย่างกรณีของผู้น าคนพิการที่อยู่ในต าแหน่งองค์กรของคน
พิการระดับชาติ แต่มีความคุ้นเคยที่ดีกว่าการรู้จักแต่ในนามโดยไม่เคยพบปะท างานร่วมกัน 

กำรนัดหมำย ด้วยเหตุที่ผู้ศึกษาเป็นหนึ่งในจ านวนผู้น าคนพิการที่ขับเคลื่อนงาน
ร่วมกัน ดังนั้นการเข้าถึงผู้น าคนพิการซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลจึงสามารถท าได้ง่าย ด้วยการขอนัดหมาย
โดยตรงกับแต่ละท่าน ความสัมพันธ์ของผู้ศึกษากับผู้น าคนพิการทุกระดับในทุกสมาคมของแต่ละ
ประเภทความพิการมีระยะห่างที่ไม่ใกล้ชิดจนเกินไปและไม่ได้เป็นผู้ห่างเหินหรือวงนอก ทั้งผู้ศึกษาและ
ผู้ให้ข้อมูลเข้าใจถึงสถานการณ์และเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกัน ดังนั้นปฏิสัมพันธ์หรือการสนทนา
เพื่อเก็บข้อมูลจึงสามารถท าได้อย่างเปิดเผยตรงไปตรงมา และเป็นข้อมูลที่ยากต่อการบิดเบือนด้วย
เช่นกัน 
  



 
 
 ๑๐๓ 
 

๓.๒.๒ แหล่งข้อมูลทำงเอกสำรหรือสื่อต่ำง ๆ  
เป็นการศึกษาจากบันทึกเหตุการณ์ส าคัญของประเทศ หนังสือหรือรายงานของทาง

ราชการ รายงานการประชุม รายงานการปฏิบัติงาน เอกสารประกอบหรือรายงานก ารจัด
ประชุมสัมมนา ข่าวสารจากหนังสือพิมพ์ นิตยสาร รายงานทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ บทความ 
ภาพถ่าย สื่อผสม (Multimedia) ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ตและสื่อสังคมออนไลน์ (Internet and Social 
Media) เป็นต้น 

ข้อมูลเอกสารหรือสื่อต่าง ๆ ประกอบด้วยประสบการณ์หรือตัวอย่างของการท าสิทธิ
คนพิการให้เป็นจริงในระดับสากล บริบททางสังคมไทยและระดับสากล สถานการณ์ด้านคนพิการและ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ส่วนที่ส าคัญที่สุดคือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการออก
กฎหมายคนพิการ แผนและนโยบาย และปฏิบัติการหรือขบวนการทางสังคมในการท าสิทธิคนพิการให้
เป็นจริงในแต่ละกรณีที่ท าการศึกษา 

 ข้อมูลจากทั้งสองแหล่งถูกน ามาสังเคราะห์เรียบเรียงล าดับเหตุการณ์ การสัมภาษณ์จากผู้ให้
ข้อมูลหลักเน้นหลักคิด ความรู้สึก คุณลักษณะของภาวะผู้น า และเหตุผลเบื้องหลังในการด าเนินงาน
เพื่อการเข้าถึงสิทธิของคนพิการ น ามาวิเคราะห์ควบคู่กับแหล่งข้อมูลทางประวัติศาสตร์สังคม เพื่อให้
ได้ข้อมูลที่มีความเที่ยงตรงน่าเช่ือถือมากที่สุด เชื่อมโยงกับแนวคิดทฤษฎีซึ่งเป็นฐานรากส าคัญ 
 
๓.๓ เครื่องมือกำรวิจัยและควำมน่ำเชื่อถือของเครื่องมือ 

ดังที่กล่าวในเรื่องวิธีการวิจัยว่า สิ่งส าคัญที่สุดในวิธีวิจัยนี้ คือการถอดความรู้จากการฟังผู้ให้
ข้อมูลหลัก โดยผู้ศึกษาต้องเข้าให้ถึงความรู้ระดับลึกใต้ภูเขาน้ าแข็ง (Tacit Knowledge) คือค้นหาว่า
ท าไมคนพิการซึ่งตนเองยากล าบากอยู่แล้วต้องออกมาขับเคลื่อนเพื่อสิทธิของคนพิการ ท าไมจึงสร้าง
การรับรู้ถึงสิทธิคนพิการให้คนพิการ ครอบครัว และสังคมรับทราบ หรือประสบการณ์และข้อคิดเห็น
ของผู้ทรงคุณวุฒิต่อการขับเคลื่อนสิทธิของผู้น าคนพิการ เป็นต้น  
 เครื่องมือที่ใช้ส ำหรับกำรวิจัยใช้แบบสัมภำษณ์ที่ประกอบด้วยประเด็นค าถามหลักที่ใช้
ส าหรับกลุ่มผู้น าคนพิการและกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความแตกต่างกันเล็กน้อย โดยกลุ่มผู้น าคนพิการ
เน้นถึงข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล เหตุผลที่เข้ามาขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ ประสบการณ์และข้อคิดเห็น
ด้านองค์กรและการจัดการองค์กรหรือเครือข่าย ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการให้เป็นจริง 
ปฏิสัมพันธ์หรือความสัมพันธ์กับบุคคลที่เกี่ยวข้อง จุดแข็ง จุดอ่อน และบทเรียนการขับเคลื่อนสิทธิ 
คนพิการ คุณลักษณะและภาวะผู้น าคนพิการ สถานภาพของคนพิการและทิศทางการขับเคลื่อนงานใน
อนาคต เป็นต้น ส่วนกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประเด็นค าถามแนวเดียวกันแต่ให้ความส าคัญกับข้อคิดเห็น
ต่อบทบาทของผู้น าคนพิการในประเด็นเหล่านี ้



 
 
 ๑๐๔ 
 
 นอกจากแบบสัมภาษณ์แล้ว เครื่องมือส าคัญอีกส่วนหนึ่งคือเครื่องบันทึกเสียงหรืออาจใช้
เครื่องบันทึกภาพพร้อมด้วยการจดบันทึกข้อมูลระหว่างสนทนา การบันทึกเสียงภาพนิ่งและ
ภาพเคลื่อนไหว โดยได้รับอนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์ก่อนทุกครั้ง นอกจากเครื่องมือดังที่กล่าวแล้ว  
สิ่งที่ส าคัญยิ่งกว่าคือการเตรียมการก่อนการเก็บข้อมูลและวิธีการใช้เครื่องมือระหว่างการสัมภาษณ ์
 การเตรียมการก่อนการเก็บข้อมูลต้องศึกษาถึงประวัติและบทบาทของผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นการ
เบื้องต้น ในการใช้เครื่องมือระหว่างการสัมภาษณ์ต้องท าให้ผู้ให้ข้อมูลหลักรู้สึกผ่อนคลาย สบาย ๆ  
มีความเป็นมิตร พร้อมที่จะเปิดเผยหรือเล่าเรื่องอย่างเป็นกันเอง การถามค าถามไม่ได้เรียงล าดับจาก
ประเด็นค าถามที่ก าหนดไว้แต่เน้นให้ผู้ให้ข้อมูลหลักเล่าเรื่องจากความทรงจ า ผู้ศึกษาซึ่งทราบบทบาท
ของผู้ให้ข้อมูลหลักแล้ว คอยช่วยเสริมหรือย้ าความทรงจ าแล้วตั้งค าถามเจาะลึกลงไปถึงความรู้ที่ฝังอยู่
ในตัวผู้ให้ข้อมูลหลัก (Tacit Knowledge) ดังนั้น เครื่องมือการวิจัยกับวิธีการเก็บข้อมูลภาคสนามจึง
ต้องใช้ควบคู่กันไปด้วยศาสตร์และศิลป์ 
 ด้ำนควำมน่ำเชื่อถือของเครื่องมือผู้วิจัยได้น าร่างแบบประเด็นสัมภาษณ์เชิงลึกที่จัดท าขึ้น
โดยยึดวัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นกรอบ แล้วให้อาจารย์ที่ปรึกษาพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและได้ท า
การปรับปรุงแก้ไขตามค าชี้แนะ นอกจากนั้นยังได้ให้ผู้เชี่ยวชาญ ๓ ท่านตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิง
เนื้อหา (Index of Item Objective Congruence: IOC)  โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณา คือ เห็นว่า
สอดคล้องให้คะแนน (+๑) ไม่แน่ใจให้คะแนน (๐) และไม่สอดคล้องให้คะแนน (-๑) จากการตรวจของ
ผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๓ ท่าน ค านวณค่าดัชนีความสอดคล้องได้ ๑.๐  
 
๓.๔ ปฏิบัติกำรเก็บข้อมูล 

กำรสัมภำษณ์ เพื่อเก็บข้อมูลเกิดขึ้นช่วงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
เป็นส่วนมาก เดิมตั้งใจไว้ให้เสร็จภายใน ๓ เดือนแรก โดยเริ่มจากผู้น าคนพิการที่อยู่ในต าแหน่งของ
องค์กรของคนพิการในปัจจุบันไล่เรียงไปถึงอดีต แต่มีสลับกันบ้างตามตารางการนัดหมายของแต่ละคน 
ทั้งนี้ตั้งแต่กลางปี ๒๕๕๙ ผู้ศึกษาได้พูดคุยอย่างเป็นกันเองกับผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นการเบื้องต้นไว้แล้ว 
ทั้งผู้น าคนพิการและผู้ทรงคุณวุฒิต่างยินดีให้ความร่วมมือ บางท่านถามไถ่ด้วยความห่วงใยว่าเมื่อไหร่
จะสัมภาษณ์ เมื่อพบกันในโอกาสต่อมาแต่ยังไม่ได้สัมภาษณ์สักที ผู้ศึกษาได้รับความกรุณาจากผู้ให้
ข้อมูลหลักเป็นอย่างดี ถึงแม้ว่าแต่จะท่านมีภารกิจค่อนข้างมากก็ตาม  

บรรยำกำศกำรสัมภำษณ์ เป็นไปอย่างเป็นกันเอง ผู้ศึกษาเน้นการตั้งค าถามให้ผู้ให้ข้อมูลเล่า
เรื่องแม้ออกนอกประเด็นไปบ้าง เพราะผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นผู้มีความรู้และประสบการณ์มาก แต่เป็นไป
ในลักษณะของการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ที่ผู้ศึกษากระตุ้นให้ผู้ให้ข้อมูลเล่าในจุดที่เป็นค าตอบของ
โจทย์วิจัย การสัมภาษณ์แต่ละท่านใช้เวลาประมาณ ๒ ชั่วโมง บางท่านถึง ๓ ชั่วโมง แต่สังเกตได้ว่า



 
 
 ๑๐๕ 
 
ผู้ให้ข้อมูลทุกคนมีความยินดีที่มีการศึกษาในเรื่องนี้ ได้เล่าเรื่องที่ตนเองเคยท ามาในอดีตและคนรุ่นหลัง
เห็นคุณค่าในสิ่งเหล่านั้น 

ผู้ศึกษำมีจุดแข็งในกำรเข้ำถึงข้อมูลเชิงลึกและเป็นตำมควำมจริง เพราะผู้ศึกษาเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มแกนน าคนพิการ การเปิดใจและยินยอมเผยข้อมูลในเชิงลึกซึ่งผู้สัมภาษณ์ทั่วไปไม่สามารถ
เข้าถึงได้ เพราะเป็นเรื่องของความเชื่อถือและไว้วางใจ นอกจากนั้นผู้ศึกษาอยู่ในหลายเหตุการณ์จึง
สามารถทราบข้อมูลตามความเป็นจริงได้หรือสามารถตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลกับบุคคลหรือ
เอกสารที่เกี่ยวข้องได้ นอกจากนั้นการสอบทานความถูกต้องของข้อมูลอีกทางหนึ่งคือการสอบทาน
ข้อมูลการสัมภาษณ์กับเอกสารหลักฐาน เช่น ภาพนิ่ง รายงานการประชุม ข่าวหนังสือพิมพ์ และ
เอกสารทางราชการ เป็นต้น 

ข้อมูลที่ได้จำกกำรสัมภำษณ์ เป็นข้อมูลเชิงลึกทั้งที่เปิดเผยได้และมีบ้างแต่เป็นส่วนน้อยที่
ผู้ให้สัมภาษณ์ขอเก็บเป็นเรื่องเฉพาะส่วนตัว ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ส่วนมากเป็นข้อมูลจากความ
ทรงจ า มีอารมณ์ ความรู้สึก และเจตคติของผู้ให้ข้อมูลเจือปนอยู่ ผู้ศึกษาต้องน ามาแจกแจงและ
แยกแยะและชั่งน้ าหนักถึงความน่าเชื่อถือ ความถูกต้อง พร้อมทั้งสอบทานกับผู้ให้สัมภาษณ์อื่นที่อยู่ใน
เหตุการณ์เดียวกัน และสอบทานกับเอกสารหลักฐานเชิงประจักษ์  

บางครั้งผู้ศึกษาได้ติดต่อกลับไปยังผู้ให้ข้อมูลหลักเพื่อสอบถามข้อมูลที่ไม่ชัดเจน หรือลองถาม
ด้วยค าถามใหม่โดยมีเป้าหมายเดิมเพื่อความมั่นใจในความถูกต้องของข้อมูล ได้ค าตอบด้วยดีเสมอ 
บางท่านผู้ศึกษาขอสัมภาษณ์ซ้ าเป็นครั้งที่สอง มีวันหนึ่งผู้ศึกษาต้องการสอบถามข้อมูลจากอาจารย์
ดารณี ธนะภูมิ จึงโทรศัพท์ไปหาท่านแต่ปรากฏว่าบุตรสาวของท่านรับสายและแจ้งว่า “...คุณแม่เพิ่ง
เสียชีวิต ยังไม่ได้ก าหนดพิธีศพ อย่างไรจะแจ้งให้ทราบ...” ก่อนที่จะทราบข่าวร้ายนี้ประมาณสามสี่
เดือนผู้ศึกษาได้โทรศัพท์ไปเรียนเชิญท่านเป็นวิทยากร ท่านบอกว่า “...ช่วงนี้พี่ไม่ค่อยสบาย...” ไม่
คาดคิดว่าการพูดคุยกันครั้งน้ันจะเป็นครั้งสุดท้ายในชีวิต 

ด้วยภารกิจของผู้ศึกษาที่ท าให้มีโอกาสประชุมร่วมกับผู้น าคนพิการที่เป็นผู้ให้ข้อมูลหลักอยู่
บ่อย ๆ อีกวิธีหนึ่งที่ผู้ศึกษาใช้ก็คือการตั้งวงสนทนาก่อนหรือหลังประชุม ทั้งเพื่อสอบทานข้อมูลที่ยังไม่
แน่ใจและแสวงหาข้อมูลเพิ่มเติม การสนทนาแบบนี้มักได้ยินเรื่องราวที่น่าสนใจฟังได้ไม่หมดสิ้น พร้อม
ทั้งได้รับแจ้งรายชื่อและเรื่องอีกมากที่ล้วนน่าสนใจ ซึ่งส่วนหนึ่งผู้ศึกษาได้ไปสัมภาษณ์เพิ่มเติมตลอดปี 
๒๕๖๐   
 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาเป็นผู้สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายทุกคนด้วยตนเอง โดยมีผู้ช่วย
บันทึกข้อมูลและถอดข้อความทั้งหมดออกมา มีการจัดกลุ่มข้อมูลโดยใช้ตารางช่วงเวลา (Time Line) 
ระบุเหตุการณ์ส าคัญของการด าเนินงานทางการเมือง ควบคู่กับปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจสังคม
การเมืองปรากฏการณ์ส าคัญในงานด้านคนพิการทั้งในและต่างประเทศ 



 
 
 ๑๐๖ 
 

อุปสรรคที่พบในเรื่องของข้อมูลและกำรแก้ไขปัญหำ อุปสรรคส าคัญคือ ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้
อาวุโสอาจจะหลงลืมวันเวลาและเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น หรืออาจน าเหตุการณ์หนึ่งไปปะปนกับอีก
เหตุการณ์หนึ่งและคิดว่าเป็นเหตุการณ์เดียวกัน หากผู้ศึกษาไม่ได้อยู่ในวงการคนพิการและไม่ได้ศึกษา
ความเป็นมาเป็นไปของงานด้านคนพิการมาก่อนก็อาจไม่ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง 

เพื่อให้ข้อมูลมีความครบถ้วนสมบูรณ์ผู้ศึกษาได้รวบรวมประเด็นที่ต้องแสวงหาข้อมูลหรือ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม แต่ก็พบว่าข้อมูลเอกสารในอดีตจ านวนมากในองค์กรของคนพิการถูกจัดเก็บไม่เป็น
ระบบระเบียบหรืออาจสูญหายไปแล้ว ส่วนการขอข้อมูลในปัจจุบันที่ขอเป็นหนังสือตอบยืนยันอย่าง
เป็นทางการ ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการหรือองค์กรของคนพิการ มีความล่าช้าและบางหน่วยงานดู
เหมือนเจตนาไม่ต้องการแจ้งข้อมูลให้ผู้ศึกษาทราบ แต่ก็มีบางหน่วยงานที่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี
จัดข้อมูลเชิงลึกให้อย่างครบถ้วน ท าให้ส่วนที่ขาดความสมบูรณ์ของข้อมูลจึงต้องขอสัมภาษณ์เพิ่มเติม
ทั้งการไปสัมภาษณ์ด้วยตนเองและการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ หรือใช้การสื่อสารทางไกลด้วยภาพและ
เสียง (VDO Conference) ส าหรับประเด็นที่ยังไม่กระจ่างชัดหรือข้อมูลขัดแย้งกับสิ่งที่ได้ค้นคว้า ทั้งนี้
ในการสอบทานข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์หรือการสื่อสารทางไกลด้วยภาพและเสียงก็เพื่อสังเกตภาษา
กาย และความรู้สึกนึกคิดในทางลึกของบุคคลเหล่านั้นด้วย 

ควำมรู้สึกของผู้ศึกษำ ผู้ศึกษาประทับใจผู้น าคนพิการรุ่นบุกเบิก ไม่ว่าจะเป็นคนตาบอด  
คนหูหนวก หรือคนพิการทางกาย ท่านเหล่านี้เป็นนักสู้ เป็นผู้น า เป็นผู้เสียสละ เป็นแบบอย่างของ  
ผู้ประสบความส าเร็จในชีวิตในหลากมิติ ประสบการณ์ชีวิตของแต่ละท่านมีคุณูปการต่อคนพิการไทย
และสังคมไทยมาก แต่เป็นที่น่าเสียดายที่สังคมไม่ได้ให้การยกย่องเชิดชูและดูแลบุคคลเหล่านี้เท่าที่ควร 
สังคมขาดโอกาสในการน าบทเรียนชีวิตและประวัติศาสตร์คนพิการไทยมาเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
ความวัฒนาถาวรของประเทศ 

ผู้ศึกษามีโอกาสไปแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับอาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ผู้ก่อตั้งสมาคม  
คนพิการแห่งประเทศไทยและสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ระยะหนึ่งก่อนที่ท่านเสียชีวิต 
ผู้ศึกษาตั้งใจว่าจะพาท่านเดินทางไปให้ก าลังใจคนพิการรุ่นหลังที่มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนา 
คนพิการ ได้ประสานงานและเตรียมการทุกอย่างไว้เรียบร้อยแล้ว แต่ท่านเสียชีวิตอย่างกระทันหัน  
ผู้ศึกษารู้สึกสะเทือนใจมาก 

ผู้ศึกษาเตรียมการเดินทางไปจังหวัดเชียงใหม่เพื่อพูดคุยกับอาจารย์พิพัฒน์ ประสาธน์สุวรรณ์ 
ผู้ซึ่งเป็นแรงสนับสนุนให้เกิดสมัชชาคนพิการแห่งชาติครั้งแรกในปี ๒๕๒๖ และคนพิการทุกประเภท
ประกาศจัดตั้งสภาคนพิการฯ ที่จังหวัดเชียงใหม่ ด้วยการสนับสนุนอย่างเข้มแข็งจากอาจารย์พิพัฒน์ฯ 
ในระยะเวลาต่อมาทราบว่าท่านป่วยหนักกระทันหัน ผู้ศึกษาภาวนาขอให้ท่านปลอดภัยและได้แจ้งข่าว
การป่วยของอาจารย์พิพัฒน์ฯ แก่อาจารย์ ดร.ประหยัด ภูหนองโอง ผู้น าคนตาบอดที่ทุ่มเทให้กับ
การศึกษาส าหรับคนตาบอดในประเทศไทย อาจารย์ ดร.ประหยัดฯ ได้บินไปเยี่ยมอาจารย์พิพัฒน์ฯ 



 
 
 ๑๐๗ 
 
โดยทันทีและโทรศัพท์สอบถามข่าวคราวจากผู้ศึกษาเป็นระยะ เมื่อทราบว่าอาจารย์พิพัฒน์ฯ ได้
กลับไปพักผ่อนที่บ้านแล้ว ผู้ศึกษาจึงได้นัดหมายกับอาจารย์ ดร.ประหยัดฯ ที่จะเชิญชวนผู้น าคนพิการ
ไปเยี่ยมให้ก าลังใจอาจารย์พิพัฒน์ฯ ในต้นเดือนเมษายน ๒๕๖๑ อนิจจังสังขารไม่เที่ยง เป็นเรื่องที่น่า
เสียใจอย่างยิ่ง เช้าวันที่ ๒ มีนาคมผู้ศึกษาโทรศัพท์คุยกับอาจารย์ ดร.ประหยัดฯ ยืนยันการเดินทางไป
เชียงใหม่วันที่ ๔ เมษายน บ่ายวันเดียวกันผู้ศึกษาได้รับแจ้งว่าอาจารย์ ดร.ประหยัดฯ เสียชีวิต
กระทันหันด้วยภาวะหัวใจล้มเหลวเฉียบพลัน 

 
๓.๕ กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
  กำรวิเครำะห์ข้อมูลเป็นการประมวลข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นค าถามย้อนกลับสู่อดีตถึง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์ประสบการณ์ (Empirical Analysis) ร่วมกับ
ข้อมูลเหตุการณ์ส าคัญแต่ละช่วงเวลาทั้งในบริบทประเทศไทยและบริบทสากล เชื่อมโยงกับแนวคิด
ทฤษฎี ตลอดจนข้อคิดเห็นถึงแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ตามกรอบแนวคิด
ในการศึกษา 
 ประเด็นส าคัญในการวิเคราะห์ข้อมูลคือกำรใช้แนวกำรตีควำม กำรวิพำกษ์ และ 
กำรก ำหนดสร้ำง ที่ผู้ศึกษำเป็นทั้งคนในหรือผู้ให้ข้อมูลหลักในฐำนะผู้น ำคนพิกำรที่ร่วมใน 
กำรขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำร และเป็นผู้ศึกษำที่เป็นคนนอกแต่ท ำตัวเป็นคนในเข้ำไปคลุกคลี ใน
ขบวนกำรทำงสังคม และถอดบทเรียนประสบกำรณ์ของผู้น ำคนพิกำรและผู้ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเป็น 
จุดแข็งที่จะท าให้การวิเคราะห์มีความลึกซึ้งและก าหนดสร้างอนาคตเชิงสร้างสรรค์ได้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
เป็นการสร้างความรู้ใหม่จากการฟังอย่างใคร่ครวญร่วมกับประสบการณ์ของผู้ศึกษา ความท้าทายของ
ผู้ศึกษาคือการแยกแยะบทบาทระหว่างผู้ศึกษาและผู้น าคนพิการ อย่างไรก็ตามผู้ศึกษาเชื่อว่านี่คือ  
จุดแข็งของงานการศึกษานี้ด้วยผู้ศึกษาสามารถย้อนเวลาไปยังเหตุการณ์ต่าง  ๆ ที่ผู้ให้ข้อมูลหลัก
กล่าวถึง ด้วยผู้ศึกษาอยู่ในเหตุการณ์เหล่านั้นด้วยเป็นส่วนใหญ่ เป็นการย้อนอดีตไปเฝ้าสังเกตอย่าง  
มีส่วนร่วมในกระบวนการ 
 กำรถอดควำมและตีควำมหมำย ถอดค าสัมภาษณ์ออกมาทั้งหมดแล้วแยกแยะข้อเท็จจริง
และความคิดเห็นตามประเด็นการศึกษา น ามาร้อยเรียงเป็นเรื่องเล่าตามเส้นทางประวัติศาสตร์ของ
การรวมกลุ่มของคนพิการ และการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการตามประเด็นที่ศึกษาด้วยทฤษฎีภูเขาน้ าแข็ง 
(Iceberg Theory) สิ่งที่ผู้น าแสดงออกเป็นส่วนยอดของภูเขาน้ าแข็ง (ท าอะไร หรือ What) และใต้
ภูเขาน้ าแข็งมีสองส่วนหลักคือ แนวทางหรือวิธีในการด าเนินงาน (ท าอย่างไร หรือ How) สองส่วนแรก
นี้อาจเรียกว่าเป็นยุทธศาสตร์หรือจุดคานงัดที่มีผลต่อการขับเคลื่อนงานสิทธิคนพิการ และส่วนใต้สุด
ของภูเขาน้ าแข็งคือมีเหตุผลอะไรจึงท าเช่นนั้น (ท าไม หรือ Why)     



 
 
 ๑๐๘ 
 
 เพื่อควำมถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล เมื่อถอดบทสัมภาษณ์แล้วผู้ศึกษาได้สอบทานข้อมูล
จากแหล่งข้อมูลอื่น หรือการถามค าถามเดียวกันจากบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องหรือแวดล้อมอยู่กับผู้ให้
ข้อมูลหลัก อยู่ในสถานการณ์ หรืออยู่ในเหตุการณ์ที่กล่าวถึง  
 
๓.๖ กำรเขียนรำยงำนผลกำรศึกษำ 
  กำรเขียนรำยงำนผลกำรศึกษำ ผู้ศึกษาร้อยเรียงตามประเด็นวัตถุประสงค์ที่ศึกษาและ 
เล่าเรื่องตามแนวทางการศึกษาประวัติศาสตร์บอกเล่า การใช้ประวัติศาสตร์บอกเล่านี้ได้เข้ามาเติมเต็ม
ช่องว่างของหลักฐานเอกสาร เป็นวิธีการบันทึกและการจัดท าเป็นหลักฐานเอกสารเกี่ยวกับประเด็น
ทางประวัติศาสตร์ ปรากฏการณ์ทางสังคม เรื่องราวที่ออกจากปากของผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์จริงที่อาจ
สูญหายไป ข้อมูลเรื่องเล่า ความทรงจ า และประสบการณ์ของปัจเจกชน เช่น เรื่องราวส่วนบุคคล 
(Personal Stories) และความทรงจ า (Memories)๑๖๑  ซึ่งบุคคลเล่าให้บุคคลอื่นฟังเกี่ยวกับอดีต 
ในการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ เพื่อมาช่วยอธิบายอัตลักษณ์ ( Identity) ของผู้น าคนพิการ เรื่องราว
ของกลุ่มหรือองค์กรด้านคนพิการ เหตการณ์การรณรงค์สิทธิคนพิการ  

อีกประเด็นที่น่าสนใจคือการเปิดพื้นที่ประวัติศาสตร์ของสามัญชนคนพิการไทยจากบทเรียน
และประสบการณ์จากการใช้ชีวิตจริง คนพิการ คือ ใคร คนพิการมีอัตลักษณ์ มีตัวตนและการรวมกลุ่ม 
ตามทัศนะของปอล ริกเกอร์๑๖๒  
 เพื่อให้คงไว้ในบรรยำกำศของกำรเล่ำเรื่อง อรรถรส หรือความมีชีวิตชีวา การใช้สรรพนาม
ของบุคคลคนเดียวกันอาจแตกต่างกันในเล่ม เช่น ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้น า  
คนพิการที่มีต าแหน่งทางวิชาการระดับศาสตราจารย์ ในการเขียนรายงานหรือการเล่าเรื่องบางช่วง
อาจเป็นนายวิริยะฯ อาจารย์วิริยะฯ หรือวิริยะฯ เป็นต้น รวมถึงการใช้ภาษาที่ไม่เป็นทางการหรือ
ภาษาพูดปรากฏในบางช่วงบางตอน 
 
๓.๗ จริยธรรมในกำรศึกษำ 
 การศึกษาที่เกี่ยวข้องกับคนซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยหรือผู้เข้าร่วมวิจัยและเพื่อเป็น
การส่งเสริม ปกป้องการเคารพสิทธิความเป็นคน ความปลอดภัยและความยุติธรรมให้กับ
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 ๑๐๙ 
 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยหรือผู้เข้าร่วมวิจัยดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องมีแนวทางหรือหลักเกณฑ์ทาง
จริยธรรมที่นักวิจัยจะต้องยึดถือและปฏิบัต ิ
 จากการประมวลการศึกษาของทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล๑๖๓ ผู้ศึกษาให้ความส าคัญกับจริยธรรมใน
การศึกษาดังประเด็นต่อไปน้ี 
 ๑) ผู้ศึกษำ ท าการศึกษาด้วยก าลังความรู้ความสามารถสติปัญญาของผู้ศึกษา ปฏิบัติตาม
จริยธรรมพื้นฐานโดยเคร่งครัด เช่น การไม่คัดลอกผลงาน การอ้างอิงแหล่งข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน 
การน าเสนอข้อมูลที่ครบถ้วนรอบด้าน ไม่น าเสนอข้อมูลอันเป็นเท็จ การปฏิบัติต่อผู้ให้ข้อมูลหลักและ  
ผู้ที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ ด้วยความสุภาพตรงไปตรงมา เป็นต้น 
 ๒) ผู้ให้ข้อมูลหลัก ก่อนการสัมภาษณ์ผู้ศึกษาจะขออนุญาตผู้ให้ข้อมูลหลักอย่างไม่เป็น
ทางการ พร้อมด้วยการเสนอขอหนังสือจากคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิม  
พระเกียรติ หรือประธานหลักสูตรแล้วแต่กรณี เพื่อขอสัมภาษณ์อย่างเป็นทางการ การขออนุญาตใน
การบันทึกเสียงหรือภาพ การขออนุญาตในการเผยแพร่ข้อมูลและชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ กรณีกล่าวพาดพิง
ถึงบุคคลที่สามจะท าการยืนยันจากผู้ให้สัมภาษณ์ว่าอนุญาตให้อ้างอิงหรือไม่ หากมีข้อมูลใดที่พิจารณา
เห็นว่าจ าเป็นต้องให้ผู้ให้สัมภาษณ์รับรองก่อนก็จะต้องด าเนินการอย่างรอบคอบ  
 ๓) บุคคลที่สำมและสังคม การน าเสนอข้อมูลใด ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลที่สามไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลหรือองค์กรหรืออาจมีผลกระทบต่อสังคม ผู้ศึกษาจะไตร่ตรองอย่างละเอียดรอบคอบพร้อม
การปรึกษาที่ปรึกษาถึงความเหมาะสม แต่ทั้งนี้จะต้องไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ไม่เป็นการลดทอน
ศักดิ์ศรีหรือคุณค่าความเป็นมนุษย์ของบุคคลอืน่ หรือสร้างความเดือดร้อนด้วยทางใดทางหน่ึง 
 ทั้งนี้ก่อนการเก็บข้อมูลผู้ศึกษาได้เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย 
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติเป็นที่เรียบร้อยแล้ว และค านึงถึงจริยธรรมในการศึกษาวิจัยใน
ทุกขั้นตอนของการศึกษา รวมทั้งในการรายงานและเผยแพร่ผลการศึกษาหลังเสร็จสิ้นการศึกษานี้ด้วย 
 
๓.๘ ระยะเวลำที่ใช้ในกำรศึกษำ   
 การศึกษานี้ใช้เวลาประมาณ ๒ ปี ๖ เดือน (๓๐ เดือน) ตั้งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
สิ้นสุดเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ แบ่งออกเป็น ๔ ระยะคือ ระยะที่หนึ่ง ๑๑ เดือน เป็นการยกร่างเค้า
โครงการศึกษา ทบทวนวรรณกรรมทั้งแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ระยะที่สอง ๖ เดือน 
เป็นการลงพื้นที่สัมภาษณ์เก็บข้อมูลภาคสนาม พร้อมทั้งเพิ่มเติมข้อมูลวรรณกรรมที่น่าสนใจ ระยะที่
สำม ๗ เดือน เริ่มท าการสังเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บข้อมูลภาคสนาม พร้อมทั้งสืบค้นข้อมูล

                                           
๑๖๓  ทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล. (๒๕๕๗) “จริยธรรมการวิจัยกับวิชาชีพสังคมสงเคราะห์” ใน วำรสำรสังคมภิวัฒน์, ปีที่ ๕ 

(ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๕๗). หน้า ๗๘. 



 
 
 ๑๑๐ 
 
ประวัติศาสตร์สังคมเพื่อท าความเข้าใจของปรากฏการณ์และบันทึกข้อมูลส าคัญตลอดระยะเวลา ๔๐ 
ปีของกรอบเวลาของการศึกษา มีการเก็บข้อมูลภาคสนามเพิ่มเติมเนื่องจากข้อมูลยังไม่ครบถ้วน ระยะ
ที่สี่ ๖ เดือน เป็นการน าข้อมูลทั้งหมดมาประมวลวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษา 
 ผู้ศึกษาไม่ได้ศึกษาแบบเต็มเวลาเพราะผู้ศึกษามีงานประจ าและภารกิจในฐานะผู้น าคนพิการที่
ขับเคลื่อนในหลายมิติ ดังนั้นการศึกษาจึงใช้เวลาช่วงวันอาทิตย์หรือเวลากลางคืนเป็นส่วนมาก ยกเว้น
ในบางช่วงที่ต้องเร่งศึกษาอย่างต่อเนื่องจึงใช้เวลาท าการเพื่อศึกษา แต่ก็เป็นไปด้วยความยากล าบาก
ด้วยภาระหน้าที่และความรับผิดชอบที่ค่อนข้างมาก 
 
๓.๙ ข้อจ ำกัดในกำรศึกษำ  
 ข้อจ ากัดประการแรกของการศึกษานี้คือ ไม่ได้ศึกษากลุ่มคนพิการทางการเรียนรู้ (Learning 
Disability) ด้วยคนพิการกลุ่มนี้อยู่ในระยะเริ่มต้นของการรวมกลุ่ม ยังไม่มีบทบาทต่อขบวนการทาง
สังคมของคนพิการอย่างเด่นชัด ดังนั้นการกล่าวถึงคนพิการหรือขบวนการทางสังคมของคนพิการ  
จึงขาดส่วนของกลุ่มคนพิการทางการเรียนรู้ในการศึกษานี ้
 ข้อจ ากัดอีกประการหนึ่งคือ การศึกษานี้มีข้อจ ากัดในด้านการเข้าถึงข้อมูล เอกสารหลักฐาน 
และการขอข้อมูลอย่างเป็นทางการจากส่วนราชการ รวมถึงองค์กรของคนพิการระดับชาติและสภา 
คนพิการฯ จึงต้องใช้ข้อมูลจากข่าวหนังสือพิมพ์ ข้อมูลจากทางราชการ และแหล่งข้อมูลอื่นประกอบ 
ซึ่งส่งผลให้การศึกษามีความล่าช้าและเนื้อหาสาระอาจมีส่วนที่ตกหล่นไปบ้าง 
 
  



 
 
 ๑๑๑ 
 

บทที่ ๔ 
ผู้น ำคนพิกำรและกำรจัดกำรองค์กรของคนพิกำร 

 
 Vox Nostra หรือเสียงของเรำ เป็นค ำประกำศของผู้น ำคนพิกำรจำกทั่วโลกที่ชุมนุมกันที่
สิงคโปร์ในปี ๒๕๒๕ เพื่อบอกกับสังคมโลกว่ำ “ทุกเรื่องเกี่ยวกับเรำ ต้องมีเรำด้วย” (Nothing 
About Us Without Us) ค าประกาศนี้ท าให้คนพิการและผู้เข้าร่วมประชุม ๔๕๐ คนจาก ๕๒ 
ประเทศ๑๖๔ กลับไปเริ่มจัดตั้งองค์กรของคนพิการที่มีสมาชิกจากทุกประเภทความพิการ เพื่อเข้าร่วม
เป็นสมาชิกขององค์การคนพิการสากล (Disabled Peoples’ International: DPI) นับจากนั้น 
เป็นต้นมา 
 บทนี้ผู้ศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาสองข้อแรกคือเรื่องคุณลักษณะและภาวะผู้น าคน
พิการ และการจัดการองค์กรและขบวนการทางสังคมของคนพิการ โดยน าเสนอภาพรวมสถานการณ์
คนพิการก่อนการรวมกลุ่มเป็นองค์กรของคนพิการ ตามด้วยประเด็นที่น่าสนใจของจุดก าเนิดและ
สถานะปัจจุบันที่เผยให้เห็นถึง การจัดการองค์กรขององค์กรของคนพิการแต่ละประเภทความพิการ
ตามล าดับการจัดตั้ ง  และองค์กรที่ เป็นศูนย์รวมของทุกประเภทความพิการ นั่นก็คือสภา 
คนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย สอดแทรกด้วยการเข้ามาท างานด้านสิทธิคนพิการของผู้น า  
คนพิการ และข้อคิดเห็นต่อคุณลักษณะของผู้น าคนพิการ ในท้ายบทผู้ศึกษาได้น าเสนอข้อคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ท างานคลุกคลีหรือสนับสนุนการท างานขององค์กรของคนพิการ ในการท าสิทธิ 
คนพิการให้เป็นจริงทั้งในอดีตและปัจจุบัน ดังรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
๔.๑ ข้อมูลพื้นฐำนผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ผู้ให้ข้อมูลหลักแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มคือ กลุ่มผู้น าคนพิการจ านวน ๓๒ คน และกลุ่ม 
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๐ คน รวมผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งสิ้น ๔๒ คน ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้ข้อมูลหลักมี
ดังต่อไปนี ้

๔.๑.๑ กลุ่มผู้น ำคนพิกำร  
กลุ่มผู้น าคนพิการจ านวน ๓๒ คน เป็นแกนน าคนพิการหรือผู้ปกครองคนพิการที่

ผลักดันให้มีกฎหมายคนพิการตั้งแต่ฉบับแรกคือพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. 
๒๕๓๔ ผลักดันพระราชบัญญัติการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
พระราชบัญญัติการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ และกฎหมาย

                                           
๑๖๔  The Disabled People’s Association. (๒๐๑๗) History. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 

http://www.dpa.org.sg/about-us/our-mission-objectives/ (๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๐). 

http://www.dpa.org.sg/about-us/our-mission-objectives/


 
 
 ๑๑๒ 
 
อื่นที่เกี่ยวข้อง แกนน าคนพิการที่ผลักดันการเข้าถึงสิทธิของคนพิการในระบบขนส่งมวลชนรถไฟ  
ลอยฟ้าบทีีเอส รถเมล์ชานต่ า เป็นต้น รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง และบทบาทสรุปได้ดังนี ้

๑) กลุ่มผู้น ำคนตำบอด จ านวน ๘ คน ประกอบด้วยผู้น ายุคบุกเบิกตั้งสมาคมฯ ได้แก่ 
นำยเพชรัตน์ เตชวัชรำ อดีตนายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทยปี ๒๕๑๒ – ๒๕๑๘ ปัจจุบัน
เป็นประธานมูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตาบอด นำยวิรัช ศรีตุลำนนท์ อดีตนายกสมาคมปี ๒๕๑๘ – 
๒๕๒๒ พร้อมด้วยผู้น าในยุคเดียวกันคือนำยยุทธนำ ศรีมูลชัย และนำยวิมล อ่องอัมพร ทั้งสี่ท่าน
ท างานประสานเคียงบ่าเคียงไหล่กันมาตลอด 

ผู้น ายุคบุกเบิกงานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยและผลักดันกฎหมาย
คนพิการฉบับแรก ได้แก่ ศำสตรำจำรย์วิริยะ นำมศิริพงศ์พันธุ์  อดีตประธานสภาคนพิการฯ  
ปี ๒๕๓๑ – ๒๕๓๕ และกลับมาด ารงต าแหน่งอีก ๒ สมัยรวม ๓ สมัย อดีตสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติและเป็นผู้น าหลักในการผลักดันกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิคนพิการ ดร.ประหยัด ภูหนองโอง 
อดีตนายกสมาคมคนตาบอดปี ๒๕๔๑ – ๒๕๔๓ อดีตผู้ก่อตั้งและประธานมูลนิธิธรรมิกชนเพื่อ 
คนตาบอดในประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ เป็นผู้น าที่ประสบความส าเร็จมากที่สุดในการจัด
การศึกษาส าหรับคนตาบอดไทย นำยมณเฑียร บุญตัน  ประธานสภาคนพิการฯ ยุคปัจจุบัน  
(ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) อดีตวุฒิสมาชิกแบบสรรหาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นผู้น าที่มี
บทบาทในระดับสากลและน าหลักการระดับสากล มาผลักดันการคุ้มครองสิทธิในกฎหมายและ
นโยบายของประเทศไทย สุดท้ายคือนำยต่อพงศ์ เสลำนนท์ นายกสมาคมคนตาบอดคนปัจจุบัน  
(ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) เป็นผู้น าคนพิการที่มีบทบาทในเครือข่ายภาคประชาสังคม และกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  

๒) กลุ่มผู้น ำคนหูหนวก จ านวน ๔ คน ประกอบด้วยนำยก ำพล สุวรรณรัต อดีต 
ผู้ก่อตั้งและประธานชมรมศิษย์เก่าคนหูหนวกตั้งแต่ยุคปี ๒๕๑๒ เป็นผู้ร่วมก่อตั้งและสนับสนุน 
การจัดตั้งสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย ปัจจุบันเป็นประธานมูลนิธิส่งเสริมและพัฒนา 
คนหูหนวกไทย นำงพนมวรรณ บุญเต็ม อดีตนายกสมาคม ๒ สมัย (ปี ๒๕๓๔ – ๒๕๓๖ และ ๒๕๔๔ 
– ๒๕๔๘) อดีตประธานสภาคนพิการฯ ปี ๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ ปัจจุบันเป็นนายกสมาคมสมาพันธ์
เครือข่ายเด็กและสตรีหูหนวกไทย นำยอนุชำ รัตนสินธุ์ อดีตนายกสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย
ผู้ครองต าแหน่งยาวนานที่สุดประมาณ ๑๐ กว่าปีแต่ไม่ต่อเนื่องกัน (ปี ๒๕๓๗ – ๒๕๔๔ และ 
ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) อดีตประธานสภาคนพิการฯ ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙ ปัจจุบันเป็นประธานมูลนิธิ
สังคมเพื่อคนพิการ และนำยวิทยุต บุนนำค นายกสมาคมคนปัจจุบันซึ่งรับต าแหน่งต้ังแต่ปี ๒๕๕๙ 

๓) กลุ่มผู้น ำคนพิกำรทำงกำย จ านวน ๑๒ คน ประกอบด้วยนำยวิเชียร หัสถำดล 
อดีตผู้ร่วมก่อตั้งสภาคนพิการฯ อดีตนายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยปี ๒๕๓๑ – ๒๕๓๒ และ
ปัจจุบันเป็นอุปนายกสมาคม (มีวาระด ารงต าแหน่งถึงปี ๒๕๖๓) นำยศุภชีพ ดิษเทศ นายกสมาคมคน



 
 
 ๑๑๓ 
 
ปัจจุบันและเคยด ารงต าแหน่งนี้มาแล้ว ๑๔ ปี (ปี ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ และปี ๒๕๔๘ – ๒๕๖๓) อดีต
ประธานสภาคนพิการฯ ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ นอกจากนั้นในปี ๒๕๕๘ ผู้สัมภาษณ์เคยสัมภาษณ์ 
นำยณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ผู้ก่อตั้งสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยและสภาคนพิการทุกประเภทแห่ง
ประเทศไทย ผู้ศึกษาขอเรียกว่า อำจำรย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นบิดำของขบวนกำรทำงสังคมของ
คนพิกำรไทยก็ไม่น่าจะผิดไปจากนี ้

กลุ่มผู้น าคนพิการทางกายอีก ๙ คน ไม่ได้ด ารงต าแหน่งในสมาคมคนพิการเป็น
หลัก แต่เป็นผู้ขับเคลื่อนอิสระเชิงประเด็นหรือท างานร่วมกับสมาคมและสภาคนพิการฯ ตามโอกาส 
ได้แก่ นำยภำณุมำศ สุขอัมพร ประธานชมรมสร้างสรรค์สื่อ นำยวรยุทธ กิจกูล และนำยกฤษนะ 
ละไล สองแกนน ากลุ่มมนุษย์ล้อและมูลนิธิอารยสถาปัตย์ นำยอุดมโชค ชูรัตน์ และนำยธีรยุทธ  
สุคนธวิท สองแกนน าผู้ขับเคลื่อนเรื่องการด ารงชีวิตอิสระและระบบขนส่งมวลชน สุดท้ายคือ 
นำงสำวเสำวลักษณ์ ทองก๊วย นายกสมาคมส่งเสริมศักยภาพสตรีพิการ ผู้เข้ามาขับเคลื่อนงานด้าน
สิทธิคนพิการในระดับภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิครวมถึงในประเทศไทยด้วย นอกจากนั้นยังมีอีก ๓ คน
ที่เคยและเป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติซึ่งผู้ศึกษาสัมภาษณ์เจาะประเด็นการขับเคลื่อนสิทธิด้ าน
การแพทย์และสุขภาพโดยเฉพาะประกอบด้วย นำยธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ นำยปิยกูล คุณแก้ว และ
นำยสัมฤทธิ์ ชำภิรมย์  

๔) กลุ่มผู้ปกครองคนพิกำร ๘ คน ประกอบด้วยผู้แทนจาก ๓ สมาคมดังนี้  
(๑) สมำคมผู้ปกครองคนพิกำรทำงสติปัญญำ จ านวน ๓ คน ได้แก่ นำงดำรณี 

ธนะภูมิ อดีตนายกสมาคมสองทศวรรษ (ช่วงปี ๒๕๓๓ – ๒๕๕๔) และอดีตประธานสภาคนพิการฯ ๒ 
สมัย (ปี ๒๕๓๗ – ๒๕๓๙ และปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓) นำงสำวศรีเพ็ญ ถนัดหัตถกรรม อดีตกรรมการ
ตั้งแต่ยุคก่อตั้งจนถึงปี ๒๕๕๑ และสุดท้ายคือนำยสุชำติ โอวำทวรรณสกุล นายกสมาคมคนที่ ๓ ของ
สมาคมและด ารงต าแหน่งถึงปัจจุบัน (ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๖๐) ในจ านวนผู้ให้สัมภาษณ์มีนายสุชาติเพียง
คนเดียวที่เป็นผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญา 

(๒) สมำคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) จ านวน ๒ คน ได้แก่ นำยชูศักดิ์ จัน
ทยำนนท์ ผู้ยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมและเป็นนายกสมาคมคนเดียวตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ ถึงปัจจุบัน 
(๒๕๖๐) อดีตประธานสภาคนพิการฯ ๒ สมัย (ปี ๒๕๔๓ – ๒๕๔๕ และปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) 
นอกจากนั้นนายชูศักดิ์ฯ ยังเป็นประธานมูลนิธิออทิสติกไทยอีกด้วย อีกหนึ่งคนคือ  ดร.ส ำเริง วิระ
ชะนัง ปัจจุบันเป็นอุปนายกสมาคมและท างานร่วมกับนายชูศักดิ์ฯ มาโดยตลอด 

(๓) สมำคมเพื่อผู้ปกครองทำงจิตแห่งประเทศไทย จ านวน ๓ คน ได้แก่ผู้น าซึ่ง
ก่อตั้งสมาคมคือนำวำโทสมปอง เกิดแสง และด ารงต าแหน่งนายกสมาคม ๒ สมัยในปี ๒๕๔๙ – 
๒๕๕๒ และปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ นำยพินิจ สุจินพรัหม ผู้เป็นก าลังหลักในการเดินเรื่องจดทะเบียน
สมาคม เป็นอุปนายกสมาคม เป็นฝ่ายวิชาการ และเป็นวิทยากรหลักของสมาคม อีกคนหนึ่งคือ 



 
 
 ๑๑๔ 
 
นำงนุชจำรี สว่ำงวรรณ นายกสมาคมคนปัจจุบัน (ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ทั้งนี้สองท่านแรกเป็น
ผู้ปกครองคนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม ส่วนนายกสมาคมคนปัจจุบันเป็นผู้ดูแลคนพิการ 

๔.๑.๒ กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ  
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๐ คน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการออกกฎหมาย

คนพิการ การยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ การก าหนดแผนหรือนโยบายที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ หรือ
การเข้าถึงสิทธิคนพิการ ประกอบด้วยอดีตข้าราชการ นักการเมือง นักวิชาการ จากกระทรวง 
มหาดไทย (เดิมตั้งแต่ไม่มีการแยกเป็นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงศึกษาธิการ และผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ 
แต่ละกลุ่มอาจมีบทบาทเหลื่อมซ้อนกันระหว่างความเป็นข้าราชการและนักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญ
ดังตอ่ไปน้ี 

 ๑) นักกำรเมือง คือนำงสำวกัญจนำ ศิลปอำชำ เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี 
๒๕๓๘ ช่วงนั้นเริ่มสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิของคนพิการมาถึงปัจจุบัน ตั้งแต่เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ อดีตที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคม อดีตประธานคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร ปัจจุบันเป็น
ประธานมูลนิธิพัฒนาคนพิการไทยตั้งแต่จดทะเบียนจัดตั้งในปี ๒๕๔๒ นางสาวกัญจนาสนับสนุนงาน
คนพิการทั้งด้านการศึกษา กีฬา อาชีพ และสิทธิอื่น ๆ 

๒) ข้ำรำชกำร จ านวน ๔ คน ประกอบด้วย นำงขนิษฐำ เทวินทรภักติ อดีต
ผู้เชี่ยวชาญด้านสังคมสงเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ ผู้บุกเบิกงานสถานสงเคราะห์คนพิการยุคใหม่ 
เป็นผู้ท างานสนับสนุนงานด้านคนพิการคู่กับผู้น าคนพิการตั้งแต่ยุคแรกของการผลักดันกฎหมาย  
คนพิการฉบับแรก ดร.เบญจำ ชลธำร์นนท์ นักวิชาการด้านการศึกษาพิเศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
สวนดุสิต อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ผู้ท างานร่วมกับผู้น าคนพิการตั้งแต่ยุคบุกเบิกก่อน
มีกฎหมายคนพิการฉบับแรก นำยธีระ จันทรรัตน์ อดีตผู้อ านวยการส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
กระทรวงศึกษาธิการ ท างานร่วมกับผู้น าคนพิการตั้งแต่ก่อนการประกาศปีการศึกษาคนพิการปี 
๒๕๔๒ จนท าให้การศึกษาคนพิการเป็นรูปเป็นร่างร่วมกัน และแพทย์หญิงวัชรำ ริ้วไพบูลย์ อดีต 
รองผู้อ านวยการสถาบันสิรินธรเพื่อการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ ผู้ศึกษาและเข้าใจคน
พิการในมิติของมนุษย์ และหันมาท างานเชิงวิชาการโดยเป็นผู้อ านวยการสถาบันสร้างเสริมสุขภาพคน
พิการ (สสพ.) ปัจจุบันเป็นผู้บริหารและนักวิชาการสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  

๓) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๕ คน ประกอบด้วย ดร.มลิวัลย์ ธรรมแสง อดีตครูและ
ผู้บริหารโรงเรียนสอนคนหูหนวก ปัจจุบันเป็นผู้อ านวยการหลักสูตรครุศาสตร์มหาบัณฑิต (การศึกษา
พิเศษ) มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และประธานฝ่ายวิชาการ มูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวก  
ในพระบรมราชินูปถัมภ์  นำงพวงแก้ว กิจธรรม  อดีตรองผู้อ านวยการวิทยาลัยราชสุดา 



 
 
 ๑๑๕ 
 
มหาวิทยาลัยมหิดล ผู้เชี่ยวชาญด้านคนหูหนวกและคลุกคลีกับผู้น าคนพิการในเกือบทุกกิจกรรมส าคัญ
ตั้งแต่จัดตั้งสภาคนพิการฯ ปัจจุบันเป็นอนุกรรมาธิการและเลขานุการ อนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ รศ.ดร.ดำรณี อุทัยรัตนกิจ นักจิตวิทยาโรงเรียนผู้มีผลงานทางวิชาการ และผลงาน
ด้านการจัดการศึกษาให้เด็กออทิสติกที่โรงเรียนสาธิตแห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ รศ.ดร.ทวี  
เชื้อสุวรรณทวี อดีตคณบดีวิทยาลัยราชสุดา ปัจจุบันเป็นประธานหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (หลักสูตรภาคพิเศษ) วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล 
ผู้มีผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหลายเรื่อง นอกจากนั้นยังมีนำยอำกี้  
นิโนมิยะ อดีตผู้อ านวยการบริหารศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการแห่งเอเซียและแปซิฟิค ผู้ท างาน
ใกล้ชิดกับคนพิการไทยตั้งแต่เริ่มประชุมคนพิการจากทั่วโลกที่ประเทศสิงคโปร์ในปี ๒๕๒๔ หลังจาก
นั้นได้ท างานประสานงานระหว่างประเทศกับผู้น าคนพิการญี่ปุ่นและย้ายมาท างานด้านคนพิการใน
ประเทศไทยเกือบยี่สิบปี 
  
๔.๒ ผู้น ำคนพิกำรและกำรจัดกำรองค์กรของคนตำบอด  

ปัญญำชนคนตำบอด คนตาบอดเป็นผู้น าคนพิการกลุ่มแรกที่เริ่มมีการรวมตัวเพื่อสิทธิของ
ตนเองและกลุ่ม ก่อนการจัดตั้งสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ผู้น ำคนตำบอดมีทั้ง
ปัญญำชนที่ผ่ำนกำรศึกษำระดับปริญญำโทจำกต่ำงประเทศและผู้ประสบควำมส ำเร็จในอำชีพ  
กำรงำน ไม่ว่าจะเป็นนางออรอร่า ศรีบัวพันธุ์ นายประหยัด ภูหนองโอง นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ 
นายมณเฑียร บุญตัน หรือนายสมชาย ปัญญ์เอกวงศ์ ผู้น าเหล่านี้ส่วนมากเป็นศิษย์มิสคอลฟิลด์ผู้ปลุก
พลังให้คนตาบอดเป็นนักสู้และด ารงชีวิตอิสระในสังคม ด้วยวิกฤติก็มีโอกาสดังที่ศาสตราจารย์วิริยะฯ 
กล่าวไว้ว่า “...สมัยก่อน (คนตาบอด) เรียนรวมในโรงเรียนทั่วไปไม่ได้ ไม่มีใครรับ ก็วิกฤตมันก็เป็น
โอกาส ก็เลยมีเซนต์คาเบรียล อัสสัมชัญ รับเรา ก็เลยไปเรียนโรงเรียนดี ๆ ไม่ต้องเสียตังส์ไม่ต้องอะไร 
แล้วได้เรียนโรงเรียนด ีๆ ได้เพ่ือนดี ๆ วิกฤตมันก็เป็นโอกาสเพราะว่าหลวงไม่รับนะยุคผม...”๑๖๕ 

ก ำเนิดสมำคม สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรหลักของคนตาบอดหรือ 
คนพิการทางการมองเห็น จดทะเบียนจัดตั้งเมื่อปี ๒๕๑๐ ด้วยความยากล าบากเพราะเจตคติของทาง
ราชการที่เห็นว่าคนตาบอดไม่ควรรวมกลุ่มเป็นองค์กร “...ก็ได้รับการต่อต้านมามากที่เดียวเพราะทาง
ราชการยังไม่ยอมให้ตั้ง พวกคนตาบอดจะลงสมาคมได้ไงยากมากไม่ใช่ง่าย... คนเราสัตว์สังคมเราไม่ได้
อยู่โดดเด่ียวตาบอดต้องคุยกันรู้เรื่องจากสถาบันเดียวกันเราก็มีรุ่นพี่รุ่นน้อง... เราตั้งเพราะจริง ๆ แล้ว

                                           
๑๖๕  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๑๖ 
 
เราคนตาบอดต้องรวมกัน ตอนนั้นผมกลับมาจากเมืองนอกใหม่ ๆ ก าลังไฟแรง ร้อนวิชา เมืองนอก
เขามี  แต่ เมืองไทยไม่มี  เรื่องสิทธิ เสรีภาพต่าง  ๆ ท าไมคนตาบอดท าไม่ ได้  ก็พยายาม  
คนตาบอดรวมกันจะเสียหายตรงไหน ผมกลับมา (จากต่างประเทศ) ๒๕๐๘ ปี ๒๕๑๐ เราตั้งได้ 
อาจารย์ปิยะเป็นนายกฯ... ผมเป็นนายกสมาคมคนตาบอดคนที่สองรองจากอาจารย์ปิยะ โกศินานนท์ 
เป็นผู้ร่วมก่อตั้งสมาคมคนตาบอด ผมเป็นนายกคนเดียวที่อยู่มา ๓ สมัยติดกันสมัยหนึ่ง ๒ ปี และผม
เองจะมาเสนอให้นายกคนหนึ่งเป็นได้ไม่เกิน ๒ สมัย...”๑๖๖ 

ระยะเริ่มต้นนำยกสมำคมคนตำบอดฯ มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๒ ปี มีนายเพชรัตน์  
เตชวัชรา อยู่ในต าแหน่งถึง ๓ สมัย (พ.ศ. ๒๕๑๒ – ๒๕๑๘) นายเพชรัตน์ฯ เสนอให้การด ารงต าแหน่ง
ไม่ควรเกิน ๒ สมัย ต่อมาได้เปลี่ยนให้การด ารงต าแหน่งวาระละ ๔ ปีแต่ไม่เกิน ๒ สมัย ตลอด
ระยะเวลา ๕๐ ปี ตั้งแต่ได้รับอนุญาตจัดตั้งสมาคมในปี ๒๕๑๐ ถึงปี ๒๕๖๐ สมาคมมีนายกมาแล้ว
ทั้งหมด ๑๓ คน ผู้ด ารงต าแหน่งนานที่สุดคือนายเพชรัตน์ เตชวัชรา เจ้าของธุรกิจ ด ารงต าแหน่ง ๓ 
สมัย ๖ ปี นายสมชาย ปัญญ์เอกวงศ์ อาชีพพ่อค้า/ค้าสลากกินแบ่งรัฐบาล ด ารงต าแหน่ง ๒ สมัย ๘ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๓๗ และ พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๗) และนายมณเฑียร บุญตัน อดีตวุฒิสมาชิก 
แบบสรรหา และสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ด ารงต าแหน่ง ๒ สมัย ๘ ปี (พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๕) 
หลังหมดวาระของนายมณเฑียรฯ นายต่อพงศ์ เสลานนท์ อาชีพที่ปรึกษาอิสระ ได้รับเลือกเป็นนายก
สมาคมมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปีถึงปัจจุบัน (๒๕๖๐)  

อาจารย์ปิยะ โกศินานนท์ เป็นนักเปียโนที่ร่วมตั้งวงดนตรีโคโค่แจ๊ส (Coco Jazz) กับ 
อาจารย์ชื่น เริงใจ และนรีกระจ่าง คันธมาส เป็นนักร้องน า อาจารย์ปิยะฯ เป็นคนตาบอดที่ได้ไปเรียน
ที่สหรัฐอเมริกาและประสบความส าเร็จเป็นอย่างมากคนหนึ่งของประเทศไทย อาจารย์วิริยะ  
นามศิริพงศ์พันธุ์ กล่าวว่า “...อาจารย์ปิยะเป็นคนตาบอดคนเดียวที่นอกจากเล่นเปียโนเก่งแล้วยังจูน 
(ตั้งเสียง) เปียโนได้ด้วย เป็นคนตาบอดที่มีโอกาสเข้าเฝ้าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ ๙ 
ในเรื่องจูนเปียโนและเล่นดนตรีบ่อย ๆ...”๑๖๗  

เมื่อมีกำรรวมตัวแล้วก็ย่อมมีกำรด ำเนินงำนเพื่อรักษำสิทธิของสมำชิก ย้อนไปยุคหลังการ
จัดตั้งเป็นสมาคมฯ “...พวก (คนตาบอด) ที่เริ่มเข้าสู่การศึกษาแล้วก็จบกันมาเริ่มรวมตัวกันหลวม ๆ 
เริ่มมีชมรมเล็กชมรมน้อยแล้วก็ก่อตั้งเป็นสมาคม แต่สมาคมเหล่านี้ไม่ว่าจะตั้งก่อนตั้งหลังส่วนใหญ่ไม่มี
บทบาทในการต่อรองทางการเมือง มันยังเป็นการรวมตัวกันเพื่อพบปะสังสรรค์ปลอบอกปลอบใจกัน 

                                           
๑๖๖  เพชรัตน์ เตชวัชรา เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตาบอด, 

เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๑๖๗  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๑๗ 
 
Support กันเอง... ปรากฎการณ์ ๑๔ ตุลา (๒๕๑๖) มีผลท าให้คนพิการที่รวมตัวกันอยู่แล้วเริ่มเอา
อย่างกระแสหลัก เห็นได้ชัดเจนก็คือการเดินขบวนเรียกร้องโควต้าสลากปี ๒๕๑๗ เห็นได้ชัดว่า 
เป็นการเริ่มเอาหลักการการเดินเพื่อต่อรองในเชิงอ านาจหลัก แต่เป็นอ านาจทางเศรษฐกิจ... พอปี ๑๘ 
๑๙ ก็มีการต่อสู้กันมาเรื่อย ๆ เริ่มมีประเด็นสลับซับซ้อน เรื่องสิทธิการเป็นข้าราชการอะไรก็มีขึ้นมา
เรื่อย ๆ ผมว่าน่าจะหลังปี ๒๕๒๐ คนพิการไทยติดต่อกับกระแสโลกที่มุ่งสู่สิทธิคนพิการ ...”๑๖๘  
นายมณเฑียร บุญตัน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ อดีตนายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย 
และในประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ย้อนอดีตการรวมกลุ่มของคนตาบอดให้
ทราบอย่างน่าสนใจ และยังได้เสริมถึงกำรเรียนรู้ฐำนสิทธิของคนพิกำรว่ำ “...มันเป็นสิ่งที่เค้าเรียกว่า 
Homegrown ก็คือเกิดขึ้นภายในแล้วมันก็เรียนรู้จากผู้อื่น เกิดขึ้นจากภายในก็คือสัญชาตญาณ
...” ๑๖๙ 

นายต่อพงศ์ เสลานนท์ นายกสมาคมฯ ปัจจุบัน เล่าว่ำ สมำคมคนตำบอดแห่งประเทศไทย
สนับสนุนให้มีกำรจัดตั้งสมำคมคนตำบอดประจ ำจังหวัด ตั้งได้แล้ว ๗๓ จังหวัดเหลืออีก ๔ จังหวัด
แถวชายแดนใต้ นอกจากองค์กรหลักแล้วยังมีองค์กรของคนตาบอดอยู่ทั่วประเทศตามกลุ่มสนใจ เช่น 
กลุ่มสมาคมศิษย์เก่า สมาคมนวด ทั้งหมดอีกร้อยกว่าองค์กร นายกสมาคมฯ ยังให้ข้อมูลเพิ่มเติมอีกว่า
เป้าหมายคือทุกสมาคมจะต้องได้มาตรฐานองค์กรของคนพิการ ล าดับต่อไปมุ่งสู่ศูนย์บริการคนพิการ
ตามที่กฎหมายก าหนด เหนือไปกว่านั้นคือเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม หรือ Social Enterprise หรือเป็น
กลุ่มวิสาหกิจเพื่อสังคม๑๗๐ 

ผู้น ำคนตำบอดมีทั้งฝ่ำยบู๊ฝ่ำยบุ๋น เป็นนักการศึกษา นักกฎหมาย นักพิทักษ์สิทธิ พ่อค้า 
เจ้าของธุรกิจ ฯลฯ มีผู้แทนและเครือข่ายท างานในระดับสากล เป็นปากเป็นเสียงให้คนตาบอดไทยและ
คนพิการทั่วโลก ผู้น าคนตาบอดมีการพัฒนาศักยภาพผู้น าคนตาบอดอย่างเป็นระบบภายใต้แนวคิด 
“จากรากหญ้าสู่สากล” ตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ นายต่อพงศ์ เสลานนท์ นายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศ
ไทย เล่าเรื่องนี้ให้ฟังว่า “...ความหมายขอบเขตตั้งแต่รากหญ้าจนสากล เราจะเข้ามามีบทบาท 
ไม่ใช่ความหมายคือผมโตจากรากหญ้า เกิดจากรากหญ้าแล้วเดินสู่สากล ไม่ใช่ เราจะต้องมี 
Representative ทุกระดับ และเป็น Active Representative คือแนวทางหลักยุทธศาสตร์จาก
รากหญ้าสู่สากล...” สมาคมฯ มีการฝึกทักษะให้คนตาบอดโดยใช้อาชีพนวดเป็นตัวน าแต่เนื้อหาที่

                                           
๑๖๘  มณเฑียร บุญตัน เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙. 
๑๖๙  มณเฑียร บุญตัน เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 
๑๗๐  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันท่ี ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๑๘ 
 
สอดแทรกไว้เป็นหลักคือทักษะชีวิตหรือ Life Skills ด้วยโมเดล BMM “...BMM ก็คือมี Braille, 
Mobility แล้วก็ Massage...”๑๗๑ 

จากปี ๒๕๔๓ ถึงประมาณปี ๒๕๕๘ สมาคมฯ ใช้รูปแบบนี้ฝึกทักษะให้คนตาบอดไปแล้ว
ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน แน่นอนว่าในจ านวนนี้สมาคมฯ สามารถค้นหาช้างเผือกหรือเพชรน ามา
เจียระไนเพื่อเป็นผู้น าในอนาคตได้เป็นอย่างดี  
 สมาคมฯ ให้ความส าคัญกับผู้น าจึงมีกำรฝึกอบรมเยำวชนตำบอดและจัดตั้งเป็นชมรม
เยำวชนตำบอดไทย เป็นกำรสร้ำงผู้น ำรุ่นใหม่ พร้อมทั้งปรับโครงสร้างการบริหารและก าหนดวาระ
การด ารงแหน่งของนายกสมาคมฯ ไม่เกิน ๒ วาระ ๆ ละ ๔ ปี เพื่อผลักดันให้คนรุ่นใหม่ได้เข้ามา
บริหารงาน นอกจากนั้นสมาคมฯ ยังได้ตั้งสถาบันคนตาบอดแห่งชาติเพื่อการวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็น
หน่วยทางวิชาการเพื่อสนับสนุนการท างานอีกด้วย นายต่อพงศ์ เสลานนท์ นอกจากเป็นนายกสมาคม
คนตาบอดแห่งประเทศไทยแล้วยังด ารงต าแหน่ง สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ได้
แสดงทัศนะถึงผู้น าว่าควรจะมีคุณสมบัติอะไรบ้างว่า “...ผมพูดหลายที่นะอาจารย์ คือ ผมเชื่อเรื่อง
ความรู้นะ Knowledge is Power อันที่สองคือผมเชื่อเกี่ยวกับ Communication อันที่สามคือ 
Ideology คืออุดมการณ์ คือสามอันนี้ผมว่ามันเป็น Power อุดมการณ์คือความชัดเจนของตัวเอง  
ยืนในที่แจ้งยืนในที่มืด คนก็เห็นเป็นคนเดิมหมด ส าคัญมาก แล้วผมเชื่ออ านาจในการสื่อสาร คุณมี
ความรู้แต่คุณไม่มี Communication Skills คุณก็ไปต่อไม่ได้เช่นกัน...”๑๗๒  

ผู้น ำคนตำบอดไม่ได้เกิดขึ้นโดยธรรมชำติเท่ำนั้นแต่เกิดขึ้นด้วยกำรได้รับโอกำสได้รับกำร
ส่งเสริมสนับสนุนอย่ำงเป็นระบบ และสิ่งที่ส าคัญมากอีกประการหนึ่งคือ “เราได้รับการปลูกฝังมา” 
ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ผู้น าคนตาบอดผู้มีบทบาทสูงสุดในงานด้านคนพิการของประเทศ
ไทยยุคปัจจุบันกล่าวถึงมิสคอลฟิลด์ ครูสตรีตาบอดชาวอเมริกันผู้น าทางจิตวิญญาณของคนตาบอด
ไทย "...ที่ฉันช่วยพวกนาย ที่ข้ามน้ าข้ามทะเลมาช่วยเนี้ย ไม่ได้หวังอะไรเลยนะ หวังอย่างเดียวว่า
พวกเธอช่วยตัวเองได้แล้วอย่าลืมช่วยคนรุ่นต่อไปนะ...”๑๗๓ อาจารย์วิริยะย้อนความหลังจุดก าเนิด
ส าคัญที่ท าให้ผู้น าคนตาบอดไทยออกมาช่วยเพื่อนคนตาบอดด้วยกัน การได้รับการปลูกฝังเป็นส่วน
หนึ่งและส่วนที่ส าคัญอีกส่วนหนึ่งคือแรงกดดันหรือสภาวะที่คนพิการเผชิญด้วยตนเองมาตลอดชีวิตที่
พิการ เป็นอีกเหตุหนึ่งที่ท าให้คนพิการลุกขึ้นมาช่วยคนพิการด้วยกัน “...จบ ป.๑ ก าลังขึ้น ป.๒ รถไป

                                           
๑๗๑  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันท่ี ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๙. 
๑๗๒  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 
๑๗๓  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๑๙ 
 
ชนกันก็เลยตาบอด ออก (โรงเรียน) เลย... อยู่บ้านมา ๑๕ ปีแล้ว รอจะมาเรียนที่โรงเรียนตาบอด
กรุงเทพฯ เค้าไม่เรียก ที่เต็ม ก็เค้าบอกอายุเกินแล้วมีโรงเรียนช่างไม้ไปมั๊ยก็เลยไปครับ... พอเริ่มเรียน
ช่างไม้มาตั้งแต่ปี ๒๕๑๒ ก็คุยกับคนตาบอดไม่มีใครอยากเป็นช่างไม้ จ าใจท า ผมก็เรียน ก็เลยคิดมัน
ต้องเปลี่ยนทางเลือกให้คนตาบอดให้ได้... กลุ่มเด็กที่เค้าคัดทิ้งคือคนพิการซ้ าซ้อนครับ ตาบอดแล้วมี
ความพิการอย่างอื่นร่วมด้วยนี้คัดทิ้ง มันเจ็บหัวใจนะอาจารย์ที่เกิดมาสภาพนี้ เค้าให้เด็กคนนึงเกิด
มาไม่อยากจะให้ใครทิ้งเค้า ผมถึงดิ้นรนมาเริ่มต้นที่นี้ (บ้านเด็กตาบอดฯ รามอินทรา) ...”๑๗๔ เป็น
ความในใจที่น าไปสู่การส่งเสริมการศึกษาคนตาบอดอย่างกว้างขวางทั่วประเทศโดยอาจารย์ประหยัด 
ภูหนองโอง ในนามของมูลนิธิธรรมิกชนเพื่อคนตาบอดในประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ และการ
เข้าร่วมในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงกับองค์กรของคนพิการ 

ประมำณ ๒๐ ปีที่แล้วสมำคมฯ เริ่มกระจำยอ ำนำจจำกมีส ำนักงำนเฉพำะในกรุงเทพฯ ให้
มีส ำนักงำนสำขำ มีกรรมการภาค ท าให้มีคนเข้ามาท างานมากขึ้น งบประมาณก็มากขึ้น งบประมาณ
ที่สมาคมฯ ได้จากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ครึ่งหนึ่งจัดสรรให้ทุกจังหวัดทั่ว
ประเทศเลย และแต่ละจังหวัดก็ใช้งบในท้องถิ่นของตัวเองได้อีกด้วย ทั้งเงินหนึ่งบาท (งบจากส่วนกลาง
จัดสรรตามสัดส่วนประชากรผ่านจังหวัด) งบ อบจ. งบเต็มไปหมด สมาคมฯ ใช้งบมาฝึกอบรมนวดเป็น
อาชีพแต่ในการฝึกมีการสอดแทรกทักษะชีวิตด้วยตลอด เสริมสร้างความเชื่อมั่นและการตัดสินใจด้วย
ตนเอง Self-determination ก าหนดชีวิตตัวเองได้ เป็นการเสริมความมั่นใจและสร้างผู้น าคนตาบอด
ไปด้วย ซึ่งในการสร้างผู้น านั้นสมาคมฯ มีการวางแผนเป็นขั้นเป็นตอนตั้งแต่ระดับเยาวชน เมื่อเข้ามา
ท างานในสมาคมก็เปิดโอกาสให้ท างานในต าแหน่งต่าง ๆ และคาดการได้ว่าใครที่น่าจะมาเป็นนายก
สมาคมฯ ล าดับต่อไป และถึงแม้ว่าใครจะมาเป็นนายกแต่ “เราท างานเป็นทีม” นายกต่อพงศ์ เสลา
นนท์ ให้ข้อมูลด้วยความภาคภูมิใจในงานอันหนักอึ้งที่รับผิดชอบอยู ่

นอกจากโครงสร้างหลักของสมาคมฯ แล้ว สมำคมคนตำบอดแห่งประเทศไทยยังสนับสนุน
ให้มีกำรตั้งองค์กรขึ้นมำท ำงำนร่วมกันอีกหลำยองค์กร เช่น สถาบันคนตาบอดแห่งชาติเพื่อการวิจัย
และพัฒนา สหกรณ์บริการคนตาบอดแห่งประเทศไทย จ ากัด มูลนิธิคนตาบอดไทย ศูนย์การเรียนและ
สาธิตอาชีพคนตาบอดธนบุรี เป็นต้น และยังมีผู้น าคนตาบอดที่จดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิของตนเอง
ขึ้นมา เช่น มูลนิธิคอลฟิลด์เพื่อคนตาบอด ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตน์ราชสุดาฯ มูลนิธิ
ธรรมิกชนเพื่อคนตาบอดในประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ์ มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตาบอด และมูลนิธิ
สากลเพื่อคนพิการ เป็นต้น มูลนิธิเหล่าน้ีไม่ได้ขึ้นอยู่กับสมาคมคนตาบอดฯ แต่ด้วยสายสัมพันธ์รุ่นพี่รุ่น
น้องและสายเลือดคนตาบอดด้วยกัน ท าให้องค์กรเหล่านี้ท างานสนับสนุนซึ่งกันและกันเป็นส่วนมาก 

                                           
๑๗๔  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๒๐ 
 

องค์กรของคนตาบอดต่างเรียนรู้และท างานร่วมกัน จากการสัมภาษณ์อาจารย์วิริยะ  
นามศิริพงศ์พันธุ์ มี ๒ ประเด็นที่น่าสนใจคือ “...เคล็ดลับมันมีอยู่อย่างเดียวครับคือรุ่นพี่นะท าอะไร
แล้วอย่าคิดว่าเป็นของตัวเองไง ต้องคิดว่าเราช่วยรุ่นน้องไง เพราะฉะนั้นถ้าเราช่วยรุ่นน้องเราก็ต้อง
ปลูกฝังให้เค้าขึ้นมาบริหารต่อ คือเรามันถูกปลูกฝังมาว่าท าอะไรให้ไปช่วยรุ่นน้องนะไม่ใช่หน้าตาตัวเอง
นะ... คือเราไม่ติดว่าสมาคมนี้ก็คือของฉัน มูลนิธินี้ก็คือของฉัน เราไม่ติดกับตัวนี้ แต่เราถูกสอนว่าเรา
ต้องสร้างคนรุ่นต่อ ๆ ไป แล้วเราก็มีประสบการณ์ในต่างประเทศ การสร้างผู้น าส าคัญ เพราะว่าเมื่อ
ไทยเรามักจะฝึกคนพิการให้รักสบาย แต่เรามีประสบการณ์จากเมืองนอก คนพิการถ้าเราจะแข่งกับคน
อื่นเราต้องอึดกว่าเค้า...” รวมถึงความเสียสละเพื่อองค์กร เพื่อส่วนรวม “...สมัยนี้เราก็ยังสนับสนุนว่า
ให้ทุกคนบริจาคให้ส่วนรวมนะ เพราะว่าจากประสบการณ์ที่เราไปดูต่างประเทศนะ อย่างสมาคม
คนตาบอดอเมริกันที่เค้าแข็งแรงมากเพราะเค้ามีวัฒนธรรม สมาชิกแต่ละรัฐจะรวมกลุ่มบริจาคแข่ง
กันนะ พอมาถึงเปิดประชุมทุกรัฐก็จะบอกว่ารัฐตัวเองรวบรวมเงินมาบริจาคให้สมาคมแม่เท่าไร...  
ของเรายังได้แค่ทุกวันนี้เพิ่งท าได้ว่าใครบริจาคได้บริจาคซึ่งมันก็ยังไม่เยอะ แล้วเราก็พยายามลด เช่น 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางก็พยายามช่วยบ้าง จ่ายบ้างนะ ก็พยายามว่าจะท ายังไงที่จะให้ทุกคนภูมิใจ
เหมือนอเมริกา ว่า...เอ้ย ถ้าฉันเก็บเงินแล้วไปประชุมสมาคมตาบอดได้อันนี่คือความภาคภูมิใจของชีวิต 
แล้วฉันไปบริจาคช่วยได้อีกนะ อันนี้คุยโม้ได้ทุกที่...”๑๗๕ 
 กล่าวถึงความเป็นผู้น า ผู้น าคนตาบอดอาวุโสเห็นด้วยว่าต้องมีความรู้และทักษะการเจรจา 
การถ่ายทอดหรือสอนรุ่นน้อง ต้องมีวิสัยทัศน์ และสิ่งที่ส าคัญที่สุดคือความเสียสละ “...ผมว่าผู้น า
เสียสละนะอาจารย์ ค่าเดินทางถ้าเบิกได้ก็เบิกถ้าเบิกไม่ได้ก็จ่ายเอง เพราะเรามาเป็นผู้น าเค้าแล้วต้อง
เสียสละ...”๑๗๖ ด้านอาจารย์วิริยะฯ เห็นว่าผู้น าจะต้อง “...ต้องใจรักจริง ๆ คือรักงานที่จะท า รักเพื่อน
มนุษย์ อยากให้เพื่อนมนุษย์ได้เหมือนเรา... สองผมว่าฐานะต้องช่วยตัวเองได้ เพราะว่าการท างานแบบ
นี้นะ ระบบเรามันยังไม่เป็นระบบแบบมืออาชีพ... สามต้องให้มีคุณธรรม ความโปร่งใส... ต่อไปต้องมี
จิตวิญญาณแห่งการรับใช้คือ ข้อเสียของการเป็นผู้น ามีอยู่ข้อหนึ่งคือเวลาโดดเด่นขึ้นมามักจะหลง
ตัวเอง คือมักจะเข้าสู่ระบบอ านาจนิยม...”๑๗๗ 

                                           
๑๗๕  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๗๖  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๑๗๗  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๒๑ 
 
 คุณลักษณะของผู้น าที่ผู้น าคนตาบอดให้ความส าคัญก็คือ (๑) รักเพื่อนมนุษย์และควำม
เสียสละ (๒) มีควำมรู้ (๓) เจรจำสื่อสำรเข้ำใจสำมำรถถ่ำยทอดได้ (๔) โปร่งใส และ (๕) มีควำม
พร้อมด้ำนเศรษฐกิจส่วนตัว คุณลักษณะเหล่านี้น าพาให้คนตาบอดประสบความส าเร็จในชีวิตส่วนตัว
และเป็นผู้น าที่มีบทบาทในสังคมทั้งด้านคนพิการโดยตรงและบทบาทต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมก่อตั้ง
พรรคการเมืองชั้นน าของประเทศ ด ารงต าแหน่งวุฒิสมาชิก สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น 

ข้อมูลอย่างเป็นทางการ ณ เดือนมีนาคม ๒๕๖๐ สมาคมคนตาบอดมีสมาชิกสามัญประเภท
บุคคล ๑๒,๑๔๗ คน ในขณะที่คนตาบอดที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการตามรายงานของกรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีจ านวน ๑๘๗,๒๔๙ คน๑๗๘ สมาคมมีกรรมการ ๑๕ คน มีเจ้าหน้าที่
ประจ า ๔๔ คน และมีอาสาสมัคร ๑๐ คน มีส านักงานภูมิภาค ๑๑ แห่ง  

จากรายงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ระบุว่าสมาคมคนตาบอด
แห่งประเทศไทยได้รับเงินอุดหนุนค่าบริหารจัดการประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙ ประมาณ ๔ ล้านบาท 
และปี ๒๕๖๐ ประมาณ ๖.๓ ล้านบาท๑๗๙ ส่วนด้านอุดหนุนโครงการตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ ถึง 
๒๕๖๐ สมาคมคนตาบอดฯ ได้รับเงินทั้งสิ้น ๓๓๘ ล้านบาท เฉพาะปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ยอดเงิน
อุดหนุนโดยประมาณเป็นรายปีคือ ๙๑ ล้านบาท ๕๙ ล้านบาท และ ๑๒๕ ล้านบาทตามล าดับ๑๘๐  
 สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรของคนพิการที่เก่าแก่ที่สุด มีสมาชิก ๑๒,๑๔๗ 
คนจากคนตาบอดทั้งประเทศ ๑๘๗,๒๔๙ คน หรือร้อยละ ๖.๕ มีเครือข่ายทุกจังหวัดยกเว้น ๔ จังหวัด
ชายแดนใต้ การรวมกลุ่มใช้การฝึกทักษะอาชีพน าทักษะด้านสังคมและสิทธิคนตาบอด มีการจัดการ
องค์กรแบบระดับชั้นจากส่วนกลาง มีนายกสมาคมฯ เป็นผู้น าสูงสุด ผู้น าคนตาบอดที่เป็นนายกสมาคม
ฯ ส่วนมากจบการศึกษาจากต่างประเทศหรือจบระดับอุดมศึกษาจากสถาบันชั้นน าในประเทศ 
หมุนเวียนมาเป็นนายกสมาคมฯ คนละไม่เกิน ๒ วาระตามระเบียบที่ก าหนด (ไม่เกิน ๘ ปี) มีส านักงาน
ภูมิภาค ๑๑ แห่ง และเน้นการกระจายอ านาจและทรัพยากรสู่ระดับจังหวัด สนับสนุนให้สมาคมระดับ
จังหวัดได้รับมาตรฐานองค์กรด้านคนพิการตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ก าหนด มีเป้าหมายพัฒนาไปสู่ศูนย์บริการคนพิการและวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise)  

                                           
๑๗๘  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์ด้ำนคนพิกำรในประเทศ

ไทย. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://nep.go.th/th/disability-statistic (๑๐ มกราคม ๒๕๖๑).  
๑๗๙  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนค่ำบริหำรจัดกำรของสภำคนพิกำรฯ 

และสมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 
๑๘๐  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนโครงกำรแก่สภำคนพิกำรฯ และ

สมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 

http://nep.go.th/th/disability-statistic


 
 
 ๑๒๒ 
 
โดยแต่ละปีสามารถเขียนโครงการขอรับเงินอุดหนุนโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการได้มากกว่าองค์กรของคนพิการทุกประเภท ผู้น าคนตาบอดได้รับการปลูกฝังความเชื่อใน
ศักยภาพของคนตาบอดและความเสียสละเพื่อรุ่นน้อง เป็นการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นตั้งแต่มิสคอลฟิลด์
สตรีตาบอดชาวอเมริกันผู้ก่อตั้งโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพ มีต้นแบบของรุ่นพี่พร้อมทั้งมีการจัด
ฝึกอบรมผู้น าระดับเยาวชนอย่างต่อเนื่อง  
  
๔.๓ ผู้น ำคนพิกำรและกำรจัดกำรองค์กรของคนหูหนวก  

กระทรวงศึกษำธิกำรเป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทต่อคนหูหนวกมำกที่สุด  ด้วยมีการจัดตั้ง
โรงเรียนสอนคนหูหนวกตั้งแต่ปี ๒๕๙๔ หลังจากนั้นมีการเพิ่มจ านวนไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ  
ปี ๒๕๖๐ มีโรงเรียนสอนคนหูหนวกทั่วทุกภูมิภาคของประเทศทั้งสิ้น ๒๑ แห่ง การจัดตั้งโรงเรียนสอน
คนหูหนวกในประเทศไทยอยู่ภายใต้การก ากับของรัฐเป็นหลัก “...คณะท่านหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล 
เค้ามีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล แล้วท่านก็ช่วยงานโรงเรียนคนหูหนวกมาช้านาน เพราะว่าท่านมีหลานเป็น
คนหูหนวก... ท่านเอางานของการศึกษาพิเศษเข้ามาในรัฐบาลเลย เราจะเห็นว่าแม้จะมีมูลนิธิ
อนุเคราะห์คนหูหนวกตั้งขึ้นมาเพื่อตั้งโรงเรียน แต่มูลนิธินี้ตั้งโดยหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล ท่านบอก
ต้องยกให้รัฐบาลแล้วอย่าไปยุ่งกับเค้า บุคลากรเนี่ยต้องให้รัฐบาลรับผิดชอบ...”๑๘๑ เมื่อมีโรงเรียนสอน
คนหูหนวกท าให้ศิษย์เก่าที่จบการศึกษาเริ่มรวมกลุ่มกัน 
 กำรรวมกลุ่มของคนหูหนวกเริ่มจำกตั้งศูนย์ชุมนุมศิษย์เก่ำโรงเรียนสอนคนหูหนวก  เกิด
จากอาจารย์กมลา ไกรฤกษ์ อาจารย์ใหญ่โรงเรียนสอนคนหูหนวกดุสิตและโรงเรียนสอนคนหูหนวกทุ่ง
มหาเมฆ ได้มีความคิดริเริ่มและปรึกษากับอาจารย์วิเชียร อนันต์มหพงศ์ ที่เพิ่งส าเร็จการศึกษาด้านคน
หูหนวกจากสหรัฐอเมริกา และครูก าพล สุวรรณรัต ซึ่งเป็นนักเรียนคนหูหนวกรุ่นแรกและต่อมาท า
หน้าที่เป็นครูสอนคนหูหนวกด้วย ทั้ง ๓ คน มีความเห็นตรงกันว่าควรจะตั้งกลุ่มคนหูหนวกขึ้น ภายใต้
แนวคิดหลัก “คนหูหนวกมีความสามารถ ช่วยเหลือตัวเองและพัฒนาตัวเองได้หากได้รับการช่วยเหลือ 
ส่งเสริมอย่างถูกต้อง” ประกอบกับมีการรวมกลุ่มของศิษย์เก่าโรงเรียนสอนคนตาบอด เป็นการ
รวมกลุ่มช่วยตนเองของคนพิกำร (Self-Help Organization) กำรรวมกลุ่มเพื่อให้คนหูหนวกได้
พบปะร่วมมือกันท ำงำนให้เป็นประโยชน์เฉพำะกลุ่มคนหูหนวก “...วันเริ่มแรกของศูนย์ชุมนุม 
ศิษย์เก่าฯ ได้ก าเนิดขึ้นในตอนเช้าตรงกับวันที่ยานอวกาศอะพอลโล ๑๑ ลงสู่ดวงจันทร์ครั้งแรก คือ 
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๑๒ ซึ่งถือว่าเป็นวันส าคัญวันหนึ่งแห่งประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติ และนักเรียน
เก่าสอนคนหูหนวกได้ถือเอาวันนี้เป็นวันปฐมฤกษ์ท าการเปิดศูนย์ชุมนุมศิษย์เก่า ซึ่งนับเป็นครั้งแรก

                                           
๑๘๑  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๒๓ 
 
และแห่งแรกในประเทศไทย มีชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “The Adult Deaf Club of Thailand” ใช้
อักษรย่อว่า ADCT ในวันศิษย์เก่ามาร่วมชุมนุมสังสรรค์ประมาณ ๙๓ คน ได้จัดให้มีพิธีทางศาสนาเพื่อ
ความเป็นสิริมงคลก่อนการพบปะสังสรรค์ และร่วมชุมนุมกันที่โรงเรียนสอนคนหูหนวกทุ่งมหาเมฆ 
งานส าเร็จลงด้วยดี ท าให้ทุกคนมีความหวังว่างานของศูนย์จะเจริญก้าวหน้าไปเรื่อย ๆ สมความตั้งใจ
ทุกประการ...” ๑๘๒ คุณก าพล สุวรรณรัต นักเรียนคนหูหนวกรุ่นแรก ๆ ของโรงเรียนสอนคนหูหนวกที่
ได้รับคัดเลือกให้เป็นครูสอนเด็กหูหนวกเล่าเรื่องถึงบรรยากาศการรวมกลุ่มผ่านหนังสือที่เขาเขียน
ขึ้นมาเอง 
 ศูนย์ชุมนุมศิษย์เก่าโรงเรียนสอนคนหูหนวกจัดตั้งขึ้นปี ๒๕๑๒ โดยมีนายพัฒน์ พานิชภักดิ์ 
เป็นประธานคนแรกและด ารงต าแหน่ง ๔ สมัย ศูนย์ชุมนุมศิษย์เก่าฯ ในยุคนั้น “...ให้คนที่จบไปแล้ว
มาสังสรรค์และเล่าสู่กันฟังว่าจบแล้วไปท าอะไรกันมาบ้าง กิจกรรมของชมรมมีพบปะสังสรรค์ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ช่วยเรื่องอาชีพ แก้ปัญหาสมัครงานไม่ได้ คนหูหนวกส่วนมากท าอาชีพ
ส่วนตัว เกษตร ค้าขาย ช่วยงานครอบครัว ท าผม ตัดเสื้อผ้า ...”๑๘๓ สิบสองปีแรก (พ.ศ. ๒๕๑๒ – 
๒๕๒๔) ของศูนย์ชุมนุมศิษย์เก่าฯ มีครูที่ เป็นคนหูหนวกเป็นประธานศูนย์ฯ ได้แก่ นายพัฒน์ 
พานิชภักดิ์ นางสาวญาดา ชินะโชติ และนายก าพล สุวรรณรัต หลังจากนั้นปี ๒๕๒๔ นายธนู วงศ์ไชย 
เจ้าของธุรกิจจากจังหวัดเชียงใหม่ได้เสียสละมารับต าแหน่งประธาน การด าเนินงานของศูนย์ฯ ในระยะ
แยกเน้นการช่วยเหลือศิษย์เก่าในเรื่องอาชีพและการมีงานท า จัดตั้งศูนย์ฝึกอาชีพ มีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์กิจกรรม และที่ส าคัญยิ่งคือมีการวิจัยภาษามือด้วย๑๘๔ 
 การรวมกลุ่มของคนหูหนวกเป็นภาพที่สวยงามในสายตาเพื่อนคนหูหนวกด้วยกัน  
ดังความเห็นของนายรณยุทธ์ สุจริต ศิษย์เก่าโรงเรียนสอนคนหูหนวกรุ่นแรกผู้เป็นเกษตกร “...การได้
มองเห็นสังคมกลุ่มเล็ก ๆ ต่างกระตือรือร้นให้ความช่วยเหลือกันและกัน มันเป็นภาพที่สวยงาม  
คนหูหนวกสมัยก่อนต่างทุ่มเทจิตใจเพื่อหน้าที่ของตนเองและคนหูหนวกรุ่นต่อ ๆ ไป ตัวอย่างเช่น 
คุณก าพล สุวรรณรัต เพื่อนสนิทของผม และคุณม่านฟ้า ภรรยาของท่านซึ่งเป็นคนหูหนวกเช่นเดียวกัน 
คนหูหนวกสมัยก่อนส่วนใหญ่รักในศักดิ์ศรีของตนไม่น้อย มักจะท างานหนักเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
เนื่องจากสังคมคนหูหนวกยังขาดปัจจัยหลายอย่างอยู่มาก ผมคิดว่าคุณม่านฟ้าเองก็คิดเช่นเดียวกับผม 

                                           
๑๘๒  ก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๕) ประวัติศำสตร์ชำติไทยและกำรจัดต้ังองค์กรของคนหูหนวกในประเทศไทย.  

หน้า ๙๙. 
๑๘๓  ก าพล สุวรรณรัต เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี ธธนา ทิมโพธิสกุล เป็นล่าม

ภาษามือ), ที่มูลนิธิส่งเสริมและพัฒนาคนหูหนวกไทย, เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๑๘๔  ก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๕) ประวัติศำสตร์ชำติไทยและกำรจัดต้ังองค์กรของคนหูหนวกในประเทศไทย.  

หน้า ๑๐๑ - ๑๐๒. 



 
 
 ๑๒๔ 
 
เธอจึงลงมือท าการวิจัยเกี่ยวกับภาษามือไทยอย่างจริงจัง แม้การวิจัยจะเต็มไปด้วยอุปสรรค มีทั้งเสียง
วิพากษ์วิจารณ์จากบุคคลต่าง ๆ ที่ไม่เห็นด้วย และความไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์ของคนหูหนวก
ด้วยกัน ...”๑๘๕ 

คนหูหนวกมักได้รับกำรช่วยเหลือจำกอำจำรย์และผู้ใหญ่ที่ไปเยี่ยมท ำบุญกับนักเรียน ผู้ที่มี
บทบาทส าคัญอีกท่านหนึ่งคืออาจารย์สถาพร สุวัณณุสส์ อดีตอาจารย์ใหญ่โรงเรียนเศรษฐเสถียร 
อาจารย์สนิทสนมเป็นที่รักใคร่ของคนหูหนวกผู้ใหญ่ทุกคน เพราะมีบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุน
ศูนย์ชุมนุมศิษย์เก่าฯ พัฒนาฝึกอาชีพให้สมาชิกซึ่งส่วนใหญ่เมื่อจบการศึกษาไปจากโรงเรียนแล้วไม่มี
งานท า จึงจัดรวมกลุ่มประดิษฐ์สิ่งของไปจ าหน่ายในงานกาชาด น ารายได้ช่วยเหลือกลุ่มสมาชิก  
ท่านผลักดันและสนับสนุนการจัดตั้งโครงการช่วยเหลือคนหูหนวกผู้ใหญ่ จน เปลี่ยนศูนย์ชุมนุม 
ศิษย์เก่ำฯ จดทะเบียนก่อตั้งเป็นสมำคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย๑๘๖ ในปี ๒๕๒๖ นายไพศาล  
วงศ์ศิริพัฒนกุล เป็นนายกสมาคมคนแรก ตั้งแต่จัดตั้งเป็นสมาคมผู้ที่มาเป็นนายกสมาคมล้วนเป็น  
คนหูหนวกที่ประกอบอาชีพหลากหลาย เช่น เป็นช่าง ประกอบธุรกิจส่วนตัว เป็นพ่อค้าแม่ค้า  
หรือค้าสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นต้น  

ตั้งแต่ปี ๒๕๒๖ – ๒๕๖๐ รวม ๓๔ ปี มีนายกสมาคมทั้งหมด ๗ คน นายอนุชา รัตนสินธุ์ 
อาชีพค้าขาย ด ารงต าแหน่งยาวนานประมาณ ๑๐ กว่าปีแต่ไม่ต่อเนื่องกัน (พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๔๔ 
และ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) นางพนมวรรณ บุญเต็ม อาชีพค้าขาย ด ารงต าแหน่ง ๖ ปี (พ.ศ. ๒๕๓๔ 
– ๒๕๓๖ และ พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๘) และนายยงยุทธ บริสุทธิ์ อาชีพค้าขาย ด ารงต าแหน่ง ๖ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๔๙ และ พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) ปี ๒๕๕๙ นายวิทยุต บุนนาค รับต าแหน่งนายก
สมาคมต่อจากนายอนุชาฯ   

ผู้น าคนหูหนวกแต่ละคนเข้ามาท างานเพื่อเพื่อนคนหูหนวกด้วยกันด้วยเหตุผลที่แตกต่างกัน 
อย่างกรณีนางพนมวรรณ บุญเต็ม อดีตนายกสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย และปัจจุบันเป็น
นายกสมาคมสมาพันธ์เครือข่ายเด็กและสตรีหูหนวกไทย เล่าให้ฟังว่า “...ท าอาชีพค้าขาย มีลูกน้อง
เป็นคนหูหนวกเยอะ มีปัญหาก็มาปรึกษา เรื่องเงิน เรื่องครอบครัว ถูกท าร้าย... คนหูหนวกอื่นที่รู้ก็
มาขอให้ช่วย อยากมีงานท าด้วย คนหูหนวกมีปัญหาทางคดีเยอะ ปัญหาครอบครัว ไม่มีคนช่วย
...”๑๘๗ คุณพนมวรรณฯ เป็นสตรีหูหนวกที่สู้ชีวิต จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ ๗ จากโรงเรียน
สอนคนหูหนวก คุณพนมวรรณฯ บอกว่าไม่เรียนต่อเพราะเรียนไม่รู้เรื่อง ต่อสู้บากบั่นเดินทางไป

                                           
๑๘๕  สิริญร าไพ ประพันธุ์ทวี. (๒๕๕๙) เกษตรกรนักสู้แห่งโลกเงียบ. หน้า ๖๓. 
๑๘๖  ก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๕) พลังขับเคลื่อนแห่งโลกเงียบในสยำม. หน้า ๔๓. 
๑๘๗  พนมวรรณ บุญเต็ม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี ศิริพร แสนท้าว  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่สมาคมสมาพันธ์เครือข่ายเด็กและสตรีหูหนวกไทย, เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๒๕ 
 
ประกอบอาชีพต่างถิ่นต่างแดน ไปเป็นแม่บ้านอยู่อิตาลี ๑๗ ปี กลับมาค้าขายทั้งเครื่องประดับและ
เสื้อผ้าในเมืองท่องเที่ยวอย่างกรุงเทพ พัทยา ภูเก็ต ลงไปถึงมาเลเซีย และสิงคโปร์  

นายอนุชา รัตนสินธุ์ อดีตนายกสมาคมฯ คนล่าสุดเล่าผ่านล่ามภาษามือว่า “...คุณม่านฟ้าได้
ท าโครงการเกี่ยวกับเรื่องภาษามือ และคุณอนุชาเป็นสมาชิกของโครงการนี้ คุณม่านฟ้าจึงเห็นว่า 
คุณอนุชามีความสามารถในการใช้ภาษามือจึงเชิญชวนเข้ามาร่วมท ากิจกรรมตรงนี้ ซึ่งก่อนหน้านี้
คุณอนุชาเรียนจบก็ไปท างานอู่ซ่อมรถมาก่อน... จบโครงการก็ออกไปค้าขาย หลังจากนั้นพอมีการ
เลือกตั้งนายกคนใหม่ เค้า (เพื่อนคนหูหนวก) ก็เชิญคุณอนุชาเข้ามาลงสมัครเป็นนายก... ”๑๘๘  
คุณอนุชาฯ เป็นนายกสมาคมฯ ช่วงปี ๒๕๓๗ – ๒๕๔๔ หลังจากนั้นไปค้าขายและต่อมาได้กลับมาเป็น
นายกสมาคมอีกครั้งหนึ่งในปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
 ส าหรับนายกสมาคมคนปัจจุบัน อาจารย์เจ หรือนายวิทยุต บุนนาค นายกสมาคมคนหูหนวก
แห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นคนหูหนวกตั้งแต่เด็ก ๆ เล่าถึงเหตุที่มาเป็นผู้น าคนหูหนวกว่า “...เหมือนกับ
คนทั่วไปครับมีสาย (อาชีพ) ต่าง ๆ มีความชอบที่แตกต่างกันออกไป มีความฝันของแต่ละคนแตกต่าง
กันนะครับ ผมมีความชอบกับการที่จะช่วยเหลือ การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของคนหูหนวกครับ... 
อาจจะเป็นเรื่องของสิ่งแวดล้อม การเข้าไปร่วมอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เงียบ ผมไปอยู่มหาวิทยาลัย  
กัลลาเด็ต (Gallaudet University) เป็นมหาวิทยาลัยที่เป็นของคนหูหนวกนะครับที่ทั่วโลกไม่มีนะ
ครับ มีแห่งเดียวนะครับที่มีแต่ผู้น าของคนหูหนวกมันก็เลยท าให้ผมรู้สึกอยากเป็นผู้น า... ผมฝันว่า  
คนหูหนวกจะไม่มีอุปสรรคใด ๆ ครับ...”๑๘๙ 

ปัญหำรำกฐำนของคนหูหนวกคือกำรขำดภำษำมือไทยมำตรฐำนอย่ำงเพียงพอและเป็นที่
ยอมรับ การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนใช้ภาษามือที่แตกต่างกับการใช้สื่อสารในชีวิตจริงของ 
คนหูหนวก คุณก าพล สุวรรณรัต คนหูหนวกที่เป็นครูในโรงเรียนสอนคนหูหนวกเล่าว่า “...ภาษามือที่
ใช้ในโรงเรียน กับภาษามือที่คนหูหนวกใช้ไม่เหมือนกัน แต่โรงเรียนก็ไม่ยอมรับภาษามือของ  
คนหูหนวก... กระทรวงศึกษาไม่รับรองภาษามือของคนหูนวก ต้องสู้ กันนานมาก คนหูหนวกใช้ 
ภาษามือบวกกับการแสดงทางอารมณ์ สีหน้า และท่าทาง เป็นแบบเฉพาะของคนหูหนวก... คนที่
ท างานในกระทรวงไม่เข้าใจคนหูหนวก ม.ร.ว.หญิง เสริมศรี เกษมศรี  เข้าใจคนหูหนวก สัมผัส 
คนหูหนวกใกล้ชิด คนที่เข้าไปคลุกคลีกับคนหูหนวกก็เข้าใจ คนที่กระทรวงไม่เข้าใจ... จริง ๆ ต้องเป็น

                                           
๑๘๘  อนุชา รัตนสินธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี กนิษฐา รัตนสินธุ์  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่ชมรมสร้างสรรค์สื่อ กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๑๘๙  วิทยุต บุนนาค เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี แก้วกุล ตันติพิสิฐกุล  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๒๖ 
 
คนหูหนวกไปคุย (กับคนในกระทรวง) สมัยก่อนไม่มี เป็นตัวแทนเป็นคนปกติ...”๑๙๐ อดีตนายกสมาคม
คนหูหนวกคนล่าสุดผู้เคยร่วมในการพัฒนาภาษามือไทยเล่าว่า “...ภาษามือของคนหูหนวก ครูใน
โรงเรียนไม่เห็นด้วย...”๑๙๑ จากการสัมภาษณ์ผู้คว่ าหวอดในวงการศึกษาคนหูหนวกและแสวงหา
ข้อมูลเชิงลึกของผู้ศึกษาพบว่าการพัฒนาภาษามือของคนหูหนวกไม่เป็นที่ยอมรับจากครูในโรงเรียน 
ถึงแม้ว่าในยุคบุกเบิกนักการศึกษาพิเศษครูและผู้บริหารมีความเข้าใจคนหูหนวกและได้ร่วมผลักดัน  
อัตลักษณ์คนหูหนวก แต่รัฐส่วนกลางคือกระทรวงศึกษาธิการก็ไม่ยอมรับต่อภาษามือของคนหูหนวก 
ยิ่งไปกว่านั้น “...เรื่องการสอนภาษามือ พ่อแม่ไม่มีใครอยากให้ลูกเรียนภาษามือหรอกโดยความสัตย์
จริง เค้าอยากให้ลูกพูด... เดี๋ยวนี้มีเทคโนโลยีถ้าอยากให้ลูกพูดได้ เอาลูกไปตรวจ ผ่าใส่ประสาท  
หูเทียม แต่เด็กทุกคนไม่ใช่ว่าจะใส่ประสาทหูเทียมได้ โตแล้วก็ใส่ได้แต่พูดไม่ได้ เรียนพูดเรียนยาก  
ห้าขวบแล้วผ่าหูตอนห้าขวบหูเค้าเหมือนเด็กทารกที่เพิ่งคลอดวันนั้น แต่ตัวเค้าเนี่ยห้าขวบแล้ว เวลา
พูดเด็กก็จะงง...”๑๙๒ ผู้คลุกคลีกับพ่อแม่เด็กหูหนวกมักกล่าวถึงการไม่ยอมรับให้ฝึกภาษามือแก่ 
เด็กหูหนวก พ่อแม่อยากให้ลูกพูดได้ให้ฝึกพูดฝึกอ่านริมฝีปาก ยิ่งมีเทคโนโลยีเข้ามาใหม่ยิ่งด้ินรนให้เด็ก
ได้ใส่ประสาทหูเทียม ซึ่งสิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาคนหูหนวกถึงปัจจุบัน 

ผู้น าคนส าคัญของคนหูหนวกที่ตีโจทย์นี้ชัดเจนคือนำงม่ำนฟ้ำ สุวรรณรัต คนหูหนวกผู้เป็น
หัวหน้ำทีมวิจัยและประดิษฐ์ท่ำภำษำมือเพื่อจัดท ำปทำนุกรมภำษำมือไทยเล่มแรกจนส ำเร็จ  แต่ 
“...เมื่อได้เสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการ หนังสือของเธอกลับถูกทอดทิ้ง กลายเป็นเศษขยะไร้ค่าส าหรับ
ผู้ใหญ่บางท่าน...”๑๙๓ ความเป็นผู้น าของคุณม่านฟ้าฯ ได้รับเกียรติบัตรเชิดชูเกียรติจากองค์การ
สหประชาชาติในฐานะผู้เสียสละและอุทิศตนเพื่อคนพิการอย่างแท้จริง หลังจากที่เธอป่วยและเสียชีวิต
ไปในวัยเพียง ๓๗ ปี  

สิ่งที่คนหูหนวกเผชิญสอดคล้องกับข้อคิดเห็นของศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์  
“...หลวง (รัฐบาล) เริ่มตั้งโรงเรียนส าหรับคนพิการโดยเฉพาะซึ่งเริ่มแรก ๆ ก็ปี ๒๔๙๐ - ๒๕๐๐ แล้ว

                                           
๑๙๐  ก าพล สุวรรณรัต เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี ธธนา ทิมโพธิสกุล  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่มูลนิธิส่งเสริมและพัฒนาคนหูหนวกไทย, เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
๑๙๑  อนุชา รัตนสินธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี กนิษฐา รัตนสินธุ์  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่ชมรมสร้างสรรค์สื่อ กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๑๙๒  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๑๙๓  พ. สวัสดิ์พร. (๒๕๔๗) “ม่านชีวิตของ “ม่านฟ้า สุวรรณรัต” สุดยอดคนหูหนวกที่สหประชาชาติยกย่อง สู้จน

วาระสุดท้าย...เพื่อคนหูหนวกทั่วโลก” ใน ชีวิตต้องสู้. ปีที่ ๑๒. (ฉบับที่ ๕๐๙ ประจ าวันที่ ๑ – ๑๕ สิงหาคม 
๒๕๔๗). [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://www.geocities.ws/nadtthai/news.manfah.08.47.html  
(๒๗ มีนาคม ๒๕๖๐). 

http://www.geocities.ws/nadtthai/news.manfah.08.47.html,%20ค้น


 
 
 ๑๒๗ 
 
นะ ก็ยุคเดียวกับตั้งสมาคมคนตาบอดฯ แต่เรื่องโรงเรียนก็ยังสอนแบบสงเคราะห์ คือไม่ได้ปลูกฝังความ 
เชื่อว่า (นักเรียน) มีความสามารถท าได้ทุกอย่าง แล้วก็ต้องท าเรื่องที่ท้าทาย ครูแทนที่จะปลูกฝังเด็ก 
กลับอยู่ในระบบอ านาจนิยมอุปถัมภ์ อ านาจนิยมครูเป็นใหญ่ เพราะฉะนั้นพอเด็กมันจะคิดอะไรต้อง
คิดอยู่ในกรอบครูหมด เพราะฉะนั้นอันนี้ผมว่าเป็นปัญหา มันแบบสงเคราะห์ แต่แน่นอนมีหลายคน  
ดิ้นรนออกมามันก็ได้ดีเกินครู... ผมไปเจอสารพัดโรงเรียนห้ามรู้ดีกว่าครู อันนี้มันยุ่งเลยนะ หูหนวกก็
เจอปัญหาน้ีมาจนทุกวันน้ีหลายคนยังท่องคาถานี้ใส่หูหนวกอยู่...”๑๙๔  

การศึกษานี้ไม่ได้หาค าตอบว่าระบบและการศึกษาคนหูหนวกรวมถึงโครงสร้างการบริหาร
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาภาษามือไทยของคนหูหนวกหรือไม่  
แต่ภาษามือเป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่จะท าให้คนหูหนวกได้เรียนรู้และด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างเท่าเทียม
หรือไม่ ในทัศนะของนายกสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทยคนปัจจุบันมองว่าเรื่องภาษามือยังเป็น
อุปสรรคของคนหูหนวก “...ตอนนี้การศึกษาไม่ค่อยดีครับ เพราะว่าเรื่องระบบหูเนี้ยยังไม่ดีต้องแก้
นะครับ ต้องใช้ ๒ ภาษาครับ ภาษายังไม่เข้มแข็ง... ๑ ภาษามือครับ ๒ ภาษาไทยครับ ระบบ
การศึกษามันไม่มีเกณฑ์การประเมินครูว่าจะต้องเก่งภาษามือไม่มีตรงนี้นะครับ แล้วโรงเรียนนะครับไม่
มีเกณฑ์การประเมินให้คนหูหนวกเก่งภาษาไทยครับไม่มีครับ ไม่มีการประเมินทั้ งครูไม่มีการประเมิน
ทั้งนักเรียนครับ...”๑๙๕ ปัญหาการสื่อสารย่อมส่งผลต่อการเรียนรู้และการพัฒนาความสามารถของ 
คนหูหนวกให้เต็มศักยภาพ การศึกษาและการประกอบอาชีพของคนหูหนวกโดยส่วนมากจึงเป็นการ
ฝึกซ้ า ๆ โดยอาศัยทักษะทางร่างกายและการใช้จินตนาการ คนหูหนวกส่วนมากจึงท าอาชีพค้าขาย 
งานช่าง การเกษตร งานศิลปะ งานหัตถกรรม งานฝีมือ เป็นต้น 
 กล่าวถึงคุณม่านฟ้า สุวรรณรัต คนหูหนวกผู้มีคุณูปการต่อวงการคนหูหนวกไทยที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับสากล “...คุณม่านฟ้ามีความร่าเริงแจ่มใส มีประกายตาแวววาวสื่อถึงความฉลาด 
หลักแหลมอยู่ตลอดเวลา... คนที่รู้จักเธอต่างก็รักในความเข้มแข็งเด็ดเดี่ยวจริงจัง ความตั้งใจมั่นและ
ความเป็นตัวเองของเธอ... (จากการเป็นหัวหน้าทีมวิจัยเพื่อจัดท าปทานุกรมภาษามือไทย) เธอเริ่ม
เปลี่ยนความสนใจจากด้านภาษาในจุดเล็ก ๆ มาสู่ภาษาทางด้านการเมืองที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
สังคมและสิทธิพลเมือง... ม่านฟ้าเป็นผู้น าในการต่อสู้ระดับโลก เรียกร้องให้คนหูหนวกจากประเทศ

                                           
๑๙๔  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๑๙๕  วิทยุต บุนนาค เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี แก้วกุล ตันติพิสิฐกุล  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๒๘ 
 
ก าลังพัฒนามีสิทธิในการใช้ภาษาแม่หรือภาษามืออันเป็นภาษาประจ าถิ่น๑๙๖ ของตนเอง...”๑๙๗ 
คุณม่านฟ้าฯ เป็นบุคคลเดียวในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิคและเป็นหนึ่งใน ๗ คนจากทั่วโลกที่ได้รับการ
ยกย่องจากองค์การสหประชาชาติในการเสียสละและอุทิศตนสนับสนุนโครงการสหประชาชาติด้านคน
พิการ ที่ส าคัญอาจารย์ณรงค์ฯ กล่าวถึงคุณม่านฟ้าฯ ว่า “...การประชุมระดับโลกครั้งที่ ๑ ขององค์กร
คนพิการสากล ผมได้รับเลือกเป็นกรรมการประจ าภาคพื้นเอเซียแปซิฟิค ขณะเดียวกันกับที่ 
คุณม่านฟ้าฯ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการระดับโลก เพราะในระหว่างการประชุมนั้นเธอได้ออก
แถลงการณ์ให้ที่ประชุมยอมรับภาษามือของคนหูหนวกเป็นภาษาที่จ าเป็นในการสื่อสารของ 
คนหูหนวก แถลงการณ์ของเธอได้มีโอกาสกล่าวต่อหน้าที่ประชุมใหญ่โดยมีล่ามแปลเป็นที่ประทับใจ
ของผู้เข้าร่วมประชุมมาก...”๑๙๘ 
 ความเป็นผู้น าของคุณม่านฟ้าฯ เป็นที่ประจักษ์ในระดับสากลแต่ก็เป็นคนหูหนวกเพียง 
คนเดียวที่มีบทบาทโดดเด่น ถึงแม้ว่าคนหูหนวกมีโอกาสศึกษาดูงานและได้ รับการสนับสนุนจาก
ต่างประเทศมาโดยต่อเนื่องตั้งแต่หลังจัดตั้งศูนย์ชุมนุมศิษย์เก่าฯ จนกระทั่งได้จัดตั้งเป็นสมาคม  
คนหูหนวกแห่งประเทศไทยแล้วก็ตาม แต่ผู้น าคนหูหนวกไทยก็ไม่มีบทบาทโดดเด่นมากนักซึ่งส่วนหนึ่ง
และเป็นส่วนส าคัญน่าจะมีสาเหตุมาจากการสื่อสาร และถึงแม้ว่าผลของการขับเคลื่อนในภาพรวมใน
นามสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย คือการมีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ท าให้มีการจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการด าเนินกิจกรรมของคนหูหนวกมากขึ้น
อย่างเด่นชัด มีบริการล่ามภาษามือ การกู้ยืมเงินประกอบอาชีพ เป็นต้น แต่ในแง่ปฏิบัตินั้นอดีตนายก
สมาคมคนหูหนวกฯ ให้ข้อมูลสอดคล้องกันว่า “...สมาชิกกู้เงินยาก หูหนวกต่างจังหวัดไม่มีความรู้ 
ไม่มีคนค้ าประกัน... เงินกองทุนขอยากต้องเขียนรายละเอียดเยอะ หูหนวกท าไม่เป็น ... บริการ

                                           
๑๙๖  ใช้ภาษามือไทยภาษาหลักในการสื่อสาร และใช้ภาษาไทยเป็นภาษาที่สอง (ผู้ศึกษา).  
๑๙๗  เฮเลน อี ไวท์. (๒๕๓๐) “ช่องว่างทางการสื่อสาร การต่อสู้ผู้อันยาวนานของหญิงคนหนึ่งเพื่อช่วยคนหูหนวกใน

ประเทศไทย” ใน The ASEAN Wall Street Journal: August 14-15, 1987) อ้างใน อนุสรณ์ในโอกำสที่ทรง
พระกรุณำโปรดเกล้ำฯ พระรำชทำนเพลิงศพนำงม่ำนฟ้ำ สุวรรณรัต เป็นกรณีพิเศษ ณ ฌำปนสถำนวัดเทพ
ลีลำ กรุงเทพมหำนคร วันเสำร์ที่ ๒๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๓๒.  

๑๙๘  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ. (๒๕๓๒) “ม่านฟ้า ลาลับ กลับคืนฟ้า” อ้างใน อนุสรณ์ในโอกำสที่ทรงพระกรุณำโปรด
เกล้ำฯ พระรำชทำนเพลิงศพนำงม่ำนฟ้ำ สุวรรณรัต เป็นกรณีพิเศษ ณ ฌำปนสถำนวัดเทพลีลำ 
กรุงเทพมหำนคร วันเสำร์ที่ ๒๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๓๒.  



 
 
 ๑๒๙ 
 
ส าหรับคนหูหนวกควรให้คนหูหนวกเป็นคนน า๑๙๙...”๒๐๐ อีกท่านหนึ่งกล่าวว่า “...คนหูหนวกไม่เข้ามา
ช่วยสมาคมฯ เพราะเขียนโครงการไม่ได้ ขาดความมั่นใจ... เข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารทางทีวี  
รัฐพิธี ข่าว สาระบันเทิง ไม่รู้... สมาคมคนตาบอด ร่างกาย และออทิสติก ได้งบประมาณมาก เต็มเม็ด
เต็มหน่วย แต่หูหนวกได้น้อยมาก...”๒๐๑ เช่นเดียวกับผู้น าคนพิการผู้อยู่แวดวงการศึกษาให้ความเห็น
ว่า “...กลุ่มที่ผมสงสารมากก็คือกลุ่มคนหูหนวก...”๒๐๒ โดยให้เหตุผลเรื่องปัญหาการสื่อสารที่ส่งผลต่อ
ความรู้ของคนหูหนวก และการถูกคนพิการประเภทอ่ืนคิดแทนท าให้  

ภำรกิจเพื่อคนหูหนวกปัจจุบันอยู่ภำยใต้กำรน ำของนำยวิทยุต บุนนำค ผู้เป็นนำยกสมำคม
ฯ ตั้งแต่เดือนกันยายน ๒๕๕๙ นายวิทยุตฯ หรือทั่วไปเรียกกันว่าอาจารย์เจศึกษาระดับอนุบาลและ
มัธยมต้นในโรงเรียนสอนคนหูหนวกในประเทศไทย หลังจากนั้นได้ไปศึกษาต่อที่สหรัฐอเมริกาและจบ
การศึกษาระดับปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยกัลลาเด็ต ประเทศสหรัฐอเมริกา ปัจจุบันเป็นอาจารย์
ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต การเข้าสู่ต าแหน่งและงานที่อาจารย์เจอยากท า
ในฐานะนายกสมาคมคือ “...ตั้งแต่ผมกลับมาที่ประเทศไทยเนี้ยแหละครับ ผมเห็นว่าคนหูหนวกมี
อุปสรรคมากมายครับ ผมก็เลยอยากท าครับ ... คือต้องดูสภาพของปัญหาก่อนนะครับ ดูว่ามันมี
ปัญหาอะไรบ้างครับ แล้วก็เจอปัญหาใหม่ ๆ ตลอดเลยนะครับ เห็นภาพทั้งหมดเนี้ยแล้วก็เริ่มมากาง 
Road Map เนี้ยครับ Road Map ต้องท ายังไงบ้าง ชมรมแต่ละชมรมระดับจังหวัด เห็นปัญหาเยอะ
มากเลยนะครับ แล้วก็ไม่มีคนที่มีความสามารถทางด้านการเขียน ภาษามือได้แต่ภาษาเขียนยังไม่ดีครับ 
เรื่องของโรงเรียนหูหนวก การเรียนร่วมเนี้ยนะครับไม่มีล่ามเลย ไม่มี Caption ต้องแก้การมีส่วนร่วม
ครับ แล้วในเรื่องของการประกอบอาชีพ คนหูหนวกท างานในระดับธรรมดา ระดับง่าย ๆ นะครับยังไม่
ลึกถึงขั้นเลื่อนระดับแล้วจะท ายังไงให้คนหูหนวกสามารถเลื่อนระดับได้ การท างานตรงนี้เวลานัด
ประชุมบุคลากรนะครับ ล่ามก็ไม่มีนะครับ คนหูหนวกเค้าก็จะไม่รู้ระเบียบของบริษัทเป็นยังไง มันก็
เป็นปัญหาเหมือนกันก็คือต้องแก้นะครับตรงเนี้ย...”๒๐๓ นี่คือความฝันความปรารถนาของอาจารย์เจ 

                                           
๑๙๙  งานเพื่อคนหูหนวกให้คนหูหนวกเป็นผู้น าในการท างานนั้น ๆ ส่วนผู้ที่ไม่ได้เป็นคนหูหนวกเป็นผู้สนับสนุน  

(ผู้ศึกษา).  
๒๐๐  พนมวรรณ บุญเต็ม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี ศิริพร แสนท้าว  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่สมาคมสมาพันธ์เครือข่ายเด็กและสตรีหูหนวกไทย, เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๐๑  อนุชา รัตนสินธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี กนิษฐา รัตนสินธุ์  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่ชมรมสร้างสรรค์สื่อ กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๐๒  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๐๓  วิทยุต บุนนาค เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี แก้วกุล ตันติพิสิฐกุล  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๓๐ 
 
แต่การบริหารสมาคมฯ ก็ไม่ใช่เรื่องง่าย "...ตอนนี้สมาคมนะครับไม่มีความพร้อม (ทั้งกรรมการและ
เจ้าหน้าที่) เลยครับ ด้านบุคลากรนะครับ คนไม่พอครับ ต้องหาคนเพิ่มครับ การจัดโครงสร้างให้ชัดนะ
ครับ ว่าคนนี้รับผิดชอบอะไร ๆ ตอนนี้มีการท างานทับซ้อนกันอยู่นะครับ ท างานข้ามกันไปข้ามกัน
มานะครับ มันเป็นเหมือนกับว่าข้ามไปข้ามมาครับ ซึ่งจริง ๆ แล้วต้องแยกว่าให้คนนี้มีความเชี่ยวชาญ
ให้ท างานเฉพาะด้าน ๆ ไปนะครับ ถ้าเกิดเอาคนอื่นมาท ารับผิดชอบด้านนี้นะครับ คนนี้เค้าไม่เก่งนะ
ครับเราต้องให้เวลาเค้าในการพัฒนานะครับ ไม่ใช่ว่าเอาคนเก่งมาท าหลายอย่างต้องแบ่งให้ชัดครับ
...”๒๐๔ 

ในทัศนะของผู้ศึกษา สมำคมคนหูหนวกฯ เป็นศูนย์กลำงของสมำชิกที่สำมำรถช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันได้เป็นอย่ำงดี มีเครือข่ายระดับภูมิภาคและมีผู้น าที่ขับเคลื่อนเป็นศูนย์กลางในระดับพื้นที่ 
แต่ภายหลังที่ผู้น ายุคบุกเบิกและอดีตนายกสมาคมฯ หายไปจากสมาคมฯ ด้วยการจัดตั้งสมาคมหรือ
มูลนิธิด้วยตนเองหรือกลับไปท างานในระดับพื้นที่ เช่น นายก าพล สุวรรณรัต ตั้งและเป็นประธาน
มูลนิธิส่งเสริมและพัฒนาคนหูหนวกไทย นางพนมวรรณ บุญเต็ม ตั้งและเป็นนายกสมาคมสมาพันธ์
เครือข่ายเด็กและสตรีหูหนวกไทย นายยงยุทธ บริสุทธิ์ ขับเคลื่อนสิทธิคนหูหนวกในจังหวัดกาญจนบุรี
เป็นหลัก นายอนุชา รัตนสินธุ์ ตั้งและเป็นประธานมูลนิธิสังคมเพื่อคนพิการ เป็นต้น ท าให้งานพิทักษ์
สิทธิระดับประเทศของกลุ่มคนหูหนวกลดความเข้มข้นลง อย่างไรก็ตามสมำคมฯ ได้มีกำรจัดอบรม
เยำวชนหูหนวกและสร้ำงเครือข่ำยระดับท้องถิ่นเป็นระยะ ๆ หำกมีกำรสนับสนุนอย่ำงต่อเนื่องก็
น่ำจะท ำให้มีผู้น ำคนหูหนวกร่วมขับเคลื่อนงำนเพื่อสิทธิเป็นจริงได้มำกขึ้น 

เมื่อศึกษาถึงผู้น าคนหูหนวกคุณอนุชาฯ เล่าให้ฟังว่า “...เหตุผลที่คนหูหนวกไม่อยากมาเป็น
กรรมการ (สมาคม) เพราะว่าเขาเขียนภาษาไทยไม่ได้ ไม่รู้จะเขียนอะไร เพราะกรรมการต้องเขียน
อย่างเดียวเลย เพราะถ้าเขียนตามโครงสร้างภาษามือ มันสลับไวยากรณ์กัน มันเลยเป็นอุปสรรค ท าให้
เขาไม่มั่นใจ เขาบอกว่าถ้าพูดภาษามือนะได้เต็มที่เลย ขอให้คุณเขียนให้ถูกแล้วกัน พูดภาษามือเขาพูด
ได้หมด แต่ขอให้มีคนเขียน เขาบอกว่าคิดออก แต่ถ้าเอาความคิดจากภาษามือมารวมเป็นภาษาไทย 
เขาท าไม่ได้ มันก็เลยท าให้ทุกคนถอยเลย เพราะเขากลัวว่าในขณะที่ไปเข้าร่วมประชุมกับความพิการ
ประเภทอื่น จะเขียนภาษาไทยก็ไม่กล้าเขียน เดี๋ยวจะหาว่าไม่รู้เรื่อง แต่ถ้าเป็นไปได้ อยากให้คนที่ได้
ยินได้รู้ว่าวิถีชีวิตของพวกเขาเป็นแบบนี้ เขาก็จะรู้สึกว่าโอเค มันท าให้เขารู้สึกว่าเขาไม่อายที่เขียน
ภาษาไทยไม่ได้...”๒๐๕ นั่นหมายความว่ายังมีช่องว่างในการสื่อสารของคนหูหนวกและส่งผลการเข้ามา

                                           
๒๐๔  วิทยุต บุนนาค เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี แก้วกุล ตันติพิสิฐกุล  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๐๕  อนุชา รัตนสินธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี กนิษฐา รัตนสินธุ์  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่ชมรมสร้างสรรค์สื่อ กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๓๑ 
 
ท างานเป็นผู้น าของคนหูหนวก การไม่มีล่ามหรือผู้ช่วยในการท างานเป็นอุปสรรคส าคัญของ 
คนหูหนวก การที่จะพัฒนาด้านอื่น ๆ ก็เป็นอุปสรรคไปด้วยเช่นกัน  
 ด้านอาจารย์เจ นายกสมาคมคนหูหนวกกล่าวถึงคุณลักษณะของผู้น าคนหูหนวกว่า “...ต้อง
เหมือนกับคนหูดี ไม่แตกต่างอะไรกับคุณลักษณะของผู้น า ยกเว้นที่หูดีไม่มี คือ ต้องเก่งภาษามือ... ” 
อาจารย์เจให้ข้อคิดว่าจะส่งเสริมให้มีผู้น าคนหูหนวกให้มากขึ้นได้อย่างไรว่า “...ต้องมีการศึกษา เห็น
แววในการเป็นผู้น าต้องจับคนนี้มาเป็นกรรมการบริหาร หรือ ประธานองค์กรของคนหูหนวก ให้โอกาส
ท างานเลย...”๒๐๖ ด้านอดีตนายกสมาคมหญิงคนเดียวของสมาคมคนหูหนวกบอกว่าสิ่งส าคัญที่สุดคือ 
“...ต้องมีใจ แต่ยากค่ะ ถ้าเราจะดูที่ตรงนี้ เพราะทุกวันนี้เรื่องค่าตอบแทนมันเป็นสิ่งส าคัญ  ในเรื่อง
ค่าตอบแทนจะเป็นปัญหาใหญ่ ดูยากว่าใครมีใจหรือไม่มีใจ ต้องมีการอบรมให้ความรู้ แล้วก็คัดคนก่อน 
ต้องมีการทดสอบ ว่ามีความตั้งใจจริงมั้ย? ถ้าหากมีความตั้งใจจริงก็โอเคผ่าน ให้เข้าไปท างานได้ แต่ถ้า
ไม่ได้ตั้งใจจริงก็ปล่อยเค้าไป... ให้องค์กรคนพิการเป็นคนจัดอบรมแล้วก็คอยสังเกตว่าใครมีใจหรือไม่มี
ใจอย่างไร ให้ช่วยงานกันไปซักพักถึงจะเห็นผลว่าตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ...” ๒๐๗ กล่าวโดยสรุปผู้น าคนหู
หนวกจะต้อง (๑) สื่อสำรเก่ง (๒) มีใจเสียสละ และ (๓) กำรศึกษำดี ที่ส าคัญคือควรได้รับโอกาสใน
การฝึกอบรมและปฏิบัติงานจริง 
 จากข้อมูลที่สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทยส่งให้ผู้ศึกษาและสอบทานกับข้อมูลของ 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพบว่าสมาคมมีสมาชิกสามัญ ๑๒,๓๒๑ คน๒๐๘ ขณะที่ 
คนหูหนวกที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการตามรายงานของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมี
จ านวน ๓๓๒,๒๙๔ คน๒๐๙ มีสาขาต่างจังหวัด ๙ แห่ง มีชมรมประจ าจังหวัด ๓๖ แห่ง โครงสร้าง 
การบริหารเป็นแบบแนวดิ่งมีนายกสมาคมฯ เป็นผู้บริหารสูงสุดมีกรรมการส่วนกลางและผู้แทนจาก  
๔ ภาคเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย มีเจ้าหน้าที่ประจ า ๒๕ คน  

จากรายงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ระบุว่าสมาคมคนหูหนวก
แห่งประเทศไทยได้รับเงินอุดหนุนค่าบริหารจัดการประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ประมาณ ๑.๗ ล้าน

                                           
๒๐๖  วิทยุต บุนนาค เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี แก้วกุล ตันติพิสิฐกุล  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๐๗  พนมวรรณ บุญเต็ม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี ศิริพร แสนท้าว  

เป็นล่ามภาษามือ), ที่สมาคมสมาพันธ์เครือข่ายเด็กและสตรีหูหนวกไทย, เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๐๘  สมาคมคนหูหนวกฯ อยู่ระหว่างปรับปรุงข้อมูลสมาชิกเนื่องจากการรับสมัครสมาชิกอนุญาตให้ชมรมต่างจังหวัด

สามารถรรับสมาชิกได้ จึงต้องสอบทานตัวเลขระหว่างส่วนกลางและต่างจังหวัด. 
๒๐๙  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์ด้ำนคนพิกำรใน 

ประเทศไทย. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://nep.go.th/th/disability-statistic (๑๐ มกราคม ๒๕๖๑). 

http://nep.go.th/th/disability-statistic


 
 
 ๑๓๒ 
 
บาท ปี ๒๕๕๙ ประมาณ ๒ ล้านบาท และปี ๒๕๖๐ ประมาณ ๗.๒ ล้านบาท๒๑๐ ด้านอุดหนุนโครงการ
ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๖๐ สมาคมคนหูหนวกฯ ได้รับเงินทั้งสิ้น ๗๕.๘ ล้านบาท เฉพาะปี 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ยอดเงินอุดหนุนโดยประมาณเป็นรายปีคือ ๑๑ ล้านบาท ๑๓ ล้านบาท และ ๑๖ 
ล้านบาทตามล าดับ๒๑๑  
 สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรของคนพิการที่รวมตัวกันขึ้นเป็นชมรมศิษย์เก่า
โรงเรียนสอนคนหูหนวกหลังการรวมตัวของกลุ่มคนตาบอด ๒ ปี มีสมาชิก ๑๒,๐๐๐ คนจาก 
คนหูหนวกทั้งประเทศ ๓๓๒,๒๙๔ คน หรือร้อยละ ๓.๖๑ มีเครือข่ายเพียงแค่ ๓๖ จังหวัด การ
รวมกลุ่มเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันและกันในหมู่สมาชิก มีการจัดการองค์กรแบบระดับชั้นจากส่วนกลาง 
มีนายกสมาคมฯ เป็นผู้น าสูงสุด ผู้น าคนหูหนวกที่ เป็นนายกสมาคมฯ ส่วนมากจบการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาหรือต่ ากว่า มีเพียงนายกสมาคมฯ คนปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐) คนเดียวเท่านั้นที่จบ
การศึกษาระดับปริญญาโทจากต่างประเทศ การด ารงต าแหน่งนายกสมาคมฯ ส่วนมากหมุนเวียนกัน
ตามวาระ (๒ ปี) แต่มีการกลับมาด ารงต าแหน่งใหม่ของคนเดิมหลายรอบ สมาคมมีสาขาต่างจังหวัด  
๙ แห่ง แต่ละปีสามารถเขียนโครงการขอรับเงินอุดหนุนโครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการได้น้อยที่สุดในจ านวนองค์กรของคนพิการทุกประเภท ผู้น าคนหูหนวกมีอุปสรรค
ด้านการสื่อสารจึงขาดโอกาสในทุกมิติถึงแม้ว่ามีการอบรมผู้น าระดับเยาวชนบ้างแต่ขาดความต่อเนื่อง 
ดังนั้นคุณสมบัติส าคัญที่สุดของผู้น าคนหูหนวกในทัศนะของผู้น าคนหูหนวกที่ให้สัมภาษณ์คือ
ความสามารถในการสื่อสาร มีใจเสียสละ และมีการศึกษาที่ดี นายกสมาคมฯ ปัจจุบันมีคุณสมบัตินี้
ค่อนข้างจะครบถ้วนและเป็นสิ่งที่ต้องพิสูจน์ต่อไปว่าจะสามารถน าพาสมาคมไปสู่ความก้าวหน้าเพื่อ
สิทธิของคนหูหนวกได้จริงหรือไม่  
 
๔.๔ ผู้น ำคนพิกำรและกำรจัดกำรองค์กรของคนพิกำรทำงกำย 

คนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกายหรือเรียกง่าย ๆ ว่าคนพิการทางกาย มีจ านวน
ประมาณครึ่งหนึ่งของจ านวนคนพิการทั้งหมด องค์กรของคนพิการกลุ่มนี้คือสมำคมคนพิกำรแห่ง
ประเทศไทย แต่ก็มีองค์กรหรือภาคีอื่นที่ขับเคลื่อนเรื่องสิทธิคนพิการดังที่จะได้กล่าวในล าดับต่อไป 
สมาคมได้จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นในปี ๒๕๒๕ หลังจากอาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ผู้น าซึ่งพิการจากโรค 
รูมาตอยส์ในขณะที่ก าลังจะจบการศึกษาโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้าฯ (จปร.) ได้เดินทางกลับ

                                           
๒๑๐  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนค่ำบริหำรจัดกำรของสภำคนพิกำรฯ 

และสมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 
๒๑๑  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนโครงกำรแก่สภำคนพิกำรฯ และสมำคม

คนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 



 
 
 ๑๓๓ 
 
จากการประชุมผู้น าคนพิการจากทั่วโลกที่สิงคโปร์ ท่านออกเดินสายเชิญชวนคนพิการทางกายประชุม
จัดตั้งสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยในปีเดียวกัน “...เดินไปตามท้องถนนเนี่ยครับ เจอใครที่รู้จักก็
สวัสดีเค้าแล้วก็ชวนเค้ามาเป็นสมาชิกสมาคมคนพิการ จนได้สักประมาณสามร้อยกว่าคน...ประชุมครั้ง
แรกที่โรงเรียนพาณิชยการพระนคร เพื่อก่อตั้งสมาคมฯ แล้วก็บอกวัตถุประสงค์ว่าเราจะตั้งเพื่อจะ
รวมกลุ่มของเราเพื่อจะเรียกร้องสิ่งซึง่ควรจะเป็นของเราอยู่แล้ว แล้วมันไม่ได้เป็น...”๒๑๒  

อำจำรย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้น ำคนพิกำรที่เป็นนักสู้เป็นผู้น ำทำงจิตวิญญำณให้คน
พิกำรทำงกำย ด ารงต าแหน่งวุฒิสมาชิกคนแรกของประเทศไทย เป็นผู้ก่อตั้งและด ารงต าแหน่งนายก
สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยและประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยคนแรก 
อาจารย์ณรงค์ฯ เป็นนักเรียนเตรียมทหารที่รุ่นเดียวกันเรียกว่า จปร.๕ เป็นรุ่นที่โด่งดังและมีบทบาท
ส าคัญต่อการเมืองการปกครองไทย ในยุคเริ่มต้นอาจารย์ณรงค์ฯ เล่าถึงจุดก าเนิดและความใกล้ชิดของ
สมาชิกที่แตกต่างกันว่า “...เราก็มาตั้งเป็นสมาคมที่สองแต่วัตถุประสงค์ต่างกัน เพราะทางสมาคมคน
ตาบอดนั้นมีสังคมที่ใกล้ชิดกัน เค้าก็ท าเป็นสมาคมแล้วก็ท างานใกล้ชิดกันในหมู่ สมาคมก็เหมือน
สมาคมนักเรียนเก่า ของเรานี่ไม่รู้จักกันเลย หน้าก็ไม่รู้จักจ าหน้าก็ไม่ได้ เพียงแต่บอกว่า เห้ย มาเป็น
สมาชิกร่วมกันเค้าก็มาลงชื่อ พอเราได้จ านวนครบเราก็จดทะเบียนตามกฏหมาย...”๒๑๓ ยุคนี้สมาคมฯ 
มีกรรมการที่มีความหลากหลายทางอาชีพ เป็นนักกฎหมาย ครูบาอาจารย์ และนักธุรกิจ แต่ ผู้น า
เหล่านี้ต่างมีงานประจ าต้องท า อยู่คนละพื้นที่ห่างไกลกัน อย่างอาจารย์พิพัฒน์ ประสาธน์สุวรรณ์ อยู่
จังหวัดเชียงใหม่ ที่ส าคัญคนพิการทางกายมีอุปสรรคที่ยิ่งใหญ่มากคือการเดินทางและสภาพแวดล้อมที่
ไม่เอื้อให้ออกจากบ้านหรือเดินทางไปร่วมกิจกรรม ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญของคนพิการทางกายที่จะมา
รวมกลุ่มกัน 

การได้เข้าร่วมประชุมกับคนพิการจากทั่วโลกที่สิงคโปร์เป็นจุดเปลี่ยนส าคัญในชีวิตของ
อาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ดังที่ท่านได้เขียนบันทึกไว้ว่า “...เป็นจุดหักเห (Turning Point) ของชีวิต
ผม เพราะวิถีชีวิต วิธีคิดของผมเริ่มเปลี่ยนแปลงตั้งแต่นั้นมา คือ เปลี่ยนจากท างานเพื่อตัวเองเป็น
ท างานเพื่อคนอื่น เพื่อส่วนรวม ซึ่งท าให้ผมมีความสุขที่แท้จริง ความพิการไม่ท าให้ผมเป็นทุกข์อีก
ต่อไป แต่เป็นสิ่งที่ท าให้ผมเป็นสุขทางใจ...”๒๑๔ 

                                           
๒๑๒  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ ในการบันทึกเทปรายการโทรทัศน์ 

เคียงบ่าเคียงไหล่, ที่สวนอาหารสองฝั่งคลอง อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๘. 
๒๑๓  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 
๒๑๔  วิปาลี จันทรโรจน์. (๒๕๕๕) สมำชิกวุฒิสภำคนพิกำรคนแรก ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ชีวิตและกำรต่อสู้ของผู้ไม่

ยอมแพต้่อโชคชะตำ. หน้า ๕๕. 



 
 
 ๑๓๔ 
 

ผู้น ำคนส ำคัญอีกท่ำนหนึ่งคือพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต อดีตนายทหารหนุ่มอนาคตไกล
หลังจากพิการได้ทุ่มเททั้งชีวิตเพื่อคนพิการ พันโทต่อพงษ์ฯ เป็นเตรียมทหารรุ่น ๑๘ และจบนายร้อย 
จปร. รุ่น ๒๙ ทั้งอำจำรย์ณรงค์ฯและพันโทต่อพงษ์ฯ จึงมีสำยสัมพันธ์อันแนบแน่นกับทหำรชนชั้น
น ำและเครือข่ำยที่มีทรัพยำกรมำก ซึ่งมีส่วนสนับสนุนภำรกิจคนพิกำรเป็นเอนกอนันต์ ทั้งสองท่ำน
มีบทบำททั้งในระดับประเทศและภำคพื้นเอเซียและแปซิฟิค อย่างไรก็ตามท างานของผู้น าทั้งสอง
ท่านในฐานะของนักสู้สายสิทธิผู้ยึดมั่นในหลักการมีความมั่นใจและไม่เกรงกลัวใคร อาจไม่เป็นที่พึง
พอใจของข้าราชการบางส่วน ประกอบการความมุ่งมั่นในงานที่มีมากมายโดยไม่รักษาฐานมวลชนใน
การวางฐานอ านาจของการเมืองในสมาคมคนพิการ เมื่อหมดวาระแล้วจึงไม่สามารถสนับสนุนการ
ท างานของรุ่นต่อ ๆ ไปในด้านการพิทักษ์สิทธิได้ตามสมควร ถึงแม้ว่าได้รับความเคารพนับถือและ
เกรงใจกันอยู่บ้างก็ตาม 

ยุคที่พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต เป็นนำยกสมำคมฯ เป็นยุคเฟื่องฟู คือช่วงปี ๒๕๓๔ – 
๒๕๔๐ เป็นคนพังก าแพงที่ขวางกั้นคนพิการกับสังคม เป็นนักสู้เป็นนักคิดเป็นผู้ศึกษาค้นคว้าความรู้ทั้ง
ระดับสากลและระดับพื้นที่ เพื่อกระแทกจิตวิญญาณให้คนพิการลุกขึ้นสู้ ให้ตะโกนก้องฟ้าว่า 
ข้าพิการแต่เป็นคนเหมือนกันมีสิทธิมีศักดิ์ศรีมีความเป็นมนุษย์ ใครหน้าไหนจะมาปิดกั้น ขวางกั้น 
ขัดขวาง หรือมัวแต่ศึกษาท าความเข้าใจ มักถูกพี่ต่อทลายก าแพงเหล่านั้นลง ไม่ว่าก าแพงนั้นจะมี
อ านาจ ยศถาบรรดาศักดิ์ หรือฐานะใหญ่โตหรือร่ ารวยแค่ไหน ในทางตรงกันข้ามพี่ต่อมี อารมณ์อัน
สุนทรีย์ มีวาจาอ่อนหวาน และนอบน้อมถ่อมตัวกับผู้ที่มีความเข้าใจคนพิการ ทั้งชีวิตจึงทุ่มเทให้กับ
งานคนพิการและมักปรารภกับผู้ศึกษาบ่อย ๆ ว่า “...พี่จะไม่เสียเวลาให้กับเรื่องส่วนตัวหรือ
ครอบครัวแม้แต่วันเดียว” ในหัวใจพันโทต่อพงษ์มีเพียงงานเพื่อคนพิการทั้ งในประเทศไทยและ
ภูมิภาคเอเซียแปซิฟิค พันโทต่อพงษ์เสียชีวิตอย่างกระทันหันในปี ๒๕๕๐ ไม่ทราบได้ว่าการเสียชีวิต
ก่อนวัยอันควรของพี่ต่อเป็นไปตามกฎของธรรมชาติหรือเพราะเหตุใด แต่มรดกที่พี่ต่อทิ้งไว้ล้วนน่า
ศึกษาและน ามาใช้ให้ “เสียงของเรา” เป็นเสียงสวรรค์ในสังคมอยูเ่ย็นเป็นสุขร่วมกัน 

ผู้ศึกษาสัมผัสไม่ใกล้ชิดพี่ต่อมากนักแต่สังเกตการท างานเห็นว่า “...พี่ต่อแม่นย าและมั่นคงใน
หลักการมาก หลายครั้งก็เห็นไม่ตรงกับผม แต่เราก็ท างานร่วมกันเป็นผลส าเร็จ พี่ต่อเก็บ
รายละเอียดของงานได้ดี สามารถใช้สื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย พี่ต่อท างานทั้งประเด็นเชิง
นโยบายใหญ่ ๆ ท างานระดับเล็ก ๆ คือลงไปเยี่ยมและช่วยเหลือคนพิการเป็นรายบุคคล พี่ต่อ
พยายามสร้างผู้น าคนรุ่นใหม่ให้เป็นผู้มีความรู้และเสียสละในการท างาน...” มีบางคนเล่าให้ผู้ศึกษา
ฟังว่ามีขบวนการบางอย่างกีดกันไม่ให้อาจารย์ณรงค์ พันโทต่อพงษ์ และผู้ศึกษาท างานร่วมกัน “...ถ้า
ณรงค์ ต่อพงษ์ และสุภรธรรมผนึกก าลังกัน สามคนนี้ร่วมกันขับเคลื่อนอะไรก็ส าเร็จ” ผู้ศึกษาก็เชื่อครึ่ง
ไม่เชื่อครึ่งแต่เมื่อย้อนอดีตก็พบว่ามีเฉพาะการชุมนุมกรณีรถไฟฟ้าบีทีเอสเท่านั้นที่ได้ท างานร่วมกันทั้ง
สามคน นอกนั้นไม่ได้ท างานร่วมกันอย่างจริงจังและเคยได้ยินการกล่าวในเชิงลบที่อาจท าให้เกิดการ



 
 
 ๑๓๕ 
 
แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ไม่เฉพาะในกลุ่มพิการทางกายเท่านั้นแต่รวมถึงการท างานร่วมกับคนพิการประเภท
อื่นด้วย แม้ผู้ศึกษาเคยวิเคราะห์การเมืองของคนพิการให้พี่ต่อฟังแต่ท่านก็ไม่ตอบว่า เห็นด้วยกับ
ข้อเสนอของผู้ศึกษาหรือไม่ พร้อมทั้งมุ่งมั่นท างานหนักตามแนวทางของตนเองต่อไป 

ผู้น าคนพิการทางกายที่มีบทบาทส าคัญในงานขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ โดยมากเป็นกลุ่มอิสระ
ในย่านปากเกร็ด พระประแดงและกรุงเทพ กลุ่มมหาไถ่พัทยา และกลุ่มการด ารงชีวิตอิสระ 
(Independent Living) ซึ่งล้วนได้รับอิทธิพลความคิดจากอาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ พันโทต่อพงษ์ 
กุลครรชิต ดังที่กล่าวข้างต้น นอกจากนั้นแล้วยังมีนำยยูทำกะ ทำกำมิเน่ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนควำมพิกำร 
(Mr. Yutaka Takamine, Expert on Disability) ประจ าส านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเซียและแปซิฟิก ส านักงานกรุงเทพมหานคร (UN ESCAP) ซึ่ง
เป็นคนพิการนั่งเก้าอี้ล้อเข็นเป็นบุคคลส าคัญอีกคนหนึ่งที่ถ่ายทอดแลกเปลี่ยนแนวคิดด้านคนพิการใน
ระดับสากลกับกลุ่มคนพิการเหล่านี้อย่างสม่ าเสมอ  

การเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ของนายยูทากะฯ เกิดขึ้นจากการสนับสนุนของรัฐบาลญี่ปุ่ น ซึ่ง
กิจกรรมด้านคนพิการในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิคในยุคบุกเบิกได้รับกำรสนับสนุนเป็นอย่ำงดีจำก 
คนพิกำรนั่งเก้ำอี้เข็นซึ่งเป็นวุฒิสมำชิกของญี่ปุ่น คือนำยอิตะ ยำชิโร (Mr. Eita Yashiro, House of 
Representatives of Japan) “...ผมเป็นมือขวาของวุฒิสมาชิกยาชิโรในการท างานด้านคนพิการใน
ภูมิภาคเอเซียแปซิฟิค ผมต้องไปเจรจากับรัฐบาลญี่ปุ่นคุยกับฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์การ
สหประชาชาติ เพื่อขอให้มีต าแหน่งที่ปรึกษาด้านคนพิการประจ าเอสแคปที่กรุงเทพฯ สามปีแรกได้คุณ
ยู กิ โ กะ  นากานิ ชิ  ( Ms. Yokiko Nakanishi) แล้ ว เ ธอลาออก ไปแต่ ง ง าน  ผม ไปทาบทาม 
คุณยูทากะฯ มา ตอนแรกเขาบอกว่าจะอยู่สามเดือนแต่เขาท างานอยู่ถึงสิบสามปี (พ.ศ. ๒๕๓๓ – 
๒๕๔๖)... คนที่เอสแคปกังวลมากว่าคุณยูทากะนั่งเก้าอี้ล้อเข็นจะมาท างานได้อย่างไร จะใช้ชีวิต
อย่างไรผมต้องตอบค าถามเยอะมาก...”๒๑๕ นำยอำกี้ นิโนมิยะ ผู้อ ำนวยกำรบริหำรศูนย์พัฒนำและ
ฝึกอบรมคนพิกำรแห่งเอเซียและแปซิฟิค (Mr. Akiie Ninomiya, Executive Director of Asia-
Pacific Development Center on Disability: APCD) เล่าด้วยความภาคภูมิใจ 

กำรด ำรงชีวิตอิสระเป็นแนวคิดและหลักปฏิบัติในการเสริมพลังให้คนพิการเปล่งเสียงในหัวใจ
ออกมาซึ่งพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต นายทหารหนุ่มอนาคตไกลที่ประสบอุบัติเหตุจนพิการระดับรุนแรง 
(คนพิการที่มีความพิการซ้อนหรือพิการมากจนไม่สามารถปฏิบัติกิจวัตรประจ าวันด้วยตนเองได้) เป็นผู้
ผลักดันในนามของสมาคมคนพิการจังหวัดนนทบุรี ร่วมกับผู้ศึกษาที่ขณะนั้นเป็นครูใหญ่โรงเรียนอาชีว
พระมหาไถ่ พัทยา และนายธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ ประธานชมรมคนพิการจังหวัดนครปฐม จัดท า

                                           
๒๑๕  อากี้ นิโนมิยะ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการ

แห่งเอเซียและแปซิฟิค, เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๓๖ 
 
โครงกำร “เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งในชุมชน : กำรด ำรงชีวิตอิสระของคนพิกำร” ระหว่างปี ๒๕๔๕ 
– ๒๕๔๗ โดยการสนับสนุนจากองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของประเทศญี่ปุ่น หรือ JICA 
และส านักงานคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ กรมประชาสงเคราะห์ โดยมีวิทยากรจาก
ประเทศญี่ปุ่นมาถ่ายทอดแนวคิดและสนับสนุนการด าเนินงานในเชิงวิชาการ ท าให้มีผู้น าคนพิการ
เกิดขึ้น “...พี่ต่อ (พันโทต่อพงษ์) อีกนั้นแหละชวนไปญี่ปุ่น ไปเรียนรู้เรื่องไอแอล มีโอกาสได้ไปเห็นผู้
พิการมาก ๆ ที่ตรงนั้นเขาเรียกว่าพิการรุนแรง อัมพาตระดับคอมั่ง พูดแทบไม่ได้ส่ายหัวอย่างเดียว แต่
สามารถที่จะท างานได้ ออกมาใช้ชีวิต ขึ้นรถไฟฟ้าเอง ออกเดินทางจากบ้าน มีคนช่วย มีระบบผู้ช่วย 
มาจากบ้านขึ้นรถต่อรถ แล้วก็ถึงที่ท างานโดยล าพัง และสามารถบริหารงาน ก็เห็นชีวิตแบบนั้นเรื่องนี้
น่าเกิดขึ้นในบ้านเรามันก็ดี...”๒๑๖ อาจารย์อุดมโชค ชูรัตน์ ประธานสภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคน
พิการไทย เล่าถึงอดีตเมื่อเริ่มเข้ามาขับเคลื่อนงานการด ารงชีวิตอิสระ ในยุคเริ่มต้นผู้ศึกษาเป็นหัวหน้า
ทีมบริหารโครงการร่วมกับคณะท างานจากโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา  

มรดกทำ งควำมคิ ดของพั น โทต่ อพงษ์  ยั ง ป ร ำกฏ ในรุ่ น ต่ อม ำดั ง ก รณี ขอ ง  
นำงสำวเสำวลักษณ์ ทองก๊วย นำยกสมำคมส่งเสริมศักยภำพสตรีพิกำร เล่าว่า “...เคยท างานอยู่ใน
ออฟฟิศเดียวกัน ๖ เดือนเนอะ ก็มีเวลาคุยกันทุกเย็น ท่านก็กรุณาเล่าถึงเหตุการณ์ต่าง  ๆ นะคะ 
ประสบการณ์ที่ตัวเองไปท างานพิทักษ์สิทธิ พร้อมกับใส่แนวคิดในการท างานพิทักษ์สิทธิแต่ละเรื่องไป
ด้วยว่า ท าไมเราถึงออกแบบกิจกรรมแบบนี้ อย่างเช่น ท าไมถึงต้องมีกิจกรรมเดินไปบนท้องถนน 
ท าไมถึงต้องมีกิจกรรมที่ต้องไปพูดคุยกับหน่วยงานราชการ หรืออาจจะมีการท าจดหมายนะคะ 
แล้วท าไมบางเรื่องคุยกันภายในไม่ได้ บางเรื่องคุยกันภายในแล้ว ท าไมถึงยังต้องออกไปคุยกันนอก
ประเทศอีก มันก็ท าให้เราได้เรียนรู้ว่าบางเรื่องเพื่อแสดงให้เห็นถึงพลังแล้วก็แน่วแน่ในจุดยืน อาจจะ
ต้องใช้ความร่วมมือจากภายนอก แล้วก็แค่ความร่วมมือจากภายนอกยังไม่พอ เสียงจากภายนอกค่ะ 
พลังจากความร่วมมือจากเครือข่ายภายนอก มันจ าเป็นในการที่จะมาแสดง... มากดดัน... ให้เห็นว่า
เรื่องที่เราท าเนี้ยะ มันไม่ใช่เป็นความต้องการของกลุ่มเรา (เท่านั้น) นะคะ แต่ว่ามันเป็นเรื่องนโยบาย
สาธารณะที่ทุกคนใส่ใจและก็มีคนจ านวนมาก (ได้รับผลกระทบ) ด้วย...”๒๑๗  

กำรทุ่มเทเสียสละให้กับกำรท ำงำนอย่ำงพันโทต่อพงษ์ฯ อำจจะมีน้อยคนที่สำมำรถท ำได้
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งแต่ละคนที่ต้องพึ่งพำเศรษฐกิจของตนเอง  ต้องท ามาหากินที่ต้องการมีชีวิต
ส่วนตัวหรือบางคนต้องเลี้ยงดูครอบครัวด้วย ผู้ที่มีรายได้แน่นอนมีธุรกิจที่ไม่ต้องดูแลใกล้ชิดแล้วหรือมี

                                           
๒๑๖  อุดมโชค ชูรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา, 

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๑๗  เสาวลักษณ์ ทองก๊วย เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาคนพิการทุกประเภท 

แห่งประเทศไทย, เม่ือวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๓๗ 
 
บ าเหน็จบ านาญก็อาจจะไม่เดือดร้อน อย่างไรก็ตามการดูแลตัวเองไปด้วยและการท างานเพื่อคนพิการ
เพื่อสังคมไปด้วยก็เป็นสิ่งที่ส าคัญ อย่างกรณีนายธีรยุทธ สุคนธวิท อดีตนักเรียนนายร้อยต ารวจที่
ประสบอุบัติเหตุจนพิการระดับรุนแรง ผู้เคยท างานใกล้ชิดพันโทต่อพงษ์ฯ ปัจจุบันเป็นประธานศูนย์
การด ารงชีวิตอิสระคนพิการจังหวัดนนทบุรี ได้กล่าวถึงการเข้าสู่แวดวงการท างานเพื่อสิทธิคนพิการว่า 
“...เราคิดว่ามันเป็นเรื่องสิทธิและเกี่ยวข้องกับตัวเราและเราเองก็เป็นกลุ่มเป้าหมาย ก็เหมือนกับว่า
เรายังเข้าไม่ถึงสิทธิถึงสวัสดิการที่ควรจะเป็น ก็เลยคิดว่าตรงนี้มันเป็นทางหนึ่งที่จะท าให้เรา
สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดี ได้รับบริการที่ควรจะได้รับเสมอภาคกับคนทั่วไป ก็ต้องยอมรับว่าอยู่ในช่วง
นั้นท าไปเรียนรู้ไปมีประสบการณ์ในการพิทักษ์สิทธิและก็ได้เรียนรู้ประสบการณ์จากผู้น ารุ่นเก่า  ๆ ที่
เขาเสียสละทุ่มเทผลักดันจนมีกฎหมาย...” คุณธีรยุทธฯ ยังให้ความเห็นส าคัญอีกว่า “...จากการรับรู้
เขา (คนไม่พิการ) มักจะคิดแทนเรา แล้วสิ่งที่เขาคิดก็ไม่ตรงกับความต้องการเท่าที่ควร เหมือนกับคน
พิการด้วยกันเองบางทีพิการเหมือนกันพิการใกล้เคียงกัน พิการมากกว่าพิการน้อยกว่าก็มีการคิดแทน
กันเขาก็มีการคิดเผื่อแทนคนพิการอื่น ๆ แต่ขณะที่ทางกลุ่มไอแอลนี้เราเน้นในเรื่องการมีความคิด
เป็นของตัวเอง การรักษาสิทธิ การพิทักษ์สิทธิ และก็เรื่องของการกล้าบอกความต้องการนะครับ 
คนพิการมีทางเลือกที่เราต้องลุกออกมาขับเคลื่อนเอง...”๒๑๘ 

“...ประสบอุบัติเหตุแล้วก็ใช้ชีวิตบนรถเข็น หลังจากที่ได้รับการฟื้นฟูมาแล้ว ก็บอกตรง ๆ 
เลยว่าไม่เคยรู้ว่าสิทธิมันมีความส าคัญกับคนพิการ เพราะเราเองเป็นคนไม่พิการแล้วมาพิการ แล้ว
เราก็ใช้ชีวิตเหมือนกับคนที่พิการคือหมายความว่าพิการหมดอะ ทั้งบ้าน สภาพแวดล้อมพิการหมด 
โดยที่ว่ามันเป็นภาวะจ ายอมที่เราก็ไม่รู้ว่านี้คือภาวะจ ายอม... มีนักสังคมสงเคราะห์เข้ามาขอคุยด้วย
เพื่อที่จะคุยกับพ่อกับแม่แล้วเพื่อที่จะให้เราเป็นบุคคลเสมือนไร้ความสามารถ เป็นทางออกว่าคน
จะคอยมาดูแลเรา ก็เรียนกฎหมายมาบ้างก็ตกใจ เห้ย นั้นหมายความว่าชีวิตเราจะตัดสินใจอะไร
เองไม่ได้ ไม่นะไม่ยอม... เคยไปต่อบัตรประชาชนนั่งรถเข็นไปเค้าบอกยืนได้มั้ยก็นั่งรถเข็นยืนไม่ได้ 
อ่าว ท าไมยืนไม่ได้แล้วจะท าบัตรประชาชนได้ยังไง... ก็เริ่มรู้สึกว่าเอ๋ สังคมมันท าไมไม่ถาม (ว่าเรา
ต้องการอะไร)... ตอนผมท าห้องบันทึกเสียงเล็ก ๆ ผมเริ่มมีงานแล้ว ผมขายเสียงโฆษณาจนมีกฎบังคับ
ว่าคุณต้องได้ใบผู้ประกาศ เราก็อยากได้ก็ติดต่อ เค้าไปเรียนไปสอบกันที่ไหน นั่นเราหากินมาตั้งเยอะ
แล้ว เราถือว่าเป็นมืออาชีพละ แต่เรานั่งรถเข็น ให้คนไปติดต่อเอากฎเอาระเบียบมาเรื่องที่จะไปสอบ 
มีอยู่ข้อนึงอึ้งเลยคนที่จะสอบได้ต้องไม่พิกลพิการหรือทุพพลภาพ อ่าว เวรละสิ... เหลือแต่ปาก 
ขายปากไม่ได้ก็ไม่มีเงินมาเลี้ยงตัว ก็ท ากันแบบผิด ๆ เนี้ยครับ ไม่สน โดนจับก็โดนจับ นั่นเป็นจุดที่

                                           
๒๑๘  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๓๘ 
 
เราคิดว่า เอ้ย ท าไมความเป็นคนพิการนี้ท าไมมันสังคมมันไม่เปิดอะไรเลยหรือนะครับ....”๒๑๙  
นี่เป็นประสบการณ์ชีวิตที่อัดอั้นส่วนหนึ่งของนายภาณุมาศ สุขอัมพร อดีตนักแสดงน าชายผู้ที่ชีวิต
ก าลังโด่งดังอย่างก้าวกระโดด ความอัดอั้นนี้เป็นแรงผลักดันหนึ่งที่ท าให้คุณภาณุมาศฯ ลุกขึ้นมาใช้สื่อ
เพื่อสร้างความเข้าใจใหม่ในประเด็นเรื่องคนพิการต่อสังคม 

ด้านนายอุดมโชค ชูรัตน์ ผู้น าคนพิการในฐานะประธานสภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ
ไทย มีความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าว่า “...ก็คิดว่าแต่ละองค์กรก็มีผู้น าที่เรียกว่ามีความเป็นผู้น า 
เพียงแต่ว่าความสนใจในแต่ละเรื่องอาจจะแตกต่างกันไป มันท าให้พลังโดยรวมที่จะขับเคลื่อนประเด็น
ของคนพิการอาจจะอ่อนลง เพราะแต่ละองค์กรมีความเป็นตัวตนมีความเป็นประเด็นของเขาอยู่... 
องค์กรก็เหมือนกันสนใจแต่เฉพาะเรื่อง บางทีก็มีพิการนิยมอีกผลักดันแต่งบประมาณมาช่วยเพื่อน
พิการแบบเดียวกับฉัน สนใจแต่เรื่องนี้เรื่องอื่นก็ไม่สนใจ คือสังคมปัจจุบันสิ่งที่น่ากลัวก็คือต่างคนต่าง
มองเฉพาะจุดที่ตัวเองสนใจโดยที่ไม่ได้มองว่าสิ่งที่ตัวเองท าจะ effect อะไรอย่างอื่นไหม มากมาย
ขนาดไหน เราขาดการมองแบบองค์รวม...”๒๒๐  

กล่าวถึงผู้น า นางสาวเสาวลักษณ์ ทองก๊วย ตั้งข้อสังเกตน่าสนใจเกี่ยวกับผู้น าคนพิการ ๓ รุ่น
ดังนี้ รุ่นแรกเป็นกลุ่มแกนน าช่วงอายุ ๕๐ ปีขึ้นไป รุ่นนี้ท างานเชิงพิทักษ์สิทธิและนโยบายได้ รุ่นสอง
เป็นกลุ่มที่เข้ามาขับเคลื่อนต่อจากรุ่นแรกสามารถริเริ่มงานหรือโครงการได้เอง ท างานเชิงพิทักษ์สิทธิ
ได้แต่ยังไม่สามารถผลักดันการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายได้  และรุ่นสามเป็นรุ่นใหม่ที่เพิ่งเข้าสู่วงการ
สามารถร่วมผลักดันงานได้แต่ไม่สามารถริเริ่มโครงการได้เองไม่ว่ากิจกรรมพิทักษ์สิทธิ ผู้น ารุ่นแรกถึง
รุ่นสองและสามขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่อกัน ขาดการท างานร่วมกันและเกิดช่องว่างระหว่างรุ่น 
ถึงแม้ว่ารุ่นแรกจะผลักดันกฎหมายหรือนโยบายแต่การขาดความเชื่อมโยงอาจเสนอแนวคิดที่ล้าสมัย
ไม่สอดคล้องกับยุคสมัยหรือสถานการณ์ในพื้นที่จริง 

ดังที่กล่ำวถึงแม้ว่ำคนพิกำรทำงกำยมีจ ำนวนประชำกรในกลุ่มคนพิกำรทุกกลุ่มคิดเป็นร้อย
ละ ๔๙ คือมีจ ำนวนมำกที่สุด แต่กำรรวมกลุ่มยำกเพรำะปัญหำกำรเดินทำงเป็นอุปสรรคใหญ่ที่สุด 
ซึ่งส่งผลให้คนพิการกลุ่มนี้มีการศึกษาน้อยและส่งผลกระทบต่อความจ ากัดทางอาชีพหรือไม่มีงานท า
เป็นส่วนมาก หรือแม้แต่คนพิการทางกายที่ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวอาจจะดีหน่อยหรือเป็นผู้
ที่ได้รับโอกาส ไม่ย่อท้อ ต่อสู้ และดิ้นรนกับปัญหาอุปสรรครอบกาย จนได้เรียนหนังสือและท างานอยู่
ร่วมกับทุกคนในสังคม คนกลุ่มนี้ก็มักไม่เข้าร่วมขับเคลื่อนเพื่อสิทธิคนพิการ เนื่องจากต้องประกอบ

                                           
๒๑๙  ภาณุมาศ สุขอัมพร เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ชมรมสร้างสรรค์สื่อ, เม่ือวันที่ 

๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๒๐  อุดมโชค ชูรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา, 

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๓๙ 
 
อาชีพเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว ส าหรับคนพิการทางร่างกายฯ ที่มีการเกาะกลุ่มกันบ้างก็มีกลุ่มศิษย์
เก่าของโรงเรียนศรีสังวาลย์ นนทบุรี ศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการที่สมุทรปราการ เชียงใหม่ หนองคาย 
ขอนแก่น อุบลราชธานี ลพบุรี นครศรีธรรมราช กลุ่มสภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการไทย กลุ่ม
นักธุรกิจมนุษย์ล้อ และมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ เมืองพัทยา ชลบุรี เป็นต้น แต่กลุ่ม
เหล่านี้ส่วนมากไม่เข้มแข็ง หรือบ้างก็เป็นกลุ่มเพื่อพบปะกันเป็นครั้งคราวไม่ได้ขับเคลื่อนเพื่อสิทธิของ
คนพิการอย่างจริงจัง ยกเว้นกลุ่มสภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการไทย กลุ่มนักธุรกิจมนุษย์ล้อ 
และมูลนิธิพระมหาไถ่ เพื่อการพัฒนาคนพิการ เมืองพัทยา ชลบุรี  ที่มีบทบาทขับเคลื่อน 
การท างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ดังจะได้กล่าวในบทที่ ๕ ต่อไป 

กำรเกิดขึ้นของศูนย์กำรด ำรงชีวิตอิสระคนพิกำรและสภำศูนย์กำรด ำรงชีวิตอิสระคนพิกำร
ไทย และเครือข่ำยที่เป็นคนพิกำรทำงกำยที่ไม่ได้เป็นผู้บริหำรสมำคมคนพิกำรแห่งประเทศไทย อีก
ทั้งหลังจากหมดวาระนายกสมาคมฯ หลังปี ๒๕๔๐ พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ไปด ารงต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่พัฒนาประจ าภูมิภาคขององค์การคนพิการสากลแห่งภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค (Regional 
Development Officer of Disabled People International – Asia and Pacific Office) ซึ่งท างาน
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้คนพิการและขับเคลื่อนสิทธิคนพิการในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิคและใน
ประเทศไทยด้วย ท ำให้กำรท ำงำนด้ำนคนพิกำรกว้ำงขวำงขึ้น แต่อีกนัยหนึ่งกลำยเป็นกำรขำด
เอกภำพในกำรท ำงำนของกลุ่มคนพิกำรทำงกำย  

ด้านสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยตั้งแต่ยุคหลังอาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ และทั้งก่อน
และหลังยุคพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ผู้น าที่มีบทบาทสูงส่วนมากเป็นผู้น าที่ประกอบอาชีพอิสระหรือค้า
สลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นนายวรพล ทาเรียงสม นายจ าเนียร ใคร่ครวญ นายสุทิน จันทรา นาย
สิงห์ค า มณีจันทร์สุข นายศุภชีพ ดิษเทศ นายสุทธิพงศ์ รัตโนสถ พันตรีศิริชัย ทรัพย์ศิริ เป็นต้น ผู้น า
เหล่านี้ บ้างก็หมุนเวียนขึ้นมาเป็นนายกสมาคม บ้างก็เป็นก าลังหลักสนับสนุนบุคคลในกลุ่มหรือ
เครือข่ายขึ้นมาด ารงต าแหน่งนายกสมาคมฯ จนกระทั่งปี ๒๕๔๘ นายศุภชีพ ดิษเทศ ได้รับเลือกตั้ง
เป็นนายกสมาคมฯ มาโดยตลอดถึงปัจจุบัน โดยมีวาระถึงปี ๒๕๖๓ ก่อนหน้านี้นายศุภชีพฯ เคยด ารง
ต าแหน่งนายกฯ มาแล้ว ๒ ปีคือปี ๒๕๔๒ – ๒๕๔๓ 

นอกจากนายศุภชีพ ดิษเทศ ที่ด ารงต าแหน่งนายกสมาคมยาวนานถึง ๑๔ ปีแล้ว มีพันโทต่อ
พงษ์ กุลครรชิต ข้าราชการบ านาญ ด ารงต าแหน่ง ๘ ปี (พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๓๖ และ ๒๕๓๘ – ๒๕๔๑) 
และพันตรีศิริชัย ทรัพย์ศิริ ข้าราชการบ านาญอดีตทหารผ่านศึก ด ารงต าแหน่ง ๒ สมัย ๔ ปี (พ.ศ. 
๒๕๔๕ – ๒๕๔๘) นอกนั้นผู้ด ารงต าแหน่งนายกสมาคมอีก ๖ คนล้วนอยู่ในวาระเฉลี่ยคนละ  
๒ ปีเท่านั้น    

นำยกสมำคมฯ คนล่ำสุดเล่ำว่ำ ในวัยเด็กใฝ่ฝันอยำกเป็นนักกำรเมือง  หลังจบการศึกษา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง จึงไปเป็นผู้ช่วยนักการเมืองใหญ่ของจังหวัดสุพรรณบุรี แต่ชีวิต  



 
 
 ๑๔๐ 
 
หักเห “...ผมพิการปี ๒๕๒๐ ประสบอุบัติเหตุรถยนต์คว่ าแล้วก็พิการ ตัดขาผมเป็นบุคคลกึ่งไร้
สมรรถภาพทันทีครับ ในทางกฎหมายนั่นก็คือเป็นคนที่ไม่สามารถท านิติกรรมใด ๆ ได้แล้วใน
ประเทศนี้...เราเสียสิทธิ เสียหมด หมดความเป็นมนุษย์ไปเลยครับอาจารย์ แม้แต่มีสตางค์ก็ไม่สามารถ
ท านิติกรรมของตัวเองได้...” คุณศุภชีพฯ เป็นนายกสมาคมมาสองรอบรวม ๑๔ ปีแล้ว และเพิ่งได้รับ
เลือกตั้งอีกรอบเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ มีวาระอีก ๔ ปี นอกจากความสนใจการเมืองและปัญหาที่
ตนเองประสบแล้ว คุณศุภชีพฯ ได้เล่าถึงจุดส าคัญที่ท าให้เข้ามาเกี่ยวข้องกับงานด้านสิทธิคนพิการว่า
ในยุคนั้นบ้ำนอำจำรย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ คือจุดนัดพบประจ ำ  “...เค้าก็นัดคุยกัน ไม่ได้เป็นวาระ
อะไรอย่างเงี้ยครับ นัดคุยกันถ้าอาจารย์ณรงค์ว่าง หรือทุกคนว่างก็จะมาหาอาจารย์ณรงค์... ก็พลัด
เปลี่ยนหมุนเวียนกันไปครับ เมื่อก่อนผมอยู่ปากน้ า อยู่สมุทรปราการ ไกลนะ นั่งรถแท็กซี่มาก็ไกล
แหละ แต่อาศัยว่าเราออกจากบ้านแต่เที่ยง ๆ แล้วก็นั่งรถเมล์สาย ๖ มาลงปากเกร็ด แล้วก็นั่งตุ๊ก ๆ 
มาหาอาจารย์ณรงค์ แล้วก็จะกลับบ้านไม่เกินสามทุ่ม... เพราะฉะนั้นจึงว่าท่านอาจารย์เป็นปรมาจารย์
แล้ว ท่านจบนิติศาสตร์ จบบัญชีแล้วท่านก็ไขว่คว้าหาความรู้เรื่อย ๆ เราก็มาฟัง... ท่านเป็นครูสอน
เรื่องของการต่อสู้ เรื่องของบทบาทคนพิการที่อยากท าองค์กรแล้วลุกขึ้นมาเป็นผู้น า ท่านสอนบทบาท
ภาวะที่ต้องดูแลพรรคอะไรพวกเนี้ยครับ...”๒๒๑ 

ผู้น าของสมาคมฯ กล่าวถึงจุดอ่อนของสมาคมฯ ว่า “...ซีกทางคนพิการทางการเคลื่อนไหว
ร่างกายเป็นคนมีความรู้มีน้อยครับ บางคนที่พิการภายหลังเป็นโปลิโอสัก ๒ ขวบ ๔ ขวบ ๖ ขวบ ๑๐ 
ขวบเนี้ย พอพิการแล้วก็ไม่ต้องเรียนหนังสือ บางคน ๑๐ ขวบอยู่ ป.๑ พอพิการแล้วครูก็ไม่สอนอะไร
แล้ว ภรรยาผมพิการตอน ๑๐ ขวบ เลิกเรียน จบ ป.๔ แล้วก็เลิกเลย เลิกเรียนเลย ครูก็ไม่สอน ไม่มีที่
เรียนไม่มีอะไรเนี้ยครับ ก็เป็นความปราถณาดีแต่ประสงค์ร้ายจนท าให้คนพิการทางการเคลื่อนไหวเรา
ไม่ค่อยมีความรู้เท่าไหร่...”๒๒๒ คุณศุภชีพฯ ยอมรับว่าการขับเคลื่อนของสมาคมฯ มีจุดอ่อน “...
จุดอ่อนคือเรามีนักวิชาการน้อยอาจารย์ บอกได้เลยว่าเรามีคนคิดเรื่องของสิทธิน้อยมาก จะคิด
เรื่องปากท้องซะส่วนใหญ่ แล้วก็เรื่องสิทธิเรื่องการเข้าถึงอะไรพวกนี้มีน้อยมาก มีกลุ่มคนไม่กี่คนที่
ใช้ค าว่าสิทธิมันไปท าอะไรได้บ้าง ถ้าเราไม่มีอาจารย์ณรงค์เป็นที่พึ่งเป็นสรณะให้เรา เราก็อาจจะ
ฟ่อตั้งแต่เริ่มต้นแล้วก็ได้ครับ...” คุณศุภชีพฯ เล่าว่าในวาระ ๑๒ ปีที่ผ่านมาเนื้องานจริง ๆ ก็คือการ
พัฒนาองค์กรของคนพิการในระดับจังหวัด แล้วก็ลงไปช่วยให้ผู้น าเข้าไปมีส่วนร่วมกับงานคนพิการใน
จังหวัดได้บ้าง  นอกจากนั้นได้ท างานในระดับอ าเภอไปสัก ๒๕๐ อ าเภอที่เป็นเครือข่าย แล้วก็วันนี้
ระดับอ าเภอท าท่าว่าจะเข้มแข็งกว่าระดับจังหวัด ยกตัวอย่างจังหวัดกาญจนบุรี ตัวจังหวัดไม่ค่อย

                                           
๒๒๑  ศุภชีพ ดิษเทศ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิคนพิการไทย,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙.  
๒๒๒  ศุภชีพ ดิษเทศ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 



 
 
 ๑๔๑ 
 
เคลื่อนเท่าไหร่แต่ตัวอ าเภอก็ไปหมดทั้ง ๑๐ อ าเภอ อย่างน้อย ๆ บอกสังคมได้ว่ามีความเข้มแข็งคือได้
มาตรฐานองค์กรทั้ง ๑๐ อ าเภอ ตั้งเป็น ๑๐ องค์กรระดับอ าเภอ ต่อข้อถามว่าผู้น าคนพิการมีภาวะ
ความเป็นผู้น ามากน้อยแค่ไหน คุณศุภชีพฯ ตอบว่า “...ผมว่ายาก มันมีแต่ภาวะเหมือนว่าจะน าตัวเอง
อยู่ตลอดเวลา ไม่ใช่ความเป็นภาวะผู้น า ยุทธศาสตร์อะไร คือความคิดในภาพรวมของยุทธศาสตร์มี
จ านวนไม่ถึงครึ่งของร้อยเปอร์เซนต์นะครับ ถ้าคิดวิทยาศาสตร์เป็นร้อยละผมให้สักร้อยละสี่สิบห้า 
นอกนั้นเป็นเรื่องที่คิดปัจเจก คิดเรื่องของกลุ่มตัวกู ของกูมากกว่า...” ทั้งนี้มุมมองนี้ไม่จ ากัดแค่กลุ่มคน
พิการทางกายเท่านั้น 

ถึงแม้ว่ำผู้น ำคนพิกำรทำงร่ำงกำยฯ ในระดับแกนน ำของประเทศจะมีน้อย แต่จุดแข็งของ
สมำคมฯ คือกำรมีเครือข่ำย คุณศุภชีพฯ เล่าต่อว่า “...ปัจจุบันน้ีนะครับ สมาชิกสามัญประเภทองค์กร 
กับสมาชิกสามัญประเภทบุคคล สมาชิกสามัญประเภทองค์กรบัดนี้ก็ครบ ๗๗ จังหวัดครับ เพียงแต่ว่า
สมาชิกสามัญประเภทบุคคลอาจจะดูน้อยไปหน่อยครับ มันมีสักห้าหกหมื่นคนส าหรับผมมันน้อย
เกินไป... มีบางจังหวัดครับที่มีสมาชิกน้อย อย่างเช่น นนทบุรี สมาคมมันอาจจะดูเหมือนว่าคนตั้งเนี้ย
เค้าตั้งมาในรูปของสภาคนพิการ มันยังไม่ถูกแยกออกมาเป็นความพิการทางการเคลื่อนไหวมันยังไม่ชัด
ก็จะมีไม่มาก เพราะฉะนั้นถ้าไล่อย่างเนี้ยเราก็จะมีสมาชิกทั้งสมาชิกสมทบ สมาชิกเครือข่าย จิตอาสา
อะไรพวกเนี้ย เบ็ดเสร็จประมาณนี้แหละห้าหกแสนคน... ” เครือข่ายประเทศเหล่านี้มีผู้ น า 
คนพิการจ านวนมากที่ขับเคลื่อนอยู่ในท้องถิ่น การเกิดเครือข่ายเหล่านี้แสดงว่านโยบายหรือแนวทาง
หลักของสมาคมฯ ออกไปทางการส่งเสริมการรวมกลุ่มขององค์กรสมาชิกในระดับจังหวัดและระดับ
ท้องถิ่นมากกว่าการเสนอนโยบายหรือก ากับติดตามการปฏิบัติของรัฐให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  

ทั้งนี้ส าหรับสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยนั้นปัจจุบันมีส านักงานอยู่ที่จังหวัดนนทบุรีโดย
ไม่มีส านักงานสาขา ปัจจุบันสมาคมฯ มีสมาชิกประมาณเกือบสามหมื่นคน ด้วยข้อจ ากัดในการ
เดินทางของสมาชิกในการเข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญประจ าปี สมาคมฯ จึงก าหนดให้มีผู้แทนสมาชิก
สามัญระดับจังหวัดมาจากการเลือกตั้งภายในจังหวัดนั้น  ๆ โดยอิงจ านวนตามจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร (ปัจจุบันมี ๓๗๕ คน จาก ๗๗ จังหวัด) กรรมการบริหารสมาคมจ านวน ๑๕ คน 
มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสามัญที่เป็นผู้แทนจังหวัด เมื่อได้กรรมการบริหาร ๑๕ คนแล้วกรรมการ
เหล่านี้จะเลือกนายกสมาคม ๑ คน โดยเลือกกันเองจาก ๑๕ คน หลังจากนั้นนายกสมาคมจะแต่งตั้ง
กรรมการเพื่อท าหน้าที่ต่าง ๆ ต่อไป วิธีกำรได้มำซึ่งนำยกและกรรมกำรสมำคมฯ ในทัศนะของนำย
ศุภชีพ ดิษเทศ นำยกสมำคมฯ คนปัจจุบัน มองว่ำเป็นอุปสรรคในกำรบริหำรงำนเพรำะขำดควำม
เป็นเอกภำพ กรรมการส่วนภูมิภาคที่เข้ามาส่วนมากติดภารกิจอยู่ในพื้นที่ไม่ เพราะทุกคนเป็นนายก
สมาคมในระดับจังหวัด มีภารกิจ มีธุรกิจ ทุกคนมาจากการเลือกตั้งที่เข้ามาก็มีข้อขัดแย้งส่วนบุคคลเข้า



 
 
 ๑๔๒ 
 
มาท างานร่วมกันก็มีปัญหา ยิ่งการท างานกับเครือข่ายมีน้อยมากนอกจากมหาไถ่แทบจะไม่มีองค์กรอื่น
เข้ามาบูรณาการมันเหมือนว่าทุกคนมีข้อขัดแย้งกับตัวบุคคล๒๒๓  

วันที่ผู้ศึกษาสัมภาษณ์เป็นช่วงเตรียมการที่จะมีเลือกตั้งนายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศ
ไทยคนใหม่เนื่องจากครบวาระการด ารงต าแหน่ง คุณศุภชีพฯ เผยปัญหาและแนวทางแก้ไขว่า “...ถาม
ว่าเค้า (กรรมการ) ผิดมั้ยเค้าไม่ผิดแต่เค้าได้รับการเลือกต้ังประชุมเสร็จก็กลับแล้วก็จบการปฏิสัมพันธ์ก็
แค่มาประชุมเอง แม้แต่ตัวนโยบายสิ่งที่มันพลาดไปในสมัยที่ ๓ เนี้ยมาก แม้แต่ตัวนโยบายอะไรก็ตาม 
ตามภาครัฐ (กรรมการ) ไม่ตามเลยครับ กับกิตติพงศ์สองคนผมวิ่งตามไม่ไหว วันนี้เราใช้เจ้าหน้าที่ไปไง 
เจ้าหน้าที่ก าลังพลเราก็พอใช้ได้อยู่ แต่พอเอาเข้าจริง ๆ เนี้ยมันได้เหมือนว่าพอไปประชุมแทน ตัวฝ่าย
ที่เราตั้งไว้เนี้ยเค้าไม่ได้เสนอความคิดเห็นจึงเป็นมติอะไรไม่ได้  ไม่ใช่มองไม่เห็นความผิดพลาดของ
ตัวเอง เห็นหมดเพียงแต่มันแก้ในระยะอย่างนี้ไม่ได้... ถ้าได้กลับมาท างานนะอาจารย์ ก็จะปรับปรุง
โครงสร้างตามนั้น หลักก็คือถ้าในรูปของกรรมการไม่ได้ก็จะเป็นคณะท างานมากขึ้น คณะท างานฝ่าย
ต่างประเทศ เรื่องของ AEC เรื่องของอนุสัญญา ว่าด้วยอินชอน ว่าด้วยเรื่องของที่อาจารย์ท าสมาคม 
workability... ผมพยายามจะแยกว่าถ้าเป็น ๗๗ จังหวัดที่เป็นสมาชิกสามัญและเป็นสาขาของเราตาม
กฎหมายเนี้ยรับรองว่าเราก ากับดูแลได้อยู่แล้ว แต่เครือข่ายที่มันเป็นองค์กรคู่ขนานกันไปเนี้ยมัน
จะต้องมี ต้องท าความเข้าใจกับกรรมการบริหารของสมาคมว่า แต่ละองค์กรต้องมีอิสระในตัวของเค้า 
เพราะฉะนั้นคุณเอาเค้ามาเป็นเหมือนองค์กรสมาชิกของคุณไม่ใช่ เครือข่ายต้องมีอิสระต่างกัน สมมติ
ว่าจะจับมือกับมหาไถ่ อะไรบ้างที่มหาไถ่ท าให้เรา แล้วอะไรบ้างที่เราท าให้มหาไถ่ อันนั้นต่างหากที่จะ
ไปได้ หรือจะจับกับมูลนิธิอารยสถาปัตย์ของท่านกฤษนะ ละไล หรือมูลนิธิคนพิการเพื่อสังคมของ
ท่านวรยุทธ กิจกูล มันจะต้องบอกให้ได้ว่าเราให้เค้าท าอะไร แล้วเราต้องท าอะไร เพราะฉะนั้นใครถนัด
งานอะไรก็เอางานนั้นไปท า อย่างเช่น กฤษนะ ละไล ก าลังท าอารยสถาปัตย์ สมาคมจัดอะไรไปช่วย
เค้าบ้าง บุคคลากร ตัวบุคคล พระมหาไถ่ท าอาชีพ สมาคมท าอะไรบ้าง อาจารย์จะเห็นได้ว่าผมไม่เข้า
ไปแย่งเรื่องจ้างงานเลยนะ สมาชิกก็จะด่านิดหน่อยถ้าเสนอเข้ามาทีไร ก็เค้าท าอยู่แล้วนะเครือข่ายเรา
นะ คนพิการทางการเคลื่อนไหวได้ประโยชน์ก็จบเลยนะไม่ต้องแย่งกันท า เพราะฉะนั้นถ้าบูรณาการ
อย่างนี้ได้เนี้ยก็โอเค แต่จริง ๆ แล้วบนความเป็นผู้น าผมว่าล าบากนะเพราะว่ามันไม่เป็นอย่างเงี้ย มัน
ยังมีปัญหาภายในเล็ก ๆ...”๒๒๔ 
 สมำคมคนพิกำรแห่งประเทศไทยได้จัดตั้งมูลนิธิคนพิกำรไทยขึ้น เพื่อสนับสนุนกำรท ำงำน
ของสมำคมฯ นอกจากนั้นยังมีผู้น าคนพิการทางกายจัดตั้งองค์กรหรือมีบทบาทส าคัญในองค์กร

                                           
๒๒๓ ศุภชีพ ดิษเทศ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิคนพิการไทย,  
     เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙. 
๒๒๔ ศุภชีพ ดิษเทศ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 



 
 
 ๑๔๓ 
 
เหล่านั้นตามภารกิจ เช่น มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ มูลนิธิส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  
คนพิการ มูลนิธิอารยสถาปัตย์เพื่อคนทั้งมวล มูลนิธิผู้พิการไทยเพื่อสังคม ชมรมนักธุรกิจมนุษย์ล้อ 
มูลนิธิวิถีชีวิตอิสระคนพิการ มูลนิธิสภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการไทย ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระ 
คนพิการประจ าจังหวัด ภาคีเครือข่ายรถเมล์เพื่อประชาชนทุกคนต้องขึ้นได้ ภาคีเครือข่ายขนส่ง
มวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ เป็นต้น แต่ละองค์กรมีผู้น าคนพิการเป็นผู้จดทะเบียนจัดตั้งหรือมีบทบาทน า
ในการด าเนินงาน อย่างไรก็ตามองค์กรเหล่านี้มีการท างานร่วมกับสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย
น้อยมาก แต่มีการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรตามความคุ้นเคยของผู้น าองค์กรเป็นหลัก ซึ่งส่งผลต่อ
ความเขม้แข็งในภาพรวมองค์กรของคนพิการด้านร่างกายหรือการเคลื่อนไหว 

จากการสัมภาษณ์ผู้น าคนพิการทางกายมีข้อคิดเห็นต่อคุณลักษณะของผู้น าที่สอดคล้องกันไว้ 
๔ ประการคือ (๑) ค ำนึงถึงส่วนรวมอยู่เสมอ (๒) มีควำมอดทนมุ่งมั่นเสียสละ (๓) มีความใฝ่รู้และ
สำมำรถแสวงหำควำมรู้หรือเรียนรู้ด้วยตนเองได้ และ (๔) มีมนุษยสัมพันธ์ มีศาสตร์และศิลป์ในการ
สร้างพลังร่วมหรือแรงจูงใจในการท างานให้ทีม นอกจากนั้นคุณศุภชีพฯ นายกสมาคมคนพิการฯ ได้ให้
ข้อคิดเห็นเพิ่ม เติมอีก ๒ ข้อคือผู้น าต้องรู้ จักกำรบริหำรจัดกำร  และอีกประการหนึ่ งคือ 
การพัฒนำนวัตกรรมและให้เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม๒๒๕ อย่างไรก็ตามคุณเสาวลักษณ์ฯ มองว่า
ประการแรกผู้น าต้องมีสัญชำตญำณหรือภำวะที่สัมผัสได้ด้วยตนเองว่ำต้องน ำหรือลงมือกระท ำ 
บำงประกำรตำมควำมรู้สึกนั้น หรือเรียกว่าเป็นสัญชาตญาณของผู้น า (Sense of Leadership)๒๒๖ 

ปี ๒๕๖๐ สมาคมมีสมาชิกทั้งหมดประมาณ ๑๘,๐๐๐ คน ขณะที่คนพิการทางกายที่มีบัตร
ประจ าตัวคนพิการตามรายงานของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีจ านวน ๘๘๐,๖๖๒ 
คน ซึ่งมีจ านวนมากที่สุดในจ านวนประชากรพิการทั้งหมด๒๒๗ สมาคมมีกรรมการ ๑๕ คน และมี
เจ้าหน้าที่ประจ า ๑๑ คน ไม่มีส านักงานสาขาแต่มีเครือข่ายที่เป็นองค์กรตัวแทนระดับจังหวัดครบทั้ง 
๗๗ จังหวัด 

จากรายงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ระบุว่าสมาคมคนพิการแห่ง
ประเทศไทยได้รับเงินอุดหนุนค่าบริหารจัดการประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ประมาณ ๒.๔ ล้านบาท 

                                           
๒๒๕  ศุภชีพ ดิษเทศ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิคนพิการไทย,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙. 
๒๒๖  เสาวลักษณ์ ทองก๊วย เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาคนพิการทุกประเภท 

แห่งประเทศไทย, เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
๒๒๗  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์ด้ำนคนพิกำรในประเทศ

ไทย. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://nep.go.th/th/disability-statistic (๑๐ มกราคม ๒๕๖๑). 

http://nep.go.th/th/disability-statistic


 
 
 ๑๔๔ 
 
ปี ๒๕๕๙ ประมาณ ๕.๓ ล้านบาท และปี ๒๕๖๐ ประมาณ ๘.๔ ล้านบาท๒๒๘ ด้านอุดหนุนโครงการ
ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๖๐ สมาคมคนพิการฯ ได้รับเงินทั้งสิ้น ๙๓.๓ ล้านบาท เฉพาะปี 
๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ยอดเงินอุดหนุนโดยประมาณเป็นรายปีคือ ๑๒ ล้านบาท ๑๑ ล้านบาท และ ๒๖ 
ล้านบาทตามล าดับ๒๒๙  
 สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรของคนพิการที่มีความพิการทางร่างกายหรือ 
การเคลื่อนไหว ที่เรียกสั้น ๆ ว่าคนพิการทางกายซึ่งมีจ านวนคนพิการทั่วประเทศมากที่สุดถึงเกือบร้อย
ละ ๕๐ ของคนพิการทุกประเภท จัดตั้งขึ้นหลังการประกาศปีคนพิการสากล ๒๕๒๔ มีสมาชิก 
๑๘,๐๐๐ คนจากคนพิการทั้งประเทศ ๘๘๐,๖๖๒ คน หรือร้อยละ ๒ มีเครือข่ายครบทั้ง ๗๗ จังหวัด 
การรวมกลุ่มเน้นการให้ความรู้สมาชิกเพื่อการพิทักษ์สิทธิและส่งเสริมการรวมกลุ่มในระดับท้องถิ่น  
มีการจัดการองค์กรแบบระดับชั้นจากส่วนกลาง มีนายกสมาคมฯ เป็นผู้น าสูงสุด ผู้น าคนพิการ  
ทางกายที่เป็นนายกสมาคมฯ ส่วนมากจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือต่ ากว่า มีเพียงพันโทต่อพงษ์ 
กุลครรชิต ที่ผ่านการฝึกอบรมจากต่างประเทศในช่วงที่รับราชการทหารก่อนประสบอุบัติเหตุจนพิการ 
ส่วนนายกสมาคมฯ คนแรกคืออาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ถึงแม้ว่าไม่ได้จบการศึกษาจากต่างประเทศ
แต่ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองจนสามารถสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษได้และเคยได้รับเลือกเป็นประธาน 
สภาคนพิการระดับภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิคถึง ๒ สมัย หลังยุคพันโทต่อพงษ์ฯ นายศุภชีพ ดิษเทศ 
ด ารงต าแหน่งนายกสมาคมฯ ยาวนานที่สุดถึงปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐) รวม ๑๔ ปีและยังมีวาระถึงปี 
๒๕๖๓ สมาคมไม่มีสาขาภูมิภาคหรือต่างจังหวัด ถึงแม้ว่าสมาคมฯ เป็นองค์กรตัวแทนของคนพิการที่
เป็นส่วนใหญ่ของจ านวนคนพิการทั้งประเทศ แต่ได้รับเงินอุดหนุนโครงการจากกองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้น้อยที่สุดรองจากสมาคมคนหูหนวกฯ และได้งบประมาณเท่า  ๆ กับ
สมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิต อย่างไรก็ตามตัวเลขนี้ไม่รวมการขอรับการสนับสนุนขององค์กรสมาชิก
ระดับจังหวัด ซึ่งทุกสมาคมมีสิทธิขอรับการสนับสนุนโดยตรงผ่านคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการประจ าจังหวัด   
 
๔.๕ ผู้น ำคนพิกำรและกำรจัดกำรองค์กรโดยผู้ปกครองคนพิกำร  

สมาคมคนพิการของคนตาบอดคนหูหนวกและคนพิการทางกายมีคนพิการแต่ละประเภทเป็น
สมาชิกหลักและขับเคลื่อนเพื่อสิทธิของคนพิการด้วยกันเอง แต่ส าหรับคนพิกำรทำงสติปัญญำ  
คนพิกำรทำงจิต และออทิสติก มีผู้ปกครอง นักวิชำชีพ นักวิชำกำร ผู้ดูแลคนพิกำร หรือบุคคลที่

                                           
๒๒๘  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนค่ำบริหำรจัดกำรของสภำคนพิกำรฯ 

และสมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 
๒๒๙  เรื่องเดียวกัน. 



 
 
 ๑๔๕ 
 
เกี่ยวข้องเข้ำมำท ำงำนขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำรให้เป็นจริงในนำมของคนพิกำร เนื่องจากบุคคลที่มี
ความพิการเหล่านี้ยังขาดโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาศักยภาพให้สามารถใช้สิทธิและเข้ามาขับเคลื่อน
สิทธิด้วยตนเอง อย่างไรก็ตามคำดว่ำอนำคตอันใกล้นี้ผู้มีควำมพิกำรเหล่ำนี้จะได้เริ่มเข้ำมำท ำงำน
เพื่อสิทธิของตนเองร่วมกับผู้ปกครอง นักวิชำชีพ หรือผู้ดูแลต่อไป ส าหรับผู้ปกครองมักเป็นพ่อแม่ 
คู่สมรสหรือญาติพี่น้อง นักวิชาชีพมักเป็นนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ นักอาชีวบ าบัด อาสาสมัคร
ในชุมชน เป็นต้น ส่วนผู้ดูแลอาจเป็นคนใกล้ชิดในครอบครัวหรืออาสาสมัครทั้งนี้จะต้องมีชื่อเป็นผู้ดูแล
หลังบัตรประจ าตัวคนพิการ การเข้ามาขับเคลื่อนงานของผู้น าคนพิการโดยผู้ปกครอง นักวิชาชีพ หรือ
ผู้ปกครองเหล่านี้เกิดขึ้นได้อย่างไร จัดตั้งองค์กรอย่างไร และมีมุมมองต่อคุณลักษณะของผู้น าอย่างไร 
ขอน าเสนอในภาพรวมทั้ง ๓ สมาคมคือ สมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาแห่งประเทศไทย 
สมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) และสมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิตแห่งประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 

๔.๕.๑ สมำคมผู้ปกครองคนพิกำรทำงสติปัญญำแห่งประเทศไทย  
จุดเริ่มต้นของผู้น ำคนพิกำรของสมำคมผู้ปกครองคนพิกำรทำงสติปัญญำแห่ง

ประเทศไทย เกิดขึ้นจากนักวิชาชีพไม่ว่าจะเป็นแพทย์พยาบาลนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ 
สนับสนุนให้ญาติผู้ป่วยรวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การช่วยกระตุ้นพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง “...ตั้งแต่ครั้งแรกเรารู้ บทบาทผู้ปกครองส าคัญนะ เอ่อเด็ก
พวกนี้ ส่วนมากเขาเอามาทิ้งไว้ที่ราชานุกูล เขาไม่มาดูเลย บางคนมีฐานะดีก็ส่งเงินมาให้ เราเก็บเดือน
ละ ๕๐๐ เท่านั้นเองอยู่กินเสร็จเรียบร้อยห้าร้อยนี่ถูกมาก... ก็ไม่เคยมารับกลับ เราบอกไม่ได้ เราต้อง
ประชุมผู้ปกครองแล้วรวมกลุ่ม ตั้งเป็นชมรมผู้ปกครองก่อน ต่อมาคุณหมอประสิทธิ์ (ปิ่นกุลบุตร) 
กลับมาจากเมืองนอกแล้วมาตั้งเป็นสมาคมฯ มีคณะกรรมการเป็นบุคคลชั้นยอดเลย มีหมอ มีเจ้าของ
บริษัท มีนักธุรกิจ นายกสมาคมมีลูกปัญญาอ่อน...” ๒๓๐ อาจารย์ดารณี ธนะภูมิ ครุศาสตร์บัณฑิตจาก
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ผู้ร่วมก่อตั้งสมาคมฯ รื้อฟื้นความหลังในช่วงปี ๒๕๑๘ ในขณะที่ท่านเป็น
นักจิตวิทยาประจ าสถาบันราชานุกูล ซึ่งขณะนั้นอาจารย์ดารณีฯ ได้ร่วมเป็นกรรมการในสมาคมด้วย 
หลาย ๆ ครั้งก็ต้องไปร่วมประชุมหรือท ากิจกรรมแทนนายกสมาคมฯ ซึ่งมีลูกพิการทางสติปัญญาแต่
เป็นนักธุรกิจจึงไม่ค่อยมีเวลาส าหรับกิจกรรมของสมาคมมากนัก  

ก้าวย่างเข้าสู่ทศวรรษที่ห้าของสมาคมฯ ผ่านการบุกเบิกและพัฒนามาแล้ว ๓ ยุค  
ยุคที่หนึ่งคือช่วงทศวรรษแรกหลังการจดทะเบียนในปี ๒๕๑๘ นักวิชาชีพหนุนให้ผู้ปกครองคนพิการ
ทางสติปัญญา คือนำยประเสริฐ สกลธนำรักษ์ นักธุรกิจ เป็นนำยกสมำคมคนแรก ท ำให้เกิดกิจกรรม
แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นระหว่ำงผู้ปกครองและหนุนเสริมก ำลังใจและเรียนรู้ร่วมกันเป็นอย่ำงมำก  

                                           
๒๓๐  ดารณี ธนะภูมิ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๓๐ ถนนสิรินธร  

เขตบางพลัด กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๔๖ 
 
นางสาวศรีเพ็ญ ถนัดหัตถกรรม อดีตนักสังคมสงเคราะห์สังกัดกรมสุขภาพจิตผู้คลุกคลีกับงานด้านคน
พิการทางสติปัญญามาตลอดชีวิตจนเกษียณอายุราชการแล้วก็ยังช่วยงานอย่างต่อเนื่องอีกสิบกว่าปี 
อาจารย์ศรีเพ็ญฯ เป็นฝ่ายเลขานุการสมาคมมายาวนานตั้งแต่ยุคก่อตั้งได้เล่าให้ฟังถึงการท างานในยุค
แรกว่า “...เป็นงานที่เอาจริงเอาจังมาก กระตือรือร้นกันมาก เพราะผู้ปกครองเข้ามาร่วมด้วย และ
ผู้ปกครองก็มีฐานะค่อนข้างดี เปิดกว้าง เอาเลย เอาอะไรก็ท า ตอนนั้นรุ่งมากตอนสมัยคุณ
ประเสริฐ... เราตั้งศูนย์เลี้ยงเด็กสติปัญญาแห่งแรกที่ซอยอ่อนนุช ซื้อบ้านไว้หนึ่งหลังจ้างครูจ้างคนดูแล
และส่วนใหญ่เด็กที่เรารับไว้เป็นเด็กที่ Severe ทั้งนั้น จะไม่ใช่เด็กที่ช่วยตัวเองได้มาก เพราะเด็กที่ช่วย
ตัวเองได้มากโรงพยาบาลราชานุกูลเค้ารับอบรม เฉพาะฉะนั้นทางสมาคมก็รับคนที่ไม่มีคนรับ เป็น
ภาระของครอบครัว พอเราเปิดแล้วก็มีคนมาฝากเด็กมากขึ้น เป็นเด็กอยู่ประจ าเลย ต่อมาเปิดแห่งที่
สองที่ซอยสวัสดิ์อ านวยเวช ถนนประดิพัทธ์... สมัยคุณประเสริฐนั้นรุ่งมากเพราะผู้ปกครองเค้าเข้ามา
ช่วยกันเยอะ...”๒๓๑ 

จากวัตถุประสงค์ในการรวมกลุ่มจัดตั้งสมาคม การสัมภาษณ์และสังเกตการท างาน
ของสมาคม ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าบทบาทหลักของสมาคมไม่ได้มุ่งเน้นเรื่องการพิทักษ์สิทธิของ  
เด็กพิการทางสติปัญญาเหมือนกรณีของสมาคมของคนพิการทางกาย คนตาบอด หรือคนหูหนวก แต่
งานของสมาคมเน้นไปทางการส่งเสริมให้เกิดความสามัคคีและความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน เพื่อ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการให้บริการคนพิการทางสติปัญญา การส่งเสริมการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ทางการศึกษา อาชีพ และสังคม และการส่งเสริมสวัสดิภาพของคนพิการทางสติปัญญา เป็นต้น  

การเปิดศูนย์เลี้ยงเด็กพิการทางสติปัญญาก็เพื่อฝึกให้เด็กดูแลตัวเองได้ในชีวิตประจ า
วัน การอาบน้ า แต่งตัว รับประทานอาหาร มารยาททางสังคม เป็นต้น ส าหรับเด็กที่มีความพิการมาก 
(Severe) โดยมากเป็นการช่วยเลี้ยงดูแทนผู้ปกครอง ศูนย์เลี้ยงเด็กพิการเป็นศูนย์แบบอยู่ประจ าเป็น
ส่วนมาก  

หลังปี ๒๕๓๑ เป็นยุคที่สองมีกำรเปิดกว้ำงให้นำยกสมำคมและกรรมกำรมำจำกนัก
วิชำชีพได้ โดยเปลี่ยนชื่อสมำคมเป็นสมำคมเพื่อบุคคลปัญญำอ่อนแห่งประเทศไทย  โดยมี 
นางดารณี ธนะภูมิ เป็นนายกสมาคมตั้งแต่ปี ๒๕๓๓ มีการขยายเครือข่าย การสร้างศูนย์ฝึกอาชีพ 
คนพิการทางสติปัญญาแห่งใหม่ที่ใหญ่กว่าเดิม โดยขายที่เดิมทั้งที่ซอยอ่อนนุชและซอยสวัสดิ์ 
อ านวยเวช เพื่อน าเงินมาสร้างศูนย์แห่งใหม่ ในยุคนี้สมาคมมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการท างาน
ของสภาคนพิการฯ อย่างอาจารย์ศรีเพ็ญฯ ก็มีโอกาสเป็นฝ่ายเลขานุการให้ อาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสร
กิจ ๒ สมัย และอาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ๒ สมัย รวมถึงอาจารย์ดารณี ธนะภูมิ นายกสมาคมฯ 

                                           
๒๓๑  ศรีเพ็ญ ถนัดหัตถกรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๙๒/๓๑ ซอย

รามอินทรา ๘ บางเขน กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 



 
 
 ๑๔๗ 
 
ได้มีบทบาทสนับสนุนการท างานของสภาคนพิการฯ เช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลังปี ๒๕๓๐ 
สภาคนพิการฯ ได้ เน้นจุดส าคัญคือการรณรงค์ ให้มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ หลัง 
การประกาศใช้กฎหมายยังต้องยกร่างกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศอื่น ๆ อีกหลายฉบับ ดังนั้น
การขับเคลื่อนสิทธิจึงเป็นการขับเคลื่อนในภาพรวมมากกว่าการขับเคลื่อนสิทธิของสมาคมโดยเฉพาะ 

ในยุคที่สองนี้บทบำทของผู้ปกครองลดน้อยลง แต่เป็นบทบำทของนักวิชำชีพ
มำกกว่ำทั้งนักสังคมสงเคราะห์ ครู พยาบาล และนักจิตวิทยา ถึงแม้ว่าการด าเนินงานมีการขยายตัว
มากขึ้นแต่ภาพรวมการด าเนินงานของสมาคมกลับลดลงตามล าดับ “...มาสมัยอาจารย์ดารณีชักถอย
ลงแล้ว คิดว่าอาจจะเป็นเพราะว่าเจ้าหน้าที่เราน้อยและก็ความอดทนอาจจะน้อยลงด้วย เด็กของเรา
เด็กเป็นที่  Severe เพราะฉะนั้นเราต้องช่วยตลอด เจ้าหน้าที่ของเราต้องเป็นผู้ดูแลความทั้ง 
ความสะอาด ป้อนข้าว...”๒๓๒ 

สมำคมเกิดควำมเปลี่ยนแปลงครั้งส ำคัญอีกครั้งเมื่อนำยสุชำติ โอวำทวรรณสกุล 
พ่อของเด็กพิกำรทำงสติปัญญำได้รับเลือกตั้งเป็นนำยกในปี ๒๕๕๔ “...เริ่มเข้ามาแต่ก็ยังไม่เริ่มก็คือ
เป็นกรรมการแปะไว้เฉย ๆ เสร็จแล้วเขาก็ให้ไปประชุมเป็นปี ๆ เราก็ไม่เคยไป... ผ่านมาหลายปีนะเขา
ก็เลือกตั้งนายกสมาคมใหม่ ก็ปรากฏว่าเขาก็โทรหาผมนะครับ... บอกว่าสุชาติมาเลือกตั้งหน่อย มา
สมัครเป็นคู่แข่งเขาหน่อย อีกชั่วโมงจะเลือกตั้งอยู่แล้วผมก็เลยไปก็ไป ผมก็เกรงใจพี่เค้าไปถึงผมก็ขึ้น
เวทีเลยผมก็พูดอะไรไม่เป็น เลยยังไม่รู้เรื่องอะไรเลยด้วยซ้ าไป ก็เลยปรากฏว่าผมพูดอยู่ค าเดียวถ้าเกิด
ผมได้เป็นอะไรแบบนี้นะ ผมก็จะเอาแนวคิดคนรุ่นใหม่ในการบริหารจัดการ ให้คนพิการที่สามารถมี
จุดยืนได้ เอาไอทีเข้าไปช่วย แค่นั้นเองก็ได้รับเลือกมา...”๒๓๓   

เมื่อคุณสุชำติฯ เจ้ำของธุรกิจรับท ำควำมสะอำด ได้รับเลือกตั้งเป็นนำยกสมำคมฯ 
ได้เปลี่ยนชื่อสมำคมกลับไปเป็นสมำคมผู้ปกครองคนพิกำรทำงสติปัญญำแห่งประเทศไทย  เป็น
ความเปลี่ยนแปลงเข้าสู่ยุคที่สาม ยุคนี้เน้นการสร้างอาชีพให้ผู้ปกครองและเด็กเมื่อมีอาชีพแล้วจะท า
ให้เกิดการรวมกลุ่มช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สามารถเลี้ยงตนเองได้และสร้างเป็นเครือข่ายในการ
แลกเปลี่ยนรู้และประสานการท างานร่วมกัน ก็จะท าให้สมาคมเกิดความเข้มแข็งขึ้น 

คุณสุชำติฯ เล่ำถึงกำรรวมกลุ่มของผู้ปกครองที่ไม่ง่ำยเลยเพรำะผู้ปกครองต้องดูแล
ลูกจึงเป็นกำรยำกที่จะแบ่งเวลำมำประชุม ดูแลลูกก็เหนื่อยอยู่แล้วจะมำประชุมท ำไมจะเกิด
ประโยชน์อะไร “...แต่พอเปลี่ยนวิธีการออกจากห้องประชุมไปดูของจริงนะ เสร็จแล้วก็เอาของจริงไป

                                           
๒๓๒  ศรีเพ็ญ ถนัดหัตถกรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๙๒/๓๑ ซอย

รามอินทรา ๘ บางเขน กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
๒๓๓  สุชาติ โอวาทวรรณสกุล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บริษัท โอวาท โปร แอนด์ 

คลิก จ ากัด, เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๔๘ 
 
ท าก็เกิดการรวมตัวกันมากขึ้น... ท ายังไงท าให้มันกระจายไปทั่วประเทศให้ได้ เราก็เอายุทธศาสตร์ของ
เขา (กลุ่มคนตาบอด) นี่แหละมาเลียนแบบ แล้วก็เปลี่ยนจากนวดมาเป็นโรงเพาะเห็ดแทนจนกระจาย
ไปทั่วประเทศ...” ๒๓๔ เป็นยุทธศาสตร์ในการดึงผู้ปกครองมารวมกลุ่มโดยจัดอบรมเพาะเห็ดเลี้ยงไก่ไข่
เลี้ยงปลาดุก เป็นการสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้ผู้ปกครอง “...เริ่มมีรายได้ลืมตาอ้าปากได้เขาก็เริ่ม
แต่งตัวลูกดูดีขึ้นพาลูกไปนู่นไปนี่ได้แล้ว ก็เกิดการรวมตัวขึ้นยิ้มได้แล้วก็มีพลังแล้วก็เป็นตัวอย่างด้วยใน
ชุมชน คนที่ไม่เคยร่วมมาก่อนแล้วมันก็จะค่อย ๆ เปิดประตูออกมา...” ๒๓๕ 

ปี ๒๕๖๐ สมาคมมีสมาชิกจ านวนทั้งสิ้น ๑๐,๐๐๙ คน ขณะที่คนพิการทางสติปัญญา
ที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการตามรายงานของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีจ านวน 
๑๒๖,๖๐๔ คน๒๓๖ มีกรรมการบริหาร ๑๕ คน มีเจ้าหน้าที่ประจ า ๑๓ คน มีชมรมผู้ปกครองจ านวน 
๙๓ ชมรมใน ๗๗ จังหวัด 

จากรายงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ระบุว่าสมาคม
ผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาแห่งประเทศไทยได้รับเงินอุดหนุนค่าบริหารจัดการประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๕๘ ประมาณ ๖ แสนบาท ปี ๒๕๕๙ ประมาณ ๑ ล้านบาท และปี ๒๕๖๐ ประมาณ 
๔.๘ ล้านบาท๒๓๗ ด้านอุดหนุนโครงการตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๖๐ สมาคมผู้ปกครองฯ 
ได้รับเงินทั้งสิ้น ๒๒๗ ล้านบาท เฉพาะปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ยอดเงินอุดหนุนโดยประมาณเป็นรายปีคือ 
๒๗ ล้านบาท ๕๕ ล้านบาท และ ๑๐๒ ล้านบาทตามล าดับ๒๓๘  

๔.๕.๒ สมำคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย)  
จุดเริ่มต้น ผู้น าและองค์กรของคนพิการของกลุ่มคนพิการออทิสติก หรือบุคคล 

ออทิซึมมีจุดเริ่มต้นที่แตกต่างกัน อาจารย์ชูศักดิ์ จันทยานนท์ นิติศาสตร์บัณฑิตเกียรตินิยมจาก
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บิดาของเด็กออทิสติกกล่าวว่า “...ความต้องการพื้นฐานของมนุษย์เนี่ยมัน
ไม่ต่างกัน เกิดมาก็ต้องการที่จะเรียนรู้เพราะฉะนั้นถ้าลูกเราหรือคนพิการของเราไม่มีโอกาสเรียนรู้
เนี่ยมันก็เกิดความรู้สึกว่าท าไม ท าไมลูกคนอื่นเค้าเกิดขึ้นมาเนี่ยเค้าเข้าโรงเรียนข้างบ้านได้ ท าไม

                                           
๒๓๔  สุชาติ โอวาทวรรณสกุล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บริษัท โอวาท โปร แอนด์ 

คลิก จ ากัด, เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๓๕  สุชาติ โอวาทวรรณสกุล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 
๒๓๖  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์ด้ำนคนพิกำรในประเทศ

ไทย. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://nep.go.th/th/disability-statistic (๑๐ มกราคม ๒๕๖๑). 
๒๓๗  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนค่ำบริหำรจัดกำรของสภำคนพิกำรฯ 

และสมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 
๒๓๘  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนโครงกำรแก่สภำคนพิกำรฯ และสมำคม

คนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 

http://nep.go.th/th/disability-statistic


 
 
 ๑๔๙ 
 
ลูกผมเข้าไม่ได้... บ้านผมอยู่บางกอกน้อยท าไมผมต้องไปรักษาที่สมุทรปราการ เพราะว่ามี
โรงพยาบาลเกี่ยวกับออทิสติกอยู่ที่เดียวที่สมุทรปราการ...”๒๓๙ ความต้องการที่ไม่แตกต่างกันของ
มนุษย์ซึ่งควรจะได้รับการตอบสนองในความจ าเป็นเช่นเดียวกันส าหรับประชาชนทุกคนนั่นก็คือสิทธิ
นั่นเอง  

เมื่อมีความต้องการให้ลูกได้เรียนหนังสือ ได้รับการรักษา และได้รับสิทธิอย่างเท่า
เทียมกับเด็กคนอื่น ๆ ผู้ปกครองเด็กออทิสติกก็ต้องหาทางดิ้นรน “...ผมก็ได้ไปฟังสัมมนาเรื่อง กศน. 
คนพิการ ประมาณปี ๓๘ – ๓๙ นั้นคือครั้งที่หนึ่งนะที่ไปฟัง ครั้งที่สองที่สหประชาชาติ ตึก UNESCAP 
ผมไปตามค าเชิญของพี่ขนิษฐา เทวินทรภักติ ปีนั้นผมไปหาท่านตอนนั้นท่านอยู่กรมประชาสงเคราะห์ 
แล้วก็ไปถามว่าลูกผมเป็นออทิสติก ผมอยากท างานเรื่องรวมกลุ่มพ่อแม่ท าอะไรได้บ้าง เข้าไปเลย ท่าน
ก็บอกว่ามาฟังนี่ก่อน ผมก็ไปฟัง ไปฟังวันนั้น ผมว่าเป็นประวัติศาสตร์ชีวิตผมนะ... แต่ว่าเนื้อหา
ทั้งหมดที่พูดมันมีแต่ความพิการที่เป็นกาย เป็นตา เป็นหู ทั้งนั้นเลย สมัยนี้เค้าเรียกว่าเป็น Visible 
Disability แต่ความพิการที่เรียกว่า Invisible ไม่มีใครพูดถึง ผมก็ทนไม่ไหว ความรู้สึกมัน มัน แบบ 
มันน้อยใจอ่ะ มันก็พุ่งขึ้นมา ขอพูดบนเวที แล้วพูดไปร้องไห้ไป... ผมว่าเป็นตัวเปิดโลกทัศน์เรื่อง  
ออทิสติกนะ หลายคนกลับมามะลุมมะตุ้มผม โดยเฉพาะหน่วยราชการ... ท่านขนิษฐา นี้แหละ ท่านก็
บอกว่าเอาอย่างนี้อาจารย์ พี่จะช่วยอาจารย์ อาจารย์ไปรวมกลุ่มผู้ปกครองมันต้องใช้เงินใช้ทอง   
พี่พอมีกองทุนอยู่ประมาณสักยี่สิบล้าน ท่านให้ตังส์ผมมาเริ่มแรกเก้าแสนกว่าบาท ผมเขียนโครงการไม่
เป็นนะ ท่านกรุณามากเลย ท่านให้เจ้าหน้าที่มาเขียนโครงการให้ผม... ตอนหลังท่านขนิษฐาก็เลยบอก
ว่าเอางี้มั้ยไหน ๆ ก็ไหน ๆ แล้วเข้ามาในแวดวงคนพิการ สภาคนพิการวันนั้นเริ่มรู้จัก เค้าจะประชุมกัน
ที่บ้านแถวปากเกร็ด อ.ณรงค์ (ปฏิบัติสรกิจ) เป็นประธาน ท่าน อ.ณรงค์ นี่แหละเป็นคนบอกว่าดีเรามี
ผู้ปกครองเด็กออทิสติกมาร่วมด้วย ผมคิดว่าเด็กออทิสติกเราน่าให้โอกาสเค้านะ นี่ค าพูด อ.ณรงค์ 
นะ... ท่านก็เลยบอกว่าให้ผมเข้ามาเป็นกรรมการสภาด้วย ตอนนั้นผมยังเป็นชมรมเล็ก ๆ ผมก็บอกว่า
ผมไม่ได้เป็นองค์กรนิติบุคคลนะ ยังไม่ได้จดทะเบียน เพราะว่าเราท ากันแบบ “พี่ช่วยน้อง” ท่านก็บอก
ไม่เป็นไรหรอกมาเรียนรู้ดู...”๒๔๐ ปี ๒๕๓๘ ผู้ปกครองได้รวมกลุ่มกันจัดตั้งเป็นชมรมผู้ปกครองเด็ก
ออทิสติกมีนายปริญญา  ชื่นมีเชาว์ เป็นประธานชมรมฯ ๒ ปีแรก หลังจากนั้นนายชูศักดิ์ จันทยานนท์ 
เป็นประธานคนต่อมาและด าเนินการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นสมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) 
ขับเคลื่อนสิทธิคนพิการร่วมกับสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ต่อข้อถามที่ว่าแล้ว

                                           
๒๓๙  ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงศึกษาธิการ, เมื่อวันที่ 

๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 
๒๔๐  ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงศึกษาธิการ, เมื่อวันที่ 

๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๕๐ 
 
ผู้ปกครองมารวมตัวกันได้อย่างไร ใครชักน าเข้ารวมกลุ่ม อาจารย์ชูศักดิ์ฯ เล่าว่า “...พอดีไปออก
รายการเจาะใจของพี่ด ารง พุฒตาล ยุคนู้นเลย แล้วก็เลยมีคนโทรเข้ามาเต็มไปหมดเลย เป็นร้อย
เป็นพันนะ เจ็ดวันไม่ได้นอนเลย โทรศัพท์เข้ามาเพียบ มีคนที่เผชิญเรื่องเดียวกันเป็นเหมือนเรา เรา
ก็... แสดงว่าเรื่องนี้ไม่ได้เป็นปัญหาเราและมันเป็นปัญหาของสังคมแล้วละนะ เราก็เลยมานั่งคุยกัน ที
แรกเราก็ไม่มีความรู้เรื่องคนพิการเลยนะ เราก็มาคุยกันว่าเอ๋ เราจะช่วยลูกเรายังไง เพราะว่าสุดท้าย
เราก็อยากเห็นลูกเราอยู่ในสังคมที่อยู่ได้เหมือนกับคนอื่นทั่วไป ตอนนั้นยังไม่รู้จักค าว่า Inclusive 
Society นะ เพราะว่า Inclusive Society มันเป็นเรื่องที่ไม่มีใครรู้จักหรอก คนไทยไม่ได้มองเรื่องนั้น
กัน…”๒๔๑ 

ด้าน ดร.ส าเริง วิระชะนัง อุปนายกสมาคมฯ กล่าวถึงการรวมกลุ่มในระยะแรกว่า “...
ภรรยาไปเปิดทีวีเจออาจารย์ชูศักดิ์ให้สัมภาษณ์ก็ส่งลูกไปเรียน... การรวมตัวใหม่ ๆ ก็แค่ว่าการที่
ผู้ปกครอง ๑๐ กว่าคนมาเจอกันแล้วก็ปรับทุกข์ อันแรกที่เห็นคือการแชร์ประสบการณ์ ก็อาทิตย์สอง
อาทิตย์หรืออาทิตย์แต่ส่วนใหญ่ ๒ อาทิตย์ครั้ง... จากชมรมแล้วมาเป็นสมาคมก็มีคนเริ่มฟังเราแล้ว ขอ
งบประมาณจากที่ใดที่หนึ่งท าให้เกิดกิจกรรมได้... ขั้นแรกก่อนผมไม่ได้สร้างความรู้ให้สังคมแต่ผมสร้าง
ความรู้ให้ครอบครัว...” ๒๔๒ 

เมื่อพ่อแม่ผู้ปกครองเด็กออทิสติกได้รวมกลุ่มกันและพยายามหาช่องทางในการช่วย
ลูกหลานที่เป็นออทิสติก เริ่มจากการเป็นชมรมต่อมาจดทะเบียนเป็นสมาคมและได้เข้าเป็นองค์กร
สมาชิกของสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ขับเคลื่อนเพื่อสิทธิของคนพิการในภาพรวม  
สิ่งที่สมาคมฯ ให้ความส าคัญคือเรื่องผู้น า “...ต้องท าความเข้าใจเรื่องออทิสติกร่วมกันก่อน  
ให้ผู้ปกครองกลุ่มของพ่อแม่ครูหมอ ครูเค้ามองยังไง พ่อแม่เค้ามองยังไง หมอหรือพยาบาลมองยังไง 
ในเรื่องออทิสติก...  ต่อมาท าให้เราเข้มแข็งจริง ๆ ต้องสร้าง Network ก็คือการที่เราสร้างเครือข่าย
โดยใช้การอบรม ต้องมีผู้น ารุ่นสองประกอบด้วยหลายท่านอาจารย์คงรู้จัก... ผมไปอบรมเรื่องภาวะ
ผู้น า หลักการฝรั่งเขามองอย่างนี้หลักการไทยเขามองยังไง แล้วให้ยึดถือแนวคิดของพระพุทธเจ้า อะไร
บ้างเนี่ย ความเมตตา อะไรอย่างนี้ ถ้าเราลงไปตรงนั้นผู้น าต้องเข้าใจผู้น้อย ผู้ น าหมายถึงผู้ที่ต้อง
เสียสละเยอะกว่าผู้อื่น ที่นึกถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว แล้วก็เรื่องธรรมาภิบาลที่
ผมพยายามอบรมมาแต่ละครั้งนะครับ...” ๒๔๓ 

                                           
๒๔๑  ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 
๒๔๒  ส าเริง วิระชะนัง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาคนพิการทุกประเภทแห่ง

ประเทศไทย, เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๔๓  ส าเริง วิระชะนัง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาคนพิการทุกประเภทแห่ง

ประเทศไทย, เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๕๑ 
 

ตลอดระยะเวลำเกือบยี่สิบปีสมำคมฯ มีนำยกสมำคมฯ ที่แข็งแกร่งคนเดียวมำ
ตลอด คืออำจำรย์ชูศักดิ์ จันทยำนนท์ เจ้ำของโรงเรียนอนุบำลจันทยำนนท์ ตั้งแต่ยุคจดทะเบียน
จัดตั้งในปี ๒๕๔๒ จนถึงปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐) พร้อมด้วยทีมงานแถวหน้าที่เข้มแข็ง เช่น ดร.ส าเริง 
วิระชะนัง ดูแลงานด้านการต่างประเทศ ดร.เจริญ คุวินทร์พันธุ์ ดูแลงานด้านการศึกษาและสวัสดิการ 
อาจารย์ปราโมท ธรรมสโรช ดูแลงานด้านการศึกษา และมีผู้ปกครองทั้งชายและหญิงที่สามารถ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนเป็นผู้แทนสมาคมฯ ไปร่วมการประชุมและเสนอความคิดเห็นในเวทีต่าง ๆ  

ในด้านการบริหารจัดการองค์กร อาจารย์ชูศักดิ์ฯ ให้ข้อมูลที่น่าสนใจหลายประการ
ดังนี้ “...สมาคมเรามีกรรมการบริหารสมาคม ข้อบังคับเราก าหนดเลยว่าจะต้องมีภูมิภาคเท่าไหร่ซึ่ง
มากกว่าส่วนกลาง ประมาณ ๒ ใน ๓ มาจากตัวแทนจังหวัด ตัวแทนภาค และเราก็ท าคลัสเตอร์ คนที่
อยู่ตรงกลาง (ส่วนกลาง) ท าหน้าที่เคลื่อนงานที่เป็นการประชุมพัฒนานโยบายร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
เพราะว่าถ้าต่างจังหวัดท าไม่มีทาง เพราะว่ามันมีประชุมทุกวัน ขับเคลื่อนทุกวันนะ แล้วส่วน
ต่างจังหวัดก็รับนโยบายจากสิ่งที่เราท าเรียนรู้ด้วยกัน ไปท างานในพื้นที่ก็แบ่งเป็นกลุ่มคลัสเตอร์ภาค 
เรามีภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ แต่เราไม่ได้แบ่งว่าอ านาจบังคับบัญชานะ ผมบอกว่าอันนี้เป็นการ
แบ่งงานกันท าเพื่อท างานเป็นทีมคลัสเตอร์เค้าก็จะไปสร้างทีมกลุ่มภาคเค้า... เราก็เอาโครงการที่เรามี
แบ่งเป็น ๒ ส่วน ส่วนนึงเป็นโครงการเชิงนวัตกรรมเราก็จะพัฒนาให้  

อันที่ ๒ เป็นโครงการความเข้มแข็ง เรากระจายให้ภาค ให้กลุ่มจังหวัดท างาน
ด้วยกันแต่สมาคมคอยอ านวยความสะดวกเรื่องออแกไนซ์ (การจัดการ) เรื่องงบประมาณ เพราะถ้า
เราปล่อยระบบงบประมาณลงไปมันจะเป็นความไม่เชี่ยวชาญ เพราะว่าระเบียบของ พก. เนี้ยค่อนข้าง 
Strict แล้วใช้ผิดไม่ได้ เพราะฉะนั้นเราก็เลยมีทีมหนึ่งท าเรื่องนี้แล้วก็คอยช่วยดู แต่ทุกอย่างก็จะลง
ระดับพื้นที่ทั้งหมด ใช้เป็นลักษณะเครือข่ายมากกว่าที่จะก ากับ แล้วเราก็บอกเลยว่านายกก็สั่งใครไม่ได้
นะในทางปฏิบัติเราก็เพียงแต่ช่วยท าเรื่องนี้หน่อย...เป้าหมายของสมาคม ตัวองค์กรเราก็อยากให้เค้า
ท างานระดับจังหวัด แล้วก็ดูแลเด็กให้ครอบคลุมทุกด้าน ผมบอกว่าที่เรามาท างาน เราไม่ได้มาท างาน
เป็น Event โอเคมีไม่ว่ากัน ต้องพยายามให้เข้าถึงเด็กทุกคนทุกกลุ่ม ลูกคุณได้แล้วลูกคนอื่นก็ควรจะได้
ด้วย เพราะฉะนั้นกลไกพื้นที่มันมีอนุจังหวัด ๒ ด้าน คือ ด้านสังคมกับด้านการศึกษา คุณต้องไปโฟกัส
ตรงนั้นนะ เราก็พยายามให้ความรู้กันไป แล้วก็เราไม่เน้นการขยายฐานสมาชิกมาก เพราะว่าเราบอก
ว่าถ้าเราท าดีแล้วคนจะเข้ามาเพราะฉะนั้นบางจังหวัดคนมาเป็นร้อย ๆ เลยนะ......(ด้านการสื่อสาร
สังคม) ผมท าพอสมควรก็ไม่ได้เยอะแต่ว่าท า อันแรกก็คือเรื่อง awareness ผมก็ท าให้คนเห็นเรื่อง
ศักยภาพ เรามีสโลแกนอันนึงว่า “ออทิสติกไทย ศักยภาพไร้ขีดจ ากัด” เพราะฉะนั้นจะเห็นว่าทุกข่าว
ที่ออกไปเกี่ยวกับเด็กออทิสติกจะเห็นเชิงศักยภาพทั้งนั้นเลย แล้วตัวมันไปเปลี่ยนมุมมองของผู้ปกครอง
กับครู เพราะนั้นพอครู ผู้ปกครองเชื่อ สังคมก็เชื่อ แต่ถามว่ามันบางทีก็สุดโต่งเหมือนกันนะ ตอนนี้เรา
เริ่มสะท้อนอีกภาพนึงก็คือออทิสติกเป็นความหลากหลายเหมือนกันนะ เพราะฉะนั้นไม่ใช่มีเฉพาะเด็ก



 
 
 ๑๕๒ 
 
ที่เก่งเฉพาะด้านนะ แต่ก็มีเด็กที่ยากล าบากมาก ๆ ที่สุดเหมือนกัน เพราะฉะนั้นตรงเราก็พยายาม
สื่อสารให้สังคมเข้าใจ...” ๒๔๔  

อาจารย์ชูศักดิ์ฯ เป็นเจ้าของโรงเรียนอนุบาลฯ ในการจัดตั้งชมรมและสมาคมตั้งแต่ยุค
บุกเบิกใช้รายได้ส่วนตัวจากโรงเรียนมาจ้างเจ้าหน้าที่ มีเพื่อน ๆ ผู้ปกครองเด็กออทิสติกช่วยบ้างแต่ก็
เป็นภาระค่าใช้จ่ายที่ต่อเนื่องมาสิบกว่าปี จนกระทั่งได้รับการสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในปี ๒๕๕๖ จึงสามารถจ้างเจ้าหน้าที่ประจ าได้อย่างมั่นคง  

สมาคมแจ้งให้ผู้ศึกษาทราบว่ามีสมาชิกสามัญประมาณ ๗,๐๐๐ คน ตามรายงานของ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสิ้นสุดปี ๒๕๖๐ สมาคมมีสมาชิกสามัญ ๓,๖๓๙ คน 
ส าหรับคนพิการออทิสติกที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการตามรายงานของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการมีจ านวน ๑๐,๕๕๖ คน๒๔๕ ประเด็นเรื่องจ านวนคนพิการออทิสติกซึ่งเป็นความพิการที่
มองไม่เห็นเด่นชัด ( Invisible) ยังมีน้อยเนื่องจากการรับรองความพิการยังคงต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญ 
นอกจากนั้นอาจารย์ชูศักดิ์ฯ ยังร่วมก่อตั้งและได้รับเลือกให้เป็นประธานอาเซียนออทิซึมเน็ตเวิร์คอีก
ด้วย (ASEAN Autism Network)  

จากรายงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ระบุว่าสมาคม
ผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) ได้รับเงินอุดหนุนค่าบริหารจัดการประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
ประมาณ ๑.๑ ล้านบาท ปี ๒๕๕๙ ประมาณ ๑.๗ ล้านบาท และปี ๒๕๖๐ ประมาณ ๗.๒ ล้านบาท๒๔๖ 
ด้านอุดหนุนโครงการตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๖๐ สมาคมผู้ปกครองฯ ได้รับเงินทั้งสิ้น  
๙๘ ล้านบาท เฉพาะปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ยอดเงินอุดหนุนโดยประมาณเป็นรายปีคือ ๓๑ ล้านบาท ๗ 
ล้านบาท และ ๓๐ ล้านบาทตามล าดับ๒๔๗  

๔.๕.๓ สมำคมเพื่อผู้บกพร่องทำงจิตแห่งประเทศไทย 
จุดเริ่มต้นของผู้น ำคนพิกำรของสมำคมเพื่อผู้บกพร่องทำงจิตแห่งประเทศไทย

เกิดขึ้นในลักษณะคล้ำยคลึงกับสมำคมผู้ปกครองคนพิกำรทำงสติปัญญำแห่งประเทศไทย  คือ 
นักวิชาชีพไม่ว่าจะเป็นแพทย์พยาบาลนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์ สนับสนุนให้ญาติผู้ป่วย

                                           
๒๔๔  ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงศึกษาธิการ,  

เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 
๒๔๕  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์ด้ำนคนพิกำรในประเทศ

ไทย. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://nep.go.th/th/disability-statistic (๑๐ มกราคม ๒๕๖๑). 
๒๔๖  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนค่ำบริหำรจัดกำรของสภำคนพิกำรฯ 

และสมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 
๒๔๗  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนโครงกำรแก่สภำคนพิกำรฯ และสมำคม

คนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 

http://nep.go.th/th/disability-statistic


 
 
 ๑๕๓ 
 
รวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อีกทั้งเมื่อผู้ป่วยพ้นภาวะการรักษา
เบื้องต้นแล้วแต่มีความจ าเป็นในการรักษาอย่างต่อเนื่อง จ าเป็นต้องให้ญาติพี่น้องช่วยดูแลทั้งในกิจวัตร
ประจ าวันการรับประทานยาและชีวิตความเป็นอยู่ ที่ส าคัญคือการฟื้นฟูที่ต้องใช้ระยะเวลาอย่าง
ต่อเนื่อง นาวาเอกสมปอง เกิดแสง ผู้บุกเบิกสมาคมเล่าให้ฟังว่า “...โรงพยาบาล (ศรีธัญญา) เอา
ญาติมาอบรมเป็นรุ่น ๆ ให้ความรู้ให้อะไรต่าง ๆ ได้ ๓ รุ่นแนะน าให้เราตั้งเป็นชมรม... ชมรมเรา
เริ่มต้นประมาณปี ๒๕๔๑...”๒๔๘ อีกส่วนหน่ึงคือโรงพยาบาลสมเด็จเจ้าพระยาก็มีชมรมของผู้ปกครอง
ด้วยเช่นเดียวกัน “...มาร่วมตั้งเป็นสมาคมเพื่อให้ใหญ่ขึ้น แล้วก็คุณหมออภิชัย มงคล ท่านเป็นรอง
อธิบดีกรมสุขภาพจิต และคุณหมอวชิระ เพ็งจันทร์ ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศรีธัญญาก็พยายาม
สนับสนุนช่วยให้เราตั้งสมาคม...”๒๔๙ นายพินิจ สุจินพรัหม อดีตวิศวกรโยธา วัย ๘๐ เสริมข้อมูลการ
จัดตั้งสมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิตพร้อมทั้งเล่าถึงความยากล าบากในการรวบรวมเอกสารและการขอ
อนุญาตจัดตั้ งสมาคมที่ ต้องต่อสู้ กับอคติของสั งคมและมุมมองของรัฐต่อคนพิการ ไม่ ว่ า 
คนพิการจะท าอะไรมักจะได้รับการยกเว้นหรือห้ามไม่ให้ท าซึ่งล้วนเป็นการจ ากัดสิทธิ เป็นการปิดกั้น
ไม่ให้คนพิการได้ใช้สิทธิใช้เสียงของตนเอง การรวมกลุ่มเพื่อรวมพลังในการเปล่งเสียงของเราออกมาจึง
เกิดขึ้น อย่างไรก็ตามกว่าที่คนพิการหรือผู้ปกครองเหล่านี้จะรวมกลุ่มกันได้ก็ไม่ใช่เรื่องง่ายเลย อะไร
คือแรงจูงใจส าคัญที่ให้แต่ละคนต้องออกมาเป็นพลังในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง “...คุณอยากได้
อะไรสักอย่างหนึ่ง คุณก็ต้องช่วยกันเพื่อไขว่คว้ามา ต้องรวมตัวกันถ้าไม่รวมมันท าไม่ได้ มันไม่มี
ความแข็งแรงพอที่สมาคมเกิดขึ้นก็เพราะตัวนี้ แต่เราจะท าต่อให้มันเร็วขึ้นมันเป็นไปไม่ ได้มันต้อง
ค่อย ๆ เป็น ค่อย ๆ เป็น ค่อย ๆ ไป แต่เราก็ต้องมีความหวังนะต้องอยู่ด้วยความหวัง...” ๒๕๐  
คุณพินิจฯ กล่าวด้วยความหวัง 

เริ่มต้นมำได้ประมำณสิบกว่ำปีโดยทศวรรษแรกกลุ่มผู้ปกครองเป็นแกนน ำและ
ก ำลังหลักของสมำคมฯ เช่น นายด ารง สีนะวัฒน์ นาวาเอกสมปอง เกิดแสง และนายพินิจ  
สุจินพรัหม โดยการสนับสนุนของนักวิชาชีพ ท างานคู่ขนานร่วมกับสมาคมสายใยครอบครัว ซึ่งเน้น
ด้านวิชาการและการสร้างความเข้าใจต่อครอบครัวและสังคมในเรื่องผู้พิการทางจิต นายกสมาคม  
ยุคบุกเบิกเล่าให้ฟังว่า “...ยุคแรกเริ่มที่โรงพยาบาลก่อน (สนับสนุนให้จัดตั้งสมาคม) พอเราเริ่มเป็นรูป

                                           
๒๔๘  สมปอง เกิดแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิต,  

เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๔๙  พินิจ สุจินพรัหม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๖๗/๑ ถนนกรุงเทพ-

นนทบุรี หมู่ ๘ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๑๙ กันกายน ๒๕๕๙. 
๒๕๐  พินิจ สุจินพรัหม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๖๗/๑ ถนนกรุงเทพ-

นนทบุรี หมู่ ๘ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๑๙ กันกายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๕๔ 
 
เป็นร่าง สสส. (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ) ก็ให้งบประมาณมา สปสช. 
(ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ) ก็ให้มา พอเราเข้าไปที่ พก. (ปัจจุบันคือกรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) สนับสนุนให้รับเราเป็นสมาชิกหนึ่งในประเภทความพิการที่ พก. ต้อง
ดูแล แล้วก็ได้รับค าแนะน าจากท่านบอกว่า เขียนโครงการเข้ามาขอรับทุนในการที่คุณจะพัฒนาองค์กร
ของคุณ ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์แล้วก็ตรงกับยุทธศาสตร์ของเรา เขียนโครงการอะไรเข้าไปแล้วมัน
จะต้องสัมพันธ์กับ พก. ด้วย  เช่น พก. เขาจะเอาแนวนี้แต่เราจะไปอย่างนี้ เอ่ะ...คุณเอาไปปรับใหม่
ดีกว่า ถ้าหากว่าเรารู้ว่าเขาต้องการแบบไหน ปีนี้เขาจะไปแนวไหน ไปด้านไหน เราก็จะเขียนตามนั้น
...”๒๕๑ นอกจำกรัฐแล้วสมำคมฯ ยังมีโอกำสได้เข้ำร่วมกับสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศ
ไทย “...เมื่อเราเข้าเป็นกลุ่มขึ้นมาทาง พก. ก็เชิญเราไปประชุมว่า เอ๋ ท าไมคุณมีแต่ออทิสติก ตาบอด 
ร่างกาย หูหนวก ทางจิตไม่มี หรือเค้าถามมาศรีธัญญามีไหม ผมก็ว่ามี ว่าแล้วก็ไปศรีธัญญาก็ไปพี่
สมปองเป็นคนแรกที่ไป พี่สมปองเป็นนายก ก็ประมาณสักปี ๔๘ ๔๙ ประมาณนี้แหละ พี่สมปองแกก็
ไปประชุมก็พอไปประชุมก็เจอสภาคนพิการ ท าไมจึงเรียกสภาคนพิการ ท าไมเรียกสมาคมสมัยก่อนเรา
ก็จะมีถกเถียงกันอยู่ ก็เลยเจอคุณชูศักดิ์ อาจารย์ชูศักดิ์มาบอกพี่  ๆ พี่อยากอยู่กับสภาไหมเราต้องอยู่
นะพี่ไม่อยู่ไม่ได้นะ เราต้องช่วยกัน ผมก็บอกพี่สมปอง พี่สมปองต้องอยู่กับเค้านะ เพราะเค้าเป็นสภา 
มันต้องสภาเนี้ยรวมทุกจุดมารวมกันเพื่อให้มีพลังเกิดขึ้น พี่สมปองบอกว่าโอเค พรุ่งนี้ไปสมัครเลย ผมก็
ท าเรื่องสมัครไปถึงทางสภา อาจารย์ชูศักดิ์ก็น าเข้าสภาที่ประชุมสภาก็รับรองเข้า แล้วไปเจอคุณสุภร
ธรรมที่ประดิพัทธ์ใช่ไหม ที่สะพานควาย ผมก็บอกว่าช่วยดูผมด้วยนะ...”๒๕๒ คุณพินิจฯ หัวเรี่ยวหัวแรง
คนส าคัญเล่าให้ฟัง  

กำรท ำงำนในยุคแรกโดยส่วนมำกเป็นกำรรวมกลุ่มแบบเพื่อนช่วยเพื่อน ต่างคนต่าง
ช่วยตนเองและช่วยซึ่งกันและกัน (Self-help Group) พยายามขยายเครือข่ายไปต่างจังหวัดทั่ว
ประเทศ ให้ความรู้เกี่ยวกับโรคทางจิตเวชที่ถูกต้องแก่แกนน า และท างานคู่ขนานร่วมกับสภาคนพิการ
ทุกประเภทแห่งประเทศไทย และกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

กำรรวมกลุ่มของภำคประชำชนมักจะพบอุปสรรคส ำคัญคือกำรจัดสรรเวลำเข้ำ
ร่วมกิจกรรม เช่นเดียวกับกลุ่มผู้ปกครองผู้บกพร่องทางจิตซึ่งต้องดูแลคนพิการทางจิตใจหรือ
พฤติกรรมแทบจะตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง จนกว่าจะได้รับการรักษาฟื้นฟูให้กลับสู่ภาวะปกติหรือใกล้เคียง
ปกติที่สุด ถึงแม้ว่าผ่านระยะการรักษาฟื้นฟูแล้วก็ควรได้รับความรักความเอาใจใส่และดูแลเรื่องการ

                                           
๒๕๑  สมปอง เกิดแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิต,  

เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๕๒  พินิจ สุจินพรัหม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๖๗/๑ ถนนกรุงเทพ-

นนทบุรี หมู่ ๘ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๑๙ กันกายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๕๕ 
 
รับประทานยาและการดูแลสภาพแวดล้อมและจิตใจอย่างต่อเนื่อง ท าให้โอกาสที่ผู้ปกครองจะเข้าร่วม
กิจกรรมของกลุ่มมีน้อยหรือผู้ปกครองบางส่วนก็อายที่จะเปิดเผยว่ามีลูกหลานพิการทางจิตใจหรือ
พฤติกรรม “...ไม่อยากที่จะให้ใครรู้ว่าฉันมีลูกหลานที่ป่วยทางจิต เขาก็ไม่อยากให้ (ชมรม/สมาคม) 
เข้ามาแนะน าอะไร ไม่อยากเข้ามาร่วมกับชมรม...”๒๕๓ ท าให้สมาคมต้องเปิดกว้างให้บุคคลภายนอก
ที่ไม่ได้เป็นผู้ปกครองผู้พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรมเข้ามาเป็นนายกและกรรมการของสมาคม เช่น 
นักวิชาชีพ อาสาสมัคร (อสม./อพมก.) ผู้ดูแลคนพิการ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตามการเข้ามาของผู้ดูแลคนพิการยังไม่ได้รับการยอมรับจากสภาคนพิการฯ 
อย่างเต็มที่นัก อย่างกรณีนางนุชจารี สว่างวรรณ นายกสมาคมฯ ที่ได้รับเลือกตั้งล่าสุดต้องมีการ
ตรวจสอบคุณสมบัติก่อนยอมรับให้เป็นสมาชิกของสภาคนพิการฯ “...ตอนนั้นขึ้นมาเป็นนายกสมาคม
ก็ต้องบอกอาจารย์ตามตรงว่าสภาไม่รับรององค์กรของเรา เพราะว่าองค์กรของเราตามกฎหมายคน
ที่มานั่งเป็นนายกหรือเป็นคณะกรรมการต้องชื่ออยู่หลังบัตรคนพิการ ต้องมีคนพิการอยู่ในมือจริง ๆ 
อย่างกรณีของนุชเป็นผู้อุปถัมภ์ซึ่งต้องบอกว่ากรรมการสภาคนพิการโทรคุยส่วนตัวเลยว่าให้นุชก้าวลง
ได้มั้ย หมายถึงถอยลงรับต าแหน่งอะไรก็ได้ที่ไม่ใช่นายกสมาคม... นุชก็บอกยินดี เพราะตัวเองขึ้นมา
ไม่ได้หวังมาเป็นนายก เสร็จแล้วก็ไปประชุมคณะกรรมการสมาคม สมาคมก็เลยบอกว่าถึงแม้เราไม่ได้
เป็นกรรมการสภา สมาคมเราก็อยู่ได้ถ้าเรามีใจอยากท างาน เราก็เลยท าหนังสือมาที่สภาว่าอยากขอ
ทราบรายละเอียดว่าท ายังไงที่สภาจะยอมรับ... ทีนี้ในส่วนของตัวนุชเองทางสภาก็ส่งคนไปเหมือนไป
ส ารวจว่าเราเข้ามาเพราะอะไร ต้องบอกว่าหลาย ๆ คนโดยเฉพาะอาสาสมัครอย่างนุชมันมีได้หลาย
อย่าง ถ้าเป็นคนพิการเรียกเข้ามาเพื่อปกป้องสิทธิของตัวเอง แต่จิตอาสาอย่างเราอาจจะไม่ใช่ก็ได้ 
อาจจะแบบภาษาชาวบ้านบอกเอาคนพิการมาหากินก็ได้ เค้าก็เลยลงไปส ารวจ ไปสัมภาษณ์ ... 
แล้ววันนึงสภาก็เรียกเราเข้ามาแล้วก็ว่ายอมรับเราโดยเฉพาะอาจารย์มณเฑียรกับอาจารย์วิริยะท่านก็
บอกว่าสมัยคุณเป็นนายกเราจะรับรองคุณ แต่ถ้าคุณไม่เดินงานต่อหรือว่าเลือกคนใหม่เข้ามาสภาฯ  
ก็ขอตรวจสอบตามกฎหมาย...”๒๕๔ เรื่องเดียวกันนี้แกนน าซึ่งเป็นผู้ปกครองคนพิการทางจิตเล่าให้ฟัง
ว่า “...ทางสภาคนพิการก็โทรมาสอบถามว่าจะให้รับรองผู้ดูแลที่ได้รับเลือกเป็นนายกไหม เราก็บอกว่า
ไม่ขัดข้อง หลังจากนั้นทางสภาก็รับรองคุณนุชจารี...” บุคคลเหล่านี้ถึงแม้ว่าจะต้องมีส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับคนพิการทางจิตทางใดทางหนึ่ง แต่ในแง่ของความเป็นผู้แทนที่จะสะท้อนความรู้สึกนึกคิดและความ

                                           
๒๕๓  สมปอง เกิดแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิต,  

เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๕๔  นุชจารี สว่างวรรณ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ห้องอาหาร อาคารศูนย์พัฒนา

และฝึกอบรมคนพิกรแห่งเอเชียและแปซิฟิก, เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๕๖ 
 
ต้องการที่แท้จริงหรือเป็นปากเป็นเสียงของผู้ที่ประสบปัญหาจริง ๆ นั้นยังเป็นข้อถกเถียงกันว่าใครควร
เป็นผู้แทนของผู้พิการทางจิต 

สมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิตแห่งประเทศไทยมีผู้น าที่เป็นผู้ปกครองผู้บกพร่องทางจิต
มาตั้งแต่ยุคก่อตั้ง ที่ล้มลุกคลุกคลานเสียสละค่าใช้จ่ายส่วนตัวเพื่อด าเนินการจดทะเบียนสมาคมด้วย
ความยากล าบากตั้งแต่ปี ๒๕๔๗ คือนายด ารง สีนะวัฒน์ และนาวาเอกสมปอง เกิดแสง ต่อมาปี 
๒๕๕๓ นายกสมาคมเปลี่ยนไปเป็นนายสมชาย โพธิ์นุ่ม ซึ่งไม่ใช่ผู้ปกครองผู้บกพร่องทางจิตแต่เป็น
อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) และผู้น าชุมชุม ๑ สมัย ระยะเวลา ๒ ปี คือ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕ 
หลังจากนั้นนาวาเอกสมปอง เกิดแสง ผู้ปกครองผู้บกพร่องทางจิตได้กลับมาเป็นนายกอีกหนึ่งสมัย 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ล่าสุดต าแหน่งตกเป็นของผู้ดูแลคนพิการคือนางนุชจารี สว่างวรรณ  
มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) ประเด็นควำมเป็นผู้แทนของผู้พิกำรทำงจิต
และแนวทำงกำรปกป้องรักษำสิทธิระหว่ำงผู้ปกครองกับนักวิชำชีพหรือผู้ดูแลคนพิกำร ยังเป็น  
ข้อถกเถียงที่ต้องใช้ระยะเวลำในกำรฟูมฟักแนวคิดและพลังในกำรขับเคลื่อนต่อไป  

สมาคมมีสมาชิกสามัญคือคนพิการ ผู้ปกครองหรือผู้ ดูแลคนพิการที่มีชื่อในบัตร
ประจ าตัวคนพิการ มีจ านวน ๒๐๘ คน๒๕๕ มีสมาชิกวิสามัญคนพิการ ผู้ป่วยจิตเวช ผู้ดูแลผู้ป่วยจิตเวช 
จิตอาสาและองค์กรเครือข่ายเพื่อคนพิการทางจิตมีจ านวน ๒,๓๖๒ คน มีเครือข่าย ๕ ภาคและ
กรุงเทพมหานครแต่ละภาคมีเครือข่ายที่เป็นชมรมรวมทั้งสิ้น ๑๓๒ ชมรม และ ๒ สมาคม สมาคมมี
เจ้าหน้าที่ประจ าจ านวน ๑๕ คน คนพิการทางจิตที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการตามรายงานของ 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีจ านวน ๑๓๔,๙๑๕ คน๒๕๖ 

จากรายงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ระบุว่าสมาคมเพื่อ 
ผู้บกพร่องทางจิตแห่งประเทศไทย ได้รับเงินอุดหนุนค่าบริหารจัดการประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ 
ประมาณ ๗ แสนบาท ปี ๒๕๕๙ ประมาณ ๘ แสนบาท และปี ๒๕๖๐ ประมาณ ๓ ล้านบาท๒๕๗ ด้าน
อุดหนุนโครงการตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๐ ถึง ๒๕๖๐ สมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิตฯ ได้รับเงิน

                                           
๒๕๕  นางนุชจารี สว่างวรรณ นายกสมาคมให้ข้อมูลว่าสมาชิกสามัญจ านวน ๒๐๘ คนนี้เป็นไปตามทะเบียน  

แต่ปัจจุบันมีสมาชิกสามัญประมาณพันกว่าคน แต่อยู่ระหว่างการปรับปรุงฐานข้อมูลของสมาคมจึงยังไม่มีตัวเลข
ที่ชัดเจน  

๒๕๖  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์ด้ำนคนพิกำรในประเทศ
ไทย. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://nep.go.th/th/disability-statistic (๑๐ มกราคม ๒๕๖๑). 

๒๕๗  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนค่ำบริหำรจัดกำรของสภำคนพิกำรฯ 
และสมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 

http://nep.go.th/th/disability-statistic


 
 
 ๑๕๗ 
 
ทั้งสิ้น ๙๓ ล้านบาท เฉพาะปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ยอดเงินอุดหนุนโดยประมาณเป็นรายปีคือ ๑๗ ล้าน
บาท ๑๖ ล้านบาท และ ๒๔ ล้านบาทตามล าดับ๒๕๘  

จากการสัมภาษณ์ผู้น ายุคบุกเบิกและปัจจุบันของทั้ง ๓ สมาคม ได้แก่ อาจารย์ดารณี ธนะภูมิ 
นางสาวศรีเพ็ญ ถนัดหัตถกรรม อาจารย์ชูศักดิ์ จันทยานนท์ ดร.ส าเริง วิระชะนัง นาวาเอกสมปอง 
เกิดแสง นายพินิจ สุจินพรัหม นายสุชาติ โอวาทวรรณสกุล และนางนุชจารี สว่างวรรณ ทั้ง ๘ ท่านให้
ข้อคิดเห็นที่สอดคล้องกันถึงคุณลักษณะที่ส าคัญของผู้น าที่จะเข้ามาขับเคลื่อนงานเพื่อคนพิการไว้  
๔ ประการคือ (๑) จิตอำสำ คือมีความเสียสละ มีน้ าใจ ไม่ทิ้งเพื่อน มองประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง 
(๒) ใฝ่เรียนรู้ พร้อมที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น สามารถแสวงหาความรู้  
คิดวิเคราะห์ ประยุกต์ ประดิษฐ์สร้างและใช้ความรู้ใหม่ ๆ ในการท างาน (๓) น ำคนเป็นบริหำรจัดกำร
ได้ มีมนุษยสัมพันธ์ดี เป็นที่ยอมรับสามารถน าคนอื่นหรือท าให้คนอื่นท าตามได้ เป็นผู้ตามที่ดีได้ 
บริหารจัดการองค์กรได้ มีการกระจายอ านาจ และ (๔) มีหลักธรรม น าด้วยความซื่อสัตย์  
มีความเป็นธรรม โปร่งใส เปิดเผย ตรวจสอบได้ มีศีลหรือแนวปฏิบัติขั้นพื้นฐานของชีวิตเช่นศีลห้า  
มีความขันติ ความอดทน และความเพียรพยายาม  

นอกจากนั้นคุณพินิจฯ และคุณนุชจารีฯ ยังให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติมตรงกันอีกว่าผู้น ำองค์กรของ
คนพิกำรต้องมีควำมพร้อมของครอบครัว ครอบครัวเข้าใจและให้การสนับสนุนในการท างาน มีควำม
พร้อมด้ำนฐำนะทำงเศรษฐกิจสามารถเสียสละท างานได้ ด้านอาจารย์ชูศักดิ์ฯ ให้ความเห็นที่เพิ่มเติม
คือผู้น ำต้องเอำตัวเองเข้ำไปในเครือข่ำยขององค์กรต่ำง ๆ ทั้งภำยในและต่ำงประเทศ ต้องมี
ความสามารถที่จะแทรกตัวเข้าไปหรือไปเป็นผู้น าในเครือข่ายเหล่านี้ ซึ่งมีส่วนสนับสนุนด้านการเรียนรู้
และการท างานที่มีพลังเข้มแข็งขึ้น 

องค์กรของผู้ปกครองเก่าแก่ที่สุดคือกลุ่มเพื่อนคนพิการทางสติปัญญาคือสี่สิบกว่าปี รองลงมา
คือกลุ่มออทิสติกยี่สิบกว่าปีและทางจิตสิบกว่าปี แต่จ านวนผู้ที่ท าหน้าที่เป็นนายกสมาคมยังมีจ านวน
ไม่มาก กำรด ำรงต ำแหน่งนำยกสมำคมหลำยคนมีระยะเวลำมำกกว่ำสิบปี บำงสมำคมมีผู้น ำที่
สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่แทนนำยกได้หลำยคนแต่บำงสมำคมก็ยังมีข้อจ ำกัดมำก สภาวะเช่นนี้น่าจะ
เป็นความเสี่ยงขององค์กรและมีความจ าเป็นในการวางโครงสร้างการบริหารให้มีการส่งเสริมบุคลากร
คนรุ่นใหม่ พร้อมทั้งการจัดระบบบริหารจัดการองค์กรให้เอื้อหรือส่งเสริมแต่การสร้างความยั่งยืนให้
องค์กร ซึ่งทั้งนายกสมาคมและแกนน าต่างตระหนักถึงเรื่องนี้เป็นอย่างดี แต่กำรที่จะมีผู้น ำที่พร้อม
ด้วยคุณสมบัติและสำมำรถสละเวลำท ำงำนสำธำรณะประโยชน์เช่นนี้ได้ก็ไม่ใช่เรื่องง่ำยนัก  
นอกจากนั้นยังมีสิ่งที่ท้าทายอีกสองประการคือใครคือผู้ที่ควรเป็นนายกสมาคมหรือกรรมการสมาคม 

                                           
๒๕๘  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนโครงกำรแก่สภำคนพิกำรฯ และสมำคม

คนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 



 
 
 ๑๕๘ 
 
ระหว่างผู้ปกครองที่เป็นพ่อแม่หรือญาติพี่น้องที่ดูแลคนพิการ นักวิชาชีพ หรือผู้ดูแลคนพิการที่ท างาน
เพื่อคนพิการ ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือแนวคิดให้สมาคมเหล่านี้ต้องมีคนพิการเข้ามาร่วม
บริหารหรือเป็นกรรมการด้วยเริ่มต้นอย่างน้อยร้อยละ ๒๐ ตามแนวคิดเสียงของเราหรือ Voice of 
Our Own คือให้คนพิการทางจิต คนพิการทางสติปัญญา หรือคนพิการออทิสติก มาแสดงความ
คิดเห็นและรักษาสิทธิของตนเองและกลุ่มของตนเองด้วยตัวคนพิการเอง 

กล่ำวโดยสรุป องค์กรของคนพิกำรโดยผู้ปกครอง นักวิชำชีพ หรือผู้ดูแลคนพิกำร ที่เก่าแก่
และมีจ านวนคนพิการตามรายงานของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการคือ สมาคม
ผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาแห่งประเทศไทย ซึ่งมีคนพิการ ๑๒๖,๖๐๔ คน เป็นสมาชิกสมาคม 
๑๐,๐๐๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๘ เป็นการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายในอัตราสูงที่สุดของทุกองค์กรของ 
คนพิการระดับชาติ ส่วนจ านวนสมาชิกและจ านวนคนพิการประเภทออทิสติกและบกพร่องทางจิตยังมี
จ านวนน้อยมาก ซึ่งมีปัจจัยส าคัญจากระบบการจดทะเบียนและการยอมรับความพิการของครอบครัว 
อีกทั้งคนพิการกลุ่มนี้มีความพิการที่ไม่เห็นโดยประจักษ์ ( Invisible) อาจท าให้ไม่สามารถมีบัตร
ประจ าตัวคนพิการและเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

ในปัจจุบันทุกสมาคมต่างพยายามสร้างเครือข่ายทั่วประเทศ สมาคมผู้ปกครองคนพิการทาง
สติปัญญาฯ และสมาคมผู้ปกครองออทิซึม (ไทย) เน้นการสร้างอาชีพให้ครอบครัวจากขึ้น จากเดิมเน้น
การสร้างเครือข่ายและส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิในภาพรวม ระยะสิบปีที่ผ่านมาสมาคมผู้ปกครอง 
คนพิการทางสติปัญญาฯ ได้รับงบประมาณจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมาก
ที่สุดในกลุ่มผู้ปกครองคือ ๒๒๗ ล้านบาท ในขณะที่สมาคมผู้ปกครองออทิซึม (ไทย) ได้ ๙๘ ล้านบาท 
และสมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิตฯ ได้ ๙๓.๓ ล้านบาท ทั้งสามสมาคมมีการจัดการแบบระดับชั้นคือสั่ง
การจากบนลงล่างโดยการน าของนายกสมาคมและมีเครือข่ายทั่วประเทศมากบ้างน้อยบ้างแตกต่างกัน
ไป สิ่งที่น่าสนใจคือสมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) มีนายกสมาคมคนเดียวตั้งแต่จดทะเบียน
สมาคมในปี ๒๕๔๒ ถึงปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐) สมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาฯ มีนายกสมาคม
เพียง ๓ คนตั้งแต่จดทะเบียนจัดตั้งสมาคมฯ ในปี ๒๕๑๘ โดยยุคแรกมีผู้ปกครองเป็นนายกสมาคมฯ 
ยุคที่สองเป็นนักวิชาชีพยาวนานตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ – ๒๕๕๔ จนกระทั่งยุคที่สามคือยุคปัจจุบันเป็น
ผู้ปกครองคนพิการฯ และเริ่มบุกเบิกงานด้านเครือข่ายส่งเสริมอาชีพทั่วประเทศ ส าหรับสมาคมเพื่อ 
ผู้บกพร่องทางจิตฯ เป็นการสลับกันระหว่างผู้ปกครองกับผู้ดูแลคนพิการซึ่งยังคงเป็นประเด็นถึง  
ความเหมาะสมว่าใครควรเป็นผู้แทนของผู้บกพร่องทางจิต 
 องค์กรของคนพิกำรระดับชำติทั้ง ๖ สมำคม วางบทบาทของตนเองไว้ในฐานะองค์กรผู้แทน
ของคนพิการตามประเภทความพิการนั้น ๆ เป็นองค์กรพิทักษ์สิทธิคนพิการ เป็นปากเป็นเสียงแทน 
คนพิการทั้งประเทศ แต่ในขณะเดียวกันยังมีคนพิกำรหรือองค์กรของคนพิกำรที่ไม่ได้เป็นองค์กร 
“แห่งประเทศไทย” แต่ท ำงำนด้ำนกำรพิทักษ์สิทธิเชิงประเด็นหรือเพื่อกลุ่มเป้ำหมำยเฉพำะ  



 
 
 ๑๕๙ 
 
ซึ่งอำจมีควำมคิดเห็นหรือแนวทำงกำรท ำงำนที่แตกต่ำงจำกองค์กรของคนพิกำรระดับชำติ  ส่วน
องค์กรของคนพิการระดับชาตินอกจากงานด้านพิทักษ์สิทธิแล้วยังท างานด้านการให้บริการแก่  
คนพิการทั้งคนพิการที่เป็นสมาชิกของสมาคมและคนพิการที่ไม่ได้เป็นสมาชิก การให้บริการของ
องค์กรของคนพิการระดับชาติจึงขาดการตรวจสอบจากภาคประชาสังคม ถึงแม้ว่าองค์กรของ 
คนพิการต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ แต่บทบำทและอ ำนำจของสมำคมระดับชำติและ
รัฐต่ำงก็มีอ ำนำจตรวจสอบซึ่งกันและกัน จนอำจกลำยเป็นกำรไม่ตรวจสอบกันและกัน  
การตรวจสอบนี้ไม่ได้หมายถึงการใช้จ่ายงบประมาณเท่านั้น แต่หมายรวมถึงนโยบำย แนวคิด 
หลักกำร หรือวิธีปฏิบัติในกำรส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรที่ถูกต้องเหมำะสม และ
จริยธรรมหรือธรรมำภิบำลของกำรด ำรงต ำแหน่งผู้บริหำรองค์กรของคนพิกำร ที่ต้องปลอดจำก
กำรขัดกันของผลประโยชน์ หรือกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรเอื้ อประโยชน์ให้ตนเองหรือพรรค
พวก เช่น การรักษาผลประโยชน์โควต้าสลากกินแบ่งรัฐบาล การจ าหน่ายสินค้าหรือบริการที่เกี่ยวข้อง
กับคนพิการ การรับงานเป็นที่ปรึกษาหรือรับจ้างท างานตามนโยบายของรัฐซึ่งเกิดจากการผลักดันของ
ระดับผู้น าคนพิการ และการเป็นเจ้าของธุรกิจที่เข้าประมูลงานจากหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 
 นอกจากนั้นจากการสัมภาษณ์ผู้น าคนพิการและประสบการณ์ของผู้ศึกษาพบว่ามีประเด็นกำร
ใช้อ ำนำจของนำยกหรือกรรมกำรสมำคมบำงคน ที่อำจเป็นกำรกีดกันกำรส่งเสริมและพัฒนำ
คุณภำพชีวิตในภำพรวม กล่าวคือนายกสมาคมหรือผู้แทนได้นั่งในต าแหน่งประธานคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองการขอใช้งบประมาณจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามประเภท
ความพิการ เช่น นายกสมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิตแห่งประเทศไทยเป็นประธานกลั่นกรองโครงการที่
เสนอเพื่อประโยชน์ของคนพิการทางจิตทั่วประเทศ หรือนายกสมาคมเพื่อบุคคลออทิซึม (ไทย) เป็น
ประธานกลั่นกรองโครงการที่เสนอเพื่อประโยชน์ของคนพิการออทิสติกทั่วประเทศ เป็นต้น ผู้น ำคน
พิกำรทุกประเภทควำมพิกำรในส่วนกลำงสำมำรถใช้อ ำนำจหน้ำที่ในกำรให้คุณให้โทษแก่องค์กร
เครือข่ำยหรือหน่วยงำนอื่น ๆ ที่เสนอโครงกำรเพื่อขอใช้งบประมำณจำกกองทุนฯ หากหน่วยงาน
หรือบุคคลที่ไม่ได้เป็นเครือข่ายหรือเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความคิดเห็นไม่สอดคล้องกับผู้น าของสมาคม แต่
มีข้อเสนอโครงการที่ดีและเป็นประโยชน์ โครงการดังกล่าวนี้อาจไม่ได้รับการสนับสนุนก็เป็นไปได้ 
ในทำงกลับกันหำกเป็นกลุ่มเป็นพวกหรือเป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน ไม่ว่ำโครงกำรที่เสนอจะดี
หรือไม่ดีแค่ไหนก็อำจได้รับกำรสนับสนุนอย่ำงเหลือเชื่อ ซึ่งนอกจากผู้น าเหล่านี้จะเป็นประธาน
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการแล้วยังนั่งเป็นอนุกรรมการบริหารกองทุนชุดใหญ่ที่มีอ านาจ
อนุมัติวงเงินถึง ๓๐ ล้านบาท และเป็นกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติที่มี
อ านาจอนุมัติโครงการที่วงเงินเกินกว่า ๓๐ ล้านบาท ซึ่งประสบการณ์ที่ผ่านมาเคยอนุมัติงบประมาณ
หลักร้อยล้านบาท และสถานะ ณ สิ้นปี ๒๕๖๐ เงินสะสมในกองทุนน่าจะไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นล้าน



 
 
 ๑๖๐ 
 
บาท อ านาจและบทบาทของผู้น าคนพิการระดับชาติมีผลต่อการส่งเสริมความเข้มแข็งและการท างาน
ขององค์กรด้านคนพิการเป็นอย่างมาก 
 
๔.๖ สภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทยและบทบำทของผู้น ำคนพิกำร 

Vox Nostra หรือเสียงของเรำ เป็นค าประกาศของผู้น าคนพิการจากทั่วโลกที่ชุมนุมกันที่
สิงคโปร์ในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อบอกกับสังคมว่า“ทุกเรื่องเกี่ยวกับเรา ต้องมีเราด้วย” (Nothing about 
us without us) ในการประชุมครั้งนั้นเป็นการจุดประกายความคิดเรื่องการรวมกลุ่มคนพิการทุก
ประเภทความพิการ ต่อมาผู้น าคนพิการได้ร่วมกันจัดตั้งสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
นอกจากนั้นผู้น าได้ไปมีบทบาทอื่นอีกหลายบทบาทเพื่อท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงประมวล
สาระส าคัญได้ดังนี ้

๔.๖.๑ สภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย  
นำยณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ผู้น ำคนพิกำรยุคบุกเบิกผู้อยู่ในเหตุกำรณ์กำรประชุมสภำ

คนพิกำรโลกที่สิงคโปร์ ได้เกิดแรงบันดำลใจที่ต้องมีกำรรวมกลุ่มของคนพิกำรในประเทศไทย  
นำยณรงค์ฯ ได้สมัครเข้ำร่วมงำนกับคนพิกำรระดับสำกลด้วยหลังกำรประชุมครั้งนั้น “....จากนั้น
ทางที่ประชุมได้จัดตั้งคณะกรรมการเอเชียและแปซิฟิกขึ้น ผมก็เลยสมัครเข้าร่วมเลย แต่องค์กรที่สมัคร
นี่ต้องเป็นลักษณะ Cross Disability คือ น าคนพิการหลายประเภทมาท างานร่วมกัน ส่วนผมตอนนั้น
ยังไม่มีองค์กรอะไรรองรับเลย ท างานของผมอยู่เดี่ยว ๆ ที่ห้องสมุด๒๕๙ นี่ล่ะครับ ซึ่งเป็นงานให้บริการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) ไม่ใช่งานต่อสู้เพื่อสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกัน (Equalization of 
Opportunities) ...อย่างไรก็ตามเรามีสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย เราก็มาตั้งเป็นสมาคม ที่ ๒  
...พอเราได้จ านวนครบเราก็จดทะเบียนตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ของสมาคม (สมาคมคนพิการแห่ง
ประเทศไทย) คือ ต่อสู้ เพื่อสิทธิคนพิการ อะไรที่คนพิการไม่มีก็อยากให้มี อยากให้ได้... ”๒๖๐  
นายณรงค์ฯ อาสาร่วมเป็นกรรมการองค์การคนพิการสากลแห่งภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค (DPI Asia-
Pacific) ผู้ศึกษาคิดว่าน่าจะเป็นโอกาสในการเรียนรู้แนวคิดและการท างานในระดับสากล 

นายอากี้ นิโนมิยะ (Mr. Akiie Ninomiya) เป็นอีกคนหนึ่งที่เข้าร่วมการประชุมสภา
คนพิ ก า ร โ ลกที่ สิ ง ค โ ป ร์  ใ น ฐ านะผู้ ช่ ว ยน ายอิ ต ะ  ย าชิ โ ร  ( Mr. Eita Yashiro, House of 
Representatives of Japan) วุฒิสมาชิกชาวญี่ปุ่นซึ่งเป็นคนพิการนั่งเก้าอี้ล้อเข็น ต่อมานายยาชิโรฯ 

                                           
๒๕๙  นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้จัดการห้องสมุดคอลฟิลด์เพื่อคนตาบอด ต้ังอยู่ในซอยเยื้องวัดชลประทานรังสฤษดิ์ 

อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี. 
๒๖๐  วิปาลี จันทรโรจน์. (๒๕๕๕) สมำชิกวุฒิสภำคนพิกำรคนแรก ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ชีวิตและกำรต่อสู้ของผู้ไม่

ยอมแพ้ต่อโชคชะตำ. หน้า ๖๖. 



 
 
 ๑๖๑ 
 
เป็นประธานสภาคนพิการสากลแห่งภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิคคนแรก และมีบทบาทส าคัญต่องานด้าน
คนพิการในประเทศไทยมาก นำยอำกี้ฯ เล่ำให้ฟังว่ำได้รับมอบหมำยจำกนำยยำชิโรให้ส่งเสริมกำร
จัดตั้งสภำคนพิกำรในประเทศไทย  “...ปี ค.ศ. ๑๙๘๒ ผมมากรุงเทพเพื่อพูดคุยกับสมาคม 
คนพิการแต่ละสมาคม ผมใช้เวลาเป็นปีพูดคุยกับอาจารย์ณรงค์ฯ (หลังการประชุมที่สิงคโปร์) ก่อนนั้น
แต่ละสมาคมต่างคนต่างอยู่ ผมมาคุยกับแต่ละคน ทั้งคุณเพชรัตน์ฯ สมาคมคนตาบอด คุณม่านฟ้าฯ 
กลุ่มคนหูหนวก และกลุ่มผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญา หลังจากคุยกันหลายรอบผมได้เชิญทุกท่าน
มาร่วมหารือกันที่โรงแรมบางกอกพาเลซ มาทานมื้อเย็นกันเพื่อพูดคุยเรื่องจัดตั้งสภาคนพิการ และ
พูดคุยเรื่องจัดประชุมสมัชชาคนพิการสากลแห่งภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค...”๒๖๑  

นำยณรงค์ฯ ได้เชิญชวนให้คนพิกำรทุกประเภทร่วมปรึกษำหำรือจัดตั้งสภำ 
คนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทยขึ้น “...ผมเริ่มท างานด้วยการสร้างองค์กรของคนพิการด้านแขน
ขาและล าตัว โดยการต้ังสมาคม เมื่อปีพุทธศักราช ๒๕๒๕ และเชญิชวนคนหูหนวกให้เปลี่ยนจากชมรม
ศิษย์เก่า เป็น สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย และเชิญชวนสมาคมคนตาบอดแห่งกรุงเทพ ให้เป็น 
สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย (ถ้าจ าไม่ผิดคงจะเป็นสมัยอาจารย์เครื่อง ศรีบัวพันธุ์) ขณะนั้น 
ด้านปัญญาอ่อนมีสมาคมผู้ปกครองบุคคลปัญญาอ่อนอยู่แล้ว แต่ยังไม่เป็นแห่งประเทศไทย มี นาง
เตือนใจ อมาตยกุล และ นางสาวศรีเพ็ญ ถนัดหัตถกรรม เป็นกรรมการอยู่ จึงดึงเข้ามาร่วมงานด้วย 
เปิดตัวด้วยการเชิญผู้น าคนพิการทุกประเภทมาพบปะปรึกษาหารือกันครั้งแรกไปขอสถานที่ที่สภา
สังคมสงเคราะห์ แต่ถูกปฏิเสธจากเลขาธิการ (ผู้หญิง) ว่า เกรงว่าจะรักษาความสงบไม่ได้ แต่ได้รับ
ความกรุณาจาก นางธิดา ศรีไพพรรณ (ต่อมาย้ายจากรองอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ ไปเป็นผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม) ให้ ใช้ห้องประชุมกรมประชาสงเคราะห์   
ที่เรียกว่า ห้องปกรณ์ อังศุสิงห์ ในปัจจุบันนี้ ในบรรดาผู้เข้าร่วมประชุมครั้งแรก บางคนเท่าที่ผมพอจะ
จ าได้ คือ นายแพทย์เอกชัย จุละจาริตต์ ผู้ริเริ่มก่อตั้งศูนย์สิรินธรฯ นายเพชรัตน์ เตชวัชรา ประธาน
มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตาบอด นายวิรัช ศรีตุลานนท์ นายประหยัด ภูหนองโอง นายอ านวย กลิ่นอยู่ 
นายส าราญ เสมาทอง (อดีตนายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย ถูกยิงเสียชีวิต) นายแฉล้ม  
อินทยาภรณ์ และ นายวรพล ทาเรียงสม ๒ คนนี้พิการด้านแขนขา (ถึงแก่กรรมแล้ว เข้าใจว่าถูกอุ้ม
หายไป สืบเนื่องจากคดีนายส าราญฯ) นายเครื่อง และ นางออรอรา ศรีบัวพันธุ์ ว่าที่ ร.ต. สุทัศน์ 
ศูนย์กลาง นายก าพล สุวรรณรัต นางม่านฟา้ สุวรรณรัต ฯลฯ ขออภัยที่จ าได้ไม่หมด...”๒๖๒ 

                                           
๒๖๑  อากี้ นิโนมิยะ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการ

แห่งเอเซียและแปซิฟิค, เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐.  
๒๖๒  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. (๒๕๔๗) เกียรติคุณของประเทศไทยในกำรด ำเนินงำนด้ำนคนพิกำร  

คนพิกำร…ชีวิตก ำหนดได้. หน้า ๓๓๑ – ๓๓๒. 



 
 
 ๑๖๒ 
 

อีกบุคคลหนึ่งที่มีบทบำทส ำคัญคือคุณม่ำนฟ้ำฯ “...การประชุมระดับโลกครั้งที่ ๑ 
ขององค์กรคนพิการสากล ผมได้รับเลือกเป็นกรรมการประจ าภาคพื้นเอเซียแปซิฟิค ขณะเดียวกันกับที่
คุณม่านฟ้าฯ ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการระดับโลก เพราะในระหว่างการประชุมนั้นเธอได้ออก
แถลงการณ์ให้ที่ประชุมยอมรับภาษามือของคนหูหนวกเป็นภาษาที่จ าเป็นในการสื่อสารของ 
คนหูหนวก แถลงการณ์ของเธอได้มีโอกาสกล่าวต่อหน้าที่ประชุมใหญ่โดยมีล่ามแปลเป็นที่
ประทับใจของผู้เข้าร่วมประชุมมาก... เมื่อกลับมาประเทศไทยเราได้ร่วมกันก่อตั้งสภาคนพิการทุก
ประเภทแห่งประเทศไทยขึ้น... ซึ่งคุณม่านฟ้าฯ มีส่วนร่วมในความส าเร็จนี้เป็นอย่างมากจนเป็น
ตัวอย่างแก่หลายประเทศในการรวมตัวกันขององค์กรของคนพิการ...”๒๖๓ 

ปี ๒๕๒๖ กลุ่มคนพิกำรประกำศจัดตั้งสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย  
ที่จังหวัดเชียงใหม่ เป็นสมัชชาคนพิการแห่งชาติครั้งแรก “...เราต้องไม่ลืมบุญคุณพี่พิพัฒน์ฯ นะ  
พี่พิพัฒน์ ประสาธน์สุวรรณ์ เรียนรัฐศาสตร์ธรรมศาสตร์ อุบัติเหตุพิการอัมพาต แต่เป็นคนสู้ชีวิต  
เป็นตัวอย่างที่ดีมากคนหนึ่ง แล้วยังเรียนต่อ มสธ. อีกจนจบกฎหมายเป็นทนายความและท าธุรกิจ
หลายอย่าง ปี ๒๕๒๖ ได้พี่พิพัฒน์ฯ ช่วยจัดประชุมตั้งสภาคนพิการ ที่จังหวัดเชียงใหม่ พี่พิพัฒน์ฯ 
ระดมคนทางเหนือช่วยเป็นคนจัดและประสานขอความร่วมมือต่าง ๆ อ านวยความสะดวกให้พวก
เราไปประชุมกัน สมัยนั้นเราไม่มีเงินกันนะ ต้องหาเงินเดินทางไปเชียงใหม่กันเอง แล้วพี่พิพัฒน์ฯ  
เป็นเจ้าภาพหาคนช่วยสนับสนุนให้ที่เชียงใหม่อีกแรงหนึ่ง... ถ้าไม่มีพี่พิพัฒน์ฯ ช่วย พวกเราไม่มีทางท า
กันได้เลย...”๒๖๔ อาจารย์พิพัฒน์ฯ เป็นผู้มีฝีปากจัดจ้านนอกจากช่วยจัดประชุมเพื่อตั้ง สภา 
คนพิการฯ แล้ว ยังมีส่วนช่วยกลุ่มคนพิการในจังหวัดเชียงใหม่และภาคเหนือที่แวะเวียนไปเยี่ยมไปหา
เป็นประจ า  

ที่ประชุมสมัชชาคนพิการแห่งชาติครั้งแรกที่จังหวัดเชียงใหม่มีมติให้จัดตั้งสภำ 
คนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทยพร้อมด้วยการรณรงค์ให้รัฐออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
แต่ต้องใช้เวลายาวนานถึง ๕ ปีจนได้รับใบอนุญาตในปี ๒๕๓๑ “...ก็ครั้งแรกนี่เราขอจดชื่อในนาม
สภาคนพิการ ทางราชการไม่ยอมครับ... เค้าบอกว่า เอ้ยย สภามันมีหลายสภา ไม่ต้องมีสภาเดียว เรา
ก็ถามว่าใครห้ามคุณไว้ละ เค้าก็ไม่มีค าตอบ ก็แปลว่าเค้าก็ดึงเราไว้ จนระยะหนึ่ง เราจึงยอมเค้า เรา

                                           
๒๖๓  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ. (๒๕๓๒) “ม่านฟ้า ลาลับ กลับคืนฟ้า” ใน อนุสรณ์ในโอกำสที่ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ 

พระรำชทำนเพลิงศพนำงม่ำนฟ้ำ สุวรรณรัต เป็นกรณีพิเศษ ณ ฌำปนสถำนวัดเทพลีลำ กรุงเทพมหำนคร 
วันเสำร์ที่ ๒๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๓๒.  

๒๖๔  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ
ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๖๓ 
 
ยอมเค้านะครับ ไม่ใช่เค้ายอมเรา ยอมเค้าโดยจดชื่อโดยไม่ต้องมีชื่อว่า “สภา” มีค าว่าคนพิการ 
เฉย ๆ ...”๒๖๕ 

จากเอกสารยื่นขอจัดตั้งองค์กรได้ระบุชื่อ “สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศ
ไทย” แนบพร้อมรายชื่อคณะกรรมการ ๑๕ คนเป็นคนพิการทางกาย ๖ คน คนตาบอด ๕ คน  
คนหูหนวก ๓ คน และผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญา ๑ คน โดยมีนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ลงนาม
เป็นผู้จัดท าข้อบังคับ แต่ใบอนุญาตที่ ต. ๑๘๖/๒๕๓๑ อนุญาตให้จัดตั้ง “สมาคมคนพิการทุกประเภท
แห่งประเทศไทย” ลงนามโดยนายเรือง เจริญชัย เลขาธิการคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ และ
นายปริญญา นาคฉัตรีย์ ผู้ว่าราชการจังหวัดนนทบุรีในฐานะนายทะเบียนสมาคม จังหวัดนนทบุรี ให้ไว้ 
ณ วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ สภาคนพิการฯ ใช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า DPI – Thailand, Council of 
Disabled People of Thailand 

ทั้งก่อนและหลังการยื่นขอจดทะเบียนอย่างเป็นทางการ กลุ่มคนพิการใช้ชื่อ “สภาคน
พิการฯ” มาโดยตลอดถึงแม้ว่าจะไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการติดต่อกับ 
ทางราชการหรือหน่วยงานใด ๆ “...แต่ชื่อจริง ๆ นั้นที่เขียนบนปก หรือบนกระดาษของเรานั้น เรา
ดื้อ โดยวิธีเขียนมันไปอย่างนั้นแหละครับ มันจะจับก็ให้มันจับไป เขียนว่า สภาคนพิการ... เวลา
ขับเคลื่อน เวลาท างาน ก็ใช้ค าว่า สภาคนพิการ... แต่หลังจากนั้นอีกหลายปีครับจึงได้ยอม ค าว่า
ยอมก็คือ ยอมในสิ่งที่เค้าห้ามนั่นแหละครับ...”๒๖๖ แสดงถึงความแน่วแน่จริงจังขององค์กรของ 
คนพิการที่ยืนยันสิทธิในการรวมกลุ่มของทุกประเภทความพิการ  

ภำรกิจหลักของสภำคนพิกำรฯ ก็เพื่อเป็นพลังของเสียงคนพิการที่สะท้อนให้สังคมได้
ยิน สะท้อนให้ผู้มีอ านาจรัฐได้ตระหนักและด าเนินนโยบายเพื่อให้คนพิการได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียม 
วัตถุประสงค์ตามข้อบังคับของสภาคนพิการฯ ที่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องถิ่นมีสาระส าคัญ
สรุปได้ ๔ ข้อคือ (๑) กำรเผยแพร่กฎหมำยระเบียบหรือสิทธิประโยชน์ให้คนพิการรับรู้ และเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับคนพิการต่อสังคมเพื่อความเข้าใจอันดี (๒) ศึกษำและเสนอให้มีกำรแก้ไขกฎหมำย
หรือระเบียบที่ท าให้คนพิการเสียสิทธิ และเสนอกฎหมายหรือระเบียบที่พึงมีเพื่อประโยชน์ต่อ  
คนพิการ (๓) ส่งเสริมกำรพัฒนำศักยภำพให้คนพิกำรช่วยเหลือตนเองได้และด ารงชีวิตอิสระ  
(๔) ให้ควำมร่วมมือและควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงคนพิกำรและกับองค์กรอื่น พร้อมทั้งส่งเสริม
สนับสนุนให้คนพิการสร้างคุณประโยชน์ต่อสังคมและประกาศยกย่องเกียรติคุณ ทั้งนี้นายประหยัด  

                                           
๒๖๕  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ ในการบันทึกเทปรายการโทรทัศน์ 

เคียงบ่าเคียงไหล่, ที่สวนอาหารสองฝั่งคลอง อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๘. 
๒๖๖  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ ในการบันทึกเทปรายการโทรทัศน์ 

เคียงบ่าเคียงไหล่, ที่สวนอาหารสองฝั่งคลอง อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๘. 



 
 
 ๑๖๔ 
 
ภูหนองโอง ผู้มีบทบาทส าคัญคนหนึ่งในการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการได้กล่าวถึงหัวใจส าคัญของสภา  
คนพิการฯ ไว้ว่า “...หลักการแห่งความเสมอภาคและเป็นธรรมจะเกิดขึ้นได้นั้นจะต้องอาศัยการ
ปรับปรุงกฎหมายเปลี่ยนแปลงระเบียบและกฎข้อบังคับที่มีลักษณะกีดกันคนพิการ เช่น ระเบียบ
การสอบคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาซึ่งเคยระบุว่า ผู้สมัครต้องไม่ตาบอด  
ไม่หูหนวก ไม่พิการ และไม่ทุพพลภาพ สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยได้รณรงค์ให้
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ...”๒๖๗ บทบาทของสภาคนพิการฯ จึงมุ่งเน้นไปที่การมีกฎหมายคุ้มครองสิทธิ
คนพิการ และการขจัดกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับต่าง ๆ ที่กีดกันคนพิการจากสังคม  

ผู้ทรงคุณวุฒิที่สะท้อนภาพภารกิจหลักของสภาคนพิการฯ ได้ชัดเจนท่านหนึ่งคือ 
นางสุนีย์ สายสุพัฒน์ผล ผู้เคยเข้าร่วมประชุมสมัชชาคนพิการแห่งชาติครั้งแรกที่จังหวัดเชียงใหม่ในปี 
๒๕๒๖ โดยตอนนั้นไปในฐานะอาสาสมัครและเสียค่าใช้จ่ายไปร่วมด้วยตัวเอง “...สมัยท่านต่อพงษ์ 
ท่านจะพูดตลอดว่าคนพิการมีหน้าที่เป็น Watch Dogs ผู้ปฏิบัติคือหน่วยงานราชการทั้งหลาย 
เราจะต้องเป็นหมาที่คอยเฝ้าบ้าน เฝ้าระวังว่าหน่วยราชการนั้น เขามีหน้าที่ปฏิบัติแล้วเขาปฏิบัติ
ไหม เราก็ต้องไปดูว่าเขาปฏิบัติ หนึ่ง สอง สาม หรือไม่ เมื่อยังไม่ปฏิบัติเราก็ต้องไปเห่า นี่นะ
กฎหมายเขียนว่าอย่างนี้ นโยบายกระทรวงคุณว่าอย่างน้ี คุณยังไม่ได้ท าเลย... การผลักดันให้มีนโยบาย
ที่ชัดเจนก็คือเข้าถึงการเมืองก่อน ที่จ าได้นะคะ คนพิการ ก่อนที่จะเลือกตั้ง สภาคนพิการนี่แหล่ะ  
เขาก็จะเสวนาจัดสัมมนาเชิญนักการเมืองแต่ละพรรคมาให้นโยบาย ให้เห็นพลังว่านี่เห็นไหม ฉันมี
พลังยิ่งใหญ่ คนพิการก็คือคะแนนที่เธอจะได้นะ ฉันมีอย่างนี้ เพราะฉะนั้นพูดมาซิว่าท่านมีนโยบาย
เกี่ยวกับคนพิการอย่างไรบ้าง แต่ละพรรคไปท าการบ้านมาเลย... มันก็คือ Commitment หรือพันธ
สัญญา คุณพูดไปแล้วนะ ต่อหน้าคนพิการทั้งหลายว่าคุณจะท า หนึ่ง สอง สาม สี่ เพราะฉะนั้น ถ้าคุณ
ได้เป็นรัฐบาลเมื่อไหร่ก็ต้องท า อันนี้ก็เป็นเทคนิค ได้ผลนะคะ มันก็ค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนทัศนคติของคน
ในสังคมด้วย ของผู้บริหารระดับประเทศด้วย เราก็ท าได้ส าเร็จเยอะนะคะ...”๒๖๘ 

กำรบริหำรจัดกำรของสภำคนพิกำรฯ อยู่ในรูปแบบของกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนจากสี่
สมาคมหลัก ประธานสภาฯ มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๒ ปีและสามารถเป็นซ้ าได้อีก คณะกรรมการ
เป็นผู้บริหารงานสภาฯ เป็นอาสาสมัครไม่ได้รับค่าตอบแทนและไม่มีเบี้ยประชุม การด าเนินงานใช้มติ
ของที่ประชุมเป็นหลักแล้วมอบหมายให้กรรมการหรือเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการ  

                                           
๒๖๗  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๒๖๘  มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนกำรจัดสัมมนำเชิงวิชำกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อ

ร่ำงกำรศึกษำวิจัยเรื่องขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำรไทย. หน้า ๒๘. 



 
 
 ๑๖๕ 
 

ทศวรรษแรกประธานสภาคนพิการฯ เวียนกันอยู่ ๓ คน เป็นคนพิการทางกาย ๒ คน
และคนตาบอด ๑ คน ดังนี้ ปี ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ปี ๒๕๒๙ – ๒๕๓๑  
นางจุรีรัตน์ ผ่องแผ้ว ปี ๒๕๓๑ – ๒๕๓๕ นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และปี ๒๕๓๕ – ๒๕๓๗  
นายณรงค์ฯ ได้กลับมาเป็นประธานอีกวาระหนึ่ง หลังจากนั้นปี ๒๕๓๗ – ๒๕๓๙ เป็นครั้งแรกที่
ประธานสภาคนพิการฯ เป็นผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญา และปี ๒๕๓๙ – ๒๕๔๑ เป็น 
คนหูหนวกคนแรกส าหรับต าแหน่งนี้คือนายสุรศักดิ์ จิตตเศรษฐกุล  

ขอกล่ำวถึงนำงจุรีรัตน์ ผ่องแผ้ว ผู้เป็นสตรีพิกำรนั่งเก้ำอี้เข็น เป็นข้ำรำชกำร 
ประจ ำหอสมุดมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ท่ำพระจันทร์ เป็นผู้ที่สนับสนุนกำรท ำงำนของ 
นำยณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ในต าแหน่งอุปนายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยปี ๒๕๒๕ – ๒๕๒๙ 
ก่อนมาเป็นประธานสภาคนพิการฯ นำงจุรีรัตน์ฯ เป็นผู้มีควำมรู้ดีเป็นผู้แทนคนพิกำรไทยไปประชุม
ในระดับสำกล ศึกษำวิจัยและน ำมำถ่ำยทอดเป็นวิทยำทำนให้กับรุ่นน้องและสังคมไทยได้รับทรำบ  
ผ่านการจัดประชุมสัมมนาและการใช้สื่อสาธารณะไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์ รายการวิทยุหรือ
โทรทัศน์๒๖๙ ด้วยวิถีการท างานแบบองค์กรตัวแทนที่มีผู้คนหลากหลายร่วมกันท างาน นายวิเชียร  
หัสถาดล ผู้น าคนพิการยุคก่อร่างสร้างตัวของสมาคมฯ เล่าว่า “...ท างานด้วย ต้องชิงไหวชิงพริบกัน
ด้วย อาจารย์แกไม่ชอบ ก็เลยห่าง ๆ ไป...”๒๗๐  ท าให้นางจุรีรัตน์ฯ ไม่ได้กลับเข้ามาด ารงต าแหน่ง 
ใด ๆ ในสภาคนพิการฯ แต่ยังคงให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือกันอยู ่

ในยุคบุกเบิกสภำคนพิกำรฯ ไม่มีส ำนักงำนเป็นของตัวเองจึงใช้ส านักงานและ
สถานที่ประชุมย้ายไปตามประธานสภาฯ จากห้องสมุดคอลฟิลด์เพื่อคนตาบอด ไปบ้านนางจุรีรัตน์ฯ 
และบ้านนายวิริยะฯ หรือยืมใช้สถานที่ของทางราชการตามโอกาส ในระยะแรกไม่มีเจ้าหน้าที่ประจ า
ส านักงานจึงเป็นความรับผิดชอบของประธานสภาคนพิการฯ ทุกประการโดยมีกรรมการหรือ
อาสาสมัครให้ความช่วยเหลือบางส่วน จนกระทั่งปี ๒๕๓๑ จึงเริ่มรับเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนมำประจ ำ
เต็มเวลำคือนำงสำววรรเณำ มงคลกิจ เป็นเจ้ำหน้ำที่เพียงคนเดียวที่ต้องรับค ำสั่งทั้งจำกประธำน
และกรรมกำรอื่น ๆ ต้องติดต่อประสานงาน ท างานสารบรรณ งานพัสดุ งานบัญชีการเงิน จัดประชุม 
บันทึกการประชุมและอื่น ๆ อีกจิปาถะ ท างานทุกอย่างในส านักงานอย่างไม่รู้จักเหน็ดเหนื่อย  
จนกลายเป็นสัญลักษณ์คู่สภำคนพิกำรฯ เป็นระยะเวลำยำวนำนถึง ๑๖ ปี เป็นที่น่ำเสียใจที่นำงสำว
วรรเณำถึงแก่กรรมในปี ๒๕๔๙ ในวัยเพียง ๕๐ ปี เหลือทิ้งไว้เพียงควำมทรงจ ำที่ดีพร้อมทั้ง

                                           
๒๖๙  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. (๒๕๔๗) เกียรติคุณของประเทศไทยในกำรด ำเนินงำนด้ำนคนพิกำร 

คนพิกำร…ชีวิตก ำหนดได้. หน้า ๓๔๔ – ๓๔๗. 
๒๗๐  วิเชียร หัสถาดล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิคนพิการไทย จังหวัดนนทบุรี

, เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๖๖ 
 
เอกสำรที่มีข้อมูลพร้อมสรรพ ผู้ศึกษาเคยเห็นเอกสารต่าง ๆ ของสภาคนพิการฯ เมื่อครั้งเคยเป็น
กรรมการของสภาคนพิการฯ แต่ปัจจุบันเอกสารจ านวนมากถูกจัดเก็บแยกย้ายจนไม่สามารถค้นหาได้ 
ซึ่งหลังการเสียชีวิตของนางสาววรรเณาฯ งานหลายอย่างก็ชะงักงันขาดความต่อเนื่อง รวมทั้งจุลสาร
สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยที่บอกถึงความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ต่อมาจุลสารนี้  
ถูกน าไปรวมกับจดหมายข่าวของมูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย ท าให้ไม่ทราบการท างานและผลงานของ
สภาคนพิการฯ โดยตรง ทราบเพียงความเคลื่อนไหวหรือข่าวสารในแวดวงคนพิการ แต่ก็มีสาระที่เป็น
ประโยชน์ในวงกว้างยิ่งขึ้น 

ปลำยปี ๒๕๓๖ สภำคนพิกำรฯ มีส ำนักงำนเป็นหลักแหล่งโดยเช่ำห้องที่อำคำรของ
ศูนย์ส่งเสริมอำชีพและพัฒนำคนพิกำร (อาคาร สว.) สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยฯ ตั้งอยู่
ถนนสามเสนใกล้ ๆ สถานีรถไฟสามเสน กรุงเทพฯ ท าให้การท างานเริ่มคล่องตัวขึ้น นอกจากนางสาว
วรรเณาฯ ที่เป็นหัวหน้าส านักงานแล้วได้เพิ่มเจ้าหน้าที่มาอีก ๒ คน แต่หลังจากนางสาววรรเณาฯ 
เสียชีวิตได้มีการหมุนเวียนของเจ้าหน้าที่เกิดขึ้นอีกครั้งหนึ่งและได้สรรหาเจ้าหน้าที่มาใหม่เป็น ๔ คน 
ต่อมาปี ๒๕๕๓ ย้ายส านักงานไปที่ชั้น ๓ อาคารศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการแห่งเอเซียและแป
ซิฟิค (APCD) จนถึงปัจจุบัน และได้เพิ่มเจ้าหน้าที่เป็น ๑๑ คน โดยมีคนพิการทางกาย คนตาบอด  
คนหูหนวก และคนพิการออทิสติกเข้ามาท างานทั้งต าแหน่งผู้อ านวยการและต าแหน่งอื่น ๆ  

กำรท ำงำนของสภำคนพิกำรฯ ได้ประสำนควำมร่วมมือกับองค์กำรคนพิกำรสำกล
แห่งภูมิภำคเอเซียและแปซิฟิคอย่ำงต่อเนื่อง นับตั้งแต่นายยาชิโรฯ ด ารงต าแหน่งประธานคนแรกซึ่ง
ได้มอบหมายให้นายอากี้ฯ ประสานกับประเทศไทยผ่านนายณรงค์ฯ อย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งในปี 
๒๕๓๑ ประเทศไทยโดยสภาคนพิการฯ ร่วมกับ จัดการประชุมคนพิการในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค 
หลังจากนั้นนายณรงค์ฯ ได้รับเลือกให้เป็นประธานองค์การคนพิการสากลแห่งภูมิภาคเอเซียและ  
แปซิฟิคถึงสองสมัย ๆ ละ ๒ ปี คือ พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๓ ท าให้เกิดการเรียนรู้แนวคิดระดับสากลและ
น ามาใช้ในการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการในประเทศไทยได้อย่างต่อเนื่อง  สำยสัมพันธ์กับผู้น ำ 
คนพิกำรญี่ปุ่นโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งนำยยำชิโรฯ ซึ่งเป็นวุฒิสมำชิกของญี่ปุ่น ท ำให้ประเทศไทยได้รับ
ควำมช่วยเหลือผ่ำนองค์กำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan International 
Cooperation Agency: JICA) หรือไจก้ำ เป็นจ ำนวนมำก ทั้งการฝึกอบรมหลักสูตรผู้น าคนพิการ 
หลักสูตรการด ารงชีวิตอิสระ และหลักสูตรการจัดสภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรค เป็นต้น 

สร้ำงเครือข่ำยระดับจังหวัดและเพิ่มสมำชิกสำมัญ ช่วงปี ๒๕๔๐ เป็นยุคที่สังคมไทย
ก าลังเบิกบานด้วยรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนที่ให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาของรัฐ การพัฒนาต้องกระจายสู่ท้องถิ่นทั้งงบประมาณและอ านาจหน้าที่ 
เช่นเดียวกันกับสภาคนพิการฯ ปี ๒๕๔๑ ได้แก้ไขข้อบังคับซึ่งมีสาระส าคัญในการขยายเครือข่ายสู่
ระดับจังหวัดคือให้มีผู้แทนคนพิการแต่ละประเภทความพิการจากทุกจังหวัดเป็นสมาชิกสามัญ อย่างไร



 
 
 ๑๖๗ 
 
ก็ตามผู้แทนคนพิการแต่ละประเภทต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาคมคนพิการระดับชาติ  
นั่นหมายความว่าผู้แทนระดับจังหวัดต้องเป็นผู้แทนที่ส่วนกลางเห็นชอบ นอกจากนั้นยังก าหนดให้มี
สมาชิกสามัญที่มาจากสมาคมคนพิการระดับชาติอีกสมาคมละ ๕ คนและผู้ทรงคุณวุฒิอีกสมาคมละ  
๕ คน  

ต่อมำปี ๒๕๔๒ สภำคนพิกำรฯ ได้รับสมำคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย)  
เข้ำมำเป็นสมำชิกเป็นองค์กรที่สี่ และนายชูศักดิ์ จันทยานนท์ นายกสมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม 
(ไทย) ได้รับเลือกเป็นประธานสภาคนพิการฯ (ด ารงต าแหน่งปี ๒๕๔๓ – ๒๕๔๕) ต่อจาก 
อาจารย์วิริยะฯ ที่กลับมาด ารงต าแหน่งอีกวาระหนึ่งต่อจากนายสุรศักดิ์ จิตตเศรษฐกุล ในช่วงนี้ได้เริ่ม
มีการหารือเพื่อตกลงแบบสุภาพบุรุษว่าต่อไปนี้ต าแหน่งประธานสภาคนพิการฯ ให้ผู้แทนของแต่ละ
สมาคมหลักที่เป็นสมาชิกสามัญ ให้ด ารงต าแหน่งประธานสภาคนพิการฯ หมุนเวียนกันไปสมาคมละ ๒ 
ปี ทั้งนี้เพื่อเปิดโอกาสให้ทุกสมาคมฯ ได้เป็นประธานสภาคนพิการฯ เป็นการเสริมพลังศักยภาพของ
ผู้น าและหลีกเลี่ยงการผูกขาดต าแหน่งของผู้น าเพียงไม่กี่คน เมื่อนายชูศักดิ์ฯ หมดวาระในปี ๒๕๔๕ 
เริ่มมีการหมุนเวียนต าแหน่งของประธานสภาคนพิการฯ จากผู้ปกครองคนพิการออทิสติกเป็นคนพิการ
ทางกาย (พันตรีศิริชัย ทรัพย์ศิริ ปี ๒๕๔๕ – ๒๕๔๗) คนหูหนวก (นางพนมวรรณ บุญเต็ม ปี ๒๕๔๗ 
– ๒๕๔๙) คนตาบอด (นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ปี ๒๕๔๙ – ๒๕๕๑) ผู้ปกครองคนพิการทาง
สติปัญญา (นางดารณี ธนะภูมิ ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓) แล้วหมุนเวียนกลับมาที่ผู้ปกครองคนพิการออทิ
สติก (นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ ปี ๒๕๕๓ – ๒๕๕๕) คนพิการทางกาย (นายศุภชีพ ดิษเทศ ปี ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๗) คนหูหนวก (นายอนุชา รัตนสินธุ์ ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) และคนตาบอด (นายมณเฑียร บุญตัน 
ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑) ทั้งนี้ผู้แทนจำกสมำคมเพื่อผู้บกพร่องทำงจิตแห่งประเทศไทย ยังไม่เคยด ำรง
ต ำแหน่งเป็นประธำนสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย ซึ่งสมำคมนี้เข้ำมำเป็นสมำชิกสภำ
คนพิกำรฯ ต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ ท ำให้มีสมำชิกสำมัญถำวรเป็น ๖ องค์กรของคนพิกำรแห่งชำติ 

จากปี ๒๕๒๖ ถึงปี  ๒๕๕๒ นายประหยัด ภูหนองโอง ได้สรุปไว้ในเอกสาร
ประกอบการบรรยายเรื่องวิวัฒนาการของกฎหมายคนพิการจากยุคเวทนานิยมสู่ยุคสิทธิมนุษยชนว่า 
การด าเนินงานของสภาคนพิการฯ ได้เชื่อมโยงกับองค์การคนพิการสากล ด าเนินการในระดับโลก เพื่อ
ผลักดันประเด็นปัญหาต่าง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อชีวิตของคนพิการให้ได้รับการปรับปรุงแก้ไขผ่าน
องค์การสหประชาชาติไปยังรัฐบาลของประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ส าหรับประเทศ
ไทยนั้น สภาคนพิการฯ ในยุคเริ่มต้นได้จัดสัมมนารับฟังข้อคิดเห็นของคนพิการและผู้ที่เกี่ยวข้องทุก
ระดับในการปรับปรุงกฎหมายต่าง ๆ หลายฉบับที่รัฐใช้อ านาจปกครองประเทศแล้วส่งผลกระทบให้คน



 
 
 ๑๖๘ 
 
พิการแต่ละประเภท สภาคนพิการฯ ประสบความส าเร็จในการผลักดันกฎหมายในทุกด้านที่เกี่ยวกับ
คนพิการ๒๗๑ 

ด้ำนงบประมำณ กรรมการสภาคนพิการฯ ในยุคบุกเบิกต่างต้องใช้ค่าใช้จ่ายส่วนตัว
มาร่วมในการท างาน ออกค่าเดินทางกันเอง ช่วยกันจ่ายค่าอาหารว่าง ค่าอาหารและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
ตามก าลัง ส่วนค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานใช้วิธีการระดมทุนจากคนใกล้ชิดและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งใน
ประเทศและจากองค์กรระหว่างประเทศหรือสถานฑูต โดยการสนับสนุนในลักษณะโครงการต่าง  ๆ 
เช่น การจัดประชุมสัมมนารณรงค์เรื่องสิทธิและกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ การสร้างความเข้าใจ
เรื่องคนพิการและความพิการต่อสังคม และการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มคนพิการและ
ครอบครัว เป็นต้น  

“...วันหนึ่ง Mr. Owen Rigley ประธานองค์กร IHAP ซึ่งเป็นองค์กรที่รับทุนจาก 
USAID เข้ามาช่วยเหลือ โดยจะมีโครงการรณรงค์เพื่อพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
โดยสภาคนพิการจะได้ค่าใช้จ่ายส่วนของส านักงาน มีเจ้าหน้าที่ และค่าจัดประชุมสัมมนา เมื่อปรึกษา
คณะกรรมการแล้วจึงตอบรับ... ใช้ที่พักผมนั่นแหละเป็นส านักงานชั่วคราว งานแรกที่เปิดตัวสภา 
คนพิการ ค่อนข้างยิ่งใหญ่มากในสายตาของผม เพราะเราไม่มีเงินเลย แต่สามารถจัดงานได้ที่โรงแรม
อิมพีเรียล ผู้ที่กล่าวปาฐกถาน าคนแรกคือศาสตราจารย์นิคม จันทรวิฑุร นักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชน 
และบนเวทีอภิปรายนั้น เราได้เชิญนักการเมืองฝีปากกล้าในขณะนั้นมาเป็นแนวร่วมคือ นายปิยะณัฐ 
วัชราภรณ์ งานส าเร็จอย่างดี...” นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ สะท้อนย้อนภาพในอดีตถึงแหล่งที่มาของ
งบประมาณและการท างานของสภาคนพิการฯ ในช่วงบุกเบิก๒๗๒ 

หลังจำกปี ๒๕๓๗ สภำคนพิกำรฯ เริ่มใช้เงินจำกกองทุนฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำร 
ตำมพระรำชบัญญัติกำรฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นช่องทางหลักของแหล่ง
งบประมาณตามที่กฎหมายก าหนด โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ กองทุนซึ่งเปลี่ยนชื่อเป็นกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ มีเงินกองทุนเพิ่มมากขึ้นเป็นจ านวนมากและตามกฎหมายได้ก าหนดให้กองทุนนี้อุดหนุน
ค่าบริหารจัดการของสภาคนพิการฯ ด้วย จากข้อมูลของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
กองทุนฯ ได้อุดหนุนค่ำบริหำรจัดกำรของสภำคนพิกำรฯ ระหว่ำงปีงบประมำณ ๒๕๕๒ – ๒๕๖๐ 

                                           
๒๗๑  ประหยัด ภูหนองโอง. (๒๕๕๒) “วิวัฒนาการของกฎหมายคนพิการจากยุคเวทนานิยมสู่ยุคสิทธิมนุษยชน” 

เอกสารประกอบค าบรรยาย ใน กำรสัมมนำกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรของมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี,  
วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๒. 

๒๗๒  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี. (๒๕๔๗) เกียรติคุณของประเทศไทยในกำรด ำเนินงำนด้ำนคนพิกำร  
คนพิกำร…ชีวิตก ำหนดได้. หน้า ๓๓๓ – ๓๓๔. 



 
 
 ๑๖๙ 
 
เป็นเงินทั้งสิ้น ๕๗,๗๔๕,๘๗๑ บำท โดยช่วงปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ เฉลี่ยปีละประมาณ ๑๑ ล้านบาท๒๗๓ 
และอุดหนุนโครงการเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐ เป็นเงิน
ทั้งสิ้น ๑๓๗,๗๘๗,๑๒๐ บาท โดยมียอดเงินอุดหนุนสูงสุดในช่วงปีงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ คือ 
๑๘ ล้านบาท ๒๘ ล้านบาท และ ๑๙ ล้านบาทตามล าดับเป็นช่วงคาบเกี่ยวของประธานสภาคนพิการ
ฯ คือนายชูศักดิ์ จันทยานนท์ และนายศุภชีพ ดิษเทศ หลังจากนั้นเงินอุดหนุนโครงการเฉลี่ยลดลง
ในช่วงสามปีสุดท้ายคือปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ได้รับเงินอุดหนุนโครงการเฉลี่ยปีละ ๕.๔ ล้านบาท๒๗๔ 
ปัจจุบันแหล่งงบประมาณหลักของสภาคนพิการฯ คือกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

ปรับโครงสร้ำงพัฒนำองค์กำรสู่อนำคต เริ่มจากผลของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๒๗ ที่
บัญญัติให้ สภาคนพิการฯ และองค์การคนพิการแห่งชาติแต่ละประเภทได้รับเงินสนับสนุนส าหรับ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ปี ๒๕๕๔ สภา 
คนพิการฯ ในยุคที่นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นประธานฯ ที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ๒๕๔๓ ได้
เห็นชอบให้เปลี่ยนแปลงเครื่องหมาย (Logo) สภาคนพิการฯ ให้มีคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรแทน
คณะกรรมกำรบริหำรเดิม ให้มีคณะกรรมกำรบริหำรแทนคณะกรรมกำรด ำเนินงำนเดิม และให้
แก้ไขประเภทสมำชิกสำมัญ โดยให้สภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทยจังหวัด รวม ๗๗ 
จังหวัด เป็นสมำชิกสำมัญทั่วไป และให้องค์การคนพิการระดับชาติแต่ละประเภทความพิการเป็น
สมาชิกสามัญถาวรของสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย รวมถึงแก้ไขข้อบังคับและระเบียบ
สภาคนพิการฯ เพื่อสามารถด าเนินการให้เงินอุดหนุนสภาคนพิการทุกประเภทภาคและสภาคนพิการ
ทุกประเภทจังหวัดได้ (ต่อมาในปี ๒๕๕๕ ได้ยกเลิกสภาคนพิการทุกประเภทภาค๒๗๕) ทั้งนี้เพื่อให้
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฉบับใหม่๒๗๖ การเปลี่ยนแปลง
เครื่องหมายและข้อบังคับเรียบร้อยและมีผลใช้บังคับอย่างเป็นทางการเมื่อปี ๒๕๕๕ 

                                           
๒๗๓  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนค่ำบริหำรจัดกำรของสภำคนพิกำรฯ 

และสมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 
๒๗๔  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนโครงกำรแก่สภำคนพิกำรฯ และสมำคม

คนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 
๒๗๕  สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๕๔) รำยงำนกำรประชุมสำมัญประจ ำปี ๒๕๕๔ (วันอำทิตย์ที่ 

๑๑ มีนำคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมโฆษิตฮิลล์ อ ำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์). วาระที่ ๗. 
๒๗๖  สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๕๔) รำยงำนกำรประชุมสำมัญประจ ำปี ๒๕๕๓ (วันอำทิตย์ที่ 

๒๐ มีนำคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมอุบลอินเตอร์เนชั่นแนล อ ำเภอเมือง จังหวัดอุบลรำชธำนี). วาระที่ ๗.๓.๒. 



 
 
 ๑๗๐ 
 

ปี ๒๕๖๐ ภำยใต้กำรน ำของนำยมณเฑียร บุญตัน ได้มีกำรปรับปรุงข้อบังคับของ
สภำคนพิกำรฯ อีกครั้งหนึ่ง ด้วยหวังว่ำจะเป็นกำรเปิดกว้ำงให้องค์กรด้ำนคนพิกำรที่ไม่ได้เป็น
สมำชิกสำมัญของสภำคนพิกำรฯ เข้ำมำมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็นและท ำงำนร่วมกับสภำ 
คนพิกำรฯ เช่น ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระ มูลนิธิ หรือองค์กรอื่นใด ให้เข้ามาเป็นสมาชิกวิสามัญได้ 
องค์กรเหล่านี้จะต้องได้รับการรับรองมาตรฐานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ (กรมส่งเสริมและพัฒนาคนพิการภาพชีวิตคนพิการเป็นผู้รับรอง) ได้รับการรับรองจาก
องค์การคนพิการแต่ละประเภทอย่างน้อยหนึ่งองค์การ  

สมำชิกวิสำมัญมีสิทธิเช่นเดียวกับสมำชิกสำมัญ ยกเว้นสิทธิในกำรตรวจสอบหรือ
ตัดสินใจในกำรบริหำรกิจกำรของสภำคนพิกำรฯ และไม่มีสิทธิในกำรลงคะแนนเสียงไม่ว่ำกรณีใด 
ๆ แต่สมาชิกวิสามัญมีสิทธิเข้าใช้สถานที่และบริการของสภาคนพิการฯ มีสิทธิเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับกิจการของสภาคนพิการฯ ต่อคณะกรรมการบริหาร และมีสิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่และ
สมัชชาคนพิการ ทั้งนี้ตามข้อบังคับก าหนดให้สมาชิกวิสามัญมีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือและร่วมมือใน
กิจกรรมต่าง ๆ ของสภาคนพิการฯ มีหน้าที่ส่งเสริม เผยแพร่เกียรติคุณ อุดมการณ์ของสภาคนพิการฯ 
ให้สังคมได้รับรู้ และมีหน้าที่ปฏิบัติตามข้อบังคับและระเบียบของสภาคนพิการฯ โดยเคร่งครัด  

เสียงของเรำ หรือ Vox Nostra คือเสียงจากสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศ
ไทยสู่สังคมไทย เป็นเสียงจากองค์การที่เป็นผู้แทนของคนพิการทั้งประเทศซึ่งมีกฎหมายรับรองไว้
กลาย ๆ แต่จะเป็นเสียงแทนคนพิการทั้งประเทศตามความต้องการที่แท้จริงของคนพิการในแต่ละยุค
แต่ละสมัยหรือไม่นั้น เป็นความท้าทายของคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการอ านวยการของ
สภาคนพิการฯ ด้วยโครงสร้างที่ก าหนดไว้ให้มีการจัดประชุมสมัชชาประจ าปีทั้งระดับจังหวัด ระดับ
ภาค และระดับประเทศ โครงสร้างนี้มีการบริหารจัดการองค์กรของสภาคนพิการฯ อย่างไร เป็นที่พึง
พอใจของคนพิการทั้งประเทศผู้ถูกอ้างสิทธิความเป็นตัวแทนหรือไม่ เป็นสิ่งที่ท้าทายให้ผู้น าแต่ละยุคได้
พึงพิจารณา  

การจัดโครงสร้างใหม่นอกจากจะฟังเสียงของคนพิการผ่านสมาชิกสามัญแล้ว ยังเป็น
การเปิดกว้างให้เสียงถูกส่งผ่านองค์กรด้านคนพิการ เพื่อความเป็นปึกแผ่นและความเข้มแข็งของ
องค์กรเครือข่ายคนพิการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในข้อบังคับของสภาคนพิการฯ อย่างไรก็ตามยังมี
ประเด็นเกี่ยวกับสภาคนพิการฯ ผู้น า และองค์กรของคนพิการ ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิได้สะท้อนไว้อย่าง
น่าสนใจในหัวข้อ ๔.๗ 

๔.๖.๒ บทบำทของผู้น ำคนพิกำร 
การรวมตัวของคนพิการหรือผู้ปกครองคนพิการเป็นสมาคมแต่ละประเภทความพิการ

และรวมตัวกันเป็นสภาคนพิการฯ นั้น ก็เพื่อผลักดันให้รัฐบาลออกกฎหมายหรือนโยบายเพื่อคุ้มครอง
สิทธิคนพิการ รวมทั้งการน ากฎหมายหรือนโยบายเหล่านั้นไปปฏิบัติเพื่อท าให้สิทธิเป็นจริง หรือ



 
 
 ๑๗๑ 
 
เรียกว่าท าสิทธิกระดาษให้เป็นจริง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายนอกจากการรวมตัวเป็นองค์กรของคนพิการ
แล้ว ผู้น าคนพิการยังได้แสดงบทบาทอ่ืนที่น่าสนใจโดยย่อดังนี้ 

๑) บทบำทผู้น ำคนพิกำรไทยในเวทีระดับนำนำชำติ คนพิการที่มีบทบาทในเวที
ระดับนานาชาติมีกลุ่มคนพิการทางกายและกลุ่มคนตาบอด ส่วนกลุ่มคนหูหนวก ผู้ปกครองคนพิการ
ทางสติปัญญา และผู้ปกครองคนพิการทางจิต ส่วนมากเป็นการเข้าร่วมประชุมในองค์กรระดับภูมิภาค
เอเซียและระดับโลก ท าให้เกิดการเรียนรู้แนวคิดและวิธีปฏิบัติงานในระดับสากล หรืออย่างกรณีกลุ่ม
คนหูหนวกได้รับการสนับสนุนจาก World Deaf Federation ท าให้คนหูหนวกไทยได้ไปเปิดโลกทัศน์
ว่าคนหูหนวกต่างประเทศท างานกันอย่างไร มีการฝึกอบรมผู้น าคนหูหนวกไทยในต่างประเทศ เป็นต้น 

กลุ่มคนพิการทางกายได้เข้าประชุมองค์การคนพิการสากล (DPI) ครั้งแรกที่
ประเทศสิงคโปร์ในปี ๒๕๒๖ ครั้งนั้นนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นคนพิการไทยคนแรกที่สมัครเข้าร่วม
ท างานเป็นกรรมการองค์การคนพิการสากลประจ าภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค (DPI Asia & Pacific) ใน
ปีเดียวกันนั้นนางสาวม่านฟ้า สุวรรณรัต ผู้น าคนหูหนวกได้รับคัดเลือกให้เป็นกรรมการองค์การคน
พิการสากล (นางสาวม่านฟ้าฯ เสียชีวิตในปี ๒๕๓๒ และได้รับการยกย่องจากองค์การสหประชาชาติ
ในการเสียสละและอุทิศตนสนับสนุนโครงการของสหประชาชาติด้านคนพิการ) ต่อมานายณรงค์ 
ปฏิบัติสรกิจ ได้รับเลือกตั้งเป็นประธานองค์การคนพิการสากลประจ าภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิคถึงสอง
สมัย (ปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๓) ผู้ศึกษาเคยได้รับการทาบทามให้เป็นกรรมการองค์การคนพิการสากล
ประจ าภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค แต่ปฏิเสธด้วยเหตุผลความไม่พร้อมส่วนตัว 

ผู้ที่มีบทบาทในระดับปฏิบัติการในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิคคือพันโทต่อพงษ์  
กุลครรชิต เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานองค์การคนพิการสากลประจ าภูมิภาคเอเซียและ 
แปซิฟิคระหว่างปี ๒๕๔๒ – ๒๕๕๐ (ด ารงต าแหน่งจนเสียชีวิตหลังจากกลับจากไปบรรยายที่ 
บังคลาเทศ) ภารกิจหลักของพันโทต่อพงษ์ฯ คือการเดินทางไปส่งเสริมการรวมกลุ่มของคนพิการใน
ภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค การเสริมพลังอ านาจให้คนพิการ การส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อการเข้าถึง
สิทธิของคนพิการ ภายหลังการเสียชีวิตของพันโทต่อพงษ์ฯ นางสาวเสาวลักษณ์ ทองก๊วย ได้รับ
ต าแหน่งนี้แทน ซึ่งนางสาวเสาวลักษณ์ฯ เป็นบุคคลส าคัญอีกคนหนึ่งที่สนับสนุนการรวมกลุ่มของ  
คนพิการในระดับอาเซียนเรียกว่า ASEAN Disability Forum และการผนวกรวมประเด็นเรื่อง 
คนพิการไว้ในประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ด้านคนตาบอด World Blind Union หรือสหพันธ์คนตาบอดโลกเป็นองค์กรของ
คนตาบอดระดับโลก นายมณเฑียร บุญตัน ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปเป็นกรรมการตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ ถึงปี 
๒๕๕๙ ด ารงต าแหน่งถึง ๑๖ ปี ๔ สมัย และในปี ๒๕๕๙ นางสาวนันทนุช สุวรรนาวุธ ผู้น า 
สตรีตาบอดผู้จบการศึกษาปริญญาเอกด้านวิทยาการสารสนเทศ จากมหาวิทยาลัยอินเดียน่า 



 
 
 ๑๗๒ 
 
สหรัฐอเมริกา ด ารงต าแหน่งต่อโดยมีวาระ ๔ ปี นอกจากนั้นนางสาวนันทนุชฯ ยังเป็นประธานประจ า
อนุภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Sub-Region Chair) ของสหพันธ์คนตาบอดโลกอีกด้วย 

บทบาทของผู้น าคนตาบอดในเวทีระดับนานาชาติมีความโดดเด่นและได้รับการ
ยอมรับมาก ปัจจุบันนายมณเฑียรฯ ได้รับการแต่งตั้งเป็นที่ปรึกษากิตติมศักดิ์ของสหพันธ์คนตาบอด
โลก และยังได้รับการเสนอชื่อในนามรัฐบาลไทยเพื่อให้ที่ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
(CRPD) ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นสมาชิกคณะกรรมการว่าด้วยสิทธิคนพิการ (Committee on the 
Rights of Persons with Disabilities) ผลปรากฏว่านายมณเฑียรฯ ได้รับการเลือกตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งเป็นสมัยที่ ๒ มีวาระระหว่างปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ นายมณเฑียรฯ มุ่งมั่นท างานเพื่อพัฒนาการ
เข้าถึง (Accessibility) ส าหรับคนพิการ ซึ่งรวมถึงการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ ผลักดันมิติเกี่ยวกับ
คนพิการในการด าเนินงานของสหประชาชาติในทุกด้าน โดยเฉพาะในสาขาการพัฒนาและการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ อีกทั้งส่งเสริมการประสานงานระหว่างคณะกรรมการ CRPD กับองค์การอื่น ๆ 
ภายใต้กรอบสหประชาชาติ ก่อนหน้านี้นายมณเฑียรฯ มีบทบาทที่ส าคัญคือในปี ๒๕๔๖ รัฐบาลไทยได้
แต่งตั้งให้เป็นผู้แทนรัฐบาลไทยไปยกร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) จนส าเร็จในปี ๒๕๔๙ 
ประกาศและมีผลบังคับใช้ในปี ๒๕๕๑  

บทบาทของผู้น าอีกสมาคมหนึ่งคือสมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) โดยการ
สนับสนุนจากศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิการแห่งเอเซียและแปซิฟิค (APCD) และองค์การความ
ร่วมมือระหว่างประเทศของประเทศญี่ปุ่น (JICA) ในการจัดตั้งเครือข่ายออทิซึมอาเซียน (ASEAN 
Austism Network) ช่วงปลายปี ๒๕๕๗ ในครั้งนั้นนายชูศักดิ์ จันทยานนท์ ได้รับการคัดเลือกให้เป็น
ประธานเครือข่ายคนแรกโดยมีวาระ ๒ ปี จากการรวมกลุ่มของ ๑๐ ประเทศในอาเซียนท าให้เกิดการ
สนับสนุนซึ่งกันและกัน ประเทศไทยมีบทบาทในการสนับสนุนประเทศเพื่อนบ้านในอนุลุ่มแม่น้ าโขง 
(CLMV) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน ส่งเสริมการคัดกรองและพัฒนาศักยภาพเด็กออทิสติก และ
การส่งเสริมกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ เป็นต้น 

นอกจากนั้นผู้น าคนพิการยังมีบทบาทด้านอื่นในระดับนานาชาติ เช่น การ
ท่องเที่ยว การส่งเสริมอาชีพคนพิการ การกีฬา และการได้รับเชิญเป็นวิทยากรในโอกาสต่าง ๆ เป็นต้น 
บทบาทเหล่านี้ส่วนใหญ่ล้วนเกิดจากการเสนอตัวของผู้น าคนพิการ เพื่อสร้างเครือข่ายการท างานในวง
กว้าง นอกจากเป็นการแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของผู้น าคนพิการไทยและภาพลักษณ์ที่ดีของประเทศ
แล้ว สิ่งที่ส าคัญที่สุดผู้ศึกษาพบว่า การท างานระหว่างประเทศท าให้ผู้น าคนพิการไทยได้เรียนรู้บริบท
ระดับสากลที่สามารถน ามาใช้ในการเสนอเพื่อปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย นโยบาย ระเบียบ หรือ
วิธีปฏิบัติต่าง ๆ ในการท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิอีกด้วย ดังนั้นบทบาทในเวทีระดับนานาชาติไม่เพียง
ไปช่วยท างานในระดับสากล แต่ผลยังกลับมาเป็นประโยชน์ต่อคนพิการไทยและสังคมไทยอีกด้วย 



 
 
 ๑๗๓ 
 

๒) เป็นวุฒิสมำชิกจำกกำรแต่งตั้ง นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นคนพิการคนแรกที่ได้
ด ารงต าแหน่งนี้ในยุคที่นายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี ในปี ๒๕๓๙ นายณรงค์ฯ เคยเล่า
ให้ผู้ศึกษาฟังว่ำวุฒิสมำชิกท ำอะไรได้ไม่มำกเหมือนฝ่ำยรัฐบำลหรือสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
ส่วนมำกเป็นกำรท้วงติงเรื่องกฎหมำยที่ต้องให้สิทธิคนพิกำรและไม่กีดกันหรือเลือกปฏิบัติต่อ  
คนพิกำร นายณรงค์ฯ ให้ความส าคัญกับการอภิปรายด้านการศึกษาเป็นหลัก ส่วนข้อดีคือเมื่ออยู่ใน
สถานะของวุฒิสมาชิกก็ท าให้ไปเสนอความคิดเห็นหรือน าเสนออะไรที่ไหนก็ได้รับการยอมรับ เป็นการ
ยกสถานภาพทางสังคมของคนพิการให้สูงขึ้น ส่งผลต่อการขับเคลื่อนงานในระยะเวลาต่อมา ภายหลัง
มีการรับสมัครวุฒิสมาชิก นายณรงค์ฯ ได้ลงสมัครในกรุงเทพมหานคร ถึงไม่ได้รับการเลือกตั้งแต่ก็ได้
คะแนนสามหมื่นกว่าคะแนน นายณรงค์ฯ เคยเล่าให้ผู้ศึกษาฟังว่า “ได้สามหมื่นกว่าคะแนนก็พอใจ
แล้ว เราไม่ได้เด่นดังไม่ได้หาเสียงได้คะแนนขนาดนี้ถึงแม้ไม่ได้เป็นวุฒิสมาชิกแต่ก็แสดงว่าคนพิการ
ได้รับการยอมรับจากสังคมแล้ว” 

๓) เป็นแกนน ำจัดตั้งพรรคกำรเมืองและเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง หลังปี ๒๕๔๐ ผู้น า
คนพิการจ านวนมากถูกทาบทามให้เข้าร่วมพรรคการเมืองและเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง “...การเมืองเป็น
เรื่องการจัดสรรผลประโยชน์นะอาจารย์คือเราต้องไปครับ อาจารย์ดูอย่างสมัยที่เค้าตั้งพรรคไทยรัก
ไทยนะ ดร.ปุระชัย เปี่ยมสมบูรณ์ ให้ผมไปพบที่อาคารชินวัตรนะ ผมปฏิเสธผมไม่เป็น เอาเบอร์
อาจารย์วิริยะ ให้ท่านโทรเชิญอาจารย์วิริยะมาเป็นกรรมการชุดก่อตั้งพรรค เห็นมั้ยจากนั้นก็ไปเจรจา
กับนายกรัฐมนตรีได้เห็นมั้ย มันก็เปลี่ยนแปลงอะไรได้หลายอย่าง...”๒๗๗ นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ 
ได้เข้าร่วมก่อตั้งพรรคไทยรักไทยและอยู่ในทีมยกร่างนโยบายด้านการศึกษา นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ 
และนายศุภชีพ ดิษเทศ อยู่ในกลุ่มพรรคชาติไทย นายอ านวย กลิ่นอยู่ อยู่ในกลุ่มพรรคประชาธิปัตย์  
ผู้ศึกษาก็ได้รับการทาบทามจากพรรคการเมืองถึงสองพรรคให้เข้าร่วมแต่ปฏิเสธไปทั้งสองพรรค 

นอกจากนั้นยังมีผู้น าคนพิการระดับท้องถิ่นและคนพิการที่ไม่ได้เข้ามาขับเคลื่อน
สิทธิคนพิการในองค์กรของคนพิการระดับชาติ ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในต่างจังหวัด 

๔) เป็นที่ปรึกษำฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบัญญัติ เมื่อพรรคชาติไทยได้เข้าร่วมรัฐบาล
ร่วมกับพรรคประชาธิปัตย์ในปี ๒๕๔๐ นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ได้เป็นที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล) จึงได้เสนอนโยบายเด็กพิการอยากเรียนต้องได้
เรียนทุกคนจนเกิดปีส่งเสริมการศึกษาคนพิการ ต่อมาภายหลังพรรคไทยรักไทยชนะเลือกตั้งมาจัดตั้ง
รัฐบาลในปี ๒๕๔๔ นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานคณะกรรมการที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี (ดร.ทักษิณ ชินวัตร) พร้อมด้วยผู้น าคนพิการได้แก่ นายชูศักดิ์  จันทยานนท์  

                                           
๒๗๗  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๑๗๔ 
 
นายมณเฑียร บุญตัน นายสุรศักดิ์ จิตตเศรษฐกุล และผู้ศึกษา เข้าร่วมเป็นกรรมการที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีชุดเดียวกัน พร้อมด้วยนักวิชาการที่ท างานใกล้ชิดคนพิการมาโดยตลอดและนักการเมือง
ประสานเข้าท างานเป็นทีมเดียวกัน 

ช่วงปี ๒๕๔๔ – ๒๕๔๘ งำนด้ำนคนพิกำรส่วนมำกถูกริเริ่มและผลักดันออกจำก
คณะกรรมกำรที่ปรึกษำฯ เพรำะสำมำรถใช้อ ำนำจเชิญส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้องมำชี้แจงหรือ
ปรึกษำหำรือและรำยงำนตรงต่อนำยกรัฐมนตรีได้ หากเรื่องใดที่หน่วยงานของรัฐต้องการหนังสือ
ออกจากองค์กรของคนพิการอย่างเป็นทางการ ผู้น าคนพิการในคณะกรรมการที่ปรึกษาซึ่งเป็นฝ่าย
บริหารของสภาคนพิการฯ ด้วย ก็ขอให้สภาคนพิการฯ หรือสมาคมคนพิการระดับชาติ เป็นผู้ออก
หนังสือตามที่หน่วยงานของรัฐต้องการต่อไป 

ในช่วงนี้มีผู้น ำคนพิกำรหลำยคนได้รับเชิญจำกรัฐบำลให้เป็นที่ปรึกษำรัฐมนตรี
ในหลำยกระทรวงด้วยกัน  เช่นเดียวกับผู้ศึกษาได้รับเชิญให้ ไปเป็นผู้ช านาญการประจ า
คณะกรรมการธิการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร และที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ แต่ช่วงปลายรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร และหลังการยึดอ านาจใน
ปี ๒๕๔๙ มีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีค่อนข้างบ่อยท าให้การท างานไม่ต่อเนื่อง 

๕) เป็นสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติและวุฒิสมำชิกแบบสรรหำ ปี ๒๕๔๙ ทหาร
ยึดอ านาจและเข้าบริหารประเทศ เป็นช่วงเวลาเดียวกันที่นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ได้กลับไปเป็น
ประธานสภาคนพิการฯ และได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นรองประธาน
กรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายู ผู้พิการและความมั่นคงแห่งชาติ ภายใต้กรรมาธิการชุด
นี้ นายวิริยะฯ ตั้งอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ โดยใช้ทีมและรูปแบบเดิมเมื่อครั้งเป็นกรรมการที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี เพื่อผลักดันงานด้านคนพิการอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการผลักดันกฎหมาย
แม่บทด้านคนพิการ การเพิ่มสาระเรื่องคนพิการไว้ในกฎหมายต่าง ๆ ที่เข้าสู่การพิจารณาของสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ การเสนอแก้ไขกฎหมายที่กีดกันหรือเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ  

ต่อมาเมื่อมีการสรรหาวุฒิสมาชิกภายหลังการประกาศใช้รัฐธร รมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นายมณเฑียร บุญตัน ได้รับการแต่งตั้งเป็นวุฒิสมาชิกแบบ 
สรรหา ๒ สมัยตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ และต่อเนื่องมาถึงยุคปฏิวัติปี ๒๕๕๗ นายมณเฑียรฯ ได้รับการแต่งตั้ง
เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นายมณเฑียรฯ ใช้รูปแบบเดียวกับนายวิริยะฯ คือการแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ภายใต้คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการและผู้ด้อยโอกาส แต่องค์ประกอบของอนุกรรมาธิการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลบ้าง แต่ยังคงเชิญ
ผู้น าหรือนายกสมาคมหลักเข้าร่วมท างาน บางส่วนในฐานะที่ปรึกษาและบา งส่วนในฐานะ 
อนุกรรมาธิการ เช่น นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ นายธีรยุทธ สุคนธวิท นายชูศักดิ์ จันทยานนท์  
นายต่อพงศ์ เสลานนท์ นายยงยุทธ บริสุทธิ์ นายอนุชา รัตนสินธุ์ นายวิทยุต บุนนาค และนายสุชาติ 



 
 
 ๑๗๕ 
 
โอวาทวรรณสกุล พร้อมด้วยนักวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และวุฒิสมาชิกหรือสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติแล้วแต่กรณ ี

การผลักดันงานด้านคนพิการในภาพรวมของประเทศถูกย้ายโดยปริยายมายัง 
อนุกรรมาธิการทั้งในช่วงภายใต้วุฒิสภาและภายใต้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ด้วยบุคคลหลักที่เป็น
ประธาน อนุกรรมาธิการ และที่ปรึกษา ล้วนเป็นบุคคลหลักในแวดวงของผู้น าคนพิการระดับแนวหน้า 
แต่ยังคงเชื่อมโยงการท างานร่วมกับสภาคนพิการฯ อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสนอ
ข้อคิดเห็นอย่างเป็นทางการในนามขององค์กรตัวแทนคนพิการ 

๖) บทบำทในองค์กรอิสระหรือคณะกรรมกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนด รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ก าหนดให้มีองค์กรอิสระขึ้นมาหลายองค์กร นอกจากนั้น
ในช่วงที่นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เสนอให้มีผู้แทนของ  
สภาคนพิการฯ หรือผู้แทนสัดส่วนของคนพิการ เข้าไปร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ หลายคณะ ผู้น า
คนพิการเองได้รับเชิญหรือร่วมกันผลักดันเข้าไปในต าแหน่งเหล่านี้หลายคน  

นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เมื่อหมดวาระจากการเป็นวุฒิสมาชิกได้รับแต่งตั้งให้เป็น
อนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้านคนพิการฯ ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ด้านนายวิริยะ 
นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และอีกหลายต าแหน่งใน
กรรมการปฏิรูปประเทศ กรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศ
ไทย (Thai PBS) กรรมการในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ฯลฯ 

นายต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และเป็นที่ปรึกษา ประธานอนุกรรมการ 
อนุกรรมการ หรือคณะท างานอีกหลายต าแหน่งภายใต้ กสทช. นอกจากนั้นยังเป็นสมาชิกสภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ กรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ กรรมการสรรหา
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ กรรมการรณรงค์เพื่อการปฏิรูปสื่อ 
และกรรมการสรรหากรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
(Thai PBS) ฯลฯ นอกจากนั้นยังมีคนตาบอดเป็นกรรมการอื่น เช่น นายกิติพงศ์ สุทธิ เป็นกรรมการ
ควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุข ร้อยเอกชาญ สุปินะ นายกสมาคมสหภาพ 
คนตาบอดในประเทศไทย เป็นสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นต้น 

นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ ผู้แทนสภาคนพิการฯ เป็นกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ และมีคนพิการทางกายที่เป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติคือนายธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์  
นายปิยกูล คุณแก้ว และนายสัมฤทธิ์ ชาภิรมย์  



 
 
 ๑๗๖ 
 

๗) บทบำทอื่น ๆ หมายถึง การที่ผู้น าคนพิการได้รับเชิญจากรัฐบาลหรือหน่วยงาน
อื่นให้เข้าร่วมท างานเพื่อสิทธิของคนพิการ หรือการที่ผู้น าคนพิการเข้าไปผลักดันและน าเสนอนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการต่อรัฐบาลหรือหน่วยงานเหล่านั้น เช่น กรุงเทพมหานคร กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นต้น ซึ่งบทบาทเหล่านี้กฎหมายไม่ได้ก าหนดไว้ แต่เป็น
นโยบายของผู้บริหารที่ต้องการขับเคลื่อนประเด็นเรื่องคนพิการ หรือเห็นว่าผู้น าคนพิการนั้นน่าจะมี
ส่วนสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานได้ 
 คนพิการซึ่งส่วนมากมีประสบการณ์ถูกลิดรอนสิทธิ ถูกเลือกปฏิบัติ มองเห็นความไม่เป็นธรรม
และความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นกับเพื่อนคนพิการด้วยกัน ได้พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ประสบการณ์ทั้งระหว่างคนพิการในประเทศไทยและคนพิการจากต่างประเทศ เกิดความตระหนักว่า
ต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้โดยการรวมกลุ่มคนพิการให้เป็นปึกแผ่น คนพิการที่มีความมุ่งมั่นและมี
ภาวะผู้น าได้ออกเชิญชวนให้เกิดการรวมกลุ่มของคนพิการแต่ละประเภทความพิการ เริ่มตั้งแต่กลุ่มคน
ตาบอด กลุ่มคนหูหนวก กลุ่มผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญา กลุ่มคนพิการทางกาย แล้วจึงรวมทุก
กลุ่มเข้าเป็นสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ภายหลังมีกลุ่มผู้ปกครองคนพิการออทิสติก
และผู้ปกครองคนพิการทางจิตเข้าร่วมด้วย ระยะเริ่มแรกผู้น าคนพิการต่างเสียสละทั้งแรงกายแรงใจ
และทุนทรัพย์ส่วนตัว ต่อมาเริ่มได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมจากกองทุนฟื้นฟู
สมรรถภาพคนพิการ จนกระทั่งเกิดกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ ท าให้องค์กรของคนพิการ
ระดับชาติได้รับเงินอุดหนุนค่าบริหารจัดการและงบประมาณในการจัดกิจกรรม การรวมกลุ่มคนพิการ
และองค์กรของคนพิการมีพัฒนาการกว้างขวางขึ้นตามล าดับ ทั้งผู้น าคนพิการและองค์กรของ  
คนพิการได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง ท าให้เกิดอ านาจต่อรองในฐานะองค์กรผู้แทนคนพิการ  
เป็นขบวนการทางสังคมของคนพิการที่เข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อนท าให้สิทธิคนพิการเป็นจริงได้ดัง
รายละเอียดในบทที่ ๕  
 
  



 
 
 ๑๗๗ 
 
๔.๗ มุมมองของผู้ทรงคุณวุฒิต่อผู้น ำและองค์กรของคนพิกำร 
 ผู้น าและองค์กรของคนพิการเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ในส่วนน้ี
ผู้ศึกษาขอน าเสนอมุมมองของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อความส าคัญของผู้น าคนพิการ ภาวะความเป็นผู้น า
และบทบาทของผู้น าคนพิการ บทบาทของผู้น าคนพิการต่อการเมือง บทบาทองค์กรของคนพิการและ
ข้อเสนอแนะ และผู้น าคนพิการรุ่นใหม่ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงคุณลักษณะหรือภาวะผู้น าของผู้น า 
คนพิการ องค์กรของคนพิการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อให้สิทธิของคนพิการเป็นจริง 
ตามล าดับดังต่อไปนี ้
 ๔.๗.๑ ควำมส ำคัญของผู้น ำคนพิกำร  

การที่คนพิการออกมาช่วยคนพิการด้วยกันนั้นผู้ทรงคุณวุฒิต่างเห็นพ้องด้วยความชื่น
ชมและสนับสนุน ผลงานที่เกิดขึ้นประจักษ์ชัดว่าส่วนส าคัญเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนของคนพิการ  
ดังนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ผู้ที่รับฟังเข้าใจและสนับสนุนงานด้านคนพิการอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง ให้
ความคิดเห็นว่า “...ต้องยอมรับเลยนะคะว่าการยอมรับของสังคมต่อคนพิการทุกวันนี้เกิดขึ้น
เพราะว่าศักยภาพการผลักดันของกลุ่มคนพิการเอง คนพิการมีผู้น าที่ดี แล้วก็มีความเข้มแข็งที่ดีใน
ระดับหนึ่งเลยถึงได้มามีวันนี้ได้.... เข้มแข็งในมุมของนา นาจะมองว่าจิตใจเข้มแข็งนะคะ... จิตใจ
เข้มแข็งก็ผลักดันมาถึงร่างกายแล้วก็ความคิดนะคะ จุดยืนอันแข็งแกร่งที่อยากจะช่วยตัวเองจะท ายังไง
ให้สังคมยอมรับ... ทุกอย่างมันต้องมาจากใจก่อนมันถึงได้ขับเคลื่อนออกมาเป็นการกระท าทั้งหลายทั้ง
ปวงคะ แต่บางคนอาจจะแสดงออกมาในระดับที่แตกต่างกันนะคะ บางคนอาจจะออกมาท าให้คนมอง
แบบล้น ๆ เป็นก้าวร้าวอะไรอย่างเนี้ยนะคะ แต่บางคนก็อยู่ในระดับที่พอเหมาะพอควร แต่ทุกคนต้อง
เริ่มจากใจที่เข้มแข็งของเค้ามาก่อนคะ...”๒๗๘ เช่นเดียวกับอดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนา
สั งคมและความมั่ นคงของมนุษย์ ผู้ คลุ กคลี กั บคนพิการตั้ งแต่ ยุ ค เ ริ่ ม รวมตั วจั ดตั้ งสภา 
คนพิการฯ “...ต้องขอบคุณองค์กรคนพิการและแกนน ารุ่นเก่า ๆ ที่มีอุดมการณ์มั่นคงและเสียสละ 
เสียสละอย่างมาก สมัยก่อนไม่มีเงินซักบาท กลุ่มแกนน าไม่มีเงินจะไปไหนต้องลงขัน จะไปประชุมที่
ไหนทีก็ต้องหารค่ารถกัน ทุกคนควักเงินส่วนตัวหมด เพราะฉะนั้นมันเป็นไปด้วยความมุ่งมั่น ทุกคน
มุ่งมั่นที่จะไปให้ได้...”๒๗๙ 

                                           
๒๗๘  กัญจนา ศิลปอาชา เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย,  

เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๒๗๙  มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนกำรจัดสัมมนำเชิงวิชำกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อ

ร่ำงกำรศึกษำวิจัยเรื่องขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำรไทย. หน้า ๒๖. 



 
 
 ๑๗๘ 
 

การออกมาเคลื่อนของคนพิการเป็นจุดแข็ง “...พี่คิดว่าส าคัญมากนะ เพราะว่าคนที่
คิดว่าจะพูดแทนคนพิการอย่างไรก็ไม่เข้าใจเท่าเพราะเค้าไม่มีโอกาสมีประสบการณ์ (เป็น 
คนพิการ) อันที่สองก็คือใครก็ตามที่ท าเรื่องงานคนพิการนี่งานนั้นไม่ใช่ชีวิตเค้า แต่ว่าถ้าคนพิการท านี่
คือชีวิตเค้า ถ้าสมมติว่าถ้ามันไปเจออุปสรรคที่ยากจริง ๆ มีโอกาสที่คนจะหยุด แต่คนพิการมันเป็น
ชีวิตของเค้า เค้าไม่หยุด... อย่างนี้จ าเป็นต้องมี ความกล้าหาญ อะไรที่จะผลัก ถ้าฉันเป็นคนที่ไม่พิการ
ท างานอยู่ ถ้าพูดไปแล้วมี Effect กับต าแหน่ง เพราะฉันพูดไปแล้วนี่มัน Against ฉันก็ไม่พูด แต่ถ้า 
คนพิการนี่ เค้าจะพูด เพราะมันคือชีวิตเค้า แล้วยิ่งเค้าเป็นภาคประชาชนเนี่ย ไม่มีเงื่อนไขเรื่องทาง
ต าแหน่งอะไรอย่างนี้ เค้าสามารถที่จะเคลื่อนได้เต็มที่ บางทีมันก็มาเสริมผู้ที่อยู่ในระบบ...”๒๘๐ ผู้น า
คนพิการได้รับค าชื่นชมที่กว้างขวาง “...เค้า (คนตาบอด) เก่งมากและเป็นผู้ที่ประสบความส าเร็จตั้งแต่
ระดับสูงจนมาถึงระดับย่อย คนเล็กคนน้อยอะไรต่าง ๆ เนี้ย...”๒๘๑ หรือ ดร.เบญจา ชลธาร์นนท์  
ที่ใกล้ชิดคนพิการอีกท่านหนึ่งกล่าวว่า “...เมืองไทยนี่มีพอสมควรและมีมาตลอด เช่น ท่านอาจารย์
ณรงค์ คุณต่อพงษ์ มีหลายคนแม้ว่าอาจารย์วิรัช (ศรีตุลานนท์) จะเงียบ ๆ นะแต่อาจารย์ก็มีความเป็น
ผู้น าในแง่การศึกษา อาจารย์ก็ท าคุณูประการเยอะ อาจารย์ชลิกา อะไรพวกเนี้ยค่ะ คนเหล่านี้มีความ
เป็นผู้น า บางท่านเป็นผู้น าแบบเงียบ ๆ ไม่ได้ออกมาผลักดันในสังคมมากแต่ก็มีความเป็นผู้น าอยู่ในตัว 
เราเนี่ยไม่ด้อยหรอกค่ะเรื่องนี้...อย่างท่านอาจารย์มณเฑียรเนี่ย ท่านเป็นคนเก่งมากท่านรอบรู้หลาย
เรื่อง แล้วท่านก็ศึกษานะคะ ความคิดเยี่ยมมาก อาจารย์วิริยะนี่ก็ด้านกฎหมาย  เนี่ยคืออยากเห็น
แบบนี้ค่ะ อาจารย์วิริยะก็มาช่วยด้านกฎหมายเป็นหลัก... ”๒๘๒ และไม่ใช่แค่คนพิการเท่านั้น  
แต่รวมถึงผู้ปกครองคนพิการที่ออกมาร่วมขับเคลื่อนด้วย “...ดีมากเลย ถ้าพูดถึงผู้ปกครอง  
ตัวผู้ปกครองจะเป็นผู้ที่รู้ความบกพร่อง จุดเด่น จุดด้อย และความต้องการของเด็กมากที่สุด 
เพราะฉะนั้นถ้าผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมมากเท่าไร มันก็จะท าให้การจัดการศึกษา หรือการ
ช่วยเหลือเด็ก มันเป็นไปได้มากเท่านั้น อย่างที่เราท ามาโดยตลอด...”๒๘๓ เช่นเดียวกับผู้ทรงคุณวุฒิที่
สอนคนหูหนวกมาตลอดชีวิตกล่าวว่า “...หนึ่งเขารู้ ว่าปัญหาเค้าคืออะไร ที่แท้จริง แก้ได้ตรงจุด  

                                           
๒๘๐  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข,  

เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๒๘๑  ขนิษฐา เทวินทรภักติ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง

ประเทศไทยฯ, เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๘๒  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๘๓  ดารณี อุทัยรัตนกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๗๙ 
 
คนพิการเข้ามาท าเองดี รู้ ตรงจุด สอง เขาก็ได้ควบคุมคุณภาพ ของงาน ไม่ว่าจะงานทางการศึกษา  
ไม่ว่าจะงานสังคมสงเคราะห์ หรืองานอะไรก็ตาม ในชุมชนเค้าสามารถควบคุมได้ ดีทุกอย่าง...”๒๘๔ 

๔.๗.๒ ภำวะควำมเป็นผู้น ำและบทบำทของผู้น ำคนพิกำร  
ภาวะความเป็นผู้น าและบทบาทของผู้น าคนพิการส่งผลให้เกิดการบัญญัติถึงสิทธิ 

คนพิการและน าไปสู่การท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ย้อนกลับไปช่วงปี ๒๕๓๔ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ติดตาม
การเคลื่อนไหวของคนพิการกล่าวถึงบทบาทของผู้น าคนพิการว่า “...ถ้ามาดูบริบท Disability 
Movement ของเรา พี่คิดว่าเราเพิ่งเป็นช่วงต้น ๆ ของการได้มาซึ่งกฎหมายของคนพิการ หรือถ้าก่อน
กฎหมายก่อน ๓๔ ถือว่าการขับเคลื่อนในประเทศยังไม่เต็มรูปแบบ พี่คิดว่างั้นนะ ๑๐ ปี ก่อน ๓๔ คือ
เป็นช่วงแบบเป็นกลุ่มเป็นบุคคลที่ขับเคลื่อนกัน แล้วใช้กระแสนอกประเทศมากกว่า แต่พอเป็น ๓๔ 
เรามีกฎหมายปุ๊บ มันเป็นการขับเคลื่อนในบ้านเราเป็น Disability Movement ของไทย แต่เป็นช่วง
เริ่มต้น ช่วงเริ่มต้นความหมายของพี่ก็คือว่า Leader เราน้อย มีไม่กี่คนเห็น ๆ กันนะ ถ้าตอนนั้นพี่จะ
เห็นว่าคุณต่อพงษ์ คือ Leader นะ อาจารย์ณรงค์ คุณต่อพงษ์นะคือ Leader ทางการเคลื่อนไหวว่า
งั้นเถอะ แต่ว่าทางสายของตาบอด คือ อาจารย์วิริยะ ตอนนั้นอาจารย์ไม่ได้แบบนี้ อาจารย์เคลื่อนแบบ
นักวิชาการเป็นแบบ Support…”๒๘๕ บทบาทเหล่านี้มาจากวุฒิภาวะและความเป็นผู้น าของผู้น าคน
พิการ “...ผู้น าคนพิการมีภาวะผู้น าไปในทางที่จะท าให้เห็นว่าก็ถูกต้องตามหลักการนะ หลักการที่
ท าให้คนพิการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของสังคมนั่นก็คือว่า ต้องเน้นเรื่องสิทธิ  พยายามเน้นเรื่อง
สิทธิ สร้างความรับรู้ความตระหนักรู้ว่า เรื่องสิทธินี่ส าคัญนะแล้วก็อ้างอิงในระดับสากล UNESCO ว่า
อย่างนี้ UN ว่าอย่างนี้ การศึกษาส าหรับปวงชนว่าอย่างนี้ จากนั้นก็มีลูกรับมาว่า เอ้า บ้านเราได้รึยัง 
บ้านเรา Real รึยัง เป็นจริงรึยัง นี่ก็คือการท างานมีขึ้นตอน มีการรองรับที่ดี เพราะฉะนั้นคนพิการก็
เ ล ย ก ร ะ จ า ย ตั ว เ ข้ า ไ ป ส ร้ า ง ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก  ทั้ ง ก า ร ศึ ก ษ า  ทั้ ง ก า ร แ พ ท ย์ อ ะ ไ ร  
มันต้องท าให้ Visible ท าให้มองเห็นแล้วให้เกิดความเอื้ออาทรกัน อ้างสิทธิของเรา เรามุ่งไปที่ตรงนั้น 
เราไม่ใช่ว่า เอาสิทธิฉันมา เอาสิทธิฉันมา คือการเอาหลักสากลมาประยุกต์กับหลักของสังคมไทย... 
ผู้น าของเราในปัจจุบันนี้ ต้องชื่นชมว่าเค้าท างานก้าวหน้ามามากในทีมงานนั้น ในทีมของผู้น า 
คนพิการเป็นผู้ที่มีความรู้ เป็นผู้ที่ประสานประโยชน์ที่ดี เป็นผู้ที่มีอัธยาศัยดี คือมีความรู้แล้วก็มี
ช่องทาง รู้แล้วต้องฉลาดด้วย ฉลาดเลือกว่าทรัพยากรเค้าอยู่ที่ไหนยังไง แล้วตัวเค้าเองต้องโปร่งใส
พอสมควรที่จะสร้างความเชื่อมั่น แล้วรู้วิธีการแทนที่จะพูดปาว ๆ แต่เค้ารู้ว่าอย่างอาจารย์วิริยะ  

                                           
๒๘๔  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๘๕  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข,  

เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๐ 
 
ท่านจะรู้ว่าเมืองไทยนี้ปกครองกันด้วยกฎหมาย ถ้าไม่มีกฎหมายงบประมาณก็ไม่มี ดังนั้นทีมของท่าน 
ทีมผู้น าคนพิการก็จะมุ่งว่าเอาโครงสร้างก่อน เอาโครงสร้างให้มีเกี่ยวกับคนพิการก่อน เอาเข้าไปแทรก
ให้อยู่ในรัฐบาลให้เข้าไปอยู่ในนโยบายให้ได้ เมื่อมีนโยบายโดยทางกฎหมายก็ดี โดยของรัฐก็ตามให้มี
ค านี้อยู่ เดี๋ยวก็จะมาแล้วการกระจายทรัพยากรก็จะเกิดขึ้น ตอนแรก ๆ มาเห็นใครเค้าเคารพคนพิการ
มั้ย ไม่มี แต่โดยกลยุทธ์กลวิธีในการแทรกตัวเข้าไปในวงการรัฐบาลต่าง ๆ ในหน่วยนโยบาย ในองค์กร
ของทางกฎหมาย เมื่อมีจุดที่เราจะเกาะเกี่ยวได้ จากนั้นก็ก็ขยายโอกาสได้ แต่ก่อนใครจะเอาคนพิการ
มาเป็นที่ปรึกษาไม่มี เพราะว่าเป็นคนที่เค้าจะต้องให้ความสงเคราะห์ ต้องดูแล เดี๋ยวนี้เป็นไง ต้องฟัง
เสียงคนพิการ เพราะมีค าว่าต้องมีส่วนร่วมของคนพิการเข้าไปอยู่ นั่นคือทีมงานของผู้น าคนพิการในยุค
นี้ได้ใส่ค านั้นลงไป เพราะว่าเค้ารู้เค้าเข้าใจระบบโครงสร้าง...”๒๘๖  
  นอกจากนั้นการแสดงบทบาทของผู้น าคนพิการได้รับการยอมรับจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
“...เหมือนบ้านเราจะคุ้นเคยกับความพิการทางร่างกาย คือ ความพิการที่มันเด่นชัด ถ้าตัวเขาออกมา
น าเองมันเห็นผลกระทบที่ชัดเจนมากกว่า เรามองแล้วมันได้รับความเชื่อถือ มันเป็นตัวแปรของ
ความส าเร็จ มันเป็นการที่ลุกขึ้นมาต่อสู้ด้วยตัวของเขาเอง เหมือนพี่สอนนิสิตพี่ก็ให้เค้าดูวิดีโอที่มี
อาจารย์วิริยะ ที่มีบุคคลเหล่านี้เข้ามา ทั้งหู ทั้งตา ทั้งร่างกาย เหมือนกับเขาลุกขึ้นมาต่อสู้ ไม่ใช่เพื่อ  
ตัวเขาเองแต่เพ่ือส่วนรวม มันก็เลยท าให้มองเห็น ค าว่าผู้น า น าได้ตั้งแต่การสร้างแรงบันดาลใจ ผู้น า
ทางความคิด หรือผู้น าในลักษณะของ Motivations ที่ให้เห็นถึงความส าเร็จ มันชัดเจน ...”๒๘๗  
ด้านแพทย์สายวิชาการมองบทบาทของผู้น าคนพิการที่เข้ามาขับเคลื่อนสิทธิว่า “...พี่มองว่าคนพิการ
เค้าเข้ามาในฐานะที่เป็นพลเมือง ไม่ใช่ในฐานะผู้ป่วยอะไรอย่างนี้นะ เค้าเข้ามา Voice เข้ามาพูด เข้า
มาขับเคลื่อน มันก็เติบโตขึ้นเรื่อย ๆ เครื่องมือแรก เครื่องมือส าคัญ พี่คิดว่าเครือข่ายคนพิการใช้
เครื่องมือกฎหมาย เครื่องมือถัดมาคือการใช้เครื่องมือมวลชน คือมวลชนของพี่หมายความว่าเค้า
พยายามท า Identify องค์กรแม่ ท า Structure คือท าให้คนพิการเป็น Majority ถ้าสมมติว่าเราปล่อย
ให้คนพิการต่างคนต่างอยู่ก็เป็น Minority ช่องว่างระหว่างผู้น ากับมวลชนมันมาเสริมกันไม่ได้เลย การ
เรียนรู้ก็ไม่สามารถส่งผ่านกันได้ เทคนิคของการเสนอหรือการเคลื่อนพี่คิดว่าใช้สองเครื่องมือคือ 
เครื่องมือที่เป็นกระแสโลกกับเครื่องมือที่เป็นมวลชน เพิ่งมาหลังจากนั้นอีกนิดที่เราเริ่มที่จะใช้
แบบเรียนรู้แล้วใช้ข้อมูลเพิ่มขึ้น แต่การใช้ข้อมูลจนถึงทุกวันนี้เราก็ยังไม่หนักแน่นกับการใช้ข้อมูลมาก
นัก เพราะว่าเรายังใช้ Politic คู่กันเยอะ ซึ่งอันนี้มันก็อาจจะเป็นสองทางไม่ใช่เป็นทางด้านคนพิการ

                                           
๒๘๖  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๘๗  ดารณี อุทัยรัตนกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๑ 
 
เอง ทางด้านนโยบายบางทีมันก็สอนให้เราต้องเลือกใช้แบบนี้ เพราะผู้บริหารส่วนใหญ่ก็ไม่ได้ Based 
on Evident เค้าก็ Based on การเมือง การเมืองก็คือมวลชน... ซึ่งอันนี้พี่มองว่ามันเป็นขบวนการที่
ภาคประชาชนพยายามที่จะมาท าให้สิทธิมันปรากฏขึ้นเป็นกฎหมาย และการที่จะท าให้สิทธิมัน
ไปสู่ความเป็นจริงเนี่ย เค้าก็ท าโดยวิธี Lobby เรียกร้อง เป็นหลักนะ แล้วก็ถ้าอันไหนใช้วิชาการได้
ก็จะเสริมเข้ามา...”๒๘๘ 

อย่างไรก็ตามผู้ทรงคุณวุฒิที่คลุกคลีกับผู้น าคนพิการมาอย่างยาวนานและสนับสนุน
งานด้านคนพิการอย่างเต็มที่ ได้เสนอข้อคิดเห็นที่ควรค่าแก่การไตร่ตรองหลายประการ เช่น คนพิการ
ไม่ควรเรียกร้องเกินไปและไม่มุ่งประโยชน์เฉพาะกลุ่มเฉพาะตน “...ต้องไม่ดื้อดึงในการเรียกร้องสิทธิ 
คือต้องมีเคล็ดลับในการผ่อน การให้เค้าเห็นคุณค่า แล้วก็ให้เค้าเห็นสิทธิ อันนี้ว่ามันเริ่มจากตัวเอง  
มันก็จะเกิดเอง มันก็จะเกิดขึ้นเองอย่างการยอมรับจากความจริงใจ แต่ไม่ใช่จ าใจที่จะยอมรับ (ตาม  
ข้อเรียกร้อง)... เราต้องยอมรับนะว่าคนพิการส่วนใหญ่ในประเทศไทยเนี้ยมาจากความยากจน มาจาก
ความยากไร้ใช่มั้ยคะ แล้วคนก็มักจะสนใจ คือ ๘๐ เปอร์เซนต์มาจากความยากจน มาจากความยากไร้ 
แล้วภาพที่ปรากฏเห็นก็ยังคงเป็นภาพที่ล าเค็ญ ทรุดโทรมแล้วก็บ้านช่องไม่มีอยู่ แล้วก็ถูกปล่อยปละ
ละเลยใช่มั้ยคะ เพราะฉะนั้นกลุ่มแกนน าเนี้ยไม่ใช่น าตัวเองเด่น แต่ต้องระลึกถึงการรวมกลุ่มแล้วก็
เข้าไปช่วยเหลือเพื่อผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาสให้เค้าเข้าถึงสิทธิสวัสดิการสังคม สิทธิความเสมอภาค 
ตามสิทธิตามกฏหมายก าหนด แต่ก็ยังมีผู้น าหลายคนนะที่ยังไปใช้ความยากไร้และความด้อยโอกาส 
ความไม่รู้ การเข้าไม่ถึงข้อมูลข่าวสารเนี้ยไปท าประโยชน์ให้กับตนเอง เช่น โควต้าลอตเตอรีอะไรต่าง ๆ 
เหล่านี้มันก็ยังมีใช่มั้ยคะ มันก็เลยท าให้เกิดภาพอันนี้ขึ้นมา เพราะฉะนั้นผู้น าคนพิการที่จะท าให้สังคม
ยอมรับ ต้องท าเพื่อส่วนรวมใช่มั้ยคะ ท าเพ่ือส่วนรวมในความพิการแต่ละประเภท ให้สังคมประจักษ์ถึง
ศักยภาพแล้วก็ความสามารถแล้วก็การเอื้ออาทร แล้วก็การแบ่งปันที่แท้จริง แต่มันยังมีหลายคนที่ผ่าน
มายังแฝง ยังมีความแฝงอยู่... พวกที่เค้ามาจากหน่วยงานผู้แทนต่าง ๆ เค้าก็มองแบบไม่ค่อยเคารพ
เท่าที่ควรนะ บางทีเรียกร้องมากเกินไป อย่างประเภทความพิการคือเก่งจนเคยชิน แล้วก็พูดเก่งมาก
จนเคยชิน พูดดัง ๆ จนเคยชิน แล้วก็พูดเพ่ือตัวเองมากจนเกินไป...”๒๘๙ การเรียกร้องของคนพิการควร
อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริงไม่อุดมคติจนเกินไป “...กลุ่มผู้ปกครองจ านวนหนึ่งจะยึดลูกเป็นหลัก
ด้วยความวิตกกังวล ด้วยความอะไรต่ออะไร เพราะฉะนั้นการเรียกร้องของเขามันไม่สมเหตุสมผล... 
พอลุกขึ้นมาเรียกร้องเพื่อสิทธิของลูกในลักษณะที่ไม่ดูบริบท มันก็จะท าให้ถูกต่อต้านในสังคม 

                                           
๒๘๘  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข,  

เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๒๘๙  ขนิษฐา เทวินทรภักติ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง

ประเทศไทยฯ, เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๒ 
 
เพราะฉะนั้นจริง ๆ แล้ว ผู้ปกครองต้องรู้จักสิทธิของตนเอง เราต้อง Empower ผู้ปกครองให้รู้สิทธิ
ของตน ให้รู้ว่าเราจะเรียกร้องที่พอเหมาะพอควรอย่างไร สิ่งเหล่านี้มันต้องมีคนที่เป็นแกน สร้าง
เครือข่ายให้ผู้ปกครอง...”๒๙๐ ควรให้เกียรตินักวิชาชีพหรือเพื่อนร่วมงาน มีความมุ่งมั่นไม่ก้าวร้าว 
(Assertive not Aggressive) ข้อคิดเห็นในลักษณะเฉพาะที่คนพิการแสดงออกโดยไม่ค านึงถึงนัก
วิชาชีพหรือบทบาทหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง เป็นข้อห่วงใยของผู้ทรงคุณวุฒิเช่นกัน “...คุณอย่าคิด
ว่าคุณเป็นคนพิการแล้วคุณจะรู้ทุกอย่าง ไม่ใช่ว่าเราเป็นคนไทย เราพูดไทยได้เราก็เป็นครูได้ มันมี
วิชาชีพของเค้า คุณต้องให้เกียรติผู้ร่วมงาน ให้เกียรตินักวิชาชีพ เขาด้วย ถ้าไม่อย่างงั้นไม่มีใครเค้า
ท างานด้วยกับคุณหรอกคุณท างานคนเดียวไม่ได้ คนพิการที่รู้จักใช้คนให้เป็นประโยชน์รู้ว่าอะไรควรท า
ไม่ควรท า... แล้วแต่ว่าบทบาทของแต่ละคนว่าที่เขาท ามา ว่าถ้าคุณเป็นคนที่ตรงไปตรงมา อันนี้ใช้ไม่ได้ 
อันนี้ใช้ได้ คุณก็พูดได้แต่ไม่มีอะไรดีขึ้นมา นอกจากพวก ผอ.ต่าง ๆ ก็ถอยหนีจากสมาคม เพราะว่าเค้า
พูดไม่ไว้หน้าใคร บ้านเราบอกแกเก่งก็ท าไป วันหลังเราอย่าให้สมาคมนี้มายุ่งกับเรานะ เพราะว่า
เมืองไทยนี้เราต้องให้เกียรติกัน เราพูดกับคนด ีๆ เรามีแต่ดี เรามีแต่ได้...” 

ด้านผู้ทรงคุณวุฒิอีกท่านหนึ่งกล่าวว่า “...คนพิการก็เหมือนคนทั่วไป มีทั้งเจตคติ
บวกและลบ แล้วบางทีก็ปักใจจากค าบอกเล่า อย่างวันนี้พี่เข้าประชุมพี่พยายามพูดเสมอว่าการที่จะ
กล่าวหาใครมันต้องดูหลักฐาน พี่ไม่สนใจว่าคุณไปได้ยินอะไรมา แต่พี่ดูจากหลักฐาน... การที่จะมีความ
จริงใจต่อกัน พี่กับอาจารย์วิริยะไม่มีใครยอมใครเลย ตีกันตายในที่ประชุม แต่พอจบจากนั้นก็จบ เป็น
เพื่อนกัน เรามีความจริงใจต่อกัน คนพิการต้องฝึกให้ได้ ไม่ว่าจะเป็นคนต่างความพิการหรือประเภท
เดียวกัน มันต้องฝึกว่าเราฉะกันเรื่องงาน อย่างพี่กับอาจารย์มณเฑียรก็ยังมีไมตรีจิตต่อกัน เราต้อง
จริงใจ ไม่งั้นก็จะเกิดการนินทาว่าร้าย เราควรมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันในเชิงบวกแต่ต้องไม่ยอมให้เขาปู้
ยี่ปู้ย า ต้องไม่ยอม แล้วบางทีคนพิการเขาเล่นการเมือง ที่พี่ไม่ถูกใจเนี่ยนะคะ... ต้องมีหลักการเป็น
หลัก ถ้าโอนอ่อนผ่อนตามเห็นว่าเขามีอ านาจ มันไม่ได้ อะไรควรค้านก็ต้องค้าน...” ๒๙๑ ข้อสังเกตเรื่อง
บทบาทของผู้น าที่ยอมโอนอ่อนผ่อนตามคนมีอ านาจมากเกินไป ได้รับการเสริมจากผู้ทรงคุณวุฒิอีก
ท่านหนึ่งว่า “...ทุกอย่างมันต้องมีมาตรฐานแล้วมันต้องมีการ Apply ใช่ไหมคะ UN ก็ให้ท ารายงาน
ตาม CRPD รายงานมันจะเป็นตัวสะท้อนว่าจากอนุสัญญานี้คุณไปท าอะไรบ้าง แล้วก็เป็นแนวคิดที่ดีอีก 
ที่ให้เอกชนให้ภาคคนพิการท ารายงานคู่ขนาน แต่ของไทยเนี่ย รัฐบาลท า คู่ขนานก็ท า แต่รัฐบาลกับ
คู่ขนานก็มาท าด้วยกัน เป็นพวกเดียวกัน แล้วก็มีความประนีประนอมมาก โดยรวมเลยงานผู้น าคน

                                           
๒๙๐  ดารณี อุทัยรัตนกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๙๑  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๓ 
 
พิการเนี่ยคือเราประนีประนอม สมยอม คล้อยตาม หยวนกันเยอะ เยอะเกินไป ที่พูดว่าเยอะเกินไป
นี่เพราะอะไร เพราะบางทีมันมีบางประเด็นไม่เห็นด้วย หยวน ๆ ตามเขาไปก่อนเดี๋ยวคราวหน้าค่อยแก้
... เพราะอะไร เพราะถ้าเราไปยืนยันแบบนี้ถ้าเราไม่ยอมนะ คุณก็ท าไรไม่ได้เพราะข้าราชการเขา
ร่วมมือ หรือข้าราชการคิดว่าท าได้แต่คนพิการเขาไม่เอา เดี๋ยวก็มีอุปสรรค เดี๋ยวยื่นไปตรงนี้ ผ่าน
กระทรวงไป เดี๋ยวอาจารย์มณเฑียรแกก็ไปโวยวายกับ สนช.อีก เพราะมันอยู่กันไม่กี่คนอยู่กันตรงนี้
...”๒๙๒ 

กำรกล่ำวถึงผู้น ำเหล่ำนี้ไม่ได้หมำยถึงนำยกสมำคมหรือประธำนสภำฯ เท่ำนั้น แต่
หมำยถึงคนพิกำรหรือผู้ปกครองคนพิกำรระดับแกนน ำทั่วประเทศทุกองค์กร ที่ส าคัญอีกประการ
หนึ่ง นักวิชาการด้านคนพิการมีมุมมองในเชิงของความผู้แทนของผู้น าคนพิการที่น่าสนใจว่าในแง่ของ
ความเป็นผู้แทนและประเด็นการขับเคลื่อน ผู้น ำควรค ำนึงถึงเสียงของคนพิกำรคนเล็กคนน้อยที่เค้ำ
ควรได้รับโอกำสด้วยเช่นกัน การท างานของผู้น าจะเป็นประเด็นอะไรที่เกี่ยวข้องกับคนส่วนใหญ่  
ผู้น าต้องค านึงถึงเรื่องนี้ให้มาก คนส่วนใหญ่ต้องการมีอาชีพท ามาหากินเลี้ยงตนเองได้ ผู้น าได้เป็น
ตัวแทนในเรื่องนี้หรือไปท าเรื่องอื่นที่คนส่วนใหญ่ไม่ต้องการ เป็นสิ่งที่ผู้น ำควรคิดค ำนึงถึงควำมเป็น 
Representative ให้ชัดเจน๒๙๓ ที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความห่วงใยและ
เสนอแนะให้ผู้น าคนพิการควรจะต้องมีคือความเป็นมืออาชีพในการท างาน “...คือไม่อยากให้เป็นแค่
พ่อแม่หรือคนพิการแล้วมาช่วยงาน แล้วก็ท ามาแต่มันไม่มีอะไรรองรับ ให้คนเรียกได้ว่าโอ... คนนี้แน่
จริง แล้วก็มีความรู้แน่น อะไรแบบนี้นะคะ อย่างสมมติว่าของอาจารย์ อาจารย์ท าเรื่องอาชีพมาตลอด 
พี่ถือว่าการมีประสบการณ์กับการท างานเนี่ยมีคุณค่ามาก แต่มันมีหลักการ เรื่องของการ Vocational 
Rehabilitation ส าหรับคนร่างกายพิการหรือส าหรับคนพิการโดยทั่วไป เพราะฉะนั้นเราจะต้องเติม
ตรงส่วนนั้น ถ้ามี Course Online อะไรแบบเนี้ย เราต้องแสดงศักยภาพ เราจะบอกว่าเรามี
ประสบการณ์มาแล้ว ๓๐ ปี แต่เราไม่มีตรงนี้มายืนยัน พี่ว่าตรงนี้เรายังขาดอยู่ ความเป็นผู้น าของเรา
เนี่ยจริง ๆ แล้วพี่รับได้หมด อย่างคุณศุภชีพนี่พี่รู้เลยเรื่องการกีฬาท่านรู้เรื่องเยอะ แต่มันไม่ Certified 
พี่จึงอยากเสนอว่า คนพิการเดี๋ยวนี้ Course Online เยอะมาก ถ้าเราจะส่งเสริมความเข้มแข็งนะ เรา
ไม่ต้องไปสัมมนากันบ่อยก็ได้นะ เราเอาเงินส่วนนึงซื้อ Course Online ให้อาจารย์เหล่านี้หรือให้ผู้น า

                                           
๒๙๒  พวงแก้ว กิจธรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สวนสามพราน โรสการ์เด้นท์, 

เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๙๓  ทวี เชื้อสุวรรณทวี เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๔ 
 
ของเราเนี่ยได้เรียนรู้...”๒๙๔ เรื่องความเข้มแข็งมีข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิที่สะท้อนความเป็นผู้น า
และบทบาทของผู้น าได้น่าสนใจว่า “...ไม่เห็นมีใครคิดถึงยุทธศาสตร์ ไม่เห็นมีใครลงมือท าแผน มีแต่
ว่าถ้าราชการเป็นหลักใช่ไหมคะแล้วคนพิการไปมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมนั้นจ ากัดอยู่ในกรอบของ
ความรู้สึกเป็นส่วนใหญ่ ไม่ค่อยจะได้เตรียมประเด็นที่เป็นเหตุเป็นผลที่เป็นของประโยชน์โดยรวมเข้าไป
น าเสนอ จะน าเสนอในเรื่องของตัวเองและกลุ่มของตัวเอง เป็นปัญหาเฉพาะหน้า มันจึงมองไม่เห็นผู้น า
ของคนพิการชัดเจน ถ้าจะมองเห็นชัดเจนมันต้องน าความคิดของเราไปฉายภาพไว้ก่อน อีก ๑๐ ปีเนี่ย 
เราเห็นภาพคนพิการที่ยืนอยู่ตรงนั้นจะเป็นอย่างไรต้องเห็นภาพตรงนั้นชัดก่อน จะได้เห็นว่าจากนี้ไป
จะเป็นอย่างไร เรามองแต่ปัญหาเฉพาะหน้า แล้วทุกอย่างที่ท าอยู่ตอนนี้มันเฉพาะหน้าเพราะเราไม่เคย
มารวมกันแล้วคิดถึงว่าวันข้างหน้าเราต้องการอะไรในอีก ๓ ปีแผน ๕ ปีเนี่ย ผ่านมาตั้งสามสี่แผนแล้ว
เนี่ยเราเห็นคนพิการที่ยืนอยู่ตรงนั้นน่ะ ผู้น าต้องมีจินตนาการ จินตนาการจะใกล้เคียงกับความจริง
มากที่สุดก็ขึ้นอยู่กับการใฝ่รู้ เรียนรู้ มีข้อมูล สมัยนี้ต้องบอกว่ามีข้อมูลข่าวสารเยอะ ๆ แล้วถึงมา
กรองแล้วถึงจะมีจินตนาการที่บรรเจิดนะคะ...”๒๙๕ 

ด้านนางสุนีย์ สายสุพัฒน์ผล ผู้ทรงคุณวุฒิ อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้กล่าวถึงผู้น าและฝากแง่คิดไว้ว่า “...ผู้น าก็คือมีความเป็นผู้น า  
มีความรู้อันนี้ชัดเจนนะคะ ผู้น ามีความเสียสละ มีอุดมการณ์ มุ่งมั่น จะต้องประสานได้ บางคนไปที่
ไหนประสานเหมือนกันแต่ประสานงา เพราะฉะนั้นเรื่องมนุษยสัมพันธ์ก็เป็นสิ่งส าคัญ ที่เราไปประสาน
กับราชการ การท าความเข้าใจเป็นสิ่งส าคัญนะคะว่าเราต้องการอะไร อะไรที่เป็นสิ่งส าคัญกับพี่น้อง
ของเราแต่ว่ามันยังไม่มีเนี่ยขอให้ทางราชการได้จัดให้นะคะ อย่าไปชนเป็นอันขาดพอเขาหันหลังให้ปุ๊บ
จบเลย เราจะไม่ได้อะไรเลย เพราะฉะนั้นมันก็จะต้องมีเทคนิคหลาย ๆ อย่างนะคะ ในเรื่องของผู้น า ใน
เรื่องของการขับเคลื่อนต้องชัดเจน คุณจะขับเคลื่อนเรื่องอะไร อันแรกขับเคลื่อนเรื่องกฎหมาย เมื่อ
กฎหมายได้มาแล้วต่อไปเรื่องอะไร สิ่งอ านวยความสะดวก ก็ต้องเล่น ทุกหน่วยงานก็ต้องเล่น กระทรวง 
พม. เล่น กระทรวงคมนาคม เล่น ต้องมีคนพิการเข้าไปมีส่วนร่วม ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมทุกจุดนะคะ 
เพื่อที่จะเข้าไปเป็นปากเป็นเสียง เป็นผู้แทนแต่การพูดต้องพูดด้วยหลักการ เอะอะโวยวายเขาก็ไม่เอา
เหมือนกัน พูดด้วยความรู้ แล้วก็ให้เขาเข้าใจแล้วที่สุดเราก็จะได้สิทธินั้น การมีส่วนร่วมในประเด็นที่จะ
ขับเคลื่อน สมัยก่อนเนื่องจากองค์กรหรือกลุ่มคนพิการมีจ านวนไม่มาก เพราะฉะนั้นการถ่ายทอดมัน
จะชัด ทุกคนต้องมุ่งจุดนี้นะ มุ่งเรื่องกฎหมายนะ มุ่งเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวก มุ่งเรื่องการศึกษา 

                                           
๒๙๔  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๒๙๕  พวงแก้ว กิจธรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สวนสามพราน โรสการ์เด้นท์, 

เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๕ 
 
ต้องพูดในเรื่องเดียวกันนะ ไม่ใช่ว่าคนนี้ก าลังพูดเรื่องการศึกษา อีกคนก็จะพูดถึงเรื่องกู้ยืมเอาแต่
เงินกู้ยืม กู้ช้า กู้เร็ว อะไรอย่างเนี่ย มันก็จะแตก มันก็ไม่เป็นหนึ่งเดียว พลังก็จะอ่อนลง ...”๒๙๖ 
อย่างไรก็ตามผู้ทรงคุณวุฒิอีกท่านหนึ่งได้แสดงความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมาว่า “...คนพิการไทยถือ
ว่าเข้ามามีส่วนร่วมในการท าให้สิทธิเข้าไปสู่ความเป็นจริงค่อนข้างมาก และมีความเข้มแข็งในระดับ
หนึ่ง แต่ว่าในเรื่องของการเมืองระหว่างประเภทความพิการ มันท าให้สังคมเรียนรู้ว่าคุณก็ไม่เป็น
ธรรมกับคนพิการด้วยกันเอง ถ้าเราบอกว่าสังคมต้องเป็นธรรมกับทุกคนที่แตกต่าง แต่ว่าในท่ามกลาง
คนพิการเองก็อาจจะไม่เป็นธรรมกับคนพิการด้วยกันเอง กับระหว่างประเภทความพิการ ความเป็น
ธรรมไม่ได้หมายความว่าถ้าสมาคมหนึ่งได้สิบล้านไม่ได้หมายความว่าสมาคมอื่นจะต้องได้ 
สิบล้านเท่ากัน ไม่ใช่อย่างนั้นนะคะ แต่เวลาเรา Raise อะไรในเชิงนโยบายก็ต้องไม่ลืมกัน เราต้องฟัง
กัน...”๒๙๗ 

๔.๗.๓ บทบำทของผู้น ำคนพิกำรต่อกำรเมือง 
ในยุคที่ประชาชนมีความใกล้ชิดนักการเมืองหลังรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  

ปี ๒๕๔๐ ผู้น าคนพิการเข้าไปมีส่วนร่วมขับเคลื่อนนโยบายร่วมกับฝ่ายการเมืองค่อนข้างเด่นชัดแต่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนมากมีความคิดเห็นว่าผู้น าคนพิการควรมีบทบาทในทางการเมืองแต่ควรมีระยะห่าง
กับการเมืองพอสมควร บทบาทมีตั้งแต่การใช้ประโยชน์จากการเมืองจนถึงการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่ง
ในทางการเมือง “...ควรรักษาระยะห่างกับการเมือง คุณอย่าแสดงว่าคุณเป็นพรรคไหนเชียวนะ 
เพราะว่าถึงแม้ต่อไปนะแม้ว่าคุณมีพรรคที่คุณชื่นชมอยู่ในใจ... เรา Intregrated ในสังคมอยู่แล้ว  
คนพิการเป็นสมาชิกอยู่ทุกพรรคอยู่แล้ว แล้วเรื่องอะไรเราจะไปสังกัดพรรคนี้อยู่พรรคเดียว แล้วพรรค
อื่นมันมีทรัพยากรอื่น ๆ ที่พรรคนี้ไม่มี ดูอาจารย์วิริยะฯ มีช่องทางที่เข้าไปในเรื่องกฎหมายแต่อาจารย์
ก็ถอยออกมา เรามีคนที่ใกล้ชิดพรรคการเมืองแต่เขาก็วางตัวระยะห่าง เขาก็ต้องวางตัวถอยออกมา 
เรามุ่งแต่เรื่องผลประโยชน์ของคนพิการ แต่ไม่ได้มุ่งที่จะไปเป็นรัฐมนตรี คุณจะเป็นพรรคไหนก็ตาม 
เราต้องการให้เพื่อนมนุษย์ของเราที่ยังด้อยโอกาส ด้อยสิทธิ ให้มีสิทธิ วิธีการไหนก็ได้แต่ไม่ใช่  
คนตลบตะแลงนะ หลักการเราต้องยึดให้มั่น ถ้าคุณมีหลักการดี มีจริยธรรม คุณก็ไปได้แต่คุณต้องห่าง 
ๆ...”๒๙๘ เช่นเดียวกับคุณหมอวัชรา ริ้วไพบูลย์ ผู้ที่เคยเป็นบรรณาธิการจดหมายข่าวการเมืองเรื่อง 

                                           
๒๙๖  มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนกำรจัดสัมมนำเชิงวิชำกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อ

ร่ำงกำรศึกษำวิจัยเรื่องขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำรไทย. หน้า ๒๘. 
๒๙๗  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข,  

เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๒๙๘  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๖ 
 
คนพิการ ร่วมกับอาจารย์พวงแก้ว กิจธรรม ในช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ ที่มีความคิดเห็นว่า “...ถ้าเป็น 
Advocate เราต้องไม่เลือกข้าง ใครขึ้นมาก็ต้อง Educate คนนั้น จริง ๆ พี่ก็ได้ยินคนพิการเค้าก็
คิดท านองนี้เหมือนกันนะ คือถ้าเมื่อไหร่เราไปผูกติดกับใครแล้ว เค้าเป็นการเมืองที่ไม่ได้กุมอ านาจ ช่วง
นั้นจะเป็นช่วงว่างของเราใช่ไหม หรือช่วงขาลง ซึ่งการพัฒนาก็จะไม่ต่อเนื่อง แล้วเรื่องนี้ไม่ใช่เรื่องของ
ฝ่ายใดฝ่ายเดียว เป็นเรื่องของสาธารณะ ดังนั้นเราก็ไม่ควรเอาเรื่องนี้ไปผูกกับใคร เพราะถ้าผูกกับใคร
อีกข้างหนึ่งขึ้นมาก็ไม่ท า เดี๋ยวจะไปท าคะแนนให้อีกข้างหนึ่ง...”๒๙๙ ผู้ทรงคุณวุฒิอีกท่านหนึ่งสนับสนุน
ความคิดเห็นในท านองเดียวกันว่า “...องค์กรคนพิการต้องสร้างองค์กรตัวเองให้เข้มแข็ง แล้วมันมี 
Impact กับสังคม พี่ว่ามันจะ Educate ได้ดีกว่าการเข้าไปอยู่ในตรงนั้น ถ้าเรามีองค์กรของเราที่
เข้มแข็ง ข้อเรียกร้องหรือข้อเสนอมันก็จะมีพลังมากยิ่งขึ้น อย่างสมาคมต่าง ๆ ของอเมริกา เขา
ติดตามในกฎหมายทุกฉบับที่จะมีผลกระทบ อย่างพี่เป็นสมาชิกสมาคมนักจิตวิทยาโรงเรียนของ
อเมริกา รัฐ Issue อะไรในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเด็ก เขาจะเข้าไปมีปากมีเสียง เขาจะเข้าไปมี 
Impact เช่น แม้กระทั่งพอ Trump (Donald Trump ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา) ขึ้นมา มันพลิก
เลย มันก่อให้เกิดความขัดแย้ง องค์กรนี้เข้าไป Work ทันทีเลยนะ เขามีจุดยืนที่เข้าไปเสนอว่าครูใน
โรงเรียนต้อง Work กับเด็กอย่างไร พ่อแม่ Work อย่างไรในความขัดแย้งตรงนี้ พอมันมีองค์กรที่มันมี
บทบาทที่ชัดเจน เวลามันต่อสู้ มันก็มี Impact ที่ชัดเจนมากขึ้น พี่คิดว่าการรวมตัวของคนพิการมัน
ต้องเข้มแข็ง มันจะต้องเป็นที่ยอมรับของสังคม...”๓๐๐ 

ด้านอดีตข้าราชการผู้ผลักดันเรื่องสิทธิคนพิการในยุคบุกเบิกและมีประสบการณ์ใน
การท างานกับภาคการเมืองในแง่การผลักดันนโยบายต่าง ๆ เห็นว่าการเข้าไปมีบทบาททางการเมือง
เป็นเรื่องส าคัญ แต่ต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วน “...นักการเมืองส าคัญมาก (การจะเข้าไปเกี่ยวข้อง) มัน
ต้องดูทิศทางนะคะ ดูทิศทางว่าพรรคไหนที่มีคนที่จะเข้าใจ ต้องมีช่องทางและโอกาส เพราะฉะนั้นการ
เข้าไปมีบทบาทหรือต าแหน่งต่าง ๆ ก็ถือว่าเป็นสิ่งที่ดีที่ เป็นสิ่งที่ส าคัญมาก ส าคัญที่สุด ไม่ใช่สิ่งที่ดี
อย่างเดียว... แต่ผู้น าต้องมีความรู้นะคะ มีการเตรียมความพร้อม มีศักยภาพให้ยอมรับนับถือแล้วก็เมื่อ
มีโอกาสแล้ว การเรียกร้องอย่าเผลอไปเรียกร้องประเภทความพิการใดประเภทหนึ่ง แต่ว่าต้อง
เรียกร้องสิทธิเสมอภาคโดยรวมของความพิการทุกประเภทนะคะ แล้วก็ต้องชี้แจงให้ท าความเข้าใจ
ว่าสิทธิและความเสมอภาคในทางสากล ถ้าประเทศเราก้าวไปสู่ความเป็นสากลสิ่งเหล่านี้เค้าก็ถือว่า 
เรื่องคนพิการเป็นเรื่องที่พิสูจน์ให้สังคมประจักษ์ว่าประเทศไทยมีความเป็นสากลในเรื่องของสิ ทธิ

                                           
๒๙๙  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข,  

เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๓๐๐  ดารณี อุทยัรัตนกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๗ 
 
มนุษยชนที่แสดงถึงความเจริญแล้ว จิตใจที่เป็นธรรมเป็นเรื่องที่ส าคัญ... ”๓๐๑ เช่นเดียวกับอดีต
นักการเมืองซึ่งเป็นที่ยอมรับว่าเข้าใจและสนับสนุนงานด้านคนพิการเป็นอย่างดี มีความคิดเห็นว่าจะ
คนพิการหรือไม่พิการก็ไม่แตกต่างกัน “...ถ้ามองในแง่ของคนพิการก่อน แน่นอนในแง่ของประเทศชาติ
เค้าก็ต้องมีนโยบายที่ดี คนพิการก็ต้องมองภาพรวมด้วย อย่างในส่วนของว่าคนพิการก็ต้องดูก่อนว่า
พรรคการเมืองมีนโยบายต่อคนพิการอย่างไรนะคะ แล้วพอได้เป็นรัฐบาลได้ตอบโจทย์ได้กระท าตาม
นโยบายที่มีให้มั้ย ถ้าเค้าท าเราก็เป็นก าลังใจ เราก็ชื่นชมยินดี แต่ถ้าไม่ได้ท า บทบาทขององค์กรคน
พิการนั่นก็คือจะต้องเรียกร้องคุณธรรม ถ้าไม่มีนโยบายคนพวกเนี้ยก็เรียกร้องให้มีนโยบายนะคะ ถ้ามี
นโยบายแล้วคุณไม่ท าตามก็ต้องเรียกร้องให้คุณท าตามสัญญาประชาคมที่คุณบอกไว้คะ... (ถ้าคนพิการ
จะเข้าวงการเมือง) คือนามองคนพิการเหมือนคนปกติทั่วไปนะคะ ถ้าเค้ามีโอกาสแล้วมีความสนใจ
เค้าก็เข้าไปเลย เข้าไปเพื่อประเทศชาติคะ แล้วก็แน่นอนส่วนอื่นก็เป็นเรื่องของคนพิการ แต่นาจะไม่
ค่อยมองแบ่งแยกคะ นามองคนพิการเป็นคนไทยคนหนึ่งถ้าเค้ามีความสนใจในทางการเมือง มี
อุดมการณ์ทางการเมืองเข้าไปเลยคะ แล้วก็เป็นตัวแทนของพี่น้องประชาชนทั้งประเทศ แล้วก็เป็น
ตัวแทนของคนพิการก็คือเป็นหมด นาไม่มองแยกว่าคุณจะต้องต่อสู้เพื่อคนพิการเท่านั้นไม่ใช่เช่นนั้นคะ
...”๓๐๒ หากเป็นแนวทางนี้คือคนพิการเข้าไปท างานการเมือง คุณหมอวัชราฯ ก็มีแนวคิดในเชิง
สนับสนุนเช่นกัน “...แต่ถ้าในมุมที่ว่าถ้าคนพิการเราจะเล่นการเมืองไหม ถ้าเราจะเล่นการเมืองเรา
ต้องแยกออกมาจาก Advocate ถามว่าน่าท าไหม น่าท า เพราะระบบการเมืองก็ต้องมีผู้เล่นที่
หลากหลาย ถ้าในระบบการเมืองไม่มีผู้เล่นที่เป็นคนพิการเนี่ย ก็แสดงว่าเราอยู่วงนอก การเรียนรู้เรื่อง
คนพิการก็อยู่วงนอก ถ้าเมื่อไหร่เรามีนักการเมืองเป็นคนพิการในสภาก็เหมือนในห้องเรียนมีเด็กพิการ
อยู่ด้วย การเรียนรู้เกิดตลอดเวลา การคิดการแลกเปลี่ยนจะเกิดขึ้นตลอดเวลา... แต่พอเราจะเล่น
การเมืองแบบตั้งพรรคอะไรอย่างเนี้ย ต้องระวัง ถ้าเราตั้งพรรคแบบเป็นพรรคของคนพิการเองเลย 
เสี่ยงต่อการ Exclude ตัวเอง แล้วก็การขึ้นมาเรียกร้องหรือปกป้องประโยชน์ตัวเอง พอเราเป็น
นักการเมืองเราก็ต้องมองประโยชน์ประชาชนทุกคน แม้เรามีความเชี่ยวชาญเฉพาะของกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งก็ตาม ตอนต่อสู้เราต้องไม่สุดเหวี่ยงที่จะดูแลเฉพาะกลุ่ม...”๓๐๓ อย่างไรก็ตามระบบการเมืองใน
ประเทศไทยก็แตกต่างจากระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของยุโรปหรืออเมริกา ซึ่งประเด็น

                                           
๓๐๑  ขนิษฐา เทวินทรภักติ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง

ประเทศไทยฯ, เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๐๒  กัญจนา ศิลปอาชา เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย 

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๓๐๓  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข,  

เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๘ 
 
บทบาทหรือการมีส่วนร่วมในทางการเมืองก็มีสิ่งที่ควรพิจารณา “...มันก็เป็นไปได้ในต่างประเทศก็มี
คนพิการที่สังกัดพรรค แต่พรรคของเค้ามันไม่แตกแยกกันเหมือนของบ้านเรา ไม่เหมือนกับอเมริกัน
สมัยนี้แต่พลพรรคเขาไม่มาด่ากันนะ เค้าด่าก็ด่าแต่ผู้น านะ สมาชิกไม่มาด่ากันเองมันต่างกับบ้านเรา 
บ้านเราไม่มีใครด่าผู้น าด้วยแล้วสมาชิกมานั่งด่ากันเอง ซึ่งต่างประเทศเค้าว่าแต่ผู้น าเพราะผู้น าเป็นคน
ออกนโยบาย ว่ากันแต่นโยบายส่วนนั้น เค้าไม่มาด่ากันเอง เค้าไม่ได้มาแบ่งแยกในระดับอย่างที่เรา
เป็นไง เพราะฉะนั้นทุกคนก็มีสิทธิที่จะเป็นพรรคอะไรต่อมิอะไร แต่ในระหว่างที่เราจะเป็น ส.ส. หรือ
จะเป็น ส.ว. อะไรก็ตาม เรายึดหลักว่าพรรคเราคือพรรคสิทธิมนุษยชน เราไม่ไปด่าผู้น าของอีกฝ่าย
อย่างไม่ลืมหูลืมตา เราต้อง Represent สิทธิและคนพิการ ไม่ว่าเราจะอยู่พรรคไหน พรรคไหนเรา
ก็เป็นได้ แต่ถ้าเรื่องคนพิการเป็นเรื่องของเรา ถ้าคุณท าอย่างนี้ได้ไม่มีใครว่าคุณหรอก คุณไม่มีเสียมี
แต่ได้...”๓๐๔ 

ด้านผู้ทรงคุณวุฒิที่ผ่านร้อนผ่านหนาวในการท างานกับนักการเมืองมามากหน้าหลาย
ตากลับเห็นว่า “...Hopeless Hopeless จริง ๆ พี่ว่าเขาไม่ค่อยจริงใจแล้วเขาลืมง่าย คือเรื่องของคน
พิการเนี่ยมันเป็น Topic ที่น่าสนใจและน่าสนับสนุนแต่ไม่ใช่เรื่องใหญ่ส าหรับเขา นี่ความรู้สึกส่วนตัว
นะ พี่จึงคิดว่าเราก็ต้องใช้ประโยชน์เขาเหมือนสื่อนั่นแหละ มาทีก็บูมที อะไรแบบนี้ แต่เราก็ต้องมี
จุดยืน เราต้องจับหลักการเราให้แม่น เขามาสนับสนุนเราเป็นช่วง ๆ แต่เราต้องมีหลักการให้แม่น แล้ว
เราต้องไม่ไปท าซ้ าซาก ต าน้ าพริกละลายแม่น้ า พี่ร าคาญที่สุดเลยคือเชิญรองนายก เชิญรัฐมนตรี ไป
เปิดงานแล้วไปดูงานเราประเดี๋ยวประด๋าว แล้วเราก็ขนเด็กมา เสียค่ารถค่าเวลาเด็ก แทนที่เขาจะ
ได้เรียนรู้ ได้ Empower เขา พาเด็กมาตั้งแต่เช้ารัฐมนตรีมาดู ๑๐ นาทีไปแล้ว มันไม่คุ้ม พี่เรียกว่า
กระพี้มันเยอะ เสียเวลา อันนี้พี่คิดว่าองค์กรคนพิการต้องชั่งใจ ถามว่าส าคัญไหม บางกรณีส าคัญ  
แต่อย่าเยอะเกินไป แล้วเราต้องเอาให้คุ้ม...”๓๐๕ คล้ายคลึงกับความเห็นของอดีตผู้อ านวยการส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ “...นักการเมืองเนี่ยในเวลานี้หายหมดเลยครับ
เพราะว่ามันไม่มีเลือกตั้งแล้วก็ไม่มีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้นก็จะไม่มีคนที่เข้ามาสนใจ
นอกจากคนที่เคยท าบุญท าอะไรต่าง ๆ มันเป็นเงื่อนไขที่แต่เดิมเค้ามาเลี้ยงอาหารวันเกิดของเค้าอันนี้
เค้าก็ยังมาอยู่ แต่ตอนที่ยังไม่เป็นรัฐบาลเลือกตั้งเนี่ยมันไม่มี ตัวรัฐมนตรีเองเนี่ยผมก็ไม่มั่นใจนะ ขนาด
เค้าเป็นหมอเนี่ยเค้าจะรู้เรื่องจริงมากน้อยแค่ไหน แต่ผมก็บอกหลาย ๆ ครั้งว่าระวังนะเรื่องของคน
พิการเนี่ย ที่เค้าสั่งให้เราท าโน่นท านี่เค้าอาจจะได้ข้อมูลมาเป็นสิบยี่สิบปีมันอาจจะไม่ชัดเจนไปแล้ว 

                                           
๓๐๔  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๐๕  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๘๙ 
 
โดยเฉพาะเด็กออทิสติกเป็นปัญญาพวกเนี๊ยเค้าต้องเรียนแน่นอน ในส่วนของนักการเมืองที่ผมเล่าให้
อาจารย์เนี่ยมันคล้าย ๆ กับว่ามันไม่ใช่การเลือกตั้ง ถ้ามีการเลือกตั้งอย่าง ส.ส. ก็จะเข้าไปดูเข้าไปอะไร
ต่าง ๆ เพื่อหาเสียงของเค้า...” แต่ก็มีข้อยกเว้น ผอ.ธีระฯ เล่าให้ฟังต่ออีกว่า “...ท่านบรรหารเนี่ยเค้า
ถือธงน าหน้าเลย แกจะไปยืนขอบสระเลย ดูเด็กที่แขนไม่มี เวลาลงน้ าเด็กจะขึ้นยังไง เค้ามีความสนใจ
ก็ไปดูเค้าอยากรู้ แต่ผมเชื่อนะว่าถ้าท่านบรรหารยังไม่เสียท่านก็ยังตามเรื่องพวกนี้อยู่นะ... ท่านตาม
งานตลอด วิธีรายงานของผมก็เขียนเป็นบันทึกข้อความส่งให้เลขาท่านเพื่อจะน าไปให้ท่านบรรหาร 
แล้วถ้ามีอะไรท่านก็โทรถามหรือไม่ก็เรียกผมไปพบเลย ท่านเป็นผู้ที่เอาใจใส่ ผมเห็นคนนี้คนเดียว
เท่านั้นแหละ...”๓๐๖ 

๔.๗.๔ บทบำทองค์กรของคนพิกำรและข้อเสนอแนะ  
เมื่อกล่าวถึงองค์กรของคนพิการผู้ทรงคุณวุฒิส่วนมากกล่าวถึงสภาคนพิการทุก

ประเภทแห่งประเทศไทย ผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนชื่นชมและยอมรับบทบำทของสภำคนพิกำรฯ ในอดีต 
แต่เมื่อกล่ำวถึงยุคปัจจุบันมุมมองส่วนมำกค่อนไปในทำงที่เป็นห่วงและอยำกจะเห็นกำรท ำงำนที่มี
ควำมชัดเจนโดดเด่นกว่ำนี้ “...ผมดูจากตัวผมเองนะในสมัยผมเนี่ยคนพิการเค้าก็จะมาร่วมกับผมแล้ว
เดินไปพร้อม ๆ กัน มันก็ท าให้งานของผมมันไปไวแต่พอหลัง ๆ มามันเหมือนกับว่า คนพิการเองก็
อาศัยเงิน พม. เพราะมีเป็นหมื่นล้านของเรามีสองร้อยล้านเอง ก็ห่างเหินกันไปเป็นส่วนมาก...”๓๐๗ 
ต่อเนื่องสอดคล้องกัน “...คนพิการนะ ถ้าถามว่ากระบวนการข้างในที่แน่น ๆ เนี้ย มันเจือจางลง
เพราะว่าโครงสร้างเราใหญ่ขึ้นกว่าเดิม โครงสร้างใหญ่ขึ้นหมายความว่าทุกสมาคมเกิดหมด  
ทุกสมาคมมีโครงข่ายลงไป เรามีการปรับปรุงเรื่องของเงินกองทุน มีการกระจายงบประมาณ ทุกคน
ต้องมะลุมมะตุ้มกับภารกิจการใช้เงินอะไรทั้งหลายเนี้ยนะ ซึ่งท าให้กระบวนการที่เป็นกระบวนการ
เรียนรู้มีคนท าน้อยลง พี่คิดว่างั้นนะ มันมีคนท าน้อยลง มันอาจจะมีเรื่องหลัก  ๆ ที่ยังมีคนเคลื่อน
อย่างเช่น เรื่องของรถไฟฟ้า เรื่องของสิ่งแวดล้อม แต่ก็ ไม่ใช่องค์กรหลัก... ส่วนองค์กรหรือสมาคม 
คนพิการแม่ ๆ ทั้งหลายก็ไม่โฟกัสไปที่การสร้างกระบวนการการเรียนรู้ การจัดการความรู้คือเคลื่อน
ด้วยความรู้ มันกลายเป็นว่าองค์กรแม่ทุกองค์กร น่าจะเป็นอะไรที่เราเรียกว่าติดกับดัก ไม่ได้เป็นตัว
ของตัวเองเท่าที่ควรนะ พอคนอื่นจะท าก็ล าบาก มันกลายเป็นองค์กรที่มันไม่ใช่ Nationnal ใครที่ไม่
เป็นองค์กร Nationnal เนี้ยมันกลายเป็นกันกันเอง เพราะเรามีค าว่า Nationnal แล้วเนี้ย อันอื่นมัน
เลยเหมือนไม่  Valid ไม่ Valid ที่ เป็นผู้น ารึไง หรืออะไรอย่างนี้ . . .  เรากับ พก. พี่คิดว่าเรา 
Compromise มากขึ้น คือบางครั้งพี่ไปประชุมแล้วพี่มีความรู้สึกว่าอันนี้ไม่มีเหตุผลเลย  แต่เรา

                                           
๓๐๖  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์,  

เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๓๐๗  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 



 
 
 ๑๙๐ 
 
ยอม แล้วเราอาจจะแบบชินเกี่ยวกับการใช้วิธีแบบ Trade ฉันตั้งเป้า ๑๐๐ นะ ถ้าสมมติว่าดู ๑๐๐ 
แล้วมันจะยากเนี้ย เราก็เอา ๕๐ ก็ได้ คือเมื่อก่อนเนี้ยถ้า ๑๐๐ ไม่ได้ เราจะเอา ๘๐ แต่เดี๋ยวนี้ถ้า ๑๐๐ 
ไม่ได้ ๕๐ ก็เอา มันคล้าย ๆ ลดมากเกินไป ยอมมากเกินไป เหมือนยกตัวอย่างเรื่องจ้างงานเนี้ยพี่คิดว่า 
หู้ยแบบ บางเรื่องเนี้ยเราเป็นนักวิชาการเรารู้สึกว่าไม่ได้เลย อันนี้มันจะไปได้ Distort เจตนารมณ์หลัก
ของเราเลยนะ เพราะหลักเราคือ Quota System จ้างงานในระบบปกติ มีความก้าวหน้า มี Support 
Employment พอเรายอมลงมา ๓๕ เราก็ยังรับได้นะ เป็นหลักการนะตอนเรายอม ๓๕ เนี้ยนะ แต่
หลังจาก ๓๕ ที่เป็นรายละเอียดแนวทางปฏิบัติพี่คิดว่าเราก าลังจะหลุดหลักการ เราก าลังจะหลุดไป
เรื่อย ๆ ความเป็นการจ้างงานในระบบมันก าลังจะหายไป แม้แต่จ้างในระบบเนี้ยคือถ้าเราไม่คงไว้เรา
จะไม่สามารถที่จะไป Defend เรื่องของ Support Employment คือเป็นจ้างในระบบปกติ แต่ต้องมี
การคุ้มครอง และมีสวัสดิการเนี้ยมันจะไม่ได้...”๓๐๘ ยิ่งไปกว่านั้น “...โดยสภาคนพิการเนี่ย โดย
ความรู้สึกของครูนะเคยเห็นว่าเค้าท ายิ่งใหญ่แล้ว แต่ตอนนี้เหมือนกันว่าแต่ละสมาคมมันก็แข็งแกร่ง
ขึ้นก็เป็นเรื่องปกตินะ ที่ว่าแต่ละสมาคมก็รับงานไปท า มีงบประมาณของตัวเองก็สามารถยืนด้วย
ขาของตัวเองได้มันน่าจะท าให้สภาแข็งแกร่งยิ่งขึ้น แต่มันไม่เห็นรูปนั้นน่ะสิ ... มันก็ไม่เห็นเป็นใน
นามของสภาคนพิการ คือคนนอกมองนะ ซึ่งฟังมาว่าเป็นอาจารย์มณเฑียรเนี่ยมันก็สุดยอดแล้วล่ะนะ
โดยลักษณะของเค้าที่ Perfect และดีที่สุด แต่ว่าในนามสภาเนี่ยมันไม่ Link กัน มันเห็นแต่ภาพ
ของความเป็นอาจารย์มณเฑียร ไม่เห็นภาพของสภาคนพิการ... ตอนแรกนะ สภาคนพิการรู้สึกว่า 
Active มาก รู้สึกว่าดี ในขณะนี้ครูก็ถ้าพูดไปมันก็ไม่ Fair กับสภาคนพิการ เพราะว่าเราไม่ได้ใกล้ชิด
จริง ๆ เราไม่ได้รู้จริง แต่มันคนหน้าเดิมทั้งนั้นเลย ยังไม่เห็นคนใหม่เข้ามาท างาน...”๓๐๙  

 อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้
ข้อคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่า “...บทบาทตอนนี้มันสับสน ดิฉันเองก็สับสน พอมีเงินกองทุนเข้ามามัน
เริ่มเป๋ เท่าที่ฟังดู ทางองค์กร ก็จะบอกว่ามีเงินมาแล้วเงินของเราเอาออกมาใช้ อุดมการณ์ทั้งหลาย
สลายหายไปเลย มันอ่อนลงโดยอัตโนมัติ แต่ละประเภทความพิการของฉันได้น้อยของแกได้เยอะ มัน
กลายเป็นเรื่องพวกนี้... ถึงได้เล่าย้อนแต่ต้นว่าไม่มีเงินซักบาทในแกนน ารุ่นแรก ดิฉันไปเป็นอาสาสมัคร 
ทุกครั้งที่ไปประชุมตอนนั้นยังไม่ได้มาท างานเกี่ยวกับคนพิการ อยู่อีกกลุ่มนึงไปเป็นอาสาสมัคร 
อาสาสมัครก็เก็บตังส์ค่ารถ อะไรที่เราช่วยได้ก็ท า เสิร์ฟน้ าเสิร์ฟท่า เข็นวีลแชร์อะไรที่เราท าได้ก็ท า 
เพราะฉะนั้นจากเดิมเนี่ย มุ่งมั่นที่อุดมการณ์จริง ๆ มุ่งมั่นที่ความเสียสละจริง ๆ พอมาด้วยกันเห็นใจ

                                           
๓๐๘  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข,  

เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๓๐๙  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๙๑ 
 
กันพลังมันยิ่งแน่น เฮ้ยต้องเอาให้ได้ ต้องเอาให้ได้ ต้องสู้ให้ได้ ต้องเอาให้ได้... เพราะฉะนั้นเรื่องของ
ประเด็นต้องชัดเจนว่าจะเล่นเรื่องอะไร การที่ประเด็นจะชัดการสื่อสารต้องชัด การสื่อสารจาก
ส่วนกลางลงมาส่วนภูมิภาค เหมือนกับที่เราเล่นเกมกระซิบกันสิบคนจากคนแรกไปถึงคนสุดท้าย คน
สุดท้ายไปเรื่องอะไรก็ไม่รู้มันเปลี่ยนเรื่องไปเลย เพราะฉะนั้นตรงนี้ก็ต้องชัด ส่วนกลางเอง แกนน าก็
ต้องชัด จะต้องเล่นเรื่องนี้นะ หนึ่ง สอง สาม จะเล่นแบบนี้นะ เพราะฉะนั้น ภูมิภาคแต่ละจังหวัดก็
จะต้องรับเข้าไปนะคะ เรามีอนุกรรมการระดับจังหวัด ซึ่งมีผู้น าคนพิการตั้งเป็นกรรมการอยู่ เท่าที่ฟัง
อยู่ก็พิจารณากันแต่เรื่องเงินกู้ สองเงินสนับสนุนโครงการจบ แต่ท่านไม่ได้ดูเลยว่าพี่น้องพิการที่อยู่ใน
จังหวัดนั้น ๆ เนี่ย ตอนนี้เขาล าบากอะไร เขาทุกข์อะไร อะไรที่เขายังเข้าไม่ถึงสิทธิ เรื่องการสื่อสาร
ส าคัญ จากส่วนกลางมาสู่ส่วนภูมิภาค เพราะฉะนั้นส่วนภูมิภาคก็ต้องชัด...”๓๑๐ 

ผู้ทรงคุณวุฒิที่ท างานใกล้ชิดกับผู้น าคนพิการและมักเป็นปากเป็นเสียงให้คนพิการ
เสมอมาเห็นว่าการท างานของสภาคนพิการฯ ยังไม่เป็นที่พึงพอใจ “...พูดตรง ๆ พี่ยังไม่พอใจ เพราะ
พี่ว่าเขาลงไม่ลึกพอ เขายังไม่ลงไปถึงเด็ก แล้วก็ไม่ใช่ว่าธุระไม่ใช่นะ เพียงแต่ว่าเขายุ่งอยู่กับระดับเนี้ย 
แล้ ว เ ขาก็  Push นะ  แต่ เ ขาจะนั่ งประชุ มกั น ในห้ อ งประชุม  มั นยั ง ไม่ ล ง ไปถึ งข้ า งล่ า ง  
พี่ถึงบอกว่าหลายกรณี บางทีเราคิดอะไรไปไกลเกิน แต่เราไม่ได้ย้อนกลับมาดูว่าลูกเราเองมันได้อะไร 
ทุกขณะจิตที่ท าอาจารย์ต้องนึกว่าลูกเราได้อะไร อย่างพี่เนี่ยแน่นอน พี่มาส่งเสริมให้ครูเรียนปริญญาโท 
แต่พี่ต้องย้อนกลับไปถามว่า ถ้าครูพี่รู้เรื่อง Early Intervention ดีในระดับปริญญาโท แล้วลูกพิการ
เราที่อยู่ในจังหวัดนั้นจะดีขึ้นไหม มันต้องตอบค าถาม และเราก็ตั้งสมมติฐาน หรือเรา Foresee ว่ามัน
จะดีขึ้นเพราะเขาได้รับการพัฒนาให้เก่งขึ้นให้เป็นมืออาชีพ คือมันต้องแบบนี้คะ... พี่คิดว่าที่เรายังขาด
เรายังไม่ได้ไปดูในระดับล่าง...”๓๑๑  ข้อคิดเห็นนี้สอดคล้องกับนักวิชาการด้านคนพิการที่ให้ความ
คิดเห็นว่า “...ผมว่าหลัก ๆ ที่ผ่านมา ก็เล่นระดับบนด้วยกัน มันชัดเจน อันนี้คือข้อดีนะ ที่เรามี
กฎหมายที่อาจจะเทียบเคียงกับอเมริกาหรือเทียบเคียงกับอาเซียน เพราะเรามีผู้น าที่เล่นระดับบน
เชื่อมโยงหรือว่าเล่นระดับนักการเมืองอย่างอาจารย์มณเฑียร (มณเฑียร บุญตัน) ผมว่านี่คือความเป็น 
Strategies ที่ประสบความส าเร็จที่มันต้องมีกฎหมายหล่ะ ส่วนการประสาน การ Implement เป็น
อีกเรื่องหนึ่ง ผมมองว่าข้างบนนั่นก็คือความส าเร็จ แต่ว่าระดับล่างยังมองไม่ค่อยชัด ทุกประเด็นยัง
มีปัญหาอยู่ ถามว่าถ้ามันเป็นสองสามส่วนนี้ความส าเร็จมันก็เป็นความส าเร็จเฉพาะข้างบน ความเป็น
ลายลักษณ์อักษร Implement Practical การประสาน ยังคงมีปัญหาอยู่ เพราะว่าข้างบนเนี่ยมันมี

                                           
๓๑๐  มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนกำรจัดสัมมนำเชิงวิชำกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อ

ร่ำงกำรศึกษำวิจัยเรื่องขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำรไทย. หน้า ๒๘. 
๓๑๑  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๙๒ 
 
เกี่ยวข้องกับคนไม่กี่กลุ่มแต่ว่าข้างล่างเนี่ยกลุ่มใหญ่ จะต้องใช้อะไรที่มากกว่านั้น ไม่ว่าจะเป็น 
Resources ความเข้าใจ หรือต้องการเวลา...”๓๑๒ เมื่อมองย้อนกลับไปในอดีตสภาคนพิการฯ ผ่าน
ประสบการณ์ที่เป็นจุดอ่อนดังความคิดเห็นของ ดร.เบญจา ชลธาร์นนท์ ว่า “...แต่ละประเภทความ
พิการก็จะมุ่งประโยชน์ของแต่ละกลุ่ม แล้วก็เรื่องการแข่งขันน่ะดี เรื่องการที่พยายามจะท าให้กลุ่ม
ของตัวเองดีขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็มันรวมก้อนกันไม่ได้ แล้วก็ในระยะแรก ๆ ก็ยังมีความขัดแย้ง 
เพราะว่าการตั้งสภาคนพิการตอนแรก ๆ เนี่ย มันเน้นไปที่ร่างกาย แล้วตอนนั้นเด่น ๆ ก็เช่น อาจารย์
ณรงค์ ท่านต่อพงษ์ อะไรงี้คะ ส่วนอื่นก็ยังด้อยอยู่ แต่ตอนหลังนี่ก็ดีขึ้น แล้วเราก็มีระบบที่จะผลัดกัน
มานั่งเป็นประธาน...”๓๑๓  อย่างไรก็ตามการเป็นประธานหรือต าแหน่งอื่น ๆ ในสภาคนพิการฯ 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่คลุกคลีในสายสาธารณสุขก็มีความคิดเห็นที่น่าพิจารณาว่า “...การจะวางคนท างาน
เนี้ยมันเหมือนกับจะเป็นข้อตกลงหรือจะเป็นโควต้าหรือยังไงก็ไม่รู้ พวกเราไม่ได้เลือกคนอย่างที่จะ
เป็นผู้น าขึ้นมากันจริง ๆ หรือเปล่า เอาง่าย ๆ ว่าในด้านสุขภาพเนี้ยมีตัวแทนคนนึง แกมีข้อจ ากัดแก
ไม่ได้ท าความเข้าใจระบบที่ Advance ไปกว่าสิ่งที่แกคุ้นเคยไง อย่างเนี้ยถ้าเราปล่อยเป็นตัวแทนแล้ว
คนพิการเสียประโยชน์นะ แต่เราเปลี่ยนตัวแทนไม่ได้เพราะสมาคมส่งมาตามโควต้า ต้องอยู่ต าแหน่ง
ตรงนี้...”๓๑๔ ด้านการมองประโยชน์เฉพาะกลุ่มสอดคล้องกับผู้ทรงคุณวุฒิอีกท่านหนึ่ง “...มอง
ประโยชน์ของกลุ่มมากกว่า แต่มันเป็นแค่ธรรมชาติของบุคคลของมวลมนุษยชาติ ของมวลมนุษย์ใน
ประเทศไทยคือในต่างประเทศเค้ามองประโยชน์ส่วนรวม...”๓๑๕ 

สิทธิคนพิการยังไม่เป็นจริงในระดับล่างตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิแสดงความคิดเห็นนั้นมี
สาเหตุมาจากหลายปัจจัย “...ทุก ๆ อัน การน าไปสู่การปฏิบัติเนี่ย มันไม่เกิด หรือมันเกิดก็อยู่ใน 
Scale ที่น้อยมาก มันอาจจะติดขัดด้วยความเชี่ยวชาญ เรื่องการใช้เงินมีข้อจ ากัด มีหลายเรื่อง แล้วก็
ความทุ่มเท ความรอบรู้ เด็กก็รู้ อย่างเด็กตาบอดหลายคนเนี่ย เก่งมากเรื่องกฎหมาย เขารู้เลยว่าเขามี
สิทธิแบบนั้นแบบนี้ แต่พอจะเอาไปปฏิบัติ คนก็ยังเลือกปฏิบัติ เด็กของเราก็ยังไม่มีต ารา อะไรแบบนี้ 
ทีนี้พอเราไปสู้ มันต้องท าให้เกิดด้วย มันยากตรงนี้ คือพอเราสู้ปั๊ป เธอท า เพราะเธอเป็นคนบอกว่ามัน
ยังขาดตรงนี้อยู่ มันไม่เหมือนกับการที่เราสู้แล้วมันยังมีอีกก้อนนึงที่ลงไปปฏิบัติให้มันเกิด... พลังมันไม่

                                           
๓๑๒  ทวี เชื้อสุวรรณทวี เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๑๓  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๑๔  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข, เมื่อวันที่ 

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๓๑๕  ขนิษฐา เทวินทรภักติ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง

ประเทศไทยฯ, เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๙๓ 
 
มี ย้อนกลับมาดูว่าท าให้เขาถึงไม่มีพลัง เพราะเขาขาดองค์ความรู้ เขาขาดคน Support ทางวิชาการ 
เงินยังพอหาได้ แต่พอมันขาดตรงนี้มันไม่มีพลัง มันต้อง Empower ตรงนี้ ทีนี้เรา Empower โดย
กฎหมายหรือระเบียบเนี่ย มันไปแค่เนี้ย แล้วมันหยุด… คือเขารู้ว่ากฎหมายคืออะไร แต่พอจะลงไปสู่
ปฏิบัติ เขาไม่รู้ อย่างเช่นมีอาจารย์คนหนึ่ง เขาเป็นนักกฎหมาย เขาสอน เขารู้ว่ากฎหมายว่างี้  ๆ ต้อง
ให้เกิดงี้ ๆ แต่พอเราถามว่าแล้วอาจารย์จะไปท าให้มันเกิดได้อย่างไร เขาก็ชะงัก แล้วก็ตอบไม่ได้ว่าเขา
ต้องไปท าอะไรต่อจากนั้น กฎหมายถึงจะ Work อาจจะขาดประสบการณ์ เข้าใจ รู้หมด แต่พอจะไป
บังคับใช้ เราไม่เกิด เพราะเราคนไทยเราก็ไม่ชอบฟ้องใครต่อใคร แต่บางครั้งมันจ าเป็น จะให้มันเกิด
เราก็ต้องสู้กัน เช่นตอนนี้ใครเปิดปากก็เข้าคุก มันก็ไปไม่รอด…”๓๑๖ 

การท าสิทธิคนพิการให้ เป็นจริงหรือประโยชน์ที่ลงไปถึงคนพิการหรือการ 
Implementation นั้น น่าสนใจว่าเป็นบทบาทองค์กรของคนพิการหรือสภาคนพิการฯ หรือไม่ 
อย่างไรก็ตามผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความคิดเห็นถึงการด าเนินงานว่าองค์กรของคนพิการควรมีมติให้
ชัดเจนว่าจะให้หน่วยปฏิบัติท างานอย่างไร “...ผมคิดว่านะถ้ามติออกมาจากสมาคมหรืออกมาจาก
สภาเนี่ยคงมีความชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรไม่ใช่พูดกันคนละค า คนพิการร่างกายจะเอาอะไร
ยังไง จะบอกว่าเวลานี้ร่างกายมันยังมีไม่ทั่วถึงก็บอกไปเลยว่าต้องการอะไรยังไงครับ หรือทาง 
ออทิสติกบอกว่าอยากได้โรงเรียนเฉพาะก็ว่ามา ว่าเห็นด้วยไม่เห็นด้วย ฉะนั้นการจะเปิดโรงเรียนเนี่ย
มันมีค่าใช้จ่ายสูง ถ้าเราจะเอาไปรวมกับเด็กธรรมดาเนี่ยเค้าก็ว่าไม่น่าจะเอาไปรวม ก็จะมีผู้ปกครอง
ส่วนหนึ่งบอกให้เปิดโรงเรียนเฉพาะ พอเราจะเปิดปุ๊ปก็จะมีเสียงคัดค้าน ผมเองผมก็สับสนตอนที่ผม
อยู่น่ะนะ แล้วเวลาน้ีก็ยึกยักกันไปยึกยักกันมายังหาข้อยุติไม่ได้...”๓๑๗ การเลือกวิธีปฏิบัติบางครั้งก็เป็น
การยากหากขาดข้อมูลหรือความรู้ทางวิชาการหรือตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจ นอกจากนั้นผู้ทรงคุณวุฒิยังให้แง่คิดในเชิงวิชาการที่น่าสนใจอีกว่า  “...คนพิการเป็น 
Marginalised Group เป็นคนตีนขอบในสังคมทั่วไป เพราะฉะนั้นการ Voice หรือ Lead ท าให้เห็น
ความเป็นธรรม เพราะว่า Voice จะกระจัดกระจายมันก็อาจจะไม่มีน้ าหนัก เพราะฉะนั้นต้องมีคน
รวบรวม Voice และมีความเป็นตัวแทน แต่ค าว่าตัวแทนนี่มันมีนัยยะและมัน Sensitive แต่เอาละใน
เบื้องต้นมีแกนกลางที่เกี่ยวร้อยให้เป็นกลุ่มเป็นก้อนมากขึ้น ค าว่าเกี่ยวร้อยนั้นมันอาจจะไม่เหมือนกัน
เลยทีเดียว แต่มันก็มีอะไรที่มันเป็น Common Core Value ร่วมกันแต่มันอาจจะไม่ทุกอย่าง ทีนี้ค า
ว่า Representative บางทีถ้าตีความดี ๆ มันก็ไม่ Representative อาจารย์ลองคิดดูละกัน ถามว่า

                                           
๓๑๖  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๑๗  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์, เม่ือวันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๙๔ 
 
องค์กรคนพิการมีความเป็น Representative มั้ย เรื่องวาจาอะไรใช่ แต่อีกหลายคนก็ปฏิเสธ 
อาจารย์อาจจะอยู่อีกวงหนึ่ง คนชอบผู้น าคนนี้  ชอบก็มี  ไม่ชอบก็มี เราก็เห็น แล้วก็ เห็นว่า  
Representative เนี้ยมันอาจจะไม่ Voice ก็ได้นะ แต่ว่ามันมีความเป็น Leading Leader อะไร
บางอย่าง เราอาจจะมองว่าความเป็น Leader กับความเป็น Representative กับ Voice เนี้ยมัน
อาจจะต่างกันก็ได้นะ มันจะมีค านึง Majority of Voice ถ้าเอาไปใช้ด้วยกัน สามค าเนี้ยมันจะมี 
Hierarchy ต่างกัน…”๓๑๘ 

นอกจากนั้นผู้ทรงคุณวุฒิยังมีข้อเสนอแนะต่อองค์กรของคนพิกำรทั้งบทบาท 
ภารกิจ และการบริหารจัดการ “...องค์กรคนพิการน่าจะเป็นหน่วยสนับสนุนนะ ทั้งสื่อ อุปกรณ์ ทั้ง
องค์ความรู้ เพราะเราเป็นกลุ่มบริโภคเนี่ยเรารู้ดีว่าเราต้องการอะไร ก็เอาความต้องการแท้  ๆ ของเรา
เนี่ยไปบอกหน่วยงานของรัฐ ทีนี้มันเหมือนกับว่าองค์กรคนพิการก็ท า รัฐก็ท า มันเลยจะคล้าย ๆ กับว่า
มันก็ต่างคนต่างท า ซึ่งข้อจ ากัดของรัฐและเอกชนมีไม่เหมือนกัน...”๓๑๙ ในแง่ของความเข้มแข็งและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า “...จะต้องเป็นที่ยอมรับของสังคม ต้องมี
กิจกรรมทางด้านวิชาการ ด้านการสื่อสาร หรือให้ความรู้กับสังคม ชุมชน เป็นตัวแบบที่ดี และก็มี
เครือข่ายของเขา พี่ว่าองค์กรของคุณชูศักดิ์เขาท าได้ค่อนข้างดี เขารวมกลุ่มกัน อันนั้นคือพ่อแม่ท าให้ 
แล้วเขาก็ยืดหยัน พอเขาลุกขึ้นท าจริงจัง พอมันรวมกลุ่มได้ มันก็จะมี Activity ต่าง ๆ ออกมา และพอ
มัน Represent ได้ระดับหนึ่ง ความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ มันก็จะมาง่ายขึ้น ถ้าองค์กรไม่เข้มแข็ง 
หากเราต้องการความร่วมมือจากอะไรที่เขาไม่ไว้วางใจ การที่จะน ามันก็ล าบากไง ...เพราะฉะนั้นตัว
องค์กรคนพิการเองก็ต้องพิสูจน์ตัวเองให้เห็นว่าเราท าเพื่อสังคมอย่างแท้จริง  ไม่ใช่เพื่อประโยชน์
ขอ งคนบา งคน ในอ งค์ ก ร ขอ ง เ ร า  พอมั น เ กิ ด ขึ้ น ม าปุ๊ บ  โ อก าส ไปต่ อมั น ย ากแล้ ว . . .  
การผลักดันเราต้องเล่นที่ฝ่ายนโยบาย ทุกประเทศก็ต้องเป็น มันต้องเป็นระดับนโยบาย อย่าง 
คุณสุภรธรรมไปผลักดันก็ต้องผลักดันนโยบาย  ในระดับมหาวิทยาลัยก็ต้องผลักดันนโยบาย มันไม่มี
ทางไปจากข้างล่าง ยากมากเลย อย่างที่พี่ท าให้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ให้ Quota เด็กออทิสติก
จากสาธิตเกษตรฯ เข้ามหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ ถ้าเราไม่วิ่งอธิการบดี มันจะได้ไหมล่ะ ไม่มีทาง 
เดินไปหาคณะต่าง ๆ เขาไม่เอาหรอก... ถ้าอธิการบดีไม่สั่งการให้เรา มันไม่มีทางเกิดได้เลย มันเหมือน

                                           
๓๑๘  ทวี เชื้อสุวรรณทวี เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๑๙  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์, เม่ือวันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๙๕ 
 
ในกระทรวงฯ ถ้ารัฐมนตรีไม่ได้สั่งจริง ๆ ท าให้ตายเลยก็ไม่เกิด...”๓๒๐ องค์กรของคนพิการเป็นหน่วยที่
เป็นปากเป็นเสียงแทนสมาชิกแทนคนพิการทั้งประเทศ สิ่งที่ผู้ทรงคุณวุฒิอีกท่านหนึ่งเสนอแนะก็คือ
ความเป็นองค์กรผู้แทนคนพิการ “...เนื่องจากองค์กรคนพิการเป็นตัวแทนของ Voice ก็ต้องเชื่อความ
เป็น Repersensitive ต้องเข้าใจปัญหาและความต้องการของพรรคพวกให้ชัดเจน และผมก็เชื่อว่า
ถ้าความเป็นเสียงส่วนใหญ่เราก็หนีไม่พ้นเรื่อง Majority จากที่เราตอบโจทย์ของคนกลุ่มเล็ก ๆ เรา
ต้องกลุ่มใหญ่มากขึ้นขยายมากขึ้น ผู้น าทุกคนมีความเป็นผู้น าตรงเนี้ยอะนะ แต่ว่าขาดการดึงระดับล่าง 
ในเชิงที่ of Voice ให้มันมีมากขึ้น รายละเอียดก็คงต้องไปคลี่ไปเน้นเรื่องคนพิการ ต้องเข้าใจว่าจะต้อง
ท ายังไง โจทย์คืออะไร จะให้เค้าเข้ามา Participation อย่างไร มันหมายถึงการมาร่วมกันต่อหน้าต่อ
ตาเพื่อช่วยเหลือหรือเป็นวิธีอื่นได้ด้วย แล้วรู้ยังไง ผ่านช่องทางไหน ตัวแทนอะไร...”๓๒๑ หัวใจส าคัญ
อีกประการหนึ่งขององค์กรของคนพิการนั่นก็คือการบริหารจัดการ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นทั้งนักวิชาการ 
นักบริหาร และท างานใกล้ชิดองค์กรของคนพิการมีข้อเสนอแนะว่า “...พี่ว่ามันต้องมีมืออาชีพ คือคน
พิการไม่ได้เก่งทุกเรื่อง อย่างเรื่องการเงิน คนพิการไม่เก่ง พอไม่เก่งเราต้องมีกลไกที่จะหาคนที่มือ
อาชีพ อย่างพี่ไปดูที่ Perkins นี่ CEO ของเขาจ้างแพงมากแล้วมาจากภาคเอกชน มาเป็น CEO แล้ว
เขามี Board มีทั้งวิชาการ ทางการศึกษา มีทั้งมาจากภาคธุรกิจ Board เขามีความรอบรู้เยอะมาก 
เสร็จแล้วพอเขาจะเขียนโครงการขอเงินจากองค์กรใหญ่ ๆ เนี่ย เช่นเขาจะเขียนขอจากเครือ Hilton 
เ ล ย นะ  เ ข า มี  ด ร .  เ ขี ย น โป ร เ จ ค นี้  ๓  ค น  เ ข า ใ ช้ มื อ แ บ บ เ นี้ ย  ที นี้ ข อ ง เ ร า ก็ พ อ ไ ด้   
แต่เขียนกันเอง แล้วมันไม่ลึก เหมือนสภาที่ปวดหัวอยู่ทุกวันเนี้ย แล้วพวกเราเองก็มีอาชีพ มีภาระ  
แต่มาท าด้วยใจ เดี๋ยวมาเดี๋ยวไม่มา เดี๋ยวเข้าเดี๋ยวไม่เข้า ก็ปล่อยเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ก็ระดับเก้าพัน 
หมื่นสอง แล้วมันไหวเหรอ มันเลยเละไปหมด เพราะฉะนั้นอยากเอาใครมาเป็นผู้อ านวยการอะไรซัก
อย่างหนึ่งต้องส่งเขาไปเรียน บริหารเป็นหรือเปล่า บริหารมีอะไรบ้าง พัสดุ บริหารบุคลากร บริหารเงิน 
ไม่ใช่ว่ามา ๆ เป็นคนพิการใช่ไหม จ้างเลย ต้องเอาความรู้ก่อน ไม่ได้บอกว่าไม่มีความรู้ ประสบการณ์ 
แต่มันไม่พอ คือยินดีที่จะให้คนพิการเป็นหลัก แต่คนพิการก็ต้องได้รับการเพิ่มสมรรถนะ และคนที่
เข้ามาต้องมืออาชีพ ที่เขาให้ไป ๓๐ ล้านแต่ละองค์กรน่ะ เขาอยากเห็นแบบนี้... ผู้น าคนพิการก็
เป็น Board ไป แต่ไม่ใช่ลงมาบริหารทุกเรื่อง ให้บริหารโดยประธานสภาแบบเนี้ยมันไม่ใช่ 
ประธานสภามันควรจะเป็นประธาน Board สภา แล้วก็ยังมีผู้บริหารอีกกลุ่มนึงมันถึงจะโตได้ ถาม
ว่าทุกคนมีเจตนาดีไหม โอ้ ดีหมด ทุ่มเทไหม ทุ่มเท มาวันเสาร์ มาตอนค่ า เขาไม่ท างานกันแล้วตอน

                                           
๓๒๐  ดารณี อุทัยรัตนกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๒๑  ทวี เชื้อสุวรรณทวี เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๙๖ 
 
นั้น มันต้องเปลี่ยนองค์กรของคนพิการให้มีลักษณะการบริหารที่มีคนรับผิดชอบโดยตรงและเต็มเวลา 
ไม่ต้องห่วงหรอกว่า ถ้าเป็นองค์กรของ Deafblind ต้องมี Deafblind มาเป็นซีอีโอ Deafblind ก็ไป
เป็นบอร์ด แต่ซีอีโอมันต้องคนเก่ง ถ้ามันไม่เก่งเราไล่มันออกได้ แต่ถ้าคนพิการมาเป็นเนี่ย ไล่ไม่ออก 
เข้าใจไหม... แล้วเชื่อสิว่ามีคนอยากมาท า เนี่ย อย่าง Perkins เนี่ย พี่งงเลยนะมาจากภาคเอกชนแบบ
นั้น CEO ไม่ถูกใจเขาให้ไปเลย Perform ไม่ดี หาเงินไม่เก่ง ออกไป หาคนใหม่เข้ามา... แล้วใน
ต่างจังหวัดนี่ องค์กรของเราระดับนั้นเนี่ยยังไม่ Empower เรายัง Empower เขาไม่พอ เพราะฉะนั้น
เขาเลยได้แต่หวังพึ่งทรัพยากรจากเรา เขาอยากได้เงินไปท างาน แต่องค์ความรู้ไม่มี แล้วเราไม่มีระบบ
ไปช่วยเขาในเรื่องของการท าให้เกิดองค์ความรู้และความเข้มแข็งแบบนั้น เรามุ่งแต่ว่าเอาเงิ นลงไป 
แล้วเดี๋ยวคนพิการจะดีเอง ไม่ดีเองหรอกค่ะ ทุกคนต้องได้รับการฝึก… ส าหรับพี่ การไปต่างประเทศพี่
ถึงไม่เสียดายเงิน เวลาที่ครูหรือผู้อ านวยการไปแต่ต้องมี Commitment กลับมาคุณท าอะไร เราจะไป
ตามดู ที่นั่งอยู่นั่นน่ะ ไม่รู้เรื่อง แล้วมีเงินอยู่ตั้งหมื่นสองพันล้าน ใช้ไปซัก ๕๐ ล้าน เอาไปให้หมดเนี่ย ก็
ยังคุ้มแสนคุ้ม แต่นี่ไม่รู้เรื่องเลย...”๓๒๒ 

๔.๗.๕ ผู้น ำคนพิกำรรุ่นใหม่ 
เป็นข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อผู้น าคนพิการทั้งในแง่ของความห่วงใยและ

ข้อเสนอแนะต่อคุณสมบัติหรือการสร้างผู้น าคนพิการรุ่นใหม่ คุณหมอวัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ฉายภาพการสืบทอดต าแหน่งของผู้น าองค์กรของคนพิการไว้น่าสนใจ “...ผู้น าองค์กรคน
พิการส่วนใหญ่นะพี่คิดว่าเป็นการถ่ายทอดทางวัฒนธรรม เป็นแบบรุ่นสู่รุ่นมากกว่า ถ้าเรามองเรื่อง
ระบบองค์กรเราจะคุ้นเคยกับค าว่า Succession Planning คือการวางภารกิจตาม Competency 
คือการดูทุกมิติของผู้น าที่จะขึ้นมา จะได้รับการยอมรับผู้ที่จะขึ้นมา เป็นกลไกที่จะเข้าไปสู่การเป็นผู้น า 
ยิ่งถ้าท าให้คนที่อยู่ภายในทีมได้มีส่วนร่วมก็จะได้เป็นผู้น าที่มีพลังมากขึ้น... แต่องค์กรของเรามันเป็น
เหมือนมรดก เป็นการถ่ายทอดซะส่วนใหญ่ เป็นการตัดสินใจจากคนที่อยู่ก่อนมาเรื่อย  ๆ เป็นการ
ตัดสินใจแบบคนวงในส่งต่อกัน มันไม่มีคนที่มีความสามารถแล้วกระโดดเข้ามา มันไม่มี... เราน่าจะมี
ผู้น าที่เป็นผู้น าจริง ๆ ไม่ใช่ผู้น าที่เชื่อทุกอย่างตามที่ผู้น าคนที่แล้วพูด ต้อง Copy มาเลย ถ้า Copy 
มาคุณจะท าสิ่งเดิม ๆ เท่านั้นหรือ บริบทมันเปลี่ยนไปแล้ว คุณจะไม่สามารถคิดสิ่งใหม่  ๆ ได้ใช่ไหม 
แล้วถ้าสมมติว่าถ้าผู้น าเก่ายังไม่ได้สิ้นไป จะมีอะไรใหม่ คุณมั่นใจไหมว่าคุณไม่ใช่หุ่น เราอาจจะแค่มีคน
เข้ามานั่งเป็นผู้น า แต่เราไม่มีผู้น าใหม่เลยนะ... การสร้างผู้น า สิ่งส าคัญผู้น าต้องมี Autonomy ของ
ตัวเอง แต่เราจะ Trust Autonomy ของเค้าอย่างไร ถ้าไม่ได้เป็นอย่างนี้นะ เราไม่ได้มีผู้น าเพิ่มเลย

                                           
๓๒๒  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๙๗ 
 
...”๓๒๓ ผู้ทรงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นว่าต้องมีการสร้างผู้น า ต้องส่งเสริม จะหวังให้เกิดผู้น าขึ้นมาเองโดย
ธรรมชาติไม่ได้ “...เราต้องเปิดโอกาส ให้คนได้แสดงออก ให้ได้แสดงความสามารถแล้วเราก็พัฒนา
เค้าเต็มศักยภาพ ซึ่งศักยภาพแต่ละคนมันไม่เท่ากันอยู่แล้ว ตรงไหนใครขาดตรงไหนก็เติม ใครดี
ตรงไหนก็โปรโมทขึ้นไปเรื่อย ๆ ต้นไม้มันขึ้นไม่เท่ากันก็ไม่ต้องไปตัดให้มันเท่ากันให้หมด แล้วต้อง
ยอมรับความแตกต่าง แล้วพัฒนาศักยภาพเต็มจริง เต็มเด็กเต็มเรา... จะไปหวังว่าอาจจะมีคนโผล่
ขึ้นมาเป็นผู้น าเองก็คงรอชาติหน้าแล้ว นี่มันไม่ใช่แบบนั้น ไม่มีหรอกที่จะโผล่มาเป็นผู้น าโดย
สถานการณ์ มันก็จะมีบ้าง แต่ทั้งหลายทั้งปวงคนนั้นมันก็ต้องเรียนรู้มาจากประสบการณ์ เค้าถึงจะมา
เป็นผู้น าได้ ต้องพัฒนาต้องสร้าง เห็นมีแววป๊ับเอามาเลย...”๓๒๔  

เช่นเดียวกับอาจารย์พวงแก้ว กิจธรรม ผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมกิจกรรมอบรมผู้น า 
คนพิการตั้งแต่รุ่นแรกสมัยที่พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต เป็นนายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย มี
ความคิดเห็นว่า “...นึกถึงมหาจ าลองกัยอาจารย์มีชัย วีระไวทยะเขาต้องการสร้างผู้น า เพราะฉะนั้นเขา
สอนตั้งแต่เด็กเลย เขามีโรงเรียนของเขาเลย แล้วใช้ชีวิตเขาสร้างวิถีชีวิตให้ด้วย เพราะว่าบทบาทของ
การเป็นผู้น านั้นเนี่ยมันขึ้นอยู่กับวิถีชีวิตพื้นฐาน ครอบครัวเป็นอย่างไร การเงินเป็นอย่างไร  
ความฉลาดเป็นอย่างไร คุณธรรมเป็นอย่างไร แล้วถึงจะชี้น าไป ถ้าสมมติว่าเอาใครไม่รู้มาสร้างการ
เป็นผู้น าโดยที่ไม่รู้ต้นทุนที่มีมาก่อนเนี่ย มันอาจจะเกิดความผิดพลาดและไม่คุ้มทุน เสียหายได้ง่าย 
เพราะฉะนั้นปั้นมาตั้งแต่เล็กเลย...”๓๒๕ เช่นเดียวกับอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่
คิดเห็นว่าจ าเป็นต้องมีผู้น ารุ่นใหม่และต้องได้รับการปลูกฝังบ่มเพาะ “...เรื่องผู้น าคนรุ่นใหม่นี้นาคิดว่า
สิ่งเหล่านี้คงอยู่ในใจท่านเหล่านั้นอยู่แล้วนะคะ ชีวิตมันก็ผ่านล่วงไปมันก็ไม่ได้อยู่ยั้งยืนยงนะคะ 
จะต้องมีตัวแทนที่จะต้องมาสืบทอดเจตนารมณ์ เพราะว่าทุกองค์กรก็ต้องการมีผู้น า ผู้น าก็ต้อง
เตรียมมองคนที่จะมาสืบทอดต่อไปนะคะ แต่จริง ๆ ใช่คะ นาก็ยังไม่รู้สึกว่าจะเห็น ที่เห็นก็ยังเป็นชื่อ
เดิม ๆ หน้าเดิม ๆ อยู่ตลอดเลยนะคะ หรือถ้าอย่างอาจารย์วิริยะอะไรอย่างเนี้ยนะคะท่านก็อาจจะมี
คนอยู่ แต่เราอาจจะไม่รู้รึเปล่านาก็ไม่ทราบนะคะ เพียงแต่ว่าที่ได้ยินช่ือหรืออะไรเนี้ยก็ยังเป็นช่ือเดิม ๆ 
อยู่ อันนี้ก็คงต้องฝากว่าจริง ๆ อยากให้มีคนเข้มแข็งหลาย ๆ คนนะคะ ไม่ใช่ยึดอยู่กับคนเดียว ต้องมี
เป็นคณะหลาย ๆ คนนะคะ ทุกองค์กรย่อยของคนพิการก็จะดี แล้วก็มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 

                                           
๓๒๓  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ทีก่ระทรวงสาธารณสุข, เมื่อวันที่ 

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๓๒๔  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๒๕  พวงแก้ว กิจธรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สวนสามพราน โรสการ์เด้นท์, 

เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๙๘ 
 
เพราะว่าบางทีคนพิการเองก็ไม่ค่อยจะลงรอยกัน มันก็เป็นทุกองค์กรนะคะ... สิ่งเหล่านี้มันควรจะต้อง
ถูกปลูกฝังมา คือถ้าเราอยากจะได้เมล็ดพันธุ์ที่เติบโต คือต้นไม้ที่เติบโตเป็นต้นไม้ที่งดงาม มันก็คง
ต้องดูตั้งแต่การเลือกเมล็ดพันธุ์ที่ดีนะคะ รดน้ าพรวนดิน ได้แสงสว่างอะไรที่ดี นาคิดว่าการบ่ม
เพาะมันก็ส าคัญนะคะ อย่างทุกวันนี้เราก็จะเห็นผู้ใหญ่ที่ช ารุดเยอะแยะนะคะ ถ้าเราอยากได้ผู้ใหญ่ที่ดี
เราก็คงต้องสร้างมาตั้งแต่เด็กคะ เราก็ต้องคลุกคลีถึงจะได้ผู้น าที่ดี แต่ถ้าเราอยากมีตัวเลือกผู้น าดี  ๆ 
เยอะ ๆ นาคิดว่าเราคงต้องสร้าง ต้องท า เราจะมีตัวเลือกน้อยถ้าเราปล่อยไปตามยถากรรม...”๓๒๖  

นอกจากการปลูกฝังเรื่องความเป็นผู้น าแล้วสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือการคัดเลือก
ตัวผู้น า การเสริมสร้างความรู้และการเปิดโอกาสให้ได้ท างานจริง “...การสร้างคนรุ่นใหม่แล้วจบตรง
นั้นมันไม่พอ มันจะต้อง Empower ในเรื่องของความรู้ในเรื่องของการให้โอกาสเขาได้ท า เราต้อง
หนีบเขาไปบ้าง ไม่ใช่เราเจรจาจนเสร็จแล้วค่อยบอกว่า เอ้าคุณมาเป็นผู้น าแทนผม เขาต้องเรียนรู้ 
ประกบไปด้วยกัน แล้วเราต้องคัดเลือกคนให้ดี พี่จะมีจุดอ่อนคือจะมองคนด้านเดียวคือด้านการ
ท างาน แต่เรื่องส่วนตัวบางทีเราก้าวล่วงไม่ถึง บางครั้งบางคนก็ท าให้เราผิดหวังว่า ในเรื่องของการ
ครองเงินของเขาแย่มาก แต่ครองงานเขาเก่งมากไง เราไม่ได้มองให้ครบถ้วน เพราะฉะนั้นคนที่จะสร้าง
คนต่อไปเนี่ยมันต้องมองให้ครบรอบด้าน เขาจะต้องครองงานเป็น ครองเงินเป็น ครองตนได้ ถ้าไม่มี ๓ 
ครองที่ดีเขาก็ไม่พร้อมจะมาเป็นผู้น า อย่างครองตนไม่ดีเนี่ย ดีทุกเรื่องแต่มีเมียน้อย ลูกเต้าก็ไม่สนใจ 
ยุ่งไปหมดเลยในครอบครัว มันก็ไม่ใช่ มันก็ขาดการครองตนที่ดี แล้วมันไม่เป็นตัวอย่างที่ดี หรือครอง
งาน ก็ไม่เป็น ท างานไม่เก่ง ไม่รอบรู้ ไม่ขวนขวาย ก็ไม่ใช่ แล้วก็ครองเงินไม่เป็น ถ้าตัวเองยังไม่รอด
แล้วจะมาบริหารจัดการของกองทุนหรือขององค์กรได้อย่างไรเพราะฉะนั้นมันต้องไปด้วยกัน และการ
ครองเงินเนี่ยมันไม่ใช่ว่าได้มาเท่าไหร่ใช้หมด มันได้มาแล้วออมหรือเปล่า ออมแล้วเอาไปลงทุนต่อหรือ
เปล่า คือความรู้แบบนี้มันต้องมี ถ้า ๓ ครองนี้เรียบร้อยก็มีแนวโน้มว่าเขาจะเป็นผู้น าที่ดี...”๓๒๗ สิ่ง
เหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ผู้น าปัจจุบันจะต้องเปิดโอกาสและส่งเสริมอย่างจริงจัง “...อยากเห็นมือใหม่ ๆ 
อยากเห็นการเชื่อมโยง อยากเห็นโอกาสผู้ใหญ่ที่จะสอนเด็ก สอนผู้น าใหม่ ๆ บ้าง ไม่อยากเห็นการ
ปิดกั้นโอกาส ไม่อยากเห็นการกันท่า อยากเห็นการเปิดกว้างนักวิชาการก็ต้องเปิดให้กว้าง ที่จะรับฟัง
ทั้งข้อดีข้อเสีย ของระบบเก่าของการบริหารเดิม ฟังเค้าบ้าง เน้นการวิจัย คือเน้นการวิจัยแต่คุณไม่ให้

                                           
๓๒๖  กัญจนา ศิลปอาชา เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย 

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๓๒๗  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๑๙๙ 
 
ทุนการวิจัยคนที่ก าลังท าอยู่ คุณต้องระมัดระวังเรื่องการใช้ทรัพยากร ซึ่งไม่ใช่ทรัพยากรของคนพิการ
อย่างเดียว มันเป็นทรัพยากรของคนทั้งประเทศ...”๓๒๘ 

เมื่อกล่าวถึงคุณสมบัติของผู้น าผู้ทรงคุณวุฒิส่วนมากให้ความส าคัญมากที่สุดคือเรื่อง
คุณธรรมและความรู้ ทั้งสองส่วนนี้จะต้องควบคู่กันเสมอ นอกนั้นเป็นองค์ประกอบที่ขยายความจาก
สองเรื่องนี้หรือคุณสมบัติเพิ่มเติมอื่น ๆ “...เน้นความดีมาก่อนนะคะ คือต้องมีคุณธรรมมาก่อนเลยคะ 
แล้วก็มีปัญญา ปัญญาทั้งทางโลกและทางธรรม มีปัญญา มีคุณธรรม แล้วก็มีความประนีประนอมคะ 
อ่อนน้อม ฟังความคิดเห็นคนอื่นนะคะ คือเป็นผู้น าที่ไม่ได้คิดว่าตัวเองเป็นใหญ่คะ คือพร้อมที่จะฟัง
ผู้อื่น ผู้น าที่ดีเนี้ยต้องเป็นผู้น าที่คนอื่นเค้าคิดจะตามคะ เป็นผู้น าที่มีคนเคารพ ศรัทธา ซึ่งอันเนี้ยมัน
ไม่ได้เกิดขึ้นได้ด้วยอ านาจอะไรเลย แต่มันเกิดขึ้นได้ด้วยการกระท าของตัวบุคคลนั้น ๆ เองนะคะไม่ได้
อยู่ที่เงินตราหรืออะไร ไม่ใช่ว่ามีเงินมากแล้วจะซื้อต าแหน่งได้... เรื่องคุณธรรม คุณต้องรู้ในหลักธรรม
ไม่ว่าศาสนาใดก็ตาม คุณต้องรู้หลักธรรมนั้นอย่างแท้จริงนะคะ ก็จะบอกตัวเองได้ว่าอันไหนคือดี อัน
ไหนคือชั่ว เพราะนาเชื่อว่าทุกศาสนาสอนให้คนเป็นคนดี เพียงแต่ว่าบางคนเนี้ยคิดว่าตัวเองอยู่ใน
ศาสนานั้น แต่ว่าก็อยู่แค่ในส าเนาทะเบียนบ้าน แต่จริง ๆ ไม่ได้รู้ข้อธรรมหรือว่าไม่ได้ปฏิบัติตามองค์
ศาสดาแห่งศาสนาของตนอย่างแท้จริง...”๓๒๙ ด้านอาจารย์ ดร.มลิวัลย์ ธรรมแสง ให้ความส าคัญกับ
การใฝ่รู้และมือสะอาด “...ต้องสนใจใฝ่รู้นะ คนที่จะมาเป็นผู้น า คุณต้องมือสะอาด ... คนของคุณก็
ต้องยอมรับในตัวคุณนะ ถ้าเขาไม่ยอมรับคุณ คุณจะเก่งอยู่คนเดียวซึ่งมันเป็นไม่ได้ อย่างน้อยต้องมีคน
ที่อยู่เบื้องหลังที่สนับสนุนคุณ ถ้าคุณเป็นคนบกพร่องทางร่างกาย คนอื่น คนประเภทเดียวกับคุณไม่
ยอมรับคุณ คุณก็อยู่ไม่ได้ แม้ว่าคุณจะยอมท าอย่างไรก็ตาม คุณก็จะต้องมีส่วนลึกในจิตใจคุณที่ว่าเค้า
ไม่ยอมรับ อาจจะได้ต าแหน่งแต่ว่าเพ่ือนแอบเบ้หน้าลับหลัง... เหมือนกันกับผู้น าที่ดี เค้าจะดูที่ว่าเสน่ห์
ของคุณคืออะไร เสน่ห์ของคุณคือคุณเป็นคนที่กระตือรือร้น ว่องไวฉับไว แล้วก็สนใจใฝ่รู้ ซื่อสัตย์มุ่งมั่น 
พร้อมที่จะเรียนรู้ เค้าต้องยืดหยุ่น...”๓๓๐ ทางด้านผู้ทรงคุณวุฒิผู้อาวุโสให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับผู้น าว่า 
“มันต้องมีความเตรยีมความพร้อมนะคะ เตรียมความพร้อมในเรื่องของความสามารถในความพิการแต่
ละประเภท ต้องมีแผน มีโครงการ แล้วก็มีศักยภาพในการที่จะท า วิธีการพูด วิธีการน าเสนอ การ
ยอมรับกติกาในสังคม การยอมรับในระเบียบของราชการซึ่งบางทีมันล้าสมัย  คือล้าสมัยส าหรับ

                                           
๓๒๘  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๒๙  กัญจนา ศิลปอาชา เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย 

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๓๓๐  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์,  

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๐๐ 
 
ข้าราชการที่ปฏิบัติเองตัวเล็กตัวน้อยนะคะ แล้วก็ระเบียบปฏิบัติเนี้ยมันก็ต้องมีข้อยกเว้นส าหรับคนที่มี
ความบกพร่องในแต่ละประเภท ผู้น าแต่ละประเภทที่จะเข้าไปเป็นแกนน านะคะ แล้วข้อส าคัญคือต้อง 
Empower ทุกคนให้มีศักยภาพ มีความสามารถ...”๓๓๑ 

ภาวะความเป็นผู้น าเป็นสิ่งส าคัญ ๆ ที่ต้องสามารถน าคนอื่นได้ท างานกับคนอื่นได้ 
ส าคัญที่ต้องมีความน่าเชื่อถือ “...อย่างแรกเลย ท างานกับคนอื่นได้ สองมีความคิดที่ดีและสามารถ 
Convince ได้ การท างานกับคนอื่น ค าว่าคนอื่น ก็คือกลุ่มคนพิการ ภาคี หรือแม้กระทั่งกลุ่มสังคม
แวดล้อมที่เขาจะเดินไปด้วย เพราะอันนั้นคือ Key ปัจจัยความส าเร็จ บางทีเราดีแต่ไปตกม้าตายตอนที่
ฝ่ายนู้นฝ่ายนี้ไม่เอา อันนี้ผมว่าเป็นหลักทั่วไปไม่ใช่เฉพาะคนพิการ แล้วต้องมีพวก ไม่ใช่พวกเฉพาะเรา
นะ คนที่ เกี่ยวข้องคนอื่นด้วย หรือคนที่ รู้ สึกว่าต่างพวกแต่ เขาเอาด้วยอันนี้คือความยาก  
ความท้าทาย... ขาดไม่ได้อีกอันหนึ่งก็คือความคิด วิสัยทัศน์น่ะ ก็จ าเป็น...”๓๓๒ผู้ทรงคุณวุฒิมีความ
คิดเห็นว่าผู้น ารุ่นใหม่จะต้องทุ่มเทให้การท างาน รู้จริง และจะต้องมีความรู้ดีด้วย “...ไม่แน่ใจว่าเกิด
อะไรขึ้นนะ ในเรื่องของคนพิการเนี่ยพี่ก็เห็นนะว่า Generation ใหม่ ๆ เนี่ยก็มีการสืบทอด แต่ 
Dedication ยังไม่จุใจ ความทุ่มเทน่ะ พอเริ่มหลุดไปจากรุ่นอาจารย์พี่ก็มองแล้วว่าเด็กกว่านี้เขา
ไม่ได้ทุ่มเท... พี่จะมีความรู้สึกว่ารุ่นอาจารย์เนี่ยเกือบจะเป็นรุ่นใกล้ ๆ สุดท้ายที่จะทุ่มเทหนัก ๆ แล้ว
หลังจากนั้นมันกระจาย มองไม่ค่อยเห็น... พี่ถึงบอกว่าพี่ยินดีที่จะออกจากการเป็นบอร์ดอะไรทั้งหลาย
ทั้งปวงให้น้อง ๆ เข้าไป แต่น้อง ๆก็ต้องโตด้วย เราก็ต้องฝึกเขา แต่ก็ยังมีบางคนที่เขายังไม่มีความเก๋า
เหมือนเรา เขายังกลัวอยู่ แต่พี่ก็ยังบอกกับทุกคนว่าพี่ยินดีให้ค าปรึกษา... อย่างถามว่าวันนี้ท าไมพี่เป็น
ประธานบริหารกองทุนการศึกษา ท าไมพี่ต้องลงต่างจังหวัด เพราะพี่อยากรู้ว่าท าหรือเปล่า แล้วท าไป
ถึงไหน ได้ผลอะไร ไปรับฟังเขา ว่าที่เราให้เงินเขาไปเขาบอกเขาท าไม่ได้ ท าไม่ได้เพราะอะไร เพราะ
เขาขาดองค์ความรู้ ให้แต่เงินโยนเงินไปเค้ายังไม่รู้เรื่องเลย หน้าที่เราไง เป็นความรับผิดชอบโดยตรง
เลยแหละ เรานั่งเป็นบอร์ดอะไรก็ตาม ไม่ใช่นั่งเท่ ๆ รับเงินเดือนหรือรับเบี้ยประชุมแล้วไม่ไปดูแลเลย
มันไม่ใช่ มันต้องไปดูในสายของตัวเองด้วย อย่ามาพูดโดยที่ไม่ดู เพราะฉะนั้นพี่ถึงไม่กลัวไง เวลาใคร
เขาพูดอะไร เพราะพี่เห็นของจริง ถ้าจะให้พี่พูดสมฐานะที่พี่เป็นกรรมการบอร์ดเนี่ยพี่พูดได้ ถ้าพี่พูดก็
คือพี่รู้ แต่ถ้าพี่ไม่พูดก็แปลว่าพี่ไม่รู้... เป็นผู้น าต้องมีความเป็นมืออาชีพในเรื่องนั้น ๆ จริง ๆ พี่ไม่
ค่อยอยากอบรม พี่คิดว่าการอบรมเป็นแค่เรื่องพื้นฐาน การจะเจาะอะไรลึกมันจะต้องเรียนรู้ อาจจะ
เรียนรู้ด้วยการศึกษา ท างานวิจัยนั่นถือว่าเรียนรู้อย่างหนึ่ง หรือจะศึกษาโดยการ Take Course 

                                           
๓๓๑  ขนิษฐา เทวินทรภักติ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง

ประเทศไทยฯ, เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๓๒  ทวี เชื้อสุวรรณทวี เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,  

เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๐๑ 
 
Online เข้าอบรมก็ต้องเข้าแบบ Intensive ไม่ใช่อบรมแบบสามวันห้าวันได้ Certificate มันไม่ใช่
ค่ะ… เราต้องเอาคนเก๋า ๆ มา เขารู้อยู่แล้ว เขาท า เพียงแต่เขาไม่มีทฤษฎี Support นี่ไงที่พ่ีบอก ถ้าจะ
เป็นมืออาชีพเนี่ย ไม่ใช่ You ปฏิบัติอย่างเดียว แล้ว You ก็ Claim ว่าเป็น Expert You ต้องมีทฤษฎี 
ย้ าว่าการเป็นมืออาชีพเนี่ยมันไม่ใช่แค่ปฏิบัติมันต้องมีทฤษฎีเป็นเบื้องหลัง หรือจะสร้างทฤษฎีเองก็ได้ 
แต่ต้องเป็นที่ยอมรับ เพราะฉะนั้นพ่ีถึงหวังว่าผู้น าคนพิการเนี่ยจะมาใน Trend แบบนี…้”๓๓๓ 

อาจารย์พวงแก้ว กิจธรรม เป็นผู้ทรงคุณวุฒิอีกท่านหนึ่งที่สนับสนุนเรื่องความรู้ การ
ใฝ่รู้ และคุณธรรม “...ผู้น าต้องต้องเป็นคนที่ใฝ่รู้ แล้วมีความรู้รอบด้าน ไม่ใช่เอาแต่ใฝ่นะ ผู้น าถ้าไม่รู้
เรื่องอะไรสักอย่างนี่เป็นอะไรไม่ได้หรอก อีกเรื่องหนึ่งที่ไม่เคยพูดถึงก็คือ ต้องมีเงินที่พร้อมจะจ่ายเพื่อ
คนอื่น เมื่อก่อนนี้เราจ่ายเงินกันเองทั้งนั้น ที่ย้ านี่ก็เพราะว่าการที่เราขาดผู้น าไปอาจจะเป็นเพราะว่า
บางคนเขาก็ไม่มีรายได้ ไม่มีความพร้อมด้านการเงินและครอบครัว พูดให้กว้างอีกหน่อยก็คือเป็นคน
รอบข้างมันจะกว้างอีก เพื่อน ๆ หรืออะไรเหล่านี้มันหลายส่วน นอกจากนั้นต้องเป็นคนที่พร้อมที่จะฟัง 
ฟังเป็นและพูดให้คนอื่นรู้เรื่อง เพราะฉะนั้นเวลาพูดให้คนอื่นท าตามนี่ก็ต้องพูดให้เขาได้เรียนรู้ แต่ไม่ได้
พูดให้เชื่อ เจตนาคือให้เรียนรู้ มีความรู้แล้วมันต้องใส่ใจ สนใจเรื่องนี้ มีเจตคติเชิงสร้างสรรค์ต่อเรื่องนี้
... ผู้น าต้องมีฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา ต้องมีความพอใจใฝ่รู้ แล้วก็ต้องมีความรู้พร้อมที่จะเรียนรู้
พร้อมที่จะให้คนอื่น และที่ส าคัญคือต้องมีคุณธรรม เพราะถ้าคุณไปรู้ในสิ่งที่ผิด สิ่งที่ไม่ดี ก็ไม่มี
ประโยชน์ ต้องเป็นคนดีมีคุณธรรม...”๓๓๔ ด้านผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นนักวิชาการที่สนับสนุนการสร้าง
ความรู้และการขับเคลื่อนแบบสานพลัง มีข้อคิดเห็นและเสนอแนะว่า “...คือมีวุฒิภาวะความเป็นผู้น า
คือ Leadership ไม่ใช่เป็น Boss คุณสมบัติส าคัญของ Leadership ที่ท า Dialog ผู้น ากัน การ 
Dialog นี่คือคุณต้องกลับมาฟังกัน เข้าใจกัน เห็นต่างต่อประเด็น อย่างนี้มันจะหาจุดลงตัวได้ต้องฟัง
เหตุผลของกันและกันว่ามันคืออะไร คือตอนนี้มันเหมือนกับว่าถ้าเราเห็นต่างปุ๊บเนี้ยเราต่างคนต่างเดิน 
นอกนั้นต้องเป็นคนที่มีวิสัยทัศน์ มีจิตสาธารณะ มองคนเพื่อหาศักยภาพมาท างาน ให้บทบาทคน 
มอบหมายงานคนเป็น... ในการสร้างผู้น าต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้ ไม่ได้บอกว่าเค้าจะต้องขึ้นไป
เป็นต าแหน่งโน้นต าแหน่งนี้ในอนาคตนะ แต่เราอาจจะมีโจทย์แค่ว่าจะเป็นคนที่สามารถจัดการชีวิต
ตัวเองอย่างประสบความส าเร็จได้อย่างไร ไม่สร้างความเดือดร้อนให้ใคร เราต้องคิดเป็น ปรับตัวได้ เรา
ต้องมี Content อะไรบางอย่าง อันนี้มันเหมือนกับจริง ๆ ก็พูดกันในระบบการศึกษา คุณจะสร้าง
คุณสมบัติของคนรุ่นใหม่ คิดเป็น ท าได้ คิดได้ มี Moral สามารถคิดได้นะแต่ส่วนใหญ่คิดไม่ค่อยได้ จ า

                                           
๓๓๓  เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ ซอยพระราม

เก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร, เม่ือวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๓๔  พวงแก้ว กิจธรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สวนสามพราน โรสการ์เด้นท์, 

เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๐๒ 
 
ได้แต่คิดไม่ได้ เราจะสอนอย่างไรให้คิดได้ ซึ่งอันนี้ถ้าในทาง Science มันมีความรู้อยู่นะว่าคุณต้องท า
อย่างนี้เพื่อกระตุ้นสมองส่วนนี้ให้มันสามารถคิด คือเรียนรู้แบบคิดเป็น... มาถึงจุดหนึ่งคนพิการก็ควร
เข้ามาร่วมขบวนการ เพื่อเข้ามาเรียนรู้ ไม่ได้แปลว่าคุณกระโดดมาเพื่อเลือกตั้งเป็นนายกสมาคมเลย 
ถ้าเป็นเช่นนั้นเค้าก็ไม่รู้บริบทของกระบวนการขับเคลื่อน เค้าก็ต้องเข้ามาเรียนรู้ มาช่วยงานอะไรอย่าง
นี้ เรียนรู้เพื่อเป็นผู้ตามด้วย และสุดท้ายเมื่อถึงพร้อมเค้าก็จะเป็นผู้น า การเป็นผู้น าไม่ได้หมายความว่า
เค้าเป็นคนเดียวนะ คือ เราพูด ๆ มานี่เราไม่ได้คัดตัวขึ้นมาเพื่อเป็นผู้น าสูงสุด ผู้น ามีเป็นร้อยก็ได้ย่ิงเป็น
ร้อยยิ่งดีเพราะเรามีภารกิจเยอะ แค่เราท างานเรื่องใดเรื่องหนึ่งอาจต้องการคนยี่สิบคนอาจต้องมีผู้น า
สักสิบคน หรือเราต้องการคนห้าคนต้องมีผู้น าหนึ่งคน...”๓๓๕ 

ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นที่ค่อนข้างสอดคล้องกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งความส าคัญ
ของผู้น าคนพิการที่จ าต้องมีบทบาทในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง เพราะคนพิการคือผู้ที่รู้ เข้าใจ 
และเกาะติดกับการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง ผู้น าคนพิการมีวุฒิภาวะความเป็นผู้น าที่ดี มีความ
เสียสละ มีความรู้ความสามารถดี อย่างไรก็ตามผู้ทรงคุณวุฒิต่างมีความห่วงใยถึงการแสดงบทบาทของ
ผู้น าที่ควรค านึงถึงบริบทในภาพรวมของสังคม การเสนอแนวทางส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการด้วยองค์ความรู้ที่มีความน่าเชื่อถือ ไม่ถือเอาความรู้หรือประสบการณ์ของตัวเองเป็นส าคัญ การ
วางบทบาทของผู้น าต่อการเมือง ข้าราชการ และภาคส่วนต่าง ๆ อย่างสมดุล การบริหารจัดการ
องค์กรของคนพิการอย่างมืออาชีพและการส่งเสริมสนับสนุนคนพิการสู่การเป็นผู้น าคนรุ่นใหม่ 
 กำรรวมกลุ่มเป็นกำรรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือตนเอง ช่วยเหลือกันและกัน และพิทักษ์สิทธิ
คนพิกำรทั่วประเทศที่ถูกลิดรอนสิทธิหรือมีสิทธิแต่เข้ำไม่ถึงสิทธิ ผู้น าคนพิการหลายคนมีส่วนท างาน
เพื่อคนพิการในระดับสากลอีกด้วย การรวมกลุ่มระยะแรกเป็นกลุ่มของศิษย์เก่าโรงเรียนสอนคนตา
บอดในปี ๒๕๑๐ และศิษย์เก่าโรงเรียนสอนคนหูหนวกในปี ๒๕๑๒ ต่อมาปี ๒๕๒๔ องค์การ
สหประชาชาติประกาศปีคนพิการสากล ท าให้คนพิการจากทั่วโลกเกิดความเคลื่อนไหวและประชุม
ร่วมกันครั้งแรกที่ประเทศสิงคโปร์ในปี ๒๕๒๕ ซึ่งมีคนพิการไทยน าโดยนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ  
เข้าร่วมประชุมด้วย หลังจากนั้นนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ได้กลับมารวมกลุ่มคนพิการจัดตั้งเป็นสมาคม
คนพิการแห่งประเทศไทย และร่วมกับสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย สมาคมคนหูหนวกแห่ง
ประเทศไทย และสมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาแห่งประเทศไทย เพื่อรวมตัวกันจัดตั้งเป็น
สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ในปี ๒๕๒๖ เพื่อสะท้อนความคิดและเสียงของคนพิการ 
สู่รัฐบาลและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลักดันให้รัฐออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการเป็น
ผลส าเร็จ 

                                           
๓๓๕  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข, เมื่อวันที่ 

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๐๓ 
 
 การรวมกลุ่มและจัดตั้งองค์กรของคนพิการจนสามารถสร้างการยอมรับ ผลักดันให้เกิด
กฎหมายคุ้มครองสิทธิ และท าสิทธิให้เป็นจริงได้นั้น แสดงให้เห็นถึงวุฒิภำวะและภำวะผู้น ำของกลุ่ม
คนพิกำรที่เป็นผู้น ำสร้ำงกำรเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในสังคม นอกจากนั้นผู้น าคนพิการขององค์กร
ของคนพิการต่างขยายเครือข่ายให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ เพื่อเข้าถึงคนพิการกลุ่มเป้าหมายที่อยู่
ห่างไกลให้ได้รับสิทธิอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม อย่างไรก็ตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว อีกทั้งกฎหมายด้าน  
คนพิการก็มีการพัฒนาขึ้นเช่นเดียวกัน จึงเป็นความท้าทายของผู้น าคนพิการยุคปัจจุบันซึ่งส่วนมาก
เป็นผู้น าที่เข้ามาขับเคลื่อนสิทธิคนพิการตั้งแต่รุ่นแรก ๆ ที่จะต้องปรับตัวให้ทันต่อพลวัตที่เกิดขึ้น  
อีกทั้งต้องสร้างผู้น าคนรุ่นใหม่ที่พร้อมเข้ามาเป็นผู้น าขับเคลื่อนองค์กรต่อไป คู่ขนานกับการตอบสนอง
ต่อสมาชิกและคนพิการโดยรวมที่ส่วนใหญ่ยังเข้าไม่ถึงสิทธิ 
 
  



 
 
 ๒๐๔ 
 

บทที่ ๕ 
๕ ทศวรรษขบวนกำรทำงสังคมของคนพกิำร 

 
 การเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง เป็นการศึกษาถึง
บทบาทของผู้น าคนพิการ องค์กรของคนพิการ และยุทธศาสตร์ขบวนการทางสังคมขององค์กรของ  
คนพิการในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ในบทที่ ๔ ได้น าเสนอถึงบทบาทและองค์กรของคนพิการ
ตั้งแต่การรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กร บทบาทส าคัญ และพัฒนาการถึงปัจจุบัน ในบทนี้เป็นขบวนการทาง
สังคมของคนพิการตั้งแต่ปี ๒๕๑๐ ถึง ๒๕๖๐ โดยแบ่งออกเป็น ๕ ยุคหรือ ๕ ทศวรรษ อย่างไรก็ตาม
ทั้ง ๕ ยุคนี้ขบวนการทางสังคมของคนพิการบางส่วนมีช่วงเวลาที่เหลื่อมซ้อนหรือต่อเนื่องกันระหว่าง
ยุค การก าหนดปีของแต่ละยุคจึงคาบเกี่ยวต่อเนื่องกัน ตลอด ๕๐ ปีนี้ผู้ศึกษาน าเสนอให้เห็นถึง
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางของผู้น าและองค์กรของคนพิการในการท าให้สิทธิของคนพิการเป็นจริง 
มุมมองของสิทธิเป็นจริงคือการมีกฎหมายหรือนโยบายเพื่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการ และการท าให้
สิทธิคนพิการเป็นจริงใน ๔ ด้านหลักคือ ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านการ
ประกอบอาชีพและมีงานท า และด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอัน
เป็นสาธารณะ ตามแนวทางการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการขององค์การอนามัยโลกซึ่งได้ถูกบรรจุไว้เป็น
หลักในพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 การกล่าวถึงผู้น าและองค์กรของคนพิการในบทนี้ผู้ศึกษาอ้างอิงจากบทที่ ๔ ดังนั้นหากผู้อ่าน
ยังไม่เข้าใจถึงผู้น าและองค์กรของคนพิการ ขอแนะน าให้อ่านบทที่ ๔ ก่อนจึงอ่านบทนี้ ด้านการ
น ำเสนอใช้วิธีเล่ำเรื่องตำมล ำดับเหตุกำรณ์เชิงประวัติศำสตร์ผสมผสำนกับเรื่องเล่ำจำกผู้น ำ 
คนพิกำรและเอกสำรหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง เพื่อเผยให้เห็นการใช้ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ตามที่ก าหนด โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่จ ากัดอย่างคุ้มค่า
ที่สุดและใช้ระยะเวลาที่สั้นเพื่อมุ่งสู่สิทธิคนพิการเป็นจริง ๕ ทศวรรษขบวนการทางสังคมของคนพิการ
ประกอบด้วย (๑) ทศวรรษการดิ้นรนต่อสู้ของคนพิการ ปี ๒๕๑๐ – ๒๕๒๐ (๒) ทศวรรษการรวมกลุ่ม
สร้างพลังอ านาจของคนพิการ ปี ๒๕๒๐ – ๒๕๓๐ (๓) ทศวรรษการขับเคลื่อนเพื่อกฎหมายคุ้มครอง
สิทธิคนพิการ ปี ๒๕๓๐ – ๒๕๔๐ (๔) ทศวรรษการมีส่วนร่วมท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ปี ๒๕๔๐ – 
๒๕๕๐ และ (๕) ทศวรรษการสานพลังขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐ ดังรายละเอียด
ต่อไปนี ้
 
๕.๑ ทศวรรษกำรดิ้นรนต่อสู้ของคนพิกำร (พ.ศ. ๒๕๑๐ – ๒๕๒๐)  
 ก่อนปี ๒๕๒๐ สภาพสังคมไทยมีเจตคติต่อคนพิการในเชิงสงสาร เห็นอกเห็นใจ ส่วนมากเชื่อ
ว่าความพิการเกิดจากกรรมเก่า การช่วยเหลือคนพิการใช้วิธีการสงเคราะห์มากกว่าการส่งเสริมและ



 
 
 ๒๐๕ 
 
พัฒนาศักยภาพ ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยได้จัดให้คนพิการได้รับการศึกษาตามหลักสากล แต่ความเชื่อ
พื้นฐานของรัฐไทยไม่ได้ค านึงถึงศักยภาพของคนพิการ จึงเป็นการจัดการศึกษาแบบสงเคราะห์และยัง
เต็มไปด้วยการกีดกันด้วยกฎระเบียบมากมาย คนพิการต้องดิ้นรนต่อสู้ด้วยตนเองเพียงล าพัง มีกลุ่ม
เพื่อนคนพิการด้วยกันเอง ครู หรือชนชั้นน าให้ความช่วยเหลือ เนื้อหาสาระในส่วนนี้น าเสนอให้เห็น
ภาพบริบทระดับสากลด้านคนพิการและบริบทสังคมไทยในยุคนี้ รัฐไทยกับการสงเคราะห์คนพิการ 
และการดิ้นรนต่อสู้ของคนพิการดังนี ้
 ๕.๑.๑ บริบทระดับสำกลและบริบทสังคมไทย 

บริบทระดับสำกล งานด้านคนพิการเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชน ดังปรากฏใน
ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ปี ๒๔๙๑ (ค.ศ.  
๑๙๖๘) องค์การสหประชาชาติประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มีสาระส าคัญยอมรับใน
ศักดิ์ศรีประจ าตัว สิทธิเท่าเทียมกัน และโอนมิได้ เป็นหลักพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความยุติธรรม และ
สันติภาพในโลก จะใช้ความแตกต่างระหว่างบุคคลให้เกิดการลิดรอนสิทธิไม่ได้ นอกจากการประกาศ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแล้ว องค์การสหประชาชาติยังได้ประกาศสิทธิของมนุษย์ในอีก
หลาย ๆ กลุ่ม รวมทั้งประกำศปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิคนพิกำรทำงสติปัญญำหรือกำรเรียนรู้๓๓๖ 
ในปี ๒๕๑๔ (ค.ศ.  ๑๙๗๑) โดยก าหนดกรอบแนวคิดยืนยันให้การส่งเสริมสนับสนุนคนพิการทาง
สติปัญญาหรือการเรียนรู้ให้มีสิทธิเท่าเทียมกันในสังคม ให้ได้รับสิทธิบริการทางการแพทย์ การศึกษา
และฝึกฝนวิชาชีพตามความสามารถสูงสุด ได้รับหลักประกันทางเศรษฐกิจในระดับที่จะสามารถด ารง
ชีพได้ ได้อาศัยอยู่กับครอบครัวและชุมชน รวมถึงสิทธิที่จะมีผู้ปกครองเพื่อคุ้มครองผลประโยชน์  
สิทธิได้รับความคุ้มครองเพื่อไม่ให้ถูกแสวงประโยชน์ หรือถูกกระท าอันทารุณกรรม ดูถูกเหยียดหยาม 
หรือการใช้ความรุนแรง เป็นต้น 

ต่อมาในปี ๒๕๑๘ (ค.ศ.  ๑๙๗๕) องค์การสหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญำว่ำด้วย
สิทธิคนพิกำร ซึ่งได้เน้นให้เห็นถึงสิทธิของคนพิการที่จะต้องได้รับความเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็น
มนุษย์  มีสิทธิ โดยปราศจากข้อโต้แย้งใด  ๆ อันระบุไว้ ในประกาศตามหลักสิทธิมนุษยชน  
สิทธิของคนพิการได้มีการก าหนดไว้อย่างเด่นชัดเพิ่มเติมจากปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ มนุษยชน  
เพื่อย้ าให้เห็นว่าคนพิการพึงจะได้รับการคุ้มครองในฐานะของมนุษย์อย่างสมบูรณ ์

บริบทสังคมไทย  เป็นยุคผันผวนทางการเมืองด้วยการปกครองจากอ านาจ 
เผด็จการทหาร เกิดเหตุการณ์นองเลือดจากการเรียกร้องประชาธิปไตย ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ การ
พัฒนาประเทศอยู่ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ และ ๓ เน้นการสร้างความ

                                           
๓๓๖  United Nations. (no date) Human Rights Declarations. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 

http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/hrdec.htm (๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๓). 

http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/hrdec.htm


 
 
 ๒๐๖ 
 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจเกษตรเชิงเดี่ยวและส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรม ด้านคนพิการเป็นการให้การสงเคราะห์เป็นหลัก ชนช้ันน าไทยมีการกล่าวอ้างถึงหลัก
สิทธิมนุษยชนในการจัดการศึกษาและบริการสาธารณสุข  
 ๕.๑.๒ รัฐไทยกับกำรสงเครำะห์คนพิกำร 

สังคมไทยมีเจตคติว่ำคนพิกำรคือบุคคลที่ควรได้รับกำรสงเครำะห์ ซึ่งมีเรื่องเล่ามา
ช้านานทั้งในนิทานชาดกหรือค าสอนทางศาสนา อย่างในประวัติศาสตร์ของการดูแลผู้ป่วยจิตเวช  
วัชรา คลายนาทร ระบุว่าสมัยรัชกาลที่ ๔ ทรงแนะน าให้คนไทยรู้จักการดูแลผู้ป่วยจิตเวชของ
ชาวตะวันตก ต่อมารัชกาลที่ ๕ ในคราวเสด็จประพาสสิงคโปร์และชวาในปี ๒๔๑๔ ทรงทอดพระเนตร
สถานที่หลายแห่งรวมทั้งสถานที่รักษาคนเสียจริตและที่รักษาคนป่วยไข้ จึงทรงมีพระบรมราชานุญาต
ให้จัดตั้งโรงรักษาคนเสียจริต๓๓๗ ด้านหน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติงานด้านคนพิการคือกรมประชาสงเคราะห์
ซึ่งได้จัดตั้งขึ้นในปี ๒๔๘๓ งานคนพิการในยุคนี้คนพิกำรล้วนได้รับกำรสงเครำะห์ด้วยควำมเห็นอก
เห็นใจในเพื่อนมนุษย์ กำรให้ควำมช่วยเหลือคนพิกำรโดยส่วนมำกจึงเป็นกำรให้แบบสงเครำะห์ 
(Charity Based) ผู้ให้ความช่วยเหลือมีความรู้สึกสงสาร สมเพชเวทนา และนอกจากนั้นผู้ช่วยเหลือ
ยังมีความเชื่ออีกว่าการช่วยเหลือของตนเองเป็นการท าบุญท าทาน ความช่วยเหลือที่คนพิการได้รับจึง
มักจะเป็นอาหาร เสื้อผ้า หรือการรักษาพยาบาลที่เป็นการเฉพาะกรณีของความขาดแคลนในปัจจัย ๔ 
หรือแก้ไขเยียวยาอาการเจ็บปว่ยพิการที่เกิดขึ้น 

การสงเคราะห์สะท้อนในวรรณกรรมไทยที่ถนอมนวล หิรัญเทพ ส ารวจและวิเคราะห์
วาทกรรมความพิการในเรื่องเล่าสมัยใหม่ของไทย ซึ่งประกอบด้วยนวนิยายที่เขียนโดยนักเขียนที่ไม่ใช่
คนพิการ และเรื่องเล่าชีวิตที่เขียนโดยนักเขียนที่เป็นคนพิการ ซึ่งตีพิมพ์ตั้งแต่ปี ๒๔๗๖ ถึง ๒๕๔๖ 
เพื่อให้เห็นกระบวนการสร้างความหมายของ “ความพิการ” ที่เปลี่ยนแปลงไปตามปัจจัยทางสังคมและ
วัฒนธรรมของแต่ละยุคสมัย และศึกษาวาทกรรมและปฏิบัติการทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้อง
กับความพิการ๓๓๘ งานชิ้นนี้ได้คลี่คลายให้เห็นถึง “วาทกรรมความพิการ” ในยุคจารีต ที่ให้ความพิการ
หมายถึงวิบากกรรมและเป็นวัตถุเพื่อการสงเคราะห์ จากวาทกรรมพุทธศาสนา ได้แก่ ความเชื่อเรื่อง
กรรมเก่า การเวียนว่ายตายเกิด การท าบุญท าทาน และความเมตตากรุณา เป็นต้น  

กำรช่วยเหลือคนพิกำรกลำยเป็นค่ำนิยมของสังคมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโดย 
ชนชั้นน ำ (Elite) โดยหวังว่าจะได้บุญหากเกิดชาติหน้าจะมีชีวิตที่สุขสบายไม่พิการล าบากยากจน 

                                           
๓๓๗  วัชรา คลายนาทร. "พ่อภูมิพลทรงดูแลลกู ๆ ท่ัวแผ่นดิน" เพ่ือนรักษ์สุขภำพจิต. (๑๖ (๒๔) : กันยายน - 

ธันวาคม ๒๕๕๙). หน้า ๖. 
๓๓๘  ถนอมนวล หิรัญเทพ. (๒๕๕๓) วำทกรรมควำมพิกำรในเรื่องเล่ำสมัยใหม่ของไทย. (อักษรศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

วรรณคดีและวรรณคดีเปรียบเทียบ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย). บทคัดย่อ. 



 
 
 ๒๐๗ 
 
นอกจากการสงเคราะห์แล้วชนชั้นน าที่มีต าแหน่งทางราชการหรือมีสถานะทางสังคมที่มีอิทธิพลต่อ
ส่วนราชการ ยังสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือคนพิการอีกทางหนึ่ง ใน
ยุคนี้ไม่สามารถแบ่งได้เบ็ดเสร็จเด็ดขาดว่างานไหนริเริ่มโดยหน่วยงานของรัฐหรือชนชั้นน า บทบาท
เหล่านี้ที่น่าสนใจมีดังนี้ 

๑) กำรสงเครำะห์จำกชนชั้นน ำ ชนช้ันน า (Elite) หรือชนชั้นผู้ปกครอง เป็นกลุ่มผู้น า
ซึ่ ง เป็นคนส่วนน้อยของสังคมแต่ เป็นกลุ่มที่มีข่ าวสารข้อมูลลึกซึ้ งทั่ วถึ งและเป็นผู้ก าหนด 
ความคิดเห็นของประชาชนได้แทบทุกเรื่อง ประชาชนไม่อาจเสนอความเห็นหรือแนวทางให้แก่ผู้น า  
ในการก าหนดนโยบาย ตรงกันข้ามผู้น ากลับเป็นฝ่ายหล่อหลอมและชักจูงให้ประชาชนคล้อยตาม๓๓๙  

งำนสงเครำะห์คนพิกำรในยุคเริ่มต้นนี้เกิดขึ้นด้วยชนชั้นน ำเป็นหลัก ไม่ว่ำจะ
เป็นชนชั้นน ำที่เป็นข้ำรำชกำรระดับสูง ผู้ที่ท ำงำนใกล้ชิดหรือเป็นเชื้อพระวงศ์  เริ่มจากงานช่วย 
คนหูหนวก หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล อาจารย์จากคณะอักษรศาสตร์และวิทยาศาสตร์ (ปัจจุบันคือ
คณะอักษรศาสตร์) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เล็งเห็นความส าคัญของคนหูหนวกที่หากได้รับการศึกษา
ที่ดีจะสามารถใช้ชีวิตได้อย่างคนปกติทั่วไป จึงได้เชิญชวนผู้ทรงคุณวุฒิร่วมก่อตั้งมูลนิธิอนุเคราะห์คนหู
หนวกขึ้นในปี ๒๔๙๔ หรือปัจจุบันคือ มูลนิธิอนุเครำะห์คนหูหนวก ในพระบรมรำชินูปถัมภ์ โดยท่าน
ผู้หญิงละเอียด พิบูลสงคราม (ภริยาจอมพล ป. พิบูลสงคราม) ได้กรุณารับเป็นประธานมูลนิธิฯ และ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้อุทิศเงินท าบุญคล้ายวันเกิดจ านวน ๕๐,๐๐๐ บาท เป็นทุนก่อตั้งมูลนิธิฯ 
ระยะแรกเปิดหน่วยสอนคนหูหนวกขึ้นที่โรงเรียนเทศบาล ๑๗ (วัดโสมนัสราชวรวิหาร) เมื่อมีจ านวน
เด็กหูหนวกสมัครเข้ามาเรียนเพิ่มมากขึ้นคุณหญิงโต๊ะ นรเนติบัญชากิจ ภริยามหาอ ามาตย์โท พระ
ยานรเนติบัญชากิจ หรือลัด เศรษฐบุตร ได้บริจาคที่ดินจ านวน ๕ ไร่ ๑ งาน ท าให้ในปี ๒๔๙๕ หน่วย
ทดลองสอนคนหูหนวกได้ย้ายที่ตั้งไปยังบริเวณบ้านคุณหญิงโต๊ะฯ พร้อมกับให้กระทรวงศึกษาธิการ
จัดตั้งโรงเรียนสอนคนหูหนวกแห่งแรกของประเทศไทยขึ้นในบนที่ดินผืนนี๓้๔๐ 

กล่าวถึงหม่อมหลวงปิ่น มาลากุล ผู้เป็นยอดปูชนียบุคคลที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลใน
เรื่องการศึกษาและสิทธิมนุษยชน ดังบทประพันธ์ของท่านว่า “อันสิทธิมนุษยชนข้อใดเล่า จะ
เทียบเท่าสิทธิการศึกษา ประกาศก้องต้องให้ความเมตตา เสมอหน้าหนวกใบ้ไม่เว้นเอย”๓๔๑ 

                                           
๓๓๙  กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุลย์. (๒๕๔๔) นโยบำยสังคมและสวัสดิกำรสังคม. หน้า ๑๑๑.  
๓๔๐  มูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกในพระบรมราชินูปถัมภ์. “About”. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 

www.deafthai.org/about (๒๑ มกราคม ๒๕๖๐). 
๓๔๑  ฉะอ้อน วิสุทธิมรรค. (๒๕๔๔) “ฯพณฯ ศาสตราจารย์หม่อมหลวงปิ่น มาลากุล กับมูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวก 

ในพระราชินูปถัมภ์” ใน ๕๐ ปี มูลนิธิอนุเครำะห์คนหูหนวกในพระบรมรำชินูปถัมภ์. หน้า ๕๙. 

http://www.deafthai.org/about


 
 
 ๒๐๘ 
 

ด้านคนตาบอดมีมูลนิธิช่วยให้การศึกษาแก่คนตาบอดในประเทศไทย หรือ
ปัจจุบันคือ มูลนิธิช่วยคนตำบอดแห่งประเทศไทย ในพระบรมรำชินูปถัมภ์ ก่อตั้งขึ้นในปี ๒๔๘๒ 
จากแนวความคิดของมิสเยเนวีฟ คอลฟิลด์ ร่วมกับหม่อมราชวงศ์พินทุเรขา จักรพันธุ์ และนายแพทย์
ฝน แสงสิงแก้ว ร่วมกันก่อต้ังโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพ ซึ่งมิสเจเนวีฟ คอลฟิลด์ สตรีตาบอดชาว
อเมริกัน มีความมุ่งมั่นและต้องการช่วยเหลือผู้บกพร่องทางสายตา เนื่องด้วยประเทศไทยในขณะนั้น
ยังไม่มีองค์กรใดให้ความสนใจช่วยเหลือผู้พิการทางสายตา๓๔๒  

แต่การช่วยเหลือคนตาบอดของมิสคอลฟิลด์มีความเชื่อในศักยภาพของ 
คนตาบอด ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์  ผู้น าคนพิการคนส าคัญเล่าถึงการเรียนกับ  
มิสคอลฟิลด์ว่า “...ผมถูกสอนมาว่าเราต้องเชื่อว่าคนพิการเราเนี่ยคือคนตาบอดมีความสามารถท า
ได้ทุกอย่าง แล้วการดึงความสามารถของเราจะต้องหาเรื่องที่ท้าทายท า... ”๓๔๓ นั่นคือการ 
เสริมพลังให้คนตาบอดมีความพยายาม  

ส าหรับคนพิการทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหว “มูลนิธิอนุเคราะห์คนพิการ” 
ตั้งขึ้นในปี ๒๔๙๗ ด้วยความอนุเคราะห์จากพระวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าเปรมบุรฉัตร โดยมี 
มิสซิสเฮอร์เบอร์ต ลิงค์ ภริยาอุปนายกสโมสรโรตารี และท่านผู้หญิงสุมาลี จาติกวณิช กับศาสตราจารย์
นายแพทย์กษาน จาติกวณิช ผู้เป็นสามี ได้ร่วมกันจัดตั้งขึ้น ต่อมามูลนิธิได้อยู่ในพระบรมราชูปถัมภ์ฯ 
จึงได้เปลี่ยนชื่อเป็น มูลนิธิอนุเครำะห์คนพิกำร ในพระรำชูปถัมภ์ของสมเด็จพระศรีนครินทรำ 
บรมรำชชนนี 

ในปี ๒๕๐๕ กลุ่มชนชั้นน าผู้มีเมตตาจิต น าโดยท่านผู้หญิงหม่อมงามจิตต์ บุรฉัตร 
ได้รวมตัวกันเป็นคณะเพื่อให้การสงเคราะห์แก่เด็กและผู้พิการทางสติปัญญา เสริมแรงให้ภาครัฐซึ่งมี
โรงพยาบาลปัญญาอ่อน ภายใต้กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข เป็นผู้รับผิดชอบ ต่อมาจัดตั้งเป็น
มูลนิธิอยู่ในพระราชินูปถัมภ์จากสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ ได้รับพระราชทานนามว่า 
“มูลนิธิช่วยคนปัญญำอ่อนแห่งประเทศไทย ในพระบรมรำชินูปถัมภ์” 

การที่ต้องมีโรงเรียนเฉพาะความพิการเหล่านี้ก็เพราะสถานศึกษาโดยทั่วไปไม่
ยอมรับคนพิการเข้าเรียน รวมถึงพ่อแม่ผู้ปกครองเด็กพิการเองก็ไม่เชื่ อว่าคนพิการสามารถเรียน
หนังสือและท างานได้ แม้แต่ผู้บริหารระดับสูงก็ตาม “คนตาบอดจะมีปัญญาไปท าอะไรได้ เรียน

                                           
๓๔๒  วีกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๒๕๕๙) โรงเรียนสอนคนตำบอดกรุงเทพ. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 

https://th.wikipedia.org (๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙). 
๓๔๓  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 

https://th.wikipedia.org/


 
 
 ๒๐๙ 
 
หนังสือไม่ได้ ท ามาหากินไม่ได้”๓๔๔ รัฐมนตรีท่านหนึ่งในสมัยหลังครั้งที่ ๒ กล่าวถึงการสอน 
คนตาบอดว่า “เป็นเหมือนโต๊ะ เหมือนเก้าอี้ สอนไปก็คงไม่ได้ประโยชน์อะไรขึ้นมา”๓๔๕  

ด้ำนคนหูหนวกถึงแม้ว่ำดูภำยนอกเหมือนไม่มีควำมพิกำรก็น่ำจะเรียนหนังสือ
ได้ไม่ล ำบำกแต่ควำมเป็นจริงไม่เป็นเช่นนั้น “...เมื่อถึงเกณฑ์ต้องเข้ารับการศึกษาเล่าเรียนเหมือนเด็ก
ทั่วไป พ่อกับแม่จึงพาผมไปสมัครเรียนในโรงเรียนของคนหูปกติ แต่ก็ไม่สามารถเรียนได้เนื่องจากหู
ไม่ได้ยิน ประกอบกับโรงเรียนสมัยนั้นไม่มีโรงเรียนส าหรับสอนคนหูหนวกโดยเฉพาะ ดังนั้น จึงไม่ได้
เข้าเรียนในโรงเรียนเหมือนเด็กคนอื่น ๆ...” นอกจากนี้ยังมีเรื่องเล่าของไพศาล เหลืองวรพันธ์ ปัจจุบัน 
๖๗ ปี (เกิด พ.ศ. ๒๔๙๓) ที่มีลักษณะปัญหาการสื่อสาร “...พอผมอายุถึงเกณฑ์เข้าเรียนคุณพ่อกับ 
คุณแม่ได้ส่งผมเข้าศึกษาในโรงเรียนเจริญวิทย์ ซึ่งเป็นโรงเรียนส าหรับคนหูปกติ ท าให้มีปัญหาด้าน  
การสื่อสาร เพราะผมพิการทางหูและไม่สามารถสื่อสารเป็นค าพูดได้ โดยส่วนมากผมใช้ภาษาเขียนบน
แผ่นกระดาษคุยกับคนอื่น ๆ และก็ใช้ภาษามือง่าย ๆ พอที่เขาจะเข้าใจได้ ผมเรียนที่นี่ได้จนถึงชั้น
ประถมศึกษาปีที่  ๒ ก็ได้ลาออก เพื่อไปศึกษาต่อกรุงเทพฯ ที่โรงเรียนโสตศึกษาทุ่งมหาเมฆ 
(สศ.ท.)...”๓๔๖ 

ส าหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกายนอกจากต้องเผชิญปัญหา
ด้านเจตคติของสังคมเหมือนคนตาบอดหูหนวกแล้ว อุปสรรคส าคัญที่ท าให้คนพิการไม่ได้รับการศึกษา
ก็คือการเดินทางและสภาพแวดล้อมของโรงเรียนที่ไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกใด ๆ เลย 

มูลนิธิหลักทั้ง ๔ แห่งที่กล่ำวมำครอบคลุมกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือคนพิกำร ๔ 
ประเภท มุ่งเน้นด้ำนกำรจัดกำรศึกษำให้คนหูหนวก คนตำบอด คนพิกำรทำงร่ำงกำยหรือ 
กำรเคลื่อนไหว คนพิกำรทำงสติปัญญำ  มีการส่งเสริมอาชีพ รวมถึงการฟื้นฟูสมรรถภาพ 
ทางการแพทย์ มูลนิธิเหล่านี้ล้วนเกิดขึ้นจากชนชั้นน าที่ระดมทุนจากกลุ่มชนชั้นน าด้วยกันหรือขอ
สนับสนุนโดยตรงจากรัฐบาล บทบาทของชนชั้นน าแยกไม่ออกจากบทบาทของรัฐ เพราะชนชั้นน า
ส่วนมากมีต าแหน่งในการบริหารประเทศ หรือมีคู่สมรสและเครือญาติด ารงต าแหน่งส าคัญในรัฐบาล 
อย่างไรก็ตามชนชั้นน าส่วนมากต้องใช้ศักยภาพส่วนตัวในการร่วมสมทบทุนหรือระดมทุนจากผู้ใกล้ชิด
ในการด าเนินกิจการองค์การสาธารณะกุศลเหล่านี้  ควบคู่กับการจัดสรรงบประมาณห รือ 
การรับผิดชอบดูแลหน่วยงานเหล่านั้นร่วมกับมูลนิธิต่อไป 

                                           
๓๔๔  คณะกรรมการร าลึก มิสเยเนวีฟ คอลฟิลด์. ๗ ทศวรรษ กำรศึกษำคนตำบอดในประเทศไทย. หน้า ๒๑. 
๓๔๕  สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย. (๒๕๔๓) ๓ ทศวรรษ สมำคมคนตำบอดแห่งประเทศไทย.  

หน้า ๘๐. 
๓๔๖  ไพศาล เหลืองวรพันธ์ และก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๙) ไพศำล เหลืองวรพันธ์...นักธุรกิจสู้ชีวิตแห่ง

โลกเงียบ. หน้า ๒๕. 



 
 
 ๒๑๐ 
 

๒) กำรสงเครำะห์จำกรัฐ บทบาทของรัฐหลังกำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง ๒๔๗๕ 
ยังมีควำมเชื่อมโยงกับชนชั้นน ำอย่ำงแยกไม่ออก หลังการจัดตั้งมูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกฯ ต่อมา
ในวันที่ ๑๐ ธันวำคม ๒๔๙๔ ตรงกับวันฉลองครบรอบปีแห่งปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชำชำติ กระทรวงศึกษำธิกำรก่อตั้งหน่วยทดลองสอนคนหูหนวกเป็นครั้งแรก สังกัด
แผนการศึกษาสงเคราะห์ กองการศึกษาพิเศษ กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนให้คนหูหนวกเข้าถึงสิทธิในด้านการศึกษา๓๔๗ ดร. มลิวัลย์ ธรรมแสง ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การจัดการศึกษาคนหูหนวกกล่าวว่า๓๔๘ “...ดีที่กระทรวงศึกษาธิการรับโรงเรียนคนหูหนวกเข้ามาไว้ใน
การดูแล ท าให้สามารถขยายจ านวนโรงเรียนได้ทั่วประเทศ...” (ปัจจุบันมีถึง ๒๑ แห่งทั่วประเทศ) “...
คุณหญิงเสริมศรี เกษมศรี และคุณหญิงกมลา ไกรฤกษ์ เป็นผู้วางรากฐานการศึกษาคนหูหนวกเอาไว้
...” 

งานด้านการจัดการศึกษายังมีนโยบายที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือในปี ๒๔๘๔ กรม
อาชีวศึกษา (ปัจจุบันคือส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) ด าเนินการฝึกอาชีพให้กับ  
คนพิการโดยมีทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาวขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้พิการ การเปิดการเรียน
การร่วมกับคนไม่พิการผ่านวิทยาลัยสารพัดช่างทั่วภูมิภาคในประเทศไทย  

นอกจากด้านการศึกษารัฐบาลได้จัดตั้งองค์กำรสงเครำะห์ทหำรผ่ำนศึกใน 
พระบรมรำชูปถัมภ์ (อผศ.) ในปี ๒๔๙๑ มีฐานะเป็นองค์การของรัฐเพื่อให้การสงเคราะห์แก่ 
ทหารผ่านศึก  ครอบครัวทหารผ่านศึก และทหารนอกประจ าการ ต่อมาปี ๒๕๑๓ ได้ก่อตั้งหน่วย 
ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการขึ้นที่ ร.พ. พระมงกุฏเกล้าฯ เพื่อให้การฟื้นฟูสมรรถภาพทหารที่บาดเจ็บ
พิการ ท าให้หน่วยรบทั้งหลายมีขวัญและก าลังใจดีขึ้นและสามารถกลับไปประกอบภารกิจได้เป็นปกติ  

หน่วยงานของรัฐที่ ส าคัญอีกหน่วยหนึ่ งคือกระทรวงมหาดไทยที่ จัดตั้ ง  
“กรมประชำสงเครำะห์” ในปี ๒๔๘๓ ซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องกับประชาชนตั้งแต่เกิดจนชราภาพและ
ตายรวมถึงรับผิดชอบดูแลผู้ตกทุกข์ได้ยากและคนพิการ ในระยะเริ่มแรกเน้นการให้บริการสงเคราะห์
แก่คนพิการ โดยเริ่มแรกปี ๒๔๘๔ ได้จัดตั้งสถานสงเคราะห์คนพิการและทุพพลภาพพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อให้การสงเคราะห์ด้านที่อยู่อาศัยและการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการที่ยากไร้ 
อนาถา หรือถูกทอดทิ้ง คนพิการถูกส่งเข้าสถานสงเคราะห์ของรัฐเพ่ือเลี้ยงดูตลอดชีวิต  

                                           
๓๔๗  ก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๕) ประวัติศำสตร์ชำติไทยและกำรจัดต้ังองค์กรของคนหูหนวกในประเทศไทย.  

หน้า ๕๙. 
๓๔๘  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดยนายสุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย์, 

เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐.  



 
 
 ๒๑๑ 
 

ปี ๒๕๑๗ กรมประชาสงเคราะห์ ก่อตั้งบ้านราชาวดีเป็นสถานสงเคราะห์เด็กพิการ
ทางสมองและปัญญา เพื่อแยกเด็กพิการทางสมองและปัญญาออกมาจากสถานสงเคราะห์คนพิการ
โดยรวม เพื่อจะได้มีโอกาสให้การดูแล เอาใจใส่ ฟื้นฟู พัฒนา รับการศึกษา และปรับสภาพร่างกาย
และจิตใจเท่าที่สามารถท าได้เป็นการเฉพาะ 

๕.๑.๓ กำรดิ้นรนต่อสู้ของคนพิกำร 
การดิ้นรนต่อสู้เพื่อการมีงานท าของคนพิการไม่แตกต่างจากบุคคลอื่น  ๆ ในสังคม 

อย่างกำรประกอบอำชีพของคนตำบอด ย้อนกลับช่วงพุทธทศวรรษ ๒๔๘๐ “...รุ่นแรก ๆ นี่นะครับ 
คนตาบอดจะท าอาชีพได้สองสามอย่างเท่านั้นแหละครับ เป็นขอทาน เป็นหมอดู เป็นนักดนตรี  
อะไรพวกนี้นะครับ แต่คราวนี้พอมิสเจนีวีฟคอลฟิลด์เข้ามาตั้งโรงเรียน การศึกษาเนี่ยช่วยให้อาชีพแล้ว
ก็โอกาสของคนตาบอดมีมากขึ้นนะครับ พอจบการศึกษาแล้วก็ท าให้เราสามารถท าอะไรได้หลายอย่าง
มากกว่าที่เคยเป็นครับ... ตัวผมเองนะผมมีความมุ่งมั่นเลยว่าคนตาบอดจะต้องท าอะไรที่มันได้มากกว่า
ที่ทุกคนคิด มิสคอลฟิลด์ให้ความหวังตลอดเวลาว่าคนตาบอดต้องท าได้ทุกอย่างที่จะท าและมิสคอล
ฟิลด์เป็นตัวอย่างที่ดี...”๓๔๙ การศึกษาเป็นพื้นฐานส าคัญของการมีอาชีพและนี่คือจุดเริ่มต้นส าคัญของ
การมีอาชีพของคนตาบอด 

มิสคอลฟิลด์ส่งเสริมให้คนตาบอดได้เรียนร่วมในโรงเรียนชั้นน าของประเทศ เพราะ
โรงเรียนรัฐส่วนมากไม่ยอมรับคนตาบอด “...สมัยก่อนเรียนรวมกับโรงเรียนทั่วไปไม่ได้ ไม่มีใครรับ 
วิกฤตมันก็เป็นโอกาส ก็เลยมีเซนต์คาเบรียล และอัสสัมชัญรับเรา ก็เลยไปเรียนโรงเรียนดี ๆ ไม่
ต้องเสียตังค์ ไม่ต้องอะไร (หัวเราะดีใจ) แล้วได้เรียนโรงเรียนดี  ๆ ได้เพื่อนดี ๆ วิกฤตมันก็เป็น
โอกาส เพราะว่าหลวงไม่รับนะ ยุคผมเนี้ยหลวงไม่รับนะ...”๓๕๐  นอกจากนั้นมิสคอลฟิลด์ยังหาทุนส่ง
คนตาบอดไปเรียนต่างประเทศจ านวนมาก คนตำบอดรุ่นแรก ๆ ที่เป็นผู้น ำและประสบควำมส ำเร็จ
ล้วนได้รับโอกำสไปเรียนต่ำงประเทศ ไม่ว่าจะเป็น นายเพชรัตน์ เตชวัชรา นักธุรกิจด้านเคมีภัณฑ์และ
ประธานมูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตาบอด นายวิรัช ศรีตุลานนท์ บัณฑิตตาบอดคนแรกในประเทศไทย
จากคณะอักษรศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย อดีตนายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย ด ารง
ต าแหน่งตั้ งแต่นักการภารโรงสู่ระดับบริหารโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพ นายยุทธนา  
ศรีมูลชัย อดีตเจ้าหน้าที่สถานฑูตออสเตรเลีย นักเปียโนชั้นครูประจ าโรงแรมห้ าดาว นายวิมล  
อ่องอัมพร อดีตผู้บริหารและครูการศึกษาพิเศษผู้เชี่ยวชาญด้านภาษาอังกฤษ นางออรอร่า ศรีบัวพันธุ์ 

                                           
๓๔๙  วิมล อ่องอัมพร เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตาบอด,  

เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
๓๕๐  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๑๒ 
 
ประธานก่อตั้งมูลนิธิคอลฟิลด์เพื่อคนตาบอดและอดีตผู้อ านวยการโรงเรียนสอนคนตาบอดพระมหาไถ่
พัทยา ในพระราชูปถัมภ์ของสมเด็จพระเทพฯ ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ อดีตอาจารย์
ประจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และอดีตสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และนายมณเฑียร 
บุญตัน อดีตวุฒิสมาชิกและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นต้น แต่ใช่ว่าจะเฉพาะคนตาบอดที่จบ
การศึกษาจากต่างประเทศเท่านั้นที่ประสบความส าเร็จ คนตาบอดที่ได้รับการศึกษาที่ดีหรือมีความ
มุ่งมั่นต่างประสบความส าเร็จ เช่น ดร.ประหยัด ภูหนองโอง ผู้ก่อตั้งมูลนิธิธรรมิกชนเพื่อคนตาบอดใน
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ นายสมชาย ปัญญ์เอกวงศ์ นักธุรกิจและอดีตนายกสมาคม  
คนตาบอดแห่งประเทศไทย นายต่อพงศ์ เสลานนท์ นายกสมาคนตาบอดแห่งป ระเทศไทย  
อดีตสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ นายอ านวย 
กลิ่นอยู่ ประธานสมาพันธ์คนพิการผู้ค้าสลากประเทศไทยและอดีตนายกสมาคมกีฬาคนตาบอดแห่ง
ประเทศไทย เป็นต้น 

เมื่อได้รับการศึกษาที่ดี มีครูอาจารย์ที่มีความน่าเชื่อถือหรือมีอ านาจบารมีใกล้ชิดชน
ชั้นน า คนตาบอดรุ่นแรก ๆ ที่จบการศึกษาทั้งในและต่างประเทศก็มีโอกาสทางอาชีพมากขึ้นด้วย 
ถึงแม้ว่าจะต้องฝ่าฟันอุปสรรคนานัปการก็ตาม การขับเคลื่อนเพื่อให้ได้มีงานท าในยุคนั้นต้องอาศัยพลัง
ศักยภาพเฉพาะบุคคลและพลังของกลุ่มหรือรุ่นพี่ที่ช่วยรุ่นน้อง “...ช่วงนั้นถ้ามีประเด็นที่เรียกว่ากีด
กัน เลือกปฏิบัติ เขาไม่เข้าใจก็ต้องอธิบาย ต้องพิสูจน์ ใช้ความเพียร ใช้ตัวตนจริง ๆ ของเราเป็น
เครื่องพิสูจน์ ไม่ได้ใช้กฎหมายอะไรน า... ผมก็เลยอาสาไปเป็นจัดหางานให้กับคนตาบอด ก็ต้องคิดว่า
ผมเป็นครูเห็นลูกศิษย์ไม่มีอะไรท าเราเองก็รู้สึก พอมีอาชีพเราเป็นครูสอนคนตาบอดก็ไปเป็นเจ้าหน้าที่
หางานให้กับคนตาบอดกับนักเรียนผม...”๓๕๑ การได้รับความช่วยเหลือจากชนชั้นน าอย่าง
ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ได้เรียนมหาวิทยาลัยและเป็นอาจารย์ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ในปี ๒๕๑๙ ก็เพราะได้รับความเข้าใจและการสนับสนุนจาก ดร.ป๋วย อึ้งภากรณ์  อธิการบดี
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร์ในขณะนั้น 

แต่ก็ใช่ว่ำคนตำบอดประสบควำมส ำเร็จทุกคน คนที่มีข้อจ ำกัดด้วยกำรศึกษำน้อย
หรือเหตุใดก็ตำมจ ำนวนหนึ่งจึงยึดอำชีพเร่ร้องเพลง ขำยของหรือขำยสลำกกินแบ่งรัฐบำล ส าหรับ
ผู้ที่ค้าสลากปัญหาอุปสรรคของคนตาบอดส่วนใหญ่คือไม่มีโควต้าสลากเป็นของตนเอง จึงต้องซื้อสลาก
มาในราคาที่แพง ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนซึ่งต้องใช้เงินสดในการซื้อสลากมาขายและปัญหาไม่มีที่
ขายสลากที่แน่นอน อาชีพนี้เป็นอาชีพที่ขาดความมั่นคงรายได้ไม่แน่นอน ที่ส าคัญคือการซื้อสลากมา
ขายไม่สามารถคืนได้หากสลากเหลือต้องรับภาระขาดทุนท าให้ต้องทนตระเวนขายให้หมด บางครั้งก็

                                           
๓๕๑  วิมล อ่องอัมพร เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตาบอด,  

เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๑๓ 
 
ถูกแย่งสลากไปทั้งแผงหรือหยิบไปเกินก็มี นอกจากนั้นสภาพที่อยู่อาศัยยังเป็นห้องเล็ก ๆ ไม่มีอากาศ
ถ่ายเท ขาดแสงสว่าง มีสภาพอับชื้น ไม่สะอาด ไม่ถูกสุขอนามัย เสี่ยงต่อการเกิดเพลิงไหม้ซึ่งจะ
กลายเป็นโศกนาฏกรรมที่รุนแรงมาก๓๕๒ อย่างไรก็ตามผู้น าคนตาบอดก็กล่าวอย่างภูมิใจว่าตั้งแต่คนตา
บอดได้มาขายสลากก็แทบจะไม่เห็นคนตาบอดเดินขอทานตามท้องถนน อย่างน้อยก็ยืนอยู่บนล าแข้ง
ของตนเองถึงแม้สภาพแวดล้อมจะไม่ดีก็ตาม๓๕๓ 

การค้าสลากนั้นปัญหาส าคัญคือการมีโควต้าเป็นของตัวเอง หากไม่มีโควต้าผู้ค้าสลาก
รายย่อยจะต้องซื้อสลากในราคาที่แพงและต้องจ าหน่ายสลากเกินราคาที่กฎหมายก าหนด ปี ๒๕๑๗ 
กลุ่มคนพิกำร ๗๑ คนที่ค้ำสลำกรำยย่อยซึ่งรับซื้อจำกพ่อค้ำคนกลำง ได้ร่วมกันเคลื่อนไหวเพื่อ
ขอรับสิทธิในกำรถือครองโควต้ำสลำกกินแบ่งรัฐบำล ในที่สุดรัฐบำลนำยสัญญำ ธรรมศักดิ์ 
นำยกรัฐมนตรี ได้จัดสรรโควต้ำสลำกกินแบ่งรัฐบำลให้แก่คนพิกำรผ่ำนสภำสังคมสงเครำะห์แห่ง
ประเทศไทย ในพระบรมรำชูปถัมภ์ เป็นผู้บริหำรจัดกำร๓๕๔ คนพิการที่ค้าสลากมีทั้งคนตาบอดและ
คนพิการทางกาย หลังจากนั้นมักมีคนพิการออกมาเรียกร้องให้จัดสรรสลากเพ่ิมแทบทุกปี  

๕.๑.๔ สรุปทศวรรษกำรดิ้นรนต่อสู้ของคนพิกำร 
ทศวรรษกำรดิ้นรนต่อสู้ของคนพิกำร เป็นการลุกขึ้นสู้ของคนพิการที่ต้องการ 

หลุดพ้นจากความเป็นภาระ คนพิการกลุ่มแรก ๆ ที่จบการศึกษาจากโรงเรียนสอนคนตาบอดและ
โรงเรียนสอนคนหูหนวกเกิดการรวมตัวกันเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ที่ส าคัญคือการรวมพลังร้องขอ  
ต่อรัฐ ขอสิทธิสมัครศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ขอสิทธิสมัครเข้าท างาน ขอโควต้าสลากกินแบ่งรัฐบาล
เพื่อเป็นสินค้าไปจ าหน่ายเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัว คนพิการกลุ่มนี้ไม่ต้องการให้รัฐสงเคราะห์เลี้ยง
ดู ซึ่งท าให้รู้สึกต่ าต้อยด้อยค่า แต่ต้องการท ามาหากินและยืนบนล าแข้งของตนเอง ถึงแม้สังคมโดยรวม
มองคนพิการว่าด้อยคุณค่า แต่คนพิการเหล่านี้ได้รับการสนับสนุนจากชนชั้นน าหัวก้าวหน้าที่ค านึงถึง
คุณค่า ศักดิ์ศรี และศักยภาพของคนพิการ จึงสนับสนุนให้ได้รับการศึกษาและสมัครเข้าท างาน ส่งผล
ให้คนพิการเหล่านี้มีความรู้ ทักษะ ความช านาญการ และมีความสามารถประกอบอาชีพได้ เป็นก าลัง
ส าคัญในการช่วยเหลือคนพิการรุ่นหลังในระยะเวลาต่อมา 

                                           
๓๕๒  จีรพร แผ้วกิ่ง และโสภา อ่อนโอกาส. (๒๕๔๕) วิถีชีวิตคนพิกำรในสังคมเมือง: ศึกษำคนพิกำรทำงสำยตำ. 

หน้า ๒๒ – ๒๕. 
๓๕๓  สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์. (๒๕๔๗) โครงสร้ำงอ ำนำจในกำรจัดสรรสลำกกินแบ่งรัฐบำล. (วิทยานิพนธ์ตาม

หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). หน้า ๓๖.  

๓๕๔  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และคณะ. (๒๕๔๕) กำรแก้ไขกฎหมำยที่กีดกันคนพิกำรในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมใน
สังคม : ศึกษำกรณีกฎหมำยและกฎระเบียบที่จ ำกัดสิทธิคนพิกำรในกำรประกอบอำชีพ. หน้า ๕๑.  



 
 
 ๒๑๔ 
 

สิ่งที่สะท้อนออกมาในยุคนี้อีกประการหนึ่งคือคนพิการที่ออกมาดิ้นรนต่อสู้ส่วนมาก
เป็นคนตาบอดเนื่องจากคนตาบอดมีโอกาสทางการศึกษาก่อนคนพิการประเภทอื่น  ๆ ได้รับการ
ปลูกฝังให้ช่วยเหลือกันและกัน ให้ช่วยเหลือคนตาบอดรุ่นหลัง ส าหรับการค้าสลากมีกลุ่มคนพิการทาง
กายร่วมอยู่ในอาชีพนี้ด้วย เป็นคนพิการทางกายที่ผ่านการฝึกอาชีพจากศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการ  
พระประแดงเป็นส่วนมาก (ปัจจุบันคือศูนย์พัฒนาศักยภาพและอาชีพคนพิการ) ส่วนกลุ่มคนหูหนวกมี
การรวมกลุ่มกันเองที่ยังไม่มีบทบาทออกมาขับเคลื่อนทางสังคมโดยตรง  
 
๕.๒ ทศวรรษกำรรวมกลุ่มสร้ำงพลังอ ำนำจของคนพิกำร (พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๓๐)  

บริบทระดับสากลด้านคนพิการมีผลต่อการรวมกลุ่มและนโยบายของรัฐบาลในงานด้านคน
พิการ ยุคนี้องค์การสหประชาชาติประกาศปีคนพิการสากล ๒๕๒๔ และประกาศแผนปฏิบัติการระดับ
โลกเพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศสมาชิก คนพิการไทยได้ศึกษาและร่วมปฏิบัติการรวมกลุ่มกับองค์การ
คนพิการระหว่างประเทศ พร้อมทั้งน าประสบการณ์เหล่านั้นกลับมาสร้างการรวมกลุ่มเป็นขบวนการ
ทางสังคมของคนพิการไทย เพื่อขับเคลื่อนและผลักดันให้รัฐบาลออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ 
และด าเนินนโยบายให้คนพิการได้รับโอกาสอย่างเสมอภาคและมีส่วนร่วมในสังคมเต็มศักยภาพ  

สาระส าคัญในส่วนนี้นอกจากบริบทระดับสากลและบริบทสังคมไทยแล้ว ยังได้น าเสนอถึง 
บริการด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่ค านึงถึงคนพิการ การจัดการศึกษาส าหรับคนตาบอดโดย  
คนตาบอดซึ่งแตกต่างจากการจัดการศึกษาเชิงสงเคราะห์โดยรัฐ และการก่อก าเนิดของสภาคนพิการ
ทุกประเภทแห่งประเทศไทย เพื่อขับเคลื่อนสิทธิคนพิการให้เป็นจริงในล าดับต่อไป 

๕.๒.๑ บริบทระดับสำกลและบริบทสังคมไทย 
บริบทระดับสำกล ในปี ๒๕๒๔ (ค.ศ.  ๑๙๘๑) องค์การสหประชาชาติ ได้ประกาศให้

เป็นปีคนพิกำรสำกล๓๕๕ ส่งผลให้รัฐบาลต่างออกมากล่าวถึงสิทธิคนพิการอย่างต่อเนื่อง ต่อมาได้
ประกาศให้ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ - ๒๕๓๕ เป็นทศวรรษคนพิกำรแห่งสหประชำชำติ (United Nations 
Decade of Disabled Persons) พร้ อมทั้ ง ไ ด้ จั ดท า  “แผนปฏิบั ติ ก ำ ร ร ะดั บ โลก ” (World 
Programme of Action)๓๕๖ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติส าหรับให้สังคมโลกได้ตระหนักและเร่ง
ด าเนินการด้านสิทธิคนพิการ ในยุคนั้นผู้น าคนพิการล้วนมีความสามารถทางภาษาอังกฤษดี ไม่ว่าจะ
เป็นอาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์   
อาจารย์ประหยัด ภูหนองโอง หรืออาจารย์มณเฑียร บุญตัน ท าให้เกิดการเรียนรู้แนวคิดในระดับสากล
ที่สามารถน ามาขับเคลื่อนในประเทศไทยได้รวดเร็วยิ่งขึ้น  

                                           
๓๕๕ ILO. (๑๙๙๔) Towards Equalizing Opportunities for Disabled People in Asia: A Guide. p. ๑. 
๓๕๖ United Nation. (๑๙๘๑) World Programme of Action concerning Disabled Persons. p. ๑. 



 
 
 ๒๑๕ 
 

บริบทสังคมไทย การเมืองเป็นยุคสิ้นสุดอ านาจเผด็จการทหาร การปกครองค่อนข้าง
นิ่งและมีดุลยภาพระหว่างอ านาจภายใต้สภาวะประชาธิปไตยครึ่งใบ เป็นช่วงการครองอ านาจที่
ยาวนานของพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ถึงแม้อ านาจทางทหารจะ
เข้มแข็งแต่บทบาทของนักการเมืองก็ปรากฏความเด่นชัดขึ้น และอ านาจข้าราชการประจ าเป็นกลไก
หลักของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจเน้นควบคู่กับการพัฒนาสังคม ด้านคนพิการยังเป็นการ
สงเคราะห์ การจัดการศึกษาพิเศษ และเพ่ิมการดูแลสวัสดิการคนพิการจากการท างาน ในงานด้านการ
สงเคราะห์ในยุคนั้น สตรีที่มีบทบาทโดดเด่นในงานด้านสังคมสงเคราะห์ทั้งต่อรัฐบาลและองค์กรสา
ธารณกุศลคือหม่อมงามจิตต์ บุรฉัตร (๒๔๕๘ – ๒๕๒๖) ผลงานของท่านมากมายทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ท่านมีแนวคิดที่เป็นสากลและน ามาใช้ในการท างานด้านสังคมสงเคราะห์ในประเทศไทย 
สิ่งส าคัญคือท่านให้โอกาสรับนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ผู้ซึ่ งต่อมาเป็นผู้น าคนส าคัญในวงการ  
คนพิการ เข้าท างานที่ฉัตราการพิมพ์ ท างานทั้งด้านบัญชี เรียงพิมพ์ พิสูจน์อักษร ท าหน้าที่เลขานุการ 
และอีกสารพัดอย่างในส านักงานของท่านนานถึง ๘ ปี (พ.ศ. ๒๕๐๓ – ๒๕๑๑) นายณรงค์ฯ จึงได้
เรียนรู้และพัฒนาความสามารถของตนเองหลายด้านด้วยกันเพราะหม่อมงามจิตต์ฯ ท่านท างานมาก 
พูดไว คิดไว และท างานริเริ่มหลายอย่าง๓๕๗ 
 ๕.๒.๒ บริกำรด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข  

ในอดีตบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขส าหรับคนพิการก็ไม่แตกต่างจาก
สวัสดิการของประชาชนทั่วไป จนกระทั่งในปี ๒๕๑๔ – ๒๕๒๔ กระแสเริ่มต้นกำรคุ้มครองสิทธิคน
พิกำรในระดับสำกลได้เริ่มเด่นชัดขึ้น ในระหว่างนี้มีประกาศมติที่เกี่ยวข้องกับคนพิการในหลายเรื่อง 
เช่น ปี ๒๕๑๘ ในระดับสากลได้เริ่มต้นให้การคุ้มครองสิทธิคนพิการเช่นเดียวกับบุคคลอื่นในสังคม 
องค์กำรสหประชำชำติได้ประกำศปฏิญญำว่ำด้วยสิทธิคนพิกำร และในปีเดียวกันนั้นเองประเทศ
ไทยก็ได้เริ่มต้นให้กำรรักษำพยำบำลฟรีเพื่อเป็นกำรสงเครำะห์แก่ผู้รำยได้น้อยโดยคนพิกำรได้ถูก
นับรวมอยู่ในเกณฑ์ในกำรรับบริกำรนี้ด้วย๓๕๘ โครงการรักษาฟรีของ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช 
นายกรัฐมนตรี ซึ่งยังคงมีสถานะเป็นโครงการตลอด ๒๖ ปี นับตั้งแต่ปี ๒๕๑๘ จนถึงปี ๒๕๔๔ จึงได้
ผลักดันจนเกิดเป็นพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕๓๕๙ 

                                           
๓๕๗  วิปาลี จันทรโรจน์. (๒๕๕๕) สมำชิกวุฒิสภำ คนพิกำรคนแรก ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ชีวิตและกำรต่อสู้ของผู้ไม่

ยอมแพ้ต่อโชคชะตำ. หน้า ๓๓ – ๓๕. 
๓๕๘  สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ และคณะ. (๒๕๓๙) รำยงำนกำรวิจัยระบบบริกำรทำงกำรแพทย์เพ่ือกำรฟื้นฟู

สมรรถภำพคนพิกำร. หน้า ๓๔. 
๓๕๙  วิชัย โชควิวัฒน. (๒๕๕๘) “นพ.วิชัย โชควิวัฒน : ต านานบัตรทอง (๒)” ใน Hfocus เจำะลึกระบบสุขภำพ. 

[ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://www.hfocus.org/content/2015/07/10488 (๘ ตุลาคม ๒๕๖๐). 



 
 
 ๒๑๖ 
 

นอกจากการสงเคราะห์จากรัฐแล้วยังมีมูลนิธิหรือองค์กรการกุศลต่าง ๆ ให้ความ
ช่วยเหลือคนพิการตามโอกาส ต่อมาปี ๒๕๒๓ รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์ ได้ลงนามใน 
กฎบัตรเพื่อการพัฒนาทางสุขภาพ (Charter for Health Development) อันเป็นข้อตกลงระหว่าง
ประเทศไทยกับองค์การอนามัยโลกยืนยันยึดหลักสาธารณสุขมูลฐานเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญในการ
พัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ สาธารณสุขมูลฐานเป็นการดูแลสุขภาพโดยประชาชนเพื่อ
สุขภาพที่ดีของประชาชนด้วยการสนับสนุนของรัฐ๓๖๐ ไม่ปรากฏชัดว่าคนพิการได้รับสวัสดิการทาง
การแพทย์และสาธารณสุขตามความจ าเป็นหรือไม่ มีเพียงข้อมูลที่ชี้ว่าเกิดความตื่นตัวในการดูแล
สุขภาพของประชาชนโดยประชาชนมากขึ้น ต่อมาพัฒนาเป็นระบบอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)  
ซึ่งปี ๒๕๖๐ มีจ านวนมากกว่าหนึ่งล้านคนทั่วประเทศ อาสาสมัครเหล่านี้ท าหน้าที่ผู้ให้ค าปรึกษาและ
ดูแลสุขภาพเบื้องต้นให้คนในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้เจ็บป่วยที่ไร้ญาติขาดมิตร
ไม่สามารถไปไหนมาไหนได้ นอกจากนั้น อสม. ยังเป็นสื่อกลางระหว่างคนในชุมชนกับหน่วยบริการ
สาธารณสุขของรัฐ เป็นที่พึ่งทางใจเป็นเหมือนญาติพี่น้องคอยดูแลในยามที่ไม่สามารถดูแลตัวเองได้๓๖๑

 ๕.๒.๓ คนตำบอดบุกเบิกกำรศึกษำเพื่อคนตำบอด  
เมื่อคนพิการเกิดการรวมกลุ่มกันเรื่องแรก ๆ ที่ให้ความส าคัญคือการศึกษา ผู้น า 

คนตาบอดยุคแรกที่รวมตัวจัดตั้งสมาคมของคนตาบอดซึ่งต่อมาคือสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย 
ให้ข้อมูลว่าในช่วงสองทศวรรษคือปี ๒๕๑๐ – ๒๕๓๐ คนพิการถูกจ ากัดสิทธิแทบทุกอย่าง อยากเรียน
หนังสือโรงเรียนก็ไม่รับ แต่โชคดีที่โรงเรียนเอกชนของคณะนักบวชได้รับเข้าเรียน เรียนจบแล้วสอบเข้า
มหาวิทยาลัยก็ไม่รับ ต้องวิ่งเต้นไปพบผู้บริหารไปอธิบายความสารพัดอย่าง และที่ส าคัญต้องพิสูจน์ให้
เห็นถึงความสามารถจึงได้เข้าเรียน ขนำดเรียนจบด้วยผลกำรเรียนดีเด่นหรือได้เกียรตินิยมบ้ำงก็
หลำยคน พอจะขอสอบเข้ำรับรำชกำรก็ถูกกีดกันอีก ทุกอย่างมีปัญหาหมดเพราะเขาคิดว่าคนพิการ
ท าไม่ได้ คนตาบอดท าไม่ได้ ต้องอยู่กับบ้ำนหรือไปขอทำนเขำกินเท่ำนั้น๓๖๒ สอดคล้องกับอดีต
ประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยผู้ล่วงลับไปแล้วกล่าวถึงสถานการณ์คนพิการในช่วง
ทศวรรษนี้ว่า “...สิทธิในการท าบัตรประชาชน อย่างนี้ซึ่งเป็นของง่าย ๆ แต่เราก็ไม่ได้ท า หรือเราก็
ยอมให้เค้าข่มเหงอยู่เรื่อย ๆ ว่า เนี้ยท าไม่ได้ ๆ สิทธิในการเรียนหนังสือโดยสิทธิเท่าเทียมกัน เราก็ไม่ได้ 

                                           
๓๖๐  กฤษณชัย กิมชัย. (๒๕๕๑) ๓๐ ปีกำรสำธำรณสุขมูลฐำน ประกอบกำรประชุมปฏิบัติกำรสรุปกำรด ำเนินงำน

สำธำรณสุขมูลฐำนและก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำงำนสำธำรณสุขมูลฐำน ทศวรรษที่ ๔ ภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือ. [เอกสารอัดส าเนา]. 

๓๖๑  ส านักประเมินผล ส านักงบประมาณ. (๒๕๕๗) รำยงำนกำรประเมินผลประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๕๖  
เรื่อง โครงกำรส่งเสริมอำสำสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) เชิงรุก. บทสรุปผู้บริหาร. 

๓๖๒  เพชรัตน์ เตชวัชรา วิรัช ศรีตุลานนท์ ยุทธนา ศรีมูลชัย และวิมล อ่องอัมพร เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย 
สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตาบอด, เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๑๗ 
 
ก็คือที่ไม่ได้เค้าบอกว่า เอ้ย คุณร่างกายไม่สมบูรณ์เรียนไม่ได้... เราก็ต้องมาต่อสู้เรื่องเหล่านี้ แล้วก็สิทธิ
อื่น ๆ อีกหลายอย่าง...”๓๖๓ 

วิธีการต่อสู้ในยุคก่อนมีกฎหมายคนพิการฉบับแรกเป็นการสู้เฉพาะบุคคลเฉพาะกลุ่ม 
อาจารย์ ดร.ประหยัด ภูหนองโอง ดุษฎีบัณฑิตด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เล่าให้ฟังว่าไป 
สอบวิทยาลัยครูที่ไหนถึงสอบข้อเขียนได้แต่ตกสัมภาษณ์ตลอด เพราะเขาไม่รับคนตาบอด จนมีครั้ง
หนึ่ง “...ผมไปสมัคร อาจารย์ก็อ่านระเบียบให้ฟังว่าผู้สมัครจะต้องไม่ตาบอด ไม่หูหนวก ไม่พิการ
ทุพพลภาพ โอ้ยย ประเทศไทย ผมก็เลยตะโกนว่า สมัครที่ไหนไม่รับสักที่นึง พูดดัง ๆ ท่านอธิการได้
ยินครับ คุณหญิงสุภา กิจจาทร ท่านก็ เดินลงมา หนูมีอะไรกัน (ที่ เอะอะเสียงดัง) . . . ”  ๓๖๔  
อาจารย์ประหยัดฯ ตระโกนเสียงดังจนท่านอธิการได้ยินแล้วลงมาแก้ไขปัญหาให้จึงได้เข้าเรียน 

เมื่อได้เรียนจนจบปริญญำตรีแล้วกำรที่จะท ำให้คนตำบอดได้เรียนหนังสือ 
อำจำรย์ประหยัด ภูหนองโอง เห็นว่ำจ ำเป็นต้องท ำเอง อาจารย์ประหยัดฯ หรือ ดร.ประหยัดฯ เป็น
ผู้ขาดโอกาสทางการศึกษาในช่วงวัยเด็กพออายุ ๑๕ ปีได้เข้ากรุงเทพไปฝึกเป็นช่างไม้ทั้งที่ไม่ต้องการ
เป็นช่วงไม้ แต่ไม่มีทางเลือกแต่อาจารย์ประหยัดก็ใช้เวลาว่างตอนเย็นไปเรียนศึกษาผู้ใหญ่ และขยัน
หมั่นเรียนจนจบระดับปริญญาเอก โปรแกรมนานาชาติ สาขาทรัพยากรมนุษย์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
เรียก ดร.ประหยัด ภูหนองโอง ได้เต็มภาคภูมิ  

อำจำรย์ประหยัดฯ จึงกลับไปเริ่มโครงกำรที่จังหวัดขอนแก่นบ้ำนเกิดของตัวเอง
ในปี ๒๕๒๑ ได้เช่าบ้านเรือนไม้ ซอยธารทิพย์ ในเมืองขอนแก่น เป็นจุดเริ่มต้นเป็นที่พักอาศัยของเด็ก
ตาบอด ๑๓ คน เป็นที่สอนหนังสือ สอนเตรียมความพร้อมมีทั้งการเดินทางด้วยไม้เท้า การอยู่ร่วมใน
สังคม ปรับบุคลิกภาพ ให้พร้อมทั้งร่างกายอารมณ์สังคมและจิตใจจนสามารถเข้าเรียนร่วมของเด็ก
ปกติ และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข๓๖๕ “...ผมก็เริ่มต้นที่นั้น สร้างเป็นสถานที่พักส าหรับเด็ก ๆ  
ตาบอดแล้วก็ส่งไปเรียนร่วม... เค้า (ทางจังหวัด) สั่งให้ผมส่งเด็กกลับบ้าน สอนเกิน ๗ คน ตาม
กฎหมายมันต้องขออนุญาต... สร้างอาคารหลังแรกเสร็จ ย้ายมาอยู่อาคารใหม่ปี ๒๕๒๕ เนี้ยครับ 
ย้ายจากบ้านเช่ามา ตอนนั้นมีเด็กอยู่ประมาณ ๒๐ คนครับ ต่อจากนั้นก็เริ่มหาสตางค์พาเด็กไป 

                                           
๓๖๓  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ ในการบันทึกเทปรายการโทรทัศน์ 

เคียงบ่าเคียงไหล่, ที่สวนอาหารสองฝั่งคลอง อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๘. 
๓๖๔  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๓๖๕  อินทิรา วิทยสมบูรณ์ และจุฬาภรณ์ ถาวร. (๒๕๕๒) “คนน ำทำง” ๓๐ ปี มูลนิธิธรรมิกชนเพื่อคนตำ

บอดในประเทศไทยในพระบรมรำชูปถัมภ์. หน้า ๑๙ – ๒๐. 



 
 
 ๒๑๘ 
 
ร้องเพลง เล่นพิณ เป่าแคน แลกกับอาหารมา ข้าวสารอาหารแห้งอะครับ ก็อยู่มาได้หลายปีก็ยื่น  
จดทะเบียนมูลนิธิ...”๓๖๖  

การจัดการศึกษาให้คนตาบอดของอาจารย์ประหยัดฯ พบอุปสรรคส าคัญคือการ 
ขออนุญาตต่าง ๆ และความร่วมมือจากทางราชการแต่ก็ดื้อท าไปเพราะมีคนให้ความช่วยเหลือจุนเจือ 
จนกระทั่ง “... ผมจ าได้ว่าวันที่เค้าประกาศให้ชาวจังหวัดขอนแก่นไปส่งเสด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ผมพา
เด็กไป ๑๕ คน ไปสนามบินขอนแก่นแล้วก็ไปถึงก็ใจดี เค้าให้อยู่ข้างหน้า พระเจ้าอยู่หัวทรงเสด็จไป
พร้อมด้วยพระราชินี สมเด็จพระบรมฯ สมเด็จพระเทพฯ พระเจ้าอยู่หัวมายื่นอยู่ตรงหน้าที่ผมนั่งนะ
ครับ แล้วทรงรับสั่งถามว่าคนตาบอดแถวนี้มาจากไหน ข้าพระพุทธเจ้าน ามาจากหลายจังหวัดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพ่ือเตรียมความพร้อมให้อ่าน เขียนอักษรเบรลล์ การเดินทาง แล้วส่งไปเรียนร่วม
ในโรงเรียนต่าง ๆ ในจังหวัดขอนแก่น ท่านรับสั่งโอ้ การช่วยคนให้มีการศึกษาเป็นสิ่งที่ดี ขอขอบใจ
แล้วก็มีอะไรให้ช่วยก็ให้หนังสือติดต่อไป เดี๋ยวจะมอบสมเด็จพระเทพฯ เป็นธุระ พระเจ้าอยู่หัวเสด็จ
กลับ หู้ย ผมดีใจมาก ๆ เลยอาจารย์กลับมาเตรียมเขียนพระบรมราชูปถัมภ์ แล้วท่านก็ตอบกลับมา
วันที่ ๒ มิถุนายน ปี ๒๕๒๗ จากนั้นน่ีทุกอย่างเราก็ราบรื่น..”๓๖๗ 

มูลนิธิธรรมิกชนเพื่อคนตำบอดในประเทศไทย ในพระบรมรำชูปถัมภ์ ที่ริเริ่มโดย
อำจำรย์ประหยัดฯ เป็นต้นแบบและฐำนส ำคัญของกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับคนตำบอดในประเทศ
ไทยที่ด ำเนินกำรโดยคนตำบอดเป็นหลัก มูลนิธิฯ ขยายเครือข่ายไปทั่วประเทศเป็นโรงเรียนสอน 
คนตาบอดถึง ๑๓ แห่ง มีหน่วยงานในสังคมและส านักงานสาขา ๑๖ แห่ง เรียกว่าได้เป็นหน่วยงานที่
จัดการศึกษาคนตาบอดที่มีเครือข่ายใหญ่ที่สุดของประเทศไทย มูลนิธิฯ ได้ต่อสู้ต่อรองให้เด็กตาบอดได้
เรียนหนังสือแบบเรียนร่วมตั้งแต่ขั้นพื้นฐานจนจบระดับมหาวิทยาลัย “...ภูมิใจมากที่สุดก็คือเรื่องเด็กที่
ส าเร็จการศึกษามาออกไปท างานได้ รับราชการครูได้ ก็อย่างล่าสุดลูกศิษย์ผมอย่างน้อยก็ร่วมยี่สิบคนนี้
จบปริญญาเอกนะครับอาจารย์...”๓๖๘ รวมทั้งเป็นฐานส าคัญในการผลักดันกฎหมายและนโยบายด้าน
การศึกษาคนพิการในนามสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 

งานของมูลนิธิธรรมิกชนฯ ไม่จ ากัดเฉพาะในหน่วยงานของตนเองและในประเทศไทย
เท่านั้น แต่มูลนิธิได้ท างานร่วมกับส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ และ
สนับสนุนการท างานขององค์กรในประเทศเพื่อนบ้าน ไม่ว่าจะเป็นกัมพูชา ลาว หรือพม่า เป็นต้น 
  

                                           
๓๖๖  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๓๖๗ ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 
๓๖๘ ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 



 
 
 ๒๑๙ 
 

๕.๒.๔ ก ำเนิดสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
ปี ๒๕๒๖ สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยถือก าเนิดขึ้นจากการริเริ่มของ

นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ผู้ค้นพบพลังและแรงบันดาลใจจากการพบปะคนพิการหลากหลายสภาพ
ความพิการจากทั่วโลก ในการประชุมสภาคนพิการโลกที่ประเทศสิงคโปร์ในปี ๒๕๒๕ สภาคนพิการฯ 
เป็นองค์การคนพิการระดับชาติที่เป็นการรวมตัวของคนพิการทุกประเภท ณ วันประกาศเปิดตัวมี
สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย (คนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย) สมาคมคนตาบอด
แห่งประเทศไทย สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย และสมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญา
แห่งประเทศไทย ผนึกก าลังกันเข้าเป็นสภาคนพิการฯ  

เป้าหมายแรกของสภาคนพิการฯ คือการรณรงค์ให้รัฐออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิ 
คนพิการ ซึ่งรัฐบาลเคยกล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ตั้งแต่ปี ๒๕๑๘ แต่ไม่มีผลในทางปฏิบัติใด ๆ ที่ชัดเจน  
เป็นเพียงการหารือกันในเบื้องต้น และพบว่าการมีกฎหมายฉบับนี้น่าจะเป็นภาระค่าใช้จ่ายของรัฐใน
การท าให้คนพิการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการตามมาตรฐานขั้นต้น สภาคนพิการฯ จึงน าเรื่องนี้ออกมา
รณรงค์ด้วยกันจัดประชุมสัมมนาและผลักดันผ่านรัฐบาลและนักการเมือง รายละเอียดการจัดตั้ง  
สภาคนพิการฯ และการผลักดันกฎหมายปรากฏอยู่ในบทที่ ๔ หัวข้อ ๔.๖.๑ ในบทนี้หัวข้อ ๕.๓.๒ 

๕.๒.๕ สรุปทศวรรษกำรรวมกลุ่มสร้ำงพลังอ ำนำจของคนพิกำร  
ทศวรรษนี้เป็นการรวมกลุ่มของคนพิการที่สามารถเอาชีวิตตัวเองรอดแล้วจัดตั้งเป็น

องค์กรของคนพิการอย่างเป็นทางการคือสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย เพื่อรณรงค์ให้รัฐ
คุ้มครองสิทธิที่พึงมีพึงได้ของตนเอง เป็นการเรียนรู้และเกิดแรงบันดาลใจจากการรวมกลุ่มของ 
คนพิการจากทั่วโลก เป็นสภาวะของผู้ที่ไม่ยอมแพ้และมีความปรารถนาให้ผู้อื่นได้พ้นจากสภาพที่ถูก
ลิดรอนสิทธิ ให้เป็นชีวิตที่มีสิทธิ เสรีภาพ อิสระภาพ ไม่ถูกทอดทิ้ง ได้รับความเคารพในคุณค่าและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์และได้รับความเป็นธรรมทางสังคม 

การรวมกลุ่มถึงแม้ไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐในระยะแรก แต่ผู้น าได้แสดงความ 
เด็ดเดี่ยวและมีจุดยืนในการแสดงสิทธิของตนเองอย่างแน่วแน่ เกิดการขยายความคิดในหมู่คนพิการ
ด้วยกันและการผนึกก าลังที่เข้มแข็งขึ้น เกิดความเชื่อมั่นในสิทธิ ศักดิ์ศรี และคุณค่าความเป็นมนุษย์
ของตนเอง กลายเป็นพลังอ านาจของกลุ่มคนพิการ นอกจากนั้นการรวมกลุ่มยังสร้างการรับรู้ให้แก่
สังคมด้วยการจัดประชุมสัมมนาไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ พร้อมทั้งเชิญบุคคลส าคัญในแวดวง
การเมือง ข้าราชการ นักวิชาการ นักสิทธิมนุษยชน ตลอดจนเครื อข่ายระหว่างประเทศและ 
เชื้อพระวงศ์ ให้เข้ามามีส่วน รับรู้ และสนับสนุนการขับเคลื่อนของกลุ่ม เป็นการยกระดับฐานะของ  
คนพิการให้เป็นที่ยอมรับอย่างรวดเร็วและกว้างขวางยิ่งขึ้น 

นอกจากการรวมกลุ่มของคนพิการทุกประเภทความพิการเป็นสภาคนพิการ 
ทุกประเภทแห่งประเทศไทยแล้ว ผู้น าคนพิการที่เล็งเห็นถึงความส าคัญของการศึกษาจึงได้หยิบยื่น



 
 
 ๒๒๐ 
 
โอกาสโดยเปิดโรงเรียนส าหรับคนตาบอดขึ้นภายใต้มูลนิธิธรรมิกชนเพื่อคนตาบอดในประเทศไทย  
ในพระบรมราชูปถัมภ์ ทั้งเพื่อเตรียมความพร้อมและเสริมศักยภาพให้คนตาบอดสามารถไปเรียนรวม
ในโรงเรียนทั่วไปได้ และการจัดการศึกษาเฉพาะส าหรับคนตาบอด ไม่เฉพาะเพียงแห่งเดียวแต่ได้ขยาย
ไปยังทุกภูมิภาคของประเทศ อีกทั้งถ่ายทอดแนวคิดไปยังหน่วยงานของรัฐและประเทศเพื่อนบ้านอีก
ด้วย ผู้บริหารมูลนิธิธรรมิกชนฯ ร่วมเป็นก าลังส าคัญของสภาคนพิการฯ ด้วยเช่นกัน 

ผู้น าคนพิการที่ออกมารวมกลุ่มคนพิการหรือริเริ่มเปิดโรงเรียนสอนคนพิการ ล้วนผ่าน
ประสบการณ์ถูกลิดรอนสิทธิของตนเองมาแล้วทั้งสิ้น ในวันที่ผู้น าเหล่านี้ลุกขึ้นสู้เพื่อคนอื่นชีวิตของคน
เหล่านี้ยังไม่มีความมั่นคงใด ๆ ไม่ใช่บุคคลชั้นน าที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ในทางตรงกันข้ามหาก 
ผู้น าเหล่านี้มุ่งแสวงหาโอกาสความมั่งคั่งและความก้าวหน้าให้แก่ชีวิตของตนเอง ผู้ศึกษาเชื่อมั่นว่าผู้น า
เหล่านี้จะประสบความส าเร็จในการสร้างความเจริญแก่ตนเองและครอบครัวเป็นอย่างดี จึงเป็นความ
ท้าทายในการถอดรหัสลับถึงเหตุผลเชิงลึกว่าท าไมผู้น าคนพิการเหล่านี้จึงลุกขึ้นสู้เพื่อคนพิ การ 
นอกจากนั้นการที่ผู้น าคนพิการเหล่านี้ออกเดินทางไปจัดสมัชชาคนพิการในแต่ละภูมิภาค ยังเป็นการ
ท าให้คนพิการในภูมิภาคได้เห็นแบบอย่าง การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันเป็นการ
เสริมสร้างพลังอ านาจให้คนพิการเกิดพลังการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งยิ่งขึ้น 
 
๕.๓ ทศวรรษกำรขับเคลื่อนเพื่อกฎหมำยคุ้มครองสิทธิคนพิกำร (พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๔๐)  

ยุคที่สามสภาคนพิการฯ ประสบความส าเร็จในการขับเคลื่อนและผลักดันให้รัฐออกกฎหมาย
คุ้มครองสิทธิคนพิการ แน่นอนว่ามีปัจจัยบริบทระดับสากลเข้ามามีส่วนสนับสนุนด้วยแต่ปัจจัยภายใน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งขบวนการทางสั งคมของคนพิการนั้นนับว่ามีความโดดเด่นมาก นอกจาก
พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ แล้ว คนพิการยังได้ขับเคลื่อนสิทธิ ๔ ด้าน
ที่ส าคัญคือด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้านการประกอบอาชีพและมีงานท า และ
ด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ  

ที่ส าคัญที่สุดอีกประการหนึ่งซึ่งเป็นจุดคานงัด หรือเป็นเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ส่ง 
ผลกระทบอย่างต่อเนื่อง คือการผลักดันให้ก าหนดสาระส าคัญเกี่ยวกับคนพิการไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ การขับเคลื่อนของสภาคนพิการฯ และผู้น าคนพิการทั้งหมดมี
รายละเอียดดังต่อไปน้ี  
 ๕.๓.๑ บริบทระดับสำกลและบริบทสังคมไทย 

บริบทระดับสำกล ยุคนี้เป็นช่วงสิ้นสุดทศวรรษคนพิการสากลในปี ๒๕๓๕ ประเด็น
ส าคัญที่องค์กรระหว่างประเทศผลักดันให้ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติปฏิบัติคือ การ
ออกกฎหมำยคุ้มครองสิทธิคนพิกำร และกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรหรือหน่วยงำนกลำงเพื่อ
ประสำนนโยบำยและกำรปฏิบัติด้ำนคนพิกำรระดับประเทศ  (National Coordinator on 



 
 
 ๒๒๑ 
 
Disabilities) รัฐบาลได้รับแรงกดดันดังกล่าวนี้ผ่านการเยือนของผู้น าคนพิการระดับสากลและการ
รายงานประจ าปีในการประชุมใหญ่ขององค์การสหประชาชาต ิ

เมื่อสิ้นสุดทศวรรษคนพิการสากล องค์การสหประชาชาติประกาศให้วันที่ ๓ 
ธันวำคมของทุกปีเป็นวันคนพิกำรสำกล และประกำศกฎมำตรฐำนเพื่อควำมเสมอภำคและโอกำส
อย่ำงเท่ำเทียมของคนพิกำร (The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for 
Persons with Disabilities)๓๖๙ กฎมาตรฐานนี้ มิ ใ ช่ ข้ อบั งคับ ให้ปฏิบั ติ แต่ เป็นหลั กสากลที่
อารยประเทศถือเป็นแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้คนพิการไม่ว่าเพศใดหรือวัยใดได้รับความเสมอภาคและ
โอกาสอย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไปในสังคม อุปสรรค (Obstacles) ใด ๆ ที่กีดขวางโอกาสแห่งความ
เสมอภาคนี้เป็นภารกิจและความรับผิดชอบของรัฐที่จะขจัดออกไปให้หมดสิ้น และการขจัดปัญหา
เหล่านี้คนพิการและองค์กรของคนพิการ (Self-Help Organization) ต้องมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการ
ด าเนินงานให้บรรลุผลด้วย  

ในระดับภูมิภาคเอเซียนและแปซิฟิค คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเซีย
และแปซิฟิค (ESCAP) ร่วมกับองค์กรคนพิการระหว่างประเทศ ได้มีมติร่วมกันประกาศ “ทศวรรษคน
พิกำรแห่งเอเซียและแปซิฟิค ๒๕๓๖ - ๒๕๔๕“๓๗๐ สาระส าคัญของการประกาศคือการจัดท า 
“แผนปฏิบัติกำรทศวรรษคนพิกำรแห่งเอเซียและแปซิฟิค ๒๕๓๖ – ๒๕๔๕” (Agenda for Action 
for the Asian and Pacific Decade of Disabled Persons) และ “ประกำศว่ำด้วยกำรมีส่วนร่วม
อย่ำงเต็มที่และควำมเท่ำเทียมของคนพิกำรแห่งภูมิภำคเอเซียและแปซิฟิก” (Proclamation on 
the Full Participation and Equality of People with Disabilities in the Asian and Pacific 
Region) ที่ก าหนดให้แต่ละประเทศในภูมิภาคได้เร่งปกป้องสิทธิของคนพิการ พร้อมทั้งสนับสนุนให้คน
พิการได้ใช้ชีวิตในสังคมอย่างมีคุณค่าและมีศักดิ์ศรี  

บริบทสังคมไทย ช่วงแรกของยุคนี้การเมืองมีความเป็นประชาธิปไตยพร้อมด้วยการ
เร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดด เน้นการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มุ่งพัฒนาภูมิภาคและ
ชนบท แต่ด้วยเกิดเหตุการณ์รัฐประหารในปี ๒๕๓๔ ตามด้วยพฤษภาทมิฬ ๒๕๓๕ ท าให้การพัฒนา
หยุดชะงัก แต่เป็นจุดเริ่มต้นอีกครั้งของการปฏิรูปการเมืองที่น าไปสู่สิทธิและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทางด้านการเมืองอย่างกว้างขวาง 

                                           
๓๖๙  United Nations. (๑๙๙๔) The Standard Rules on the Equalization of Opportunities for 

Persons with Disabilities. p.๑. 
๓๗๐  United Nations. (๑๙๙๓) Asian and Pacific Decade of Disabled Persons, ๑๙๙๓ – ๒๐๐๒ :  

The Starting Point. p. ๓๑. 
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หลักการมีส่วนร่วมของคนพิการในระดับสากลและภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค 
สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการเมืองไทย ท าให้สังคมและคนพิการตื่นตัวในการออกมาแสดง
ตัวตนและเสนอแนวคิดต่าง ๆ มากขึ้นอย่างเด่นชัด 
 ๕.๓.๒ สภำคนพิกำรฯ กับกำรผลักดันกฎหมำยคนพิกำรฉบับแรก 

รัฐบาลไทยโดยกรมประชาสงเคราะห์ได้กล่าวถึงกฎหมายคนพิการเป็นครั้งแรกตั้งแต่ปี 
๒๕๑๘ เมื่อองค์การสหประชาชาติได้ประกาศสิทธิคนพิการ (Declaration on the Rights of 
Disabled Persons)๓๗๑ ต่อมาในปี ๒๕๑๙ คณะรัฐมนตรีมีมติแต่งตั้ง “คณะกรรมการสงเคราะห์และ
ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ” มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ทุกด้านตามแนวทางขององค์การสหประชาชาติ ในปี ๒๕๒๐ รัฐบาลได้แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 
ยกร่างพระราชบัญญัติคนพิการ แต่ก็ไม่มีผลอะไรออกมาในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม๓๗๒ จนเมื่อ 
จัดตั้งสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยในปี ๒๕๒๖ “...ผมได้ปรึกษากับพลอากาศโท
นายแพทย์สดับ ธีระบุตร ประธานฝ่ายกฎหมาย (กระทรวงมหาดไทย) ก็ได้รับทราบข้อมูลข้อท้วงติง
จากผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเจ็ดแปดข้อแล้วก็หยุดอยู่แค่นั้น ไม่มีใครต่อสู้
จริงจังรุนแรงเหมือนอย่างที่สภาคนพิการกระท าในอีกเจ็ดแปดปีต่อมา...” อาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสร
กิจ ผู้ก่อตั้งและประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยคนแรกบันทึกไว้ในหนังสือชีวิต
ส่วนตัว๓๗๓  

เป้าหมายส าคัญของขับเคลื่อนคือการมีกฎหมายคนพิการฉบับแรกของประเทศไทย 
โดยน ากฎหมายที่รัฐบาลยกร่างไว้มาปรับปรุงแก้ไข “...พวกเราเดินหน้าเต็มที่สมัยปี ๒๕๒๖ การ
ประชุมสัมมนายังเป็นของใหม่และนิยมอย่างสูงในสังคมไทย ผมก็ใช้วิธีการเดียวกันนี้ให้สังคมยอมรับ 
จัดสัมมนาที่โรงแรมอิมพีเรียล จัด Panel Discussion ผมเลือกคนพิการไปสองคนร่วมอภิปรายกับ
อีกฝ่ายซึ่งเป็นนักการเมืองและผู้แทนฝ่ายราชการ ฝ่ายคนพิการนั่งอยู่รวมกันจะเห็นได้ว่าการ
ยกระดับคนพิการนั่งอภิปรายปัญหาคนพิการในระดับเดียวกับนักการเมืองและข้าราชการ เพื่อเป็น
การแสดงศักยภาพและเลื่อนสถานภาพของเราคนพิการซึ่งเคยอยู่ต่ ากว่า แต่วันนี้เราน าเรื่องของเรา
ขึ้นมาพูด ฉะนั้นผู้เข้าประชุมมีทั้งคนพิการข้าราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้สมกับค าขวัญในปี
คนพิการสากลที่ว่า Full Participation and Equality แน่นอนครับว่าเราพูดเรื่องเกี่ยวกับ 

                                           
๓๗๑  United Nation. “The UN and Persons with Disabilities”. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 

http://www.un.org/esa/socdev/enable/disun.htm (๑๗ เมษายน ๒๕๖๐). 
๓๗๒  สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๓๓) กฎหมำยเพื่อคนพิกำร. บทบรรณาธิการ. 
๓๗๓  วิปาลี จันทรโรจน์. (๒๕๓๓) สมำชิกวุฒิสภำ คนพิกำรคนแรก ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ชีวิตและกำรต่อสู้ของผู้ไม่

ยอมแพ้ต่อโชคชะตำ. หน้า ๕๘.  

http://www.un.org/esa/socdev/enable/disun.htm
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คนพิการหลักการของเราย่อมดีกว่า... ปาฐกถาของเราก็มี Keynote Speaker เป็นข้าราชการ
ระดับสูงคือศาสตราจารย์นิคม จันทรวิทุร (๒๔๖๘ – ๒๕๔๔) งานของเรามีรูปแบบที่ดี แล้วมีบุคคลชั้น
น าให้การสนับสนุน ข้าราชการกรมประชาสงเคราะห์ก็เริ่มเกรงใจ ให้การยอมรับ เมื่อพวกเราจัด
สัมมนาท านองนี้ตลอดหนึ่งถึงสองปี ส่งผลให้มีการประชุมวิจารณ์ร่างพระราชบัญญัติ คราวนี้เชิญฝ่าย
การแพทย์ การศึกษา ฝ่ายอาชีพ ร่วมพิจารณา สภาคนพิการทุกประเภทก็เริ่มเป็นที่รู้จัก ในที่สุดรัฐทน
ไม่ไหวต้องตั้งคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการขึ้นอีกครั้ง  
ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวจะละเลยเราไม่ได้จึงต้องน าคนพิการเข้ามามีส่วนร่วมด้วย...”๓๗๔  

นางสุนีย์ สายสุพัฒน์ผล อดีตผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ย้อนอดีตให้ฟังสมัยเมื่อท างานในกรมประชาสงเคราะห์และไปเป็นอาสาสมัคร
ช่วยงานคนพิการว่า “...จาก (การสัมมนาของคนพิการ) ปี ๒๕๒๖ โรงแรมไอยรา ถนนช้างคลาน 
เชียงใหม่ จ าได้ตอนนั้นร่วมงานกับคนพิการครั้งแรก ก็ไม่รู้หรอกว่าเขาท าอะไรกันนะคะ จากเชียงใหม่ 
รุ่นที่สองก็ไปที่สงขลา จ าได้ตอนนั้นกฎหมายยังไม่ออก ไปที่สงขลาก็จะมีป้ายเรียกร้องกฎหมาย 
อยากได้กฎหมายคนพิการ ไปไหนก็ถือป้าย ใครจะว่ายังไงก็ไม่สนใจ ไปแบบไม่มีสตางค์ด้วยนะคะ 
ใครมีก็ไปกันแบบนั้น จากสงขลาก็ขึ้นไปขอนแก่น เราไปจังหวัดที่เป็นแกนของแต่ละภาค ซึ่งอันนี้เป็น
สิ่งที่ดี แล้วก็ปฏิบัติกันเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน พอไปถึงจังหวัดนั้น ๆ คนก็สนใจ เขามาท าอะไรกันมี 
วีลแชร์เต็มไปหมด มีคนใช้ภาษามือ คนก็สนใจ เขามาท าอะไรกันมันก็ค่อย  ๆ เปลี่ยนทัศนคติ  
ว่าคนพิการสามารถท าอะไรได้มากมาย...”๓๗๕ 

เมื่อคนพิการมีโอกาสในการเข้าร่วมร่างกฎหมาย อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ 
บัณฑิตกฎหมายจากฮาร์วาร์ดผู้น าคนตาบอดเล่าว่า “...สิ่งที่เราเพิ่มเข้าไปคือเรื่องระบบโควต้า (การ
จ้างงาน) แบบญี่ปุ่น ว่าถ้าไม่จ้างงานคนพิการก็ต้องจ่ายเงินเข้ากองทุน...”๓๗๖ นอกจากนั้น  
สภาคนพิการฯ ได้เดินสายจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นคนพิการเป็นประจ าทุกปีหมุนเวียนทั่วทุก
ภูมิภาคของประเทศ เพื่อสร้างความเข้าใจ รับฟังความคิดเห็น เป็นการรณรงค์ให้รัฐบาลและสังคมรับรู้
ความต้องการของคนพิการ อย่างไรก็ตามในการจัดสัมมนาส่วนมากฝ่ายข้าราชการระดับสูงที่มีอ านาจ

                                           
๓๗๔  วิปาลี จันทรโรจน์. (๒๕๓๓) สมำชิกวุฒิสภำ คนพิกำรคนแรก ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ชีวิตและกำรต่อสู้ของผู้ไม่

ยอมแพ้ต่อโชคชะตำ. หน้า ๕๘. 
๓๗๕  มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนกำรจัดสัมมนำเชิงวิชำกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อ

ร่ำงกำรศึกษำวิจัยเรื่องขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำรไทย. หน้า ๒๖. 
๓๗๖  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๒๔ 
 
ตัดสินใจมักส่งผู้แทนเข้าร่วม ผลของการสัมมนาจึงได้ในแง่ของการสร้างการมีส่วนร่วมของคนพิการ
และทุกภาคส่วนค่อย ๆ สะสมเป็นพลังที่เข้มแข็งขึ้น แต่ไม่สามารถสะท้อนไปยังโครงสร้างส่วนบนได้ 

การผลักดันกฎหมายในระยะแรกไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจาก “...รัฐกลัวต้องเสียเงิน
ดูแลคนพิการ ไม่เข้าใจ ไม่เชื่อว่าคนพิการท าอะไรได้ แล้วราชการก็ย้ายกันบ่อย...”๓๗๗ เช่นเดียวกับ
ผู้น าคนพิการที่ระบุว่า “...ที่ปรึกษากระทรวงมหาดไทยบอกว่ารัฐบาลไม่น่าจะไปรับภาระ ถ้า
กฎหมายออกมานี่คนพิการจะมาเป็นภาระค่าใช้จ่ายของประเทศ ...”๓๗๘ เสถียรภาพและความ
ต่อเนื่องของรัฐมนตรีก็มีส่วนเกี่ยวข้อง ก่อนการรัฐประหารในปี ๒๕๓๔ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ 
ธันวาคม ๒๕๓๓ รับหลักการร่างพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. . . . .   
ที่กระทรวงมหาดไทยเสนอแล้ว “...มันเกิดจากการเปลี่ยนรัฐบาล พอรัฐบาลนี้เราไป Lobby บอกโอเค
เดี๋ยวจะเสนอเข้าสภาผู้แทนให้ ยังไม่ทันเสนอเปลี่ยนรัฐบาลใหม่ รัฐบาลชาติชายบอกเรียบร้อย มอบให้
เพื่อนผมด้วย ท่านพรศักดิ์เป็นรองเลขามารับเรื่องนี้ไปดูแลให้อาจารย์เค้าหน่อย พรศักดิ์ยินดี บอกครับ 
ผมเป็นเพื่อนกับอาจารย์ รับปากไปยังไม่เท่าไหร่เลยปฏิวัติอีกแล้ว... กฎหมายของเรามันเลยได้แต่
ช่วงปฏิวัติไง เพราะว่าพอปฏิวัติปุ๊บมันเร็วใช่มั้ย มันสามวาระรวด แล้วพอนายกสั่งได้หมดใช่มั้ย
...”๓๗๙ 

แต่ควำมส ำเร็จที่บอกว่ำได้มำช่วงปฏิวัติก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำใช้อ ำนำจเผด็จกำร
แล้วท ำให้เกิดกฎหมำยเสมอไป ผู้น าคนพิการจึงต้องใช้ความเพียรพยายามในการแสวงหาบุคคลที่รู้จัก
และมีอ านาจในรัฐบาลมาเป็นแนวร่วมให้การสนับสนุน “...พรบ.ฉบับแรกผมพูดตรงเลยก็ได้ เราได้จาก 
๒ ท่านนี้ครับ ตรงไปตรงมาก็คือ Connection จาก จปร. ๕ ท่านพลเอกสุนทร คงสมพงษ์ กับท่าน
อาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ กับท่านพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ซึ่งเป็น จปร. ด้วยกัน  ไปเจรจาแล้ว
ท่านก็ยอม...”๓๘๐ และในอีกฉากหนึ่ง “...ขอย้อนกลับไปนิดนึงว่าในปี ๒๕๓๔ นี้ ผมพาคนตาบอด  
คนหูหนวก คนนั่งรถเข็นจากทหารเก่า (ทหารผ่านศึก) ไปพบคุณอานันท์ ปันยารชุน ที่ท าเนียบ
รัฐบาล ขอให้ท่านได้ช่วยออก พรบ. ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พวกทหารเก่าเค้าก็จุดประทัด 
ตุ้ม ๆ ๆ ๆ ข้างล่าง ท่านนายกก็ถามว่า เอ้า เสียงอะไร ผมบอกท่านนายกเค้าจะฆ่าตัวตาย เอ้า ก็ออก

                                           
๓๗๗  ขนิษฐา เทวินทรภักติ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง

ประเทศไทยฯ, เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๗๘  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๓๗๙  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๓๘๐  ศุภชีพ ดิษเทศ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิคนพิการไทย, เมื่อวันที่ ๑๕ 

กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๒๕ 
 
กฎหมายแล้วจะฆ่าตัวตายท าไม ท่านกรุณาเขียนว่ารัฐบาลยินดีจะออกกฎหมายตามที่สภาคนพิการ
ร้องขอ ผมก็ลงมา มาบอกเค้าว่า เออ พี่น้องทั้งหลายวันนี้ท่านนายกมีเมตตาต่อเราแล้วเรา จะมี
กฎหมายกลับบ้าน ๆ ไม่กี่เดือนต่อมากฎหมายก็ออก...”๓๘๑ 

ก่อนที่จะมาถึงรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน ในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
และพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี นายศุภชีพ ดิษเทศ นายกสมาคมคนพิการแห่ง
ประเทศไทยเล่าว่า ผู้น าคนพิการได้เข้าพบหารือทั้งนักการเมืองและรัฐมนตรีเพื่อผลักดันกฎหมาย  
ไม่ว่าจะเป็นนายสุรินทร์ มาศดิตถ์ นายอุทัย พิมพ์ใจชน นายชวน หลีกภัย นายบรรหาร ศิลปอาชา 
คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ์ เป็นต้น ผู้ศึกษาสงสัยว่าเมื่อฝ่ายการเมืองสนับสนุนแสดงว่าอุปสรรคอยู่ที่
ฝ่ายข้าราชการหรือไม่ที่ไม่เห็นด้วยให้มีกฎหมายคนพิการ “...ผมว่าราชการไม่เท่าไหร่ ผมว่าราชการก็
อยู่ที่คนสั่ง แต่ปัญหาก็คือการเมืองที่มันเปลี่ยนอยู่เรื่อย พอระบบการเมืองเปลี่ยนระบบของเรามัน
จะต้องเริ่มต้นใหม่คือมันจะไม่ต่อ อย่าไปว่าการเมืองเปลี่ยนนะแค่รัฐมนตรีเปลี่ยน เช่น รัฐมนตรี
บรรหารเห็นด้วยกับเราหมดละ ทุกอย่างเรียบร้อยหมดละ พอเปลี่ยนท่านไปอยู่กระทรวงอ่ืนก็คนอื่นมา
นั่งเริ่มต้นใหม่ละ... ก็ต้องถอยหลังกลับมาให้รัฐมนตรีใหม่เห็นชอบแล้วเสนอเข้า ครม. ใช่มั้ย ก็ต้องเป็น
กฤษฎีกาใช่มั๊ย พอกฤษฎีกาก็ต้องเอาเข้าสภา มันก็ใช้เวลานะ เพราะฉะนั้นกระบวนการพวกเนี้ยมันช้า
...”๓๘๒ ด้วยเหตุนี้ผู้น าคนพิการจึงต้องเวียนเข้าพบกับนักการเมืองและรัฐมนตรีอย่างต่อเนื่องไม่ว่าใคร
เข้ามาด ารงต าแหน่ง อย่างไรก็ตามเป็นที่น่าสังเกตว่าหากเรื่องใดเป็นนโยบายโดยตรงของรัฐบาลหรือ
รัฐมนตรีต้องการผลักดัน เรื่องเหล่านั้นก็สามารถส าเร็จได้ในเวลาอันสั้นนั่นหมายความว่าจะต้องเร่งรัด
ฝ่ายข้าราชการในทุกหน่วยที่เกี่ยวข้องในการออกกฎหมาย 

กำรผลักดันกฎหมำยใช้เครือข่ำยระดับสำกลเข้ำมำเป็นอีกเครื่องมือหนึ่ง  ตาม
แผนปฏิบัติระดับโลกว่าดว้ยคนพิการซึ่งประกาศโดยองค์การสหประชาชาติ มีประเด็นที่ส าคัญคือการมี
กฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการ นายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ในฐานะประธานสภาคนพิการภูมิภาค
เอเซียและแปซิฟิก จึงจัดสัมมนาระดับนานาชาติในประเทศไทยในปี ๒๕๓๑ และหลังจากนั้นได้
ประสานความร่วมมือกับองค์กรของคนพิการระหว่างประเทศ และผู้เชี่ยวชาญด้านคนพิการประจ า
ส านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเชียและแปซิฟิก (United 
Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific – UNESCAP) ซึ่ ง มี
ส านักงานในกรุงเทพมหานคร ร่วมกันเจรจาและผลักดันการออกกฎหมายคนพิการกับรัฐบาลไทย 

                                           
๓๘๑  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๓๘๒  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๒๖ 
 
ประกอบกับการประกาศปีคนพิการสากลขององค์การสหประชาชาติในปี ๒๕๒๔ และกำรผลักดันให้
ประเทศสมำชิกทั่วโลกมีกฎหมำยคนพิกำรภำยในสิ้นสุดปี ๒๕๓๕ ตำมแผนปฏิบัติกำรระดับโลกว่ำ
ด้วยคนพิกำร (World Program of Action on Disability, 1983-1992)  

นอกจากการมีกฎหมายคนพิการแล้วเนื้อหาสาระในกฎหมายก็เป็นสิ่งที่ส าคัญ  
“...เราก็เรียกร้อง (พรบ.) กันมาหลายปี จะส าเร็จหรือไม่ส าเร็จอยู่เรื่อยนะ ก็จนปฏิวัติ รสช.  
ปี ๒๕๓๔ ท่านอานันท์ ปันยารชุน ได้เป็นนายกก็ไปขอท่านว่ากฎหมายเราจะเกิดไม่รู้กี่รอบแล้วมันไม่
เกิดขอท่านช่วยให้เกิดหน่อย ท่านก็มอบให้ท่านมีชัย วีระไวทยะ (รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี) 
ไปดูแล ทีนี้ท่านมีชัยก็แจ้งมาว่าท่านอานันท์โอเคกับกฎหมายฉบับนี้แต่ไม่เห็นด้วยเรื่องระบบโควต้า 
(ก าหนดให้นายจ้างรับคนพิการเข้าท างานตามสัดส่วนที่ก าหนด) แต่ท่านจะใช้ Incentive แทนก็คือ 
ระบบภาษี ผมบอกระบบภาษีเนี้ยสรรพากรไม่ยอมนะ ท่านบอกไม่ต้องห่วงนะ ขอให้ท่านนายกสั่ง
สรรพากรก็ยอม ฉบับร่างมันก็เลยเป็นระบบ Incentive ใช่มั้ยก็คือให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษี 
(ส าหรับนายจ้างที่รับคนพิการเข้าท างาน)... แต่เราก็ไม่ยอมละทิ้งระบบโควต้าใช่มั้ย ร่างรัฐบาลไม่มี
ไม่เป็นไรเราก็ไปขอให้คุณวิชัย โถสุวรรณจินดา (สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) ช่วย ว่าช่วยหน่อย 
ท่านช่วยแปรญัตติให้เราหน่อย ท่านวิชัย โถสุวรรณจินดา แปรญัตติให้ แล้วบอกท่านสู้ตายนะพวก
เราจะไปเชียร์นะ ท่ านก็ท า ให้  แล้ วท่ านก็ ไม่ ยอมจริ ง  ๆ  แล้ วท่ านก็สงวนค าแปรญัตติ 
ชั้นกรรมาธิการไว้ให้ พวกเราก็ไปเชียร์กัน ติดป้ายว่าขอให้มีโควต้าเพื่อให้คนพิการมีงานท าแล้วก็
เข้าไปรับฟังเลยขอเข้าไป ๑๐๐ คน เข้าไปฟังในรัฐสภา ท่านก็พูดให้ เอ่อ! ปรากฏมีหลายคนเห็น
ด้วยขึ้นมา ท่านรองนายกมีชัย ฤชุพันธุ์ ท่านก็เลยบอก “เอ้า ในเมื่อเสียงจ านวนมากเห็นว่าควรจะมี
โควต้าผมก็ยินดี” ก็หยุดการประชุมชั่วคราวแล้วก็ไปเพิ่มเรื่องโควต้า ตกลงกันเรียบร้อยก็เอาเข้า
ประชุมเห็นชอบ วิกฤตก็เลยเป็นโอกาสเลยได้ ๒ อย่างเลย (หัวเราะ) ได้ทั้ง Tax Incentive โดยไม่
ตั้งใจนะ แล้วก็ได้โควต้าเหมือนเดิม แต่โควต้าเป็นแบบเมตตาธรรมนะก็คือ จะท าก็ได้ไม่ท าก็ไม่มี
ปัญหาเราก็บอกไม่เป็นไรก็ยังดีนะ เพราะว่าแม้แต่เป็นเมตตาธรรมนายจ้างก็หันมาจ้างนะ แล้วหลาย
คนก็ยินดีจ่ายเงินเข้ากองทุน เงินกองทุนก็มีเงินไหลเข้าเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จาก ๓๐ กว่าล้านก็ ๔๐ ๕๐ 
ล้าน...”๓๘๓ 

ผู้ศึกษาเป็นคนพิการแกนน าคนหนึ่งในวันประชุมดังกล่าว แต่เป็นแกนน าในการน า
สมาชิกจากโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา จ านวนประมาณ ๕๐ คน ไปเข้าฟังการประชุม ก่อนไป
เราปรึกษาหารือซักซ้อมความเข้าใจถึงภารกิจ และเป็นหน่วยงานหลักในการเขียนป้ายกระดาษป้ายผ้า
ข้อความต่าง ๆ ออกเดินทางจากพัทยาตั้งแต่ตีสามตีสี่ไปดักชูป้ายที่หน้ารัฐสภาให้สมาชิกสภา 

                                           
๓๘๓  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๒๗ 
 
นิติบัญญัติแห่งชาติเห็นข้อความซึ่งเน้นไปเรื่องโควต้าการจ้างงานคนพิการ เมื่อสมาชิกเข้าที่ประชุมกัน
เรียบร้อยแล้วคณะซึ่งมีทั้งผู้ที่นั่งเก้าอี้เข็น ใช้ไม้ค้ ายัน หรือพิการแขนแต่เดินคล่อง ต่างช่วยกันหอบหิ้ว
ขึ้นไปนั่งฟังการประชุมในบริเวณที่จัดไว้ส าหรับประชาชนทั่วไป เป็นประสบการณ์ที่ได้เห็นถึง
กระบวนการในการต่อสู้ การใช้พลังมวลชนท าสงครามทางจิตวิทยาและสร้างอ านาจต่อรอง 

กำรที่นำยอำนันท์ ปันยำรชุน นำยกรัฐมนตรี ไม่เห็นชอบระบบโควต้ำกำรจ้ำงงำน
คนพิกำร พอเข้ำใจได้ว่ำผู้ที่จะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยคือภำคธุรกิจเอกชน  นับตั้ งแต่ 
นายอานันท์ฯ ลาออกจากกระทรวงการต่างประเทศในปี ๒๕๒๒ นายอานันท์ฯ เป็นผู้มีบทบาทส าคัญ
ในแวดวงธุรกิจเคยด ารงต าแหน่งประธานคณะมนตรีหอการค้าและอุตสาหกรรมอาเซียน และในห้วงที่
เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ก็เพิ่งได้รับต าแหน่งประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
อย่างไรก็ตามหากดูตามสัดส่วนของสภานิติบัญญัติแห่งชาติจากจ านวนทั้งหมด ๒๙๒ คน๓๘๔  
เป็นนักธุรกิจและนายธนาคารเพียงร้อยละ ๑๘.๔๙ (๕๔ คน) นอกนั้นเป็นทหารร้อยละ ๔๕.๕๕ (๑๓๓ 
คน) เป็นข้าราชการและข้าราชการบ านาญร้อยละ ๒๒.๙๕ (๖๗ คน) ผลกำรประสำนงำน โน้มน้ำว 
ขอกำรสนับสนุน (Lobby) กิจกรรมกำรณรงค์ของกลุ่มคนพิกำร กำรแปรญัตติและกำรอภิปรำย
ของสมำชิกสภำนิติบัญญัติ น่ำจะมีส่วนส ำคัญต่อกำรตัดสินใจลงคะแนนของสมำชิกสภำ 
นิติบัญญัติแห่งชำติแม้นำยกรัฐมนตรีจะไม่เห็นชอบด้วยก็ตำม 

เมื่อพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีผลบังคับใช้ มีการ
จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการขึ้นในกรมประชาสงเคราะห์ การแต่งตั้ง
คณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานและมี
ผู้น าคนพิการเข้าไปเป็นกรรมการร่วมด้วย แต่ในแง่ของสิทธิคนพิการก็ยังไม่เกิดขึ้นเนื่องจากกฎหมาย
แม่บทบัญญัติให้ก าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติเป็นกฎกระทรวงประกาศหรือระเบียบแล้วแต่กรณี 
จนกระทั่งปี พ.ศ. ๒๕๓๗ เริ่มออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องได้แก่ กฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งประเภท
ความพิการท าให้คนพิการยื่นขอมีบัตรประจ าตัวคนพิการและใช้สิทธิตามที่กฎหมายก าหนด 
กฎกระทรวงว่าด้วยการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ และกฎกระทรวงว่าด้วยการจ้างงาน 
นอกจากนั้นได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ก าหนดสาระส าคัญให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการ ๓ เรื่องเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการด้านอาชีพและการจ้างงาน 
คนพิการคือ หนึ่งให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานรับคนพิการเข้าฝึกอาชีพร่วมกับคนไม่พิการ พร้อมทั้งการ
ปรับปรุงหลักสูตร บุคลากร และอาคารสถานที่ให้เหมาะสมกับคนพิการ สองให้กรมการจัดหางาน

                                           
๓๘๔  อมร รักษาสัตย์ และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (๒๕๓๕) “เกียรติคุณและความเหมาะสมของสมาชิกสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๔ และการเปรียบเทียบคุณสมบัติกับสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๓๑” ใน มนุษยศำสตร์
สังคมศำสตร์ วำรสำรของคณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่น. หน้า ๙๗. 



 
 
 ๒๒๘ 
 
ขยายบริการและสนับสนุนให้มีการจัดหางานให้แก่คนพิการ และสามให้กระทรวงศึกษาธิการปรับปรุง
หลักสูตร บุคลากรและสถานที่เพื่อให้คนพิการเข้ารับการศึกษาด้านอาชีพได ้

เหตุที่ต้องใช้เวลาถึง ๓ ปีในการออกกฎกระทรวงนั้นเนื่องจากมีความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง การตั้งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมโดยแยกออกจากกระทรวงมหาดไทย 
รวมถึงความไม่แน่นอนและการย้ายข้าราชการที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตามมีข้อคิดเห็นจากอดีต
ข้าราชการระดับสูงที่คลุกคลีกับคนพิการอย่างใกล้ชิดที่น่าสนใจคือ “...คนพิการเพิ่งตื่นอิสระภาพจาก
กฎหมาย คนพิการด่าราชการจนชิน สิ่งที่ชัดเจนที่ไม่ก้าวหน้าเพราะว่าเราไม่มีโอกาสด่าถึงผู้ใหญ่ 
เพราะว่าเจ้าหน้าที่เด็ก ๆ เท่านั้นที่เป็นตัวแทนไป แต่ว่ามันไม่ถึงผู้ใหญ่ที่เป็นผู้ก าหนดนโยบาย ท าให้
เจ้าหน้าที่เบื่อคนพิการมากเพราะเนื่องจากว่าไปด่าเขา จะมีประโยชน์อะไรเพราะเขาเป็นตัวแทน
มา มันต้องจับมือกัน ตอนหลังพี่ก็แนะน าว่าจับมือกันเลยไปขอพบรัฐมนตรีซึ่งก็เปลี่ยนบ่อยเหลือเกิน 
รัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงซึ่งเขายังไม่มีความรู้ความเข้าใจคนพิการ เขาก็คิดว่า (คนพิการ) ไม่ได้มี
ความสามารถจริง...”๓๘๕ นอกจากนั้นท่านผู้เชี่ยวชาญยังส่งท้ายให้ฟังอีกว่า “...คนพิการต่อสู้กันเอง ถ้า
ตาบอดเสนอแขนขาไม่เอา แขนขาเสนอตาบอดไม่เอา เราในฐานะตัวกลางนี่ล าบากใจมาก ในเรื่องการ
ต่อสู้ทะเลาะเบาะแว้งกันเองท าให้เริ่มต้นหารือกันใหม่ตลอด...” ในประเด็นท้ายนี้อาจารย์พวงแก้ว  
กิจธรรม นักวิชาการที่คลุกคลีท างานเคียงบ่าเคียงไหล่กับคนพิการทุกกลุ่มกล่าวว่า “...เป็นการแสดง
ความคิดเห็นของผู้น าที่มาจากมโนส านึกของแต่ละคน เป็นความเห็นต่างที่ต้องการให้เกิดผลที่ดีที่สุด
ต่อคนพิการ...”๓๘๖ ด้านอาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ผู้น าคนพิการในยุคนั้นกล่าวว่า “...ไม่มีความ
ขัดแย้งเรื่องเขียนกฎกระทรวง ความเห็นที่ไม่ตรงกันเป็นฝ่ายเรากับรัฐบาลซะมากกว่า อะไรที่เห็นไม่
ตรงกันของเราผมว่าน้อยนะ อะไรที่เป็นประโยชน์ของคนพิการโดยส่วนรวมเราเห็นด้วยกันทั้งหมด จะ
เห็นต่างกันก็เรื่องผู้ปกครองกับคนพิการที่เข้ามาเป็นสมาชิกสภาคนพิการที่ผมกับต่อพงษ์เห็นไม่ตรงกัน
...”๓๘๗ ผู้ศึกษาเห็นพ้องว่าในยุคเริ่มต้นนั้นผู้น าต่างมุ่งหวังให้เกิดผลที่ดีที่สุด ถึงแม้ว่าหลายเรื่องถูก
ย้อนกลับไปเริ่มต้นใหม่ก็ตาม ส่วนความขัดแย้งนั้นเป็นเรื่องแนวคิดว่าด้วยความพิการซึ่ งมี 
ความหลากหลายจ าเป็นต้องใช้เวลาในการเรียนรู้และการยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  

                                           
๓๘๕  ขนิษฐา เทวินทรภักติ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สภาสังคมสงเคราะห์แห่ง

ประเทศไทยฯ, เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๘๖  พวงแก้ว กิจธรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สวนสามพราน โรสการ์เด้นท์, 

เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๓๘๗  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๒๙ 
 

ในกำรยกร่ำงกฎกระทรวงนอกจำกกำรท ำงำนของฝ่ำยปฏิบัติกำรแล้ว ฝ่ำย
กำรเมืองหรือผู้บริหำรระดับสูงก็ไม่ได้ให้ควำมสนใจในกำรเร่งรัดภำรกิจนี้ แกนน ำคนพิกำรจึงต้อง
ผลักดันผ่ำนนักกำรเมืองที่ก ำกับดูแลส่วนรำชกำร การพบรัฐมนตรีในยุคสมัยนั้นก็ไม่ใช่เรื่องง่าย เมื่อ
พบแล้วก็มักจะได้รับค าตอบที่ดีได้ความหวังได้ก าลังใจแต่ผลในทางปฏิบัติมักจะไม่เกิดขึ้น เมื่อเปลี่ยน
ต าแหน่งรัฐมนตรีที่รับปากไว้ก็ไม่ต้องรับผิดชอบอะไรแล้ว คนใหม่มารับต าแหน่งคนพิการก็ต้องเข้าพบ
เพื่อชี้แจงเรื่องเดิม ๆ ซ้ า ๆ วนเวียนอยู่เช่นนี้ ต่อมาพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ซึ่งเป็นนายกสมาคม 
คนพิการแห่งประเทศไทยในยุคนั้นได้หารือกับผู้เขียนเพื่อจัดทีมจากโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา 
ประมาณ ๕๐ คน ไปขอพบนายเด่น โต๊ะมีนา รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อช่วยผลักดัน
กฎกระทรวงอีกแรงหนึ่งถึงกระนั้นก็ยังใช้ถึง ๓ ปี ทุกความเคลื่อนไหวจึงส่งผลให้ออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ในที่สุด 

ภายหลังการประกาศกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ๓ ฉบับคือการก าหนดประเภทความ
พิการ การฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ และการจ้างงานคนพิการ พร้อมทั้งพัฒนาระเบียบเพื่อจัด
สวัสดิการให้คนพิการตามที่กฎหมายก าหนด โดยทุกกระบวนการผู้น าคนพิการได้เข้าไปมีส่วนร่วม
อย่างเต็มที่ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นเสียงชี้ขาดแต่เป็นเสียงที่ส าคัญและขาดไม่ได้ บทบาทน ายังเป็นของ
ข้าราชการประจ าเป็นหลัก แต่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและระดับการยอมรับหรือความร่วมมือที่
แตกต่างกันไปตามประเด็นและวัฒนธรรมองค์กรของส่วนราชการแต่ละหน่วยงาน 

กล่ำวโดยสรุป บทบาทของสภาคนพิการฯ มีความเด่นชัดมากในการขับเคลื่อน
เพื่อให้รัฐบาลออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ ผู้น าคนพิการได้ศึกษำตัวบทกฎหมำยที่รัฐบาลเคย
ยกร่างไว้ น ามาแก้ไขเพิ่มเติมตามประสบการณ์และการเรียนรู้จากผู้น าคนพิการจากประเทศญี่ปุ่น 
ผู้น าคนพิการได้ค้นหำอุปสรรคที่มีการยกร่างกฎหมายฉบับนี้ตั้งแต่ช่วงการประกาศปีคนพิการสากล 
๒๕๒๔ แต่ท าไมจึงไม่เกิดการขับเคลื่อน หลังจากนั้นได้สร้ำงกำรรับรู้และขอฉันทามติจากคนพิการ 
ทั่วประเทศติดต่อกันหลายปี เป็นการสร้างการรับรู้และความตื่นตัวให้คนพิการทุกประเภท เป็น  
ฐำนมวลชนสนับสนุนการด าเนินงานของสภาคนพิการฯ ที่ส าคัญ 

  สภาคนพิการฯ ยังสร้างความเข้าใจกับข้าราชการและสังคมด้วยการเชิญวิทยากร
ผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นบุคคลผู้มีชื่อเสียง มีความเข้าใจ และสนับสนุนแนวคิดเชิงสิทธิมนุษยชน เป็น 
องค์ปาฐกถาพิเศษ เชิญนักการเมืองและข้าราชการที่เกี่ยวข้องมาร่วมเป็นผู้อภิปรายร่วมกับคนพิการ 
คนพิการซึ่งเรียนรู้และเข้ำใจเรื่องของคนพิกำรอย่างลึกซึ้งกว่า เมื่ออยู่บนเวทีเดียวกับผู้อภิปรายอื่น ๆ 
ย่อมสามารถสร้างความเชื่อมั่นและยกระดับสถำนะของคนพิกำรให้ทัดเทียมกับบุคคลชั้นน าของ
ประเทศ สิ่งส าคัญที่สุดและน่าจะเป็นปัจจัยชี้ขาดส าคัญคือกำรเจรจำโน้มน้ำวและสำยสัมพันธ์กับ 
ชนช้ันน าผู้ใช้อ านาจรัฐทั้งในช่วงที่เป็นประชาธิปไตยและเผด็จการทหาร 



 
 
 ๒๓๐ 
 

๕.๓.๓ ผู้น ำคนพิกำรกับบทบำทกำรมีส่วนร่วมในกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ 

โดยนโยบายและการผลักดันของนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี๓๘๘ ดังนั้น
เมื่อเดือนกันยายน ๒๕๓๙ การยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนจึงเริ่มเกิดขึ้น เมื่อที่ประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภาผ่านมติเห็นชอบเลือก “สภาร่างรัฐธรรมนูญ” ซึ่งต่อมามีการประชาสัมพันธ์และเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นประชาชนทั่วประเทศ การร่างรัฐธรรมนูญครั้งนี้ประสบอุปสรรคมีการเคลื่อนไหวเพื่อคว่ า
รัฐธรรมนูญทั้งภายในและภายนอกสภา โดยการเคลื่อนไหวภายนอกสภานั้นมีกลุ่มที่ออกมาคัดค้าน 
เช่น กลุ่มก านันผู้ใหญ่บ้าน และได้มีองค์กรกำรเมืองภำคประชำชนออกมำสนับสนุนร่ำงรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ เช่น คณะกรรมกำรรณรงค์ประชำธิปไตย (ครป.) เครือข่ำยผู้หญิงกับรัฐธรรมนูญ สมำคม
คนพิกำรแห่งประเทศไทย ฯลฯ พรรคการเมืองซึ่งเป็นรัฐบาลในขณะนั้น ได้แก่ พรรคความหวังใหม่ 
แสดงท่าทีไม่สนับสนุนร่างรัฐธรรมนูญ รวมทั้ งได้น ามวลชนจัดตั้ งเข้ามาคัดค้าน ท าให้ เกิด 
การเผชิญหน้าระหว่างฝ่ายสนับสนุน ที่ใช้ "สีเขียว" เป็นสัญลักษณ์ กับฝ่ายต่อต้าน ที่ใช้ "สีเหลือง" เป็น
สัญลักษณ์ 

ผู้น ำคนพิกำรที่มีบทบำทส ำคัญในกำรร่ำงรัฐธรรมนูญคือพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต 
ซึ่งลงสมัครรับคัดเลือกเป็นสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ (ส.สร.) จังหวัดนนทบุรีด้วย โดยเป็นหนึ่งใน
บุคคลที่นายบุญเลิศ คชายุทธเดช นักหนังสือพิมพ์อาวุโส ระบุว่าเป็นผู้ที่มีรายชื่ออยู่ในโผของกลุ่ม
วุฒิสมาชิกสายยังเติร์กแต่ไม่ได้รับคัดเลือก๓๘๙ ถึงแม้ว่าพันโทต่อพงษ์ฯ จะไม่ได้รับเลือกเป็น ส.สร.  
แต่เขายังมุ่งมั่นก าหนดสิทธิคนพิการไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังบันทึกของบุญเลิศฯ ว่า “...หลังจากติดกลุ่ม ๑ 
ใน ๑๐ จากจังหวัดนนทบุรีแล้ว ผลการเลือกของสมาชิกรัฐสภา พันโทต่อพงษ์ได้คะแนนมาเป็นอันดับ 
๔ แม้จะสอบไม่ผ่าน แต่เขาก็เป็น ๑ ใน ๑๕ กรรมาธิการวิสามัญรับฟังความคิดเห็นและ
ประชาสัมพันธ์ประจ าจังหวัดนนทุบรีที่เอาการเอางานอย่างมาก พันโทต่อพงษ์พิการเพียงร่างกาย
เท่านั้นแต่หัวใจสมบูรณ์เกินร้อย มีความตั้งใจเด็ดเดี่ยวที่จะเสริมแต่งให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่ ส.สร. 
ก าลังร่างนี้ ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสอย่างเต็มที่...”๓๙๐ นอกจากนั้น 
พันโทต่อพงษ์ฯ ยังได้ผู้สนับสนุนที่ส าคัญคืออาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ สมาชิกวุฒิสภาที่เป็นคนพิการ

                                           
๓๘๘  ภัทระ ค าพิทักษ์ และอินทรชัย พาณิชกุล. (๒๕๕๙) บรรหำร ศิลปอำชำ เล่ำเรื่องครั้งสุดท้ำย.  

หน้า ๑๖๘ – ๑๘๐. 
๓๘๙  บุญเลิศ คชายุทธเดช. (๒๕๔๓) บันทึกส่วนตัว ส.สร. เบื้องหน้ำ-เบื้องหลัง กว่ำจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชำชน บุญเลิศ คชำยุทธเดช (ช้ำงใหญ่). หน้า ๔๑.  
๓๙๐  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๘๔.  



 
 
 ๒๓๑ 
 
คนแรกโดยการเสนอของนายบรรหาร ศิลปอาชา๓๙๑ ซึ่งต่างมีความปรารถนาที่จะเห็นสิทธิคนพิการได้
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตามในแง่ของเนื้อหาสาระมาตรา ๓๐ เป็นเรื่องความเสมอกันทาง
กฎหมายและการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมสิ่งที่ผู้น าคนพิการต้องการคือต้องการระบุค าว่า  
“คนพิการ" ไว้ในรัฐธรรมนูญแต่ไม่เป็นผลส าเร็จ “...เพื่อนเราคุณต่อพงษ์ อาจารย์มณเฑียร  
ร่วมขบวนกัน ๓ คน ไปพูดกันที่ห้องประชุมรัฐสภาว่าเราต้องการสิทธินี้เค้าก็บ่ายเบี่ยงว่าในที่สุด
เค้าจะน าเสนอต่อสภาอีกทีนึง แล้วในที่สุดก็ไม่ได้... ก็ไม่เชิงปฏิเสธครับ เพียงแต่ว่าเขารับแบบปฏิบัติ
ไม่ได้ ความจริงก็คือรับไปอย่างนั้นเอง แต่ก็คือเค้าปฏิบัติไม่ได้ หลังจากนั้นมันต้องเอาไปสู่เป็นมติเข้าที่
ประชุมสภาใหญ่อีกทีนึง แต่เค้าไม่เอาเข้า มันก็เหมือนปฏิเสธ เค้าให้ใช้ค าว่าคนที่มีความบกพร่อง
ทางสุขภาพ เค้าใช้อย่างนั้น เราบอกไม่ได้ ต้องระบุให้ชัดไปเลยครับว่าคนพิการก็พิการครั บ  
ผมไม่อายหรอก...”๓๙๒ สุดท้ายมาตรา ๓๐ ใช้ค าว่า “สภาพทางกาย หรือสุขภาพ” ซึ่งเวลาน าไป 
สู่การปฏิบัติมักถูกตีความไปในความหมายที่แตกต่างกันไป ซึ่งไม่สอดคล้องกับความหมายของค าว่าคน
พิการที่มีความพิการแตกต่างกันหลายประเภทความพิการ ถึงแม้ว่าจะไม่มีการใช้ค าว่าคนพิการใน
มาตรา ๓๐ แต่อาจารย์ณรงค์ฯ ก็ไม่ย่อท้อ “...ที่เค้าพูดเลี่ยง ๆ เพราะเหตุที่เกรงว่าคนพิการจะใช้
สิทธิมากไป เราได้มาต่อสู้ตอนหลังอีก ตอนหลังก็ได้ผล ครั้งที่ ๒ ผมได้เป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
ก็เถียงเรื่องนี้แหละว่าในข้อความของคุณไม่บอกถึงเรื่องคนพิการ คุณใช้ค าว่าคนที่มีความบกพร่องทาง
สุขภาพ เราเห็นว่าไม่ควร ควรจะใช้ค าตรงไปตรงมาเลยเราเป็นคนพิการก็บอกเลย...”๓๙๓ 

ผู้ศึกษามีส่วนร่วมเล็ก ๆ กับพันโทต่อพงษ์ฯ และคณะ ในการสร้างการรับรู้ให้สมาชิก
คนพิการถึงสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญต่อสิทธิของประชาชนและคนพิการ รวมทั้งการแสดงพลังร่วม
รณรงค์สนับสนุนให้วุฒิสภาผ่านร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีการให้ความรู้เรื่องรัฐธรรมนูญแก่นักเรียน
โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต่อเวทีสาธารณะในเขตจังหวัดชลบุรี  
พันโทต่อพงษ์ฯ ได้ท าหนังสือสรุปกิจกรรมเสนอนายอุทัย พิมพ์ใจชน ประธาน ส.สร. ว่าได้ด าเนิน
กิจกรรมทั้งหมด ๘ กิจกรรมทั้งการสัมมนา การส ารวจความคิดเห็น และการพบปะกลุ่มคนพิการใน
ต่างจังหวัด พร้อมทั้งมีข้อเสนอต่อการร่างรัฐธรรมนูญในด้านสิทธิเสรีภาพและหน้าที่จ านวน ๑๐ ข้อ 
และประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอีก ๓ ข้อ พร้อมทั้งข้อเสนอส าคัญคือ “...เพื่อให้นักการเมือง

                                           
๓๙๑  ภัทระ ค าพิทักษ์ และอินทรชัย พาณิชกุล. (๒๕๕๙) บรรหำร ศิลปอำชำ เล่ำเรื่องครั้งสุดท้ำย. หน้า ๑๙๔. 
๓๙๒  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ ในการบันทึกเทปรายการโทรทัศน์ 

เคียงบ่าเคียงไหล่, ที่สวนอาหารสองฝั่งคลอง อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๘. 
๓๙๓  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 



 
 
 ๒๓๒ 
 
สนใจปัญหาคนพิการมากขึ้น ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งแบบผสม ทั้งนี้ให้มี
ส่วนหนึ่งมาจากระบบบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอ (ปาร์ตี้ลิสต์)...”๓๙๔ 

รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักรำช ๒๕๔๐ มีสำระเกี่ยวกับคนพิกำร ๔ มำตรำคือ 
มำตรำ ๓๐ เรื่องควำมเสมอกันทำงกฎหมำยและกำรเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม มำตรำ ๕๕ สิทธิ
ได้รับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกอันเป็นสำธำรณะและควำมช่วยเหลืออื่นจำกรัฐ มำตรำ ๘๐ รัฐต้อง
สงเครำะห์ผู้พิกำรหรือทุพพลภำพให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้ และมำตรำ ๑๙๐  
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่มีสำระส ำคัญผู้พิกำรหรือทุพพลภำพ หำกสภำผู้แทนรำษฎรตั้ง
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขึ้นให้ประกอบด้วยผู้แทนองค์กำรเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมี
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสำมของจ ำนวนกรรมำธิกำรทั้งหมด ท าให้พระราชบัญญัติที่ออกหลังปี 
๒๕๔๐ และมีสาระส าคัญเป็นเรื่องของคนพิการจะต้องมีผู้แทนคนพิการเป็นผู้ร่วมร่างกฎหมายนั้นด้วย
เสมอ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้น 

การมีส่วนร่วมและผลักดันสาระส าคัญเกี่ยวกับคนพิการไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เป็นก้าวย่างที่ประสบผลส าเร็จ เป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดฐำนสิทธิในกฎหมำยสูงสุดของประเทศ
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในประเด็นกำรห้ำมเลือกปฏิบัติ และหลักกำรมีส่วนร่วมของคนพิกำรใน 
ทุกกระบวนกำรทำงนิติบัญญัติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดด้านคนพิการในระดับสากล บทบาทหลักที่
ปรากฏในการมีส่วนร่วมและผลักดันนี้ เป็นการน าโดยสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยซึ่งมี  
พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต เป็นนายกสมาคม ที่ทุ่มเทให้กับเรื่องนี้อย่างเต็มที่เพื่อเข้าไปเป็นผู้ยกร่าง
รัฐธรรมนูญ โดยมีนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ในฐานะวุฒิสมาชิกให้การสนับสนุน ร่วมด้วยนายมณเฑียร 
บุญตัน ผู้น าคนตาบอดรุ่นใหม่ และผู้น าคนอื่น ๆ การผลักดันนี้เต็มไปด้วยชี้แจงครั้งแล้วครั้งเล่ำและ
กำรเจรจำต่อรอง รวมทั้งการใช้กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและกำรมีส่วนร่วมของคนพิกำร
สนับสนุนอีกทางหนึ่งด้วย โดยได้ใช้เครือข่ายผู้น าคนพิการระดับจังหวัดร่วมแสดงความคิดเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

๕.๓.๔ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข  
หลังกำรตรำพระรำชบัญญัติกำรฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๓๔ รัฐบำลมี

นโยบำยให้คนพิกำรรักษำพยำบำลฟรีซึ่งต่อมำแก้ไขระเบียบใหม่เรียกว่ำบัตรสวัสดิกำรประชำชน
ด้ำนกำรรักษำพยำบำล (สปร.) งานด้านการแพทย์และสาธารณสุขส าหรับคนพิการตั้งแต่อดีตถึงปี 

                                           
๓๙๔  บุญเลิศ คชายุทธเดช. (๒๕๔๓) บันทึกส่วนตัว ส.สร. เบื้องหน้ำ-เบื้องหลัง กว่ำจะเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชำชน บุญเลิศ คชำยุทธเดช (ช้ำงใหญ่). หน้า ๘๙ – ๙๑.  



 
 
 ๒๓๓ 
 
๒๕๓๙ จากการศึกษาของสุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ และคณะพบว่า สถานการณ์การจัดบริการฟื้นฟู
สมรรถภาพทางการแพทย์มีปัญหาทั้งในเชิงความชัดเจน วัตถุประสงค์ของนโยบาย การก าหนดภารกิจ
และการมอบหมายงาน การก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติ บริการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการแพทย์ของ
โรงพยาบาลแต่ละระดับยังขาดการด าเนินงานที่สอดคล้องกับแนวคิดการฟื้นฟูสมรรถภาพทางการ
แพทย์แบบองค์รวม (Holistic Approach) ระบบส่งต่อผู้ป่วยในแต่ละระดับยังไม่มีประสิทธิภาพ ความ
ชัดเจนในเชิงแนวคิดการด าเนินงาน เจตคติของเจ้าหน้าที่ยังพบว่าเป็นอุปสรรคในการด าเนินการ มอง
ว่าคนพิการบางประเภทไม่สามารถฟื้นฟูสมรรถภาพได้แล้ว สังคมยังจ าเป็นต้องเลี้ยงดูให้อยู่กับบ้านจึง
เน้นการสงเคราะห์มากกว่าฟื้นฟู คนพิการยังไม่ได้รับความเสมอภาคในการเข้าถึงบริการ โดยเฉพาะผู้
ที่ยากจนเพราะไม่สะดวกในการเข้าถึงบริการ ขาดโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็น และขาด
ทรัพยากรที่จ าเป็นเพื่อการฟื้นฟู๓๙๕ 

กฎหมายคนพิการฉบับแรกมีผลให้กระทรวงสาธารณสุขจัดท ากฎกระทรวงก าหนด
ประเภทและหลักเกณฑ์ของคนพิการ และกฎกระทรวงก าหนดบริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยวิธี
ทางการแพทย์ ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและค่าอุปกรณ์เพื่อปรับสภาพทางร่างกาย  
ทางสติปัญญาหรือทางจิตใจ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพให้ดีขึ้น ซึ่งผู้น าคนพิการ ๓ ท่านมีส่วนร่วมคือ 
อาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ในฐานะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพ  
คนพิการ และพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ในฐานะนายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย การผลักดัน
สาระส าคัญของกฎกระทรวงทั้งสองฉบับเป็นไปด้วยความเรียบร้อยไม่มีข้อขัดแย้งที่เป็นอุปสรรค  
จนได้กฎกระทรวงนี้ในปี ๒๕๓๗ ในการยกร่างกฎกระทรวงกลุ่มแกนน าคนพิการเสนอข้อคิดเห็นได้เป็น
เอกภาพดี  อาจารย์วิริยะฯ ผู้น าคนพิการยุคแรก  ๆ เล่าว่า “.. .ตอนนั้นอาจารย์ณรงค์ฯ  
เป็นประธานสภาฯ เราเข้าไปช่วยกันร่าง คุณต่อพงษ์อีกคนหนึ่งตอนนั้นมาช่วยอาจารย์ณรงค์ฯ 
ตั้งแต่ปี ๓๑ คนพิการช่วยกันดี ความเห็นที่จะไม่ตรงกันมันจะเป็นฝั่งเรากับฝั่งรัฐบาลซะมากกว่า  
ฝั่งคนพิการที่เห็นไม่ตรงกันนี้ผมว่าน้อยนะ มีแต่เราจะต้องไปเรียกร้องให้มันมาก ผมยกตัวอย่างง่าย ๆ 
เรื่องสุขภาพแบบนี้เขาก็จะให้ (จ่าย) ๑๐ เปอร์เซนต์ เราก็จะเอาฟรี พอบอกว่าเอาฟรีเราไม่ขัดกันอยู่
แล้วฝั่งคนพิการ...”๓๙๖ ส่วนปัญหาความล่าช้าในการออกกฎกระทรวงเป็นเพราะมีการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองบ่อยท าให้การด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง นอกจากนั้นสิ่งส าคัญคือในช่วงปี  ๒๕๓๗ 
การแพทย์และสาธารณสุขยังไม่เข้าใจในประเด็นของคนพิการ “...ตอนนั้นระบบสุขภาพยังไม่รู้จัก 

                                           
๓๙๕  สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ และคณะ. (๒๕๓๙) รำยงำนกำรวิจัยระบบบริกำรทำงกำรแพทย์เพ่ือกำรฟื้นฟู

สมรรถภำพคนพิกำร. หน้า ๘๙ – ๙๐. 
๓๙๖  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๓๔ 
 
คนพิการ แม้ว่าเราเป็นหมอที่ดูเรื่องนี้นะ เราก็ยังต้องเรียนรู้เยอะ แล้วคนส่วนใหญ่ก็ยิ่งต้องเยอะมาก
เลย เราคิดว่าคนพิการคือผู้ป่วยหรือเป็นผู้ป่วยที่รักษาไม่ได้ พอเรามา เจอกระแสโลกที่ผ่านผู้น า 
คนพิการ มันท้าทาย เราถูกพูดว่าเราเป็นคนที่กักการพัฒนาของคนพิการ ท าให้ชีวิตคนพิการ Trap 
(ติดกับดัก) อยู่ตรงนี้... ในความเป็นจริงพี่ก็ยอมรับว่าจริงนะวิธีคิดแบบนี้ แต่มันท าให้เราคิดอะไรไม่
ออก เพราะเราไม่มี Knowledge ฟื้นฟูนี่มันไม่ใช่ทันทีแล้วมันหายเหมือนคุณสั่งให้เค้ากินยา  
มัน (ความพิการ) ยังอยู่กับเค้าไปตลอด สอนเค้าท ากายภาพมันก็ยังไม่ Function คืนมา ต้องคิดถึงใจ
เค้า อะไรต่าง ๆ แล้วยังบริบทชีวิตเค้าอีก เราเลือกแทนเค้าได้ไหม เราค่อย ๆ เรียนรู้เค้า เรียนรู้ถึง 
Disability Model ต่าง ๆ ค่อย ๆ คิด ค่อย ๆ เปิดมุมมองให้กว้างออกไป...”๓๙๗ 

ภายหลังการประกาศกฎกระทรวงสาธารณสุขรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๒๘ มีนาคม ๒๕๓๘ อนุมัติงบกลางเพื่อให้บริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยวิธีทางการแพทย์  
โดยการสนับสนุนอุปกรณ์เทียม อุปกรณ์เสริม หรือเครื่องช่วยคนพิการต่าง ๆ ส าหรับโรงพยาบาล 
ต่าง ๆ  เป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น ๑๓๓ ล้านบาท ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอเพื่อรองรับต่อ 
การประกาศกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้น 

ประสบการณ์ของผู้ศึกษาพบว่าภายหลังการประกาศกฎกระทรวง ผู้น าคนพิการยัง
ต้องผลักดันสิทธิคนพิการอย่างต่อเนื่อง ด้วยปัญหาการปฏิบัติที่ยังมีความแตกต่างกันระหว่าง
สถานพยาบาลต่าง ๆ คนพิการถูกปฏิเสธในการใช้บริการ งบประมาณไม่เพียงพอส าหรับการจัดหา
อุปกรณ์เครื่องช่วยความพิการที่จ าเป็น รายการยาหรืออุปกรณ์เครื่องช่วยไม่อยู่ในบัญชีสิทธิที่ควรได้รับ
บริการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้ส่วนมากต้องแก้ไขเป็นรายกรณีซึ่งต้องใช้เวลาและ
ทรัพยากรมากแต่เป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อให้คนพิการเข้าถึงสิทธิ พร้อมทั้งพยายามพัฒนากลไกขึ้นมารองรับ
เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ปัญหาลักษณะเช่นนี้ส่วนมากคนพิการทางกายซึ่งมีความพิการแตกต่าง
หลากหลายกันมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการอัมพาต มักประสบปัญหาการเข้าถึงสวัสดิการด้าน
การแพทย์และสาธารณสุข 

๕.๓.๕ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรศึกษำ 
รัฐไทยจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในเชิงสงเคราะห์ตั้งแต่ยุคการสงเคราะห์คนพิการ

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรก ๆ โดยเปิดโรงเรียนเฉพาะความพิการขึ้นทั่ว
ประเทศโดยมากเป็นโรงเรียนสอนคนหูหนวก มีโรงเรียนสอนคนตาบอดและโรงเรียนส าหรับคนพิการ
ทางกายเพียงประเภทละแห่งหรือสองแห่ง ซึ่งไม่สามารถตอบสนองต่อสิทธิทางการศึกษาของ  
เด็กพิการทั่วประเทศ การผลักดันเชิงโครงสร้างจึงเริ่มเกิดขึ้น “...ตอนนั้นเป็นปีการศึกษาของโลก เค้า

                                           
๓๙๗  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข, เมื่อวันที่ 

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๓๕ 
 
บอกว่าคนไทยนี่ได้เรียนหนังสือเท่านั้น ๆ เปอร์เซ็นต์ เราก็ไปค้านเค้าในที่ประชุมว่า ไม่จริง 
เพราะว่ามีคนพิการมากกว่านี้อีกที่ไม่ได้เรียนหนังสือ วันนั้นไปประชุมกันที่พัทยา... เพราะเหตุว่าผม
เป็นครูที่โรงเรียนสอนคนตาบอด ที่ศูนย์ฝึกอาชีพคนตาบอดมาก่อน ก็เลยได้มีโอกาสเข้าไปประชุมร่วม 
แต่เราก็พูดเรื่องคนพิการด้วย โดยเฉพาะความจริงเรื่องคนพิการเป็นเรื่องหลักด้วยซ้ าไป แต่เราพูดรวม
ทุกประเภท หูหนวก ตาบอด หูหนวกเราก็พูด ตาบอดเราก็พูดว่าไม่มีสิทธิเรียนหนังสือ เราก็ได้ค้านเค้า
ว่าที่คุณบอกเปอร์เซ็นต์เท่านั้น ๆ มันไม่จริงหรอก ที่จริง ๆ เนี้ยมันมีอยู่แค่นี้ ถามว่าคุณรวม 
คนพิการด้วยรึป่าว เปอร์เซ็นต์ของคุณ เค้าก็บอกไม่รวม อ่าว ไม่รวมแล้วจะเรียก ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์
ได้ยังไง... ตอนนั้นเราก็ค่อนข้างต่อสู้คนเดียว กลุ่มเดียว ไม่มีพรรค ไม่มีพวก เพราะฉะนั้นเสียงที่เราพูด
ไปจึงเบามาก ภาษาอังกฤษเค้าเรียกว่า Let our voice be heard แปลว่า เราต้องท าเสียงของเราให้
ได้ยิน ต่อมาเมื่อเราเจอเพื่อนเราที่สมาคมคนพิการ เพื่อนใหม่เราที่นั่น เราก็ขายความคิดนี้ ทุกคนก็
เห็นดีเห็นงามไปด้วย แล้วก็มารวมกลุ่มกันก็ตั้งสมาคมขึ้น...”๓๙๘ 

การผลักดันกฎหมายส าเร็จปี ๒๕๓๔ เริ่มมีผลปฏิบัติปี ๒๕๓๗ ด้านการศึกษาได้
ผลักดันโดยตลอดด้วยการเสนอความคิดเห็นในการประชุมสัมมนา “...ตอนนั้นที่จ าได้คือ ท่านอาจารย์
บุญสม นาวานุเคราะห์ ท่านมาจัดสัมมนากับท่านอาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ แล้วผมก็ได้ไปฟังสัมมนา
เรื่อง กศน.คนพิการ ประมาณปี ๓๘ ๓๙ เนี้ยแหละ ที่สหประชาชาติ ตึก UN ตรงเนี้ยเนี่ยข้าง ๆ 
กระทรวงศึกษาธิการ แต่ว่าเนื้อหาทั้งหมดที่พูดเนี้ยมันมีแต่ความพิการที่เป็นกาย เป็นตา เป็นหู ทั้งนั้น
เลย สมัยนี้เค้าเรียกว่าเป็น Visible Disability แต่ความพิการที่เรียกว่า Invisible ไม่มีใครพูดถึง 
ผมก็ทนไม่ไหวน้อ ความรู้สึกมัน มัน แบบ มันน้อยใจ มันก็พุ่งขึ้นมา ขอพูดบนเวที แล้วพูดไปร้องไห้ไป 
(ยิ้ม) มันออกมาจากหัวใจ มันเป็นความรู้สึกว่าเราก็ดีใจว่ามีคนพูดถึงคนพิการ เรายอมรับแล้วละว่าลูก
เรามีความแตกต่างจากคนอื่นนะ แล้วก็อย่างน้อยมีความพยายามที่จะช่วย แต่คนที่คิดจะช่วยเนี้ยก็ยัง
ไม่รู้เรื่องออทิสติก ผมเลยมีโอกาสเข้ามาเชื่อมงานกับกระทรวงศึกษาธิการจากวันนั้นนะครับ... ก็เลยตั้ง
โครงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษานอกระบบส าหรับเด็กออทิสติกขึ้นมาเป็นหลักสูตรแรกในประเทศ
ไทย...  

จากนั้นมาผมก็มีโอกาสเจอท่านคุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา ตอนนั้นท่านเป็น
เลขา สปช. ส านักงานประถมศึกษาแห่งชาติ ท่านก็ถามอีกว่าแล้วเด็กออทิสติกของอาจารย์ควรจะ
เรียนร่วมหรือควรจะเรียนแยก ผมก็บอกว่าลูกผมควรจะเรียนร่วมกับเพื่อน ๆ นะ แต่ว่าครูต้องเข้าใจ 
ท่านก็บอกงั้นมาเป็นวิทยากรอบรมครูให้หน่อย ท่านก็อบรมครูทั่วประเทศ ก็ไปกันทุกเวทีเลยนะ...
ตอนหลังท่านคุณหญิงท่านไปอยู่กรมวิชาการ ท่านออกหนังสือมาเล่มนึงเป็นเล่มแรกของกระทรวงก็

                                           
๓๙๘  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ ในการบันทึกเทปรายการโทรทัศน์ 

เคียงบ่าเคียงไหล่, ที่สวนอาหารสองฝั่งคลอง อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๘. 



 
 
 ๒๓๖ 
 
คือคู่มือการช่วยเหลือเด็กออทิสติก แต่ part ออทิสติกเนี้ยท่านให้ผมเขียนนะครับ เราก็เขียนช่วยกัน 
เชิญชวนคุณหมอมา เชิญพ่อแม่ผู้มีประสบการณ์มา เหมือนถอดบทเรียน สุดท้ายเราก็ได้คู่มือเล่มนี้มา
ซึ่งกรมวิชาการก็ใช้เป็นหลักการอบรมครู มันก็เลยท าให้การจัดเรียนร่วมในระบบโรงเรียนเนี้ยดีขึ้นมา 
แต่คราวนั้นมันเหมือนกับเราโชคดีที่ผู้ใหญ่เนี้ยท่านให้โอกาส แต่ตัวกระบวนการยังเคลื่อนไม่ได้ทั้ง
ระบบ...”๓๙๙   

กำรเรียนร่วม๔๐๐ เป็นแนวคิดหลักที่ผู้น าคนพิการได้ผลักดัน ในขณะที่การขยายการ
จัดการศึกษาของรัฐโดยมากเป็นการขยายด้วยการเปิดโรงเรียนเฉพาะความพิการ โดยมากเป็น
โรงเรียนสอนคนหูหนวก แตกต่างจากการขับเคลื่อนของคนพิการที่ต้องการให้เด็กพิการทุกคนสามารถ
เข้าเรียนได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกับเด็กทุกคน นั่นคือโรงเรียนใกล้บ้านต้องไม่ปฏิเสธการรับ  
เด็กพิการเข้าเรียน โรงเรียนต้องมีสื่อเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกและวิธีการสอนเด็กพิการให้
สามารถเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพได้อย่างเต็มที่  

ปี ๒๕๓๙ นำยณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ได้รับโปรดเกล้ำฯ แต่งตั้งให้เป็นวุฒิสมำชิก 
ส่งผลให้เกิดกำรยอมรับนับถือทั้งต่อผู้น ำคนพิกำรและองค์กรของคนพิกำรเพิ่มขึ้น ท าให้เคลื่อนงาน
ได้ง่ายขึ้นเสนอความคิดเห็นที่ไหนก็มีคนรับฟัง “...เราก็ไปขับเคลื่อนเรื่องกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ
กัน อาจารย์ดารณี อุทัยรัตนกิจ บังเอิญรู้จักกับท่านอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เพราะว่าครอบครัวของท่าน
เคยเรียนอยู่ที่สาธิตเกษตร ท่านก็บอกผมว่า เอ้ย ไปหาคุณอภิสิทธิ์กัน ตอนนั้นเป็นรัฐมนตรีประจ า
ส านักนายกรัฐมนตรี เค้าก็เลยบอกว่าเออแล้วมันมีอะไรที่คนพิการหรือว่าเด็กพิเศษอยากได้ละ  
ผมก็บอกว่าอยากได้กฎหมายซักมาตรานึง ท่านก็บอกว่าต้องไปคุยกับ ดร.รุ่ง แก้วแดง ซึ่ง ดร.รุ่ง แก้ว
แดง ตอนนั้นท่านเป็นสภาการศึกษา ท่านก็ถูกมอบหมายให้ท าเรื่องกฎหมายปฏิรูปการศึกษา  
เราก็มีโอกาสไปหาท่านอาจารย์รุ่ง แก้วแดง ไปกับใครรู้มั้ย ไปกับ อาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ไปสภา
การศึกษาเนี่ยเค้าประชุมชั้น ๓ ผมจ าได้ผมต้องเค้าเรียกอะไรนะ อุ้มอาจารย์ขึ้น เพราะว่าลิฟต์ก็ไม่มี  
มีแต่บันไดขึ้นไป อู้หู..โกลาหลมาก ผมเหนื่อยมากเลยนะวันนั้น แต่ผมก็ประคองท่านอาจารย์ขึ้นไปแล้ว

                                           
๓๙๙  ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงศึกษาธิการ 

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๐๐  กำรเรียนร่วม ตามพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายความว่า “การจัดให้คน

พิการได้เข้าศึกษาในระบบการศึกษาทั่วไปทุกระดับและหลากหลายรูปแบบ รวมถึงการจัดการศึกษา ให้สามารถ
รองรับการเรียนการสอนส าหรับคนทุกกลุ่มรวมทั้งคนพิการ” ขณะนี้มีแนวคิดใหม่อยู่ระหว่างการยกร่างแก้ไข
กฎหมายฉบับนี้โดยเสนอให้จัดการศึกษาแบบ กำรเรียนรวม หมายความว่า “การจัดการศึกษาให้นักเรียนทั่วไป 
และนักเรียนพิการหรือบุคคลที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษได้เข้าศึกษาในชั้นเรียนเดียวกัน โดยได้รับการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้สามารถท าหน้าที่ในการเรียนรู้และพัฒนาได้เต็มศักยภาพ สามารถแบ่งปันและมีส่วนร่วมใน
สังคมแห่งการเรียนรู”้ 



 
 
 ๒๓๗ 
 
ก็ไปคุยกัน สุดท้ายเนี่ย อ.รุ่ง ก็รับปากว่าไปคิดกันแล้วมาเสนอท่าน เราก็เลยมาคุยเรื่องกฎหมาย
มาตรานึง ซึ่งตอนหลังมันพัฒนามาเป็นมาตรา ๔ วรรค ๑ การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ปีอย่างทั่วถึง
และมีคุณภาพ ผมจ าได้อันนั้นของประชาชนทั่วไปนะ วรรค ๒ การศึกษาส าหรับคนพิการ ส าหรับ
ผู้มีความต้องการความจ าเป็นพิเศษ อย่างผู้มีความสามารถพิเศษ ให้จัดโดยให้มีสื่อ สิ่งอ านวยความ
สะดวก บริการและความช่วยเหลือสิ่งอื่นใดทางการศึกษา แล้วก็ วรรค ๓ วรรค ๔ ก็ตามมาเรื่อย ๆ 
เพราฉะนั้นอันนั้นเนี่ยผมว่ามิติกฎหมายขององค์กรคนพิการเนี่ยส าเร็จ เพราะหลังจากที่ พ.ร.บ.
ประกาศใช้ ตอนนั้นกระทรวงศึกษาท าอะไรก็ท าตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ แค่มาตราเดียว ๒ 
วรรค มันก็ท าให้เกิดระบบการศึกษาพิเศษที่ชัดเจนขึ้น...”๔๐๑ 

กำรท ำงำนเชิงรุกเป็นอีกคุณลักษณะหนึ่งของผู้น ำคนพิกำร เป็นการท างานเชิงรุก
อย่างมียุทธศาสตร์ มีเป้าหมาย และฐานความรู้ที่แม่นย า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมาย ระเบียบ นโยบาย และข้อปฏิบัติต่าง ๆ ของทางราชการ มาตราเดียวสองวรรคในกฎหมาย
แม่บทด้านการศึกษาแห่งชาติส่งผลกระเทือนต่อการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการในระยะต่อมา  
แต่กว่าที่จะได้มาซึ่งข้อความไม่กี่บรรทัดนี้ ผู้ศึกษาลองนึกถึงภาพอาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ  
ผู้มีต าแหน่งเป็นวุฒิสมาชิก มีความพิการคือข้อเข่าติดไม่สามารถงอได้ เอวติดไม่สามารถนั่งได้ต้องยืน
หรือนอนหรือเอนตัวพิงเก้าอี้เข้าประชุมในท่ายืนตลอด อาจารย์ณรงค์ฯ ซึ่งก้าวขาได้ทีละนิดและไม่
สามารถงอเข่าก้าวขึ้นบันไดได้เหมือนคนทั่วไป แต่ท่านต้องขึ้นบันไดถึง ๓ ชั้นเพื่อไปเข้าร่วมประชุม
เสนอแนวทางการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ เป็นยุคบุกเบิกที่ผู้น ำมีศักยภำพ มีควำมเข้มแข็ง 
และเอำจริงเอำจังอย่ำงยิ่ง 

๕.๓.๖ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรประกอบอำชีพและกำรมีงำนท ำ 
รัฐบาลไม่ได้มีนโยบายด้านส่งเสริมการประกอบอาชีพและการมีงานท าของคนพิการ

อย่างเช่นชัด นอกจากการเปิดศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการ (ปัจจุบันคือศูนย์พัฒนาศักยภาพและอาชีพ  
คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์)  กระจายทุกภูมิภาคของประเทศ 
ส าหรับคนพิการในระบบการศึกษาเมื่อจบการศึกษาแล้วต่างดิ้นรนหาทางสร้างงานสร้างอาชีพด้วย
ตนเอง หรือโดยการสนับสนุนจากรุ่นพี่ ครอบครัว สมาคมคนพิการแต่ละประเภทความพิการ มูลนิธิ
หรือองค์การสาธารณประโยชน์อื่น ๆ แต่เป็นโอกาสที่จ ากัดและส่งผลให้ภาพรวมคนพิการทั้งประเทศมี
อัตราการมีงานท าต่ ามาก  

อย่ำงกรณีคนหูหนวกที่ดูภำยนอกเหมือนจะไม่มีควำมพิกำรใด ๆ เลยแต่สภำพ
ควำมเป็นจริงกลับประสบปัญหำในกำรมีงำนท ำเป็นอย่ำงมำก บทความในอาเซียนวอลสตรีทเจอนัล

                                           
๔๐๑  ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงศึกษาธิการ 

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๓๘ 
 
ที่เขียนในปี ๒๕๓๐ ระบุว่า คนหูหนวกเรียนจบโอกำสท ำงำนมีน้อยเนื่องจำกนักเรียนหูหนวกไทย
ส่วนมำกมีควำมสำมำรถอ่ำนออกเขียนได้ในระดับต่ ำ แม้แต่กรมประชาสงเคราะห์ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐบาลที่รับผิดชอบและร่วมท างานเป็นโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับคนพิการยังจ้างเสมียน
พิมพ์ดีดซึ่งเป็นคนหูหนวกเพียง ๑ คน และเจ้าหน้าที่รับโทรศัพท์ที่เป็นคนตาบอดเพียง ๑ คนเท่านั้น 
ฉะนั้นอาชีพที่เห็นได้ชัดที่สุดส าหรับคนหูหนวกไทยคือขายสินค้าประเภทศิลปหัตถกรรมในย่านพัฒน์
พงษ์ บางคนที่เคยท างานกับคนพิการเล่าให้ฟังว่าสาววัยรุ่นหูหนวกถูกจับเข้าซ่องเนื่องจากสาวหูหนวก
พวกนี้บ่นเรื่องสภาพงานและเรื่องลูกค้าไม่ได๔้๐๒ 

ผู้น าคนหูหนวกยุคบุกเบิกและได้เข้าเรียนโรงเรียนสอนคนหูหนวกของรัฐที่จัดตั้ง
ตั้งแต่ยุคแรกกล่าวถึงการมีงานท าของคนหูหนวกว่า “...บางคนเรียนจบประถมปีที่ ๔ บางคนเรียนจบ
ชั้นประถมปีที่ ๖ บางคนก็เรียนจนจบชั้นมัธยมปีที่ ๓ หรือมัธยมปีที่ ๖ ชั้นสูงสุดของการศึกษา 
คนหูหนวกในขณะนั้น แล้วแต่ความสามารถของแต่ละคน เมื่อออกโรงเรียนไปแล้ว คนหูหนวกแยก
ย้ายกันไป บางคนช่วยเหลือกิจการของครอบครัว บ้างก็ประกอบอาชีพส่วนตัว บางคนไปท างาน
ในบริษัทห้างร้าน และมีบางคนได้สมัครเป็นครูช่วยสอนในโรงเรียนสอนคนหูหนวก แล้วแต่ความถนัด 
ความสามารถของแต่ละคน...”๔๐๓ ด้านคุณอนุชา รัตนสินธุ์ อดีตนายกสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศ
ไทยที่เพิ่งหมดวาระในปลายปี ๒๕๕๙ กล่าวว่า “...คิดว่าคนหูหนวกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอิสระ 
แต่ว่าที่ท างานในสถานประกอบการหรือบริษัทต่าง ๆ ยังน้อย...”๔๐๔ 

คนพิกำรทำงกำย เป็นคนพิกำรเกือบครึ่งหนึ่งของจ ำนวนคนพิกำรทั้งประเทศ แต่
เป็นกลุ่มที่ขำดโอกำสทำงกำรศึกษำมำกที่สุด ในยุคที่โรงเรียนสอนคนตาบอดและโรงเรียนสอน 
คนหูหนวกมีกระจายทั่วประเทศแต่โรงเรียนเฉพาะความพิการส าหรับคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือ
ทางร่างกายมีเพียงแห่งเดียวในประเทศไทยคือโรงเรียนศรีสังวาลย์ จังหวัดนนทบุรี ส่วนการเรียนร่วม
ไม่มีข้อมูลที่แน่ชัด แต่ทราบว่าโรงเรียนส่วนใหญ่ปฏิเสธการสมัครเข้าเรียนของเด็กพิการ “...เราก็ยอม
ให้เค้าข่มเหงอยู่เรื่อย ๆ ว่า เนี้ยท าไม่ได้ ๆ สิทธิในการเรียนหนังสือโดยสิทธิเท่าเทียมกัน เราก็ไม่ได้  

                                           
๔๐๒  เฮเลน อี ไวท์. (๒๕๓๐) “ช่องว่างทางการสื่อสาร การต่อสู้ผู้อันยาวนานของหญิงคนหนึ่งเพื่อช่วยคนหูหนวกใน

ประเทศไทย” ใน The ASEAN Wall Street Journal: August ๑๔-๑๕, ๑๙๘๗) อ้างใน อนุสรณ์ในโอกำสที่
ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ พระรำชทำนเพลิงศพนำงม่ำนฟ้ำ สุวรรณรัต เป็นกรณีพิเศษ ณ ฌำปนสถำนวัด
เทพลีลำ กรุงเทพมหำนคร วันเสำร์ที่ ๒๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๓๒.  

๔๐๓  ก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๕) ประวัติศำสตร์ชำติไทยและกำรจัดต้ังองค์กรของคนหูหนวกในประเทศไทย.  
หน้า ๙๗. 

๔๐๔  อนุชา รัตนสินธ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (โดยมี กนิษฐา รัตนสินธุ์  
เป็นล่ามภาษามือ), ที่ชมรมสร้างสรรค์สื่อ กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๓๙ 
 
ก็คือที่ไม่ได้เค้าบอกว่า เอ้ย คุณร่างกายไม่สมบูรณ์เรียนไม่ได้...”๔๐๕ ด้ำนโอกำสในกำรศึกษำต่อ
ต่ำงประเทศไม่มีผู้น ำที่จบกำรศึกษำจำกต่ำงประเทศเลยยกเว้นพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ที่จบ
หลักสูตรชั้นผู้บังคับกองร้อยและหลักสูตรจู่โจม (Ranger) ที่ฟอร์ต กอร์ดอน มลรัฐจอร์เจีย 
สหรัฐอเมริกำ ก่อนที่จะมาประสบอุบัติเหตุจนพิการ  

คนพิกำรที่มีงำนท ำมำกกลับเป็นกลุ่มคนตำบอด เนื่องจากได้รับการศึกษาตั้งแต่ช่วง
ปี ๒๔๘๒ และคนตาบอดรุ่นแรก ๆ จ านวนมากได้รับการศึกษาแบบเรียนร่วมในสถานศึกษาช้ันน าของ
ประเทศและได้ไปศึกษาต่างประเทศ มีองค์กรที่ส่งเสริมการศึกษาส าหรับคนตาบอดที่เข้มแข็ งและมี
องค์กรหลายองค์กรที่ส่งเสริมอาชีพคนตาบอด ไม่ว่าจะเป็นอาชีพนวด นวดแผนไทย ผู้ช่วยแพทย์แผน
ไทย โหราศาสตร์ หรืออาชีพอื่น ๆ  

ด้ำนกำรขับเคลื่อนให้คนพิกำรมีงำนท ำในเชิงโครงสร้ำงเป็นจริงเป็นจังในกำร
ผลักดันกฎหมำยคนพิกำรฉบับแรกในปี ๒๕๓๔ โดยสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย  
ซึ่งบัญญัติไว้ในระบบโควต้าที่ก าหนดสัดส่วนของลูกจ้างในสถานประกอบการเอกชน ถึงแม้ว่า 
นายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีที่มาจากภาคธุรกิจเอกชนไม่เห็นด้วยกับระบบโควต้า แต่ด้วย
ความมุ่งมั่นของผู้น าคนพิการ ท าให้เรื่องโควต้าได้รับการบรรจุกลับเข้าไปในกฎหมายฉบับนี้ (ดูหัวข้อ 
๕.๓.๒) อย่างไรก็ตามถึงแม้มีการก าหนดเรื่องโควต้าแต่กฎหมายไม่ได้มีสภาพบังคับว่าสถาน
ประกอบการต้องรับคนพิการเข้าท างาน หากไม่รับคนพิการเข้าท างานตามโควต้าก็ไม่ได้มีบทบัญญัติใน
การลงโทษใด ๆ ท าให้การมีงานท าของคนพิการไม่ได้เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานของรัฐ
ไม่ได้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจ้างงานคนพิการเลย 

ผลของพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการเริ่มเกิดขึ้นในปี ๒๕๓๗ โดยออก
กฎกระทรวงว่าด้วยการจ้างงาน นอกจากนั้นได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคมปีเดียวกัน 
ก าหนดสาระส าคัญให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการสามเรื่อง คือ หนึ่งให้กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน
รับคนพิกำรเข้ำฝึกอำชีพร่วมกับคนไม่พิการ พร้อมทั้งการปรับปรุงหลักสูตร บุคลากร และอาคาร
สถานที่ให้เหมาะสมกับคนพิการ สองให้กรมกำรจัดหำงำนขยำยบริกำรและสนับสนุนให้จัดหำงำน
ให้แก่คนพิกำร และสำมให้กระทรวงศึกษำธิกำรปรับปรุงหลักสูตร บุคลากรและสถานที่เพื่อให้คน
พิการเข้ารับการศึกษาด้านอาชีพได ้

ปี ๒๕๓๘ เริ่มให้คนพิกำรกู้เงินเพื่อประกอบอำชีพอิสระจ ำนวนเงินไม่เกิน 
๒๐,๐๐๐ บำท โดยไม่เสียดอกเบี้ยและมีระยะผ่อนช ำระคืน ๕ ปี ต่อมาในปี ๒๕๔๐ ได้มีมติ

                                           
๔๐๕  ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ ในการบันทึกเทปรายการโทรทัศน์ 

เคียงบ่าเคียงไหล่, ที่สวนอาหารสองฝั่งคลอง อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๘. 



 
 
 ๒๔๐ 
 
คณะรัฐมนตรีก าหนดให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจพิจารณารับคนพิการเข้าท างานโดยเสมอภาคกับ
คนไม่พิการ ไม่ให้น าอุปสรรคทางกายภาพมาเป็นข้อกีดกันในการสมัครเข้าท างาน  

ปัญหำในกำรประกอบอำชีพของคนพิกำรมีหลำยประกำรด้วยกัน  ไม่ว่าจะเป็น
ระเบียบปฏิบัติต่าง ๆ ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ปิดกั้นโอกาสในการรับคนพิการเข้าท างาน 
เจตคติของนายจ้างหรือหัวหน้างานที่ไม่เชื่อมั่นในศักยภาพในการท างานของคนพิการ การขาดโอกาส
ทางการศึกษาหรือไม่ได้รับโอกาสในการฝึกอาชีพของคนพิการ การเข้าถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพ
ไม่ว่าจะเป็นอาคารสถานที่ การเดินทาง รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร สิ่งเหล่านี้ปิดกั้นโอกาสของคน
พิการในการออกสู่สังคม การมีข้อจ ากัดหรือถูกปฏิเสธในการท านิติกรรมสัญญา เป็นต้น ดังนั้นการ
แก้ไขปัญหาเพื่อช่วยให้คนพิการมีงานท าเลี้ยงชีพตนเองได้นั้นต้องด าเนินการอย่างครบวงจรสอดคล้อง
กัน  

แกนหลักในกำรขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำรให้เป็นจริงยังเป็นสภำคนพิกำรทุก
ประเภทแห่งประเทศไทย ภายหลังการประกาศกฎกระทรวงตามกฎหมายคนพิการฉบับแรกและเริ่ม
ออกบัตรประจ าตัวคนพิการ สภาคนพิการฯ ได้เสนอต่อรัฐบาลให้ก าหนดเป็นนโยบายให้หน่วยงานของ
รัฐและรัฐวิสาหกิจเปิดโอกาสให้คนพิการสมัครและเข้าคัดเลือกอย่างเท่าเทียมกับบุคคลทั่วไป พร้อมทั้ง
ขอให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) และรัฐวิสาหกิจแก้ไขระเบียบที่  
กีดกันคนพิการในการคัดเลือกและเข้าท างาน ดังข้อเสนอจากกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมต่อ
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ มีสาระส าคัญว่า ด้วยสภาคนพิการทุก
ประเภทแห่งประเทศและสมาคมต่าง ๆ ของคนพิการได้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพ
คนพิการว่า ขณะนี้ได้ประกาศใช้กฎกระทรวงก าหนดให้สถานประกอบการเอกชนที่มีคนงานสองร้อย
คนขึ้นไป รับคนพิการที่สามารถท างานได้เข้าท างานจ านวนทุกสองร้อยคนต่อคนพิการหนึ่งคน ซึ่งได้มี
สถานประกอบการหลายแห่งรับคนพิการเข้าท างานแล้ว แต่กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวมีผลบังคับใช้
เฉพาะสถานประกอบการเอกชนเท่านั้นทางสภาคนพิการ สมาคมต่าง ๆ ของคนพิการ และสถาน
ประกอบการเอกชน จึงเห็นว่าหน่วยงานรัฐและรัฐวิสาหกิจน่าจะรับคนพิการเข้าท างานเพื่อเป็น
แบบอย่างแก่สถานประกอบการเอกชนด้วย๔๐๖ ต่อมาวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
ก าหนดเป็นนโยบายให้ส่วนราชการทุกประเภท และรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติให้คนพิการที่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้ยังคงมีสิทธิที่จะสมัครสอบแข่งขัน หรือคัดเลือกเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการพลเรือนหรือ

                                           
๔๐๖  กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. (๒๕๓๙) หนังสือเลขที่ รส ๐๔๑๕/๙๒๑๘ ลว. ๑๕ พฤศจิกำยน 

๒๕๓๙ เรื่อง กำรให้โอกำสคนพิกำรเข้ำท ำงำนในหน่วยงำนของรัฐและรัฐวิสำหกิจ จำกรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม ถึงเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี. หน้า ๑. 



 
 
 ๒๔๑ 
 
พนักงานรัฐวิสาหกิจได้ดังเช่นบุคคลทั่ว ๆ ไป โดยควรจะได้ด าเนินการด้วยความเสมอภาคตามระบบ
คุณธรรมตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ 

เมื่อกล่ำวถึงเรื่องอำชีพโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกลุ่มคนพิกำรทำงกำยและการท างาน
ในสถานประกอบการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คนในวงกำร 
คนพิกำรมักกล่ำวถึงโรงเรียนอำชีวพระมหำไถ่ พัทยำ  รวมทั้งผู้น าคนพิการอย่างอาจารย์วิริยะ  
นามศิริพงศ์พันธุ์ ก็ยังกล่าวถึง “...ถ้าเรื่องอาชีพผมก็มักจะนึกถึงมหาไถ่ก่อนเสมอ เพราะว่าไม่มีใคร
เล่นจริงเล่นจัง...”๔๐๗  

อาชีวพระมหาไถ่เป็นโรงเรียนฝึกอาชีพให้คนพิการทางกาย โดยบาทหลวงเรย์มอนด์ 
เบรนเนน หรือที่เรียกกันว่าคุณพ่อเรย์ เริ่มด าเนินงานปี ๒๕๒๗ ได้รับอนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งจาก
กระทรวงศึกษาธิการปี ๒๕๓๑ ช่วงแรกจัดการสอนคอมพิวเตอร์ช่วงปิดภาคเรียน ต่อมาปี ๒๕๓๐  
จัดฝึกวิชาชีพระยะสองปีมุ่งให้คนพิการทางกายจบแล้วต้องมีงานท าทุกคน ผู้ศึกษาได้เข้าเรียนหลักสูตร
โปรแกรมเมอร์รุ่นแรกของโรงเรียน และในขณะเดียวกันได้ประสานการท างานด้านสิทธิ  
คนพิการร่วมกับพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ตั้งแต่เริ่มผลักดันกฎหมายคนพิการฉบับแรกก่อนปี ๒๕๓๔ 
เรื่อยมา จุดแข็งของโรงเรียนคือครูและบุคลากรส่วนมากเป็นศิษย์เก่าซึ่งทั้งหมดเป็นคนพิการ  
จิตตารมณ์หรืออุดมการณ์ของคณะพระมหาไถ่คือการท างานตามความเชื่อและศรัทธาที่ต้องการช่วย
คนพิการหรือผู้ตกทุกข์ได้ยากให้สามารถเลี้ยงชีพตนเอง มีส่วนร่วมจุนเจือช่วยเหลือสังคม อยู่ในสังคม
อย่างมีคุณค่ามีศักดิ์ศรี แต่การที่คนพิการที่ล าบากยากจนและการศึกษาน้อยจะสามารถฝึกอาชีพและ
ท างานได้อย่างยั่งยืนไม่ใช่เรื่องที่เกิดขึ้นได้ง่าย ๆ แต่คุณพ่อเรย์เป็นผู้สร้างความเชื่อมั่นให้คนพิการแบบ
สั้น ๆ ง่าย ๆ ว่า “พ่อเชื่อว่ำลูกท ำได้” ถึงแม้ว่าคนพิการที่เข้ามาฝึกอาชีพมีพื้นฐานการศึกษาน้อย
เพียงใดก็ตามแต่คุณพ่อเรย์ให้ก าลังใจด้วยความเชื่อนี้เสมอ เป็นแรงผลักดันให้ทุกคนมีความมุ่งมั่น
ภายใต้ปรัชญาที่ว่า “ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม” นอกจำกกำรเรียน
กำรสอนวิชำชีพโดยปกติแล้วครูและเจ้ำหน้ำที่ต่ำงร่วมแรงร่วมใจกับนักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทำงสังคมมำโดยตลอดตั้งแต่ยุคบุกเบิก ทั้งกิจกรรมด้านคนพิการร่วมกับแกนน าคนพิการของสมาคม
คนพิการแห่งประเทศไทยหรือสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย รวมถึงกิจกรรมทางสังคม  
อื่น ๆ ในเมืองพัทยา ในประเทศไทย และต่างประเทศ เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมือง การรณรงค์จัด
สิ่งอ านวยความสะดวกอาคารสถานที่ บริการสาธารณะ และระบบขนส่งมวลชน การส่งเสริมกีฬาและ
การท่องเที่ยว การพัฒนาศักยภาพผู้น าคนพิการด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนาศักยภาพ
ผู้น าเยาวชนพิการ การส่งเสริมอาชีพคนพิการทั้งในประเทศและภูมิภาคเอเซีย เป็นต้น คุณพ่อเรย์ 

                                           
๔๐๗  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๔๒ 
 
ผู้ก่อตั้งโรงเรียนบอกผู้ศึกษาว่าเราต้องบอกรัฐบาล ต้องให้เขารู้ว่าความต้องการของคนพิการเป็น
อย่างไร ให้เขารู้หน้าที่ว่าต้องให้โอกาสคนพิการอย่างไร บอกเขาดี ๆ ไม่ได้ ก็ต้องท าให้สังคมได้ยิน ให้
สื่อมวลชนได้ยิน ได้คนรู้ว่ารัฐบาลเป็นอย่างไร ถ้ายังไม่ส าเร็จเราก็ต้องท าอีก ท าบ่อย ๆ หาวิธีหลาย ๆ 
อย่างจนกว่าจะส าเร็จ กิจกรรมเหล่านี้หล่อหลอมให้ศิษย์มหาไถ่มีความตระหนักในความรับผิดชอบต่อ
สังคม และด าเนินชีวิตตามแบบมหาไถ่ นั่นคือการช่วยคนที่ล าบากหรือด้อยโอกาสที่สุดให้สามารถยืน
หยัดบนล าแข้งของตนเองได้อย่างมีศักดิ์ศรีและคุณค่าต่อสังคม 

สิ่งที่โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ถูกกล่าวขานถึงมากที่สุดคือนักเรียนที่จบการศึกษาทุก
คนมีงานท า ครูส่วนมากเป็นคนพิการและบทบาทของโรงเรียนในกิจกรรมเพื่อสังคม ท าให้โรงเรียนเป็น
ที่รู้จักและเป็นที่ศึกษาดูงานของคนท างานด้านคนพิการทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ 

การขับเคลื่อนงานด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท าในยุคนี้ ค่อนข้างจะ 
แยกส่วน กล่าวคือ กระทรวงมหำดไทยเปิดศูนย์ฟื้นฟูอำชีพคนพิกำร  (ปัจจุบันคือศูนย์พัฒนา
ศักยภาพและอาชีพคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) หรือให้คนพิกำร 
กู้เงินประกอบอำชีพอิสระ คนพิการแต่ละประเภทความพิการต่างช่วยเหลือกันเองไปตำมสภำพของ
ปัญหำ เช่น การช่วยเหลือกันเองของกลุ่มคนหูหนวก การช่วยเหลือกันเองของกลุ่มคนพิการที่จบ
การศึกษาจากศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการพระประแดง หรือการรวมกลุ่มคนพิการหลายประเภทความ
พิการเพื่อขอโควต้ำสลำกกินแบ่งรัฐบำล เป็นต้น การเกิดขึ้นของโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา  
ที่ประสบความส าเร็จในการฝึกอำชีพและท ำให้คนพิกำรที่จบกำรศึกษำมีงำนท ำทุกคน  เป็น 
แรงกระตุ้นส าคัญให้เกิดการส่งเสริมอาชีพคนพิการอย่างจริงจังยิ่งขึ้น ส าหรับบทบำทของสภำ 
คนพิกำรฯ ได้พยายามเสนอนโยบายเพื่อให้รัฐบาลก าหนดมาตรการในการส่งเสริมการจ้างงาน 
คนพิการ ถึงแม้ว่ามีมติคณะรัฐมนตรีออกมาอย่างชัดเจนแต่การปฏิบัติเพื่อรับคนพิการเข้าท างานก็ยัง
เกิดขึ้นน้อยมาก  

๕.๓.๗ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรเข้ำถึงสภำพแวดล้อม อำคำรสถำนที่ และบริกำรขนส่ง
อันเป็นสำธำรณะ  

พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ทั้งโดยความสนใจส่วนตัว ในฐานะนายกสมาคมคนพิการ
แห่งประเทศไทย รองประธานสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย และประธานฝ่ายสิ่งอ านวย
ความสะดวกของสภาคนพิการฯ คือผู้ที่มีบทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรเข้ำถึง
สภำพแวดล้อม อำคำรสถำนที่ และบริกำรขนส่งอันเป็นสำธำรณะ  ผู้ศึกษาได้มีส่วนร่วมกับ 
พันโทต่อพงษ์ฯ ในบางโอกาสโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อต้องใช้ก าลังมวลชนในการเคลื่อนไหว เนื้อหาสาระ
ในส่วนนี้จึงมาจากความทรงจ าที่ผู้ศึกษาเข้าไปเกี่ยวข้อง สอบทานกับเอกสารหลักฐานและการให้
สัมภาษณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้อง 



 
 
 ๒๔๓ 
 

การขับเคลื่อนงานมีความคึกคักเป็นรูปธรรมเมื่อกรุงเทพมหานครให้สัมปทานบริษัท 
ขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) ในการก่อสร้างและเดินรถไฟลอยฟ้าบีทีเอส (BTS Sky Train: 
BTS) ในวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นรถไฟฟ้าสายแรกของกรุงเทพมหานคร เหตุการณ์เกิดขึ้นเมื่อ
หลังจากนั้น Mr. Joseph Kwan สถาปนิกที่ปรึกษาจากฮ่องกงผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดสภาพแวดล้อมที่
ปราศจากอุปสรรค (Non-Handicapping Environment: NHE) ซึ่งปัจจุบันได้พัฒนาแนวคิดมาเป็น
การออกแบบที่เป็นสากล (Universal Design: UD) ได้อ่านวารสารทางวิชาการด้านสถาปัตยกรรม 
พบว่าการออกแบบรถไฟลอยฟ้าบีทีเอสในกรุงเทพมหานครไม่จัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ  
คนพิการเลย คุณโจเซฟฯ เล่าว่า “…ผมส่งอีเมล์และบทความส่งให้เพื่อนที่ UNESCAP น่าจะเป็น 
Mr. Yutaka Takamine หรือ Ms. San Yuenwah และส่งให้องค์กรของคนพิการด้วยคือ 
คุณณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ และคุณต่อพงษ์ กุลครรชิต... ผมรู้สึกยินดีที่มีการด าเนินการเรื่องนี้เพื่อให้
สามารถเข้าถึงได้...”๔๐๘  

ต่อมาพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ได้จัดประชุมพร้อมด้วยแกนน าของคนพิการและผู้
ศึกษาได้อยู่ ในเหตุการณ์ ในฐานะแกนน าด้วย ที่ประชุมแจ้ง ให้ทราบว่าได้ ส่งหนังสือให้
กรุงเทพมหำนครจัดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรก่อสร้ำงรถไฟลอยฟ้ำอย่ำงเป็นทำงกำรตั้งแต่
เริ่มแรกแล้ว แต่ไม่ได้รับค ำตอบใด ๆ จำกผู้บริหำร ซึ่งมีร้อยเอกกฤษฎา อรุณวงศ์ ณ อยุธยา  
เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ที่ประชุมในนำมของสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย จึง
เห็นชอบให้ชุมนุมกดดันในวันที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๓๘ ผู้ศึกษารับผิดชอบการสนับสนุนก าลังคน
จากโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา จ านวน ๒ คันรถบัสที่ได้รับความเอื้อเฟื้อจากจิตตภาวันวิทยาลัย 
การวางแผนและการสื่อสารกับประชาชนและสื่อมวลชน การเขียนป้ายผ้ารวมถึงการดูแลความ
เรียบร้อยของมวลชนในภาพรวม 

ณ วันนัดหมายนอกจากทีมจากพัทยาที่ก าหนดให้ถึงที่หมายจุดนัดพบบริเวณ
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ถนนราชด าเนินกลางก่อนตีห้าและต้องก่อนพระอาทิตย์ขึ้น เพื่อเข้าพื้นที่ให้ได้
และอากาศไม่ร้อนจนเกินไป นอกจากนั้นยังมีกลุ่มเพื่อนคนพิการจากสภาคนพิการทุกประเภทแห่ง
ประเทศไทย สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย มีกลุ่มคนพิการ
จากพระประแดง กลุ่มทหารผ่านศึกพิการ กลุ่มคนพิกำรในกรุงเทพและปริมณฑลที่สนใจอีกจ ำนวน
มำกเข้ำร่วมรวมทั้งสิ้นประมำณสองร้อยคน กำรขับเคลื่อนครั้งนี้เป็นกำรเคลื่อนโดยใช้ชื่อสภำ  
คนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทยเป็นแกนน ำและเป็นควำมร่วมมืออย่ำงเข้มแข็งของคนพิกำร
ทุกประเภทควำมพิกำร รวมถึงนักวิชำกำร และผู้ปกครองคนพิกำรด้วย 

                                           
๔๐๘  Mr. Joseph Kwan เป็นผู้ให้ข้อมูล, สอบถามโดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, อีเมล์, เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน 

๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๔๔ 
 

การเข้ าพื้ นที่ ส า เร็ จ โดยรอบฐานอนุสาวรีย์พร้อมด้วยการไฮปาร์ค โจมตี
กรุงเทพมหานครเพื่อสร้างพลังร่วมของกลุ่มผู้ชุมนุม พร้อมด้วยป้ายผ้าและใบปลิวสร้างความเข้าใจกับ
ประชาชนผู้สัญจรไปมา การชุมนุมก าหนดเส้นทางเดินเท้าจากอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยเข้าถนนดินสอที่
แคบและการจราจรคับคั่งในชั่วโมงเร่งด่วนมุ่งสู่ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร คณะท ำงำนวำงแผนให้
เกิดปัญหำจรำจรติดขัดอย่ำงรุนแรงแต่ไม่มีเจตนำปิดถนน เพื่อสร้ำงกำรสื่อสำรกับสำธำรณะผ่ำน
สื่อมวลชนถึงควำมยำกล ำบำกของคนพิกำรในกำรเดินทำง โดยประกาศขอโทษประชาชนและ
อธิบายเหตุผลให้ทราบไปพร้อมกัน ซึ่งจากการพูดคุยกับประชาชนและการสังเกต กลุ่มคนพิการได้รับ
ความเข้าใจมากกว่าความหงุดหงิดโมโหของผู้ขับขี่ยวดยานพาหนะ แต่ผลกำรเจรจำในภำคเช้ำไม่
ประสบควำมส ำเร็จ ผู้ว่ำกรุงเทพมหำนครไม่ยอมรับเงื่อนไขและไม่มีค ำตอบใด ๆ แก่กลุ่มผู้ชุมนุม
ให้เป็นที่พอใจได้ 

ด้วยอากาศที่ร้อนและสภาพความพิการระดับรุนแรงของพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต 
ผู้น าปฏิบัติการในครั้งนี้ จ าต้องเปิดโรงแรมบริเวณใกล้เคียงเพื่อระบายความร้อนออกจากร่างกาย 
เพราะระบบระบายความร้อนของร่างกายถูกท าลายไปพร้อมอุบัติเหตุเมื่อเกือบสิบปีก่อนการชุมนุม
ครั้งนี้ ภำคบ่ำยยังเจรจำอย่ำงต่อเนื่องแต่ดูเหมือนว่ำไม่มีผลใด ๆ เกิดขึ้น ผู้บริหารกรุงเทพมหานคร
ไม่ยอมรับเงื่อนไขใด ๆ การเจรจาล้มเหลวแกนน ำจึงตัดสินใจเดินเท้ำจำกศำลำว่ำกำร
กรุงเทพมหำนครมุ่งหน้ำไปทำงถนนรำชด ำเนินกลำงเลี้ยวซ้ำยขึ้นสะพำนพระปิ่นเกล้ำ เลี้ยวขวำ
เข้ำถนนจรัญสนิทวงศ์ถึงประมำณซอย ๕๕ ซึ่งเป็นบ้ำนของนำยบรรหำร ศิลปอำชำ ขณะนั้นด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งก ากับดูแลกรุงเทพมหานคร ด้วยการ
ประสานผ่านสายสัมพันธ์ของอาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ 

การเดินเท้าระยะทาง ๔ กิโลเมตรใช้เวลาประมาณ ๑ ชั่วโมงในยามพลบค่ าท่ามกลาง
การคุ้มกันอย่างหนาแน่นของเจ้าหน้าที่ต ารวจตลอดเส้นทาง ระหว่ำงทำงมีกำรหยอกล้อกันเล่นว่ำ
ต ำรวจมำเยอะกว่ำผู้ชุมนุม สงสัยว่ำเรำเป็นผู้ร้ำยคนส ำคัญเป็นภัยอันตรำยคุมคำมควำมมั่นคงของ
ชำติแน่ ๆ เลย 

เมื่อถึงที่หมาย นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี มอบหมายนายนิกร จ านง  
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีและประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ให้ออกมารับเรื่องและรับปากใน
การน าข้อร้องเรียนไปพิจารณาด าเนินการโดยเร็ว ต่อมำภำยใน ๓ วัน ได้มีกำรเรียกประชุม
คณะอนุกรรมกำรอ ำนวยกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนของรำษฎร กระทรวงมหำดไทย เป็นกรณี
เร่งด่วนเพื่อพิจำรณำข้อเรียกร้องของคนพิกำร หลังจากนั้นก็ได้เกิดความเคลื่อนไหวที่แสดงถึงการ



 
 
 ๒๔๕ 
 
รับรู้เชิงนโยบายมาตามล าดับ๔๐๙ นอกจากนั้นกำรเดินเท้ำและวีลแชร์ระยะทำงสี่กิโลเมตรไปบ้ำน
นำยกรัฐมนตรีเพื่อเรียกร้องเรื่องรถไฟลอยฟ้ำบีทีเอส ยังเกิดผลต่อกำรด ำเนินโครงกำรรถไฟฟ้ำใต้
ดินของกำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ที่ก าลังเริ่มก าหนดรายละเอียดการ
ก่อสร้าง โดยนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ได้สั่งการและก าชับอย่างหนักแน่นให้การสร้าง
รถไฟฟ้าใต้ดินต้องท าให้คนพิการเข้าถึงได้ทุกสถานี ในยุคนั้นมีนายประภัสร์ จงสงวน เป็นผู้ว่าการการ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 

เมื่อมีการชุมนุมในประเด็นนโยบายสาธารณะคงต้องกล่าวถึงมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อ
การพัฒนาคนพิการ เป็นนโยบำยของบำทหลวงเรย์มอนด์ เบรนเนน หรือ “คุณพ่อเรย์” ที่ได้
สนับสนุนให้ครู บุคลำกร และนักเรียนของโรงเรียนอำชีวพระมหำไถ่ พัทยำ มีส่วนร่วมในกำร
ขับเคลื่อนทำงสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ในอาคารสถานที่ 
ยานพาหนะ และบริการสาธารณะอื่นใด "....นัดคนพิการทั่วประเทศเลย ส่งอิฐคนละก้อนไปที่ท าเนียบ
รัฐบาล บอกว่าชีวิตเราหนักกว่าก้อนอิฐนี้หลายเท่า ให้ไปรษณีย์ขนก้อนอิฐไปส่งที่ท าเนียบรัฐบาล
พร้อม ๆ กัน นักข่าวจะสงสัยและหัวเราะ (คุณพ่อเรย์พูดอย่างจริงจังพลางยิ้มและหัวเราะไปด้วย) 
รัฐบาลจะต้องอายที่เกิดเรื่องแบบนี้ รัฐบาลต้องรับผิดชอบให้คนพิการเดินทางได้ ไปไหนสะดวก  
ให้เขามีงานท า..." คุณพ่อเรย์เคยแนะน าให้ผู้ศึกษาใช้กลยุทธแบบนี้กับรัฐบาล  

ชำวมหำไถ่มีส่วนร่วมส ำคัญในกำรยกป้ำยและชุมนุมหน้ำรัฐสภำเพื่อสนับสนุน
ระบบโควต้ำกำรจ้ำงงำน ซึ่งแกนน าคนพิการได้ขอให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แปรญัตติใน
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. .... ในปี ๒๕๓๔ จนประสบ
ความส าเร็จ ปี ๒๕๓๕ เราจึงได้เดินขบวนและแจกใบปลิวรณรงค์การปฏิบัติตามกฎหมายคนพิการ
ฉบับแรกทั่วเมืองพัทยา ปี ๒๕๓๖ ริเริ่มการใช้กีฬาคนพิการมาเป็นสื่อสร้างการรับรู้เรื่องคนพิการให้
สังคมโดยการจัดการแข่งขันวีลแชร์เทนนิสในระดับนานาชาติ ริเริ่มให้ฝึกสอนและจัดการแข่งขัน  
วีลแชร์บาสเกตบอลในระยะเวลาต่อมา การเชิญชวนคนพิการไทยและคนพิการต่างประเทศเข้าร่วม
การแข่งขันพัทยามาราธอน นอกจากนั้นยังรณรงค์ให้มีการแข่งขันวีลแชร์ในการแข่งขันกรุงเทพ
มาราธอน การแข่งขันเดินวิ่งการกุศลและเพื่อสุขภาพซึ่งเป็นที่นิยมมากในช่วงหลังปี ๒๕๓๑ เป็นต้นมา 
ทีมมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการได้ส่งเสริมกีฬาไปทั่วทุกภูมิภาคเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ทางสังคม 

                                           
๔๐๙  ณฐวรรณ กุลครรชิต บรรณาธิการ. (๒๕๕๑) “ล าดับเหตุการณ์การเคลื่อนไหวเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวกและ

การจัดสภาพแวดล้อมส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุ กรณีสนามบินนานาชาติสุวรรณภูมิ” ใน ต่อพงษ์ คนพัง
ก ำแพง. หน้า ๑๗๑. 



 
 
 ๒๔๖ 
 

ปี ๒๕๓๗ เริ่มใช้ยุทธศำสตร์กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมือง โดยการเชิญผู้สมัครรับ
เลือกตั้งทั้งระดับท้องถิ่น ระดับเขต และระดับชาติมาอภิปรายหาเสียงกับกลุ่มคนพิการและประชาชน
ทั่วไป โดยน าเสนอประเด็นที่เป็นปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของคนพิการ พร้อมทั้ง
ติดตามผลภายหลังการเลือกตั้งเพ่ือผลักดันให้นักการเมืองท าตามที่ตนเองได้หาเสียงไว้ การเดินรณรงค์
ก็ตาม การใช้กิจกรรมเป็นสื่อประชาสัมพันธ์ก็ดี และการมีส่วนร่วมทางการเมืองเริ่มเห็นผลในทาง
ปฏิบัติ ปี ๒๕๓๘ นำงโสภิณ เทพจักร นักธุรกิจในเมืองพัทยำในฐำนะสมำชิกสภำเมืองพัทยำ ได้
เสนอโครงกำรพัทยำห่วงใยควำมสะดวกปลอดภัยของคนพิกำรต่อสภำเมืองพัทยำ เพื่อขอให้เมือง
พัทยาจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยความสะดวกและปลอดภัยส าหรับคนพิการ จึงเริ่มตั้งงบประมาณ
เพื่อปรับปรุงทางเท้า ปรับปรุงชายหาด ติดป้ายสัญลักษณ์หรือสัญญาณไฟจราจรเพื่อให้ผู้ขับขี่  
ลดความเร็วและระมัดระวังเป็นพิเศษในการใช้รถใช้ถนน  

ปี ๒๕๓๙ ทีมพัทยาได้สนับสนุนการรณรงค์การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในรถไฟ
ลอยฟ้าบีทีเอส และในปี ๒๕๔๐ ได้เริ่มท ำงำนกับกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเพื่อรณรงค์ให้ภำค
ธุรกิจกำรท่องเที่ยวไม่ว่ำจะเป็นโรงแรม ร้ำนอำหำร สถำนที่ท่องเที่ยว และบริกำรกำรท่องเที่ยว จัด
ปรับเพื่อรองรับกำรท่องเที่ยวของกลุ่มคนพิกำรจำกทั่วโลก เป็นการสร้างโอกาสทางธุรกิจด้วยฐาน
ลูกค้ากลุ่มใหม่ซึ่งในญี่ปุ่น ยุโรป ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา การรณรงค์ได้รับการตอบรับใน
หลักการเป็นอย่างดีแต่การปฏิบัติยังเป็นไปอย่างช้า ๆ  

การขับเคลื่อนงานด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอัน
เป็นสาธารณะเป็นประเด็นส าคัญอย่างยิ่ง หากสภาพแวดล้อมไม่เอื้ออ านวยความสะดวกย่อมท าให้เป็น
อุปสรรคต่อการเข้าถึงสิทธิทางการศึกษา กระทบต่อภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปท างาน และไม่
สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างเท่าเทียมท าให้เกิดความเหลื่อมล้ า ซึ่ งกลุ่มคนพิการทางกายคือกลุ่มที่
ประสบปัญหาการเข้าถึงสภาพแวดล้อมมากที่สุด การขับเคลื่อนการเข้าถึงกรณีรถไฟฟ้าบีทีเอสเป็น
ขบวนการทางสังคมที่น่าสนใจมาก เป็นการแสดงถึงสิทธิอันชอบธรรมของคนพิการที่ถูกเลือกปฏิบัติ
จากหน่วยงานของรัฐ เป็นความร่วมมือระหว่างประเทศที่สนับสนุนข้อมูลระหว่างกัน เป็นการรวมกลุ่ม
ของคนพิการทุกประเภทภายใต้สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย เป็นการชุมนุมเรียกร้องใน
ประเด็นสาธารณะที่เป็นความร่วมมือของทุกฝ่ายครั้งแรกในประวัติศาสตร์การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ 
เป็นการขับเคลื่อนที่วางแผนด าเนินงานอย่างเป็นระบบโดยความร่วมแรงร่วมใจของทุกฝ่าย กรณีนี้ได้
กลายเป็นกรณีศึกษาในหลาย ๆ ประเทศที่ช่วยปลุกเร้าให้คนพิการลุกขึ้นสู้เพื่อความยุติธรรม 
 ๕.๓.๘ สรุปทศวรรษกำรขับเคลื่อนเพื่อกฎหมำยคุ้มครองสิทธิคนพิกำร 

ทศวรรษการขับเคลื่อนเพื่อกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ เป็นช่วงเวลาที่ขบวนการ
ทางสังคมของคนพิการมีความเข้มแข็งยิ่งขึ้น เป็นฐานก าลังคนพิการจากทุกภูมิภาคของประเทศที่เป็น
ส่วนสนับสนุนการท างานของสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ด้านผู้น าคนพิการในส่วนกลาง



 
 
 ๒๔๗ 
 
เองล้วนอยู่ในช่วงวัยที่ผ่านการบ่มเพาะความรู้และประสบการณ์มาเป็นอย่างดี เป็นอดีตนักเรียนนาย
ร้อยพระจุลจอมเกล้าฯ ที่เพื่อนร่วมรุ่นก าลังเติบโตสู่ต าแหน่งส าคัญของประเทศ เป็นนักกฎหมายใน
มหาวิทยาลัย เป็นนักวิชาการ เป็นนักสู้ เป็นนักธุรกิจ เป็นต้น ผู้น าเหล่านี้ได้ร่วมกันผนึกก าลังอย่าง
เข้มแข็ง เสียสละทั้งก าลังกาย ก าลังทรัพย์ และก าลังสติปัญญา โดยไม่ได้รับค่าตอบแทนใด ๆ และมี
ค่าใช้จ่ายหลายอย่างที่ต้องเจียดรายได้ที่ท ามาหากินได้มาเพื่อประโยชน์สาธารณะ การรวมพลังนี้เต็ม
ไปด้วยยุทธศาสตร์การขับเคลื่อน การเอาตัวเองเข้าไปเกี่ยวข้องทั้งในระดับนานาชาติและระดับชาติ 
เช่น เป็นกรรมการองค์การคนพิการสากลประจ าภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค ลงสมัครเป็นสมาชิกสภา
ร่างรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  

ทศวรรษนี้สภาคนพิการฯ เริ่มมีเจ้าหน้าที่ประจ าช่วยแบ่งเบาภาระของประธานและ
กรรมการ แต่ระยะแรกยังไม่มีส านักงานอย่างเป็นทางการจนกระทั่งภายหลังที่มีพระราชบัญญัติการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ออกมาแล้ว สภาคนพิการฯ ขับเคลื่อนทั้งการออกกฎหมาย
คุ้มครองสิทธิคนพิการฉบับแรกและผลักดันการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
ใช้ระยะเวลาถึง ๓ ปีจึงท าให้กฎหมายเริ่มมีผลบังคับใช้ อย่างไรก็ตามในทศวรรษนี้มีการขับเคลื่อนงาน
ในนามของสมาคมของแต่ละสมาคมตามความสนใจเฉพาะเรื่อง แต่ถึงแม้ว่าสมาคมใดเป็น 
ผู้ขับเคลื่อนเมื่อจ าเป็นต้องอาศัยพลังร่วมสภาคนพิการฯ และผู้น าคนพิการทุกประเภทได้ผนึกก าลังกัน
อย่างเข้มแข็ง ดังกรณีการรณรงค์ให้กรุงเทพมหานครจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในระบบรถไฟลอยฟ้าบี
ทีเอสในปี ๒๕๓๘  

ยุทธศาสตร์ขบวนการทางสังคมของคนพิการในยุคนี้ได้เน้นการผลักดันไปยังผู้ใช้
อ านาจรัฐ ทั้งในยุคประชาธิปไตยและยุคเผด็จการ ด้วยการสร้างการรับรู้ให้ข้าราชการ นักการเมือง 
โดยการสนับสนุนจากนักวิชาการและนักสิทธิมนุษยชน ผู้น าใช้สายสัมพันธ์ในฐานะอดีตนักเรียนเก่า
นายร้อยพระจุลจอมเกล้าฯ ในการเจรจาโน้มน้าวขอการสนับสนุน ใช้สายสัมพันธ์ในฐานะลูกศิษย์และ
อาจารย์ในมหาวิทยาลัย รวมถึงการใช้พลังมวลชนของคนพิการออกมาสนับสนุนหรือกดดันต่อรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางแต่ละอย่างถูกน ามาใช้ในวาระที่แตกต่างกันตามสถานการณ์ หรือใช้ควบคู่กัน
ในหลายแนวทาง รวมทั้งการแยกส่วนของการขับเคลื่อนแต่มีเป้าหมายเดียวกัน 
 
๕.๔ ทศวรรษกำรมีส่วนร่วมท ำสิทธิคนพิกำรให้เป็นจริง (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๕๐)  

ทศวรรษที่สามของขบวนการทางสังคมของคนพิการทั้งในระดับสากล บริบทสังคมไทย
โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ส่งผลต่อเนื่องมายังทศวรรษนี้ที่ท าให้คนพิการมีส่วนร่วมใน
การท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงทั้ง ๔ ด้านหลักคือ การแพทย์และสาธารณสุข การศึกษา การประกอบ
อาชีพและการมีงานท า และการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็น



 
 
 ๒๔๘ 
 
สาธารณะ นอกจากนั้นคนพิการยังมีส่วนส าคัญในการท างานร่วมกับภาคการเมืองและข้าราชการ
ประจ าในการผลักดันกฎหมายคนพิการยุคสังคมฐานสิทธิ และการผลักดันรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังต่อไปนี ้
 ๕.๔.๑ บริบทระดับสำกลและบริบทสังคมไทย 

บริบทระดับสำกล มีความเคลื่อนไหวในการยกร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
(CRPD) โดยมีคณะท างานเริ่มร่างตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ ที่ประชุมใหญ่องค์การสหประชาชาติให้การรับรองปี 
๒๕๔๙ เริ่มมีผลบังคับใช้ปี ๒๕๕๑๔๑๐ อนุสัญญาฉบับนี้นายมณเฑียร บุญตัน ผู้น าคนพิการได้รับการ
แต่งต้ังเป็นผู้แทนรัฐบาลไทยไปร่วมยกร่างในระหว่างปี ๒๕๔๖ – ๒๕๔๙  

ในระดับภูมิภาคเมื่อสิ้นสุดทศวรรษคนพิการแห่งเอเซียและแปซิฟิกในปี ๒๕๔๕ มี
การประกาศแผนปฏิบัติตามทศวรรษคนพิการแห่งเอเซียและแปซิฟิกต่ออีกครั้งเรียกว่า กรอบกำร
ปฏิบัติงำนแหงสหัสวรรษจำกทะเลสำบบิวำสูสังคมบูรณำกำรปลอดจำกอุปสรรค และตั้งอยูบน
ฐำนของสิทธิคนพิกำรในภูมิภำคเอเชียและแปซิฟก พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๕ (Biwako Millennium 
Framework for Action: Towards an Inclusive, Barrier-free and Rights-based Society for 
Persons with Disabilities in Asia and the Pacific, 2003 - 2012) หรือเรียกยอ ๆ วา BMF 

บริบทสังคมไทย มีความเป็นประชาธิปไตย กำรเมืองเข้มแข็ง ประชำชนมีบทบำท
และมีสิทธิมีเสียงมำกขึ้น ยกเว้นช่วงปลายทศวรรษที่มีความพยายามโค่นล้มรัฐบาลจนน าไปสู่การ
รัฐประหารในปี ๒๕๔๙ เป็นจุดเริ่มต้นของความขัดแย้งทางการเมืองในระยะต่อมา ด้านเศรษฐกิจเป็น
ช่วงเปลี่ยนผ่านสู่กระบวนทัศน์ใหม่ของกำรพัฒนำที่ยึดคนเป็นศูนย์กลำง เน้นกำรมีส่วนร่วม  
ใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคน  

๕.๔.๒ คนพิกำรกับกำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิรูประบบสำธำรณสุข  
การปฏิรูปการเมืองในปี ๒๕๔๐ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างขององค์กร

รัฐ มีองค์การมหาชนเกิดขึ้น โดยในภาคสาธารณสุขมีองค์กรใหม่  ๆ เกิดขึ้น ทั้งสถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) นโยบายสุขภาพและ
มาตรการทางสังคมต่าง ๆ ถูกผลักดันออกมาอย่างต่อเนื่อง การควบคุมการบริโภคสุรา ยาสูบ  
การณรงค์เรื่องสิทธิการเข้าถึงยาและการใช้มาตรการซีแอลยา กำรสร้ำงกระบวนกำรนโยบำย
สำธำรณะอย่ำงมีส่วนร่วมผ่ำนสมัชชำสุขภำพ และการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (Health 

                                           
๔๑๐  Don MacKay (๒๕๔๙) Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Introductory 

Note. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://legal.un.org/avl/ha/crpd/crpd.html (๑๐ เมษายน ๒๕๖๑). 

http://legal.un.org/avl/ha/crpd/crpd.html


 
 
 ๒๔๙ 
 
Impact Assessment) ของนโยบายและแผนงานโครงการขนาดใหญ่๔๑๑ กำรปฏิรูปกำรเมืองที่
น ำไปสู่กำรจัดตั้งองค์กรตระกูล ส. ดังกล่ำวมีต้นธำรจำก “กลุ่มสำมพรำน” คือกลุ่มแกนขับเคลื่อน
ของชมรมแพทย์ชนบทที่ก้าวขึ้นไปสู่ต าแหน่งผู้บริหารระดับกลางและระดับสูงของกระทรวง
สาธารณสุข ที่เริ่มจับประเด็นปัญหาของระบบสุขภาพโดยเชื่อมโยงกับโครงสร้างของระบบและการวาง
นโยบายสาธารณะ โดยแลกเปลี่ยนทางวิชาการ น าความรู้หรือประสบการณ์จากการไปค้นคว้าทบทวน
ในเรื่องนั้น ๆ มาพูดคุย หรือน าเสนองานวิจัย เอกสารทางวิชาการที่จะไปน าเสนอในเวทีอื่นทั้งภายใน
และต่างประเทศ ตลอดจนเชิญผู้เชี่ยวชาญหรือนักวิชาการมาบรรยายในประเด็นอื่น ๆ อีกด้วย กลุ่ม
สามพรานจึงกลายเป็นพื้นที่ในการน าเสนอความคิดใหม่ ๆ ในการเปลี่ยนแปลงระบบสุขภาพและเป็น
พื้นที่ของการทดลอง ถกเถียง แลกเปลี่ยน จนความคิดเหล่านั้นถูกขัดเกลาจนกลายเป็นรูปธรรมด้าน
นโยบายและทิศทางการท างานระดับประเทศ๔๑๒ กำรเกำะติดกำรปฏิรูปกำรเมืองของคนพิกำร
ร่วมกับกลุ่มภำคประชำชนอื่น ๆ ท ำให้เกิดควำมสัมพันธ์ในกำรท ำงำนอย่ำงต่อเนื่อง คนพิกำรจึงไม่
ตกขบวนในกำรผลักดันนโยบำยสำธำรณะด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข  ไม่ว่าจะเป็น
พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติหรือพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ขอน าเสนอ
ตามล าดับดังต่อไป 

๑) สมัชชำสุขภำพและธรรมนูญสุขภำพตำมพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 
๒๕๕๐ สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพที่เน้นการมีส่วนร่วม สมัชชา
สุขภาพแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ สมัชชาสุขภาพแห่งชาติ สมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ และสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น หลักการและคุณค่าที่ส าคัญพื้นฐานของสมัชชาสุขภาพ ๔ ประการ  
คือ หนึ่งเป็นกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมีส่วนร่วม สองเป็นกระบวนการ 
พัฒนาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม สามเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมโดยอาศัยพลัง ๓ 
ภาคส่วนที่เชื่อมโยงกันคือพลังทางปัญญา พลังทางสังคมและพลังรัฐหรือการเมือง และสี่เป็น
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติ ธรรมนูญสุขภาพเป็นกรอบและแนวทางในการก าหนด
นโยบาย ยุทธศาสตร์ด้านสุขภาพของประเทศ เป็นเสมือนพิมพ์เขียวที่ภาคส่วนต่าง ๆ มาร่วมกัน
ก าหนดภาพอนาคตที่พึงประสงค์ของระบบสุขภาพทุกหน่วยงาน องค์กรรวมถึงชุมชนท้องถิ่นจึง
สามารถน ามาใช้อ้างอิงประกอบการจัดท าแผนนโยบายรวมถึงกติการ่วมของชุมชนได้  

สมัชชาสุขภาพและธรรมนูญสุขภาพเป็นผลจากพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งได้รับการกล่าวขานว่าเป็นกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย ที่จัดท าด้วยกระบวนการ

                                           
๔๑๑  ระชา ภุชชงค์ นภนาท อนุพงศ์พัฒน์ และโกมาตร จึงเสถียรทรัพย์. (๒๕๕๖) แพทย์ชนบท ธรรมำภิบำลกับ

กำรเมืองสุขภำพ. หน้า ๙. 
๔๑๒  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๕๙ – ๖๑. 



 
 
 ๒๕๐ 
 
มีส่วนร่วมจากสังคมตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสมบูรณ์ โดยใช้ระยะเวลาถึง ๘ ปีเต็มจึงมีผลบังคับใช้อย่าง
เป็นทางการ โดยมีส านักงานปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (สปรส.) ภายใต้สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) เป็นกลไกขับเคลื่อนหลัง เมื่อมีกฎหมายสุขภาพแห่งชาติแล้ว สปรส. ได้
เปลี่ยนเป็นส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ  

จุดเริ่มต้นของการเสนอร่างพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติคือปี ๒๕๔๓ รัฐบาลตั้ง
คณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติ (คปรส.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ผู้แทนของ
หน่วยงานรัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องรวม ๑๗ คนเป็นกรรมการ มีหัวหน้าส านักงานปฏิรูประบบสุขภาพ
แห่งชาติ (สปรส.) เป็นเลขานุการ เพื่อยกร่างพระราชบัญญัติปฏิรูประบบสุขภาพแห่งชาติให้แล้วเสร็จ 
เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาในปี ๒๕๔๖ ซึ่งในร่ำงพระรำชบัญญัติปฏิรูประบบสุขภำพแห่งชำตินี้ได้
กล่ำวถึงกลุ่มคนพิกำรด้วย๔๑๓ สปรส. มีจุดหมายเพื่อขับเคลื่อนภาคประชาชนสู่การพัฒนาระบบ
สุขภาพแห่งชาติโดยมีเป้าหมายของการผลักดันให้มีกฎหมายสุขภาพแห่งชาติเป็นเครื่องมือในการ
ท างานอย่างยั่งยืน โดยใช้ยุทธศาสตร์  “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ในการท างาน ประกอบด้วย  
(๑) การสร้างความรู้เพื่อใช้ในการยกร่างกฎหมายและปฏิรูประบบสุขภาพในขั้นด าเนินการจริง  
(๒) การเคลื่อนไหวทางสังคมโดยท างานเชื่อมโยงเครือข่าย ๑๕๐ เครือข่ายและภาคีประมาณ ๒,๐๐๐ 
ภาคีทั่วประเทศ จัดคุยประเด็นสุขภาพและข้อเสนอแนะ และ (๓) การเชื่อมโยงกับภาคการเมือง 
นอกจากการใช้ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาแล้วสิ่งที่ สปรส. ท าค่อนข้างมากและเป็นระบบคือ
การสื่อสารกับสังคมผ่านสื่อมวลชนกระแสหลัก เพื่อสร้างการรับรู้และขยายภาคีเครือข่าย  
ความร่วมมือ๔๑๔ 

เป็นที่น่ายินดีว่าในสามเหลี่ยมนั้นมีคนพิการร่วมอยู่ในภาคประชาชนด้วยนั่นคือ 
อาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการปฏิรูประบบสุขภาพ (คปรส.)  
ซึ่งคณะนี้มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน “...สปรส.ตั้งปี ๔๓ ภาคประชาชนอื่นเขาเคลื่อนกันเยอะมาก
เกือบหมดแล้ว ปี ๔๗ เราคนพิการค่อยเคลื่อนทีหลัง อาจารย์ณรงค์ฯ เป็นบอร์ดใหญ่เลย พี่ต่อ 
(พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต) อยู่ฝั่งหลักประกันสุขภาพ อาจารย์ณรงค์ฯ ก็หิ้วผมเข้าไปด้วย  ให้ไป
ช่วยจัดสมัชชาสุขภาพ ๔ ภาคเลย ได้ เงินจาก สสส. มา ๕ แสนบาท จัดที่พิษณุโลก อุบล  
ภาคใต้สุราษฎร์หรือนครนี่แหละจ าไม่ได้ แล้วก็ที่กรุงเทพฯ... มีหมอประเวศ วะสี ไปพูดให้ทุกเวทีเลย 

                                           
๔๑๓  เนตรนภา ขุมทอง. (๒๕๔๖) กำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้เพื่อกำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพ และกำรสร้ำง

หลักประกันสุขภำพส ำหรับผู้พิกำร. หน้า ๒๔. 
๔๑๔  พัทยาพร ย้ิมเที่ยง. (๒๕๔๖) ทัศนะของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ที่มีต่อนโยบำยกำรปฏิรูประบบสุขภำพและ

กำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ ศึกษำเฉพำะกรณี: โรงพยำบำลตรัง กระทรวงสำธำรณสุข. (วิทยานิพนธ์สังคม
สงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์). หน้า ๒๖ – ๒๗ 



 
 
 ๒๕๑ 
 
เราก็ระดมความคิดเห็นกันท าให้เข้าใจเรื่องสุขภาพใน ๔ มิติ คือ กาย จิต สังคม และจิตวิญญาณ เรื่อง
สังคมเราก็เอาเรื่อง Access หรือการเข้าถึงเข้ามาไว้และมีเรื่องทัศนคติ... จากสมัชชา ๔ ภาคก็
สังเคราะห์เสนอเข้าสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ...”๔๑๕ นี่คือเบ้ืองหลังที่ปรากฏประเด็นคนพิการในนโยบาย
สาธารณะที่มองมิติที่กว้างขึ้น ผู้น าศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการเล่าให้ฟังอย่างคล่องแคล่วเหมือน
เหตุการณ์เพิ่งเกิดขึ้นไม่นานมานี้  

การขับเคลื่อนเช่นนี้เป้าหมายไม่ได้ต้องการอยู่ที่เนื้อหาสาระหรือจ านวนประชาชน
ที่ร่วมผลักดันกฎหมายสุขภาพแห่งชาติเท่านั้น แต่หัวใจส ำคัญอีกประกำรหนึ่งคือกำรสร้ำงพลังกำร
ขับเคลื่อน กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้หรือเป็นกำรพัฒนำศักยภำพของภำคีเครือข่ำยนั่นเอง  ส าหรับใน
ภาคีเครือข่ายของคนพิการปรากฏเรื่องนี้ชัดเจน “...อีกเวทีหนึ่งที่พี่คิดว่ามันช่วยพวกเราคือเวที สช. 
มันก็ฝึกพวกเราให้แบบมีเครือข่ายกับภาคีอื่นที่ภาคประชาชนเขาเคลื่อนเหมือนกันนะ มี สปรส. ก่อนที่
จะเป็น สช. มีคนพิการเข้าไปร่าง พรบ.สุขภาพ ด้วยเหมือนกัน ซึ่งอันนั้นพี่คิดว่าเรา (คนพิการ) คุ้นเคย
มากขึ้นกับภาคประชาสังคม ช่วงนั้นมีคุณเกต (ธีรยุทธ สุคนธวิท) คุณต่อพงษ์ (กุลครรชิต) และ
เครือข่ายของไอแอลเกือบทั้งนั้น สายของผู้หญิงก็มีนก อาภาณี มิตรทอง คนที่ท างาน DPI Asia-
Pacific (องค์การคนพิการสากลแห่งภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค) ที่ท างานใกล้ชิดคุณต่อพงษ์ เขา
เข้าไปมีส่วนร่วมมันท าให้ภาพทางการเมืองภาคประชาชนมีคนพิการค่อนข้างชัดเจน ...”๔๑๖ 
เช่นเดียวกับผู้น าคนพิการจากจังหวัดนครปฐมที่อยู่ในกระบวนการช่วงยกร่างกฎหมายตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ 
จนกระทั่งฝ่าด่านได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติชุดแรกในปี ๒๕๕๐ เล่าว่า  
“...พันโทต่อพงษ์ดึงผมเข้าไป ดึงผู้น าคนพิการเข้าไปร่วมการยกร่างเหมือนกัน เข้าไปร่วมอบรม 
สัมมนา ยกร่างต่าง ๆ ในเวทีใหญ่ระดับชาติ ตอนนั้นมีคุณเกต (ธีรยุทธ สุคนธวิท) มีอาจารย์ณรงค์ฯ 
ตอนแรกอาจารย์ณรงค์ฯ เป็นหลักให้ก่อน จ าไม่ได้แล้วว่ามีใครอีกบ้าง...”๔๑๗ คนที่รวมกลุ่มศึกษำ
ประเด็นสุขภำพทุกภูมิภำคได้เข้ำร่วมเป็นภำคีหนึ่งในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ นอกจำกนั้น
ยังรวมตัวกันเป็นเครือข่ำยสุขภำพคนพิกำรอย่ำงไม่เป็นทำงกำร ร่วมผลักดันให้ประเด็นคนพิการไม่
ถูกละเลยและเกิดความเข้าใจที่แท้จริงในความต้องการด้านการป้องกันและดูแลสุขภาพของคนพิการ 

                                           
๔๑๕  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวดันนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๔๑๖  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข, เมื่อวันที่ 

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๔๑๗  ธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์, เมื่อ

วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๕๒ 
 

คุณธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้น าคนพิการที่อาจารย์วิริยะกล่าวถึง ถ้ำถำมเรื่อง
กำรแพทย์และสำธำรณสุขก็จะคิดถึงชื่อคุณธีรยุทธ ถ้ำเป็นเมื่อก่อนก็ต้องนึกถึงผู้พันต่อพงษ์ฯ 
อำจำรย์ณรงค์ เดี๋ยวนี้มีคุณธีรยุทธคนเดียว กลุ่มอื่นไม่ไปคลุกเลย ตำบอดแทบหำตัวไม่เจอเลย๔๑๘ 
คุณธีรยุทธฯ เกาะติดเรื่องสุขภาพคนพิการมาตั้งแต่ต้นเล่าถึงกระบวนการของ สปรส. ที่ช่วยสร้างผู้น า
ว่า “...ก็มีที่สงขลา ที่เขามีกระบวนการสมัชชาสุขภาพคนพิการจังหวัดที่เข้มแข็ง ที่อุบล ที่ล าปาง  
อันนี้เป็นคลื่นลูกใหม่ ที่หมายถึงกระบวนการสมัชชชาจังหวัดเขาแข็ง พอแข็งก็สร้างการมีส่วนร่วม  
คนพิการก็ไปร่วมกับเขา... สงขลามีทีมคุณยงยุทธ มีผู้ปกครองเด็กออทิสติกชื่อคุณพิทักษ์ อุบลมี  
พี่แหลมกลุ่มไอแอล ล าปางคุณดวงฤทัย และมีผู้หญิงที่พิจิตร...”๔๑๙ 

ในวงขับเคลื่อนด้านสาธารณสุขนอกจากองค์กรของคนพิการได้เข้าไปร่วม
ขับเคลื่อนโดยตรงแล้ว ยังมี สสพ. ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก สสส. เป็นแกนในการ
ขับเคลื่อนโดยเน้นการท างานในลักษณะเครือข่ายปฏิบัติการทางสังคมผ่านการเรียนรู้ที่มีความสัมพันธ์
ฉันท์มิตร การค้นคว้าหาความรู้จากมุมมองที่หลากหลายและคนพิการต้องไม่เป็นเพียงวัตถุของการ
เรียนรู้ กระบวนการสื่อสารสังคม เน้นการตั้งค าถามกับสิ่งที่เคยรับรู้และคุ้นชิน สร้างพื้นที่ทางสังคมให้
ความรู้ใหม่ และกระบวนการนโยบายคนพิการต้องไม่เป็นเพียงสัญลักษณ์ของการมีส่วนร่วมเท่านั้น๔๒๐ 
“...ท าอย่างไรเราจะท าให้มีผู้น า เป็นผู้น าที่น ากระบวนการเรียนรู้ พวกเราท าได้อยู่แล้วคือการ
ขับเคลื่อน แต่ท าอย่างไรให้มีคนพิการที่ท าความรู้แล้วขับเคลื่อนแบบเรียนรู้  ตอนนั้นก็คิดว่าเรื่อง
เรียนรู้ที่ส าคัญอันหนึ่งนะ คนต้องเข้าใจว่าถ้าเราจะท าให้เรื่องของความพิการหรือคนพิการในสังคมนี้
มันมีพื้นที่มันคือเรื่องการเมือง...”๔๒๑ 

กล่าวโดยสรุปกระบวนการจัดท าพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ ใช้การท างาน
ทางวิชาการเป็นฐาน เชื่อมโยงเข้ากับการเคลื่อนไหวให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมคิดเห็นและเสนอแนะ
อย่างกว้างขวาง มีประชาชนทั่วประเทศเข้าร่วมกระบวนการยกร่างเป็นเรือนแสน ปี ๒๕๔๕ รณรงค์
เชิญชวนประชาชนลงชื่อสนับสนุนร่างกฎหมายฉบับนี้กว่า ๔.๗ ล้านคน ผ่านโครงการรณรงค์รวมพลัง
สร้างสุขภาพตามรอยพระยุคลบาท และเมื่อปี ๒๕๔๗ มีประชาชนรวมตัวกันเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย

                                           
๔๑๘  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๑๙  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๔๒๐  แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย. (๒๕๕๒) แผนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพคนพิกำรในสังคมไทย. 

[เอกสารอัดส าเนา]. 
๔๒๑  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข, เมื่อวันที่ 

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๕๓ 
 
ในนามภาคประชาชนตามช่องทางของรัฐธรรมนูญฯ พุทธศักราช ๒๕๔๐ กว่า ๑ แสนคน ตั้งแต่ปี 
๒๕๔๓ ถึงปี ๒๕๔๙ น าสาระส าคัญบางประการในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มาทดลองปฏิบัติ  
เช่น การจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ สมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็น และสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 
เพื่อร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพในประเด็นต่าง ๆ เช่น ประเด็น
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ ประเด็นผลกระทบด้านสุขภาพจากการท าอุตสาหกรรม ประเด็นเกษตร
และอาหารปลอดภัย ประเด็นความอยู่เย็นเป็นสุข ประเด็นการสร้างสุขภาวะด้วยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นต้น๔๒๒ 

๒) หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เป็นอีกหนึ่งนโยบายส าคัญที่กลุ่มสามพรานผลักดัน
จนประสบความส าเร็จในรัฐบาล ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี กระบวนการในการก าหนด
นโยบายและการพัฒนาชุดสิทธิประโยชน์ตามหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กลุ่มสำมพรำนใช้แนวทำง
เดียวกันกับกำรผลักดันพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติคือใช้ยุทธศำสตร์สำมเหลี่ยมเขยื้อนภูเขำ 
ปี ๒๕๔๓ เริ่มรณรงค์ ให้รัฐจัดระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลและภาคประชาชนร่วมร่าง  
พรบ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ มีการจัดฝึกอบรมแกนน าเพื่อไปขับเคลื่อนสมัชชา การจัดสมัชชา
และประชุมสัมมนาทั่วประเทศ “...เริ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการยกร่าง พรบ.หลักประกันสุขภาพ 
ตอนนั้นโดยพันโทต่อพงษ์ (พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต) แนะน าเข้าไป ให้ไปร่วมประชุม ร่วมสัมมนา 
เข้าไปร่วมกิจกรรมของ สปสช. เป็นระยะ ๆ ตอนนั้นพันโทต่อพงษ์เป็นหลักแล้วดึงผู้น าคนพิการหลาย
คนเข้าไปร่วม หลายชมรม เป็นพวกชมรมคนพิการในภูมิภาค กลุ่มไอแอล จากทั่วประเทศ เข้าไปแล้วก็
ไปเป็นอนุกรรมการในแต่ละจังหวัดด้วย พยายามผลักดันให้คนพิการเข้าไปเป็นอนุกรรมการระดับ
จังหวัดด้วย ท าตั้งแต่ยังไม่มีกฎหมายประกันสุขภาพ...”๔๒๓ นายธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ แกนน ากลุ่ม
ด ารงชีวิตอิสระคนพิการนครปฐมเล่าจุดเริ่มต้นในการร่วมขับเคลื่อนสิทธิด้านการแพทย์และ
สาธารณสุขจนประสบความส าเร็จในปี ๒๕๔๕ เป็นพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๕  

หลังจำกนั้นปี ๒๕๔๖ ได้ตั้งส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) 
เกิดเครือข่ำยประชำชน ๙ ด้ำนขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรภำคีเครือข่ำยหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ
ซึ่งรวมถึงกลุ่มองค์กรของคนพิกำรด้วย พร้อมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องหลักประกันสุขภาพให้
ประชาชนรับทราบ เปิดเวทีรับฟังความเห็นจากผู้ให้บริการและผู้ใช้บริการ ช่วงปี ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ 

                                           
๔๒๒  ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. (๒๕๕๘) พ.ร.บ.สุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐. [ออนไลน์] 

แหล่งที่มา : https://www.nationalhealth.or.th/node/429 (๗ ตุลาคม ๒๕๖๐). 
๔๒๓  ธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์,  

เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๕๔ 
 
สปสช. จัดอบรมวิทยากรแกนน า ๘๖๒ คน จาก ๓๑ เครือข่าย รวมถึงกลุ่มคนพิการด้วย ช่วงนี้ 
พันโทต่อพงษ์ฯ ยังเกาะติดและขยายวงให้คนพิการเข้าไปร่วมมากขึ้น “...ตั้งแต่ปี ๔๖ ๔๗ พี่ต่อหนีบ
ผมไปประชุมด้วย ผมก็ถามว่าพี่ต่อมาท าไมผมต้องมาด้วย แกก็พยายามหนีบเข้าไป ก็เรียกว่าตั้งแต่ต้น
ถึงปี ๕๓ ที่ผมอยู่ขับเคลื่อนกับ สปสช. ...ช่วงนั้นก็อบรมวิทยากร ครู ก. กับ นก อาภาณี อบรมที่วังรี พี่
ต่อลากไป ตอนนั้นหมอหงวน๔๒๔ ยังไม่เสียชีวิตเลย...”๔๒๕ จากข้อมูลเวปไซต์ของ สปสช. ณ เดือน
กรกฎาคม ๒๕๕๘ มีฐำนข้อมูลผู้แทนเครือข่ำยประชำชน ๙ ด้ำนอยู่ ๑๒๖ คน ในจ ำนวนนี้เป็น 
คนพิกำร ๑๕ คน ทั้งคนตำบอด คนหูหนวก คนพิกำรทำงกำย และกลุ่มผู้ปกครอง โดยมีเฉพาะ
ผู้แทนสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทยและสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทยเท่านั้นที่อยู่ส่วนกลาง 
และมีคุณธีรยุทธ สุคนธวิท ในนามของสภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการไทย๔๒๖  

ช่วงเปลี่ยนผ่านจากระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขจากระบบ 
บัตรสวัสดิการประชาชนด้านการรักษาพยาบาล (สปร.) และอ้างอิงตามกฎกระทรวงสาธารณสุขที่ออก
ตามพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นระบบหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ท าให้คนพิการต้องใช้บริการตามระบบของหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ช่วงเปลี่ยนผ่าน  
คนพิการประสบปัญหาที่ต้องจ่ายค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมเกี่ยวกับกายอุปกรณ์และต้องใช้บริการโรงพยาบาล
ใกล้บ้านตามระบบหลักประกันสุขภาพซึ่งไม่สอดคล้องกับความจ าเป็นของคนพิการ ที่ต้องใช้บริการใน
โรงพยาบาลที่มีแพทย์ผู้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน แกนน ำคนพิกำรทั้งทีมอำจำรย์วิริยะ  
นำมศิริพงศ์พันธุ์  ในฐำนะคณะกรรมกำรที่ปรึกษำนำยกรัฐมนตรีด้ำนคนพิกำร และทีม 
พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ซึ่งเกำะติดเรื่องบริกำรสุขภำพมำโดยตลอด ได้ช่วยกันขับเคลื่อนเจรจำ
กับรัฐบำลจนกระทั่งปี ๒๕๔๗ นำงสุดำรัตน์ เกยุรำพันธุ์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุข ยอม
ออกประกำศให้คนพิกำรและทหำรผ่ำนศึกสำมำรถใช้บริกำรหลักประกันสุขภำพได้ทั่วประเทศ โดย
ไม่จ าเป็นต้องไปโรงพยาบาลขั้นปฐมภูมิตามทะเบียนบ้านหรือสามารถไปใช้หน่วยบริการที่ร่วมใน
หลักประกันสุขภาพได้ทั่วประเทศนั่นเองปี ๒๕๔๘ จัดสรรงบประมาณเหมาจ่ายรายหัวกรณีบริการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพจ านวน ๔ บาทต่อจ านวนประชากร ต่อมาปี ๒๕๔๙ จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติม 
๑๙๐ ล้านโดยแบ่งออกเป็น ๔ ส่วนคือ หนึ่งสนับสนุนการบริการฟื้นฟูและกายอุปกรณ์ของหน่วย

                                           
๔๒๔  นายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ ผู้ศึกษาและผลักดันกองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และเลขาธิการ

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) คนแรก. 
๔๒๕  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๔๒๖  ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ. (๒๕๕๘) เครือข่ำยประชำชน ๙ ด้ำน. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 

https://www.nhso.go.th/frontend/page-contentdetail.aspx?CatID=MTA3MQ== (๕ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐). 

https://www.nhso.go.th/frontend/page-contentdetail.aspx?CatID=MTA3MQ


 
 
 ๒๕๕ 
 
บริการ สองสนับสนุนการตรวจประเมินและจดทะเบียนคนพิการรายใหม่ สามสนับสนุนการพัฒนา
รูปแบบการจัดบริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในหน่วยบริการ และสี่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ผู้ดูแลและเจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง ๔๒๗ พร้อมทั้งมีข้อเสนอของ
คณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบริการสาธารณสุขให้มีกองทุนขึ้นมารับผิดชอบผู้ป่วย  
โรคจิต กรณีต้องรักษาเป็นผู้ป่วยในเกินกว่า ๑๕ วัน๔๒๘ 

ปี ๒๕๕๐ ได้ส่งเสริมเครือข่ายของคนพิการอย่างต่อเนื่องมีผลให้คนพิการ  
องค์กรของคนพิการ ผู้ปกครอง ผู้ดูแลคนพิการมีความตื่นตัวและมีศักยภาพในการฟื้นฟูสมรรถภาพ
ของตนเองและคนพิการที่อยู่ในความดูแลมากขึ้น รวบรวมองค์ความรู้และรวมตัวกันเป็นเครือข่าย  
คนพิการ ๕ ประเภท และจัดงาน “นวัตกรรมสร้างหลักประกันสุขภาพส าหรับคนพิการ” เกิดการ
ประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยบริการ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด องค์กรของคนพิการ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ นอกจากนั้นส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติยังได้สนับสนุนให้เกิดศูนย์ประสานงานหลั กประกันสุขภาพคนพิการขึ้นตาม 
ความพร้อมขององค์กรของคนพิการอีกด้วย๔๒๙  

กำรท ำงำนแบบเกำะติดและจริงจังอย่ำงต่อเนื่องของผู้น ำคนพิกำรในกำรสร้ำง
ระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำตินั้นต้องยกให้พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ที่คลุกคลีตั้งแต่เริ่มรณรงค์
ให้มีกฎหมายฉบับนี้จนกระทั่งการเข้าไปเป็นคนในที่ร่วมสร้างและพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้
คนพิการ เช่นกันดังปรากฏตามค าไว้อาลัยในหนังสืองานพระราชทานเพลิงศพ เช่น “...เมื่อปี ๒๕๔๓ 
ภารกิจส าคัญคือกฎหมายประชาชนเมื่อหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ การด าเนินการหารายชื่อห้าหมื่น
ชื่อ... ท าให้ได้พบพี่ต่อพงษ์บนรถเข็นคันเก่ง... พี่ต่อพงษ์แสดงตัวอย่างให้เห็นว่าการต่อสู้เรื่องสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่เครือข่ายผู้พิการด าเนินการมาโดยตลอดนั้นไม่ใช่เป็นการต่อสู้เพื่อคนพิการแต่เป็นการ
ต่อสู้ให้กับคนทุกคน... พี่ต่อพงษ์สอนเรื่องการเข้าใจมนุษย์ทุกคนอีกครั้งหนึ่ง...”๔๓๐ “...ผมพบอาจารย์
ต่อพงษ์ครั้งแรกเมื่อประมาณกว่า ๑๐ ปีที่แล้ว... นับจากนั้นก็ได้พบหลาย ๆ ครั้งในเวทีต่าง ๆ 
โดยเฉพาะเมื่ออาจารย์ต่อพงษ์ได้มาเป็นแกนกลางส าคัญผู้หนึ่งในการรณรงค์พระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติด้วยการขอผู้สนับสนุนจากประชาชนให้เกิน ๕๐,๐๐๐ ชื่อ... โดยการร่วม

                                           
๔๒๗  วิทยา ตันสุวรรณนนท์ บรรณาธิการ. (๒๕๕๐) รำยงำนประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๔๙ กำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพ

ถ้วนหน้ำ. หน้า ๑๐. 
๔๒๘  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๑๗. 
๔๒๙  ชูชัย ศรช านิ บรรณาธิการ. (๒๕๕๑) รำยงำนประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๕๐ กำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ. 

หน้า ๗๓ – ๗๕. 
๔๓๐  สุรีรัตน์ ตรีมรรคา. (๒๕๕๑) “คิดว่าเข้าใจแล้ว...แต่ไม่ใช่” ใน ต่อพงษ์ คนพังก ำแพง. หน้า ๒๑๘ – ๒๑๙. 



 
 
 ๒๕๖ 
 
แรงร่วมใจของอาจารย์ต่อพงษ์และผู้น าองค์กรผู้พิการหลาย ๆ ท่าน สุดท้ายระบบหลักประกันสุขภาพ
ได้สามารถจัดระบบเข้าที่และมีโครงการสนับสนุนผู้พิการอย่างเป็นรูปธรรมทุกปี จนเกินนวัตกรรมใหม่ 
ๆ จ านวนมากมายในพื้นที่ พวกเราและอาจารย์ต่อพงษ์ก็ยังมีความเห็นร่วมกันว่าผู้พิการควรจะได้รับ
การช่วยเหลือที่ดีขึ้นกว่านี้อีกอย่างน้อยก็ให้เทียบเท่าอารยประเทศต่าง  ๆ ที่เราเคยไปพบไปดูมา  
ยังดีใจอย่างมากที่อาจารย์ต่อพงษ์ได้รับความไว้วางใจจากองค์กรพัฒนาเอกชน ให้เข้ามาเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ผมเห็นว่าการมี ผู้แทนผู้พิการในคณะกรรมการ
หลักประกันฯ จะเป็นการเสริมสร้างกิจกรรมเพื่อผู้พิการให้มีความหวังและความเข้มแข็งมากขึ้น  
ในวันที่ประชุมนัดแรกเพื่อการเลือกกรรมการในคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติให้ครบ ผม
รู้สึกช๊อคและเสียใจที่ได้ข่าวการจากไปของอาจารย์ต่อพงษ์อย่างไม่มีวันกลับ...”๔๓๑ “...คุณต่อพงษ์เป็น
นักต่อสู้เพื่อสิทธิของผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่มาจากเครือข่ายของผู้พิการในประเทศไทยแต่เขาได้ขยาย
บทบาทการต่อสู้ มาเชื่อมโยงและเข้าร่วมกับเวทีการต่อสู้เพื่อความเป็นธรรมของภาคประชาชนทุก
ส่วนทุกเครือข่ายในสังคมไทย... จุดเด่นมาก ๆ ของคุณต่อพงษ์คือความจริงใจและตรงไปตรงมา เขา
เป็นคนที่มองการต่อสู้สิทธิของคนในภาพกว้างโดยไม่ได้สนใจเฉพาะผลประโยชน์ของผู้พิการ  
เขาเป็นคนที่มีความกล้าหาญและทนทานในการต่อสู้กับระบบความอยุติธรรมทั้งหลาย โดยไม่ยอม
ปล่อยมือง่าย ๆ...”๔๓๒ “...ผมรู้จักพี่ต่อพงษ์หลังจากที่กฎหมายประกันสุขภาพแห่งชาติได้ประกาศใช้
แล้ว ในปี ๒๕๔๕ พี่ต่อพงษ์ในฐานะผู้น าองค์กรเอกชนที่ร่วมผลักดันให้เกิดระบบและกฎหมาย
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติขึ้น โดยพี่ต่อพงษ์เข้ามาเป็นกรรมการในคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติชุดชั่วคราว... พี่ต่อพงษ์ได้ผลักดันจนมีการตั้งงบประมาณเหมาจ่ายเป็นการเฉพาะ
ส าหรับคนพิการเพื่อพัฒนาระบบบริการรองรับคนพิการ และสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรคนพิการ 
พี่ต่อพงษ์เป็นก าลังส าคัญท าให้ สปสช. มียุทธศาสตร์ส าหรับคนพิการในระบบหลักประกันสุขภาพ โดย
ให้ความส าคัญกับการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรคนพิการและสร้างแกนน าที่แท้จริงของ 
คนพิการ... การตรากตร าโหมงานหนักก็ได้พรากพี่ต่อพงษ์ไปจากภารกิจที่พี่ตั้งใจอุทิศให้กับคนพิการ
และให้กับสังคมไทย ไม่ทันที่โครงการพัฒนาแกนน ารุ่นใหม่ของคนพิการที่เราได้หารือและเตรียมการที่
จะท าทั่วประเทศในปี ๒๕๕๑ จะเริ่มต้น...” ๔๓๓  

ภำคีเครือข่ำยภำคประชำชนมำกหน้ำหลำยตำที่คุ้นเคยกันต่ำงแสดงควำมเสยีใจ
ต่อกำรจำกไปของพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ต่างเล่าขานถึงความสัมพันธ์และการต่อสู้เพื่อสิทธิ 

                                           
๔๓๑  สงวน นิตยารัมภ์พงศ์. (๒๕๕๑) “แด่อาจารย์ต่อพงษ์” ใน ต่อพงษ์ คนพังก ำแพง. หน้า ๒๒๒. 
๔๓๒  จอน อึ้งภากรณ์. (๒๕๕๑) “ต่อพงษ์...” ใน ต่อพงษ์ คนพังก ำแพง. หน้า ๒๒๓. 
๔๓๓  ประทีป ธนกิจเจริญ. (๒๕๕๑) “ผู้พันต่อพงษ์ กุลครรชิต หัวขบวนของเครือข่ายคนพิการ” ใน ต่อพงษ์ คนพัง

ก ำแพง. หน้า ๒๓๙. 



 
 
 ๒๕๗ 
 
คนพิการสิทธิของผู้ด้อยพลังอ านาจในสังคม มรดกชิ้นส ำคัญที่ทิ้งไว้คือแนวคิดพื้นฐำนและระบบ
หลักประกันสุขภำพส ำหรับคนพิกำร ที่ปรำกฏออกมำเป็นระบบสวัสดิกำรในปัจจุบันและปรำกฏฝัง
อยู่ในควำมเข้ำใจของผู้บริหำรส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพตั้งแต่ยุคบุกเบิก  ไม่ว่าจะเป็น
นายแพทย์สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ เลขาธิการ สนง.สปสช. ก็ดี หรือนายแพทย์ประทีป ธนกิจเจริญ ผู้ช่วย
เลขาธิการ สนง.สปสช. ก็ตาม รวมถึงแกนน าเครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนจ านวนมาก ภายหลังการ
จากไปของพันโทต่อพงษ์ฯ เป็นช่วงที่แกนน าคนพิการต่างทุ่มสรรพก าลังให้กับการผลักดันกฎหมายคน
พิการฉบับใหม่และการเตรียมผลักดันกฎกระทรวงระเบียบและประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่
ระบบสิทธิประโยชน์ของคนพิการตามหลักประกันสุขภาพแห่งชาติค่อนข้างเข้าที่เข้าทางตามสมควร 
แต่ก็ยังมีอีกหลายประเด็นที่ได้ขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องต่อไป  
 ๕.๔.๓ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรศึกษำ 

สาระส าคัญด้านคนพิการที่เพิ่มเติมในมาตรา ๑๐ ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ การจัดการศึกษาส าหรับคนพิการต้องจัดให้มีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ ตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้มีสิทธิได้รับสิ่ง
อ านวยความสะดวก สื่อ บริการ และความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎกระทรวง และการจัดการศึกษาต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถ
ของคนพิการแต่ละคน 

หลังกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำรศึกษำคน
พิกำรเกิดควำมเปลี่ยนแปลงครั้งส ำคัญเกิดขึ้นในช่วงเดียวกัน ช่วงนั้นนำงสำวกัญจนำ ศิลปอำชำ 
เป็นรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร “...ที่นาข้องเกี่ยวกับคนพิการจริง ๆ ก็ตอนที่ท่าน
สมศักดิ์ (ปริศนานันทกุล) เป็นรัฐมนตรีศึกษา นายังจ าภาพที่นาพบกับคณะคนพิการที่เข้าพบที่
กระทรวงศึกษาวันนั้นได้นะคะ คือเค้าต้องการโอกาสคะ เค้าไม่ได้งอมืองอเท้าที่จะต้องรอเงิน
สงเคราะห์คะ เค้าอยากจะเติมศักยภาพของเพื่อนคนพิการเพื่อมีโอกาสท าประโยชน์ให้กับสังคม  
เลี้ยงดูตัวเองได้ เค้าต้องการแค่เนี้ยคะ... มาเพื่อขอโอกาสทางการศึกษาให้คนพิการนะคะ มันก็ท าให้
นาคิดว่า อืม จริง ๆ เหล่าเนี้ยมันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่เค้าสมควรจะ
ได้ทั้งหมด คือได้ยินมาว่าเปลี่ยนรัฐมนตรีที คนพิการก็ต้องยกกลุ่มกันมาพบรัฐมนตรีทุกทีเพื่อขอโอกาส
การศึกษา นาก็ถามตัวเองว่าท าไมต้องให้เค้าท าอย่างนั้น เพราะเค้าก็มีสิทธิที่จะต้องได้อยู่แล้ว ก็เลย
ใส่ใจและทุ่มเทให้นะคะ แล้วก็อยากจะให้คนพิการได้มีสิทธิเท่าเทียมทางการศึกษา...”  

กระทรวงศึกษาธิการในยุคที่นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล เป็นรัฐมนตรีว่าการและมี
นางสาวกัญจนา ศิลปอาชา เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการได้ผลักดันให้คณะรัฐมนตรีประกาศให้ปี ๒๕๔๒ 
เป็นปีการศึกษาคนพิการ ให้ขึ้นป้ายหน้าสถานศึกษาทุกแห่งทั่วประเทศว่าเด็กพิการอยากเรียนต้องได้
เรียน “...คนพิการอยากเรียนต้องได้เรียน อาจารย์ณรงค์นี้แหละเป็นคนเริ่มต้นความคิดนี้ โดยผมเข้า



 
 
 ๒๕๘ 
 
ไปช่วยท่าน เพราะท่านถามผมว่าอยากให้ลูกท าอะไรบ้าง ผมบอกอยากให้ลูกได้เรียน ท่านบอกงั้น  
คนพิการอยากเรียนต้องได้เรียน มันก็เลยเป็นที่มาของสโลแกนทั่วประเทศ เพราะฉะนั้นผมหัวใจ  
พองโตเลยนะ เพราะว่าโอกาสก็คือรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการสมัยนั้นเป็นคุณสมศักดิ์   
ปริศนานันทกุล ท่านก็ตั้งอาจารย์ณรงค์เป็นที่ปรึกษารัฐมนตรี ตอนนั้นอาจารย์ณรงค์ก็ไม่ได้ไป 
คนเดียวนะ ก็ชวนพวกเราทุกองค์กรไปช่วยกันท างานนะ ต าแหน่งเราไม่ได้ว่ากัน แต่ว่าท่านบอกให้ไป
ช่วยกันท างาน ก็เลยฟอร์มเป็นคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาคนพิการ ผมยังจ าได้อีกท่านหนึ่งก็คือ
ท่านอดีตนายกรัฐมนตรีตอนนั้นท่านบรรหาร ศิลปอาชา ท่านบอกท่านนั่งหัวโต๊ะ ท่านบอกท่านอยาก
ท าเรื่องการปฏิรูปการศึกษาคนพิการ แล้วผมก็ได้เป็นครั้งแรกนะที่ผมได้ท างานกับนักการเมืองระดับ
นายกรัฐมนตรี ก็ได้เห็นวิธีการ วิธีคิดนะ แล้วได้เห็น Power ของพลังทางการเมืองที่มันจะท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลง อะไรบ้างอย่างที่เราอยากท า เพราะฉะนั้นยุทธศาสตร์ของสภานอกจากท าเรื่อง
กฎหมายแล้วนะ ก็จะมาท าเรื่องของการเชื่อมต่อกับผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจนะครับ มันก็ เหมือนกับ
สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาของอาจารย์หมอประเวศนั้นแหละครับ ผมได้เรียนรู้จากของจริง...”๔๓๔ 

เบื้องหลังกำรประกำศนโยบำยนี้คือกำรเข้ำพบให้ข้อมูลและผลักดันของผู้น ำคน
พิกำรอย่ำงเป็นระบบ คือมีข้อเสนอเชิงนโยบายที่อิงกับหลักการของรัฐธรรมนูญและแนวคิดระดับ
สากล มีความรู้เรื่องการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการโดยทีมวิชาการที่ท างานร่วมกับผู้น าคนพิการ  
มีแนวทางปฏิบัติที่สามารถปฏิบัติได้และมีทีมงานที่พร้อมให้การสนับสนุนหลังจากนั้นเป็นการเสียสละ
ท างานร่วมกันอย่างเต็มก าลังความสามารถ นอกจากนั้นยังมีทุนเดิมของงานด้านคนพิการที่  
นายบรรหาร ศิลปอาชา อดีตนายกรัฐมนตรีและหัวหน้าพรรคชาติไทยทุ่มเทให้อย่างเต็มที่ นายธีระ 
จันทรรัตน์ อดีตผู้อ านวยการส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ หนึ่งในต านานการศึกษาคนพิการเล่า
ย้อนอดีตที่น่าสนใจให้ฟังอย่างออกรส “...ปี ๔๑ เราเตรียมเป็นเจ้าภาพเฟสปิก์เกมส์ถูกมั้ย พอทาง 
คนพิการเค้าขอให้รัฐบาลประกาศปี ๔๒ เป็นปีการศึกษาส าหรับคนพิการเท่านั้นแหละ อันนั้นแหละถึง
จะเริ่มบูมแล้วก็สุดท้ายมาพอเราสร้างศูนย์การศึกษาพิเศษก็ใช้เครือข่ายของศูนย์การศึกษาพิเศษเนี่ ย
เข้าไปเคาะประตูบ้าน (คนพิการ) ตอนนั้นเรามีคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาส าหรับคนพิการ  
มีอาจารย์วิริยะ อาจารย์ณรงค์ และอาจารย์ประหยัด ภูหนองโอง คงมีประมาณนี้แหละครับ  
ท่านบรรหารเนี่ยท่านให้ (คณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาฯ) เกิดแล้วก็สมศักดิ์ ปริศนานันทกุล  
เป็นรัฐมนตรี ท่านเป็นประธาน แล้วก็คุณกัญจนาตอนนั้นก็เป็นรัฐมนตรีช่วย ก็ไม่ได้หมายความว่าจะ
เป็นรองประธานไม่ใช่นะ แต่ว่าคุณสมศักดิ์มอบรัฐมนตรีช่วยก็เลยได้เข้ามา แล้วก็ตอนหลัง ๆ มาคุณ
กัญจนาเค้าก็เลยเข้ามาตลอด คุณสมศักดิ์ก็อยู่ห่าง ๆ... แต่ท่านบรรหารก็คอยดูอยู่ห่าง ๆ ท่านก็จะคอย

                                           
๔๓๔  ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงศึกษาธิการ 

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๕๙ 
 
รับรายงานอยู่ที่บ้านนั่นแหละ ถ้ามีอะไรก็เรียกอธิบดี ตอนนั้นอธิบดีกว้าง รอบคอบ เรียกอธิบดีไปหรือ
ผมไป...”๔๓๕ จะเห็นได้ว่าการผลักดันของผู้น าคนพิการและการสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งคนระดับอดีตนายกรัฐมนตรีที่ขึ้นชื่อเรื่องของความเอาจริงเอาจังเกาะติดงานแทบตลอด ๒๔ 
ชั่วโมง ท าให้นโยบายเกิดผลปฏิบัติที่มีความเป็นรูปธรรม  

แต่น้อยคนนักที่ทรำบว่ำเบื้องหลังควำมส ำเร็จนั้นมีทีมมดงำนผู้ทรงคุณวุฒิที่ทุ่มเท
ให้กับกำรท ำงำนในรำยละเอียดทั้งเพื่อเสนอต่อฝ่ำยนโยบำยและกำรน ำนโยบำยมำขยำยผล  “...
ทางกองเองนะตอนเย็นวันศุกร์ก็จะออกไปตามสถานศึกษาที่อยู่รอบกรุงเทพแล้วก็ไปวางแผนกัน เอา
แผ่นใสขึ้นจอแล้วก็เขียนโครงสร้าง เขียนบทบัญญัติ คล้ายกับว่าจะซุ่มเขียนกฎหมายอะไรประมาณนั้น
เลยล่ะ จะซุ่มท าโครงสร้างอะไรต่าง ๆ ตอนนั้นเราก็ขอให้มีศูนย์การศึกษาพิเศษ มีโครงสร้าง มีอะไร
ต่าง ๆ แต่วา่โครงสร้างตอนนั้นผมก็แฝงในเรื่องของส านักไปแล้ว เพราะฉะนั้นเค้าไม่เรียกส านักแล้วเค้า
เรียกศูนย์การศึกษาพิเศษแห่งชาติ แล้วก็ศูนย์ศึกษาพิเศษจังหวัดก็มีประมาณนี้ เพราะว่าตอนนั้น
คณะกรรมการปฏิรูปเนี่ยเค้าต้องการเห็นภาพไง แล้วทีนี้เราก็ไม่รู้จะไปเสนอภาพอะไรเราก็ต้องไปว่า
กันเป็นฉาก ๆก่อนแล้วค่อยมาน าเสนอ... แล้วตอนนั้นเนี้ยส านักงบประมาณคุณสมนึก วิมลเสถียร ซึ่ง
ตอนนั้นเป็นรอง ผอ.ส านักงบประมาณ เข้ามาช่วยเรื่องโครงสร้าง เรื่องอะไรต่าง  ๆ แล้วทางเราเอง  
ซึ่งคนนอกไม่มีใครรู้เลยนะก็จะมีคนในเท่านั้นที่รู้แล้วก็ไปท ากัน... ก็มีอาจารย์วิริยะ อาจารย์ชูศักดิ์  
มีอาจารย์พวงแก้ว คนอื่นเค้าก็ไปเหมือนกันแต่เค้าไปครั้งเดียวแล้วเค้าเข็ดเค้าก็ไม่ไปอีก เพราะว่าเรา
ไม่ได้บังคับ แล้วก็ฝ่ายผมก็จะเอาอาจารย์จ ารูญไป เอาอาจารย์สุรสิทธิ์ไปด้วย แล้วสุรสิทธิ์ เค้าก็เป็น
หัวหน้าฝ่ายวิจัยแล้วก็ไปกัน แล้วก็ไปอาศัยโรงเรียนใกล้กรุงเทพ เช่น เศรษฐเสถียร ทุ่งมหาเมฆ  
โสตนนทบุรี ลพบุรีปัญญา เพชรบุรีปัญญา โสตนครปฐม... ก็ไปกันเกือบทุกสัปดาห์รวม ๆ แล้วก็ 
ปีกว่าได้ ผมก็บอกว่าคณะกรรมการชุดนี้ประชุมตั้งแต่แปดโมงเช้าถึงเที่ยงคืนนะ ก็คือเราก็ไม่รู้จะท า
ไงนะมันต้องค้างไง ค้างแล้วก็ไปอาศัยที่นอน อาศัยข้าวเค้ากิน อาศัยคน อาศัยจอ อาศัยเครื่องฉาย 
อาศัยเครื่องพิมพ์ อาศัยกระดาษอะไรพวกเนี้ย แล้วก็จะมีทางโรงเรียน เค้าก็จะขอคนสองสามคนมา
ช่วย บางครั้งเนี้ยที่กองฯ ไม่มีอะไรเลยนะ.. ที่นี้งบประมาณที่เราจะประชุมกันน่ะในกระทรวงมันก็ไม่
มี ทีนี้พอไม่มีปุ๊ปเนี่ย เราก็อาศัยรถมารับเราจากกระทรวงตอนสี่ห้าโมงเย็นวันศุกร์แล้วก็กลับเย็น
วันอาทิตย์แล้วก็กลับเข้ากระทรวง...”๔๓๖  

ในบรรยากาศเดียวกันอาจารย์พวงแก้ว กิจธรรม ผู้ทรงคุณวุฒิ เล่าว่า “...อาจารย์
วิริยะ อาจารย์ชูศักดิ์ ผอ.ธีระ และพวงแก้ว โดยเชิญวิทยากรเฉพาะด้านในบางครั้งและอีกหลาย ๆ คน

                                           
๔๓๕  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์, เมื่อวันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๔๓๖  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 



 
 
 ๒๖๐ 
 
ช่วยกัน... ตอนนั้นมีงานของกระทรวงศึกษาที่ท า ๔ เรื่อง คือ IEP โครงสร้าง พรบ. และอนุบัญญัติ ได้
เรียนรู้เพิ่มขึ้นแยะค่ะ... ได้ทานข้าวต้มมื้อดึกและตื่นท างานแต่เช้า อยู่กันแบบตามสภาพที่มี นอน
ห้องพยาบาลบ้างเพราะเป็นโรงเรียนไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกอะไร ท างานจนทุกคนเป็นเพื่อน
กันเข้าใจกัน...” ๔๓๗ ความผูกพันของการท างานในบรรยากาศของการร่วมทุกข์ร่วมสุขท าให้การ
ขับเคลื่อนการศึกษาของแกนน าคนพิการมีความก้าวหน้าตามล าดับ ด้วยกำรคิดทิศทำงกำรขับเคลื่อน
จำกผู้น ำคนพิกำรร่วมกับฝ่ำยข้ำรำชกำร เสนอต่อฝ่ำยกำรข้ำรำชกำรระดับสูงและฝ่ำยกำรเมือง 
โดยต่ำงคนต่ำงช่วยสนับสนุนกันและกันเพื่อทลำยก ำแพงที่ขวำงกั้น 

๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีมีมติให้ประกำศปี ๒๕๔๒ เป็น ปีกำรศึกษำ
เพื่อคนพิกำร ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ เพื่อที่จะขยายการจัดการศึกษาพิเศษส าหรับเด็กพิการ 
การชี้แจงนโยบายการรับเด็กพิการเข้าเรียน ขยายบริการสิ่งอ านวยความสะดวก จัดเงินอุดหนุนให้
สถานศึกษา ปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดแบบสหวิชาชีพและครอบครัว ระดมพลังทุกภาคส่วน มีกลไก
ประสานงานทั้งในและต่างประเทศ  

แนวทางการด าเนินงาน ให้สถานศึกษาประกาศให้ผู้ปกครองที่มีลูกหลานพิการ
ต้องการเข้าเรียนมาแสดงความจ านงตามนโยบาย การให้การศึกษาอบรมแก่พ่อแม่ผู้ปกครองที่มีเด็ก
พิการเพื่อให้สามารถจัดการดูแลผู้พิการได้อย่างเหมาะสม จัดโครงการกีฬาเพื่อเสริมสร้างและฟื้นฟู
สมรรถภาพ พร้อมทั้งรณรงค์ประชาสัมพันธ์ จัดประชุมสัมมนาระดับชาติ และให้ทุกกรมที่มีภารกิจ
เกี่ยวข้องจัดสรรงบประมาณในปี ๒๕๔๓ ให้ทบทวนแผนพัฒนาการศึกษาพิเศษ (ด้านคนพิการ) พัฒนา
ระบบข้อมูลคนพิการ วิจัยและพัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ การพัฒนาบุคลากร  
การพัฒนาระบบกลไกการบริหารและประสานงาน มีคณะกรรมการระดับชาติว่าด้วยการศึกษาเพื่อคน
พิการและคณะกรรมการยกร่างกฎหมายด้านการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ 

จำกปี  ๒๕๔๒ เรียกได้ว่ำกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับคนพิกำรจุดติดแล้ว  
ฝ่ำยข้ำรำชกำรและฝ่ำยคนพิกำรท ำงำนไปร่วมกันได้อย่ำงกลมกลืน ถึงแม้ว่ำรัฐบำลที่เปลี่ยนแปลง
ไปแต่แกนน ำคนพิกำรก็สำมำรถเข้ำถึงและท ำงำนต่อเนื่องกันด้วยดี  “...คณะกรรมการปฏิรูป
การศึกษาเนี่ยมันตั้งตามนโยบายของท่านบรรหารแหละแต่มันก็ต่อเนื่องมา ผมเข้าไปผมก็ยังยืนงงอยู่
พักหนึ่ง เพราะเราก็ยังงง ๆ อยู่ว่าอะไรเป็นอะไร ทีนี้ก็ได้ ดร.จรวยพร (ดร.จรวยพร ธรนินทร์)  
เนี่ยแหละเค้าเป็นเลขาใช่มั้ยล่ะ เค้าก็เป็นคนบอกว่าจะท าโน่นนี่ เพราะเราเป็นผู้ช่วยเขา ดร.จรวยพร
เค้าเป็นที่ปรึกษากระทรวงไม่มีแขนไม่มีขา ก็จะมีลูกจ้างกับมีเด็กหน้าห้องอยู่สองคนแล้วสองคนนี่ก็
ส่วนมากจะท างานของกระทรวงไง ไอ้ทางเราก็เรามีคนเยอะเราก็รับส่วนนี้ออกมาท า แล้วพอดีมันมา

                                           
๔๓๗  พวงแก้ว กิจธรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่สวนสามพราน โรสการ์เด้นท์, 

เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๖๑ 
 
เป็นของรัฐบาลทักษิณใช่มั้ย เค้าก็ส่ง ดร.สิริกร (ดร.สิริกร มณีรินทร์) มาไง เค้าก็มาท าต่อแต่จะไม่
เข้มข้นเท่าสมัยโน้นที่ เค้าเอาเป็นเอาตายเลยแหละ... เดิมท่านสมศักดิ์ เป็นประธานก็มอบให้  
คุณกัญจนา พอเปลี่ยนรัฐบาลรัฐมนตรีก็ส่ง ดร.สิริกร มาท าแทน... แต่อย่างไรก็ตามมันจะสลับ
รัฐมนตรีว่าการ เริ่มจากหมอเกษมใช่มั้ยครับ จากหมอเกษมก็เปลี่ยนมาเป็นทักษิณไง แต่ใช่ว่าจะ
เปลี่ยนอย่างไรก็ตาม ดร.สิริกร ก็เข้ามาท าหน้าที่แทน ตอนคุณจาตุรนต์ (จาตุรนต์ ฉายแสง) เป็น
รัฐมนตรีว่าการใช่มั้ย แล้วก็คุณสิริกรเค้าก็มาเป็นรัฐมนตรีช่วย เค้าก็มาแบบเต็มตัว…”๔๓๘ แต่หาก 
ตัดภาพที่อดีตผู้อ านวยการส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษเล่ามาออก อีกมุมหนึ่งในยุครัฐบาล  
ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี อำจำรย์วิริยะ นำมศิริพงศ์พันธุ์ เป็นหนึ่งในสมำชิกก่อตั้ง
พรรคไทยรักไทยในขณะนั้นและเมื่อมาเป็นรัฐบาล อาจารย์วิริยะฯ ก็ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธาน
คณะกรรมการที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีด้านคนพิการซึ่งผู้ศึกษาร่วมอยู่ในคณะกรรมการชุดนี้ด้วย 
อำจำรย์วิริยะฯ คือผู้ที่เจรจำขอให้ ดร.สิริกรฯ ได้มำช่วยดูแลด้ำนกำรศึกษำคนพิกำรอย่ำงต่อเนื่อง 
จึงท าให้การด าเนินนโยบายในช่วงนั้นไม่หยุดชะงักถึงแม้ว่ามีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีจนกระทั่งผลักดัน
กฎหมายการศึกษาคนพิการส าเร็จในระยะเวลาต่อมา 

เมื่อทุกฝ่ำยประสำนเป็นทิศทำงเดียวกันท ำให้กำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับ
คนพิกำรมีควำมคึกคักและต่อเนื่อง  จากฐานข้อมูลรวมมติคณะรัฐมนตรีเผยแพร่ผ่านทาง 
เวปไซต์ www.cabinet.soc.go.th ของส านักธิการเลขาคณะรัฐมนตรี พบว่าระหว่างปี ๒๕๔๒ ถึง 
๒๕๕๖ ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้รับทราบหรือเห็นชอบในประเด็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการถึง ๒๑ เรื่อง เฉพาะปี ๒๕๔๒ และ ๒๕๔๓ มีทั้งหมด ๑๒ เรื่อง ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของ
ศูนย์การศึกษาพิเศษครบ ๑๓ เขตและศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดครบทั่วประเทศ ถึงแม้ว่า
ระยะแรกจะต้องอาศัยอยู่ในพื้นที่ของสถานศึกษาอื่นและไม่มีอัตราก าลังก็ตาม แต่ในปีต่อ  ๆ มีได้
จัดสรรอัตราก าลังครูการศึกษาและงบประมาณในการก่อสร้างอาคารศูนย์การศึกษาพิเศษ พร้อมทั้ง
งบประมาณในการด าเนินงาน ปรับปรุงอาคารสถานที่เพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนพิการทั้งใน
สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ เช่น พิพิธภัณฑ์และหอสมุด เป็นต้น จ่ายเงินเพิ่มพิเศษส าหรับครู
การศึกษาพิเศษเพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน อุดหนุนค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมการเรียนแก่
เด็กพิการที่อยู่ในโรงเรียนเอกชน จัดวางแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริมการศึกษาส าหรับคนพิการอย่างเป็น
ระบบ เป็นต้น๔๓๙ นอกจำกกำรผลักดันของผู้น ำคนพิกำรผ่ำนฝ่ำยบริหำรแล้วในฝ่ำยนิติบัญญัติยัง

                                           
๔๓๘  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์, เมื่อวันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๔๓๙  ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (๒๕๖๐) ข้อมูลมติคณะรัฐมนตรี (ข้อมูล ๒๕๐๑ – ปัจจุบัน). [ออนไลน์]

แหล่งที่มา : http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-1.jsp?menu=1 (๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐). 



 
 
 ๒๖๒ 
 
พูดคุยกับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรให้ตั้งกระทู้ถำมในสภำฯ อีกด้วย “...ผมคุยกับ ส.ส. บ่อย  
เล่าให้เขาฟังรัฐบาลเก็บภาษีไปแต่ไม่จัดการศึกษาให้คนพิการ คนพิการเรียนหนังสือได้แต่รัฐบาล
ทอดทิ้ง...”๔๔๐ จึงปรากฏการตั้งกระทู้ถามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอย่างนายเปรมศักดิ์ เพียยุระ 
จากจังหวัดขอนแก่น เมื่อมีการตั้งกระทู้ถาม รัฐบาลก็ต้องตอบและน าไปสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่เกิดขึ้น 

การประกาศปีการศึกษาส าหรับคนพิการในปี ๒๕๔๒ ส่วนหนึ่งเป็นกระแสเรื่อง 
คนพิการในช่วงการเตรียมการเป็นเจ้าภาพกีฬาเฟสปิคเกมส์ หรือการแข่งขันกีฬาคนพิการประจ า
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกไกลและแปซิฟิคตอนใต้ กำรเป็นเจ้ำภำพของประเทศไทยในระยะแรกไม่ได้
รับควำมสนใจจำกรัฐบำลเลย พันโทต่อพงษ์ฯ ได้หารือกับผู้ศึกษาในฐานะครูใหญ่โรงเรียนอาชีว 
พระมหาไถ่ พัทยา ซึ่งเป็นเจ้าแห่งกีฬาคนพิการของประเทศไทย หลังกำรหำรือเรำตัดสินใจจัด
คำรำวำนเดินเท้ำและวีลแชร์ประมำณห้ำสิบชีวิตจำกเมืองพัทยำ จังหวัดชลบุรี มุ่งหน้ำสู่
กระทรวงศึกษำธิกำรเพื่อยื่นหนังสือแก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรซึ่งก ำกับดู แล 
กรมพลศึกษำ ค้างแรมที่วัดตาลล้อม บางแสน จังหวัดชลบุรีหนึ่งคืน แล้วไปค้างแรมคืนที่สองที่ 
วัดบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อขอให้รัฐบาลให้ความส าคัญและเร่งรัดเตรียมการจัดการแข่งขัน
คู่ขนานไปกับการเป็นเจ้าภาพกีฬาเอเชียนเกมส์ของประเทศไทยที่จะจัดขึ้นในปลายปี ๒๕๔๑  
นำยสมศักดิ์ ปริศนำนันทกุล รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำรได้ออกมำรับเรื่อง หลังจำก
นั้นได้หำรือกับนำยบรรหำร ศิลปอำชำ จนน ำไปสู่กำรขับเคลื่อนครั้งใหญ่จนประสบควำมส ำเร็จ
อย่ำงสูงทั้งในแง่กำรจัดกำรแข่งขันและผลกำรแข่งขัน เป็นกระแสให้สังคมตระหนักถึงศักยภำพ
ของคนพิกำร ในขณะนั้นเมื่อบวกกับกระแสกำรปฏิรูปกำรเมืองที่ส่งผลให้บทบำทผู้น ำคนพิกำรโดด
เด่นขึ้น และที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือกระแสการปฏิรูปการศึกษาโดยมี พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นหัวใจส าคัญ ท าให้การส่งเสริมการศึกษาส าหรับคนพิการมีพัฒนาการอย่าง
ก้าวกระโดด ซึ่งในระยะแรก ๆ ของการส่งเสริมการศึกษาส าหรับคนพิการได้ใช้หลักการของพระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติที่ผู้น าคนพิการได้ไปผลักดันหลักการส าคัญไว้ และในระยะต่อมาตาม
ยุทธศำสตร์ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับคนพิกำรจึงได้เริ่มยกร่ำงกฎหมำยส่งเสริมกำรจัด
กำรศึกษำส ำหรับคนพิกำรขึ้น “... ในพรบ.การศึกษาแห่งชาติมันมีเรื่องของเราอยู่ในเรื่องเรียนฟรี 
มาตรฐาน และมีสื่อ สิ่งอ านวยความสะดวก เราก็ท าเรื่องเหล่านี้แล้วก็ท าเรื่องโครงสร้างด้วย ที่เราต้อง
ท างานหนักต้องประชุมที่โน่นที่นี่เสาร์ - อาทิตย์ดึกดื่นท างานกันเป็นปี ก็เพราะมันเป็นเรื่องใหม่ ต้อง
ถกกัน การศึกษาพิเศษมันเป็นงานฝาก เอาไปฝากไว้กับโรงเรียนจึงต้องไปถกกันว่าจะต้องท าอย่างไร... 

                                           
๔๔๐  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๖๓ 
 
กฎหมายการศึกษาคนพิการก็พวกเรานี่แหละช่วยกันคิด สภาคนพิการด้วย ที่เราอยากให้มี
กฎหมายฉบับนี้ก็อยากให้เหมือนในต่างประเทศเค้า เพื่อจะท าเรื่องสื่อสิ่งอ านวยความสะดวกให้คน
พิการเข้าถึงการศึกษาได้...”๔๔๑ 

การผลักดันให้มีกฎหมายการศึกษาคนพิการ นายธีระฯ เล่าให้ฟังว่า “...พอเรา 
ยกร่าง (พรบ.) ขึ้นมาตอนนั้น ก็ให้นักศึกษา ป.โท นิติศาสตร์ท าวิจัยไปด้วย แต่ทีนี้ผมดูแล้วถ้าไปท า
วิจัยมันจะช้าไง ผมก็เลยแอบท า พอผมแอบท าปุ๊ป ประมาณก่อนปฏิวัติแหละ ก่อนสองสามเดือนเอง 
เสร็จแล้วมันก็รูดลงมาใช่มั้ย (ถูกส่งคืน) เราก็เสนอใหม่ปี ๕๐ ออกปี ๕๑ เราก็ไม่คิดว่ามันจะปฏิวัติไง... 
ตรงนั้นนี่มันคล้ายกับว่าเราก็เอาตัวอย่างของ กศน. เอาของ สช. มาดู ดูเสร็จแล้วก็เขียน เป้าหมายของ
เราตอนนั้น การจัดการศึกษาทั้งหลายมันได้ความคิดมาจากการที่เราไปสัญจรมาแล้ว จากการที่เรา
สัญจรไปตามที่ต่าง ๆ แล้วเราก็ได้บทบาทหน้าที่ของส านัก เสร็จเรียบร้อยแล้วพอผมยกร่างอะไรเสร็จ
ปุ๊ป กฎหมายตีกลับมา แต่เอามาท าโฟกัสกรุ๊ปที่ธรรมศาสตร์ ใครต่อใครจะมาเราก็ไม่ได้ว่าเค้านะเค้าก็
เห็นดีเห็นงามด้วย ผมดูหน้าตาดูปฏิกิริยาแล้วผมว่าเค้ามาแบบงง ๆ มากกว่าประมาณนั้นน่ะนะ 
องค์ประกอบเนี่ยนักศึกษาของอาจารย์วิริยะเค้าท าให้แล้วเราก็แนบเรื่องนี้เข้าไป รู้สึกจะเป็นมาตรา
แปดหรือมาตราสิบแปดนี่แหละ ให้ผู้อ านวยการส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษมีฐานะเป็นอธิบดี  
ท าหน้าที่ดูแลและปกครองในสังกัด เสร็จแล้วต่อมาเค้าให้ปรับแก้ตอนนั้นท่านกษมา (กษมา วรวรรณ 
ณ อยุธยา) ท่านก็เห็นดีเห็นงามด้วยก็ให้ปรับแก้ไป... ในนามของกระทรวง ไม่มีกฎหมายของคนพิการ
ประกบนะ เป็นฉบับเดียวโดด ๆ ขึ้นไปเลย...”๔๔๒ อาจารย์วิริยะฯ เล่าว่าช่วงปี ๒๕๕๐ มีกฎหมาย
หลายฉบับที่เร่งรัดน าเข้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ บางฉบับก็ตกไปอย่างพระราชบัญญัติส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลฯ บางฉบับก็ส าเร็จอย่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ท าให้ช่วงนี้ไม่ได้เร่งในเรื่องกฎหมายการศึกษาคนพิการ “...เราคิดกันไว้นานแต่ยังไม่ได้ตกลง
กันได้ว่ าหน้าตาจะเป็นอย่างไร แต่พอเค้ าแยกวงกันแล้วโดย ๙ อรหันต์  (ส่ วนงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ) ที่ดึงทุกอย่างลงเขตพื้นที่ คนพิการเราก็กลัวว่าเค้าจะดึงการศึกษาคนพิการลง
เขตพื้นที่ด้วย ก็เลยต้องมาเร่งช่วยกันยกร่าง พรบ.การจัดการศึกษาคนพิการ พวกเราช่วยกันคิดกับ
โรงเรียนประชุมกันดึกดื่น อาจารย์เบญจา (ดร.เบญจา ชลธาร์นนท์) เริ่มออกจากสวนดุสิตมาอยู่ที่
กระทรวง เข้ามาเป็นที่ผู้เชี่ยวชาญก่อนแล้วเป็นที่ปรึกษาไปจบที่ผู้ตรวจ มีอาจารย์พวงแก้ว อาจารย์

                                           
๔๔๑  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๔๒  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์, เมื่อวันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๖๔ 
 
เบญจา พวกเราสภาคนพิการหลายคนช่วยกัน...”๔๔๓ เมื่อกฎหมายเข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได ้
อาจารย์วิริยะฯ ช่วยขับเคลื่อนต่อจนส าเร็จออกมาเป็นพระรำชบัญญัติกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับ 
คนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นกฎหมายที่ก าหนดสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา การส่งเสริมการจัด
การศึกษาส าหรับคนพิการซึ่งวางกลไกคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาส าหรับคนพิการ ส านัก
บริหารงานการศึกษาพิเศษและโครงสร้างส่วนภูมิภาค และที่ส าคัญกฎหมายฉบับนี้ยังมีกองทุนส่งเสริม
และพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการ เป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับ
คนพิการอีกด้วย 

๕.๔.๔ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรประกอบอำชีพและกำรมีงำนท ำ 
ยุคนี้คนพิการเดินไปทางไหนก็ได้รับการต้อนรับ รัฐบาลและนักการเมืองรับฟังเสียง

ของคนพิการอย่างใกล้ชิด เมื่อนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ปี ๒๕๔๑ มีโครงการเพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจระดับฐานรากโดยการอัดฉีดเม็ดเงินลงไปให้ถึงมือชาวบ้านที่ล าบากที่สุดได้ให้รับการว่าจ้าง
แรงงาน เป็นเงินกู้จากธนาคารโลกและเงินกู้จากญี่ปุ่นหรือที่เรียกว่าโครงการมิยาซาวา กลุ่มแกนน า  
คนตาบอดที่ติดตามนโยบายของรัฐบาลอย่างต่อเนื่องไม่รอช้าในการเจรจาเพื่อใช้เงินงบประมาณ 
ก้อนนี้ในโครงการ “...สมัยคุณชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี ช่วงนั้นผมเป็นนายกสมาคม 
คนตาบอดแห่งประเทศไทย ผมก็ไปหาคุณชวน บอกท่านนายกครับ เนี่ยผมมา เงื่อนไขที่เค้าให้ทุนมา
ของ World Bank ให้มานะ Miyasawa Plan เนี่ย มันมีข้อหนึ่งว่า การลงทุนทางสังคมเพื่อพัฒนา
คนพิการ สตรีผู้ด้อยโอกาส แล้วท่านไม่จัดสรรมาให้เลยละ ท่านนายก ท่านบอกว่า โอ้ยน้อง  
ผมจัดสรรออกไปหมดแล้ว อ่าว ถ้างั้นผมขอแบ่งกับจังหวัดได้มั้ยครับ ท่านบอกจะเชิญผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณมาคุย... พอแบ่ง ๔๔ จังหวัดนะอาจารย์ ได้มาเราไปเช่าอาคารแล้วก็ฝึกคนที่เป็น
หมอนวด ฝึกไปประมาณ ๓,๐๐๐ คนนะอาจารย์... ที่จริงคือเขาจัดสรรกันไปเรียบร้อยแล้ว ผมไปขอ
แบ่งมาได้...”๔๔๔ การไปเข้าพบนายกรัฐมนตรีของอาจารย์ประหยัด ภูหนองโอง นายกสมาคม 
คนตาบอดฯ ในขณะนั้น ท่านเล่าว่า “...คือผมรู้จักท่าน (นายกรัฐมนตรี) มาก่อน เลขานายกก็รู้จัก 
อาจารย์อ านวย ปะติเส... ถ้าไม่มี connection ไม่ได้ครับอาจารย์ คนอื่นเค้าเอาก่อนเพราะฉะนั้น
ถ้าจะเปลี่ยนแปลงอะไรเราต้องเข้าไปข้างใน อยู่ข้างนอกท าอะไรไม่ได้อาจารย์...”๔๔๕ 

                                           
๔๔๓  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมือ่วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๔๔  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บ้านเด็กตาบอดผู้พิการ

ซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ, เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๔๔๕  ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 



 
 
 ๒๖๕ 
 

การฝึกนวดท าให้คนตาบอดออกสู่สังคมท าให้มีอาชีพและที่ส าคัญท าให้เป็นเครือข่าย
แกนน าคนตาบอดที่เข้มแข็งทั่วประเทศ “...ผมบอกว่าในช่วงปี ๒๕๔๒ ๒๕๔๑ เนี้ยนะครับจนถึงปี ๕๘ 
ทางสมาคมเราฝึกอาชีพให้คนตาบอด ส่วนใหญ่ก็หมอนวด แต่มีอาชีพอื่นด้วยนะ ประมาณ ๒๐,๐๐๐ 
คน ไม่น้อยเลย ๒๐,๐๐๐ คนนะอาจารย์ มาจาก Project Base ทั้งสิ้นนะ อย่างล่าสุดอาจารย์ก็เห็น
ใช่มั้ยว่าได้มา ๘๕ ล้าน คือผมบอกว่าการขยายตัว กระจายอ านาจ ฤทธิ์เดชจากปี ๔๐ เนี้ยที่ปรับ
ข้อบังคับจากสมาคมท าให้มีเครือข่ายมีอะไรเต็มประเทศไปหมดนะ อานิสงส์ก็ท าให้กลไกในการ
เข้าไปท างานกับคนในท้องถิ่นมันลงได้ละเอียดขึ้น มันจึงสามารถหาคนได้ ๒๐,๐๐๐ คน อย่างน้อย
นะ ๒๐,๐๐๐ คน เพราะว่ามันต้องมีงบนั่นแหละ งบกองทุน งบ อบจ. งบเต็มไปหมดเลย เค้าเข้าไป
หมด เค้าไปของเค้าเอง ทีนี้ Program ฝึกอาชีพของเราคนดูผิวเผินก็คือฝึกนวด แต่จริง ๆ มันไม่ใช่ มัน
คือ Rehabilitation มันก็มีตั้งแต่เรื่องการแพทย์ การแพทย์อาจจะผ่านไป มันคือ Life Skills นะคือ
เราจะเรียกว่าตัว Model นี้ว่า BMM ก็คือมี Braille Mobility แล้วก็ Massage สองอันแรกก็คือ
เป็น Life Skills ของคนตาบอด ส่วนอันท้ายเนี้ยจะเป็น Massage จะเป็น Agriculture จะเป็น 
Handicraft จะเป็นอะไรก็แล้วแต่นะ... คือต้องบอกว่าคนอายุเท่าไหร่ก็ไม่รู้ แต่ไม่เคยมีเพื่อนที่ตา
บอดเลย พอมามีเพื่อนตาบอดอยู่กันตั้ง ๓ เดือน ๔ เดือนมันสนิทกันมากนะอาจารย์ แล้วมันก็เข้า
สังคมกัน อาจารย์รู้มั๊ยว่าอานิสงส์ของโครงการคืออะไร โห้วว แต่งงานกันเป็นหลายพันคู่ แล้วก็มีลูก  
มีอะไร อันนี้คือผลสัมฤทธิ์ของการเข้าสังคม คือถ้าไม่เข้าอบรม ชาติหน้าก็คือไม่มีโอกาส เค้าเรียกว่า 
Self-Determination คือก าหนดชีวิตตัวเองได้ แล้วทีนี้ก็พูดบ่อยว่าคือ Independent Living ที่สุด
แล้วมันก็คือการ Self-Determination…”๔๔๖  

สมาคมคนตาบอดฯ จัดฝึกอาชีพแล้วน าไปสู่การรวมกลุ่ม “...เรายึดหลักการรวมตัว
ต้องได้ประโยชน์ อันนี้ก็เป็นปรัชญาแรกนะ แล้วเมื่อได้ประโยชน์ (ส่วนตัว) แล้วต้องให้ส่วนรวม... 
ประโยชน์คือการรวมตัวเราใช้อาชีพเป็นตัวดึงใช่มั้ย เพราะฉะนั้นเราก็เห็นอาชีพอะไรน่าที่มันจะดึง
คนตาบอดมารวมกันเราก็เริ่มเห็นอาชีพนวดนะ เพราะฉะนั้นเราก็จัดอบรมอาชีพนวดแล้วนวดเล่า นวด
แล้วนวดเล่า จนคนร าคาญ แต่เค้าลืมไปว่าอันเนี้ยเป็นการดึงคนตาบอดออกจากอกพ่อแม่ อย่าลืมนะ
ว่าพ่อแม่เนี้ยเค้าท่องคาถาไว้ “ตาบอดคนเดียว ฉันเลี้ยงได้” บางคนไปไกลถึงขนาด เห้อออ อย่าให้มัน
ทรมานเลย ผลักมันทิ้งไปก่อนเลย ผลักลงเหว ที่ตายจริงเราก็ไม่รู้นะ แต่ที่เรารู้เนี้ยว่ามันรอด... มีเคสที่
รอดมา แล้วก็เป็นเคสตัวอย่างมาเลยนะว่าพอรอดมาปุ๊บ คนสอนศาสนาไปเจอมันค้างอยู่บนยอดไม้นะ 
ก็เอามา แล้วก็ส่งโรงเรียน แล้วกลายเป็นจบนวดเหมือนกัน เปิดร้านนวดหาเงิน ไปปลูกบ้านให้พ่อแม่ที่
ผลักทิ้งลงเหวนั้นแหละ เออ เราเลยเอาเคสนี้เป็นตัวอย่างนะ คือเราก็ต้องไปดึงออกมานะ ดึงออกมา

                                           
๔๔๖  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ,์ สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๖๖ 
 
ปุ๊บก็ต้องให้เค้าได้รายได้ นวดพอจบปุ๊บก็ให้บริการนวดได้แล้ว จากนั้นก็ต่ออย่างอื่น บางคนก็เรียน
คอมพิวเตอร์ต่อก็ไปเอาดีทางคอมพิวเตอร์ต่อใช่มั้ย บางคนได้โควตาหวย หวยดีกว่าก็ท าทั้งหวยท าทั้ง
นวดก็ว่ากันไป ทีนี้เราก็พยายามจะสร้างอาชีพอื่น ๆ ไปเรื่อยนะ แต่อาชีพนวดก็คือเป็นตัวดึงออกมาให้
มีรายได้ ที่นี้พอดึงออกมาแล้วมันก็มีรายได้มันก็เลยต้องหยุดอยู่ด้วยการเป็นร้านนวด มันก็เลยเกิดกลุ่ม
เกิดก้อนกันขึ้นมาใช่มั้ย แล้วจากกลุ่มก้อนเราก็พยายามส่งเสริมให้เค้ามีรายได้ที่ดีขึ้น แล้วก็มีสิทธิ
ประโยชน์อะไรดีขึ้น เพราะฉะนั้นพอคนเห็นว่า เอ้ย รวมตัวแล้วมันได้ประโยชน์เค้าก็รวมตัว แค่ถ้า
เค้ารู้สึกว่ารวมตัวมีแต่เสียไปคุยอะไรก็ไม่รู้เรื่อง เสียแต่เงิน เพราะฉะนั้นฉันไม่รู้จะไปรวมกลุ่มกัน
ท าไม...”๔๔๗ 

ด้านมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ จากความส าเร็จของโรงเรียนอาชีวพระ
มหาไถ่ พัทยา ที่ฝึกอาชีพคนพิการออกไปท างานรุ่นแล้วรุ่นเล่า ท าให้ทีมแกนน ำคนพิกำรที่เป็นครูและ
เป็นทีมบริหำรของโรงเรียนใช้โอกำสนี้ในกำรผลักดันเชิงนโยบำย รวมทั้งสนับสนุนให้เกิดกำร
ส่งเสริมและพัฒนำงำนด้ำนกำรส่งเสริมอำชีพคนพิกำรให้กว้ำงขวำงยิ่งขึ้น งานส่วนมากเกิดขึ้น
ในช่วงปี ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ผู้ศึกษาในฐานะผู้น าและมีส่วนร่วมในภารกิจเหล่านี้ขอสรุปย่อ  ๆ 
ดังต่อไปนี ้

๑) ประสำนควำมร่วมมือศูนย์ฟื้นฟูอำชีพคนพิกำร ๘ แห่งทั่วประเทศ ปัจจุบัน
เปลี่ยนชื่อเป็นศูนย์พัฒนาศักยภาพและอาชีพคนพิการ สังกัดกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คนพิการแกนน าของโรงเรียนประสาน
ความร่วมมือกับผู้บริหารที่รับผิดชอบงานด้านส่งเสริมอาชีพคนพิการในขณะนั้น เช่น นางขนิษฐา  
เทวินทรภักติ อดีตผู้ เชี่ยวชาญด้านคนพิการ นางสุนีย์  สายสุพัฒน์ผล อดีตผู้ตรวจราชการ  
นางสาวสุธิดา จุฑามาศ อดีตผู้เชี่ยวชาญด้านคนพิการ นางสาววิจิตา รชตะนันทิกุล ผู้เชี่ยวชาญด้าน
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และผู้บริหารของศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการในบางจังหวัด 
กำรประสำนควำมร่วมมือมีทั้งกำรศึกษำดูงำน กำรสนับสนุนด้ำนบุคลำกร กำรจัดอบรม  
กำรเผยแพร่หลักสูตรและแนวทำงกำรท ำงำน และแนวทำงกำรให้บริกำรจัดหำงำนคนพิกำร  
เป็นต้น  

รูปธรรมที่เกิดขึ้นคือผลส าเร็จของโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา เป็นการยืนยัน
ถึงศักยภาพความสามารถในการท างานของคนพิการ สิ่งส าคัญคือการศึกษาความต้องการของตลาด
ก่อนให้บริการฝึกอาชีพ โดยต้องฝึกในสาขาวิชาชีพซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดหรือหาตลาดไว้รองรับ 
ศูนย์ฟื้นฟูอาชีพฯ ทั้ง ๘ แห่ง เกิดความเปลี่ยนแปลงที่เห็นชัดเจนที่สุดคือการสนับสนุนจากส่วนกลาง

                                           
๔๔๗  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๖๗ 
 
และความกระตือรือร้นของแต่ละแห่งที่ต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ตามภายใต้
กฎระเบียบ งบประมาณ และวัฒนธรรมขององค์กรท าให้ไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้มากตามที่แต่ละฝ่าย
ที่เกี่ยวข้องได้เห็นชอบร่วมกัน 

๒) กำรประสำนควำมร่วมมือกับกระทรวงแรงงำน ในปี ๒๕๓๘ ผู้ศึกษาและแกนน า
คนพิการของโรงเรียนได้ไปร่วมการแข่งขันฝีมือแรงงานคนพิการนานาชาติ ( International 
Abilympics Contest) ที่เมืองเพิร์ธ ประเทศออสเตรเลีย และปี ๒๕๔๓ ที่กรุงปราก สาธารณรัฐเชค 
ครั้งนี้นายณรงค์ รัตนโสภา ได้รางวัลเหรียญเงินสาขาสร้างเวปเพจ (Creating Wep Page) และ 
นายอุดมโชค ชูรัตน์ ได้รางวัลเหรียญเงินสาขาการประกอบวงจรอิเล็กทรอนิกส์ ( Electronic 
Assembly and Testing) ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าลงทะเบียน และค่าใช้จ่ายทั้งหมด คณะที่ไป
ร่วมการแข่งขันเป็นผู้ประสานหาเองทั้งหมด โดยมีภาคธุรกิจเอกชนให้การสนับสนุนด้วยส่วนหนึ่ง 
รวมถึงการประสานส่งทีมไปร่วมการแข่งขันและการเตรียมตัวฝึกซ้อมทีมมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการ
พัฒนาคนพิการด าเนินการเองทั้งหมด 

เมื่อประสบผลส าเร็จจึงเล็งเห็นว่ารัฐบาลควรเป็นผู้ด าเนินการในเรื่องนี้   
โดยกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ชื่อในขณะนั้น) น่าจะมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมอาชีพ
คนพิการ ในปี ๒๕๔๓ จึงได้เข้าพบนายอิระวัชน์ จันทร์ประเสริฐ ปลัดกระทรวง เพื่อเสนอให้กระทรวง
เป็นเจ้ำภำพจัดกำรแข่งขันฝีมือแรงงำนคนพิกำรแห่งชำติและส่งคนพิกำรไปแข่งขันฝีมือแรงงำน
นำนำชำติ ในโอกาสเดียวกันได้ยกตัวอย่างความส าเร็จของทีมมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคน
พิการและขอให้ทุกกรมให้บริกำรแก่คนพิกำรด้วย เช่น การพัฒนาฝีมือแรงงาน การบริการจัดหางาน 
เป็นต้น ประกอบกับช่วงนั้นผู้น าคนพิการมีบทบาทในการท างานร่วมกับหน่วยงานของรัฐมากยิ่งขึ้น 
โดยตั้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมอาชีพคนพิการ จึงได้ท างานร่วมกับผู้บริหารของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานและกรมการจั ดหางานในขณะนั้ น  เช่ น  นายไพโรจน์  สุ ขสั มฤทธิ์  อดี ตอธิบดี 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน นายนคร ศิลปอาชา อดีตปลัดกระทรวงแรงงาน หม่อมหลวงปุณฑริก สมิติ 
อดีตปลัดกระทรวงแรงงาน เป็นต้น  

รูปธรรมที่ เกิดขึ้นคือกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนได้เริ่มจัดกำรแข่งขันฝีมือ
แรงงำนคนพิกำรแห่งชำติ ครั้งที่ ๑ ในปี ๒๕๔๖ และเริ่มส่งคนพิกำรไปร่วมกำรแข่งขันฝีมือ
แรงงำนคนพิกำรนำนำชำติที่ประเทศอินเดียในปีเดียวกัน หลังจากนั้นกระทรวงแรงงานได้รับอนุมัติ
ตามมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๔๗ ให้กรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นหน่วยงานหลัก
ร่วมกับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการจัดงานแข่งขันฝีมือคนพิการแห่งชาติทุก  ๆ ๒ ปี 
เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ และให้เป็นหน่วยงานหลักร่วมกับหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ 
จัดส่งคนพิการในนามประเทศไทยเข้าร่วมการแข่งขันฝีมือคนพิการนานาชาติ ( International  
Abilympics) ซึ่งจัดขึ้นทุก ๆ ๔ ปี โดยขออนุมัติส่งเข้าแข่งขันตั้งแต่ ครั้งที่  ๗ (พ.ศ. ๒๕๕๐)  



 
 
 ๒๖๘ 
 
ณ ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้นไป รวมทั้งให้กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ในนามประเทศ
ไทยสมัครเป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันฝีมือคนพิการนานาชาติ ครั้งที่ ๘ (พ.ศ. ๒๕๕๔) แต่น่าเสียดายที่
คณะกรรมการบริหารสมาพันธ์การแข่งขันฝีมือคนพิการนานาชาติ ( International Abilympic 
Federation) คัดเลือกให้เกาหลีใต้เป็นเจ้าภาพจัดการแข่งขันในปี ๒๕๕๔ นอกจากนั้นกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานยังได้เริ่มโครงการน าร่องฝึกอาชีพให้คนพิการร่วมกับโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา  
และขยายออกไปยังหน่วยงานอื่นในเวลาต่อมา พร้อมทั้งมีนโยบายให้สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานและ
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานประจ าจังหวัดทั่วประเทศรับคนพิการเข้าฝึกอาชีพด้วย มีทั้งการรับคนพิการ
เข้าฝึกร่วมกับคนทั่วไป การจัดโครงการฝึกอาชีพเป็นพิเศษส าหรับคนพิการ และการฝึกร่วมกับ  
ศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานอื่น ๆ  
การด าเนินงานเหล่านี้เกิดความต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน แต่ระดับความเข้มข้นในการปฏิบัติที่แตกต่างกัน
ตามนโยบายของผู้บริหารแต่ละยุคและการเข้าไปมีส่วนร่วมของผู้น าคนพิการ 

ด้ำนกรมกำรจัดหำงำนได้ร่วมกับมูลนิธิพระมหำไถ่เพื่อกำรพัฒนำคนพิกำร 
เปิดให้บริกำรจัดหำงำนแก่คนพิกำรโดยศูนย์จัดหำงำนคนพิกำรพระมหำไถ่ โดยถือว่าเป็นส านักงาน
สาขาของจัดหางานจังหวัดชลบุรี ต่อมารับคนพิการเข้าท างานที่ส านักงานจัดหางานจังหวัดและ  
จัดหางานเขตในกรุงเทพมหานครและเริ่มให้บริการจัดหางานแก่คนพิการ อีกทั้งจัดงานมหกรรม  
จัดหางานคนพิการในจังหวัดชลบุรี กรุงเทพมหานคร และต่างจังหวัดตามโอกาส การให้บริการ 
จัดหางานแก่คนพิการในมหกรรมจัดหางานที่กรมการจัดหางานจัดขึ้นร่วมกับภาคเอกชนหรือ
สถานศึกษาตามโอกาส ส่งผลให้สถิติการมีงานท าของคนพิการเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง
ถึงปัจจุบัน 

๓) กำรประสำนควำมร่วมมือกับกระทรวงศึกษำธิกำร  ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๓ 
โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา ได้เริ่มท างานกับวิทยาลัยการอาชีพพานทอง และวิทยาลัยการอาชีพ
บางละมุง เพื่อเปิดโอกาสให้นักเรียนของโรงเรียนที่ต้องการมีวุฒิการศึกษาประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) พร้อมทั้งสามารถเทียบโอนประสบการณ์และบาง
รายวิชาที่ฝึกอาชีพพร้อมทั้งศึกษาต่อนอกเวลา เพื่อโอกาสความก้าวหน้าทางอาชีพเพิ่มเติมส าหรับ  
คนพิการที่จบการศึกษาจากอาชีวพระมหาไถ่ฯ ซึ่งมีงานท าทันทีพร้อมด้วยใบประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ของมหาไถ่และศึกษาเพิ่มเติมเพื่อได้วุฒิ ปวช. หรือ ปวส. แล้วแต่กรณ ี

แนวทางดังกล่าวข้างต้นได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายจากกรมอาชีวศึกษา 
(ปัจจุบันคือส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) โดยนายมังกร หริรักษ์ ซึ่งขณะนั้นเป็น
ผู้อ านวยการที่รับผิดชอบดูแลวิทยาลัยการอาชีพและวิทยาลัยเทคนิคทั่วประเทศ พร้อมทั้งเกิดแนวคิด
ร่วมกันในการผลักดันให้มีนโยบำยเปิดรับคนพิกำรเข้ำศึกษำในระดับอำชีวศึกษำภำยใต้กำรก ำกับ
ดูแลของกรมอำชีวศึกษำทั่วประเทศสืบเนื่องถึงปัจจุบัน ต่อมาในปี ๒๕๔๔ เมื่อรัฐบาลโดยการน า



 
 
 ๒๖๙ 
 
ของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี มีนโยบายในการเปิดวิทยาลัยชุมชน นายมังกรฯ ได้มีส่วน
ผลักดันให้เปิดรับคนพิกำรเข้ำศึกษำในวิทยำลัยชุมชนทั่วประเทศเช่นกัน 

นอกจากนั้นในห้วงระยะเวลาดังกล่าวโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ฯ ได้รับการติดต่อ
จากคนหูหนวกจ านวนมากเพื่อขอเรียนหลักสูตรคอมพิวเตอร์ที่มหาไถ่ คนหูหนวกเหล่านี้ส่วนมากจบ
การศึกษาจากโรงเรียนโสตศึกษาจังหวัดชลบุรี และบางส่วนเดินทางจากต่างพื้นที่เข้ามาประกอบอาชีพ
ในเขตเมืองพัทยาหรือจังหวัดชลบุรี จากการหารือร่วมกับผู้บริหารวิทยาลัยสารพัดช่างชลบุรี โดยการ
สนับสนุนนโยบายจากนายมังกรฯ จึงเริ่มเปิดสอนหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง (ปวส.) 
ส ำหรับคนหูหนวก ที่วิทยำลัยสำรพัดช่ำงชลบุรี (ปัจจุบันชื่อ วิทยาลัยเทคนิคบางแสน) โดยได้รับการ
สนับสนุนล่ามภาษามือจากโรงเรียนโสตศึกษาจังหวัดชลบุรี จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๐) ยังคงเปิด
สอนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาขาการจัดการส านักงาน  

จากกรณีดังกล่าวข้างต้นจึงกล่าวได้ว่ามูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการได้
มีส่วนร่วมในการผลักดันให้เปิดรับคนพิการเข้าศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และการเปิดสอนอาชีวศึกษา
ส าหรับคนหูหนวก แต่กลุ่มมหาไถ่ไม่ได้ท างานร่วมอย่างใกล้ชิดในการผลักดันเชิงโครงสร้างของ
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาส าหรับคนพิการ 

การท างานร่วมกับสามกระทรวงข้างต้นทีมมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ
เน้นการน าเสนอให้แต่ละหน่วยงานพิจารณาตามความเหมาะสม บางหน่วยงานได้น าไปปฏิบัติหรือ
น าไปประยุกต์ใช้ตามลักษณะหรือข้อจ ากัดของแต่ละหน่วยงาน บ้างก็ท างานร่วมกับทีมมูลนิธิ  
พระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ บ้างก็ด าเนินการเองหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นแต่
ใช้แนวคิดในการท างานลักษณะเดียวกัน หลายกรณีมองจากภาพรวมอาจไม่เห็นถึงบทบาทของทีม
มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการอย่างเด่นชัด เหมือนองค์กรของคนพิการที่ลงไปท างาน
ร่วมกับหน่วยงานอย่างกลมกลืน แต่มหาไถ่วางบทบาทของตัวเองไว้ในฐานะผู้บุกเบิกผู้ทดลองท าให้
เห็นและเผยแพร่ให้คนอื่นท าต่อ เว้นแต่ในบางประเด็นที่ยังมีความจ าเป็นที่มหาไถ่ต้องท าก็ด าเนินการ
ต่อไป โดยเน้นแสวงหาเครือข่ายความร่วมมือเพื่อให้เกิดการท างานที่กว้างขวางยิ่งขึ้น เพื่อให้
ตอบสนองต่อความเดือดร้อนหรือการขาดสิทธิของคนพิการทั้งมวล 

ด้านสภาคนพิการฯ ก็ไม่หยุดยั้งในการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ปี ๒๕๔๔ นำยชูศักดิ์ 
จันทยำนนท์ ประธำนสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย ได้น ำคนพิกำรกว่ำ ๓๐๐ คน ไป
ชุมนุมหน้ำท ำเนียบรัฐบำลเพื่อเรียกร้องให้รัฐแก้กฎหมำยและกฎระเบียบกว่ำ ๕๐ ฉบับที่เป็น
อุปสรรคต่อกำรสมัครเข้ำท ำงำนหรือกำรประกอบอำชีพของคนพิกำร  โดยเฉพาะอย่างยิ่งตาม
พระราชบัญญัติประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ ห้ามไม่ให้ออกใบประกอบโรคศิลปะให้คนตาบอด 
เป็นเหตุให้คนตาบอดที่ประกอบอาชีพนวดแผนโบราณทั่วประเทศนับหมื่นคนได้รับผลกระทบ ตาม
ข่าวระบุว่าประธานสภาคนพิการฯ มาชุมนุมพร้อมทั้งยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ



 
 
 ๒๗๐ 
 
สวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร และผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา๔๔๘ ทั้งนี้การชุมนุมและแสดง
พลัง พร้อมทั้งท าหนังสือถึงทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เป็นกลยุทธหนึ่งของการผลักดันข้อเสนอให้บรรลุ
เป้าหมาย หลังจากชุมนุมและเป็นข่าวช่วยท าให้ประเด็นที่น าเสนอไปถึงฝ่ายบริหารรวดเร็วขึ้น เร็วกว่า
การยื่นหนังสือร้องเรียนไปตามระบบราชการโดยทั่วไปซึ่งส่วนมากเรื่องมักเงียบหายไป นอกจากนั้น
แกนน าคนพิการยังเชื่อมต่อการท างานทั้งในฝ่ายรัฐบาลและนิติบัญญัติ เป็นการเสนอประเด็นเดียวกัน
ผ่านหลายช่องทางในเวลาเดียวกัน หน่วยงานที่รับผิดชอบจ าต้องชี้แจงทุกฝ่ายซึ่งมีแกนน าคนพิการร่วม
ฟังและแสดงความคิดเห็นด้วย เป็นยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนของผู้น าคนพิการ 

รัฐบาลภายใต้การน าของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี พรรคชาติไทยซึ่งมี
นโยบายด้านคนพิการที่เด่นชัดที่สุดพรรคหนึ่งได้ก ากับดูแลงานของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม แกนน าคนพิการจึงได้หารือกับนางสาวกัญจนา ศิลปอาชา เพื่อด าเนินการด้านการส่งเสริมอาชีพ
คนพิการคล้าย ๆ กับนโยบายปีการศึกษาส าหรับคนพิการที่นางสาวกัญจนาฯ ได้ขับเคลื่อนจนเห็น
รูปธรรมและทิศทางอนาคตที่ชัดเจน ในเบื้องต้นรัฐบาลโดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๔๔ ได้เห็นชอบก าหนดให้ปี ๒๕๔๕ เป็น “ปีส่งเสริมอำชีพคนพิกำร” หลังจำกนั้นกระทรวง
แรงงำนฯ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมอำชีพคนพิกำร โดยมีนำงสำวกัญจนำ ศิลปอำชำ 
เป็นประธำน มีแกนน ำคนพิกำรและผู้ศึกษำเข้ำร่วมเป็นอนุกรรมกำร คณะอนุกรรมกำรได้ประชุม
สองสำมครั้งและประกำศแนวทำงเพื่อท ำให้คนพิกำรได้เข้ำท ำงำนในสถำนประกอบกำรมำกยิ่งขึ้น
รวมถึงกำรส่งเสริมอำชีพด้ำนกำรเกษตรกรรมด้วย นางสาวกัญจนาฯ ได้แต่งตั้งคณะท างานขึ้น ๖ 
คณะ คือด้านส่งเสริมพัฒนาและฝึกอาชีพคนพิการ ด้านระบบการจัดหางานและคุ้มครองแรงงาน  
ด้านการประกอบอาชีพอิสระ ด้านวิจัยและพัฒนาสื่อเทคโนโลยี  ด้านกฎหมาย และด้าน
ประชาสัมพันธ์๔๔๙ แต่ควำมฝันก็สลำยไปเมื่อนโยบำยเปลี่ยนเพรำะควำมเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง 
ส่งผลกระทบต่อกำรท ำงำนของคณะอนุกรรมกำรส่งเสริมอำชีพคนพิกำรทันที เมื่อกระทรวง
แรงงำนและสวัสดิกำรสังคมถูกผ่ำออกเป็นสองกระทรวง และมีรัฐมนตรีเข้ามาก ากับดูแลใหม่ตั้งแต่
เดือนตุลาคม ๒๕๔๕ คือกระทรวงแรงงานมีนายสุวัจน์ ลิมปตพัลลภ จากพรรคชาติพัฒนาเป็นรัฐมนตรี 
อีกกระทรวงหนึ่งคือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีนายอนุรักษ์ จุรีมาศ จาก
พรรคชาติไทย เป็นรัฐมนตรี เมื่อพรรคชาติไทยไม่ได้ก ากับดูแลกระทรวงแรงงาน ท าให้การท างานของ
คณะอนุ ก ร รมการส่ ง เ ส ริ ม อาชี พคนพิ ก า รชะ งั ก และสลาย ไป ในที่ สุ ด  อย่ า ง ไ รก็ ต าม 
นายสุวัจน์ฯ ได้สานต่อนโยบายปีส่งเสริมอาชีพคนพิการโดยรับคนพิการเข้าท างานด้านธุรการของ
ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรีแรงงานที่ตนเองรับผิดชอบ เพื่อเป็นตัวอย่างให้เห็นว่าคนพิการมี

                                           
๔๔๘ ไทยโพสต์. (๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๔). “คนพิกำรลุกฮือขอสิทธิ์อำชีพ”. หน้า ๙. 
๔๔๙ มติชน. (๔ มกราคม ๒๕๔๕). “ตั้ง ๖ คณะท ำงำนคนพิกำร ส่งเสริมอำชีพหลำกหลำย”. หน้า ๗. 



 
 
 ๒๗๑ 
 
ความสามารถในการท างาน และประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รับทราบโดยทั่วกันผ่านสื่อมวลชนทุกแขนง 
พร้อมทั้งมอบหมายให้ปลัดกระทรวงแรงงานและเลขาธิการส านักงานประกันสังคม ประสานกับ 
สถานประกอบการต่าง ๆ หามาตรการจูงใจให้รับคนพิการเข้าท างานปีละกว่า ๓,๐๐๐ คน๔๕๐  

ปัญหำอุปสรรคในกำรมีงำนท ำของคนพิกำรประกำรหนึ่งคือกฎหมำยหรือระเบียบ
ของหน่วยงำนภำครัฐและรัฐวิสำหกิจ ที่ปิดกั้นโอกำสกำรสมัครงำนของคนพิกำรหรือเป็นกำรท ำให้
ผู้สรรหำใช้ดุลยพินิจที่ ไม่เป็นคุณแก่คนพิกำร  แกนน าคนพิการในคณะกรรมการที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีด้านคนพิการของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร โดยอาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และคณะ ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การแก้ไขกฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม : ศึกษากรณี
กฎหมาย และกฎระเบียบที่จ ากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ” โดยได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย
จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา การได้รับทุนนี้มีความส าคัญเพราะนั่นหมายถึงเป็นงานวิจัยที่
สอดคล้องกับแนวนโยบายของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยได้รับอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๕ เป็นการพัฒนากฎหมายให้มีความก้าวหน้าซึ่งมีผลต่อการผลักดันให้
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายหลังการวิจัย ในกระบวนการวิจัยนั้นนอกจากทีมวิจัยต้องใช้ระเบียบวิธีวิจัย
ตามกรอบแนวทางของส านักงานคณะกรรมการกฎษฎีกาแล้วยังมีผู้ทรงคุณวุฒิให้ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อการวิจัยได้แก่ ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร นายวสันต์ พานิช รองศาสตราจารย์ 
ดร.นันทวัฒน์ บรมานันท์ และนายชาญเชาว์ ไชยานุกิจ นอกจากนั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ยังได้แต่งตั้งอนุกรรมการด าเนินงานตามโครงการวิจัยนี้โดยมีศาสตราจารย์เกษมสันต์ วิลาวรรณ เป็น
ประธานอนุกรรมการ พร้อมด้วยผู้ทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขาร่วมเป็นอนุกรรมการ ทั้งนี้ผู้ศึกษาและ
นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ ได้ร่วมเป็นอนุกรรมการเพื่อเสนอมุมมองในด้านคนพิการอีกด้วย  

กำรศึกษำของวิริยะฯ และคณะ๔๕๑ พบว่ำ กฎหมายไทยขาดหลักความเชื่อ 
ในศักยภาพของคนพิการส่งผลต่อการก าหนดกฎหมายที่กีดกันคนพิการในการประกอบอาชีพ ก าหนด
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพท าให้เกิดการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติโดย  
ไม่เป็นธรรมอย่างชัดแจ้ง รวมถึงเปิดให้ใช้ดุลยพินิจเพื่อพิจารณาคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม  
ซึ่งอาจก่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจ ที่เป็นการปิดกั้นคนพิการในการสมัครหรือได้รับการคัดเลือก 
ข้อบัญญัติที่เป็นการเลือกปฏิบัติเหล่านี้ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ระเบียบ หรือ
ข้อบังคับ ของหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจมากกว่า ๑๑๐ ฉบับ ผลการศึกษาเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญ
ในการผลักดันให้แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเหล่านี้ เป็นเครื่องมือส าคัญของอาจารย์วิริยะ 

                                           
๔๕๐  กรุงเทพธุรกิจ. (๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๕). ““สุวัจน์”หนุนปีส่งเสริมอำชีพสั่งหำตลำดงำนให้คนพิกำร”. หน้า ๙. 
๔๕๑  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และคณะ. (๒๕๔๕) กำรแก้ไขกฎหมำยที่กีดกันคนพิกำรในกำรเข้ำไปมีส่วนร่วมใน

สังคม: ศึกษำกรณีกฎหมำยและกฎระเบียบที่จ ำกัดสิทธิคนพิกำรในกำรประกอบอำชีพ. หน้า ๑๗๖ – ๑๙๕.  



 
 
 ๒๗๒ 
 
นามศิริพงศ์พันธุ์ และคณะผู้น าคนพิการในการน าผลการศึกษาไปผลักดันให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
หรือระเบียบเหล่านี้ ทั้งผ่านช่องทางฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ มีทั้งการใช้อ านาจโดยตรงหรือ 
การใช้อ านาจทางอ้อมจนประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการยึดอ านาจการ
ปกครองโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
หรือ คปค. ในปี ๒๕๔๙ ดังจะได้กล่าวในล าดับต่อไป 

ความพยายามในการท าให้คนพิการมีอาชีพที่ประสบผลส าเร็จอีกส่วนหนึ่งคือการ
เสนอให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) จัดทุนรัฐบาลเพื่อสนับสนุนการศึกษา  
คนพิการ ในช่วงปี ๒๕๔๕ – ๒๕๕๔ มีคนพิการได้สิทธิได้รับทุนทั้งสิ้น ๔๐ คน เป็นทุนระดับปริญญา
ตรี – โท ระดับปริญญาโท ปริญญาโท – เอก และปริญญาเอก ประกอบด้วยคนตาบอด ๑๓ คน  
คนหูหนวก ๑๗ คน และคนพิการทางกาย ๑๐ คน  

ตั้งแต่ปลำยปี ๒๕๔๕ เมื่อกระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคมถูกแยกออกเป็น
สองกระทรวง จนถึงปลำยปี ๒๕๔๙ กระทรวงแรงงำนเปลี่ยนรัฐมนตรีเฉลี่ยทุกปี ส่งผลถึง 
ควำมต่อเนื่องของกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนอำชีพและกำรมีงำนท ำส ำหรับคนพิกำรในส่วนของ
กระทรวงแรงงำน เมื่อพ้นปีส่งเสริมอาชีพคนพิการแล้ว นางอุไรวรรณ เทียนทอง มารับต าแหน่ง 
ต่อจากนายสุวัจน์ ลิมปตพัลลภ หลังจากได้หารือร่วมกับคณะกรรมการที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีด้าน  
คนพิการแล้ว นางอุไรวรรณ เทียนทอง ได้ประกาศนโยบายการจ้างงานคนพิการว่าจะขยายโอกาสและ
คุ้มครองแรงงานที่ เป็นคนพิการ การพัฒนาฝีมือและมีโอกาสได้มีงานท ามากขึ้น ส่งเสริม  
การประกอบอาชีพอิสระ การรับงานไปท าที่บ้าน การจัดให้มีธนาคารอาชีพ ( Job Bank) เพื่อเป็น
ศูนย์กลางของคนพิการในการหางาน ซึ่งกระทรวงแรงงานจะบรรจุธนาคารอาชีพไว้ในอินเตอร์เน็ต 
นางอุไรวรรณฯ ระบุว่าจะจัดตั้งคณะท างานโดยให้นายพีระ มานะทัศน์ ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวง
แรงงานเป็นประธาน๔๕๒ นางอุไรวรรณฯ ประกาศเดือนมิถุนายน ๒๕๔๗ ยังไม่ทันได้เห็นผลงานเป็น
รูปธรรมเดือนมีนาคม ๒๕๔๘ นายสรอรรถ กลิ่นประทุม ก็เข้ามารับต าแหน่งรัฐมนตรีแทนนางอุไร
วรรณฯ งานเชิงนโยบายจึงไม่ปรากฏเด่นชัด 

ด้านพรรคชาติไทยเมื่อกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมถูกแยกออกเป็นสอง
กระทรวง พรรคชาติไทยได้ก ากับดูแลกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยนาย
อนุรักษ์ จุรีมาศ เป็นรัฐมนตรีว่าการฯ เป็นคนแรก พร้อมทั้งได้รับการสนับสนุนจากคณะรัฐมนตรีซึ่งมี
มติเมื่อวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๔๘ เห็นชอบให้กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
ด ำเนินโครงกำรปีส่งเสริมอำชีพคนพิกำร จ ำนวน ๘ โครงกำร ภำยในวงเงิน ๑๘,๑๔๗,๕๐๐ บำท 
ได้แก่ โครงการประชาสัมพันธ์ปีส่งเสริมอาชีพคนพิการ โครงการฝึกอบรมผู้พิการที่ส าเร็จการฝึกอาชีพ

                                           
๔๕๒ ข่าวสด. (๖ มิถุนายน ๒๕๔๗). “ตั้งธนำคำรอำชีพรองรับคนพิกำร”. หน้า ๒๗. 



 
 
 ๒๗๓ 
 
ให้เป็นเจ้าของกิจการ โครงการฝึกอบรมวิชาชีพช่างศิลป์ไทยโบราณส าหรับคนพิการตามแนวทาง
พระราชด าริในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  โครงการส่งเสริมอาชีพคนพิการกลุ่มออทิสติก  
สติปัญญา  การเรียนรู้   สมาธิบกพร่อง  โครงการฝึกอบรมการใช้คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการประกอบอาชีพคนพิการ โครงการจ้างงานคนตาบอดในกระบวนการผลิตหนังสือ
เสียงเดซี่ โครงการส่งเสริมอาชีพเลี้ยงโค กระบือ แก่คนพิการทุกประเภทและครอบครัว และโครงการ
ร้านค้าชุมชนคนพิการทุกประเภท   

ย้อนกลับไปกล่ำวถึงบทบำทของสภำคนพิกำรฯ และแกนน ำของคนพิกำรที่เกำะติด
กำรเสนอปรับปรุงกฎหมำยระเบียบและนโยบำยต่ำง ๆ ปี ๒๕๔๐ ประเทศไทยประสบปัญหาทาง
เศรษฐกิจท า ให้มีคนตกงานเป็นจ านวนมาก และปัญหานี้ ได้ ส่ งผลกระทบโดยตรงและ 
โดยอ้อมต่อคนพิการด้วย ประเด็นคนพิการถูกหยิบยกไปหารือในคณะกรรมาธิการแรงงานและ
สวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้เชิญผู้น าคนพิการเข้าไปหารือด้วย หลังจากนั้นได้จัดการ
สัมมนาและได้ผลสรุปที่ชี้ให้เห็นถึงปัญหาทั้งด้านมาตรการทางกฎหมาย และปัญหาด้านกลไกทางการ
บริหารจัดการและการติดตามผล พร้อมทั้งเสนอทางออกให้ยกร่ำงพระรำชบัญญัติสถำบันแรงงำนคน
พิกำรแห่งชำติ พ.ศ. .... ขึ้น ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการแรงงานและสวัสดิการสังคมที่ท าหน้าที่ยกร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้ท าการยกร่างเสร็จสิ้นตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ต่อมาสภาคนพิการฯ 
ได้ตั้งคณะท างานจัดท าประชาพิจารณ์ร่างพระราชบัญญัติสถาบันแรงงานคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. .... 
และก าหนดให้จัดประชาพิจารณ์ใน ๔ ภูมิภาคทั่วประเทศในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน ๒๕๔๓ 
และน าผลประชาพิจารณ์เสนอในการสัมมนาทางวิชาการในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๓ ณ ตึกสันติไมตรี 
ท าเนียบรัฐบาล๔๕๓ ในโอกาสวันคนพิการสากล ๓ ธันวาคม 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีสาระส าคัญคือจัดตั้งสถาบันเป็นนิติบุคคลที่บริหารจัดการ
โดยมีคณะกรรมการบริหารที่มาจากภาครัฐ เอกชน และองค์กรของคนพิการที่เกี่ยวข้อง คัดเลือก
ผู้อ านวยการสถาบันที่ เป็นผู้บริหารที่มีประสบการณ์ในด้านแรงงานคนพิการ ก าหนดก รอบ
วัตถุประสงค์หลักไว้ ๕ ด้านคือ (๑) กำรพัฒนำองค์ควำมรู้และด าเนินการด้านต่าง ๆ ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ พัฒนาและเพิ่มโอกาสในการมีงานท าของคนพิการ  
(๒) ส่งเสริมและสนับสนุนกำรรวมกลุ่มของคนพิกำรในการประกอบอาชีพและพัฒนาอาชีพ  
(๓) ส่งเสริมประสำนงำนในทุกด้านกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับด้านแรงงาน (๔) กำรคุ้มครองสิทธิ
และสวัสดิภำพ และ (๕) คือประชำสัมพันธ์เผยแพร่เกี่ยวกับแรงงำนคนพิกำร บทบาทของสถาบัน
จะเน้นงานด้านวิชาการ การประสานงานและสนับสนุนหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมถึง

                                           
๔๕๓  สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๔๓) จุลสำรสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย, ปีที่ 

๑๗ (ฉบับที่ ๖ เดือนสิงหาคม – กันยายน ๒๕๔๓). หน้า ๑๔. 



 
 
 ๒๗๔ 
 
ภาคธุรกิจและองค์กรด้านคนพิการ และที่ส าคัญจัดตั้งกองทุนพัฒนาแรงงานคนพิการขึ้น เพื่อ 
น าเงินกองทุนมาใช้ในกิจกรรมส่งเสริมอาชีพคนพิการทุกรูปแบบตามวัตถุประสงค๔์๕๔  

การผลักดันกฎหมายฉบับนี้ไม่ประสบความส าเร็จ อำจำรย์วิริยะ นำมศิริพงศ์พันธุ์ 
แกนน ำในกำรผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติสถำบันแรงงำนคนพิกำรแห่งชำติ พ.ศ. .... ซึ่งต้องการให้
เป็นกลไกบริหารจัดการด้านอาชีพคนพิการที่เป็นระบบ ให้ความคิดเห็นว่า “...ผมไม่รู้ว่าท าไมทาง
กระทรวงแรงงานเขาไม่มาระดมสรรพก าลังมาคุยกับเรา ไม่ได้กับเชื่อมกับสภา (คนพิการ) เลยนะ 
สภาก็ไม่มีคนร่วมคิดร่วมท า คนพิการไม่กระฉับกระเฉง และกระทรวงแรงงานก็ไม่รับลูกเหมือน
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ...”๔๕๕ ด้านอาจารย์ชูศักดิ์ จันทยานนท์ ผู้ร่วมผลักดันกฎหมายฉบับนี้อีก
คนหนึ่งระบุว่า “...มันติดปัญหาเรื่องกองทุนที่อยู่กับ พม. ทาง พม. ก็ไม่มีใครเชียร์ ทางแรงงานเอง
ก็ไม่ได้เริ่มต้นกับเราตั้งแต่ต้น ตอนหลังพอเราท า พรบ.ส่งเสริมฯ ก็เอามาไว้ในฉบับนี้เลย...”๔๕๖ 
อาจารย์วิริยะฯ ยังแสดงความคิดเห็นอีกว่าการผลักดันเชิงนโยบายด้านอาชีพอ่อนที่สุด เพราะว่าเรา
ไม่ได้ไปขับเคลื่อนจริงจัง หลังยุครัฐบาลทักษิณเข้ามาบริหารในปี ๒๕๔๔ การผลักดันเรื่องอาชีพถูก
ผนวกรวมไปไว้ในการแก้ไขพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ จนกลายมา
เป็นพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ เรื่องสถาบันแรงงานคน
พิการแห่งชาติจึงเงียบหายไป ถึงแม้ว่าตลอดปี ๒๕๔๓ สภาคนพิการฯ ได้เดินสายจัดสัมมนาทั่ว
ประเทศไปทั้ง ๔ ภาคก็ตาม๔๕๗ อีกด้านหนึ่งผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้อาจ
ถูกมองว่าเป็นร่างในยุคของพรรคประชาธิปัตย์ ตั้งแต่รัฐบาลทักษิณเข้ามาบริหารในปี ๒๕๔๔ เรื่องนี้จึง
หายไปถึงแม้ว่าสภาคนพิการฯ ได้เสนอกฎหมายฉบับนี้ต่อ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในโอกาสเข้ารับต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีด้วยก็ตาม อย่างไรก็ตามในที่สุดสาระส าคัญบางส่วนถูกน าไปบัญญัติไว้ใพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ การผลักดันกฎหมายสถาบันแรงงานคนพิการ
แห่งชาติเป็นอันยุติ 

ปี ๒๕๔๘ มีการเลือกตั้งใหญ่หลังจากนั้นได้เกิดปัญหาทางการเมืองจนเกิดการ
รัฐประหารยึดอ านาจการปกครองในเดือนกันยายน ๒๕๔๙ ท าให้การด าเนินงานของรัฐชะงักงัน

                                           
๔๕๔  สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๔๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติสถำบันแรงงำนคนพิกำรแห่งชำติ 

พ.ศ. .... [เอกสารอัดส าเนา]. 
๔๕๕  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๕๖  ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงศึกษาธิการ 

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๕๗  สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๔๓) จุลสำรสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย,  

ปีที่ ๑๗ (ฉบับที่ ๖ เดือนสิงหาคม – กันยายน ๒๕๔๓). บทบรรณาธิการ. 



 
 
 ๒๗๕ 
 
อย่างไรก็ตามเมื่อรัฐบาลทหารเข้ามาบริหารประเทศได้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องและ
ปรับปรุงแนวทางการส่งเสริมอาชีพและการจ้างงานคนพิการให้มากขึ้น 

เดือนกันยายน ๒๕๔๙ อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ได้รับการโปรดเกล้าแต่งตั้งให้
เป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กฎหมายฉบับใดที่ค้างการพิจารณาหรือสมควรแก้ไขเพื่อสิทธิ  
คนพิการดังที่ได้ศึกษาวิจัยไว้แล้วภายใต้การสนับสนุนทุนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
อาจารย์วิริยะฯ ก็เร่งน าเสนอทันทีและมีกฎหมายฉบับใดที่เข้าสู่การพิจารณาและเห็นสมควรมีเนื้อหา
สาระเกี่ยวกับคนพิการ อาจารย์วิริยะฯ ก็เสนอให้เพิ่มเติมทันที “...กฎหมายที่เข้ามาไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
ภาพยนตร์ เรื่อง กสทช. ผมแทรกทุกโอกาส หลายคนไม่ค่อยเข้าใจแต่ถ้าอาจารย์บวรศักดิ์ลุกขึ้น
อภิปรายสนับสนุนแล้วก็ไม่ค่อยมีใครค้าน บ่อยครั้งผมก็ไปคุยกับท่านมีชัย ฤชุพันธุ์ ก่อนไง ซึ่งท่านเป็น
ประธาน ท่านครับเรื่องนี้ เรื่องนี้ ของคนพิการมันควรจะได้เข้าถึงด้วยวิธีนี้ วิธีนี้ ท่านก็จะเห็นด้วย ท่าน
บอกเอาเลยแล้วเดี๋ยวผมจะสรุปให้ (หัวเราะ)... ตอนอภิปรายท่านประธานก็จะถามว่าเรื่องนี้มีใครเห็น
อะไรไหม ถ้าไม่มีก็ผ่าน... ท่านมีชัยค่อนข้างจะเข้าใจและท่านก็ช่วย มีหลายฉบับแม้แต่ พรบ.ส่งเสริม
วิชาชีพวิทยาศาสตร์นะ เขาก็ไม่ได้เอ่ยถึงเราเลยในวัตถุประสงค์ของกลุ่มสภาวิชาชีพนะ เราก็บอกคุณ
ต้องส่งเสริมให้คนพิการเป็นนักวิทยาศาสตร์ด้วยอะไรอย่างนี้... ช่วงผมเป็นนี่โชคดีหน่อยหลายคน
เข้าใจเรื่องคนพิการและเราก็รู้จัก เราต้องไปพูดคุยท าความเข้าใจก่อนเวลาเสนออะไรก็ง่ายเพราะเขา
เข้าใจแล้ว อย่างแก้ไขกฎหมายที่เลือกปฏิบัติในการประกอบอาชีพนี่เราก็เสนอแก้จนเกือบหมด  
อันไหนที่แต่ละกระทรวงเขายอมก็ง่ายหน่อย ถ้ากระทรวงไม่ยอมก็ต้องมาท าความเข้าใจใน สนช. (สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ)...”๔๕๘ 

ผลในทางปฏิบัติจากการขับเคลื่อนงานด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า 
รายงานของส านักงานคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ (ปัจจุบันคือกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ) หางานให้คนพิการได้ในช่วงปี ๒๕๓๗ – ๒๕๔๓ จ านวนทั้งสิ้น ๖,๐๕๕ คน โดย
แต่ละปีจัดหางานให้คนพิการได้ดังนี้ ปี ๒๕๓๗ จัดหางานได้ ๑,๓๘๔ คน ปี ๒๕๓๘ จัดหางานได้ 
๑,๒๘๗ คน ปี ๒๕๓๙ จัดหางานได้ ๑,๐๑๗ คน ปี ๒๕๔๐ จัดหางานได้ ๘๑๕ คน ปี ๒๕๔๑ จัดหา
งานได้ ๙๕๘ คน ปี ๒๕๔๒ จัดหางานได้ ๓๗๐ คน และปี ๒๕๔๓ จัดหางานได้ ๒๒๔ คน ส าหรับการ
ให้บริการจัดหางานของกรมการจัดหางานตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๓๖ ถึงสิ้นเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๓ 
ปรากฏว่ามีคนพิการขอสมัครงาน ๕,๗๑๖ คน มีต าแหน่งงานว่าง ๒๙,๕๖๒ ต าแหน่ง แต่สามารถบรรจุ
คนพิการเข้าท างานได้เพียง ๒,๒๕๙ คน๔๕๙ รวมจ านวนคนพิการที่กรมประชาสงเคราะห์และกรมการ

                                           
๔๕๘  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๕๙  กรมการจัดหางาน. (๒๕๔๓) กำรจัดหำงำนให้คนพิกำร. [เอกสารอัดส าเนา]. หน้า ๓. 



 
 
 ๒๗๖ 
 
จัดหางานสามารถส่งเข้าท างานรวมทั้งสิ้น ๘,๓๑๔ คน ทั้งนี้จากประสบการณ์ของผู้ศึกษาข้อมูล
บางส่วนของสองหน่วยงานนี้มีความซ้ าซ้อนในกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน ตัวเลขการมีงานท าจริงอาจจะต่ า
กว่ายอดรวมก็เป็นไปได้ 

ด้านกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน รายงานสถิติการให้บริการพัฒนาฝีมือแรงงานคนพิการ
ตั้งแต่ปี ๒๕๓๖ – ๒๕๔๓ จ านวนรวมทั้งสิ้น ๑,๒๙๗ คน๔๖๐ นอกจากตัวเลขการจัดหางานและพัฒนา
ฝีมือแรงงานให้คนพิการแล้วยังมีตัวเลขจ านวนคนพิการที่ขอกู้เงินเพื่อประกอบอาชีพอิสระจากกองทุน
ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการอีก ซึ่งยอดรวม ณ สิ้นปีงบประมาณ ๒๕๔๓ มีจ านวนทั้งสิ้น ๑๗,๐๘๗ คน 
เป็นมูลค่าทั้งสิ้น ๓๓๑.๗ ล้านบาท๔๖๑  

หากเปรียบเทียบจ านวนคนพิการที่ใช้บริการจัดหางาน พัฒนาฝีมือแรงงาน และกู้ยืม
เงินเพื่อการประกอบอาชีพอิสระกับจ านวนคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการในปี ๒๕๔๓ จ านวน
ทั้งสิ้น ๒๓๑,๖๖๐ คน๔๖๒ นั่นหมายความว่ามีคนพิการที่ยังไม่ได้ประกอบอาชีพหรือมีรายได้ ยังมีอีก
เป็นจ านวนมาก  

๕.๔.๕ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรเข้ำถึงสภำพแวดล้อม อำคำรสถำนที่ และบริกำรขนส่ง
อันเป็นสำธำรณะ 

ภายหลังการชุมนุมเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๘ สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยโดยพัน
โทต่อพงษ์ กุลครรชิต ได้ติดตามผลอย่างใกล้ชิด แต่ด้วยปัญหาทางการเมืองที่ไร้เสถียรภาพส่งผลให้เกิด
ความล่าช้าในการตัดสินใจเชิงนโยบายที่ส าคัญ ในที่สุดนายบรรหาร ศิลปอาชา ได้ประกาศยุบสภา
น าไปสู่การเลือกตั้งใหม่ ปี ๒๕๓๙ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี นาย เสนาะ  
เทียนทอง เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ปี ๒๕๔๐ นำยชวน หลีกภัย เป็นนำยกรัฐมนตรี 
พลตรีสนั่น ขจรประศำสน์ เป็นรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ด้ำนกรุงเทพมหำนครปี ๒๕๓๙ 
นำยพิจิตต รัตนกุล ได้รับกำรเลือกตั้งเข้ำมำเป็นผู้ว่ำกรุงเทพมหำนคร ต่อจากร้อยเอกกฤษฎา  
อรุณวงศ์ ณ อยุธยา ในขณะเดียวกันการเมืองภายในสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยก็เปลี่ยนแปลง
เมื่อพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต พ่ายการเลือกตั้งให้นายสุทธิพงษ์ รัตโนสถ และไม่ได้หวนกลับสู่สมาคม
อีกเลยแต่ยังขับเคลื่อนในฐานะแกนน าคนพิการของจังหวัดนนทบุรี ประสานการท างานกับเครือข่ าย

                                           
๔๖๐  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน. (๒๕๖๐) ผลกำรด ำเนินกำรฝึกอำชีพให้กับคนพิกำรของกรมพัฒนำฝืมือแรงงำน 

ตั้งแต่ปี ๒๕๓๙ – ๒๕๖๐ ข้อมูล ณ ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. หน้า ๑. 
๔๖๑  ส านักงานคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ. (๒๕๔๓) สรุปรำยงำนสถิติกำรกู้เงินประกอบอำชีพ 

กองทุนฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำร. [เอกสารอัดส าเนา]. หน้า ๒. 
๔๖๒  ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๕๗) สถิติจ ำนวนคนพิกำรประมวลผลจำกฐำนข้อมูล

ทะเบียนกลำงคนพิกำร จัท ำณ ณ วันที่ ๔ สิงหำคม ๒๕๕๗. [เอกสารอัดส าเนา]. 



 
 
 ๒๗๗ 
 
คนพิการทั้งของสมาคมคนพิการและเครือข่ายอื่น โดยมีเป้าหมายร่วมกันในบริการสาธารณะตามสิทธิ
ขั้นพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ กระแสการเรียกร้องที่ต่อเนื่องท าให้ในวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๑ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ
ตามข้อเสนอของนายไตรรงค์ สุวรรณคีรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม แต่
รูปธรรมของการปฏิบัติก็ไม่ปรากฏจนกระทั่งวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๒ นายสมศักดิ์ ปริศนานันทกุล 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ขอให้คณะรัฐมนตรีทบทวนมติเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๔๑ 
โดยมีเหตุผลประกอบส่วนหนึ่งว่า “ประกอบกับสมาคมคนพิการได้เรียกร้องสิทธิที่จะได้รับ 
สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐตามรัฐธรรมนูญกันมากขึ้น” ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติยืนยันและขอให้หน่วยของรัฐและรัฐวิสาหกิจด าเนินการให้มีผลเป็นรูปธรรม  

ปัญหำควำมไร้เสถียรภำพทำงกำรเมือง กำรเลือกตั้ง และกำรเปลี่ยนผู้บริหำร
ระดับสูงก่อนครบวำระเกิดช่องว่ำงและกำรเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบำย  กลุ่มคนพิการต้องประสาน
ใกล้ชิดกับฝ่ายการเมืองทุกฝ่ายอย่างต่อเนื่อง ถึงกระนั้นทุกครั้งที่มีความเปลี่ยนแปลงตัวผู้บริหารท าให้
ต้องนัดพบชี้แจงท าความเข้าใจกับผู้บริหารคนใหม่ กว่าที่ผู้บริหารท่านใหม่จะเข้าใจและสั่งการไป
ตามล าดับชั้น งานยังไม่ได้น าไปสู่การปฏิบัติก็เปลี่ยนผู้บริหารอีกก็เริ่มต้นใหม่วนเวียนอยู่เช่นนี้บ่อยครั้ง 
อย่างไรก็ตามในช่วงปลายปี ๒๕๔๑ และต้นปี ๒๕๔๒ ด้วยกระแสเฟสปิคเกมส์หรือการแข่งขันกีฬา 
คนพิการในภูมิภาคเอเซียที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในเดือนมกราคม ๒๕๔๒ ส่งผลให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมตื่นตัวเรื่องคนพิการมากขึ้น เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบหลักการของ
ร่างกฎกระทรวงคมนาคม ออกตามความในพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒  เพื่อแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อก ำหนดเกี่ยวกับเครื่องอุปกรณ์ส ำหรับรถยนต์สำมล้อส่วนบุคคล และก ำหนดเครื่องอุปกรณ์
ส ำหรับรถยนต์ที่ใช้อ ำนวยควำมสะดวกแก่คนพิกำร ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ เพื่อให้คนพิการ
สามารถจดทะเบียนรถและสามารถขอใบอนุญาตขับขี่ได้ถูกต้องตามกฎหมาย วันที่ ๒๕ มีนาคม 
๒๕๔๒ มีสองเรื่องเข้าสู่ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีด้วยกันคือเรื่องแรก คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบผลการ
ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเรื่อง กำรจัดท ำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับคนพิกำร ของ
องค์กำรสวนสัตว์ทั้ง ๕ แห่งตำมที่ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีรำยงำน และเรื่องที่สอง 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างกฎกระทรวง ฉบับที่  . .  ( พ.ศ. . . . . )  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ เรื่องการก าหนดลักษณะอาคารสถานที่ 
ยานพาหนะ  หรือบริการสาธารณะที่ต้องมีอุปกรณ์ที่อ านวยความสะดวกโดยตรงแก่คนพิการ) ตามที่
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเสนอ 

กลับไปกล่าวถึงกำรเจรจำต่อรองและชุมนุมเรื่องบีทีเอสที่เกิดขึ้นยืดเยื้อต่อเนื่อง
จำกปี ๒๕๓๘ เรื่อยมำจนทรำบแน่ชัดว่ำจะเปิดเดินรถในเดือนธันวำคม ๒๕๔๒ และทราบแน่ชัดว่า
กำรติดตั้งลิฟต์เพิ่มเติมเพื่อให้คนพิกำรเข้ำถึงนั้นยังไม่มีข้อยุติ ไม่ว่าจะเป็นบริษัท ขนส่งมวลชน



 
 
 ๒๗๘ 
 
กรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) หรือกระทรวงมหาดไทยต่างเกี่ยงที่จะจัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้ แต่ด้วย
ความพร้อมเพรียงพร้อมใจของสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย และสมาคมคนพิการทุกแห่ง 
ได้ร่วมกันชุมนุมใหญ่อีกครั้งหนึ่งในปี ๒๕๔๒ โดยต้องการค าตอบให้แน่ชัดว่ารัฐบาลจะด าเนินการ
อย่างไรต่อกรณีนี้ ภำยหลังกำรอภิปรำยอย่ำงรุนแรงและยื่นค ำขำดว่ำจะปิดประตูทำงเข้ำท ำเนียบ
รัฐบำล พลตรีสนั่น ขจรประศำสน์ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ก็ออกมำพูดคุยกับผู้ชุมนุม
ว่ำรัฐบำลจะติดตั้งลิฟต์รถไฟลอยฟ้ำจ ำนวน ๕ สถำนีคือ (๑) สถานีอ่อนนุชมี ๔ ทางเข้าออก  
ติดตั้งลิฟต์เพียง ๑ ตัวเดินทางเข้าเมืองได้แต่ขากลับไม่มีลิฟต์ลง (๒) สถานีอโศกมี ๖ ทางเข้าออก 
ติดตั้งลิฟต์ ๒ ตัว (๓) สถานีสยามมี ๖ ทางเข้าออก ติดตั้งลิฟต์ ๒ ตัว (๔) สถานีหมอชิตมี ๔ 
ทางเข้าออก ติดตั้งลิฟต์ ๒ ตัว และ (๕) สถานีช่องนนทรีมี ๕ ทางเข้าออก ติดตั้งลิฟต์ ๒ ตัวในจ านวน
นี้ ๑ ตัวเมื่อลงลิฟต์ถึงระดับพื้นดินแล้วต้องข้ามถนนไปขึ้นทางเท้า รวมทั้งสิ้น ๕ สถานีมี ๒๕ 
ทางเข้าออก มีการติดตั้งลิฟต์ ๙ ตัว โดยใช้งบประมาณของกรุงเทพมหานครครึ่งหนึ่งอีกครึ่งหนึ่งเป็น
งบของรัฐบาล หลังจากนั้นพลตรีสนั่นฯ ได้จัดเลี้ยงผู้ชุมนุมทั้งหมดที่สนามม้านางเลิ้งและจัดรถส่งกลับ
ภูมิล าเนาให้ทั้งหมด ซึ่งส่วนมากมาจากพัทยาเช่นเคย ต่อมาวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติตำมที่พลตรีสนั่นฯ ได้ออกมำพูดกับผู้ชุมนุมโดยกรุงเทพมหำนครออกค่ำใช้จ่ำยประมำณ 
๘๘ ล้ำนบำท พร้อมทั้งตั้งข้อสังเกตให้คนพิกำรใช้บริกำรโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำยและค่ำใช้จ่ำยในกำร
ดูแลรักษำลิฟต์ควรให้บริษัทผู้ได้รับสัมปทำนเป็นผู้รับผิดชอบ 

เบื้องหลังของการออกมารับปากของรัฐบาลคือการประสานงานผ่านเครือข่าย “...
ผู้ว่ากรุงเทพฯ ก็เป็นลูกของนายกสโมสรโรตารี น้องของเสธฯ หนั่น ก็อยู่ในโรตารี มีอะไรก็ประสาน
ผ่านหากันได้...”๔๖๓ ท าให้การส่งต่อข้อมูลรวดเร็วและมีผลต่อการตัดสินใจด้วยความรู้สึกว่าเป็นพวก
เดียวกัน อดีตนายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยและเป็นสมาชิกสโมสรโรตารีมายาวนานให้
ข้อคิดเห็นไว้อย่างน่าสนใจ 

หลังกำรเปิดใช้รถไฟลอยฟ้ำบีทีเอสในปี ๒๕๔๒ กำรขับเคลื่อนในนำมขององค์กร
คนพิกำรระดับชำติแผ่วเบำลง ด้วยสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยไม่ได้มีนโยบายในประเด็นนี้เป็น
ล าดับต้น ถึงแม้พันโทต่อพงษ์ฯ ยังสนใจและท างานเต็มที่กับประเด็นนี้แต่ด้วยภารกิจในฐานะหัวหน้า
เจ้าหน้าที่ฝ่ายพัฒนาองค์การคนพิการสากลประจ าภูมิภาคเอเซียแปซิฟิก (DPI Asia-Pacific) ที่ต้อง
เดินทางต่างประเทศบ่อยครั้ง จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 
ด้วยข้อจ ากัดของเวลาพันโทต่อพงษ์ฯ จึงมุ่งผลักดันนโยบายเชิงโครงสร้างเพื่อให้เกิดผลกระทบใน  
วงกว้าง เช่น ระบบกฎหมาย การก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การจัดสิ่งอ านวย

                                           
๔๖๓  วิเชียร หัสถาดล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิคนพิการไทย  

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๒๗๙ 
 
ความสะดวกในโครงการสร้างพื้นฐานหรือระบบขนส่งมวลชนระดับใหญ่ เป็นต้น ประกอบกับช่วงปี 
๒๕๔๔ – ๒๕๔๙ อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ สมาชิกก่อตั้งพรรคไทยรักไทยซึ่งมี ดร.ทักษิณ  
ชินวัตร เป็นหัวหน้าพรรคและนายกรัฐมนตรี ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นประธานคณะกรรมการที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้น าคนพิการอยู่ในคณะกรรมการชุดนี้คือนายมณเฑียร บุญตัน ผู้น าคนตาบอด 
นายสุรศักดิ์ จิตตเศรษฐกุล ผู้น าคนหูหนวก นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ ผู้น าผู้ปกครองเด็กออทิสติก และ
ผู้ศึกษาซึ่งเป็นแกนน าคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย ในฐำนะที่ปรึกษำได้ติดตำมกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐและมีข้อเสนอหลำยประกำรที่เกี่ยวกับกำรเข้ำถึง เช่น กำรเร่งรัด
กำรออกกฎกระทรวงตำม พรบ.ควบคุมอำคำรฯ กำรจัดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในโครงกำรขนำด
ใหญ่ของรัฐ กำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวส ำหรับคนพิกำร เงื่อนไขกำรประกอบกำรเดินรถประจ ำทำง 
กำรเดินทำงและขนส่งสำธำรณะ เป็นต้น การด าเนินงานจึงประสานเสียงไปในทิศทางเดียวกันแม้
ไม่ได้ท างานร่วมกันอย่างเป็นทางการก็ตาม แต่ทุกเรื่องต่างสอดรับกันและมีผลต่อเนื่องถึงปัจจุบัน 

การขับเคลื่อนจัดสิ่งอ านวยความสะดวกโครงการขนาดใหญ่เป็นเป้าหมายหลักที่ 
พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ต้องการขับเคลื่อนเพื่อให้มีผลกระทบต่อโครงการอื่นในลักษณะเดียวกัน  
เช่น กำรสร้ำงศูนย์รำชกำรที่ถนนแจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ พันโทต่อพงษ์ฯ และคณะได้ทุ่มเทสรรพก าลัง
ติดตามการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อทุกคนอย่างเข้มข้น จนมีการปรับปรุงแก้ไขและจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกที่ค่อนข้างสมบูรณ์ หรือกรณีกำรก่อสร้ำงสนำมบินสุวรรณภูมิที่พันโทต่อพงษ์ฯ และ
คณะกรรมการที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีด้านคนพิการหรือคณะอื่น ๆ พยายามติดตามการจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกอย่างใกล้ชิด แต่ก็ ไม่ เป็นผลเท่าที่ควร พันโทต่อพงษ์ฯ และคณะจึงยื่นฟ้อง
นำยกรัฐมนตรี กระทรวงคมนำคม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม และบริษัท ท่ำอำกำศยำน
ไทย จ ำกัด (มหำชน) ต่อศำลปกครองกลำงในวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ ฐานละเว้นการปฏิบัติ 
เพิกเฉย เจตนาที่จะไม่ด าเนินการให้มีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในระบบสนามบินสุวรรณภูมิอย่าง
ครบถ้วนและสมบูรณ์ ในกำรฟ้องศำลปกครองกรณีสุวรรณภูมิมีควำมน่ำสนใจที่พันโทต่อพงษ์ฯ ได้
เชิญชวนภำคีกลุ่มภำคประชำชนและคนพิกำรทุกประเภทเป็นผู้ร่วมฟ้องคดี รวมถึงผู้สูงอำยุและ
สตรีมีครรภ์อีกด้วย โดยพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ และผู้แทนผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีที่เป็น
ภาคประชาชนได้แก่ นายจอน อึ้งภากรณ์ และนางสาวสารี อ๋องสมหวัง ผู้แทนคนตาบอดคือนายต่อ
พงศ์ เสลานนท์ และนายพรชัย กลับวิหค ผู้แทนคนหูหนวกคือนายสุรเชษฐ์ เลิศสัจญาณ พร้อมด้วย
นายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยนายศุภชีพ ดิษเทศ และทีมงานคนพิการแกนน าคนรุ่นใหม่ที่พัน
โทต่อพงษ์ฯ ให้การสนับสนุนได้แก่ นางสาวสุรีพร ยุพา นางสาวดรัลพร ทิมนิกาย นางสาวณัฐพร ไม่
คร้ามศึก นางสาวปัญจรัตน์ จันทริก และนางรุ่งฤดี สว่างศรี ซึ่งเป็นผู้ปกครองคนพิการและผู้สูงอายุ 
นอกจากนั้นสภาทนายความโดยนายเดชอุดม ไกรฤกษ์ นายกสภาทนายความ ยังได้แต่งตั้งคณะท างาน
เพื่อให้ความช่วยเหลือในการด าเนินคดีฯ มีที่ปรึกษาผู้มีชื่อเสียงอีก ๔ คนได้แก่ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศ



 
 
 ๒๘๐ 
 
ชัย นายสมัคร เชาวภานันท์ นายสมชาย หอมลออ และนายนคร ชมพูชาติ โดยมีนายพิพัฒกุศล  
อัศวชิน เป็นหัวหน้าคณะท างานและนายนรวิชญ์ ลาไม้ เป็นเลขานุการ 

คดีสุวรรณภูมิผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๒ คน ขอให้ศาลไต่สวนฉุกเฉินเพื่อชะลอการเปิดบริการ
สนามบินนานาชาติไว้ก่อน เนื่องจากสนามบินดังกล่าวมิได้จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับ  
คนพิการ เด็ก สตรี และคนชราอย่างครบถ้วนและสมบูรณ์ หากให้เปิดใช้อย่างเป็นทางการในวันที่ ๒๘ 
กันยายน ๒๕๔๙ ก็อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ฟ้องคดี ประชาชนโดยทั่วไปตลอดจนความ
น่าเชื่อถือของประเทศไทยในสายตาประชาคมโลก ศาลปกครองกลางมีค าสั่งไม่รับค าร้องขอไต่สวน
ฉุกเฉินเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ โดยเห็นว่าค าขอดังกล่าวไม่มีเหตุผลเพียงพอที่จะรับฟังได้ว่า
สมควรให้ชะลอการเปิดใช้บริการสนามบินไว้เป็นการชั่วคราว เนื่องจากการเปิดให้บริการสนามบิน
นานาชาติสุวรรณภูมินั้นเป็นนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลและประเทศชาติ การที่กล่าวอ้างว่ายังมิได้จัด
ให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการอย่างครบถ้วนสมบูรณ์นั้น หากเป็นจริงตามข้อกล่าวอ้างก็
ถือว่าเป็นเพียงข้อบกพร่องที่สามารถแก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนในภายหลังได้ การมีค าขอให้ชะลอ 
การเปิดให้บริการไว้ก่อนจึงเป็นค าขอที่เกินเลยไปกว่าความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรคแก่
การบริหารงาน ศาลจึงมีค าสั่งไม่รับค าขอให้ศาลก าหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองเพื่อบรรเทาทุกข์
ชั่วคราวก่อนพิพากษา๔๖๔ ต่อมำวันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๕๒ ศำลปกครองกลำงได้มีค ำพิพำกษำยก
ฟ้องโดยในค าพิพากษาได้กล่าวถึงผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่ไม่มีหน้าที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายที่โจทย์กล่าว
อ้าง และมีข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้ด าเนินการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการเป็นไป
ตามมาตรฐานที่กฎกระทรวงก าหนดไว้ระดับหนึ่งแล้ว ประกอบกับได้รับว่าจะจัดให้ปรับปรุงแก้ไขหรือ
เพิ่มเติมในเรื่องต่าง ๆ ต่อไป เป็นการแสดงให้เห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีได้พยายามที่จะด าเนินการในเรื่องนี้
ตามความสามารถและงบประมาณที่จะเอื้ออ านวยให้แล้ว ในค าพิพากษามีสาระส าคัญที่น่าสนใจอีก
หลายประเด็น เช่น๔๖๕ (๑) ไม่มีกฎหมำยรองรับสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ได้รับรองสิทธิคนพิการในการได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือจากรัฐ 
แต่สิทธิเช่นว่านี้จะมีขอบเขตแค่ไหน เพียงใด หรือมีเงื่อนไขอย่างไรนั้น รัฐจะต้องก าหนดโดยบทบัญญัติ
ของกฎหมายเพื่อรองรับสิทธิดังกล่าวก่อนผู้พิการจึงจะสามารถใช้สิทธิเช่นว่านี้ได้ (๒) พระรำชบัญญัติ
กำรฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๓๔ ไม่รับรองสิทธิคนพิกำร ด้วยเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติ
ไม่ได้ระบุว่าเป็นการออกกฎหมายเพื่ออนุวัติตามรัฐธรรมนูญฉบับใด หากแต่ได้ระบุเจตนารมณ์ในการ

                                           
๔๖๔  ศาลปกครองกลาง. (๒๕๔๙) ค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำง คดีหมำยเลขด ำที่ ๑๕๑๘/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๓ 

สิงหำคม ๒๕๔๙. หน้า ๑. 
๔๖๕  ศาลปกครองกลาง. (๒๕๕๒) ค ำพิพำกษำศำลปกครองกลำง คดีหมำยเลขด ำที่ ๑๕๑๘/๒๕๔๙ คดีหมำยเลข

แดงที่ ๑๐๕๙/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๕๒. หน้า ๒๒ – ๒๗. 



 
 
 ๒๘๑ 
 
ออกกฎหมายไว้เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้คนพิการได้มีโอกาสในด้านต่าง ๆ สามารถด ารงชีวิต ประกอบ
อาชีพ และมีส่วนร่วมในกิจกรรมของสังคมเท่าเทียมกับคนปกติทั่วไป รวมทั้งให้สังคมมีส่วนร่วมในการ
เกื้อกูลและฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการด้วย นอกจากนั้นการก าหนดเกี่ยวกับอาคารหรือสถานที่ที่จะต้อง
มีอุปกรณ์ที่อ านวยความสะดวกแก่คนพิการก็มีลักษณะเป็นการก าหนดเพื่อส่งเสริมให้แต่เฉพาะ
ภาคเอกชนเท่านั้น (๓) พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไม่มีกำรก ำหนดรำยละเอียดในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับท่ำอำกำศยำนแต่อย่ำงใด เป็นการบัญญัติให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การ
ส่งเสริมและการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ รวมถึงการอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่
ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอื่น ๆ (๔) กรอบกำรปฏิบัติแห่ง
สหัสวรรษภำยใต้ทศวรรษคนพิกำรแห่งเอเซีย-แปซิฟิค พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๕ ไม่มีผลบังคับ เป็น
การกล่าวอ้างลอย ๆ โดยมิได้พิสูจน์ให้ศาลเห็นว่ามีการก าหนดหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีอย่างไร (๕) 
กฎกระทรวงก ำหนดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในอำคำรส ำหรับคนพิกำรหรือทุพพลภำพ และคนชรำ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่อำจรับรองสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ
ได้ โดยหลักการแล้วการรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญนั้น รัฐจะต้องกระท าโดยออกเป็นกฎหมายเฉพาะ
เท่านั้น ไม่อาจที่จะออกเป็นกฎหมายล าดับรองเพื่อรองรับสิทธิดังกล่าวได้ (๖) กฎกระทรวงก ำหนดสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกในอำคำรส ำหรับคนพิกำรหรือทุพพลภำพ และคนชรำ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตำม
พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. ๒๕๒๒ มีบทเฉพำะกำลให้อำคำรที่มีอยู่ก่อนไม่ต้องปฏิบัติ
ตำมที่กฎหมำยบัญญัติ หรือได้ยื่นขออนุญาตก่อสร้างหรือดัดแปลงก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับให้
ได้รับการยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม และ (๗) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มีนำคม ๒๕๔๑ เป็นกำร
ก ำหนดแบบทั่ว ๆ ไปเท่ำนั้น ไม่อยู่ในข่ำยที่หน่วยงำนของรัฐและรัฐวิสำหกิจต้องด ำเนินกำรตำม 
มิใช่ข้อก าหนดที่ต้องปฏิบัติอย่างเคร่งครัด หากแต่หน่วยงานเหล่านี้มีหน้าที่ที่จะต้องถือปฏิบัติตาม
หลักการดังกล่าวเท่าที่มีความสามารถ ส่วนจะด าเนินการได้ครบถ้วนมากน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยต่าง ๆ หลายประการ เช่น ปัจจัยด้านงบประมาณ สำระส ำคัญทั้ง ๗ ข้อข้ำงต้นเป็นสิ่งที่ผู้น ำ
คนพิกำรได้น ำไปศึกษำวิเครำะห์และใช้ในการผลักดันให้ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและแนวปฏิบัติต่าง ๆ 
ตลอดจนการหาแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายกรณีที่เลือกปฏิบัติหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมในเรื่อง
อื่น ๆ ต่อไป  

ด้วยพันโทต่อพงษ์ฯ ขับเคลื่อนงำนในนำมส่วนบุคคลหรือองค์กรที่ไม่ใช่องค์กร
ตัวแทนคนพิกำรระดับชำติอย่ำงสมำคมคนพิกำรแห่งประเทศไทย ท ำให้ผลเชิงปฏิบัติมีน้ ำหนัก
น้อยลง แต่ด้วยความรู้ ผลงานที่ผ่านมา และสายสัมพันธ์ที่กว้างขวางท าให้ยังสามารถผลักดันงานได้
เป็นรูปธรรมบ้าง ก่อนปี ๒๕๕๐ ยังคงขับเคลื่อนกันอยู่ “... ๔๗ ถึง ๔๙ ยังเคลื่อนงานอยู่ครับ แม้จะ
ไม่ได้เคลื่อนในนามสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยแต่เคลื่อนในนามเครือข่ายแต่หลังปี ๕๐ เงียบ



 
 
 ๒๘๒ 
 
สนิทจริง ๆ ครับ...”๔๖๖ ต่อมำปี ๒๕๕๐ พันโทต่อพงษ์ฯ เสียชีวิตกระทันหันเนื่องจำกติดเชื้อใน
กระแสเลือด กำรผลักดันงำนเชิงรุกในกำรเข้ำถึงสภำพแวดล้อม อำคำรสถำนที่ และบริกำรขนส่ง
อันเป็นสำธำรณะในนำมองค์กรของคนพิกำรระดับชำติจึงค่อย ๆ เลือนหำยไปจนเกือบเงียบสนิท 
ผลงานส าคัญชิ้นสุดท้ายในเชิงกฎหมายของพันโทต่อพงษ์ฯ ร่วมกับคณะกรรมการที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีด้านคนพิการ คือการผลักดันประกำศกฎกระทรวงก ำหนดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกใน
อำคำรส ำหรับผู้พิกำรหรือทุพพลภำพ และคนชรำ พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกตำมพระรำชบัญญัติควบคุม
อำคำร พ.ศ. ๒๕๒๒ จนเป็นผลส าเร็จ ซึ่งกฎกระทรวงฉบับนี้มีส่วนอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของภาคเอกชน ถึงแม้ว่ายังละเลยต่อการบังคับใช้กฎหมายบ้างก็ตาม 

นอกจำกกำรขับเคลื่อนในโครงกำรขนำดใหญ่แล้วพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ยังได้
ผลักดันกำรออกกฎกระทรวงตำมพระรำชบัญญัติกำรฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่ง
เป็นเรื่องยากในการท าความเข้าใจกับหน่วยงานของรัฐและการสร้างความยอมรับให้ภาคธุรกิจเอกชนที่
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎกระทรวงฉบับนี้ใช้เวลำยกร่ำงถึง ๑๐ ปีนับจำกมีพระรำชบัญญัติ
กำรฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๓๔ กล่าวคือ กฎกระทรวงประกาศในปี ๒๕๔๒ และต้องรอ
ระเบียบซึ่งประกาศใช้ในปี ๒๕๔๔ จึงท ำให้เริ่มอ้ำงอิงกฎหมำยฉบับนี้ในภำคปฏิบัติได้ อย่างไรก็ตาม
การอ้างอิงกฎหมายนี้ก็เป็นเพียงแนวทางในการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก แต่หากภาคธุรกิจเอกชนไม่
ปฏิบัติตามก็ไม่มีสภาพบังคับหรือบทลงโทษใด ๆ เช่นเดียวกับหน่วยงานภาครัฐถ้าไม่ปฏิบัติตามก็เป็น
เพียงความบกพร่องที่ในยุคนั้นยากต่อการเอาผิดหรือบังคับให้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม
ในระยะเวลาต่อมาวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๘ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ
ให้ออกกฎกระทรวงก ำหนดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในอำคำร ส ำหรับผู้พิกำรหรือทุพพลภำพ และ
คนชรำ พ.ศ. ๒๕๔๘ ตำมพระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. ๒๕๒๒ กฎกระทรวงฉบับนี้มี 
ผลให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างหลังการประกาศใช้ต้องจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ 

ยุคหลังจากพันโทต่อพงษ์ฯ พ้นจากต าแหน่งนายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย 
กำรขับเคลื่อนด้ำนนี้ขององค์กรของคนพิกำรระดับชำติเป็นกำรท ำงำนเชิงตั้งรับและสนับสนุน
มำกกว่ำ โดยพันโทต่อพงษ์ฯ หรือเครือข่ายอื่นเป็นฝ่ายริเริ่มแล้วขอความร่วมมือให้สมาคมคนพิการ
แห่งประเทศไทยหรือสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย เข้ามาเป็นองค์กรแกนน าภายใต้การ
ด าเนินงานของพันโทต่อพงษ์ฯ หรือเครือข่ายอื่น นอกจากนั้นเป็นการขับเคลื่อนตามภารกิจที่
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจองค์กรอื่นของรัฐหรือภาคเอกชนเชิญให้ผู้แทนองค์กรของคนพิการ
ระดับชาติเข้าร่วมท างาน เช่น คณะอนุกรรมการด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและสภาพแวดล้อมส าหรับ

                                           
๔๖๖  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๘๓ 
 
คนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาการ
จัดสิ่งอ านวยความสะดวกในโครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคมขนส่งเพื่อคนทุกกลุ่ม กระทรวง
คมนาคม ซึ่งในบางครั้งความคิดเห็นของผู้แทนองค์กรของคนพิการระดับชาติไม่สอดคล้องกับความ
คิดเห็นของนักวิชาการหรือผู้แทนคนพิการจากเครือข่ายอื่นที่ศึกษาและผลักดันเรื่องการเข้าถึงโดยตรง 
ทั้งนี้ส่วนมากเป็นความคิดเห็นเชิงเทคนิคที่ต้องอาศัยความรู้ในระดับสากลและประสบการณ์จริงของ
ผู้ใช้งานผสมผสานกัน ยิ่งไปกว่านั้นในหลายครั้งที่ผู้แทนขององค์กรของคนพิการระดับชาติไม่ได้เข้า
ร่วมการประชุมหรือไม่แสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ท าให้การด าเนินงานของรัฐหรื อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องขาดการมีส่วนร่วมจากผู้แทนคนพิการอย่างมีประสิทธิภาพ 

มูลนิธิพระมหำไถ่เพื่อกำรพัฒนำคนพิกำรเป็นแกนน ำคนพิกำรอีกกลุ่มหนึ่งที่
ท ำงำนร่วมกับพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต แต่เป็นการท างานในเชิงการวางยุทธศาสตร์และในเชิง
ปฏิบัติการเมื่อต้องการใช้วิธีกดดันหรือชุมนุมมากกว่าการติดตามผลการด าเนินงาน อีกด้านหนึ่งมูลนิธิ
พระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการได้ขับเคลื่อนการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการ
ขนส่งอันเป็นสาธารณะตามโอกาสอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ ผู้ศึกษำได้รับกำรมอบหมำยให้เป็นที่
ปรึกษำโครงกำร กำรทดสอบภำคสนำมกำรใช้คู่มือฝึกอบรมคนพิกำรให้ท ำหน้ำที่ผู้ฝึกสอนในกำร
ส่งเสริมสภำพแวดล้อมที่ปรำศจำกอุปสรรค (The conduct of field testing of draft guidelines 
for trainers of people with disabilities on the promotion of non-handicapping 
environments) ให้ส านักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเซียและแปซิฟิค องค์การ
สหประชาชาติ (UNESCAP) “...คู่มือประกอบด้วยสาระในเรื่องทักษะการรวมกลุ่มและขับเคลื่อนสังคม 
การพัฒนายุทธศาสตร์ ทรัพยาการและการสนับสนุน การน าเสนอ การเจรจาต่อรอง การพิทักษ์สิทธิ 
การรวบรวมข้อมูลการจัดท าเอกสารรายงาน และทักษะการเป็นผู้ฝึกอบรม ท าให้เกิดการเรียนรู้ทั้ง
เรื่องความส าคัญของสภาพแวดล้อมที่ต้องเอื้อส าหรับทุกคนและแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อรณรงค์
ส่งเสริมการจัดสภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรค สร้างความตื่นตัวให้ทีมมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการ
พัฒนาคนพิการและหน่วยงานในท้องถิ่นที่ผู้เข้าอบรมได้ลงพื้นที่ไปส ารวจด้วย...” ในปี ๒๕๔๒ ได้ 
น ำควำมรู้จำกกำรฝึกอบรมไปจัดกิจกรรมรณรงค์ให้นำยกเมืองพัทยำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ นักธุรกิจ 
สถำปนิก นักวิชำกำร สื่อมวลชน และผู้ที่สนใจทั่วไป ได้เรียนรู้เรื่องกำรจัดสภำพแวดล้อมที่
ปรำศจำกอุปสรรคส ำหรับคนพิกำร ได้จัดแสดงบทบาทสมมติเป็นคนพิการ (Disability Simulation) 
จากผู้เข้าร่วมการอบรม เป็นที่ฮือฮามากว่าครั้งแรกที่เห็นนายไพรัช สุทธิธ ารงสวัสดิ์ นายกเมืองพัทยา 
ได้แสดงบทบาทสมมตินั่งบนเก้าอี้ล้อเข็น (วีลแชร์) อีกทั้งเปิดใช้ทางลาดขึ้นอาคารส านักงานของศาลา
ว่าการเมืองพัทยาด้วย  

ปี ๒๕๔๔ ผู้ศึกษาในฐานะกรรมการที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีด้านคนพิการของ  
ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได้เสนอให้มีนโยบำยส่งเสริมกำรท่องเที่ยวที่คนพิกำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้ 



 
 
 ๒๘๔ 
 
นโยบายส าคัญคือให้แหล่งท่องเที่ยวทั้งหมดต้องใช้การออกแบบที่เป็นสากล (Universal Design) ต้อง
ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวเดิมให้คนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้โดยทะยอยปรับปรุงน าร่องในเมือง
ท่องเที่ยวหลักก่อน พร้อมทั้งให้อบรมแนวคิดการท่องเที่ยวส าหรับทุกคนให้ผู้ที่อยู่ในธุรกิจการ
ท่องเที่ยวและบริการมีความเข้าใจในเชิงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เป็นโอกาสทางธุรกิจไม่ใช่การ
สงเคราะห์ช่วยเหลือให้คนพิการได้ท่องเที่ยว ต่อมาปี ๒๕๔๕ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการส่งเสริมการท่องเที่ยวส าหรับคนพิการ และจัดท าแผนการตลาด ปี ๒๕๔๖ ส่งเสริม
การตลาดโดยเชิญบริษัททัวร์บริษัทน าเที่ยวด้านคนพิการจากสหรัฐอเมริกามาท่องเที่ยวดูงานใน
ประเทศไทยและเมืองพัทยา (FAM Trip) “...ที่ปรึกษานายกฯ เสนอทั้งในเชิงนโยบายและแผนปฏิบัติ
การถึงแม้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยไม่ได้ท าอะไรมากมายตามที่เสนอในช่วงนั้น แต่ได้เริ่มบรรจุ
แผนและค่อย ๆ ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องจนเกิดผลเป็นรูปธรรมที่ออกมาส่งเสริมการท่องเที่ยวส าหรับ
ทุกคนในปัจจุบัน...” 

ปี ๒๕๔๗ จัดอบรมเยำวชนผู้น ำคนพิกำรเพื่อส ำรวจและส่งเสริมกำรจัดสิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวกส ำหรับคนพิกำรใน ๑๑ จังหวัดได้แก่ จันทบุรีรวมกับตราด ชลบุรี สุรินทร์ กาญจนบุรี 
นครปฐม พิษณุโลก เชียงใหม่ ภูเก็ต สงขลา และกระบี่ มีผู้เข้าอบรม ๑,๒๕๐ คน เป็นการน าแนวคิด
การจัดอบรมการส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรคในปี ๒๕๔๑ มาประยุกต์พร้อมทั้งให้มี
ภาคปฏิบัติด้วย “...การจัดอบรมท าให้เกิดผู้น าระดับจังหวัดในทุกจังหวัดจ านวนหลายคนที่ขับเคลื่อน
อยู่ถึงปัจจุบัน ทุกจังหวัดมีการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อส าหรับทุกคนเห็นเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง  
สิ่งส าคัญคือแนวทางการอบรมไม่เน้นการบรรยายแต่เน้นให้ทุกคนเป็นผู้น า แบ่งปันความรู้
ประสบการณ์และช่วยกันค้นหาความรู้ใหม่ ใช้สุนทรียสนทนา (Dialogue) เป็นหลัก...”   

ปี ๒๕๔๘ บริษัท พัทยำบีชบัส จ ำกัด ได้รับสัมปทำนเดินรถโดยสำรประจ ำทำงใน
เมืองพัทยำและตกลงติดตั้งลิฟต์และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับคนพิกำรในรถโดยสำรประจ ำ
ทำงที่จะให้บริกำรทุกคัน เป็นที่ดีใจของทุกฝ่ายแต่การเดินรถไม่ประสบความส าเร็จด้วยข้อขัดข้องทาง
ธุรกิจ “...ทราบภายหลังว่าผู้ประกอบการยกประเด็นเรื่องการอ านวยความสะดวกคนพิการเป็นส่วน
หนึ่งในการขอการสนับสนุนร่วมทุนจากส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
แต่การเดินรถมีปัญหากับผู้ประกอบธุรกิจการเดินรถกลุ่มเดิม...” ในปีเดียวกันนี้ผู้ศึกษาได้เข้าไปร่วม
น าเสนอผลงานด้านการรณรงค์จัดสภาพแวดล้อมที่ปราศจากอุปสรรคเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว ใน
การสัมมนานานาชาติว่าด้วยการเข้าถึงการท่องเที่ยวจัดที่ไต้หวัน (1st International Accessible 
Tourism Conference) พร้อมด้วยพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต และนายไสว พรมจินดา ผู้น าคนพิการ
จังหวัดภูเก็ต ในการสัมมนาดังกล่าวผู้แทนประเทศไทยทั้งสามคนต่างเห็นพร้องกันว่าการสัมมนานี้ควร
จัดในประเทศไทยด้วย โดยพันโทต่อพงษ์ฯ รับเป็นผู้ด าเนินการ เมื่อพันโทต่อพงษ์ฯ เสียชีวิต  
นางสาวเสาวลักษณ์ ทองก๊วย ผู้ด ารงต าแหน่งแทนพันโทต่อพงษ์ฯ ได้สานต่อโดยจัดที่ส านักงาน



 
 
 ๒๘๕ 
 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติส าหรับเอเซียและแปซิฟิก ส านักงาน
กรุงเทพมหานคร (UN ESCAP) ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๐ เรียกชื่องานนี้ว่า 2nd International 
Conference on Accessible Tourism: ICAT  

ปี ๒๕๔๙ เมืองพัทยำท ำกำรปรับปรุงใหญ่บริเวณชำยหำดพัทยำและชำยหำด 
จอมเทียน ปรับแบบมาตรฐานว่าด้วยการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกให้ถูกต้องเป็นมาตรฐานสากลมาก
ขึ้น พร้อมท าทางขึ้น-ลงจากทางเท้าไปยังชายหาดเพื่ออ านวยความสะดวกให้คนพิการไปนั่งเตียง
ชายหาดหรือว่ายน้ าโดยสะดวก ปี ๒๕๕๐ พัฒนาฐานข้อมูลสิ่งอ านวยความสะดวกในเวปไซต์ 
www.access2thai.com แต่ไม่ได้ปรับปรุงข้อมูลจนเวปไซต์นี้หมดอายุไปแล้ว ในปีนี้ทีมมูลนิธิพระ
มหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการได้บุกเบิกงานใหม่นั่นคือการจัดท ารายการโทรทัศน์เพื่อน าเสนอข่าวสาร
และข้อมูลเกี่ยวกับคนพิการฝ่ายสื่อสาธารณะ เริ่มจากการผลิตรายการ “จับข่าวมาคุย ตะลุยสิบทิศ” 
และพัฒนาให้เป็นสื่อเพื่อการพัฒนาในเชิงสังคม 

ช่วงปี ๒๕๔๔ – ๒๕๔๙ ผู้ศึกษาได้จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายต่อกระทรวงคมนาคม
ผ่านทางคณะกรรมการที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี (ดร.ทักษิณ ชินวัตร) แต่ไม่ได้รับการตอบสนอง 
เชิงปฏิบัติเท่าที่ควรนอกจากการหารือในห้องประชุมครั้งแล้วครั้งเล่า หลังจากนั้นได้ท าหนังสือส่งตรง
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมโดยตรง แต่ก็ยังไม่มีในผลภาคปฏิบัติที่ชัดเจนเช่นเคยเว้นแต่มี  
ข้อสั่งการไปยังทุกหน่วยงานในสังกัดให้พิจารณาข้อเสนอตามที่เห็นสมควร เป็นการหย่อนเมล็ดพันธุ์
ความคิดไว้รอการรดน้ าพรวนดินให้เติบโต 

ปี ๒๕๕๐ ผู้ศึกษาได้ร่วมอยู่ในคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. .... จึงได้เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมสาระส าคัญของมาตรา 
๓๗ คือนอกจากให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวง เพื่อ
ก าหนดลักษณะอุปกรณ์ สิ่งอ านวยความสะดวก หรือบริการเพื่อให้คนพิการเข้าถึงและใช้ประโยชน์
แล้วตามกฎหมายคนพิการฉบับแรกแล้ว ยังให้เพิ่มเรื่องวิธีกำรจัดให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกไว้ใน
กฎหมายฉบับนี้ด้วย ซึ่งทั้งสามกระทรวงสามารถก าหนดวิธีการในการจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกว่า
จะต้องด าเนินการอย่างไรบ้าง เช่น จะต้องผ่านความเห็นชอบของผู้เชี่ยวชาญด้านการออกแบบที่เป็น
สากล (Universal Design) หรือเปิดให้คนพิการได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก่อนการจัดซื้อ
จัดจ้าง เป็นต้น แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าสาระส าคัญนี้ยังไม่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกมาใน
ภายหลัง 

๕.๔.๖ กำรผลักดันกฎหมำยคนพิกำรยุคสังคมฐำนสิทธิ 
ปี ๒๕๓๗ คนพิการได้เริ่มออกมาท าบัตรประจ าตัวคนพิการเพื่อใช้ในการเข้าถึงสิทธิ

ต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการกู้ยืมเงินประกอบอาชีพอิสระ สิทธิในการรักษาพยาบาลและอื่น  ๆ  



 
 
 ๒๘๖ 
 
ที่ส าคัญคือคนพิการเริ่มมีบทบาทโดยเข้าไปเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย  
คนพิการฉบับแรก อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีปัญหา
ทางด้านการบังคับใช้และปัญหาในการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งไม่ปรากฏ
ถ้อยค าที่สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความคุ้มครองตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ส่งผลท าให้หากเกิด
กรณีการละเมิดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือการละเมิดสิทธิคนพิการ จึงไม่มีมาตรการในการเยียวยา
คนพิการผู้ได้รับความเสียหายหรือถูกกระทบสิทธ๔ิ๖๗  

กระแสกำรแก้ ไขรัฐรัฐธรรมนูญจนถึงกำรประกำศใช้ รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ ท ำให้เป็นกำรขับเคลื่อนของภำคประชำชนมีควำมเข้มข้น
และเข้มแข็งขึ้น เห็นการออกมาใช้สิทธิทางการเมือง การใช้สิทธิพลเมือง การต่อสู้ของภาคประชาชน
ที่ไม่ยอมตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของทุนหรืออ านาจรัฐ การเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ โดยภาคประชาชนก็เสียง
ดังยิ่งขึ้นเรื่อย ๆ รวมถึงบทบาทของแกนน าคนพิการที่เข้าถึงศูนย์กลางของอ านาจทั้งฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบัญญัติ ดังกล่าวไว้ในบทที่ ๔ น าไปสู่แนวคิดในการแก้ไขกฎหมายคนพิการฉบับแรก การแก้ไข
กฎหมายคนพิการเกิดขึ้นโดยผู้น าคนพิการที่เข้าไปเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  
(ดร.ทักษิณ ชินวัตร) “...เริ่มตั้งแต่เราเข้าไปเป็นที่ปรึกษานายกทักษิณ ตอนนั้นตั๋น๔๖๘ก็อยู่นี่   
เราช่วยกันยกร่างกันเสร็จแล้ว เราส่งมณเฑียรไปเป็นตัวแทนรัฐบาลไทยไปประชุมเรื่องอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิคนพิการ แล้วอาจารย์มณเฑียรก็มีข้อมูลมาแล้วปรับกันจนผ่านรัฐบาลจนเข้ากฤษฎีกา
เรียบร้อยแล้ว แล้วจึงมีปฏิวัติอีก...”๔๖๙   

ปี ๒๕๔๔ คณะกรรมการที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีเริ่มท างาน ช่วงนั้นผลักดันหลาย
เรื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษาที่ท างานต่อเนื่องจากปีการศึกษาคนพิการ ๒๕๔๒ ด้านสุขภาพที่
มีนโยบายหลักประกันสุขภาพแห่งชาติที่ต้องต่อสู้ให้มีบริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการอยู่ในชุดสิทธิ
ประโยชน์ เป็นต้น ส าหรับเรื่องกฎหมำยคนพิกำรกำรพิจำรณำสำระส ำคัญของร่ำงกฎหมำย 
คนพิกำรฉบับใหม่ได้รับควำมร่วมมือจำกทั้งฝ่ำยข้ำรำชกำรและฝ่ำยกำรเมืองเป็นอย่ำงดี โดยกำร
ท ำงำนอย่ำงเข้มแข็งของผู้น ำคนพิกำร ตอนนั้นไม่มีใครคัดค้ำนเพรำะว่ำเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ำย 
จนวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคม

                                           
๔๖๗  พนิตนาฏ ก่อสุขวิวัฒน์. (๒๕๕๘) ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของคนพิกำรตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร

ไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐. (วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย). หน้า ๒๒๘. 

๔๖๘  ตั๋น คือ ชื่อเรียกหรือชื่อเล่นของผู้ศึกษา ซึ่งอาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ชอบเรียกชื่อนี้มากกว่าชื่อจริง 
๔๖๙  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๘๗ 
 
และความมั่นคงของมนุษย์เสนอร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
....  โดยมีสาระส าคัญคือ ก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ยังมีข้อสังเกตประเด็นเรื่องการระบุแหล่งรายได้ของ
กองทุนจากการออกสลากไม่มีความจ าเป็นต้องระบุไว้ แต่ก าหนดให้รัฐบาลอุดหนุนงบประมาณอย่าง
เพียงพอต่อการสนับสนุนและช่วยเหลือคนพิการ อีกข้อสังเกตหนึ่งคือการจัดตั้งสถาบันพัฒนาอาชีพคน
พิการ เป็นการเพิ่มหน่วยงานขึ้นใหม่ นอกจากจะไม่สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีที่ไม่ต้องการให้มี
เรื่องการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ไว้ในร่างกฎหมายต่าง ๆ โดยไม่จ าเป็นเพราะจะต้องเพิ่มอัตราก าลังและ
เป็นภาระงบประมาณ แล้วยังจะซ้ าซ้อนกับศูนย์ฟื้นฟูอาชีพคนพิการของกรมพัฒนาสังคมและ  
สวัสดิภาพที่มีอยู่แล้วหลายศูนย ์

กฎหมายคนพิการรอการเข้าสู่วาระของสภาผู้แทนราษฎร แต่วันที่ ๑๙ กันยายน 
๒๕๔๙ รัฐบาลกลับถูกรัฐประหารโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน และอาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ 
ได้รับการแต่งตั้งเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ภายหลังการโปรดเกล้าแต่งตั้งคณะรัฐมนตรี 
อาจารย์วิริยะฯ จึงเร่งรัดเข้าพบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(พม.) เพื่อแสดงความยินดีในโอกาสเข้ารับต าแหน่งใหม่และเสนอสิ่งที่เป็นความต้องการของคนพิการ
ให้รัฐบาลพิจารณา “...ชงเรื่องจากรัฐมนตรี พม. (นายไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม) บอกท่านว่ากฎหมาย
ผ่านกฤษฎีกาแล้วขอให้ท่านยืนยันเสนอเข้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท่านก็ช่วยเรา กฎหมายของเรา
เร็วเพราะเสร็จหมดแล้ว เมื่อเข้าสภาก็โชคดีได้ครูหยุย (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์) อาจารย์บวรศักดิ์ 
(อุวรรณโณ) และอีกหลาย ๆ คน ช่วยเรา... เราแก้หลายอย่าง กฤษฎีกาก็บอกว่าแก้ไม่ได้ ผิด
หลักการ เราก็ดันต่อ หลาย ๆ ท่านก็ช่วยกันจนส าเร็จ . . .”๔๗๐ วันที่  ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐ 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับหลักการกฎหมายฉบับนี้เพื่อส่งให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาต่อไป ทันที
ที่คณะรัฐมนตรีรับหลักการฝ่ายเอกชนได้เริ่มกังวลและตั้งข้อสังเกตทันทีว่ าจะได้รับผลกระทบ โดย
แหล่งข่าวระบุว่า “...ที่ส าคัญร่างนี้ก าหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับคนพิการ
เข้าท างานต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนตามที่กฎกระทรวงก าหนด ซึ่งก็ยังไม่รู้ว่าจะจ่ายเท่าไหร่ มิหน าซ้ าใคร
ไม่ส่งเงินเข้าก็มีสิทธิถูกอายัดทรัพย์สินซ้ าถูกประจานต่อสาธารณะด้วย...”๔๗๑   

ในชั้นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ครูหยุย วัลลภ  
ตังคณานุรักษ์  เป็นประธานฯ อีกทั้ งมีคนพิกำรและนักวิชำกำรสำยคนพิกำรร่วมอยู่ ใน
คณะกรรมำธิกำรฯ มำกกว่ำหนึ่งในสำม และบุคคลเหล่ำนี้ส่วนมำกไม่ขำดประชุมท ำให้เสียง 

                                           
๔๗๐  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๗๑  โพสต์ทูเดย์. (๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐). “ไม่จ่ำยประณำม! นักธุรกิจผวำกม. กองทุนคนพิกำร”. หน้า ๘. 



 
 
 ๒๘๘ 
 
ของกรรมำธิกำรฯ ไปในทิศทำงเดียวกันอย่ำงต่อเนื่อง ถึงแม้ว่ำผู้แทนหน่วยงำนอย่ำงเช่นส ำนักงำน
กฤษฎีกำจะไม่เห็นด้วยในหลำยกรณี แต่กลุ่มของคนพิกำรก็สำมำรถผลักดันจนส ำเร็จเป็นส่วนมำก 
ทั้งนี้บางครั้งที่ข้อมูลยังไม่ชัดเจนรัดกุมฝ่ายกลุ่มคนพิการก็มักจัดประชุมนอกรอบกันเองก่อนการ
ประชุมกรรมาธิการในครั้งต่อไป ท าให้เกิดเอกภาพในการน าเสนอมาก รวมถึงเรื่องส าคัญมากเรื่องหนึ่ง
คือการยกระดับงานของคนพิการจากระดับกองขึ้นเป็นระดับกรมหรือเทียบเท่า เพื่อให้เกิดความ
คล่องตัวในการประสานนโยบายด้านคนพิการแบบบูรณาการกับหน่วยงานอื่นของรัฐ องค์กรด้ าน 
คนพิการ องค์กรภาคธุรกิจเอกชน และหน่วยงานอื่น ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

“...การยกระดับหน่วยงานขึ้นเป็นกรมข้าราชการในกองเขาก็เชียร์ แต่รัฐบาลไม่
จัดสรรคนและงบประมาณให้แต่ให้กระทรวงเกลี่ยคนเอาเอง เค้าก็ไม่อยากจะท า มันเป็นปัญหาของ
ระบบราชการที่ฝังรากลึกมานาน...”๔๗๒ อาจารย์ชูศักดิ์ จันทยานนท์ ประธานฝ่ายกฎหมายของ 
สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยในขณะนั้นให้สัมภาษณ์ ประเด็นการยกระดับหน่วยงานจึง
เป็นข้อขัดแย้งที่ฝ่ายคนพิการต้องใช้พลังในการผลักดันอย่างมาก ในขณะที่ฝ่ายรัฐบาลเองก็ไม่ยอมและ
ต้องน าประเด็นนี้กลับเข้าหารือคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีมีมติยืนยัน
หลักการเดิมคือให้ส านักส่งเสริมและพิทักษ์คนพิการเป็นหน่วยงานระดับกอง สังกัดส านักงานส่งเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุดังเดิม เป็นการเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีแบบด่วนมากหนึ่งวันก่อนการประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ของสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติในวันรุ่งขึ้น หลังจากมีมติคณะรัฐมนตรียืนยันหลักการเดิมมีสื่อมวลชนเสนอถึง
ความขัดแย้งว่า นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป๔๗๓ เปิดศึกสนช.งัดข้อกม.คนพิการ๔๗๔ “พลเดช”ยัวะ
สนช.แก้ร่างกม.คนพิการ๔๗๕  

กำรที่อำจำรย์วิริยะฯ ได้เข้ำไปเป็นสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และมีเครือข่ำย
สำยสัมพันธ์กับชนชั้นน ำท ำให้กำรผลักดันกฎหมำยประสบควำมส ำเร็จ ประกอบกับทีมแกนน าคน
พิการที่ช่วยกันเสนอทั้งในเชิงหลักสากลและตัวอย่างภาคปฏิบัติในพื้นที่ ท าให้ข้อเสนอมีหลักการ มี
เหตุผล และมีสถานการณ์ตัวอย่างจริง ด้วยในคณะอนุกรรมาธิการในการพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้
มีสัดส่วนของคนพิการไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามตามที่รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ก าหนดไว้ เกร็ด

                                           
๔๗๒  ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงศึกษาธิการ 

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 
๔๗๓  นายแพทย์พลเดช ปิ่นประทีป ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ ปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีว่าการฯ ในขณะนั้น. 
๔๗๔  โพสต์ทูเดย์. (๘ สิงหาคม ๒๕๕๐). “นพ.พลเดชเปิดศึกสนช.งัดข้อกม.คนพิกำร”. หน้า a๖. 
๔๗๕  ไทยโพสต์. (๘ สิงหาคม ๒๕๕๐). ““พลเดช”ยัวะสนช.แก้ร่ำงกม.คนพิกำร”. หน้า ๓. 



 
 
 ๒๘๙ 
 
ประวัติศาสตร์การออกกฎหมายคนพิการฉบับที่สองนี้ อาจารย์ชูศักดิ์ จันทยานนท์ นายกสมาคม
ผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) และประธานฝ่ายกฎหมายสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยใน
ขณะนั้นได้จัดท า “บันทึกช่วยจ า: พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐” โดยมีสาระส าคัญที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ “...๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งองค์กร 
คนพิการได้ร่วมผลักดันมากว่า ๖ ปี คณะกรรมธิการวิสามัญฯ ประชุมพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ถึง ๑๔ ครั้ง และยังมีคณะอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ (สภานิติบัญญัตแห่งชาติ) เป็นผู้ช่วยยก
ร่างปรับปรุงแก้ไข ซึ่งประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯอีกนับสิบครั้งเช่นกัน... ผมมีโอกาสร่วมร่างกฎหมาย
และได้ร่วมบรรยากาศการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งมี
บริการประชุมพิจารณาในวาระที่ ๒ ถึง ๒ ครั้ง ๒ ครา (ปกติกฎหมายต่าง ๆ ส่วนใหญ่ มีประชุมครั้ง
เดียวก็ได้ข้อยุติว่าจะผ่านหรือไม่ผ่าน)...  

              ครั้งแรกวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ครูหยุย หรือท่านวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ในฐานะ
ประธานคณะกรรมาธิการฯ ปรากฏว่าที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ อภิปรายอย่างกว้างขวาง
โดยเฉพาะประเด็นการยกระดับหน่วยงานในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
คือส านักส่งเสริมและพิทักษ์คนพิการ ให้มีลักษณะเป็นองค์กรอิสระในก ากับของรัฐมนตรี และมี
บทบาทหน้าที่เชิงกว้างคล้ายองค์การมหาชนมาดูแลงานด้านคนพิการโดยเฉพาะ ซึ่งตรงจุดนี้ 
รัฐบาลไม่เห็นด้วย เพราะคิดว่าหน่วยงานระดับกองเล็ก ๆ ก็น่าจะดูแลงานด้านคนพิการได้ 
บรรยากาศวันนั้น พวกเราที่เป็นแกนน าคนพิการได้ช่วยกันอภิปรายหาเหตุผลร้อยแปดพันเก้ามา
อธิบาย ทั้ง อาจารย์วิริยะ อาจารย์มณเฑียร อาจารย์สุภรธรรม คุณสุรเชษฐ์ พูดในประเด็นงานด้าน  
คนพิการ ความหลากหลาย ความต้องการจ าเป็น และการมีหน่วยงานที่มีระดับความส าคัญมาดูแล 
ขับเคลื่อนงาน ซึ่งท่วงท่าการอภิปรายของกลุ่มพวกเรา เรียกอารมณ์ร่วมจากสมาชิกสภานิติบัญญัติได้
มากที่เดียว แต่ก็มาสะดุดเรื่องรูปแบบหน่วยงานรวมทั้งเทคนิคการเขียนเป็นกฎหมาย และการใช้
อ านาจรัฐที่กระทบสิทธิบุคคลอื่น ซึ่งองค์กรลักษณะที่พวกเราต้องการให้เป็น จะมีข้อจ ากัดในแง่มุม
กฎหมายมหาชน ความคิดเรื่องเป็นองค์กรคล้ายองค์การมหาชน จึงสะดุด แต่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ก็เปิดโอกาสให้คณะกรรมาธิการฯ น าร่างกลับมาปรับปรุงโดยตั้งโจทก์ว่า เห็นด้วยกับการ
ยกระดับหน่วยงานดูแลงานด้านคนพิการให้มีความส าคัญมากขึ้น แต่ไม่ถึงกับเป็นกรมและควรเป็น
หน่วยงานของรัฐ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ก็น าแนวคิดดังกล่าวมาปรับปรุงร่างเพื่อน าเสนอในการประชุม
ครั้งถัดไป 

ครั้งที่ ๒ วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๐ ครั้งนี้ คณะกรรมาธิการฯ พบด่านส าคัญ คือ 
การสงวนการแปรญัตติของตัวแทนรัฐบาล โดยมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ สนับสนุน
ขอคงหลักการเดิมตามมาตรา ๑๒ คือให้ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 



 
 
 ๒๙๐ 
 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ มีอ านาจหน้าที่ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
คนพิการตามเดิม นั่นคือคงส านักส่งเสริมและพิทักษ์คนพิการไว้ตามเดิม ซึ่งมีฐานะเพียงระดับกอง 
ท าหน้าที่ด าเนินงานด้านคนพิการดังเดิม  

ยกแรกของการอภิปราย หลังจากที่ท่าน อาจารย์วิริยะ เป็นตัวแทนน าเสนอเหตุผล
ประกอบการพิจารณาขอยกระดับหน่วยงานที่ดูแลงานด้านคนพิการเป็นส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ โดยไม่มีฐานะเป็นกรม แต่มีเลขาธิการก ากับดูแล พร้อมอธิบาย
เหตุผลโดยสังเขป เปิดเกมอภิปรายโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติ ๓ ท่านอภิปรายเปิดประเด็นในเชิงไม่
เห็นด้วย โดยอ้างเหตุผลเชิงการบริหารจัดการ อ้างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเรื่อง
การจัดตั้งหน่วยงานที่ควรเป็นหน้าที่ของรัฐบาลไม่ใช่หน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ อ้างหลักธรรมาภิบาล 
อ้างว่าหน่วยงานในสถานะเดิมก็ปฏิบัติหน้าที่ได้อยู่แล้ว เพียงแต่ปรับปรุงคุณภาพบ้างก็น่าจะเพียงพอ
แล้ว และไม่มีความจ าเป็นอย่างเพียงพอที่จะต้องยกระดับ ผิดหลักตรรกะศาสตร์  และวิธีแก้ปัญหา
ต้องปรับวิธีคิดไม่ใช่คิดแต่จะต้ังหน่วยงานให้ใหญ่ขึ้นมาดูแล 

พอฟังเหตุผลของฝ่ายที่สนับสนุนรัฐบาล บรรยากาศเริ่มตึงเครียด โดยเฉพาะท่าน
ประธานคณะกรรมาธิการฯ  และพวกเราที่เป็นตัวแทนคนพิการ ผมหันไปดูสีหน้าพวกเราหลายคน  
ไม่ว่าจะเป็น อาจารย์วิริยะ อาจารย์มณเฑียร อาจารย์สุภรธรรม คุณสุรเชษฐ์ คุณธีรยุทธ นั่งมองไปยัง
สมาชิกผู้ทรงเกียรติด้วยสีหน้าเครียด ตัวเกร็ง มือ ปาก และหมัดสั่น ๆ ผมต้องเอามือลูบหลังมือพวก
เราบางคนให้ใจเย็น ๆ รอจังหวะสวนกลับ หันกลับมาดูคณะกรรมาธิการฯ ฝ่ายเชียร์ หลายท่านเริ่มคิด
คล้ายกับเรา 

ทันใดนั้นคุณนา (คุณกัญจนา ศิลปอาชา) ในฐานะกรรมาธิการฯ ได้ยืนขึ้นอภิปราย
ชี้แจงโดยเสียงค่อนข้างเข้ม จริงใจและจริงจัง มีประโยคเด็ด เช่น “การท างานด้านคนพิการในประเทศ
เราที่ผ่านมาขึ้นกับโชคชะตา คราใดที่บุญมา วาสนาส่ง คนพิการก็ได้รับอานิสงส์ ยามใดที่ตกอับก็ถูก
ละเลย ข้าราชการก็แปรเปลี่ยนไปท างานตามนโยบายและความสนใจของเจ้ากระทรวง” “การจัดตั้ง
กระทรวงการพัฒนาสังคมตั้งใจจะให้มีหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพในการดูแลงานด้านคนพิการแต่ที่ผ่าน
มาการท างานไม่เป็นเอกภาพ ไม่ประสานงานกันอย่างจริงจัง” “การที่คณะกรรมาธิการฯ  ออกแบบไว้
เช่นนี้ เพื่อต้องการให้มีเจ้าภาพดูแลงานด้านคนพิการอย่างจริงจัง ขอความกรุณาสมาชิกสภา 
นิติบัญญัติแห่งนี้โปรดเห็นใจและเข้าใจด้วย เพราะที่ผ่านมางานด้านคนพิการไม่เกิดประสิทธิผล” 

ครูหยุย หรือ ท่านวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ท่านประธานของเรา ลุกขึ้นชี้แจงต่อ โดยการ
พูดที่พยายามข่มความรู้สึกบางอย่าง ท่านเปิดประเด็นว่า “ในการประชุมครั้งที่แล้วสภาแห่งนี้ให้โจทก์
คณะกรรมาธิการไปปรับหน่วยงานให้เป็นหน่วยงานรัฐเพื่อใช้อ านาจตามกฎหมายได้อย่างเต็มที่ โดยไม่
ติดใจว่าจะเป็นระดับกรมก็ได้ โดยลงคะแนน ๗๐ ต่อ ๓๐ ให้คณะกรรมาธิการฯ ไปด าเนินการ แต่
รัฐบาลกลับมีมติไม่เห็นด้วย แสดงว่า รัฐบาลไม่ได้สนใจเรื่องคนพิการอย่างแท้จริง ยึดติดกรอบกติกา



 
 
 ๒๙๑ 
 
มากกว่าความจ าเป็นของคน และท่านได้ยกตัวอย่างปรากฏการณ์ที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติมองข้าม
อย่างฝ่าคลื่นความคิดเดิมในหลายกรณี  จึงขอให้สมาชิกทุกท่านโปรดพิจารณาสนับสนุนด้วย” 

ถึงช่วงนี้เอง ใจคอพวกเราหลายคนเริ่มไม่อยู่กับเนื้อกับตัว ไม่รู้จะเป็นหมู่หรือจ่า 
ส่วนตัวผมความคิดเตลิดเปิดเปิงไปถึงขนาดว่า “โลกนี้ไม่ยุติธรรม ค่าของความคน ศักดิ์ศรีของความ
เป็นคน มีค่าน้อยกว่ากฎบางข้อเชียวหรือ” “ถ้ากฎหมายไม่ผ่าน พวกเราจะท าอย่างไรต่อไป ต้องยก
ขบวนคนพิการมาหน้ารัฐสภาอีกกี่ครั้ง เหนื่อยเหลือเกิน เซ็งสุด ๆ” “อยากอาละวาดโวยวาย พยายาม
มองสบตาสมาชิกสภานิติบัญญัติฯ หลายท่านเพื่อให้รับรู้ความกังวลใจของเรา หันไปมองเพื่อนเราอีก
หลายคนก็มีอากัปกริยาเดียวกัน 

ยกที่สอง ท่านประธานสภาเปิดโอกาสให้สมาชิกอภิปราย ท่านอาจารย์บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ ได้อภิปรายสนับสนุนคณะกรรมาธิการฯ โดยยกหลักกฎหมายมหาชนหลายประการ   
แก้ข้อสังเกตที่อภิปรายยกแรก ท่านเปิดด้วยค าว่า “สังคมไทยส่วนใหญ่มองว่า คนพิการควรอยู่ในบ้าน 
ไม่ควรออกมาท าอะไร สังคมเราเปิดโอกาสให้คนพิการจริงหรือยัง เพียงคนพิการขอให้มีหน่วยงานที่
เป็นเจ้าภาพงานคนพิการเป็นพิเศษก็มีข้อสังเกตมากมาย” “ที่ผ่านมารัฐธรรมนูญปี ๔๐ ให้สิทธิ 
คนพิการหลายข้อ แต่คนพิการก็ยังไม่ได้รับสิทธิอย่างแท้จริง เพราะไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพที่แท้จริง  
ยิ่งมาดูรัฐธรรมนูญ ปี ๕๐ ที่ก าลังจะลงประชามติ เพิ่มสิทธิให้คนพิการอีกหลายเรื่อง หากไม่ยกระดับ
หน่วยงานเจ้าภาพ คนพิการจะรับสิทธิได้อย่างไร” “ตามพรบ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน สามารถ
ยกระดับหน่วยงานได้ เพราะดูความส าคัญของงานประกอบการพิจารณา เราให้ความส าคัญกับงานคน
พิการเพียงพอแล้วหรือยัง” 

จากนั้นก็มีสมาชิกผู้ทรงเกียรติอีก ๕ ท่าน ที่ผมจ าได้มี ท่านอาจารย์โคทม อารียา 
ท่าน อาจารย์อัมมาร์ สยามวาลา และอีก ๓ ท่าน อภิปรายสนับสนุน โดยเน้นเรื่องความส าคัญของ
คนพิการที่ปัจจุบันสังคมไทยต้องเน้นให้มากขึ้นเท่าเทียมสังคมโลก ที่ผมฟังแล้วยิ้มออกและรู้สึก
ประทับใจ มีอยู่ท่านหนึ่งอภิปรายได้อารมณ์ที่แสดงถึงการยอมรับความหลากหลายและการยอมรับ
ในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์อย่างแท้จริง ท่านพูดไปน้ าตาคลอเบ้าไป จับใจความได้ว่า “ขอให้ทุก
คนเห็นใจคนพิการ ...อยากให้ลองหลับตาสัก ๒๔ ชั่วโมง เอาเทียนมาอุดหู สัก ๒๔ ชั่วโมง หรือเอา
เชือกผูกมือ ผูกขาสัก ๒๔ ชั่วโมง หรือไม่คิดอะไรสัก ๒๔ ชั่วโมง จะรู้สึกอย่างไร... คนพิการ  
รู้สึกมากกว่านี้อีกหลายเท่า เพราะความพิการติดตัวตลอดชีวิต...แล้วท าไมเราถึงจะไม่ช่วยผลักดันให้
คนพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีงานท า มีเจ้าภาพดูแลอย่างดี...” 

ในที่สุดท่านประธานขอมติที่ประชุม ซึ่งสภานิติบัญญัติฯ ก็ให้ความเห็นชอบ ม.๑๒  
ด้วยคะแนน ๘๕ ต่อ ๗๗ ตามร่างของคณะกรรมาธิการฯ คือให้มีส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  



 
 
 ๒๙๒ 
 
ไม่มีฐานะเป็นกรมแต่มีเลขาธิการซึ่งมีฐานะเทียบเท่าอธิบดีก ากับดูแล หมดยกนี้พวกเราเริ่มมีสีหน้า
สดใสขึ้นมาอีกรอบหน่ึง 

           ยกสาม จากนั้นท่านประธานสภาฯ  ได้ให้พิจารณามาตราถัดไป ซึ่งก็มีข้อสังเกตบ้าง
เล็กน้อย แต่ก็ไม่มีผลอะไร เพียงแต่ช่วยให้กฎหมายสมบูรณ์ชัดเจนมากขึ้น ในที่สุด ท่านประธานก็เปิด
ให้ลงมติ ช่วงนี้ ท่านอาจารย์วิริยะ ถามย้ าผม ให้ช่วยท่านคล าปุ่มกดลงคะแนน ถามย้ า ๒ ครั้ง ว่าอย่า
ผิดปุ่มนะ เดี๋ยวคะแนนจะมีปัญหา ผมยืนยันว่า ไม่ผิดแน่นอน สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ลงมติผ่านให้
เป็นพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้วยคะแนน ๑๓๙ 
ต่อ ๒ ความรู้สึกของคณะกรรมาธิการและพวกเราทุกคน ดีใจ ผมเห็นพี่หยุย คุณนา อาจารย์วิริยะ 
อาจารย์มณเฑียร คุณสุรเชษฐ์ อาจารย์สุภรธรรม คุณธีรยุทธและตัวผมเอง ยิ้มอย่างมีพลัง... ก้าวใหม่
ของงานด้านคนพิการ เริ่มต้นขึ้นแล้ว พวกเราทุกคนบอกกับตัวเอง.. . ขอบคุณท่านสมาชิก  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติที่มีใจเป็นธรรม มองประโยชน์สุขประชาชนเป็นส าคัญ...” ๔๗๖  

หลังสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติเห็นชอบผ่านกฎหมายคนพิการฉบับใหม่นี้แล้ว 
สื่อมวลชนให้ความสนใจในเชิงข้อขัดแย้งในการท างานของกรรมาธิการว่า สนช.หักมติครม.แก้ร่างพรบ.
คนพิการสนช.หักมติครม.ผ่านกม.คนพิการ๔๗๗ สนช.ตั้งสนง.คนพิการครูหยุยยัวะทิ้งเก้าอี้วิป๔๗๘ และ
ครูหยุยทิ้งวิปร่วมท้วงพรบ.คนพิการ๔๗๙ ประเด็นการลาออกจากวิปหรือผู้ประสานงานระหว่างรัฐบาล
กับสภานิติบัญญัติแห่งชาตินั้นตามเนื้อข่าวนายวัลลภฯ กล่าวว่า ที่ประกาศลาออกกลางสภาเพราะไม่
พอใจการท างานของรัฐบาล ที่ไม่มีความชัดเจนในเรื่องการท างานเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม ไม่สนใจ
ปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เป็นที่น่าสัง เกตว่าสื่อมวลชนให้ความส าคัญกับปัญหา 
ความขัดแย้งมากกว่าเนื้อหาสาระของกฎหมายคนพิการ 

พระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็น
พัฒนำกำรด้ำนคนพิกำรสู่ยุคใหม่จำกกฎหมำยเมตตำธรรมสู่กฎหมำยฐำนสิทธิ  นอกจากการ
ยกระดับฐานะหน่วยงานประสานงานด้านคนพิการเทียบเท่าระดับกรมแล้ว ยังบัญญัติถึงสภาพบังคับ
กรณีสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าท างาน การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องรับคนพิการเข้า
ท างานและมาตรการส่งเสริมสนับสนุนภาคธุรกิจที่ปฏิบัติตามกฎหมาย อีกทั้งสาระส าคัญของกฎหมาย
ฉบับนี้ยังสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ คือบัญญัติหลักว่ำ

                                           
๔๗๖  ชูศักดิ์ จันทยานนท์. (๒๕๕๐) บันทึกช่วยจ ำ: พระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร

แห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 
๔๗๗  สยามรัฐ. (๙ สิงหาคม ๒๕๕๐). “สนช.หักมติครม.ผ่ำนกม.คนพิกำร”. หน้า ๓. 
๔๗๘  โพสต์ทูเดย์. (๙ สิงหาคม ๒๕๕๐). “สนช.ตั้งสนง.คนพิกำรครูหยุยยัวะทิ้งเก้ำอี้วิป”. หน้า a๖. 
๔๗๙  ไทยโพสต์. (๙ สิงหาคม ๒๕๕๐). “ครูหยุยทิ้งวิปร่วมท้วงพรบ.คนพิกำร”. หน้า ๓. 



 
 
 ๒๙๓ 
 
ด้วยกำรห้ำมเลือกปฏิบัติต่อคนพิกำร สิทธิกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม สิทธิกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำ สิทธิในสวัสดิกำรที่กว้ำงขวำงและเปิดกว้ำงไว้มำกขึ้น หลักกำรกระจำยอ ำนำจและกำร
มีส่วนร่วมของคนพิกำรในทุกระดับ  

ภำยหลังกำรประกำศใช้กฎหมำยคนพิกำรฉบับใหม่ สภำคนพิกำรฯ ร่วมกับมูลนิธิ
พัฒนำคนพิกำรไทยได้เสนอโครงกำรขอรับงบประมำณจำกกองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิต
คนพิกำร เพื่อจัดท ำอนุบัญญัติตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้โดยทันที  ทั้งนี้ได้ระดมนักวิชาการ
นักศึกษาวิชากฎหมายและผู้น าคนพิการร่วมกันยกร่างกฎกระทรวง ๓ ฉบับ ประกาศ ๔ ฉบับ และ
ระเบียบ ๒๐ ฉบับ รวมทั้งสิ้นถึง ๒๗ ฉบับ แล้วจัดให้สัมมนารับฟังความคิดเห็นจากคนพิการหน่วยงาน
ของรัฐและภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ อนุบัญญัติเหล่านี้จึงได้รับความเห็นชอบและ
ประกาศออกมาอย่างรวดเร็วแทบจะไม่ติดขัดยกเว้นกฎกระทรวงแรงงานว่าด้วยการก าหนดโควต้าที่
สถานประกอบการจะต้องรับคนพิการเข้าท างานต้องผลักดันจนกระทั่งปี ๒๕๕๔ จึงประกาศออกมา 
ทั้งที่เนื้อหาสาระไม่มีความสลับซับซ้อน มีกฎกระทรวงเดิมของปี ๒๕๓๗ และร่างที่สภาคนพิการฯ ได้
ศึกษาและผ่านการสัมมนารับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวางแล้วเป็นแนวทาง  

การพัฒนากฎหมายคนพิการยังมีอย่างต่อเนื่อง ด้วยมีบางประเด็นที่ยังไม่สามารถ
เพิ่มเติมในปี ๒๕๕๐ เป็นธรรมเนียมปฏิบัติของแกนน าคนพิการที่เมื่อมีรัฐบาลใหม่ก็จะเข้าพบหารือถึง
ประเด็นสิทธิคนพิการในทุกมิติ รัฐบาลไหนที่สนับสนุนงานด้านคนพิการก็มักจะรับข้อเสนอเหล่านี้ไป
ปฏิบัติออกมาให้เห็นเป็นรูปธรรม “...กฎหมายคนพิการของปี ๒๕๕๖ เราคุยกับทางพรรคเพื่อไทยที่
เคยท างานร่วมกันตอนเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาคนพิการของนายกทักษิณ ทางพรรคก็ให้การ
สนับสนุนผลักดันกฎหมายออกมาจนส าเร็จ ... เรื่องกฎหมายเราไม่ค่อยมีปัญหา เราส าเร็จมา 
โดยตลอด...”๔๘๐ แกนน าคนพิการสามารถผลักดันจนได้ พรบ.ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตร ี

๕.๔.๗ กำรผลักดันรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ 
รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ถูกฉีกในปี ๒๕๔๙ พร้อมทั้งยกร่ำงรัฐธรรมนูญใหม่อีกครั้ง

หนึ่ง กำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญครั้งนี้กลุ่มองค์กรของคนพิกำรรวมตัวอย่ำงเป็นระบบ  การประชุม
สมัชชาคนพิการแห่งชาติทั้งของสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย และสมัชชาคนพิการ
แห่งชาติของแต่ละประเภทความพิการ ต่างหยิบยกประเด็น “รัฐธรรมนูญใหญ่ ชีวิตใหม่ คนพิกำร
ไทย” เป็นประเด็นหลัก นอกนั้นยังมีแผนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพคนพิกำร (สสพ.) โดยกำรสนับสนุน
งบประมำณจำกส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) เป็นเจ้ำภำพงำน  

                                           
๔๘๐  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๙๔ 
 
เชิงวิชำกำรให้สภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย ในการจัดท าข้อเสนอเชิงวิชาการและจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็นจากคนพิการทุกภูมิภาค พร้อมเชิญกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญมาร่วมในการ
เสวนา ดังเช่น การจัดสมัชชาคนพิการในวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ นายจรัญ ภักดีธนากุล 
กรรมาธิการยกร่างฯ ได้ปาถกฐาเรื่อง “การแก้ไขรัฐธรรมนูญกรณีกระทบสิทธิคนพิการ” โดยระบุว่า
มาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ จะต้องแก้ไขให้ชัดขึ้นหรือจะต้องท าให้คนพิการสามารถได้รับ
การสรรหาเป็นวุฒิสมาชิก สมัชชาคนพิการได้จัดพิมพ์เนื้อหาร่างรัฐธรรมนูญ ๒๘ ประเด็น แจกให้
สมาชิกเพื่อรับฟังความคิดเห็นคนพิการทุกภูมิภาคทั่วประเทศและรวบรวมส่งมอบให้ ส.ส.ร. ในล าดับ
ต่อไป๔๘๑  ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ คณะกรรมาธิการยกร่างฯ รับฟังความคิดเห็นถึง ๖๒ ครั้ง
รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากเครือข่ายคนพิการด้วย๔๘๒  

เนื้อหำสำระและบรรยำกำศกำรมีส่วนร่วมของคนพิกำรในกำรเสนอร่ำง
รัฐธรรมนูญเสนอข่ำวทำงสื่อมวลชนอย่ำงต่อเนื่อง จากคลิปข่าวปรากฏว่าน าเสนอข่าวในหลากหลาย
มิติทั้งในเชิงพื้นที่และเชิงประเภทความพิการ ผู้ศึกษาขอคัดเฉพาะส่วนที่มีความแตกต่างและน่าสนใจ
มาเสนอดังต่อไปนี้ คนพิการ ๗ พันกว่าคนในกาญจนบุรี ขอร่วมเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันโดย
นายยงยุทธ บริสุทธิ์ นายกสมาคมคนพิการจังหวัดกาญจนบุรีร่วมกับกรรมาธิการวิสามัญรับฟังความ
คิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนจังหวัดกาญจนบุรี๔๘๓ นายธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ ประธานสภา
คนพิการทุกประเภทจังหวัดนครปฐมจัดรวมกลุ่มคนพิการ ๙๐ คนเสนอข้อคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญ
ใหม่๔๘๔ นายกิตติ สืบสันติพงษ์ ประธานสภาคนพิการทุกประเภทภาคใต้ จี้บัญญัติเรื่อง “คนพิการ” 
ในรัฐธรรมนูญ๔๘๕ ที่จังหวัดขอนแก่น ว่าที่ร้อยตรีสุทัศน์ ศูนย์กลาง เลขานุการสภาคนพิการทุก
ประเภทแห่งประเทศไทย จัดคนพิการทุกประเภทความพิการกว่า ๒๐๐ คนร้องรัฐขอโอกาสทาง
การศึกษาเพ่ืออนาคตใหม่ในการเปิดเวที “รัฐธรรมนูญใหม่... ชีวิตใหม่ของคนพิการ”๔๘๖ นายมณเฑียร 
บุญตัน นายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย ประกาศท่ามกลางพี่น้องคนพิการทุกประเภทกว่า 
๒๐๐ คนที่จังหวัดนครราชสีมา ว่าเป็นเวลากว่า ๖ ปีแล้วที่ประเทศไทยได้รับรางวัล FDR 

                                           
๔๘๑  กรุงเทพธุรกิจ. (๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐). ““จรัญ” หนุนสรรหำ ส.ว.-เปิดทำงกลุ่มด้อยโอกำส”. หน้า ๖. 
๔๘๒  สมคิด เลิศไพฑูรย์. (มปป.) ควำมเป็นมำและเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 

๒๕๕๐. หน้า ๙. 
๔๘๓  แนวหน้า. (๒๙ มีนาคม ๒๕๕๐). “คนพิกำร ๗ พันกว่ำคนในกำญจนบุรี ขอร่วมเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจุบัน”. หน้า ๑๑. 
๔๘๔  เดลินิวส์. (๑๐ เมษายน ๒๕๕๐). “ผู้พิกำรเสนอแนวคิดร่ำง รธน.”. หน้า ๑๕. 
๔๘๕  มติชน. (๑๙ เมษายน ๒๕๕๐). “จี้บัญญัติเรื่อง “คนพิกำร” ในรธน.”. หน้า ๒๗. 
๔๘๖  แนวหน้า. (๒๘ มีนาคม ๒๕๕๐). “คนพิกำรทำงอีสำนกว่ำ ๒๐๐ รอ้งรัฐขอโอกำสทำงกำรศึกษำเพื่ออนำคต

ใหม่”. หน้า ๒๑. 



 
 
 ๒๙๕ 
 
International Disability Award จากองค์การสหประชาชาติ และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิคนพิการได้รับการรับรองจากสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ ทั้งสองเหตุการณ์นี้น่าจะเหมาะ
ที่คนพิการจะประกาศความมีตัวตนไว้ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ๔๘๗  

นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกรรมาธิการกิจการ
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและความมั่นคงของมนุษย์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เสนอร่าง
รัฐธรรมนูญ-ฉบับคนพิการ เผยรับโทษหากพบการเลือกปฏิบัติ๔๘๘ แผนงานสร้างเสริมสุขภาพ 
คนพิการ (สสพ.) โดยการสนับสนุนจากส านักงานสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และสมาคม
คนหูหนวกแห่งประเทศไทย ยื่น ๙ ข้อให้นาวาตรีประสงค์ สุ่นศิริ ประธานคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญบรรจุในรัฐธรรมนูญ๔๘๙ สมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) จัดเสวนาหัวข้อ “คนพิการ
ไม่ใช่คนป่วย” เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสามารถของเด็กออทิสติกซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเวทีแสดง 
ความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญใหม่๔๙๐ นางดวงจันทร์ สร้อยสุด ผู้อ านวยการโรงเรียนมารีย์นิรมลในฐานะ
ผู้ปกครองเด็กพิการทางสติปัญญา กล่าวว่าปี ๒๕๔๒ รัฐบาลประกาศปีการศึกษาคนพิการแต่ยังไม่
คืบหน้า กำรมีส่วนร่วมร่ำงรัฐธรรมนูญจึงเป็นโอกำสอันดีที่สะท้อนว่ำรัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับ 
คนพิกำรมำกน้อยแค่ไหน๔๙๑  

จำกกำรขับเคลื่อนของเครือข่ำยคนพิกำรท ำให้รัฐธรรมนูญปี ๒๕๕๐ มีเนื้อหำสำระ
ที่ก้ำวหน้ำขึ้นคือ มาตรา ๓๐ ใช้ค าว่า “คนพกิาร” แทนค าว่า “สภาพทางกายหรือสุขภาพ” ซึ่งไม่ได้ชี้
ชัดว่าหมายถึงคนพิการ เพิ่มมาตรา ๔๐ สิทธิและความคุ้มครองในกระบวนการยุติธรรม และมาตรา 
๔๙ สิทธิทางการศึกษาอย่างทัดเทียม ก าหนดถ้อยค าให้ชัดเจนขึ้นในมาตรา ๕๔ สิทธิในการเข้าถึงและ
ใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ สิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และมาตรา ๘๐ เรื่องแนวนโยบาย
พื้นฐานคงความหมายเดิมแต่ปรับแก้ถ้อยค าให้รัดกุมชัดเจนขึ้น ส าหรับส่วนที่ก้าวหน้ามากคือมาตรา 
๑๑๔ เรื่องการสรรหาวุฒิสมาชิกที่เปิดช่องให้ค านึงถึงโอกาสและความเท่าเทียมทางเพศ รวมทั้งกำร
ให้โอกำสกับผู้ด้อยโอกำสทำงสังคม ซึ่งประเด็นนี้น ำไปสู่กำรโปรดเกล้ำแต่งตั้งนำยมณเฑียร บุญตัน 
เป็นวุฒิสมำชิกซึ่งเป็นคนพิกำรคนเดียวในวุฒิสภำ ซึ่งหากเป็นการเลือกตั้งคงเป็นเรื่องที่ยากมากที่
คนพิการจะสอดแทรกเข้ามาสู่สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาได้ ประเด็นสุดท้ายคือการตั้งกรรมาธิการ

                                           
๔๘๗  เนชั่นสุดสัปดาห์. (๒ เมษายน ๒๕๕๐). “เสียงเพรียกคนพิกำร”. หน้า ๑๙. 
๔๘๘  เดลินิวส์. (๙ มีนาคม ๒๕๕๐). “เสนอร่ำงรัฐธรรมนูญ-ฉบับคนพิกำร เผยรับโทษหำกพบกำรเลือกปฏิบัติ”. 

หน้า ๓. 
๔๘๙  แนวหน้า. (๔ เมษายน ๒๕๕๐). “คนพิกำรร้อง”ประสงค์”ปลดแอด ๙ ข้อใน รธน.ใหม่”. หน้า ๒๑. 
๔๙๐  สยามรัฐ. (๑๒ เมษายน ๒๕๕๐). “ออทิซึมกับควำมสำมำรถไร้ขีดจ ำกัด”. หน้า ๒๖. 
๔๙๑  แนวหน้า. (๑๕ เมษายน ๒๕๕๐). “จับตำรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เด็กพิกำรได้รับโอกำสกำรศึกษำจริงหรือ..!”. 

หน้า ๑๔. 



 
 
 ๒๙๖ 
 
วิสามัญเพื่อพิจารณาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับคนพิการนั้นยังคงหลักการเดิมคือมีคนพิการเข้าร่วมเป็น
กรรมาธิการไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามและเพ่ิมสัดส่วนหญิงชายให้ใกล้เคียงกัน  

เบื้องหลังของกำรขับเคลื่อน อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ซึ่งเป็นสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ในยุคนั้นให้สัมภาษณ์ว่า “...ปี ๕๐ เราอยู่วงในก็เลยช่วยเติมช่วยใส่เนื้อหา
สาระลงไปได้ เรื่องความพิการ (ในมาตรา ๓๐) เขาไม่ยอมเรานะในปี ๔๐ เราก็มาใส่ได้ในปี ๕๐ 
หรือเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ปี ๔๐ เขาก็ไม่ยอม... เราเป็น สนช. คือเราเชื่อมได้เลยกับ
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ เพราะมีตัวแทนของ สนช. อยู่ในคณะกรรมการร่างด้วย ตอนนี้เป็น
คุณหมอชูชัย ศุภวงศ์ ท่านค่อนข้างมีพาวเวอร์ทั้งในปี ๔๐ และ ๕๐ เราก็เชื่อมได้... แลกเปลี่ยน
อะไรกันได.้..”๔๙๒  

๕.๔.๘ สรุปทศวรรษกำรมีส่วนร่วมท ำสิทธิคนพิกำรให้เป็นจริง 
ทศวรรษการมีส่วนร่วมท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงเห็นภาพบทบาทและการ 

มีส่วนร่วมของคนพิการชัดเจนมาก ตั้งแต่ปลายทศวรรษที่ผ่านมาที่มีคนพิการได้รับการแต่งตั้งเป็น
วุฒิสมาชิกท าให้ระยะต่อมาพรรคการเมืองต่าง ๆ ทาบทามผู้น าคนพิการเข้าร่วมงานทางการเมือง การ
แต่งตั้งคนพิการเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรี และต าแหน่งทางการเมืองอีกหลาย
ต าแหน่ง พรรคการเมืองที่ท างานด้านคนพิการโดยคนพิการได้รับการเสนอข่าวผ่านสื่อมวลชนสร้าง
คะแนนนิยมให้พรรคได้เป็นอย่างดี ผู้น าคนพิการในยุคนี้ล้วนเป็นผู้มีความรู้ดีและใฝ่ศึกษาหาความรู้
อย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับความสามารถในการน าเสนอความคิดให้เป็นที่ยอมรับน าสิ่งที่ปรากฏใน
กฎหมาย แผน หรือนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  

ผู้น าในยุคนี้ได้มีส่วนในการส่งเสริมและพัฒนาผู้น าคนรุ่นใหม่ทั้งสมาคมคนพิการแห่ง
ประเทศไทย สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย และสมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย มีการจัด
ฝึกอบรมผู้น าและเยาวชนพิการ มีเครือข่ายคือแผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการ (สสพ.) และมูลนิธิ
พระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ จัดโครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าคนรุ่นใหม่ด้วยเช่นกันซึ่งเป็นการ
สร้างผู้น าเชิงการจัดกระบวนการ อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดของงบประมาณและเหตุปัจจัยอื่นท าให้
โครงการเหล่านี้ไม่ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ยกเว้นของสมาคมคนพิการแต่ละสมาคมยังด าเนินการ
อย่างต่อถึงปัจจุบัน 

สภาคนพิการฯ ยังเป็นองค์กรหลักในการผลักดันเชิงนโยบายทั้งด้านการศึกษา การ
ผลักดันกฎหมายคนพิการฉบับใหม่คือพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นอกจากนั้นยังมีการแยกส่วนของ

                                           
๔๙๒  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๒๙๗ 
 
การขับเคลื่อนกล่าวคือกลุ่มคนพิการทางกายน าโดยพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ในฐานะหัวหน้า
ส านักงานองค์การคนพิการสากลประจ าภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค ร่วมกับเครือข่ายกลุ่มศูนย์การ
ด ารงชีวิตอิสระ ( Independent Living Center) และชมรมคนพิการระดับจังหวัดขับเคลื่อนด้าน
การแพทย์และสาธารณสุข ขับเคลื่อนประเด็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวก ด้านสมาคมคนตาบอด
แห่งประเทศไทยขับเคลื่อนด้านการฝึกอาชีพนวดให้คนตาบอด มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนา 
คนพิการขับเคลื่อนการการประกอบอาชีพและการมีงานท า การขับเคลื่อนของเครือข่ายเหล่านี้เป็น
ความจ าเป็นและความสนใจเฉพาะของแต่ละองค์กร ซึ่งยังคงท างานร่วมเป็นเครือข่ายกับสภาคนพิการ
ฯ ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ด้านยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนนอกจากยุทธศาสตร์หรือแนวทางที่เคยขับเคลื่อนใน
ทศวรรษที่ผ่าน ๆ มา สิ่งที่สภาคนพิการฯ และเครือข่ายให้ความส าคัญมากขึ้นนั่นคือการขับเคลื่อนด้วย
องค์ความรู้ และมีการก าหนดยุทธศาสตร์เชิงกลยุทธดังกรณีการผลักดันพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ซึ่งได้น าแนวคิดที่ปรากฏในร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) ที่ผู้น าคนพิการเข้าไปมีส่วนร่วม
ยกร่างในนามรัฐบาลไทย 
 
๕.๕ ทศวรรษกำรสำนพลังขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำร (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐)  

ทศวรรษการสานพลังขับเคลื่อนสิทธิคนพิการผู้น าคนพิการบางท่านกล่าวว่าเป็นช่วงของการ
เฉลิมฉลอง เป็นงานปาร์ตี้ที่เกิดจากกฎหมายฐานสิทธิที่เกิดขึ้นในทศวรรษที่ผ่านมาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การรับรองสถานะของสภาคนพิการฯ และองค์กรคนพิการแห่งชาติแต่ละประเภทความพิการไว้ใน
กฎหมาย และการมีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่มีเงินเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วนับ
หมื่นล้านบาท การน าเสนอในหัวข้อนี้แสดงให้เห็นถึงการสานพลังขับเคลื่อนสิทธิคนพิการใน ๔ ด้าน
หลักคือ การแพทย์และสาธารณสุข การศึกษา การประกอบอาชีพและการมีงานท า และการเข้าถึง
สภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ นอกจากนั้นยังมีการผลักดัน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ดังต่อไปนี ้
 ๕.๕.๑ บริบทระดับสำกลและบริบทสังคมไทย 

บริบทระดับสำกล อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) เริ่มมีผลบังคับใช้ปี ๒๕๕๑ 
ทุกประเทศทั่วโลกต่างให้ความส าคัญในการน าอนุสัญญาฉบับนี้ไปใช้ในการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายและการปฏิบัติในด้านคนพิการ เช่นเดียวกับประเทศไทยที่ได้ให้สัตยาบันในวันที่ ๒๙ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑ และมีผลบังคับใช้ ๒๘ สิงหาคมปีเดียวกัน  



 
 
 ๒๙๘ 
 

ปี ๒๕๕๘ องค์การสหประชาชาติประกาศเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่ งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ให้บรรลุภายในปี ๒๕๗๓ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ เป็นการพัฒนาที่ไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง (No one left behind) 

ในระดับภูมิภาคเมื่อสิ้นสุดทศวรรษคนพิการแห่งเอเซียและแปซิฟิกในปี ๒๕๕๕ ได้มี
การประกาศยุทธศำสตร์อินชอนเพื่อ “ท ำให้สิทธิเป็นจริง” ส ำหรับคนพิกำรในภูมิภำคเอเชียและ
แปซิฟิก พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๕ ( Incheon Strategy to “Make the Right Real” for Persons 
with Disabilities in Asia and the Pacific, 2013 – 2022) เป็นการประกาศทศวรรษคนพิการระดับ
ภูมภิาคครั้งที่ ๓  

บริบทสังคมไทย หลังรัฐประหารปี ๒๕๔๙ การเมืองเต็มไปด้วยความยุ่งเหยิงจาก
ความขัดแย้งช่วงชิงอ านาจน าของกลุ่มการเมือง รัฐบาลขาดเสถียรภาพ เกิดการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรี
บ่อย และสุดท้ายเกิดการยึดอ านาจการปกครองตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ จนสิ้นสุดทศวรรษนี้ยัง
ไม่มีรัฐบาลจากการเลือกตั้งเกิดขึ้น ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจด าเนินนโยบายต่อเนื่องจากทศวรรษที่
ผ่านมาแต่ด้วยปัญหาทางการเมืองท าให้เกิดความชะงักงันเป็นระยะ สังคมมีความขัดแย้งสูงเกิดการ
เลือกปฏิบัติแบ่งฝักแบ่งฝ่าย 

๕.๕.๒ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข 
ภำยใต้พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำร

สุขภำพแห่งชำติ (คสช.) เป็นกลไกกำรด ำเนินงำนระดับชำติ มีองค์ประกอบจาก ๓ ภาคส่วน ได้แก่ 
ภาคการเมืองและราชการ ภาควิชาการและวิชาชีพ และภาคประชาชนหรือภาคสังคม โดยมีที่มาตาม
ต าแหน่งและการสรรหาด้วยวิธีการเลือกกันเอง คสช.มีบทบาทหน้าที่ในการให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาล
และหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และมาตรการที่ส่งผล
กระทบต่อสุขภาวะ ให้ด าเนินการพัฒนาหรือก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และมาตรการต่าง  ๆ โดย
ค านึงถึงสุขภาวะของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญ นอกจากนี้ คสช.ยังท าหน้าที่เชื่อมโยงให้คน กลุ่มคน 
และหน่วยงาน จากทุกฝ่ายในสังคมเข้ามาร่วมท างานเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ 
คสช.จึงเป็นเสมือนกลไกที่ช่วยเสริมให้การท างานของรัฐบาล หน่วยงาน องค์กรและ ภาคี 
ต่าง ๆ เดินไปข้างหน้าโดยบูรณาการการพัฒนาทุกมิติของสุขภาวะไปพร้อม ๆ กัน 

กำรที่ประเด็นเรื่องคนพิกำรจะปรำกฏอยู่ในเวทีด้ำนสุขภำพนั้นก็ควรจะมีผู้แทน
ของคนพิกำรเข้ำไปเป็นกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ  ตามกฎหมายเปิดช่องไว้ในส่วนของ “ภาค
ประชาชนหรือภาคสังคม” องค์กรของคนพิการต้องเข้าไปแข่งขันกันในกลุ่มพัฒนาประชาชน
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ และคนพิการ เป็นต้น ซึ่ง 
กำรสรรหำในสำมชุดแรกที่ผ่ำนมำตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ ไม่มีผู้แทนองค์กรของคนพิกำรที่ได้รับกำรเลือก
เลย นอกจากในระดับชาติอีกส่วนหนึ่งคือผู้แทนภาคประชาชนหรือภาคสังคมจากเขตพื้นที่สุขภาพ 



 
 
 ๒๙๙ 
 
ทั่วประเทศ ซึ่งแต่ละเขตมีองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงก าไรท างานด้านสุขภาพที่หลากหลายรวมถึงองค์กร
ของคนพิการด้วย ในระดับเขตพื้นที่สุขภำพปรำกฎว่ำคนพิกำรได้รับเลือกเป็นกรรมกำรสุขภำพ
แห่งชำติมำตลอดทั้ง ๓ ชุดดังนี้  

ชุดที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔) นำยธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ คนพิกำร
ทำงกำรเคลื่อนไหวหรือทำงร่ำงกำย ซึ่งมีความพิการระดับรุนแรง ประธานมูลนิธิวิถีชีวิตอิสระ 
คนพิการ ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงผลก าไร ปัจจุบันคือเขต ๕ 
ประกอบด้วยจังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
และสมุทรสาคร นำยแพทย์ประพจน์ เภตรำกำศ ประธานมูลนิธิเพื่อเด็กพิการ ได้รับการเลือกตั้ง 
เป็นผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชน เขต ๑๓ กรุงเทพมหานคร นายแพทย์ประพจน์ฯ ไม่ใช่คนพิการแต่
ท างานด้านเด็กพิการมาอย่างยาวนาน 

ชุดที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) นำยปิยกูล คุณแก้ว คนพิกำรทำงกำร
เคลื่อนไหวหรือทำงร่ำงกำย นายกสมาคมคนพิการจังหวัดสกลนคร ได้รับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนจาก
องค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงผลก าไร ปัจจุบันคือเขต ๘ ประกอบด้วยจังหวัดบึงกาฬ เลย หนองคาย 
หนองบัวล าภู อุดรธาน ีนครพนม และสกลนคร  

ชุดปัจจุบันคือชุดที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒) นำยสัมฤทธิ์ ชำภิรมย์ คน
พิกำรทำงกำรเคลื่อนไหวหรือทำงร่ำงกำย ผู้จัดการมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ ได้รับ
การเลือกต้ังเป็นผู้แทนจากองค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงผลก าไร เขต ๖ ประกอบด้วยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ปราจีนบุรี สระแก้ว สมุทรปราการ จันทบุรี ชลบุรี ตราด และระยอง 

ผู้น าคนพิการที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติทั้ง ๓ ท่านต้องฝ่าด่าน
ที่ต่อสู้เชิงแนวคิดกันอย่างเต็มที่เพราะต้องแข่งขันหลายด่าน ด่านแรกต้องได้รับเลือกเป็นผู้แทนของ
กลุ่มประเภทองค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงผลก าไรในด้านคนพิการ หรือในด้านอื่นที่ตนเองเกี่ยวข้อง 
ด่านที่สองผู้แทนองค์กรภาคเอกชนที่ไม่แสวงผลก าไรทุกด้านต้องเลือกกันเองให้ได้ผู้แทนจังหวัด ๆ ละ 
๑ คน และด่านที่สามต้องไปแข่งขันกับผู้แทนจังหวัดอื่น ๆ ที่อยู่ในเขตพื้นที่สุขภาพเดียวกัน ผู้น าทั้ง ๓ 
ท่านมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันว่า “...ในส่วนของภาคประชาชนในกลุ่มคนพิการก็ต้องไปคัดเลือก
ไปแข่งกับกลุ่มจังหวัดกลุ่มภาค... ในระดับจังหวัดไม่หนักหน่วงอะไร แต่ไปหนักหน่วงในระดับภาค
และกลุ่มเขต แข่งขันกันหนักหน่วงมากขบเหลี่ยมแย่งชิงต าแหน่งกันเรียกได้ว่าพอสมควร ... ภาพ
งานด้านคนพิการตอนนั้นค่อนข้างเป็นที่รู้จัก เค้ารู้จักชื่อ เค้ารู้จักงานของเรา ก็ผ่านเข้ามาลึก  ๆ พอ
เห็นเราปั๊บก็ยินดีเลือกเรา ภาพงานของเราเป็นตัวช่วยมาก ๆ...”๔๙๓ นายธีรวัฒน์ฯ ลงสมัครสมัยเดียว

                                           
๔๙๓  ธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์, เมื่อ

วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 



 
 
 ๓๐๐ 
 
ได้รับเลือกแต่ไม่สมัครต่อในสมัยที่สอง ส่วนอีก ๒ ท่าน ลงสมัครรอบแรกไม่ได้แต่ได้รับเลือกในรอบที่
สอง “...สมัครแรกก็ลงสมัครระดับจังหวัดตอนนั้นก็แข่งกันหนักต่างคนต่างเลือกตัวเองจนต้องจับไม้สั้น
ไม้ยาว ผมโชคดีได้รับเลือกแต่พอไประดับเขตไม่ได้แล้ว มันเป็นการเมืองมีการหาเสียงมีการเจรจา
ต่อรองหลายทาง... พอสมัยที่สองระดับจังหวัดผมได้เพราะท างานเครือข่ายของ สปสช. และพอไป
ระดับเขตต่างคนก็ต่างเลือกตัวเองอีก แต่พอดีมีสองจังหวัดเลือกผมเพราะตอนที่ผมแสดงวิสัยทัศน์เขา
อาจจะเห็นถึงความพยายามที่เราจะเข้าไปท างาน จังหวัดอื่นต่างคนต่างก็เลือกตัวเองแต่มีสองจังหวัด
เลือกผม ผมเลยได้เข้าไปเป็น คสช. ครับ...”๔๙๔ สองท่านแรกการต่อสู้ในระดับเขตหนักหน่วงแต่
ส าหรับนายสัมฤทธิ์ ชาภิรมย์ บอกว่าระดับจังหวัดหนักกว่า “...สมัครรอบแรกระดับจังหวัดสู้กันเข้มข้น
มาก หลาย ๆ ส่วนคนสมัครไปเยอะ มีคนจากกองทุนหมู่บ้านลงมาแข่งขันสี่ห้าเจ้า แต่คะแนนเสียงก็
เอกฉันท์เลือกอาจารย์สัมฤทธิ์ ส่วนระดับเขตเราเป็นน้องใหม่ไม่รู้จักใครเลย คนที่ได้รับเลือกเป็นที่รู้จัก 
จัดการดีแต่คะแนนก็สูสีกัน พอสมัครรอบที่สองระดับจังหวัดง่ายมากเพราะมีแค่สองคนและพอไป
ระดับเขตก็สู้กัน ผมก็ประสานและจัดการ (หาเสียง) ล่วงหน้า มีคนช่วยท าความเข้าใจกับคนลงคะแนน 
ต้องจัดการนะถ้าไม่จัดการก็คงไม่ได้...”๔๙๕ ทั้งสามท่านให้ข้อมูลที่สอดคล้องกันว่าในการเลือกตั้งทุก
ระดับมีการวิ่งเต้นเจรจาต่อรอง และบางเขตเสนอให้เงินซื้อคะแนนเสียง แต่คนที่ซื้อเสียงก็ไม่ชนะการ
เลือกตั้ง สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือต้องเป็นที่รู้จัก คนเห็นผลงาน และแสดงวิสัยทัศน์ได้ชัดเจน  

กำรที่มีคนพิกำรเข้ำไปอยู่ในคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติท ำให้อุ่นใจได้ว่ำ
ประเด็นสุขภำพของคนพิกำรจะไม่ถูกละเลย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดสมัชชาสุขภาพแห่งชาติซึ่งมี
ขึ้นเป็นประจ าทุกปี คุณธีรวัฒน์ฯ เล่าว่า “...มันได้ในระดับนโยบาย มีระเบียบ มีข้อยอมรับในเรื่อง
ความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการ...”๔๙๖ คุณธีรยุทธฯ ซึ่งเกาะติดเรื่องสุขภาพมาโดยตลอดเสริมว่า 
“...ปี ๕๓ พี่หรีด (ธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์) มาเป็นประธานจัดสมัชชาสุขภาพคนพิการ ๔ ภาคอีก 
ได้เป็นมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติว่าด้วยเรื่องความเป็นธรรมในการเข้าถึงสุขภาพคนพิการ เข้ามติ 
ครม. ปี ๕๔ หลังจากนั้นก็ใช้ข้อเสนอปี ๕๓ ที่มันเป็นธงในการติดตามผล ติดตามทุกปีมีมติ
คณะรัฐมนตรีให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ ติดตามในสมัชชาครั้งที่ ๕ ๗ ๙ ติดตามทุก ๒ ปี

                                           
๔๙๔  ธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์, เมื่อ

วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๔๙๕  ปิยกูล คุณแก้ว เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์, เมื่อวันที่ ๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๔๙๖  สัมฤทธิ์ ชาภิรมย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนา

คนพิการ, เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 



 
 
 ๓๐๑ 
 
ต้องเอาความคืบหน้าไปรายงานในสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ...”๔๙๗ ด้านนายสัมฤทธิ์ ชาภิรมย์ ที่เพิ่งเข้า
ไปเป็นกรรมการสุขภาพฯ แต่ร่วมขับเคลื่อนมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ กล่าวว่า “...บอร์ด คสช. ดูนโยบายดู
หลักใหญ่ ๆ ที่ผ่านคณะท างานมาตามล าดับขั้น เวลาท างานก็ต้องถามเอาดื้อ ๆ ว่าเรื่องคนพิการเป็น
อย่างไรบ้าง ต้องหน้าด้านถามเอา ยกเว้นว่าถ้าจะเสนอประเด็นอะไรก็ต้องเสนอให้จัดสมัชชาเชิง
ประเด็นแล้วตะลอนจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น... ตอนนี้ในส่วนของ คสช. นี่มีมติแล้วคือเรื่องความ
เป็นธรรม อยู่ระหว่างขาเคลื่อนคือเอามติไปขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม คสช. ตั้งคณะกรรมการ
สุขภาพคนพิการมีหมอสุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ เป็นประธาน ตั้งแต่ปี ๕๕ แต่ตอนนี้คณะนี้หมดวาระ
แล้ว ผมเสนอให้ตั้งใหม่มีมติ คสช. ตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๖๐ แล้วแต่ก็ยังไม่ได้ตั้ง...”๔๙๘ กล่าวโดยสรุป
แกนน าคนพิการได้ขับเคลื่อนเรื่องสุขภาพจนได้ประเด็นความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ 
คนพิการ ผ่านสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในปี ๒๕๕๓ และผ่านมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ 
หลังจากนั้นคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติได้ตั้งคณะกรรมการสุขภาพคนพิการเพื่อติดตามขับเคลื่อน
ตามมติพร้อมทั้งให้รายงานต่อสมัชชาสุขภาพแห่งชาติทุกสองป ี

มติสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ เรื่องควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพของ
คนพิกำร ได้ผ่ำนควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ เมษำยน ๒๕๕๔ โดยได้รับทราบ
และมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการโดยมีสาระส าคัญดังนี้ (๑) ให้คณะกรรมการ
พัฒนาระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพแห่งชาติจัดท าข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติร่วมกับส านักงานประกันสังคม กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาระบบการคลังเพื่อการดูแลสุขภาพคนพิการให้มีความเสมอภาค (๒) ให้
คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติพิจารณาให้คณะอนุกรรมการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจ าจังหวัดและคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการกรุงเทพมหานครด าเนินการสามประการคือ (ก) บูรณาการประเด็นการพัฒนาสุขภาพคน
พิการเข้ากับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประจ าจังหวัด โดยให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ให้บรรจุในแผนพัฒนายุทธศาสตร์ระดับจังหวัด โดยเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วน (ข) พิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
ลงทุนและด าเนินการพัฒนาสุขภาพคนพิการระดับจังหวัดอย่างเป็นระบบ ตามแผนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการประจ าจังหวัด และ (ค) สนับสนุนให้กลไกวิชาการและเครือข่ายองค์กรด้านคน
พิการ ศึกษาสาเหตุความพิการและร่วมกันก ากับติดตามการปฏิบัติตามกฎหมายและนโยบายของ

                                           
๔๙๗  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๔๙๘  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 



 
 
 ๓๐๒ 
 
รัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับสิทธิคนพิการของหน่วยปฏิบัติงานในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการจัดสิ่ง
อ านวยความสะดวก การบริการและความช่วยเหลืออื่น ๆ ที่จ าเป็นส าหรับคนพิการ (๓) ให้สถาบัน
สร้างเสริมสุขภาพคนพิการ สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข และสถาบันการศึกษา ด าเนินการพัฒนา
ศักยภาพการวิจัยเพื่อสร้างความรู้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มากขึ้น (๔) ให้กระทรวง
สาธารณสุขจัดท าแผนพัฒนาระบบบริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการทางการแพทย์เพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของสถานบริการในทุกสังกัด เร่งผลิตและกระจายก าลังคนให้เหมาะสม (๕) ให้กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงคมนาคม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา พิจารณาก าหนดตัวชี้วัดระดับกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการและติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า ๕ ปี และ (๖) ให้คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสุขภาพคนพิการเพื่อท าหน้าที่เชื่อมประสานหน่วยงานและ
องค์กรภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ในการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นว่าด้วยสุขภาพคนพิการ ขับเคลื่อน
และติดตามการด าเนินงานตามมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับคนพิการสู่การ
ปฏิบัติของฝ่ายต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมถึงการสนับสนุนการสร้างและจัดการความรู้ที่
เกี่ยวข้อง นอกจากนั้นคณะรัฐมนตรียังให้คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติรับความเห็นของ
กระทรวงการคลังและกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการให้คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินการคลัง
ด้านสุขภาพแห่งชาติจัดท าข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้หน่วยงานรัฐอื่น ๆ พัฒนาระบบการ
คลังเพื่อการดูแลสุขภาพคนพิการให้มีความเสมอภาค ควรด าเนินการเรื่องดังกล่าวตามช่องทางที่
ก าหนดไว้ในกฎหมาย และในการจัดบริการสุขภาพของคนพิการให้เป็นรูปธรรมอย่างทั่วถึง เสมอภาค
และเท่าเทียมกันต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เข้มแข็ง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย องค์กรภาคเอกชนให้
การสนับสนุนอย่างจริงจัง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพของคนพิการ
ต่อไปในอนาคต ไปประกอบการพิจารณาต่อไป 

ตำมพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำตินอกจำกบทบำทของคนพิกำรในระดับชำติ
แล้วยังมีระดับจังหวัดและเขตพื้นที่อีกด้วย แต่ละจังหวัดมีสมัชชาสุขภาพจังหวัด มีกลุ่มองค์กรไม่
แสวงก าไรด้านคนพิการ ส่วนในระดับเขตพื้นที่ได้แบ่งออกเป็น ๑๓ เขตพื้นที่สุขภาพตามภูมิศาสตร์
และความหนาแน่นของประชากร ในแต่ละเขตมีกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน (กขป.) 
ประกอบด้วยผู้แทนจาก ๓ ภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิและวิชาชีพด้านสุขภาพ และภาคเอกชนและประชาสังคม ก าหนดให้ทุกเขตพื้นที่มี กขป. 
ได้ ๔๕ คน ยกเว้น กทม. (เขตพื้นที่ ๑๓) มี ๔๖ คน ในจ านวนนี้ก าหนดไว้ว่าต้องมีผู้แทนองค์กร
ภาคเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรด้านคนพิการจ านวน ๑ คน จำกข้อมูลของส ำนักงำนสุขภำพแห่งชำติ 
พบว่ำในปี ๒๕๖๐ กขป. ทั้ง ๑๓ เขต เป็นคนพิกำรหรือผู้ปกครองเด็กพิกำรรวมทั้งสิ้น ๑๐ คน 



 
 
 ๓๐๓ 
 
จำกจ ำนวนสมำชิกทั้งหมด ๑๓ คน นั่นหมายความว่าองค์กรของคนพิการในต่างจังหวัดก็มีศักยภาพที่
สามารถแทรกตัวเข้ามาอยู่ ในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะทั้งระดับเขตพื้นที่และ
ระดับประเทศ  

บทบำทของคนพิกำรระดับจังหวัดและระดับเขตพื้นที่สำมำรถสะท้อนประเด็น
สุขภำพคนพิกำรในสมัชชำสุขภำพทุกระดับ ถ้ำเครือข่ำยมีควำมเข้มแข็งประเด็นขับเคลื่อนชัดเจน
ก็จะท ำให้สำมำรถเคลื่อนนโยบำยในระดับที่สูงขึ้นไปได้ จากเครือข่ายคนพิการระดับจังหวัดระดับ
เขตและระดับประเทศตลอดจนการขับเคลื่อนตามกฎหมายด้านการแพทย์และสาธารณสุขของ  
คนพิการ ท าให้เกิดการพัฒนาบริการสุขภาพคนพิการที่เป็นรูปธรรมในหลายประการ ได้แก่ การแก้ไข
ระเบียบการออกบัตรประจ าตัวคนพิการเชิงประจักษ์ การทบทวนชุดสิทธิประโยชน์และการเข้าถึง
บริการอุปกรณ์เครื่องช่วยคนพิการ การพัฒนาระบบบริการเครื่องช่วยฟัง การพัฒนาระบบบริการขา
เทียม  รูปแบบก าลังคนทางเลือกเพื่อตอบสนองการจัดบริการการฟื้นฟูสมรรถภาพส าหรับเด็กพิการ 
การพัฒนาตัวแบบการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างเสริมทักษะชีวิตของวัยรุ่นตอนต้นที่มีความบกพร่อง
ทางการได้ยิน การพัฒนาโปรแกรมประยุกต์ฟื้นฟูทักษะการอ่านค าศัพท์บน Tablet Computer 
ส าหรับเด็กที่มีปัญหาทางการเรียนรู้ด้านการอ่าน การใช้โปรแกรม 1-5 Piano เพื่อช่วยเหลือเด็ก
นักเรียนที่มีความบกพร่องทางการเรียนรู้และคนพิการออทิสติก และการพัฒนาบริการปรับสภาพบ้าน
คนพิการและผู้สูงอายุ การท าความคุ้นเคยกับสภาพแวดล้อมและการเคลื่อนไหว (Orientation & 
Mobility, O&M) ยุทธศาสตร์การสร้างเสริมสุขภาพคนพิการทางสติปัญญา ออทิสติก และ 
การเรียนรู้๔๙๙ และสมัชชาสุขภาพเฉพาะประเด็นการบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการจังหวัดขอนแก่น๕๐๐ 

ด้วยหลักคิดเรื่องสุขภำพในมุมมองของกฎหมำยฉบับนี้มองมิติที่กว้ำงกว่ำ
สุขอนำมัยหรือควำมเจ็บป่วยของแต่ละคนดังที่กล่ำวแล้วและขับเคลื่อนด้วยพลังประชำชน ในยุคที่
สังคมมีความขัดแย้งสูงในปี ๒๕๕๓ คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติจึงเสนอให้ปฏิรูปประเทศ  
โดยเสนอให้มีคณะกรรมการ ๒ ชุดคือ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ มีนายอานันท์ ปันยารชุน  
เป็นประธาน มีกรรมการ ๑๙ คน และหนึ่งในนั้นคือนายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ อีกคณะหนึ่งคือ 
คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศ มีนายแพทย์ประเวศ วะสี เป็นประธาน มีกรรมการ ๒๗ คน หนึ่ง
ในนั้นคือนายต่อพงศ์ เสลานนท์ โดยให้ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติตั้งส านักงานปฏิรูป
ประเทศขึ้นมาท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศท าหน้าที่หลักในการ

                                           
๔๙๙  วิชัย โชควิวัฒน และคณะ บรรณาธิการ. (๒๕๕๘) รำยงำนประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ส ำนักงำนสุขภำพแห่งชำติ 

(สช.). หน้า ๕๘. 
๕๐๐  เรื่องเดียวกัน. หน้า ๙๕. 



 
 
 ๓๐๔ 
 
ระดมความคิดเห็นของภาคประชาชนและสังคมเพื่อเสนอให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศจัดท า
แนวทางปฏิรูปประเทศเพื่อเสนอรัฐบาลต่อไป ในภาคของคนพิการได้ขับเคลื่อนโดยตั้งคณะกรรมการ
เครือข่ายคนพิการเพื่อการปฏิรูป “...แนวคิดสมัชชามาจากสายสาธารณสุขที่เค้าท าเรื่องสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ มีเครือข่ายภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน คุ้มครองผู้บริโภค นักวิชาการ 
ภาคเศรษฐกิจ ภาคราชการ แทบทุกภาคส่วน เข้ามาเป็นเครือข่าย เสนอประเด็นปฏิรูป มีการจัด
ภาพใหญ่รวมทุกเครือข่ายสองสามครั้ง... ภาพเล็กในส่วนของคนพิการเราใช้เงินกองทุนคนพิการ 
สภาคนพิการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นทั่วประเทศสองสามปีเหมือนกัน ปีหนึ่งก็จัด ๙ ภาค 
เป็นการรับฟังอย่างกว้างขวางมาก...”๕๐๑ นายต่อพงศ์ฯ เล่าให้ฟังในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
เครือข่ายคนพิการเพื่อการปฏิรูป ทั้งนี้ในกลุ่มของคนพิการมีข้อเสนอเพื่อการปฏิรูปสามข้อคือ  
(๑) สร้างสังคมที่ปราศจากอุปสรรค (๒) ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล และ (๓) ปฏิรูปการเงินการคลัง
และงบประมาณ โดยมีกองทุนด้านการพัฒนาสังคม “...ทั้งสามประเด็นนี้ยังขับเคลื่อนกันอยู่ในปัจจุบัน 
อย่างเรื่องแรกนี้นับวันก็มีความเป็น Mainstream Issue หมดครับ จากเดิมมันเป็น Specific มันไม่ใช่ 
FD๕๐๒ อย่างเดียวนะครับ มันเป็น UD๕๐๓ ที่มองทุกบริบท เรื่องเลือกปฏิบัติเนี่ยยังไม่เห็นเป็นรูปธรรม
มากนัก เพราะเข้าใจว่าคนไทยยังไม่ Buy Concept แต่ก็ยังขับเคลื่อนกันอยู่ ตอนนี้กระแสมุ่งแก้ปัญหา
เศรษฐกิจ แต่ก่อนคนพูดเรื่อง Empowerment เรื่องการเข้าถึงสิทธิ ตอนนี้มุ่งเรื่องความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ...”๕๐๔ นายต่อพงศ์ฯ อธิบายเพิ่มเติม นอกจากสามประเด็นใหญ่ข้างต้นแล้วระหว่างทางของ
การจัดสมัชชายังมีข้อเสนอย่อยอื่น ๆ ที่ขับเคลื่อนคู่ขนานกันไป เช่น ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่าย
อาสาสมัครด้านคนพิการและจิตอาสา เพื่อการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน ยุทธศาสตร์การวิจัย
ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและการตั้งมูลนิธิ เพื่อการวิจั ย พร้อมทั้งการจัดสมัชชา 
คนพิการแห่งชาติเพ่ือขับเคลื่อนประเด็นเหล่านี้อย่างต่อเนื่อง๕๐๕  

                                           
๕๐๑  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๙. 
๕๐๒  FD ย่อมาจาก Friendly Design หรืออารยสถาปัตย์ คือค าศัพท์ที่นายกฤษนะ ละไล และกลุ่มมนุษย์ล้อ

นานาชาติบัญญัติขึ้นเพื่อใช้แทนค าว่า UD โดยมีมุมมองว่า FD เป็นการออกแบบที่เป็นมิตรคือสิ่งปลูกสร้างหรือ
ถาวรวัตถุเหล่านี้ที่ออกแบบอย่างเป็นมิตรได้ค านึงถึงการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ของคนทั้งมวล 

๕๐๓  UD ย่อมาจาก Universal Design หรือการออกแบบที่เป็นสากล เป็นการออกแบบที่ค านึงถึงผู้ใช้ทุกคนอย่าง
เท่าเทียมและเป็นธรรม 

๕๐๔  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๕๙. 

๕๐๕  มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย. (๒๕๕๕) คณะกรรมกำรเครือข่ำยคนพิกำรเพื่อกำรปฏิรูปเตรียมแผนงำน ๒๕๕๖. 
[ออนไลน์] แหล่งที่มา : 



 
 
 ๓๐๕ 
 

กำรที่ผู้น ำคนตำบอดได้รับกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำรปฏิรูปทั้งสองคณะซึ่ง
ประกอบด้วยนักวิชำกำร ข้ำรำชกำรทั้งอดีตและปัจจุบัน นักธุรกิจ และภำคประชำชน  
นำยต่อพงศ์ฯ ตอบว่ำไม่ทรำบว่ำท ำไมตนเองถึงได้รับกำรแต่งตั้ง แต่ยอมรับว่าได้ท างานร่วมกับภาค
ประชาชนมาอย่างต่อเนื่อง “...ผมท างานกับเครือข่ายเอ็นจีโอมาตั้งแต่ประมาณปี ๔๒ แล้วครับเป็นผล
จากรัฐธรรมนูญปี ๔๐ ครับ ท ามาตลอดแล้วก็รู้จักกันจนถึงปัจจุบัน... เป็นกลุ่มภาคประชาชน 
มีคณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน หรือ กป.อพช. เป็นแกนประสาน พี่บรรจง นะแส 
เป็นประธาน...”๕๐๖ ผู้ศึกษำเชื่อว่ำกำรที่นำยต่อพงศ์ฯ และอำจำรย์วิริยะฯ ได้รับกำรแต่งตั้งนั้นก็
ด้วยสำยสัมพันธ์ในกำรท ำงำนร่วมกันของกลุ่มองค์กรพัฒนำเอกชนที่เข้ำไปมีบทบำททำงกำรเมือง
ทั้งในสภำและนอกสภำ  

ในยุคที่พันโทต่อพงษ์  กุลครรชิต ยังมีชี วิตอยู่  บทบาทของพันโทต่อพงษ์ฯ  
มีความโดดเด่นชัดเจนและขับเคลื่อนร่วมกับกลุ่มเอ็นจีโอและวิศวกรทางสังคมสายสาธารณสุข  
อย่างต่อเนื่อง บทบาทเช่นนี้เป็นทั้งโอกาสในการน าเสนอประเด็นคนพิการสู่นโยบายสาธารณะและเป็น
การสร้างความเข้าใจของสังคมต่อประเด็นคนพิการและความพิการไปด้วยโดยธรรมชาติ   
ซึ่งล้วนน าไปสู่สิทธิและโอกาสของคนพิการในสังคม 

บทบำทของคนพิกำรในกำรขับเคลื่อนงำนตำมพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นกำรขับเคลื่อนเชิงนโยบำยด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุขในภำพรวมของประเทศ 
อีกมิติหนึ่งคือกำรขับเคลื่อนงำนตำมพระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
หรือที่เรียกกันว่ำ สปสช. ซึ่งมีเรื่องรำวที่น่ำสนใจดังนี้ 

ปี ๒๕๕๑ สปสช.สนับสนุนกำรสร้ำงนวัตกรรมฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำรให้ 
คนพิกำรสำมำรถเข้ำถึงระบบบริกำรได้อย่ำงทั่วถึง โดยได้ด าเนินโครงการน าร่องพัฒนาระบบบริการ
ทางเลือกส าหรับคนพิการใน ๓ เรื่องคือ (๑) การพัฒนาระบบบริการทางเลือกส าหรับคนพิการ  
ด้วยกระบวนการฝึกทักษะการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการ (Independent Living: IL) ที่ด าเนินการ
โดยองค์กรของคนพิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (๒) การพัฒนาระบบบริการทางเลือกส าหรับคน
พิการด้านการมองเห็นด้วยกระบวนการฝึกทักษะสร้างความคุ้นเคยกับสิ่งแวดล้อมและการเคลื่อนไหว 
(Orientation and Mobility: O&M) โดยองค์กรของคนพิการร่วมกับหน่วยบริการ และ (๓) การ
พัฒนาจัดตั้งศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในชุมชน โดยวัดและชุมชนมีส่วนร่วม (Halfway Center)  

                                           
http://www.tddf.or.th/news/detail.php?contentid=0075&postid=0001563&currentpage=21 (๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๖๐). 

๕๐๖  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๕๙. 

http://www.tddf.or.th/news/detail.php?contentid=0075&postid=0001563&currentpage=21


 
 
 ๓๐๖ 
 

ปี ๒๕๕๒ เพิ่มอัตรำค่ำบริกำรฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำรจำก ๔ บำทเป็น ๕ บำท
ต่อประชำกร เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการด้านบริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการในระดับพื้นที่ให้ครบ
วงจร โดยจัดสรรส าหรับค่าอุปกรณ์เครื่องช่วยคนพิการและบริการฟื้นฟูสมรรถภาพร้อยละ ๗๐ การ
พัฒนาระบบบริการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการร้อยละ ๒๐ และโครงการพัฒนาศักยภาพการฟื้นฟู
สมรรถภาพองค์กรของคนพิการในทุกพื้นที่ร้อยะ ๑๐ ภายใต้โครงการน าร่องและโครงการพัฒนา
ศักยภาพการฟ้ืนฟูสมรรถภาพคนพิการองค์กรของคนพิการในภาคกลาง๕๐๗ 

ปี ๒๕๕๓ คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติมีมติเห็นชอบในหลักกำร
แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบบริกำรฟื้นฟูสมรรถภำพในกำรใช้ชีวิตประจ ำวันด้ำนกำรท ำ
ควำมคุ้นเคยกับสภำพแวดล้อมและกำรเคลื่อนไหว (O&M) ส ำหรับคนพิกำรตำบอด เป็นแผนระยะ 
๖ ปี (๒๕๕๓ -๒๕๕๘) เพื่อให้บริการคนตาบอดที่จดทะเบียนไว้ ๗๓,๗๑๐ คน ตั้งแต่ปี ๒๕๔๘ สปสช.
ร่วมกับแผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการฯ และสถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่อคนตาบอดฯ ด าเนิน
โครงการพัฒนารูปแบบบริการฟื้นฟูสมรรถภาพด้าน O&M ความส าเร็จของมตินี้ผู้น าคนพิการที่
ขับเคลื่อนใกล้ชิดกับ สปสช. มองว่า “...ไม้เท้าขาวมีคุณหมอสุวิทย์ไปทุบโต๊ะ มีคุณหมอวัชราท า
ข้อมูลแบ๊คอัพ มีวิทยาลัยราชสุดาสนับสนุนเรื่องจัดฝึกอบรม มันครบวงจรพอทุบโต๊ะมันจึงออกมา
เลยห้าหกร้อยล้าน...”๕๐๘ แต่ถ้ามองในมุมของนายกสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย ยังมีประเด็น
ที่ต้องขบคิดต่อ “...เรื่องนี้เป็นหนังยาว จุดเริ่มต้นเป็นการผนึกก าลังกันสามฝ่ายแต่พอเข้าไปถึง สปสช. 
จริง ๆ เราก็เจอนักวิชาชีพกลุ่มใหญ่เขาก็กันตาบอดออก เป็นจุดแตกหักที่เราไม่แฮปปี้ คือเพราะว่า
จุดยืนของเราที่เราเป็นมาตลอดคือคนตาบอดสอน O&M ได้ ในศูนย์ฝึกในโรงเรียนสอนคนตาบอดก็มี
คนตาดีคนไม่พิการก็ให้คนตาบอดสอน ในต่างประเทศก็มีทั้งนั้นแหละ แต่ว่าพอเข้ามาในสาย สปสช. 
ปั๊บ เขาก็กันคนตาบอดออกแล้วให้โรงพยาบาลเป็น Host โดยที่อ้างเรื่องหน่วยบริการทางสาธารณสุข 
เราก็ดิ้นรนจนกระทั่งสมาคมเนี่ยได้เป็นหน่วยบริการทางสาธารณสุขแต่สุดท้ายก็ไม่เอางบประมาณมา
ให้เรา สิ่งที่พวกผมพลาดนี่มันเป็นกระบวนการฟื้นฟูสมรรถภาพที่ขาดแหว่ง เพราะมันมองแค่เรื่อง 
O&M ซึ่งพวกผมบอกว่าเวลาพวกผมฝึกอาชีพนี่มี Braille O&M และมีฝึกอาชีพ ต้อง ๓ อย่างนี้  
ไม่งั้นก็ฝึกให้คนตาบอดออกมาเป็นขอทาน... ผมใช้เวลาเจรจา ๕ ปีแต่ก็ยังไม่ส าเร็จ...”๕๐๙  

                                           
๕๐๗  ส านักนโยบายและแผน ส านักงานหลักประกันสุขภาพห่งชาติ. (๒๕๕๓) รำยงำนกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพ

ถ้วนหน้ำ. หน้า ๑๘๖. 
๕๐๘  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๕๐๙  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๙. 



 
 
 ๓๐๗ 
 
ชุดสิทธิประโยชน์เพื่อให้คนตำบอดได้ฝึก O&M เกิดขึ้นแล้วพร้อมทั้งมีงบประมำณสนับสนุน
ชัดเจน แต่ไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของสมำคมคนตำบอดฯ เรื่องนี้จะต้องขับเคลื่อนต่อไป  
ส่วนเรื่องกำรด ำรงชีวิตอิสระที่สภำศูนย์กำรด ำรงชีวิตอิสระคนพิกำรไทยขับเคลื่อนนั้นยังไม่
บรรลุผล “...ในส่วนของไอแอลวิชาการไม่มีแบ๊คอัพ ท ากันเอง แล้วเราไม่มีคนอย่างคุณหมอสุวิทย์ไป
ทุบโต๊ะให้ ส่วนของพวกเรากันเองต้องต าหนิกันเองเลย คือมอง สปสช. เป็นแค่แหล่งทุนเท่านั้น แล้ ว
เวลาเราประเมินกันเองผลมันก็ออกมาเป็นอย่างที่เขาพูดจริง ๆ ว่าคือคุณหมอประทีปชวนน าร่องสามปี 
เตรียมปรับศูนย์ไอแอลสู่การเป็นหน่วยร่วมบริการในระบบหลักประกันสุขภาพ ให้เงินมาพอสมควร ท า
สามปีต่อเนื่อง แล้วปีที่สามแล้วก็เชิญบุคคลภายนอกมาประเมิน... ซึ่งผลการประเมินมันก็ชี้ชัดว่ามีแต่
รูปมีแต่บอร์ดมีแต่โครงสร้าง คนท างานจริงมีแค่สองสามคน ยังไม่พร้อมที่จะเป็นหน่วยร่วมบริการใน
ระบบประกันสุขภาพ...”๕๑๐ 

ไอแอลหรือการด ารงชีวิตอิสระของคนพิการ ตั้งอยู่บนหลักคิดที่ว่าชีวิตมนุษย์ทุกชีวิต
มีคุณค่าและควรมีทางเลือกที่จะเลือกสิ่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในชีวิตของตนเอง เป็นหลักการพื้นฐานคือ
สิทธิมนุษยชน การก าหนดวิถีชีวิตตนเอง การช่วยเหลือตนเอง การเสริมพลังอ านาจ การรวมอยู่ใน
สังคม การที่จะเสี่ยง และการเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของสังคม๕๑๑ การด ารงชีวิตอิสระน าไปสู่การมีสุข
ภาวะที่ดีของคนพิการ การที่คนพิการจะด ารงชีวิตอิสระจ าต้องฝึกทักษะการด ารงชีวิตอิสระ  
ให้ค าปรึกษาฉันท์เพื่อน การมีผู้ช่วยคนพิการ การใช้เทคโนโลยีหรือสิ่งอ านวยความสะดวก การปรับ
สภาพแวดล้อม เป็นต้น การด ารงชีวิตอิสระเป็นประเด็นส าคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนพิการทางกายหรือ
การเคลื่อนไหวระดับรุนแรง ส าหรับคนตาบอดก็ให้ความส าคัญกับการด ารงชีวิตอิสระแต่อาจมีวาท
กรรมแตกต่างกันเล็กน้อย “...Independent Living (การด ารงชีวิตอิสระ) จริง ๆ อาจจะมาด้านแขน
ขาเยอะแต่ว่าในมุมของตาบอดเราก็ใช้ Independent Living เหมือนกัน แต่ว่าเราอาจจะเข้มข้นน้อย
กว่าเราใช้แนวคิดที่เรียกว่า Self Determination คือเราสามารถก าหนดชะตากรรมของเราได้เป็น
ตัวชี้วัดมากกว่า...”๕๑๒  

                                           
๕๑๐  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๕๑๑  กมลพรรณ พันพึ่ง. (๒๕๕๓) อัตลักษณ์ กำรเสริมพลังอ ำนำจ และกำรก ำหนดวิถีชีวิตตนเอง: กำรด ำรงชีวิต

อิสระของคนพิกำรในสังคมไทย. (วิทยานิพนธ์ตามหลักสูตรสังคมสงเคราะห์ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารสังคม ภาควิชาสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์).  
หน้า ๑๑.  

๕๑๒  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 
๒๕๕๙. 



 
 
 ๓๐๘ 
 

ปี ๒๕๕๔ สปสช. สนับสนุนให้มีกองทุนส ำหรับช่วยฟื้นฟูคนพิกำรในระดับจังหวัด
คือเป็นกำรร่วมจ่ำยระหว่ำง สปสช. กับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.)  ปี ๒๕๕๘ มีกองทุน
ดังกล่าวครอบคลุมแล้ว ๔๑ จังหวัด สามารถช่วยเหลือในเรื่องอุปกรณ์แก่คนพิการในแต่ละจังหวัดได้
อย่างดี ระบบบัตรทอง แทนที่จะท างาน “เชิงรับ” ไปวัน ๆ ได้ท างาน “เชิงรุก” สร้างและพัฒนาระบบ 
ทั้งการใช้เงินที่ได้รับในอัตราต่ าสุด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และยังพัฒนาระบบสนับสนุน
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่ประชาชน รวมทั้งยังคงพัฒนาระบบการมีส่วนร่วม (Participation) 
ของทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนให้เป็นรูปธรรม เป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง
ประชาธิปไตยที่รากฐาน คือ ประชาธิปไตยแบบที่ประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
เพื่อให้ประชาธิปไตยที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ได้ลงรากปักฐานบนผืน
แผ่นดินไทยอย่างแท้จริง๕๑๓  

บทบาทของคนพิการในการขับเคลื่อนสิทธิด้านการแพทย์และสาธารณสุข  
มีความชัดเจนในแง่ของการขับเคลื่อนและเสริมพลังคนพิการด้วยกระบวนการของสมัชชา มีผู้น า  
คนพิการเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่งในต่างจังหวัด แกนน าคนพิการมีมุมมองต่อผลของการ
ขับเคลื่อนสิทธิด้านสุขภาพที่สอดคล้องกันดังนี้ “...สมัชชาท าให้คนพิการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ขับเคลื่อนนโยบายสุขภาพ พอปี ๕๑ ๕๒ มี พรบ.ส่งเสริมฯ ทุกคนก็เบนไปทาง พรบ. ส่งเสริมฯ 
รูปธรรมมันอาจจะเคลมตรง ๆ ไม่ได้ มันเป็นผลสืบเนื่องกันระหว่าง พรบ.ส่งเสริมฯ ด้วย ตั้งแต่ปี 
๕๑ มันค่อย ๆ เคลื่อน...”๕๑๔ หลายจังหวัดทั่วประเทศได้น าเงินของ สปสช. ไปใช้ในการขับเคลื่อน
งานด้านสิทธิคนพิการ “...รู้จักเจ้าหน้าที่สาธารณสุข เลยยกทีมชมรมคนพิการฯ (จังหวัดสกลนคร) ไป
คุยที่สาธารณสุข ก็ไปคุยปัญหาว่าชมรมไม่มีงบในการท างาน พอดีมันมีกลุ่มงานเรียกว่ากลุ่มงาน
ส่งเสริม พี่ที่เป็นเจ้าหน้าที่ด้านบัตรทองบอกว่ามีงบฟื้นฟูที่เค้ากันไว้ส าหรับพัฒนาระบบบริการ มีอยู่
แปดเก้าหมื่นเลยให้ชมรมเขียนเข้าไป ก็เป็นงบประมาณก้อนแรกของชมรมที่ได้ท างาน... จัดอบรม 
คนร้อยกว่าคนเลยตั้งชมรมในระดับจังหวัดได้...”๕๑๕ หรืออย่างในจังหวัดอ่างทอง “...ผมขับเคลื่อน
ตั้งแต่สมัยก่อนมีพรบ.หลักประกันสุขภาพ กับคุณหมอพลเดช ปิ่นประทีป เป็นภาคประชาชนที่รณรงค์
ลงชื่อเสนอกฎหมาย... เริ่มเข้ามาท างานสมาคม (สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย) ปี ๔๘ ท าอยู่ ๘ ปี 

                                           
๕๑๓  วิชัย โชควิวัฒน. (๒๕๕๘) “นพ.วิชัย โชควิวัฒน : ต านานบัตรทอง (๑๔) สายด่วน 1330 เพื่อการคุ้มครองสิทธิ” 

ใน Hfocus เจำะลึกระบบสุขภำพ. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
https://www.hfocus.org/content/2015/08/10720 (๘ ตุลาคม ๒๕๖๐). 

๕๑๔  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ
จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 

๕๑๕  ปิยกูล คุณแก้ว เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์, เมื่อวันที่ ๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 



 
 
 ๓๐๙ 
 
ก็ได้ขับเคลื่อนทุกด้านรวมทั้งด้านสุขภาพกับ สปสช. เป็นอนุกรรมการควบคุมคุณภาพในจังหวัด
อ่างทอง ท างานกับคุณธีรยุทธ นก อาภาณี หน่อยแน่ และอีกหลายคน ท าให้ขับเคลื่อนงานในพื้นที่ได้
หลายจังหวัด...”๕๑๖ 

ถึงแม้ว่ำภำพรวมจะเห็นกลุ่มผู้น ำคนพิกำรมีควำมเข้มแข็งผนึกก ำลังร่วมกันต่อสู้
อย่ำงไม่ย่อท้อเพื่อสิทธิคนพิกำร แต่ภำยในกลุ่มของคนพิกำรก็แข่งขันชิงไหวชิงพริบกัน
พอประมำณ อย่างกรณีคุณธีรยุทธ สุคนธวิท ผู้น าคนพิการซึ่งพันโทต่อพงษ์ฯ หนีบเข้าร่วมประชุม
ร่วมกับ สปสช. อย่างต่อเนื่อง ถูกตั้งค าถามต่อสถานะความเป็นผู้แทนของคนพิการ “...ท างานกับ 
สปสช. ตั้งแต่พี่ต่อลากเข้าไป ก็ท างานมาเรื่อย ๆ ท างานอยู่จนกระทั่งถึงปี ๕๓ ก็มีพรรคพวกเรานี่
แหละไปทุบโต๊ะ (หัวเราะ) ทุบโต๊ะกับคุณระนอง สุขเกษม ที่ตอนนั้นดูเรื่องส านักงานการมีส่วนร่วม 
เขาก็บอกว่าไอ้ธีรยุทธมันไม่ได้อยู่ในโครงสร้างของสภาฯ ไม่ได้เชื่อมต่อกับสมาคม ท าไมเอามันมาเป็น
ตรงนี้ มานั่งตรงนี้ ผมก็เลยบอกว่าเอาอย่างนี้ก็แล้วกันคุณระนองจะได้ไม่ล าบากใจ ตั้งคนในโครงสร้าง
เข้าไปก็แล้วกัน ผมไม่เป็นไร ผมก็ออกมาตั้งแต่ปี ๕๓ จนถึงปัจจุบัน ไม่ได้เข้าไปเป็นกรรมการเป็น
คณะท างานหรอืเป็นบอร์ดอะไร แต่ยังท างานกับเครือข่าย ๙ ด้านมาโดยตลอด...”๕๑๗  

ช่วงปี ๒๕๕๔ ที่จะมีกำรเลือกผู้แทนเครือข่ำย ๙ ด้ำนแทนชุดเดิมที่จะหมดวำระ 
คุณธีรยุทธเล่าว่ามีคนถามว่าสนใจจะเข้าไปเป็นกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติหรือไม่ “...เรียน
ตามตรงครับว่ามีคนที่อยากเป็นและจะต้องเป็นให้ได้นั่งอยู่ตรงนั้นด้วยถึง ๒ คน ส่วนตัวผมเองต้องการ
สนับสนุนให้คนที่มีความพร้อมขึ้นไปเป็นกรรมการ ไม่ได้ตั้งใจจะไปสมัคร...คนถามก็ต้องการความ
ชัดเจนจากผมเพื่อจะได้สนับสนุนได้ถูกต้อง...”๕๑๘ หลังจำกนั้นนำยชูศักดิ์ จันทยำนนท์ ประธำนสภำ
คนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทยในขณะนั้น ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ ในส่วนของผู้แทนเครือข่ำย ๙ ด้ำน ทั้งนี้สิ่งที่นายชูศักดิ์ฯ ได้รายงานต่อสภาคนพิการฯ 
ก่อนการเสนอตัวนั้นได้เตรียมการยกระดับการท างานเรื่องคนพิการให้เข้าไปในบอร์ดหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ ในสองประเด็นคือ ประเด็นที่หนึ่งกองทุนฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำรและผู้สูงอำยุ
จังหวัด ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ได้ด าเนินโครงการน าร่องใน ๑๒ จังหวัด และ
มีผู้แทนจากสภาคนพิการฯ เข้าไปเป็นคณะท างานยกร่างคู่มือการใช้จ่ายเงินของกองทุน สาระส าคัญ

                                           
๕๑๖  ด ารงไชย ภู่สุวรรณ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์, เมื่อวันที่ 

๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๕๑๗  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๕๑๘  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๓๑๐ 
 
ของกองทุนประกอบด้วย ๔ เรื่อง ได้แก่ (๑) จัดบริการฟื้นฟูสมรรถภาพให้แก่คนพิการ ไม่ว่าจะเป็น
กายอุปกรณ์ เครื่องช่วยความพิการ สื่อส่งเสริมพัฒนาการที่นอกเหนือจากชุดสิทธิประโยชน์หลัก (๒) 
พัฒนาและฝึกอบรมให้กับคนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ (๓) เสริมสร้างความเข้มแข็งให้คนพิการในพื้นที่ 
และ (๔) ด าเนินงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย ประเด็นที่สองกำรขับเคลื่อนเรื่องศูนย์
ประสำนงำนหลักประกันสุขภำพคนพิกำร โดยขอให้สภาคนพิการทุกประเภทจังหวัดจัดตั้งเป็นศูนย์
ประสานงานหลักประกันสุขภาพคนพิการในจังหวัด ซึ่งจะท าให้สภาคนพิการทุกประเภทประจ าจังหวัด
มีงบประมาณในการท างานมากขึ้น 

หนึ่งทศวรรษของหลักประกันสุขภำพแห่งชำติเห็นชัดเจนว่ำบริกำรทำงกำรแพทย์
และสำธำรณสุขของคนพิกำรมีพัฒนำกำรที่กว้ำงขวำง จากเดิมที่เป็นแค่การรักษาความเจ็บป่วยการ
ฟื้นฟูแก้ไขความพิการ เป็นการสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาสุขภาพ ขยายมุมมองด้านการแพทย์และสาธารณสุขที่เชื่อมโยงกับบริบททางสังคม การดูแล
สุขภาพไม่ใช่เฉพาะแค่เรื่องกายและจิตแต่กว้างขวางถึงจิตวิญญาณและสังคม การจัดระบบชุด 
สิทธิประโยชน์และการเงินการคลังตามกรอบสิทธิทางการแพทย์ที่กฎหมายแม่บทก าหนดไว้ ท าให้มี
ความยืดหยุ่นและขยายเพิ่มเติมได้ตามความต้องการจ าเป็น แม้จะยังไม่ครอบคลุมทุกประการก็ตาม
ทั้งนี้สิ่งที่ส าคัญก็คือบทบาทและการมีส่วนร่วมของคนพิการในการท าให้สิทธิเป็นจริง ที่กฎหมายได้เปิด
ช่องไว้ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมอยางมีนัยยะส าคัญ การขับเคลื่อนสู่ทศวรรษที่สองจึงเป็นการอาศัย
กรอบแนวทางที่กฎหมายก าหนด 

กล่ำวโดยสรุปในยุคผลักดันให้มีกฎหมำยหลักประกันสุขภำพแห่งชำติบทบำทของ
คนพิกำรมีควำมโดดเด่นเด่นชัดมำก และค่อย ๆ ลดลงตำมล ำดับ กลุ่มคนพิการทางกายหรือการ
เคลื่อนไหวที่มีบทบาทตั้งแต่ต้นก็ไม่ ได้ขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน ในขณะที่กรรมการ
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติซึ่งเป็นบอร์ดใหญ่สุดของหลักประกันฯ กลับไม่มีคนพิการทางกายหรือการ
เคลื่อนไหวเข้าไปนั่งเลย ทั้งที่กฎหมายเปิดช่องไว้ซึ่งต้องแข่งขันกับกลุ่มภาคีเครือข่าย ๙ ด้าน  
โดยหลักปฏิบัติแล้วภาคประชาชนก็มักจะหารือร่วมกันเพื่อก าหนดทิศทางการขับเคลื่อน ถึงแม้ว่าจะ
แข่งขันคัดเลือกกันเองแต่ก็เป็นช่องทางให้เสนอวิสัยทัศน์หรือแนวทางที่ดีที่สุดส าหรับกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะและในภาพรวม จนถึงทศวรรษที่สองบอร์ดหลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีเพียงผู้ปกครอง  
เด็กออทิสติก และบอร์ดควบคุมคุณภาพฯ มีเพียงผู้แทนคนตาบอดเข้าไปท าหน้าที่เป็นปากเป็นเสียงให้
คนพิการทั้งมวล 

การขับเคลื่อนงานด้านการแพทย์และสาธารณสุขหากมองในภาพรวม ยุคก่อนกำร
ปฏิรูป ประชำชนต้องรอกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือจำกภำครัฐและผู้มีจิตกุศลให้ควำมช่วยเหลือ  
จุนเจือ แต่เมื่อปฏิรูประบบสำธำรณสุขประชำชนกลำยเป็นเจ้ำของสิทธิ และสำมำรถก ำหนด
นโยบำยสำธำรณสุขได้ด้วยตนเอง กลไกระบบสุขภาพมีส่วนหนุนเสริมให้ภาคประชาชนมีพลังอ านาจ



 
 
 ๓๑๑ 
 
มากยิ่งขึ้น มีองค์ความรู้และเครือข่ายในการท างานร่วมกัน และส าหรับคนพิการนอกจากกลไกด้าน
สุขภาพแล้วยังมีพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข
เพิ่มเติมฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมีกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจ านวนมาก ท าให้
การท างานของผู้น าคนพิการแตกตัวกระจายออกไปมากมาย จากการขับเคลื่อนที่ผ่านมาผู้น าคนพิการ
และผู้ทรงคุณวุฒิมีข้อคิดเห็นที่น่าสนใจคือ “...ประเด็นต่าง ๆ มันแทบจะซ้ าซ้อนกับงานที่เราท าในด้าน
คนพิการกัน มันแทบจะดึงผลงานด้านคนพิการที่เราท ามาเป็นส่วนหนึ่งของภาพประเด็นที่เสริมใน
สมัชชาให้มันดูดี อันนี้คิดเองนะ... มันไม่ได้ด่ังใจ...”๕๑๙ นายธีรวัฒน์ฯ เปิดเผยอีกว่า “...เป็นงานในเชิง
นโยบายค่อนข้างสูงต้องใช้ความคิดความอ่านความรู้ด้านสุขภาพค่อนข้างมาก เข้าไปแล้วเรา
สามารถขับเคลื่อนงานลงมาสู่ระดับล่างได้จริงไหม มันไม่ได้ดั่งใจอย่างที่เราวาดหวังไว้ เพราะเป็น
การออกระเบียบกฎหมายอะไรที่เป็นภาพกว้าง เป็นงานนโยบายระดับแมคโครมันเกินพลังศักยภาพ
เราในระดับนโยบาย งานของเราอยู่ในระดับกลางถึงล่างลงมาก พอขึ้นไปก็ไม่ได้ดั่งใจ มองเหมือนว่า
เราไม่ได้ท าอะไรในนั้น... อย่างประเด็นที่เราพยายามมองรูปธรรมว่าคนพิการได้อะไรจากสมัชชา
สุขภาพ เช่น ประเด็นที่เราเคยเสนอเข้าไปในประเด็นหลักประกันสุขภาพเรื่องผ้าอ้อม รถเข็นไฟฟ้า 
เบาะรองนั่ง ตอนนั้นก็มีอาจารย์สัมฤทธิ์ ชาภิรมย์ มีคุณเกต เข้ามาร่วมกันสามคนหลัก ๆ เสนอประเด็น
นี้เข้าไป ปรากฏว่าประเด็นเหล่านี้ตกหมดเลยทั้ง ๆ มันมีความจ าเป็น และมีงานวิจัยบอกว่ามันจ าเป็น
และควรจะต้องมีอยู่ในชุดสิทธิประโยชน์ แต่มันถูกตัด...”๕๒๐ หลังปี ๒๕๕๔ นายธีรวัฒน์ฯ ไม่ได้ร่วม
ขับเคลื่อนใด ๆ ในด้านสุขภาพ ส่วนนายธีรยุทธฯ ประสบปัญหาทางการเมืองของกลุ่ม 
คนพิการด้วยกันเองจึงไม่ได้ขับเคลื่อนเรื่องสุขภาพตั้งแต่ประมาณปี ๒๕๕๓ 

“...ผมว่าในเชิงพัฒนามันคึกคักขึ้นทั้งระบบ จะมีกลุ่มที่ผมเห็นว่ามีปัญหาที่ ขอ
ประทานโทษจริง ๆ นะครับอาจารย์ บางกลุ่มนี่มีความหลากหลายทางความพิการ แต่ค่อนข้างไม่
ค่อยเห็นงาน เห็นงานก็เห็นงานเรื่องสภาพแวดล้อมในบางกลุ่มบางคน ไม่เห็นการเคลื่อนในภาพใหญ่ 
ไม่รู้ว่าสุดท้ายต้องการอะไรกันแน่นอกจากเรื่องสภาพแวดล้อม ที่ผมเห็นว่ามันเป็นแฟกเตอร์เดียว... มี
ผู้แทนเข้ามาร่วมทุกเวทีนะครับ แต่ก็อาจจะไม่เต็มที่เท่าไหร่ คือมาร่วมทุกเวที มีส่วนร่ วมแต่ไม่มี
บทบาทน าในการเสนอข้อเสนอ พูดซับฟอร์ตในภาพรวมได้แต่ไม่มีประเด็นที่เฉียบคม...”๕๒๑ ข้อคิดเห็น
ของนายต่อพงศ์ฯ ใกล้เคียงกับมุมมองของแพทย์หญิงวัชรา ริ้วไพบูลย์ ที่มีข้อคิดเห็นในภาพรวมของ

                                           
๕๑๙  ธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์,  

เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
๕๒๐  ธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 
๕๒๑  ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม 

๒๕๕๙. 



 
 
 ๓๑๒ 
 
การเคลื่อนงานของคนพิการทุกกลุ่มว่า “...การท างานมันแยกส่วนไปเป็น Local ไม่มี National 
ยกตัวอย่างอะไรดีหล่ะ อย่างในเวทีของ สปสช. ตอนนี้มีใคร ไม่มีแล้วใช่ไหม ไม่มีใคร ในของ สช. ยังมี 
อ.สัมฤทธิ์ อยู่ เอ้าอย่างใน สช. มันไม่ Connect กับเครือข่ายอื่น ตอนที่เขาตั้งรอบนี้คณะกรรมการ
สุขภาพคนพิการ สภาเค้าเค้าจะเอาประเภทไหน องค์กรไหน เอะจะเอาใคร ก็ต้องสภานั่นแหล่ะ เค้าก็
ยืนยันว่าส่งคุณวิเชียร (วิเชียร หัสถาดล) คุณวิเชียรแกไม่ใช่คน Advocate ไม่ใช่คนที่จะมาท าประเด็น
ท านองนี้ พอมาปุ๊บนี่มันก็ไม่ได้ เพราะต้องมาเป็นเลขาทีมเลขา จริง ๆ เราอยากยกให้เขาเป็นเลขาเลย
แล้วเรา สสพ. ศูนย์สิรินธร เราก็เป็นตัว Support วิชาการ แต่เนี่ยไม่สามารถจะให้คนอื่นได้เพราะว่า
คนนี้เค้านั่งการแพทย์ (ของสภาคนพิการฯ) ถ้าสมมติบอกว่าเอ้า เอามหาไถ่ที่เค้ามีทีมวิชาการมาท ามั๊ย 
เค้าก็ไม่ชี้ หรือถ้า TRIP (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการประเทศไทย) มีคน  
คุณก็เอามาสิ Secretariat คือ just secretariat ท ากระบวนการและรวบรวมจัดความรู้ชงประเด็น 
คนออกความเห็นคือตัวแทนองค์กร...”๕๒๒  

คุณหมอวัชราฯ กล่าวทิ้งท้ายไว้น่าสนใจอีกประการหนึ่งว่า “...ความล าบากของ 
ตาบอดเชิงสุขภาพไม่ชัดเจน กลุ่มไอแอลพี่คิดว่ามันมี Need ด้านสุขภาพ อย่างน้อยเรื่องแผลกดทับ 
เรื่องระบบปัสสาวะ เรื่องภาวะเกร็ง คือมีหลายอย่างที่เป็น Need ชัดเจน เวลาเคลื่อนมันมีรูปธรรม 
เรื่องอุปกรณ์ช่วยเนี่ยมันค่อนข้างชัดเจน เทียบกับว่าถ้าเป็นขาขาดใส่ขาเทียมยังไม่เท่า เพราะความ
ยากล าบากไม่เท่า คนที่ล าบากมากกว่าก็ถึ งแก่นมากกว่า... ออทิสติกดูยังมี Need เยอะ แต่ว่า 
ออทิสติกก็จะเคลื่อนอีกแบบคือ คิดแล้วหา Package มา ไม่ได้ท า System กลุ่มที่คิดว่ายังมี Need 
เยอะอยู่เรื่องสุขภาพแต่ก็ยังไม่ขึ้นก็คือเรื่องจิต จิตนี่ระบบยังขาดแคลนเยอะมากแต่ว่ายุคนี้ไม่ได้ท า แต่
ก็มีคนเก่าอย่างคุณเครือวัลย์ที่ท าอยู่และท าเชิงวิชาการได้เลย การขับเคลื่อนก็ขับเคลื่อนในแบบเฉพาะ
ของตัวเอง การเคลื่อนเรื่องการละเมิด การใช้ยาอะไรอย่างนี้ค่อนข้างดี... ยังมีประเด็นอยู่อีกเยอะแต่
มันไม่ทะลุทะลวงเพราะมันไม่มีแกน พอไม่มีแกนเพราะ Need ไม่เหมือนกัน อย่างน้อยก็ควรมีแกน
เฉพาะของประเด็นแต่ต้องไปหาว่าใครจะท าตรงกลาง...”๕๒๓ 

ในภาพรวมของสิทธิด้านการแพทย์และสาธารณสุขดูเหมือนว่ามีความก้าวหน้ามาก 
มีระบบรองรับและมีกลไกที่ท าให้คนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิ อีกทั้งมีกลไกที่ท าให้คนพิการสามารถใช้
เพื่อสร้างกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนและน าเสนอประเด็นปัญหาความต้องการของตนเองได้  
แต่องคาพยพของผู้น าคนพิการมีความกระจัดกระจายไม่ได้รวมพลังในการขับเคลื่อนร่วมกันอย่างมี
ยุทธศาสตร์ จากการศึกษาของสุขศิริ ประสมสุข และคณะ พบว่าปัญหาส าคัญ ๒ ประการที่คนพิการ

                                           
๕๒๒  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่กระทรวงสาธารณสุข, เมื่อวันที่ 

๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
๕๒๓  วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์. 



 
 
 ๓๑๓ 
 
เผชิญอยู่คือ (๑) ระบบบริการสุขภาพยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการด้านสุขภาพของคนพิการ
ได้อย่างครอบคลุมและเพียงพอ โดยมีสาเหตุส าคัญจากการที่บุคลากรขาดความรู้ความช านาญในการ
ดูแลและให้บริการคนพิการทุกประเภท เนื่องจากคนพิการแต่ละประเภทมีความต้องการด้านสุขภาพ
แตกต่างกันไปตามสภาพความพิการและภาวะสุขภาพ (๒) คนพิการส่วนใหญ่ยังมีปัญหาเรื่องการ
เข้าถึงบริการและการฟื้นฟูทางการแพทย์ โดยมีสาเหตุส าคัญมาจากการได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
สิทธิและข่าวสารความรู้ด้านสุขภาพที่ไม่เพียงพอ ประกอบกับคนพิการและครอบครัวส่วนใหญ่มี
ปัญหาด้านเศรษฐกิจในการด ารงชีวิตอยู่แล้ว ดังนั้น ปัจจัยด้านค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพ ซึ่งรวมถึง
การฟื้นฟูสมรรถภาพ การจัดหาและการซ่อมบ ารุงอุปกรณ์เครื่องช่วยต่าง ๆ จึงยังเป็นอุปสรรค๕๒๔ 
 ๕.๕.๓ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรศึกษำ 

จากการเมืองยุคนายบรรหาร ศิลปอาชา ที่มีอาจารย์ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นแกนน า
คนพิการผลักดันแนวคิดเรื่องการศึกษาผนวกกับการรณรงค์เตรียมการเป็นเจ้าภาพกีฬาคนพิการ
เฟสปิคเกมส์ ของพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต และกลุ่มแกนน าคนพิการจากมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการ
พัฒนาคนพิการ ส่งผลให้รัฐบาลตื่นตัวเรื่องคนพิการเป็นอย่างมากจนเป็นที่มาของการประกาศนโยบาย
ปีการศึกษาเพื่อคนพิการ ต่อเนื่องถึงยุค ดร.ทักษิณ ชินวัตร ที่ได้อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็น
แกนน าผู้ร่วมก่อตั้งพรรคไทยรักไทยและเป็นทีมนโยบายด้านการศึกษาของพรรค ท าให้การขยายผล
เรื่องการศึกษาส าหรับคนพิการเกิดผลที่เป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องจนกระทั่งตราพระราชบัญญัติการ
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในยุครัฐบาลเผด็จการทหารซึ่งมีอาจารย์วิริยะฯ เป็น
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และมีแกนน าคนพิการร่วมเป็นอนุกรรมาธิการด้านคนพิการ จึงไม่
แปลกที่อาจารย์วิริยะฯ เผยว่าความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการมีปัจจัยมาจาก
การเมือง “...ก็เรื่องการเมืองที่ท าให้เราส าเร็จ ถ้าการเมืองไม่ช่วยไม่มีทาง  เราอยากได้ศูนย์
การศึกษาพิเศษมาช่วยในการเรียนรวม ผมไปอยู่ทีมการศึกษาของพรรคไทยรักไทยตั้งแต่ตอนตั้งพรรค 
สมัยนั้นแกนก็มีคุณหมอเกษม (ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์เกษม วัฒนชัย) เป็นหัวหน้าทีม  
คุณสิริกร (ดร.สิริกร มณีรินทร์) คุณบุญน า ทานสัมฤทธิ์ รองผู้ว่ากรุงเทพมหานครสมัยท่านพลตรี
จ าลอง ศรีเมือง เป็นผู้ว่ากทม. แล้วก็มีผมที่รับผิดชอบเรื่องการศึกษา... ผมรับผิดชอบเรื่องการผลักดัน
ศูนย์การศึกษาพิเศษ ศูนย์การศึกษามันเกิดโดยไม่มีกฎหมายรองรับแต่เราใช้ระเบียบกระทรวงไปก่อน
...”๕๒๕ รวมถึงผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาอีกท่านหนึ่งให้ข้อสังเกตไว้คล้ายคลึงกันว่า “...พอรัฐมนตรี

                                           
๕๒๔  สุขศิริ ประสมสุข และคณะ. (๒๕๕๔) สถำนกำรณ์และกำรขับเคลื่อนกำรบริกำรด้ำนสุขภำพและสังคม

ส ำหรับคนพิกำรในทศวรรษของประเทศไทย. หน้า ๗๗ – ๗๘. 
๕๒๕  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๓๑๔ 
 
ประกาศปุ๊บ ทุกคนสนอง ส านักบริหารงานการศึกษาลุกเลย เงินมา จ านวนนี้มาก พอรัฐมนตรี
ประกาศว่ามันต้องลดความเหลื่อมล้ า เน้นการเรียนรวม ไปคัดกรองเด็ก ไปมีกระบวนการให้ความ
ช่วยเหลือ คึกคักขึ้นมาเลย เป็นนโยบายที่ชัดเจน ประกาศอะไรออกมา หรือเหมือนช่วงที่คุณอภิสิทธิ์
บอกว่า “คนพิการเรียนมหาวิทยาลัยฟรี” พวก สกอ. (ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) ก็
ลุกขึ้นท าภายใน ๓ เดือน ประกาศได้ว่า “คนพิการเรียนฟรี” มันก็เป็นอีกหนึ่งโอกาสของความคึกคัก
ขึ้นมา เหมือนแบบลุกขึ้นมามีความส าคัญขึ้นมาในทันที...”๕๒๖  

การสร้างดาวเทียมไปโคจรรอบโลกหรือสร้างตึกรามบ้านช่องไม่ใช่เรื่องยากเกินไป 
เพียงแค่จัดสรรงบประมาณก็สามารถท าได้ไม่สลับซับซ้อนเกินกว่าเทคโนโลยีปัจจุบัน แต่กำรจัด
กำรศึกษำเป็นกำรสร้ำงคนไม่ใช่เรื่องง่ำย เพรำะไม่ใช่แค่กำรทุ่มเทงบประมำณลงไปจะส ำเร็จ แต่
ต้องอำศัยเวลำและกำรเรียนรู้ทั้งของผู้สอนและผู้เรียน และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเจตคติของบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำที่มีต่อคนพิกำร “...ผมพูดให้ ผอ.เขต (การศึกษาพิเศษ) ฟัง ผมกลัวผู้ปกครองฟ้อง เรา
ส านักการศึกษาพิเศษเหมือนกับตัวช่วย เป็นตัวเสริมเท่านั้นเอง แต่บทบาทหน้าที่มันยังเป็นของเขต
พื้นที่การศึกษาร้อยเปอร์เซ็นต์ ถ้าเราไม่นับอย่างนี้เขตเค้าจะปล่อยเหมือนสมัยก่อนไง เราต้องลงไป
ช่วยเขา... หรืออย่างครู คือเราไม่ได้สอนเรื่องเนี๊ยในสถาบันในคณะศึกษาศาสตร์ ครูโสตเวลาเด็กพิการ
เข้ามาในโรงเรียน ครูเริ่มมองในมิติที่เป็นลบแล้วใช่มั้ยครับ แล้วมันก็พูดยาก แล้วอย่างผมส่งเด็กเข้าไป
โรงเรียนร่วมผมต้องไปท าความเข้าใจต้องไปคุยกับ ผอ.เขาก่อน ผอ.เค้าเห็นด้วยเค้ายินดีรับเด็กพิการ
เข้าไปเรียนร่วม แล้วผมจะต้องไปประชุมครูไปประชุมผู้ปกครองเพราะบางแห่งผู้ปกครองเขาเอาเรื่อง
นะ เอาเด็กพิการเข้าไปเค้าก็เริ่มมีปฏิกิริยาแล้วท าไมเอาเด็กพิการมาเรียนรวมกับลูกเขา เพราะฉะนั้น
ผมเข้าไปผมก็ต้องไปปรับความเข้าใจแล้วผมก็จะบอกครูว่าเด็กของผมให้ครูสอนปกติ เพราะเรามี
อุปกรณ์ช่วยฟังเข้าไป ก็บางแห่งก็โอเคครับ...”๕๒๗ เรื่องเจตคติเป็นเรื่องที่ต้องรณรงค์สร้างความเข้าใจ
อย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันในแง่ของบทบาทของศูนย์การศึกษาพิเศษ ข้าราชการผู้เคียงข้างผู้น าคน
พิการในยุคการศึกษาคนพิการก้าวหน้ามีความคิดเห็นว่า “...เราจะต้องดูแลเด็กพิการตั้งแต่แรกเกิดไป
จนตลอดชีวิตเลยนะ ดังนั้นผมจึงเรียกครูการศึกษาพิเศษเราว่าเป็นพนักงานขายประกัน ขาย
ประกันนี่พอเค้ารู้จักลูกค้าเค้าก็ดูแลลูกค้า เราก็ดูแลคนพิการจนกระทั่งตายจากกันไป เหมือนกัน 
พรบ.ห้าหนึ่งมันบอกอย่างนั้น เลยต้องดูแลคนพิการตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต ทีนี้พอเค้าว่าไปจน
ตลอดชีวิต คนเค้าก็ไปตีความว่ามาจาก กศน. เค้าจัดอาชีพให้ ผมก็บอกว่าไม่ใช่ อาชีพน่ะใช่ แต่วิธีการ

                                           
๕๒๖  ดารณี อุทัยรัตนกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย, เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
๕๒๗  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์, เมื่อวันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๓๑๕ 
 
ต้องไปติดตามว่าเค้าไปท างานแล้วเป็นอย่างไร เค้ามีความสุขมั้ย อยู่กับผู้ร่วมงานได้มั้ย ถ้ามันไม่ได้
อะไรเราก็ต้องย้ายสถานประกอบการหรือเอามาฝึกใหม่ เป็น Case Manager ให้คนพิการเลย คอย
ดูแลคนพิการ แต่มันเข้าตามบทบาทนี้ยังไม่ร้อยเปอร์เซ็นต์ ผมเองก็อยากจะพูด เวลามีโอกาสได้ไปพูด
ที่ต่าง ๆ ผมก็จะพยายามเตือนตลอดเลยว่า ของเราไม่ใช่เรือจ้างนะ เรือจ้างส่งขึ้นฝั่งแล้วก็จากกัน
ใช่มั้ย ของเราเป็นครูการศึกษาพิเศษทีนี้เป็นอะไรก็เป็นพนักงานขายประกันนี่ไง ดูแลตลอดชีวิต
...”๕๒๘ 

แม้ว่ารัฐบาลโดยการน าของ ดร.ทักษิณ ชินวัตร ถูกยึดอ านาจและรัฐบาลทหารเข้ามา
บริหารประเทศระยะหนึ่งในช่วงปี ๒๕๔๙ ถึงต้นปี ๒๕๕๑ อาจารย์วิริยะฯ และแกนน าคนพิการก็ยัง
ผลักดันกฎหมายด้านคนพิการออกมาได้ ภายหลังพรรครัฐบาลเดิมที่ เปลี่ยนชื่อพรรคและมี 
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร มาเป็นผู้น ารัฐบาล อาจารย์วิริยะฯ และแกนน าคนพิการก็สามารถเสนอให้
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายด้านการจัดการศึกษาคนพิการ “...ที่เราเสนอแก้ไขกฎหมายก็เพราะว่ากฎหมาย
เดิมครูการศึกษาพิเศษต้องจบปริญญาโท เราคิดว่ามันสูงไป แค่ปริญญาตรีแล้วอบรมก็น่าจะพอก็เลย
ขอให้มีการแก้ไข...”๕๒๙ จนประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖  

กลไกหนึ่งของกฎหมำยกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับคนพิกำรคือกำรมีกองทุนส่งเสริม
และพัฒนำกำรศึกษำส ำหรับคนพิกำร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ำยในกำรส่งเสริม
สนับสนุนและพัฒนำกำรศึกษำส ำหรับคนพิกำรอย่ำงเป็นธรรมและทั่วถึง จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายการ
จัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ เริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ จากหนังสือ
รายงานประจ าปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ รวม ๕ ปีงบประมาณ พบว่าใช้เงินกองทุนสนับสนุนเพื่อการศึกษา
คนพิการไปทั้งสิ้น ๑๗๔ โครงการ เป็นเงินทั้งสิ้น ๗๑๒ ล้านบาท เป็นการเสนอโครงการและใช้
งบประมาณโดยหน่วยงานของรัฐ ๑๒๐ โครงการ เป็นเงิน ๖๕๖ ล้านบาท เป็นการเสนอโดยหน่วยงาน
ของรัฐที่จัดการศึกษาระดับพื้นฐาน ๗๐ โครงการ เป็นเงิน ๔๙๐ ล้านบาท การศึกษานอกโรงเรียน ๑๗ 
โครงการ เป็นเงิน ๖๖ ล้านบาท ระดับอาชีวศึกษา ๑๕ โครงการ เป็นเงิน ๔๑ ล้านบาท 
ระดับอุดมศึกษา ๑๑ โครงการ เป็นเงิน ๔๐ ล้านบาท และส านักงานการศึกษาเอกชน ๗ โครงการ 
เป็นเงิน ๑๙ ล้านบาท  

                                           
๕๒๘  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์, เมือ่วันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๕๒๙  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 



 
 
 ๓๑๖ 
 

ส่วนอีก ๕๓ โครงการเป็นการเสนอโดยมูลนิธิ สมาคม และสถานศึกษาเอกชนซึ่งเป็น
โรงเรียนในสังกัดองค์การสาธารณะประโยชน์ทั้งหมด เป็นเงิน ๕๖ ล้านบาท เป็นการสนับสนุนเพื่อ
กลุ่มเด็กพิการหรือนักศึกษาพิการทางการมองเห็นหรือพิการทางการมองเห็นและมีความพิการซ้อน 
๓๙ โครงการ เป็นเงิน ๓๖ ล้านบาท กลุ่มเด็กพิการออทิสติก ๖ โครงการ เป็นเงิน ๑๑.๓ ล้านบาท 
ส าหรับทุกประเภทความพิการ ๖ โครงการ เป็นเงิน ๕.๖ ล้านบาท กลุ่มพิการทางการเรียนรู้ ๑ 
โครงการ เป็นเงิน ๒.๓ ล้านบาท และกลุ่มพิการทางการได้ยิน ๑ โครงการ เป็นเงิน ๓๖๐,๐๐๐ บาท 
ทั้งนี้มีข้อสังเกตว่ามูลนิธิหรือสมาคมทางด้านกลุ่มคนพิการตาบอดได้รับการสนับสนุนงบประมาณมาก
ที่สุด เช่น มูลนิธิธรรมิกชนเพื่อคนตาบอดในประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ๑๑ โครงการ เป็นเงิน 
๑๘ ล้านบาท สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย ๑๔ โครงการ เป็นเงิน ๙ ล้านบาท มูลนิธิสากลเพื่อ
คนพิการ ๑ โครงการ เป็นเงิน ๕ ล้านบาท นอกนั้นเป็นองค์กรในเครือข่ายของสมาคมคนตาบอดฯ ๕ 
โครงการ เป็นเงิน ๑.๑ ล้านบาท และสถานศึกษาของกลุ่มคนตาบอด ๘ แห่งเป็นเงิน ๓.๔ ล้านบาท 
ยิ่งไปกว่านั้นมีโครงการส าหรับกลุ่มเด็กพิการทางการเรียนรู้ ๑ โครงการ เป็นเงิน ๒.๓ ล้านบาท เป็น
การเสนอในนามของมูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ และมี ๖ โครงการส าหรับคนพิการทุกประเภทเป็นเงิน 
๕.๖ ล้านบาท เป็นการเสนอโดยมูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ ๒ โครงการ มูลนิธิพิทักษ์ดวงตาชัยภูมิ ๑ 
โครงการ สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ๑ โครงการ และมูลนิธิศูนย์รวมมิตรเพื่อเด็กและ
เยาวชน ๑ โครงการ กล่าวโดยสรุปเฉพาะหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐ กลุ่มคนตาบอดเป็นกลุ่มที่มีบทบาท
มากที่สุดในการใช้เงินกองทุนนี้ รองลงมาคือมูลนิธิออทิสติกไทย ในขณะที่ในคณะกรรมการบริหาร
กองทุนมีผู้แทนของคนพิการอย่างน้อย ๗ คน ซึ่งครอบคลุมทุกประเภทความพิการตั้งแต่เริ่มจัดตั้ง
กองทุนตามที่กฎหมายก าหนด 

หลังการเกษียณอายุราชการของนายธีระ จันทรรัตน์ ผู้มาด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษส่วนมากมาอยู่ในระยะเวลาอันสั้น ประกอบกับกลุ่มแกนน าคนพิการ
ที่เกาะติดผลักดันด้านการศึกษามีภารกิจด้านอื่นมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างผู้ศึกษำได้รับฟังข้อคิดเห็น
จำกผู้บริหำรสถำนศึกษำในสังกัดส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษว่ำ กำรผลักดันด้ำนกำรศึกษำ
คนพิกำรขำดควำมต่อเนื่อง ถึงแม้ว่ำขณะนี้มีควำมพยำยำมในกำรเสนอให้แก้ไขกฎหมำยกำรจัด
กำรศึกษำคนพิกำรให้มีควำมก้ำวหน้ำยิ่งขึ้น ยิ่งการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาทั่วไปรับคน
พิการเข้าเรียนแบบเรียนรวม (Inclusive Education) แต่ก็เป็นไปอย่างล่าช้าและขาดความต่อเนื่อง 
ผอ.ธีระฯ ได้กล่าวทิ้งท้ายถึงบทบาทแกนน าคนพิการในด้านการศึกษาว่า “...ผู้น าคนพิการมี
ความส าคัญมาก คือจริง ๆ นะกระทรวงช่วยองค์กรคนพิการ องค์กรคนพิการก็ช่วยกระทรวง ไม่มี
ใครเป็นพระเอกพระรอง ต่างคนก็ต่างช่วยกันมันถึงจะก้าวหน้า แต่มันมีหน่วยงานองค์กรคนพิการ
บางองค์กรเค้าไปเล่นบทบาทอื่นนะ อย่างอาจารย์ตั๋น (ชื่อเรียกของผู้ศึกษา) อาจารย์คิดว่าเข้ามาเล่น
ทางการศึกษาเยอะมั้ยล่ะ แทบจะไม่ได้เห็นหน้ากันเลย ถูกมั้ย แล้วก็ไปเล่นบทบาทอื่นไง แต่บทบาท



 
 
 ๓๑๗ 
 
อื่นที่ไปเล่นก็ไม่ใช่ว่าจะไม่ส าคัญ ก็ส าคัญ ทีนี้เราโฟกัสมาที่การศึกษา เราสังเกตเลยว่าหน่วยนี้เนี่ย... 
ใช่มั้ยครับ แม้แต่ตาบอดเอง เวลานี้เมื่อก่อนตอนผมอยู่ ตาบอดถือว่าถือธงน าหน้าเลยล่ะ ตอนนี้ตา
บอดเองก็กลับออกไป อย่างของอาจารย์วิริยะเงี้ยแกก็ไปอยู่ศูนย์อาชีพแล้ว เค้าเปิดไปหลายจังหวัด
แล้วนะทั้งเชียงใหม่ นครปฐมอะไรต่าง ๆ ฝึกอาชีพของคนพิการถามว่าดีมั้ย ดี สมัยก่อนตอนที่เราเปิด
ศูนย์การศึกษาพิเศษ ผมกับอาจารย์วิริยะ อาจารย์ชูศักดิ์ ไปคุยเรื่องสิทธิคนพิการ เราก็จะไปกันเสาร์
อาทิตย์ไปตามจังหวัดนี้จังหวัดโน้น อาจารย์ชูศักด์ิเค้าก็จะไปสร้างเครือข่ายเค้า...”๕๓๐ 

ในระยะเวลำเพียง ๒๐ ปีงำนกำรศึกษำส ำหรับคนพิกำรพัฒนำอย่ำงก้ำวกระโดด
จำกเด็กพิกำรในระบบกำรศึกษำประมำณ ๓๐,๐๐๐ คน๕๓๑ ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๐ มีเด็กพิกำรใน
ระบบกำรศึกษำทั้งสิ้น ๔๗๓,๖๔๐ คน๕๓๒ มีกลไกระดับประเทศที่บริหารจัดการการศึกษาส าหรับคน
พิการที่ชัดเจน มีกองทุนสนับสนุน มีศูนย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวัดครบทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดย
มีศูนย์การศึกษาพิเศษระดับเขตเป็นพี่เลี้ยง มีหน่วยบริการลงไปถึงระดับอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน มี
ครูการศึกษาพิเศษกระจายลงไปแทบทุกพื้นที่ของประเทศ สิ่งเหล่านี้เกิดขึ้นได้ไม่สามารถปฏิเสธถึง
บทบาทและความส าคัญของบทบาทผู้น าคนพิการ ที่มียุทธศาสตร์ในการผลักดันสิทธิทางการศึกษา
ได้ผลเป็นรูปธรรมเช่นนี้ อย่างไรก็ตามผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคลุกคลีกับการศึกษาคนพิการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เด็กหูหนวก ได้ให้ข้อคิดเห็นถึงสิทธิทางการศึกษาในปัจจุบันไว้ว่า “...ก็เป็นจริงแล้วเหมือนกันนะ แต่ก็
ยังไม่ Perfect หรอก ในเมืองนี่ก็โอเคนะ ในกลุ่มคนที่มีความรู้โอเค แต่ในต่างจังหวัดยังไม่รู้สิทธิเรา
ตั้งเยอะ เห็นมั้ยขนาดเรียนมหาลัยยังคิดว่าเค้าให้ทุนมหาวิทยาลัยให้ทุน แต่คนพิการรู้เห็นมั้ย บางที
คนพิการเค้ารู้ว่าได้ตามสิทธิของเค้านะแต่ความจริงไม่ได้รับเงิน เพราะฉะนั้นเรื่องของสิทธิเรายังต้อง
รณรงค์ แล้วเราก็ต้องท าให้เป็นจริง โดยมุ่งมั่น ไม่ก้าวร้าว โดยประสานประโยชน์  แล้วพยายาม
กระจาย กระจายความรู้ กระจายทรัพยากร แล้วอย่ากระจายผิดที่ล่ะ สถานศึกษาก็จะกลายเป็นสถาน
สงเคราะห์ สมัยก่อนใครจะไปบริจาคไปที่กรมประชาสงเคราะห์ ไปบ้านคนพิการ เดี๋ยวนี้ไปศูนย์
การศึกษาพิเศษ แทนที่จะได้โชว์ว่าคนเรียนหนังสือ เด็กมาอวยพรวันเกิดเลี้ยงวันเกิด เด็กจะได้
เรียนมั้ยนั่นน่ะ มาถึงโรงเรียนต่าง ๆ เต็มไปหมดเลย คนไทยก็ชอบเป็นอย่างนี้ซะด้วย เพราะฉะนั้น
เราต้องรู้จักปฏิเสธเป็นนะ ผู้บริหารก็ดี ครูก็ตาม เค้าจะให้เราไปประชุมท าไมเราไม่ยืนยันสิทธิเรา 

                                           
๕๓๐  ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์, เมื่อวันที่ 

๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๕๓๑  กระทรวงศึกษาธิการ. (๒๕๔๒) หนังสือเลขที่ ศธ ๐๒๐๕/๑๖๒๙ ลว. ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๔๒ เรื่อง ปี

กำรศึกษำเพื่อคนพิกำร จำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ถึงเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี. หน้า ๑. 
๕๓๒  ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ. (๒๕๖๐) “จ านวนเด็กพิการและเด็กที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ประจ าปี 

๒๕๖๐” ใน เอกสำรประกอบกำรประชุมแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำส ำหรับเด็กทุกกลุ่ม ๑๑ พฤษภำคม 
๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 



 
 
 ๓๑๘ 
 
สพฐ. เค้าเรียกคนประชุมตลอด สช. เค้าไม่ค่อยได้ไปหรอก เค้าท างานหาเงิน  มีผู้ปกครองผ่าตัด
ประสาทหูเทียมคนนึงเค้าเหนื่อยเลยต้องไปต่อรองกับโรงเรียนทุก ๆ ปี เลยว่าขอลูกให้ได้เรียนต่อ นี่
ขนาดเอกชนนะ เค้าบอกนักเรียนเป็นเด็กเรียนร่วมครูเก่าออกแล้ว เค้าจะไม่รับแล้ว เห็นอย่างนี้แล้วน่า
ปวดหัว เรียนร่วมอ่ะต้องช่วยกันนะอาจารย์ ไม่เวิร์คเลยนะ เพราะว่าเราไม่ได้ให้ความสนใจจริง องค์กร
คนพิการเค้าก็ไม่ได้สนใจการเรียนร่วมนะ แต่พูดว่า Inclusive Society เด็กต้องเรียนอย่างนั้น แต่ให้
เด็กเรียนในโรงเรียนเฉพาะความพิการแล้วมันไม่ Inclusive คุณต้องรักษาสิทธิ ต้องเข้าได้ อบต. นี่ต้อง
เข้าได้ ต่อไปเค้าก็เรียนในตรงนี้ได้ จะมาผลักดันสังคมอยู่เย็นเป็นสุขตอนที่คุณโตแล้วน่ะเหรอ ตอนคุณ
เล็ก ๆ สมาคมต่าง ๆ ก็ไม่ได้ให้ความสนใจเรื่องนี้ อย่างนี้คุณไม่ได้มุ่ง Inclusive ตอนคุณเป็นผู้ใหญ่นะ 
สมาคมต่าง ๆ มุ่งเน้นเรื่องให้มีสังคมในอุดมการณ์ตอนที่เค้าโตแล้ว แต่ตอนเด็ก ๆ ซึ่ง Inclusive 
ง่ายกว่า ท าไมไม่ช่วยตั้งแต่ตอนนั้น ครูว่าจุดอ่อนของสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันเพราะตั้งแต่เล็กมา 
ถ้าเค้าได้เรียนร่วมกันมาตั้งแต่เล็ก บูรณาการกันอยู่ด้วยกันมาตั้งแต่เล็กเค้าไม่แบ่งแยกหรอก...”๕๓๓ น่ี
แสดงว่ายังมีความท้าทายอยู่เสมอ เนื่องจากการที่จะท าให้คนพิการทุกคนได้รับการศึกษาและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีนั้น ยังต้องการการขับเคลื่อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทในพื้นที่ห่างไกล และใน
ครอบครัวที่มีฐานะยากจน บทบาทนี้เป็นเรื่องของรัฐบาลที่มีกฎหมายบัญญัติไว้แล้วหรือผู้น าคนพิการ 
ที่จะต้องมีส่วนขับเคลื่อนร่วมด้วยเพ่ือท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง 
 ๕.๕.๔ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรประกอบอำชีพและกำรมีงำนท ำ  

ความเคลื่อนไหวอีกส่วนหนึ่งของกระทรวงแรงงานหลังจากการเสนอของผู้น า 
คนพิการมาตลอดตั้งแต่ปี ๒๕๔๓ เมื่อวันที่ ๑๙ มิถุนำยน ๒๕๕๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ตำมที่กระทรวงแรงงำนเสนอให้ประเทศไทยให้สัตยำบันอนุสัญญำองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ 
(ILO) ฉบับที่ ๑๕๙ ว่ำด้วยกำรฟื้นฟูสมรรถภำพทำงอำชีพและกำรจ้ำงงำน (คนพิกำร) พ.ศ. 
๒๕๒๖ อนุสัญญาฯ นี้มีทั้งสิ้น ๑๗ มาตรา  มีสาระส าคัญ ๙ มาตราที่กล่าวถึงการให้ค ามั่น 
แห่งรัฐที่จะให้มีหรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ ตลอดจนการน าไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจัง เพื่อให้คนพิการได้มีส่วนร่วมในสังคมอย่างเสมอภาค โดยได้รับโอกาสในการฝึกอาชีพและ
มีงานท า ซึ่งตามอนุสัญญานี้ได้กล่าวอ้างถึงข้อแนะที่ ๙๙ (Recommendation 99) และข้อแนะที่ 
๑๖๘ (Recommendation 168) ที่ระบุถึงแนวทางขั้นพื้นฐานในการฟื้นฟูสมรรถภาพทางด้านอาชีพ
ส าหรับคนพิการ การด าเนินการที่มีความเสมอภาคทั้งในเมืองและชนบท การมีส่วนร่วมของชุมชน 
องค์การนายจ้าง องค์การลูกจ้าง คนพิการและองค์กรของคนพิการ การจัดฝึกอบรมบุคลากร  

                                           
๕๓๓  มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์, เมื่อ

วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 



 
 
 ๓๑๙ 
 
ที่เกี่ยวข้อง และการจัดบริการด้านการฟื้นฟูอาชีพภายใต้บริบทของความมั่นคงทางสังคม๕๓๔ ต่อมา
กระทรวงการต่างประเทศได้ให้สัตยาบันในอนุสัญญาฉบับนี้ในวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ และมี 
ผลบังคับใช้ใน ๑ ปีคือวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ อย่างไรก็ตามหลังจากนั้นยังไม่มีความเคลื่อนไหวใด ๆ 
ปรากฏต่อสาธารณชน ทั้งในแง่ของการปฏิบัติตามอนุสัญญาหรือการายงานผลการด าเนินงาน  
ตามอนุสัญญา 

ด้ำนสภำคนพิกำรฯ หลังประกำศใช้พระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพ
ชีวิต พ.ศ. ๒๕๕๐ ภำรกิจแรก ๆ ของสภำคนพิกำรฯ คือกำรผลักดันอนุบัญญัติหรือกฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกำศ ตำมที่กฎหมำยก ำหนด  ท่ามกลางปัญหาทางการเมืองเฉพาะปี ๒๕๕๑ 
เปลี่ยนแปลงนายกรัฐมนตรีถึง ๓ คน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์เปลี่ยนถึง ๔ คน จนเริ่มนิ่งช่วงปี ๒๕๕๒ เมื่อนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มาเป็นนายกรัฐมนตรี สภา
คนพิการฯ ได้ผลักดันอนุบัญญัติผ่านคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ
เป็นจ านวนมากอย่างรวดเร็ว ยกเว้นในส่วนของกระทรวงแรงงาน 

ดังที่นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ศาสตราจารย์ระดับ ๑๐ อดีตอาจารย์ประจ า 
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และอดีตประธานสภาคนพิการฯ ๕ สมัย ซึ่งช่วงก่อนปี 
๒๕๖๐ ได้หันมาท างานด้านบริการจัดหางานและส่งเสริมอาชีพคนพิการมากขึ้น ได้กล่าวไว้ว่าเรื่อง
อาชีพผู้น าคนพิการไม่ค่อยท าอย่างจริงจัง หลังการประกาศใช้กฎหมายฉบับใหม่ยังไม่มีการผลักดัน 
อนุบัญญัติด้านอาชีพที่กระทรวงแรงงาน ท าให้กฎหมายเกี่ยวกับอาชีพคนพิการยังไม่มีผลในทางปฏิบัติ
ตามเจตนารมณ์ที่กฎหมายบัญญัติไว ้

ตามกฎหมายฉบับนี้บัญญัติเกี่ยวกับอาชีพที่ส าคัญคือ มำตรำ ๒๐ (๓) กำรฟื้นฟู
สมรรถภำพด้ำนอำชีพ การให้บริการที่มีมาตรฐาน การคุ้มครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานท า 
ตลอดจนได้รับการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ และบริการสื่อ สิ่งอ านวยความสะดวกเทคโนโลยี 
หรือความช่วยเหลืออื่นใด เพื่อการท างานและประกอบอาชีพของคนพิการ ซึ่งตามมาตรานี้เป็นหัวใจ
ส าคัญของการให้บริการแก่คนพิการเพื่อให้คนพิการมีงานท า โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานต้อง
ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้บริการเพื่อให้คนพิการมีอาชีพมีงานท า ผู้น าคน
พิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ได้ให้ความส าคัญกับมาตรานี้แต่ให้ความส าคัญกับมาตรา ๓๓ ๓๔ 
และ ๓๕ มากกว่า 

                                           
๕๓๔  International Labour Organization. (no date) R๑๖๘ Vocational Rehabilitation (Disabled) 

Recommendation, ๑๙๕๕. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convde.pl?query=R168&query1=168. (๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓). 

http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convde.pl?query=R168&query1=168


 
 
 ๓๒๐ 
 

มำตรำ ๓๓ ๓๔ และ ๓๕ เป็นเรื่องรับคนพิกำรเข้ำท ำงำน จ่ำยเงินเข้ำกองทุน 
หรือใช้ทำงเลือกอื่นในกำรส่งเสริมอำชีพแก่คนพิกำรหรือผู้ดูแลคนพิกำร หมายความว่าตามมาตรา 
๓๓ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าท างานตาม
สัดส่วนที่ประกาศไว้ในกฎกระทรวงคือ ๑๐๐:๑ หากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่จ้างงาน
คนพิการจะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามมาตรา ๓๔ และหาก
ไม่ประสงค์จะจ่ายเงินเข้ากองทุนฯ สามารถใช้ทางเลือกอื่นในการส่งเสริมอาชีพแก่คนพิการหรือผู้ดูแล
คนพิการใน ๗ ทางเลือกคือ ให้สัมปทาน จัดสถานที่จ าหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน
หรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน จัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอ านวยความสะดวก ล่ามภาษา
มือ หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการ การรับคนพิการเข้าท างานหรือการ
จ่ายเงินเข้ากองทุนนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษีตามที่
กฎหมายก าหนด ซึ่งปัจจุบันการจ้างงานคนพิการนายจ้างหรือสถานประกอบการน าไปหักลดหย่อน
ภาษีได้สองเท่าของค่าจ้างที่จ่ายจริง ส่วนการจ่ายเงินเข้ากองทุนหักลดหย่อนได้ตามที่จ่ายจริง 

นอกจากนั้นยังมีมำตรำ ๓๖ ที่กล่ำวถึงกำรอำยัดทรัพย์สินกรณีที่นายจ้างหรือ
เจ้าของสถานประกอบการไม่ส่งเงินเข้ากองทุนหรือส่งไม่ครบตามที่กฎหมายก าหนด การลดหย่อนภาษี
ได้ถึงสามเท่ากรณีจ้างคนพิการเข้าท างานร้อยละ ๖๐ ของจ านวนลูกจ้างทั้งหมดตามมำตรำ ๓๘ และ
มำตรำ ๓๙ กำรให้คุณให้โทษทำงสังคมกรณีการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการจ้างงาน
คนพิการ เช่น การประกาศโฆษณารายชื่อสถานประกอบการหรือหน่วยงานของรัฐต่อสาธารณะที่ไม่
รับคนพิการเข้าท างาน การให้สิทธิพิเศษแก่นายจ้างหรือสถานประกอบการที่รับคนพิการเข้าท างาน 
ประกอบการพิจารณาให้สัมปทาน การส่งเสริมการลงทุน การประกาศเกียรติคุณ สินเชื่อ รางวัล 
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด  

การส่งเสริมการประกอบอาชีพและการมีงานควรน าประกาศกระทรวงแรงงานตาม
มาตรา ๒๐ (๓) มาเป็นแนวทางการพัฒนาบริการของกระทรวงแรงงานเพื่อให้คนพิการเข้าถึงสิทธิ 
หัวใจส าคัญคือการพัฒนาศักยภาพ พัฒนาฝีมือแรงงาน และเตรียมความพร้อมคนพิการสู่การมีงานท า 
ประกอบกับอนุสัญญาที่ ๑๕๙ ของไอแอลโอที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้ แต่ผู้ศึกษาได้อ่านรายงาน
การประชุมของคณะกรรมการบริหารของสภาคนพิการฯ ช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ ไม่พบว่ามีการหารือ
ถึงการเร่งรัดให้ออกกฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงแรงงานว่าด้วยอาชีพคนพิการตามที่กฎหมาย
ก าหนด มีเพียงรับทราบปัญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายที่คนพิการประสบในพื้นที่ต่าง ๆ เพื่อขอให้
สภาคนพิการฯ ซักซ้อมความเข้าใจในแนวปฏิบัติกับกระทรวงแรงงาน หรือการมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม การใช้สถานที่ของกระทรวงแรงงานเป็นตลาดสินค้าคนพิการ  
ซึ่งข้อหารือเหล่านี้เป็นปัญหาเฉพาะรายเฉพาะประเด็น ไม่ใช่การพิจารณาเชิงโครงสร้างตามที่กฎหมาย
ก าหนด  



 
 
 ๓๒๑ 
 

การกล่าวถึงกฎกระทรวงแรงงานก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท างาน และจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถาน
ประกอบการจะต้องน าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งออกตามความใน
มาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ ซึ่งเป็นโครงสร้างหลักของ
งานส่งเสริมอาชีพคนพิการ เพิ่งปรากฏในการประชุมคณะกรรมการด าเนินงานสภาคนพิการ  
ทุกประเภทแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๔/๒๕๕๔ วาระเพื่อทราบที่ ๓.๑ ข้อ ๗.๒ รับทราบการติดตาม
กฎกระทรวงของกระทรวงแรงงานว่าด้วยการก าหนดจ านวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของ 
สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการเข้าท างานฯ ซึ่ งประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  ๒๙ เมษายน ๒๕๕๔๕๓๕  

อีกครั้งหนึ่งในการประชุมคณะกรรมการบริหารสภาคนพิการทุกประเภทแห่ง
ประเทศไทย ครั้งที่ ๖/๒๕๕๔ วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ วาระที่ ๓.๑ ข้อ ๕ ในรายงานการประชุม
บันทึกว่า “การเข้าร่วมประชุมเพื่อพิจารณา “ร่างประกาศกระทรวงแรงงาน ตามมาตรา ๒๐ (๓) แห่ง 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐” พบว่า ที่ประชุมยังขาด 
ความเข้าใจในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๕ กล่าวคือกระทรวงแรงงานเห็นว่าไม่ได้มีหน้าที่ตามกฎหมาย  
เนื้อหาของร่างประกาศ คือการมีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร ศูนย์อุปกรณ์ การฝึกสอนงาน การพัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงาน” และมติที่ประชุมระบุเพียง “รับทราบ”๕๓๖ แสดงให้เห็นว่าสภาคนพิการฯ ไม่ได้ให้
ความส าคัญกับการผลักดันด้านแรงงานตามที่นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ได้กล่าวไว้ 

อย่างไรก็ตามผู้ศึกษาทราบว่าแกนน ำของสภำคนพิกำรฯ ก็ไม่ได้นิ่งนอนใจในกำร
เร่งรัดผลักดันกฎกระทรวงดังกล่ำวและได้กล่ำวถึงเรื่องนี้ในหลำยโอกำสที่พบแกนน ำของรัฐบำล  
เช่นเดียวกับผู้ศึกษาและคณะจากมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการได้มีโอกาสพบนายเฉลิมชัย 
ศรีอ่อน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานในบางโอกาส ทราบดีว่าช่วงน้ันรัฐบาลก าลังจะหมดวาระและ
จะจัดการเลือกตั้งใหม่ ครั้งหลังสุดได้พบนายเฉลิมชัยฯ ในการเปิดงานสัมมนาที่เมืองพัทยาเมื่อ 
ต้นเดือนเมษายน ๒๕๕๔ นายเฉลิมชัยฯ ได้รับปากที่จะเร่งรัดออกกฎกระทรวงฉบับนี้ซึ่งมูลนิธิฯ  

                                           
๕๓๕  สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๕๔) รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรด ำเนินงำนสภำคน

พิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๔/๒๕๕๔, ๓๐ เมษำยน ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุมรวยปัญญำ ๑ 
โรงแรมมำรวยกำร์เด้นท์ กรุงเทพฯ. วาระที่ ๓.๑ ข้อ ๗.๒. 

๕๓๖  สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๕๔) รำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรบริหำรสภำคนพิกำร
ทุกประเภทแห่งประเทศไทย ครั้งที่ ๖/๒๕๕๔, ๑๑ ตุลำคม ๒๕๕๔ ณ ห้องประชุม ชั้น ๓ อำคำรศูนย์พัฒนำ
และฝึกอบรมคนพิกำรแห่งเอเซียและแปซิฟิค กรุงเทพฯ. วาระที่ ๓.๑ ข้อ ๕. 



 
 
 ๓๒๒ 
 
ได้ติดตามเรื่องอย่างใกล้ชิดเป็นประจ าทุกสัปดาห์จนทราบว่ามีการลงนามในกฎกระทรวงฉบับนี้ในวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๕๔  

ผู้ศึกษามีข้อสังเกตถึงกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนคนพิกำรกับกระทรวงแรงงำนมักมี
ควำมล่ำช้ำและแนวคิดเชิงโครงสร้ำงไม่สอดคล้องกันข้อเสนอของผู้น ำคนพิกำร  ซึ่งน่าจะมีปัจจัย
จากนโยบายที่ไม่ชัดเจนของรัฐบาลในการมอบภารกิจให้กระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานส่วนมากไม่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพแรงงานคนพิการในเชิงโครงสร้างแต่ให้
ความส าคัญกับโครงการหรือกิจกรรมเป็นครั้งคราวมากกว่า ขาดการจัดอัตราก าลังและงบประมาณใน
การสนับสนุนภารกิจ เพิ่มภารกิจแต่ไม่เพิ่มคนและเงิน รัฐบาลมักมีนโยบายเร่งด่วนด้านแรงงาน ไม่ว่า
จะเป็นแรงงานต่างด้าว การส่งแรงงานไปต่างประเทศ การแก้ไขปัญหาว่างงานในประเทศหรือการหา
คนท างานในภาคอุตสาหกรรมที่ขาดแคลนก าลังคน เป็นการให้ความส าคัญกับภาคอุตสาหกรรม
มากกว่าภาคแรงงาน ให้ความส าคัญกับแรงงานทั่วไปมากกว่าแรงงานคนพิการ งานส่งเสริม 
การประกอบอาชีพและมีงานท าจึงถูกผลักดันโดยปริยายกลับไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ในทางกลับกันกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ก็ให้ความส าคัญกับการส่งเสริม
อาชีพคนพิการ มีนโยบาย แผนงาน โครงการที่ตอบสนองด้านการมีงานท าของคนพิการอย่างต่อเนื่อง 
การส่งเสริมอาชีพคนพิการจึงผิดฝาผิดตัวและขาดการบูรณาการอย่างเป็นระบบ 

อย่างไรก็ตามเมื่ อ เป็นกฎหมายมีสภาพบังคับท าให้นายจ้ างหรือ เจ้ าของ 
สถานประกอบการต้องปฏิบัติตาม หากไม่ปฏิบัติตามกฎหมายต้องถูกอายัดทรัพย์ สินและประกาศ
โฆษณาสาธารณะซึ่งจะก่อความเสียหายต่อธุรกิจมาก ในระยะแรกของการปฏิบัติตามกฎหมาย  
เกิดความไม่เข้าใจหลายประการ ท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย การตีความถึงวิธีปฏิบัติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้มาตรา ๓๕ ซึ่งเป็นทางเลือกในการส่งเสริมอาชีพแก่คนพิการหรือผู้ดูแล 
คนพิการ ตีความที่แตกต่างกันจนเกิดความสับสน ท าให้ทั้งกระทรวงแรงงานและกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ต้องเร่งรัดท างานร่วมกันในการซักซ้อมความเข้าใจกับภาคธุรกิจ  
ผลของการปฏิบัติมีสามประเด็นที่ชัดเจนตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นต้นมา คือ (๑) คนพิการมีงานท าเพิ่มขึ้น 
(๒) คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิการได้รับการส่งเสริมอาชีพตามมาตรา ๓๕ เพิ่มขึ้น และ (๓) เงินกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพิ่มขึ้น 

จ านวนสถานประกอบการที่รับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา ๓๓ และใช้ทางเลือก
ตามมาตรา ๓๕ สรุปได้ตามตารางที่ ๓ และจ านวนสถานประกอบการที่ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา 
๓๔ สรุปได้ดังตารางที่ ๔ ดังนี ้
 
  



 
 
 ๓๒๓ 
 
ตำรำงที่ ๓ จ านวนสถานประกอบการที่รับคนพิการเข้าท างานตามมาตรา ๓๓ และใช้ทางเลือกตาม
มาตรา ๓๕ 

ปี พ.ศ.  
จ้ำงงำนคนพกิำรตำม

มำตรำ ๓๓ 
ส่งเสริมอำชีพตำม

ทำงเลือกมำตรำ ๓๕ 
ไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 

แห่ง คน แห่ง คน แห่ง คน 
๒๕๕๔ ๒,๑๒๓ ๘,๑๕๐ ๗ ๑๔๕ ๙๖ ๑๖๗ 
๒๕๕๕ ๔,๑๐๓ ๑๘,๙๐๖ ๑๓๖ ๑,๗๔๗ ๖๐๕ ๒,๓๖๕ 
๒๕๕๖ ๔,๖๙๘ ๒๓,๑๔๒ ๑๘๕ ๓,๔๓๒ ๗๑๘ ๑,๐๓๐ 
๒๕๕๗ ๕,๕๒๖ ๒๔,๓๒๙ ๒๕๐ ๕,๔๑๗ ๙๗๖ ๑,๐๖๕ 
๒๕๕๘ ๖,๑๔๕ ๓๐,๒๒๘ ๒๕๘ ๖,๕๔๓ ๙๘๘ ๐,๐๖๓ 
๒๕๕๙ ๖,๖๖๕ ๓๒,๘๙๘ ๒๔๐ ๗,๖๕๒ ๑,๐๗๒ ๑,๐๗๒ 
๒๕๖๐ ๖,๘๘๘ ๓๕,๖๙๒ ๔๘๐ ๑๑,๓๐๑ ๑,๓๑๒ ๑,๓๑๒ 

ที่มำ: ผู้ศึกษาสรุปจากรายงานของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ๕๓๗ 
 
ตำรำงที่ ๔ จ านวนสถานประกอบการที่ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๔ 

ปี พ.ศ.  
ส่งเงินเข้ำกองทุนตำมมำตรำ ๓๔ 

สถำนประกอบกำร (แห่ง) จ ำนวนเงิน (ลำ้นบำท) 
เฉลี่ยปี ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ๑,๐๖๘ ๑๑๐ 

๒๕๕๕ ๔,๑๐๕ ๑,๒๔๑ 
๒๕๕๖ ๕,๓๗๖ ๑,๙๓๘ 
๒๕๕๗ ๕,๕๑๕ ๒,๖๔๖ 
๒๕๕๘ ๕,๖๔๔ ๒,๔๘๕ 
๒๕๕๙ ๘,๓๕๓ ๒,๙๙๔ 
๒๕๖๐ ๖,๙๕๕ ๒,๐๒๗ 

ที่มำ: กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ๕๓๘ 
 

                                           
๕๓๗  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) สถิติกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยเรื่องกำรจ้ำงงำน 

คนพิกำรของสถำนประกอบกำร (๙ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐). [เอกสารอัดส าเนา]. 
๕๓๘  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) ผลกำรด ำเนินงำน (กันยำยน ๒๕๖๐). [เอกสารอัด

ส าเนา]. 



 
 
 ๓๒๔ 
 

จากตารางที่ ๓ เห็นได้ชัดเจนว่ากฎหมายมีส่วนอย่างยิ่งที่ท าให้อัตราการมีงานท าของ
คนพิการเพิ่มขึ้น ตัวเลขการรับคนพิการเข้าท างานปี ๒๕๕๔ มีเพียง ๘,๑๕๐ คน เพิ่มเป็น ๑๘,๙๐๖ 
คนในปี ๒๕๕๕ หรือเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ ๑๓๒ เป็นการเพิ่มขึ้นแบบก้าวกระโดดและเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ใน
แต่ละปี เช่นเดียวกับการใช้มาตรการทางเลือกตามมาตรา ๓๕ อย่างไรก็ตามยังมีสถานประกอบการที่
ยังไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอีกจ านวนไม่น้อยทีเดียว แต่สถานประกอบการเหล่านี้น่าจะเป็นสถาน
ประกอบการขนาดเล็ก เพราะยังเหลือจ านวนคนพิการที่ต้องรับเข้าท างานอีกจ านวนไม่มาก อย่างไรก็
ตามถึงแม้อัตราส่วนของคนพิการที่มีงานท าหรือได้รับการส่งเสริมอาชีพมีมากขึ้น แต่ตามรายงานของ
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการพบว่า คนพิการในวัยท างาน (อายุระหว่าง ๑๕ – ๖๐ ปี) 
ที่มีศักยภาพแต่ยังไม่ได้ประกอบอาชีพจ านวน ๔๕๕,๙๙๐ คน ดังนั้นถึงแม้ว่านายจ้างหรือสถาน
ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างครบถ้วน ก็ยังมีคนพิการที่ไม่มีงานท าไม่มีอาชีพอีกเป็นจ านวน
มาก ด้านคนพิการที่มีงานท ามีเพียง ๒๒๗,๙๒๔ คน โดยอาชีพที่คนพิการส่วนใหญ่ท าคืออาชีพรับจ้าง 
เกษตรกรรม อาชีพอิสระ และลูกจ้างเอกชน เป็นต้น นอกนั้นยังมีคนพิการสูงอายุอีก ๒๙๔,๔๙๕ คน
ซึ่งอาจอยู่ในสภาวะต้องพึ่งพิงบุคคลในครอบครัว๕๓๙  

ตัวเลขที่น่าสนใจอีกตัวเลขหนึ่งนั่นก็คือจ านวนเงินที่นายจ้างหรือสถานประกอบการ
ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ เฉลี่ยปีละ 
๒,๒๒๒ ล้านบาท ยอดเงินรายรับตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๖๐ เป็นเงินทั้งสิ้น ๑๔,๓๘๑ ล้านบาท 
นอกจากนั้นยังมีงบอุดหนุนจากรัฐ รับช าระหนี้เงินกู้ ดอกเบี้ยรับ และเงินบริจาค รวมทั้งสิ้นประมาณ 
๓,๙๙๐ ล้านบาท การเพิ่มขึ้นของเงินกองทุนจ านวนมากท าให้เกิดแผนงานโครงการเพื่อใช้จ่าย
เงินกองทุนนี้เช่นเดียวกัน รายจ่ายในช่วงปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐ เป็นการอนุมัติให้คนพิการกู้ยืม 
ประกอบอาชีพอิสระ ๓,๘๕๐ ล้านบาท สนับสนุนโครงการเพื่อการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการทั้งให้แก่ภาครัฐและเอกชน ๓,๐๖๖ ล้านบาท๕๔๐ อย่างไรก็ตาม ณ สิ้นปี ๒๕๖๐ มีเงินกองทุน
สะสมไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นล้านบาท ถึงแม้ว่าได้รณรงค์ให้มีการจ้างงานตามมาตรา ๓๓ หรือใช้
ทางเลือกตามมาตรา ๓๕ อย่างมากมายก็ตาม แต่นายจ้างและสถานประกอบการจ านวนไม่น้อยยัง
ยินดีจ่ายเงินเข้ากองทุนตามเดิม เนื่องจากยังมีช่องว่างและขาดความเข้าใจในการรับคนพิการเข้า
ท างาน และคิดว่าเป็นทางเลือกที่สะดวกกว่าการรับคนพิการเข้าท างานหรือใช้ทางเลือกตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

                                           
๕๓๙  กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๑) ร่ำงแผนยุทธศำสตร์กำรวิจัย นวัตกรรมและเทคโนโลยี

เพ่ือกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔. [เอกสารอัดส าเนา]. หน้า ๑๑. 
๕๔๐  กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) ผลกำรด ำเนินงำน (กันยำยน ๒๕๖๐). [เอกสารอัด

ส าเนา]. 



 
 
 ๓๒๕ 
 

เมื่อกองทุนฯ มีเงินเป็นจ านวนมากก็ย่อมมีผู้สนใจน าเงินนี้ไปใช้ประโยชน์ บทบาท
ของผู้น าคนพิการในช่วงหลังปี ๒๕๕๐ เป็นยุคที่นายมณเฑียร บุญตัน ประธานสภาคนพิการฯ  
อดีตวุฒิสมาชิกแบบสรรหาและสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่าเป็นช่วงปาร์ตี้ หรือก าลัง 
เฉลิมฉลองกัน “...ผมไม่กล้าไปต าหนิวิพากษ์ผู้น าเป็นรายบุคคลนะครับ ผมมองภาพรวมว่าตอนนี้ทุก
คนก็ busy กับการเฉลิมฉลองความมั่งคั่งที่มีอยู่ ยังไม่กลับมา อันนี้น่ากลัวนะ ฉลองงานเลี้ยงนะ
อาจารย์อาจจะนานไปหน่อยจัดงานเลี้ยงมา ๙ ปี หลังจากที่เราประสบความส าเร็จอย่างยิ่งยวด เราก็
จัดงานเลี้ยงเฉลิมฉลองกันมา ๙ ปี ผมว่ามันน่าจะ (คิด) งานเลี้ยงก็คงจะต้องเพลา ๆ ลงบ้าง...”๕๔๑ 
กล่าวคือองค์การคนพิการระดับชาติและองค์กรด้านคนพิการ ต่างเสนอโครงการเพื่อขอรับงบประมาณ
จากกองทุนฯ เพื่อด าเนินโครงการต่าง ๆ จากรายงานของกองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคน
พิการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบว่าระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐ 
กองทุนฯ สนับสนุนโครงการองค์กรของคนพิการรวมทั้งสิ้น ๑,๕๔๐ ล้านบาท (ไม่รวมเงินอุดหนุนค่า
บริหารจัดการฯ ๑๑๓ ล้านบาท) แต่ละองค์กรได้รับเงินสนับสนุนเรียงจากมากไปหาน้อยดังนี้ สมาคม
คนตาบอดฯ ๓๓๘ ล้านบาท สมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาฯ ๒๒๗ ล้านบาท สภา 
คนพิการฯ ๑๓๘ ล้านบาท สมาคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึมฯ ๙๘ ล้านบาท สมาคมเพื่อผู้บกพร่องทาง
จิตฯ ๙๓ ล้านบาท และสมาคมคนพิการฯ ๙๓ ล้านบาท เป็นที่น่าสังเกตว่าสมาคมคนพิการแห่ง
ประเทศไทยซึ่งมีคนพิการทางกายเกือบครึ่งหนึ่งของประชากรคนพิการทั้งหมด แต่เสนอโครงการเพื่อ
ขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ น้อยที่สุด 

โครงการที่องค์กรของคนพิการเสนอขอรับการสนับสนุนนั้นส่วนมากเป็นโครงการ
ด้านอาชีพ ดังข้อมูลจากเอกสารประกอบการประชุมคณะอนุกรรมการบูรณาการระบบการส่งเสริม
อาชีพและการมีงานท าของคนพิการ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ ได้อนุมัติงบประมาณไปทั้งสิ้น ๕๙๑ ล้านบาท โดยส่วนมากเป็นองค์กรด้านคนพิการ
ที่ใช้งบประมาณไป ๕๑๒ ล้านบาท เป็นโครงการส าหรับกลุ่มคนพิการตาบอดสูงสุด รองลงมาคือกลุ่ม
คนพิการทางสติปัญญาและทุกประเภทความพิการ  

การส่งเสริมการประกอบอาชีพและการมีงานท าหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต พ.ศ. ๒๕๕๐ ของผู้น าคนพิการจึงเป็นการใช้เงินกองทุนฯ เพื่อด าเนิน
โครงการด้านอาชีพให้คนพิการ นอกจากการใช้เงินกองทุนฯ แล้ว องค์การคนพิการระดับชาติยังได้
ท างานร่วมกับภาคธุรกิจเอกชนตามโครงการประชารัฐของรัฐบาล รวมถึงการใช้สิทธิตามมาตรา ๓๓ 
และ ๓๕ สนับสนุนให้แต่ละสมาคมฯ เป็นผู้ฝึกอบรมและสร้างอาชีพให้คนพิการ เช่น นายวิริยะ  

                                           
๕๔๑  มณเฑียร บุญตัน เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙. 



 
 
 ๓๒๖ 
 
นามศิริพงศ์พันธุ์ ในฐานะประธานมูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ สร้างสินค้าภายใต้เครื่องหมายการค้ายิ้มสู้ 
(Yim Soo) เปิดร้านกาแฟยิ้มสู้ เปิดศูนย์ฝึกอาชีพคนพิการอาเซียนที่จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อฝึกอาชีพ
และผลิตผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เช่น เลี้ยงจิ้งหรีด ปลูกผักออแกนิกส์ ท าฟาร์มยิ้มสู้ สร้างเป็นศูนย์
การเรียนรู้และที่พักแบบโฮมสเตย์ (Home Stay) นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ ประธานมูลนิธิออทิสติก
ไทย สร้างศูนย์อาชีพออทิสติก สร้างร้านกาแฟเครื่องหมายการค้า For All Coffee ผลิตภัณฑ์เซรามิก 
งานศิลป Art Story และการแสดงดนตรีไทยของเด็กออทิสติก นายสุชาติ โอวาทวรรณสกุล  
นายกสมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาฯ ส่งเสริมกลุ่มอาชีพเกษตรกรรมทั่วประเทศและอยู่
ระหว่างการพัฒนาผลิตภัณฑ์และสร้างเครื่องหมายการค้าของตัวเอง สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศ
ไทยขยายการฝึกอาชีพด้านการนวดและวิชาชีพอื่น ๆ อย่างต่อเนื่อง สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย
และสมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิตฯ เน้นการสนับสนุนการจ้างงานคนพิการในชุมชนด้วยมาตรา ๓๓ 
และมาตรา ๓๕ เครือข่ายทั่วประเทศ  

การด าเนินโครงการต่าง ๆ เหล่านี้คือสิ่งที่นายมณเฑียร บุญตัน กล่าวว่าเป็นงานเลี้ยง
ฉลองที่ช่วงสิบปีที่ผ่านมาผู้น าคนพิการต้องใช้สรรพก าลังไปขับเคลื่อนงานโครงการด้านอาชีพ ต้องลง
พื้นที่และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้องค์กรและเครือข่าย การใช้พลังศักยภาพของผู้น าในการดึง
งบประมาณหรือทรัพยากรจากภาครัฐและเอกชนเพื่อสนับสนุนองค์กรของตนเอง เป็นการท างานที่  
มุ่งประโยชน์ให้เฉพาะองค์กรของตนเองมากขึ้น ส่งผลให้การขับเคลื่อนกฎหมายและนโยบาย 
เชิงโครงสร้างต้องล่าช้าหรือติดขัดบ้าง ซึ่งหากพิจารณาว่าโครงการเหล่านี้ส าคัญหรือไม่ก็คงต้อง  
ตอบว่าส าคัญมาก เพราะอาชีพและรายได้เป็นเรื่องปากท้องเรื่องความเป็นอยู่ของคนพิการและสมาชิก
ในครอบครัว เป็นสิ่งที่ต้องให้ความส าคัญในล าดับแรก ๆ หากมีกฎหมายมีนโยบายที่สวยหรูแต่สมาชิก
ในชนบทในท้องถิ่นไม่มีอาชีพไม่มีรายได้ คนเหล่านี้จะลืมตาอ้าปากด ารงชีวิตอิสระภายใต้สังคมอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกันได้อย่างไร และคงไม่มีก าลังเพียงพอที่จะเข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานด้าน  
คนพิการอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนเชิงกฎหมาย นโยบาย และการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ก็เป็นกลไกส าคัญยิ่งเช่นกัน เพราะหากปัจจัยโครงสร้างส่วนบนไม่เอื้อการด าเนินกิจกรรม
โครงสร้างส่วนล่างก็จะติดขัดและไม่ประสบผลส าเร็จเช่นกัน  
 ๕.๕.๕ กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรเข้ำถึงสภำพแวดล้อม อำคำรสถำนที่ และบริกำรขนส่ง
อันเป็นสำธำรณะ  

หลังปี ๒๕๕๐ ทีมมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการยังคงจับงานในประเด็น
เดิมที่ได้ริเริ่มไว้อย่างต่อเนื่องแต่ปรับเปลี่ยนแนวทางจากผู้ด าเนินการเป็นผู้สนับสนุนและด าเนินการใน
บางเรื่อง คือเน้นการสนับสนุนให้เครือข่ายองค์กรหรือบุคคลอื่นเป็นฝ่ายออกหน้าด าเนินการ “...ยิ่งถ้า
เรื่องไหนที่เราเริ่มไว้แล้วมีคนมาท าตามเรายิ่งยินดีถอยออกมา แล้วเราไปบุกเบิกงานใหม่  ๆ เว้นแต่
เรื่องนั้นยังส าคัญจ าเป็นที่เราจะต้องด าเนินการต่อไป นี่คือวิถีของมหาไถ่ตั้งแต่ดั้งเดิมที่เข้ามาท างานใน



 
 
 ๓๒๗ 
 
ประเทศไทย” ถึงแม้ว่าวิธีการเช่นนี้จะใช้พลังมากกว่าลงมือท าเองในระยะเริ่มต้นแต่ผลในระยะยาวเช่ือ
ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อภาพรวมของการขับเคลื่อนท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง  

ปี ๒๕๕๒ ยุครัฐบำลภำยใต้กำรน ำของนำยอภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ ทีมมูลนิธิพระ
มหำไถ่เพื่อกำรพัฒนำคนพิกำรได้เข้ำพบหำรือนำยโสภณ ซำรัมย์ ผ่านช่องทางการขอสัมภาษณ์ใน
รายการโทรทัศน์ของมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ “เคียงบ่าเคียงไหล่” ซึ่งหลังจากนั้น 
ได้ใช้ช่องทางนี้ในการเข้าถึงผู้บริหารระดับสูงอย่างต่อเนื่อง นอกจากการสัมภาษณ์ในประเด็นนโยบาย
ทั่วไปแล้วยังเป็นโอกาสได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเสนอนโยบายเพื่อการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 
(Accessibility) อีกด้วย แต่ในช่วงนี้ยังไม่มีผลที่เป็นรูปธรรมนัก จนกระทั่งเปลี่ยนแปลงรัฐบาลภายใต้
การน าของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ในปี ๒๕๕๔ ทีมงานได้พบพลต ารวจโทชัจจ์  
กุลดิลก รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคม ซึ่งก ากับดูแลการรถไฟแห่งประเทศไทย “...ผมเล่าให้
ท่านชัจจ์ฟังว่า ผมเคยขึ้นรถไฟ แต่ต้องปีนขึ้นทางหน้าต่าง เพราะประตูรถไฟสูงและแคบ รถเข็น
เข้าไม่ได้ ปีนขึ้นหน้าต่างแล้วให้เพื่อนพับรถเข็นส่งขึ้นทางหน้าต่าง... แต่พอขึ้นได้ก็ถูกเจ้าหน้าที่
เรียกเก็บค่าระวางรถเข็นอีก... การเดินทางของคนพิการล าบากมาก ๆ...” เรื่องนี้ผู้ศึกษาเคยเล่าให้
รัฐมนตรีและผู้บริหารระดับสูงฟังหลายคน แต่พลต ารวจโทชัจจ์ฯ เป็นรัฐมนตรีคนแรกที่ได้ยินแล้วสั่ง
การให้การรถไฟแห่งประเทศไทยหาทางอ านวยความสะดวกให้คนพิการทนัที 

กำรรถไฟฯ สนองนโยบำยส ำเร็จในระยะเวลำไม่กี่สัปดำห์ด้วยกำรดัดแปลงรถไฟที่
ได้รับบริจำคจำกญี่ปุ่นใหม่หมดทั้งคัน ติดตั้งลิฟต์ยกเก้าอี้ล้อเข็น ใช้เบาะหนังอย่างดี มีห้องสุขาประตู
เปิดปิดอัตโนมัติกว้างขวาง แอร์เย็นเฉียบ ผู้ศึกษาได้ขึ้นรถไฟคันนี้รอบปฐมฤกษ์จากหัวล าโพงไปจังหวัด
หนองคายยังประทับใจและอยากเดินทางด้วยรถไฟไปทั่วประเทศ การรถไฟฯ จัดให้เดินรถที่จัดสิ่ง
อ านวยความสะดวกแบบนี้ไปกลับ ๔ สายหลักคือ กรุงเทพฯ – หนองคาย กรุงเทพฯ – เชียงใหม่ 
กรุงเทพฯ – อุบลราชธานี และกรุงเทพฯ – หาดใหญ่ การรถไฟฯ ประกาศว่าการจัดซื้อโบกี้รถใหม่ของ
การรถไฟจะท าให้จัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการในทุกขบวนทั่วประเทศ  

ปลายปี ๒๕๕๕ เมื่อนายชัชชาติ สิทธิพันธุ์ เข้ามาด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม ทีมมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการจึงได้เข้าพบพร้อมข้อเสนอ  
เชิงนโยบายโดยนายชัชชาติฯ ให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่พร้อมทั้งมอบหมายให้นางฐิติมา ฉายแสง 
เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นผู้ขับเคลื่อนตามข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ข้อสังเกตว่ำทั้ง
นำยโสภณฯ และนำยชัชชำติฯ ต่ำงมีลูกที่พิกำรทำงกำรได้ยินเช่นเดียวกัน พร้อมทั้งให้กำรตอบรับ
ข้อเสนออย่ำงรวดเร็ว 

นางฐิติมา ฉายแสง ท างานด้วยความรวดเร็ว “...พบท่านรัฐมนตรีวันอังคารเพิ่งเห็น
หน้ากันครั้งแรก วันอาทิตย์ท่านฐิติมาบุกไปถึงพัทยาเพื่อขอทราบรายละเอียดของข้อเสนอและแนว
ปฏิบัติที่เป็นไปได้จริง ๆ...” ภายหลังการหารืออย่างใกล้ชิดสองสามรอบ กระทรวงคมนาคมประกาศ



 
 
 ๓๒๘ 
 
นโยบาย “สะดวก ปลอดภัย คมนำคมยุคใหม่ใส่ใจคนพิกำร” เริ่มท างานทันทีในเดือนมกราคม 
๒๕๕๖ ให้เห็นผลภายใน ๓ เดือน น าร่องส ารวจและปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกในระบบขนส่ง
มวลชนทางบก ทางราง ทางน้ า และทางอากาศ ได้แก่ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 
ปรับปรุงพื้นที่เขตเดินรถที่ ๑ (อู่บางเขน) และรถโดยสารประจ าทางของ ขสมก. บริษัทขนส่ง จ ากัด 
(บขส.) ด าเนินการปรับปรุงสถานีขนส่งโดยสารกรุงเทพ (จตุจักร) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
ด าเนินการปรับปรุงสถานีรถไฟกรุงเทพและตู้โดยสารรถไฟ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
(รฟม.) ปรับปรุงที่สถานีรถไฟฟ้าสายเฉลิมรัชมงคล และตู้โดยสารรถไฟฟ้าของ รฟม. กรมเจ้าท่า
ด าเนินการปรับปรุงท่าเทียบเรือสาทรและพื้นที่เชื่อมต่อกับสถานีรถไฟฟ้าบีทีเอส บริษัท ท่าอากาศยาน
ไทย จ ากัด (มหาชน) ปรับปรุงท่าอากาศยานดอนเมือง “...ท่านฐิติมาน าลงพื้นที่ด้วยตนเองทุกครั้งทั้ง
ส ารวจสภาพปัจจุบัน การจัดท าข้อเสนอและติดตามการปรับปรุงของแต่ละแห่ง ปิดท้ายด้วยการเชิญ
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการไปเป็นประธานในพิธีน าร่องจัดสิ่งอ านวยความสะดวกแต่ละแห่ง 
แสดงให้เห็นว่า before และ after เป็นอย่างไร และขอให้แต่ละหน่วยงานขยายผลจากต้นแบบ 
แต่ละแห่งออกไปทั่วประเทศโดยให้ก าหนดในกรอบแผนงบประมาณประจ าปีให้ชัดเจน...” 

“...โครงการนี้ไม่มีงบประมาณรองรับไม่มีการตั้งคณะกรรมการ แต่เลขานุการ
รัฐมนตรีเป็นกองหน้าพูดคุยเจรจากับแต่ละหน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม ขอใช้
งบประมาณเท่าที่พอจะจัดสรรได้จากงบประจ า งบที่ต้องใช้ส าหรับการปรับปรุงซ่อมแซม 
อาคารสถานที่ งบประชาสัมพันธ์ที่มีอยู่แล้ว เป็นการใช้การบริหารจัดการเข้ามาแก้ไขปัญหา
เพื่อให้เกิดผลงานที่เป็นรูปธรรม”  

สิ่งที่หลายคนห่วงคือโครงการแบบนี้จะเป็นไฟไหม้ฟางตีฆ้องร้องป่าวเสร็จก็ไม่เกิดผล
ต่อเนื่อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมพร้อมด้วยรัฐมนตรีช่วยว่าการฯ เลขานุการรัฐมนตรีฯ 
พร้อมด้วยผู้บริหารระดับสูง จึงได้พร้อมใจกันจัดให้มีการอบรมบุคลากรทุกระดับให้เข้าใจแนวคิดเรื่อง
การเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ของทุกคนในระบบขนส่งมวลชน การผลักดันให้ออกกฎกระทรวง
ก ำหนดลักษณะ หรือกำรจัดให้มีอุปกรณ์ สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก หรือบริกำรในอำคำร สถำนที่
ยำนพำหนะ และบริกำรขนส่ง เพื่อให้คนพิกำรสำมำรถเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้ พ.ศ. ๒๕๕๖  
ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๖ ซึ่งถึงแม้ว่าเนื้อหาสาระยังไม่เป็นที่
พอใจนักแต่เห็นว่าควรใช้โอกาสนี้ผลักดันให้ประกาศออกมา เพื่อใช้เป็นแนวทางก่อนน่าจะดีกว่าไม่มี
การประกาศกฎกระทรวงอย่างเป็นทางการ นอกจากนั้นยังผลักดันให้บรรจุแผนว่าด้วยการปรับปรุง
และจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการในทุกหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคม “...ผลงานของ
กระทรวงคมนาคมมีความเป็นรูปธรรมและต่อเนื่องถึงปัจจุบัน ถึงแม้ว่ามีข้อขัดแย้งกันบ้างจะด้วย
เหตุผลใดก็ตาม แต่นักการเมืองที่มาจากประชาชน ฟังเสียงประชาชน และใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชน สามารถสร้างประโยชน์ให้กับสังคมได้มาก...”  



 
 
 ๓๒๙ 
 

ภำยหลังกำรยึดอ ำนำจกำรปกครองในเดือนพฤษภำคม ๒๕๕๗ กำรติดตำมงำน
ด้ำนกระทรวงคมนำคมในภำพรวมก็หยุดชะงักลง แต่ทั้งส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคมและ
ส านักงานนโยบายและแผนการจราจรและขนส่ง (สนข.) กระทรวงคมนาคม ต่างก็มีโครงการเพื่อน า
ร่องและยกระดับมาตรฐานด้านการออกแบบและจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการและ
ผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง ส่วนมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการคงเหลือแค่การผลักดันและ
สนับสนุนภำคีเครือข่ำยรถเมล์เพื่อประชำชนทุกคนต้องขึ้นได้ (Bus for All) ซึ่งต่อมำยกระดับเป็น
ภำคีเครือข่ำยขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ (Transportation for All: T4A) ดังจะได้กล่าว
รายละเอียดในล าดับต่อไป อย่างไรก็ตามสิ่งที่ได้ขับเคลื่อนไว้ได้เป็นจุดเริ่มต้นส าคัญที่ส่งผลให้ในเวลา
ต่อมากระทรวงคมนาคมได้ด า เนินโครงการศึกษาการพัฒนาสิ่ งอ านวยความสะดวกและ 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริการในภาคขนส่งส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุ ประกอบด้วยการพัฒนา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในภาคขนส่งส าหรับคนพิการและผู้สู งอายุ  
การจัดท าต้นแบบการปรับปรุงและพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุใน
สถานที่ให้บริการภาคขนส่ง ๕ แห่ง และการพัฒนาคู่มือการให้ความช่วยเหลือคนพิการแต่ละประเภท
และผู้สูงอายุ และคู่มือแปลภาษา หรือป้ายสัญลักษณ์ภาษาส าหรับหน่วยงานที่ให้บริการภาคขนส่ง 
พร้อมทั้งรายงานให้คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการด าเนินงานในการประชุมวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในภาคขนส่ง
ส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุ เมื่อวันที่  ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ พร้อมทั้งให้บูรณาการและ 
จัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประสานกับกลุ่มองค์กร
หรือเครือข่ายคนพิการและผู้สูงอายุและสมาคมวิชาชีพด้านการออกแบบเพื่อคนทุกคนเพื่อขอความ
ร่วมมือในการด าเนินการ และก าหนดกรอบเป้าหมายและกรอบงบประมาณในการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในภาคขนส่งส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุในแต่ละ
ช่วงเวลาให้ชัดเจน ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเพื่อให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์เป็นรูปธรรม
ต่อไป 

อนึ่ง การขับเคลื่อนของมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการนั้นเป็นงาน
อาสาสมัครที่ผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่ และนักเรียนของโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ได้ร่วมกันท างาน โดย
ใช้เวลาว่างจากการเรียนการสอนหรือในหลาย ๆ ครั้งก็ต้องลดชั่วโมงสอนหรือมีการสอนชดเชยหากมี
กิจกรรมที่ต้องขับเคลื่อนจ านวนมาก ทั้งนี้แกนน าส าคัญของทีมมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนา 
คนพิการในการท างานร่วมกับกระทรวงคมนาคมคือนางสาวดวงดาว ไทยค า ทีมศูนย์พิทักษ์สิทธิ  
คนพิการและบุคลากรมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ จนกระทั่งปี ๒๕๕๐ เริ่มตั้งส่วนงาน
ของมูลนิธิที่ท างานขับเคลื่อนสังคมแต่ยังต้องอาศัยบุคลากรส่วนใหญ่จากโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่เป็น
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หลัก งานที่เข้าไปขับเคลื่อนโดยส่วนมากเป็นงานในระดับชาติ ส่วนเมืองพัทยาและจังหวัดชลบุรี
โดยมากพยายามให้กลไกของระบบราชการด าเนินไปตามที่เคยได้รณรงค์และถ่ายทอดองค์ความรู้ไว้
แล้ว ผู้ศึกษาในฐานะผู้น าคนหนึ่งในการขับเคลื่อนมูลนิธิฯ ความตั้งใจของมูลนิธิฯ คือ “...หวังว่าการ
รณรงค์ที่เคยท าไว้แล้วจะเป็นแรงกระเพื่อมให้ส่วนราชการและเอกชนที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อ  
แต่ความเป็นจริงเมื่อขาดการรณรงค์และติดตามอย่างต่อเนื่อง การด าเนินงานต่าง  ๆ ที่หวังไว้ก็ดู
เหมือนจะไม่เป็นไปตามที่หวังสักเท่าไหร่...” 

ช่วงปี ๒๕๕๕ - ๒๕๖๐ มูลนิธิพัฒนาส่วนงานพิทักษ์สิทธิและ “1479 สำยด่วน 
คนพิกำรประชำรัฐ” เพื่อให้ความช่วยเหลือคนพิการในกรณีฉุกเฉิน ให้ความช่วยเหลือกรณีถูกละเมิด
สิทธิ ส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิ สมัครงาน สอบถามข้อมูลและให้ความช่วยเหลืออื่น ๆ โดยมีคนพิการเป็น
ผู้ให้ค าปรึกษาและรับสายตั้งแต่เวลา ๘.๐๐ – ๒๐.๐๐ น. ทุกวันยกเว้นวันอาทิตย์และวันหยุดราชการ
อื่นตามที่ราชการประกาศก าหนด ระบบเอไอเอสและทรูโทรฟรี นอกจากนั้นยังส่งเสริมด้านการวิจัย
และพัฒนาการผลิตและเผยแพร่สื่อผ่านรายการโทรทัศน์ชื่อรายการ “เคียงบ่าเคียงไหล่” ออกอากาศ
ทุกวันเสาร์เวลา ๑๗.๐๐ – ๑๗.๒๕ น. เพื่อน าเสนอถึงสิทธิและวิถีชีวิตของคนพิการให้เห็นเป็นส่วน
หนึ่งที่กลมกลืนในสังคม ภารกิจเหล่านี้เป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการให้เป็นจริง  
ทั้งนี้ในการขับเคลื่อนงานของมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการไม่ได้เน้นเฉพาะเจาะจงกลุ่ม
ประเภทความพิการใดเป็นการเฉพาะ แต่ให้ความส าคัญกับทุกประเภทความพิการรวมถึงประโยชน์
สาธารณะในภาพรวมด้วย ไม่ว่าจะเป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกได้เสนอตามกรอบของกฎหมาย
และสิ่งที่ภาคธุรกิจเอกชนด้านการท่องเที่ยวจะได้รับประโยชน์ สิ่งที่ครอบครัวของคนพิการจะได้รับ
ประโยชน์ร่วมกัน การจัดอบรมผู้น าเยาวชนคนพิการรวมถึงการขับเคลื่อนงานร่วมกับกระทรวง
คมนาคม การผลิตรายการโทรทัศน์ การให้บริการสายด่วนคนพิการ ทุกมิติของการขับเคลื่อนไม่ได้เน้น
กลุ่มประเภทความพิการเป็นส าคัญ แต่เน้นเชิงประเด็นและสิทธิอันพึงมีพึงได้ของประชาชนอย่างเท่า
เทียม 

กำรขับเคลื่อนของมูลนิธิพระมหำไถ่เพื่อกำรพัฒนำคนพิกำรได้ขยำยกำรท ำงำน
โดยเป็นเครือข่ำยกับกลุ่มมนุษย์ล้อนำนำชำติ และภำคีเครือข่ำยขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ ทั้ง
ในฐำนะผู้สนับสนุน ผู้จัดตั้งและเป็นแกนน ำร่วมขับเคลื่อน ดังนี้ 

๑) กลุ่มมนุษย์ล้อนำนำชำติ เกิดขึ้นจากกลุ่มเพื่อนคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือ
ทางร่างกายซึ่งส่วนมากเป็นเจ้าของธุรกิจ เช่น โรงพิมพ์ ร้านทอง อสังหาริมทรัพย์ สื่อมวลชน โรงแรม 
ร้านอาหาร เป็นต้น น าโดยนายวรยุทธ กิจกูล ได้นัดหมายรับประทานอาหารตามร้านอาหารอร่อย ๆ 
เดือนละครั้งพูดคุยเรื่องสัพเพเหระเกี่ยวกับชีวิตและการท างาน และหนึ่งในประเด็นส าคัญคือการ
เข้าถึงสภาพแวดล้อมอาคารสถานที่ยานพาหนะและบริการสาธารณะ กลุ่มโต๊ะแชร์เห็นว่าประเด็นนี้
เป็นเรื่องส าคัญจึงเกิดการระดมทุนกันเองเพื่อจัดเวทีพูดคุยในวงกว้างมากขึ้นและด าเนินการผลักดัน



 
 
 ๓๓๑ 
 
เรื่องนี้อย่างเป็นรูปธรรม ในกลุ่มที่พบปะกันนอกจากชาวไทยแล้วยังมีชาวต่างชาติที่เข้ามาพ านักระยะ
ยาวในประเทศไทยมาร่วมกลุ่มด้วยตามโอกาสจึงเป็นมนุษย์ล้อนานาชาติ “...ประมาณปี ๓๘ รวมกลุ่ม
ครั้งแรกเป็นกลุ่มคนพิการที่พอช่วยตัวเองได้ ตอนนั้นว่าจะตั้งชมรม Spinal Cord Injury (กลุ่ม
คนพิการบาดเจ็บไขสันหลัง) พี่ต่อพงษ์ฯ ช่วยวางแผนให้ แต่แล้วก็แยกย้ายกันไป เพราะไม่มีตัวเชื่อม... 
ตอนหลังเราก็มารวมกันใหม่เฉพาะคนที่พอจะมีศักยภาพและพึ่งตัวเองได้ เที่ยวด้วยกัน ไปต่างประเทศ 
ไปโตเกียว ทุกเดือนทานข้าวด้วยกัน เราเน้นเลยว่าต้องหรูและแพงเพื่อให้สังคมรู้ว่าเราคนพิการก็มี
ศักยภาพ โรงแรมก็ต้องห้าดาวเลย...”๕๔๒ 

ปี ๒๕๔๘ เริ่มรวมกลุ่มอย่ำงเป็นทำงกำรหลังกำรรวมกลุ่มไปโตเกียวอีกครั้ง
หนึ่งที่มีนำยกฤษนะ ละไล นักข่ำวเครือเนชั่นที่ประสบอุบัติเหตุจนเดินไม่ได้และต้องใช้เก้ำอี้ล้อเข็น
ตลอดชีวิต “...จุดเปลี่ยนอยู่ที่โตเกียวโมเดล ต้องขอบคุณมนุษย์ล้อคนด าเนิน (นายวรยุทธ กิจกูล) ที่
พาผมไป ผมไม่เคยไปและไม่เคยคิดที่จะได้ไป เพราะยิ่งมานั่งวีลแชร์... เป็นจุดเปลี่ยนชีวิตของผมเลย
นะ เปลี่ยนโลกทัศน์ผมหมดเลย เพราะเราอยู่เมืองไทยเราก็เห็นแต่ความพิการ แต่ไม่รู้จะท าอย่างไร ไม่
ยอมรับสภาพความพิการ ได้แต่นอน ไม่รู้จะไปไหน... พอไปโตเกียวนี่แหล่ะท าให้เห็น เห็นบ้านเมือง
เขาเจริญ เกิดความคิดว่าคนที่เจริญแล้วมันเป็นอย่างนี้นี่เอง คนที่พัฒนาแล้วเป็นอย่างนี้นี่เอง ท า
ให้เกิดค าว่าอารยสถาปัตย์ เลยยกย่องเชิดชูโตเกียวเป็นบ้านเมืองที่ออกแบบและสร้างจากผู้ที่เจริญ
แล้ว ประเสริฐแล้ว...”๕๔๓ เมื่อกลับจากโตเกียวนายกฤษนะฯ มีก าลังใจและความฮึกเหิมที่จะขจัดความ
พิการออกจากสังคมไทย ด้วยการเล่าประสบการณ์ว่าเมื่อเขาไปโตเกียวเขาไม่พิการเลยสามารถไปไหน
มาไหนได้ทุ กอย่ างอย่ าง เท่ า เที ยมสะดวกปลอดภัย  แต่กลับมาถึ ง เมื อง ไทยปุ๊ บต้องพึ่ ง 
คนอื่นให้ความช่วยเหลือทันที อีกค าหนึ่งที่นายกฤษนะ สร้างสรรค์ขึ้นคือค าว่า “อารยสถาปัตย์” 
หมายถึง การออกแบบและจัดสร้างสภาพแวดล้อมอาคารสถานที่ยานพาหนะระบบขนส่งและบริการ
สาธารณะอื่น ที่มีความเป็นอารยะ มีความทันสมัย เป็นสิ่งดีงาม สร้างความเสมอภาคเท่าเทียมให้ 
ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ ซึ่งสอดคล้องกับค าว่า Universal Design ซึ่งนายกฤษนะใช้ค าว่า Friendly 
Design หรือการออกแบบที่เป็นมิตรกับทุกคน การออกแบบที่มีความเป็นอารยะ หรืออารยสถาปัตย์  

ผลจากการไปเที่ยวโตเกียวนายกฤษนะฯ และคณะจึงมีความปรารถนาที่จะท าให้
ประเทศไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อส าหรับทุกคนเหมือนอย่างที่โตเกียวบ้าง โดยรวมกลุ่มกันขึ้นเรียกชื่อ
ว่า  “คณะกรรมการอิสระเพื่อความเสมอภาค” ผู้ศึกษาได้รับมอบหมายให้ เป็นประธาน  

                                           
๕๔๒  วรยุทธ กิจกูล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ร้านอาหารเบิกไพร  

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๕๔๓  กฤษนะ ละไล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ร้านอาหารเบิกไพร กรุงเทพมหานคร

, เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๓๓๒ 
 
มีการประชุมติดตามงานกันอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุกเดือน คณะกรรมการมุ่งการใช้มาตรการทาง
สังคมและมาตรการทางกฎหมายในการผลักดันให้จัดสิ่งอ านวยความสะดวกโดยเริ่มที่รถไฟฟ้าและ
พื้นที่สาธารณะในกรุงเทพมหานคร คณะท างานได้ลงพื้นที่ส ารวจรายละเอียดของรถไฟลอยฟ้าบีทีเอส 
รถไฟฟ้าใต้ดิน รฟม. และอาคารสถานที่ที่เกี่ยวเนื่องในการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ 

หลังจำกลงพื้นที่กลุ่มมนุษย์ล้อนำนำชำติได้ติดต่อสอบถำมทั้งกรุงเทพมหำนคร
และบีทีเอสถึงกำรแก้ไขปัญหำกำรเข้ำถึงบริกำรของคนพิกำร แต่ไม่ได้รับค ำตอบใด ๆ ดังนั้นกลุ่ม
มนุษย์ล้อจึงได้ตัดสินใจยื่นฟ้องกรุงเทพมหำนครและบีทีเอสต่อศำลปกครองกลำงในวันที่ ๑๓ 
กันยำยน ๒๕๕๐ ฐานที่ไม่จัดสิ่งอ านวยความสะดวกตามที่กฎหมายก าหนดในสถานีรถไฟฟ้าบีทีเอสซึ่ง
มีทั้งหมด ๒๓ สถานีแต่จัดสิ่งอ านวยความสะดวกไว้เพียง ๕ สถานีและเป็น ๕ สถานีที่ยังไม่สมบูรณ์
กล่าวคือบางสถานีมีขาไปแต่ไม่มีขากลับ และทุกสถานีเมื่อคนพิการต้องการใช้บริการต้องกดปุ่มเรียก
เจ้าหน้าที่มาเปิดลิฟต์ให้บริการ เป็นอุปสรรคต่อการใช้บริการเป็นอย่างยิ่ง ผู้ฟ้องคดีนี้มี ๓ คน คือ (๑) 
นายสุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ (ผู้ศึกษา) ในฐานะผู้น าคนพิการที่เกาะติดเรื่องรถไฟฟ้าและสิ่งอ านวยความ
สะดวกมาตั้งแต่ยุคเริ่มรณรงค์ครั้งแรกในปี ๒๕๓๘ ผู้ฟ้องคดีที่ (๒) นายพิเชฎฐ์ รักตะบุตร เป็นสมาชิก
กลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติ มีประสบการณ์ใช้ชีวิตในสหรัฐอเมริกา สามารถสะท้อนมุมมองในระดับสากล
ได้ และผู้ฟ้องคดีที่ (๓) นางสาวเสาวลักษณ์ ทองก๋วย เป็นผู้น าสตรีพิการที่มีประสบการณ์ตรงในการ
ท างานร่วมกับพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ที่ส านักงานองค์กรคนพิการสากลประจ าภูมิภาคเอเซีย -
แปซิฟิก โดยมีนายสนธิพงศ์ มงคลสวัสดิ์ เป็นทนายความอาสาด าเนินคดีโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายในการว่า
ความใด ๆ ในวันยื่นฟ้องศาลปกครองคณะท างานยังได้น าคณะมนุษย์ล้อร่วม ๑๐๐ คน เดินทางอย่าง
ทุลักทุเลแบกเก้าอี้ล้อเข็นขึ้นบันไดหรือบางคนก็คลานขึ้นบันไดกลายเป็นภาพช๊อตเด็ดให้หนังสือพิมพ์ 

ก่อนและหลังกำรฟ้องกรุงเทพมหำนครในคดีบีทีเอสกลุ่มมนุษย์ล้อนำนำชำตไิด้
พบปะหำรือผู้ว่ำกรุงเทพมหำนคร (นายอภิรักษ์ โกษะโยธิน) ถึงการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกใน
กรุงเทพมหานครรวมทั้งในระบบรถไฟฟ้าบีทีเอสด้วย การพบปะหารือเป็นไปด้วยดีเสมอแต่ไม่มีค าตอบ
ที่ชัดเจนว่ากรุงเทพมหานครจะด าเนินการอย่างไร มีเพียงการท าโครงการน าร่องหรือการออกส ารวจ
พื้นที่เพื่อการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เอื้อส าหรับทุกคน นอกจากนั้นคณะท างานยังได้ท าหนังสือถึง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ปรับปรุงและจัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการอย่างครบถ้วน
ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งได้รับการตอบสนองบ้างไม่ได้รับการตอบสนองบ้างแล้วแต่กรณี หากเป็น
อาคารหรือระบบขนส่งแบบใหม่ อย่างบีอาร์ทีของกรุงเทพมหานครมักได้รับการตอบรับดี คณะท างาน
ได้จัดกิจกรรมเพื่อสร้างการรับรู้ของสังคมผ่านสื่ออย่างสม่ าเสมอ รวมถึงนำยกฤษนะ ละไล ผู้สื่อข่ำว
อำชีพที่พิกำรจำกอุบัติเหตุระหว่ำงกำรปฏิบัติหน้ำที่จนต้องนั่งเก้ำอี้ล้อเข็นแต่ยังคงท ำหน้ำที่เป็น
พิธีกรและงำนด้ำนสื่อสำรมวลชน ได้น ำเสนอประเด็นกำรรณรงค์ผ่ำนสื่อเครือเนชั่นและรำยกำร
ข่ำวเช้ำวันเสำร์-อำทิตย์ทำงไทยทีวีสีช่อง ๓ กิจกรรมการรณรงค์ได้ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเป็น



 
 
 ๓๓๓ 
 
ประจ าทุกปีอย่างน้อยปีละ ๒ – ๓ กิจกรรม การจัดกิจกรรมก็เพื่อให้เกิดประเด็นทางสังคมหลังจากนั้น
สื่อมวลชนสามารถหยิบประเด็นที่น่าสนใจของกิจกรรมไปขยายความเพื่อน าเสนอข่าวต่อสาธารณะชน
ต่อไป นอกจากนายกฤษนะฯ ที่ได้น าเสนอข่าวเป็นหลักแล้ว คณะท างานยังประสานไปยังสื่อกระแส
หลักทุกแขนง เพื่อขอให้น าเสนอประเด็นเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวกซึ่งได้รับความร่วมมือตามสมควร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานีโทรทัศน์ Thai PBS ได้เกาะติดเรื่องการฟ้องคดีและการจัดสิ่งอ านวยความ
สะดวกอย่างต่อเนื่อง  

ต่อมาวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๒ ศำลปกครองกลำงมีค ำสั่งยกค ำร้องกำรฟ้อง
คดีของกลุ่มมนุษย์ล้อ (ยกฟ้อง) แต่กลุ่มมนุษย์ล้อได้ยื่นอุทธรณ์ต่อศำลปกครองสูงสุดภำยใน ๓๐ 
วัน พร้อมด้วยการจัดกิจกรรมรณรงค์ด้านขนส่งมวลชนระบบอื่นคู่ขนานกันไป เมื่อกรุงเทพมหานครมี
การเลือกตั้งผู้ว่าราชการคนใหม่ ได้หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตร เป็นผู้ว่ากรุงเทพมหานครคนใหม่ 
(๒๕๕๒ – ๒๕๕๙) นโยบายมีความชัดเจนขึ้นตั้งแต่เมื่อเข้ารับต าแหน่งใหม่ ๆ แต่ก็ยังไม่มีความชัดเจน
ในแง่ปฏิบัติ มีเพียงการออกมาร่วมกิจกรรมแทบทุกครั้งที่ได้รับเชิญ เช่น การรณรงค์ด้านรถเมล์  
ชานต่ าในกรุงเทพมหานคร การรณรงค์จัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อส าหรับทุกคน เป็นต้น กิจกรรมเหล่านี้
ส่วนมากเป็นความริเริ่มของกลุ่มมนุษย์ล้อและเครือข่ายจัดขึ้นโดยมีกรุงเทพมหานครให้การสนับสนุน 
แต่กว่าที่แต่ละเรื่องจะบรรลุผลก็ต้องใช้เวลาและพลังในการประสานงานที่ยุ่งยากสลับซับซ้อน  

เช่น เดียวกับการติดตั้ งลิฟต์ ในทุกสถานีของรถไฟฟ้ าบีที เอสมีข่ าวว่ า
กรุงเทพมหานครจะด าเนินการตามความต้องการของคนพิการถึงแม้ว่าศาลปกครองกลางได้มีค าสั่ ง 
ยกฟ้องแล้วก็ตาม จนแล้วจนรอดจนถึงช่วงปลำยปี ๒๕๕๕ ก่อนที่ต ำแหน่งผู้ว่ำกรุงเทพมหำนครจะ
หมดวำระ กลุ่มมนุษย์ล้อได้รวมพลังเครือข่ำยอีกครั้งไปชุมนุมหน้ำศำลำว่ำกำรกรุงเทพมหำนคร 
เพื่อทวงถำมควำมรับผิดชอบของผู้ว่ำฯ ต่อสัญญำประชำคมที่ได้ให้ไว้  หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ฯ  
ได้ออกมายืนยันถึงความจริงใจพร้อมชี้แจงเหตุผลที่ยังด าเนินการไม่เรียบร้อยโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็น “...ความขัดแย้งทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรุงเทพมหานคร เพราะ
ผู้บริหารกรุงเทพมหานครและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมาจากคนละพรรคการเมือง... ” 
พร้อมทั้งชี้แจงว่าในสมัยหน้าตั้งใจว่าจะด าเนินการอะไรบ้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดบริการรถตู้
โดยสารสาธารณะส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุ (Accessible Van Taxi) หม่อมรำชวงศ์สุขุมพันธุ์ฯ 
กล่ำวทิ้งท้ำยในท ำนองว่ำ “...หากได้รับความไว้วางใจอีกวาระหนึ่งจะเร่งรัดด าเนินการทุกอย่างให้
เรียบร้อยโดยเร็ว” เป็นการใช้งานที่คั่งค้างอยู่เป็นประกันเพื่อเรียกคะแนนขอกลับเข้ามาท างานต่อ 

ปี ๒๕๕๖ หม่อมรำชวงศ์สุขุมพันธุ์ฯ ได้รับเลือกกลับเข้ำมำเป็นผู้ว่ำ
กรุงเทพมหำนครเป็นวำระที่สอง หลังจากเข้ารับต าแหน่งและคาดว่าได้จัดวางงานพร้อมท างานแล้ว 
กลุ่มมนุษย์ล้อได้ประสำนเพื่อขอเข้ำพบเพื่อติดตำมกำรด ำเนินงำนตำมนโยบำยที่ได้หำเสียงไว้ แต่
ปรำกฏว่ำทั้งกำรประสำนอย่ำงเป็นทำงกำรโดยหนังสือและกำรประสำนผ่ำนสำยสัมพันธ์ส่วนตัว



 
 
 ๓๓๔ 
 
ของนำยกฤษนะฯ ไม่สำมำรถนัดหมำยได้  หากกลุ่มมนุษย์ล้อหรือเครือข่ายจัดกิจกรรมผู้ว่าฯ  
มักส่งรองผู้ว่าฯ หรือผู้แทนเข้าร่วม ถึงแม้ว่ารองผู้ว่าฯ กล่าวว่าเป็นผู้แทนของผู้ว่าฯ แต่น้ าหนักในการ
ให้ค ามั่นสัญญานั้นช่างบางเบาจนแทบหาความน่าเชื่อถือไม่ได้เลย ดังกรณีนโยบายที่จะเพิ่มรถตู้
โดยสารสาธารณะส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุเป็น ๑๐๐ คัน ปัจจุบันปี ๒๕๖๐ ก็ยังมีเพียง ๓๐ คัน
จากเดิม ๒๐ คันก่อนผู้ว่าฯ หมดวาระในรอบแรก  

๒๑ มกรำคม ๒๕๕๘ ศำลปกครองสูงสุดได้อ่ำนค ำพิพำกษำกรณีกลุ่ม 
มนุษย์ล้อฟ้องกรุงเทพมหำนครและบริษัทบีทีเอส ศำลปกครองสูงสุดพิพำกษำกลับให้กลุ่ม 
มนุษย์ล้อชนะคดีโดยกรุงเทพมหานครจะต้องด าเนินการติดตั้งลิฟต์และจัดสิ่งอ านวยความสะดวก
ตามที่กฎหมายก าหนดให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี (๒๐ มกราคม ๒๕๕๙) สื่อมวลชนให้ความสนใจและ
ประโคมข่าวประเด็นนี้ทั้งในและต่างประเทศ ด้านกรุงเทพมหานครโดยรองผู้ว่าฯ (นายอมร  
กิจเชวงกุล) ได้ออกมายอมรับและให้ค ามั่นสัญญาว่าน้อมรับค าสั่งศาลปกครองสูงสุดและการติดตั้ง
ลิฟต์ได้เริ่มด าเนินการไปแล้ว มั่นใจว่าจะแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ศาลสั่ง ด้านกลุ่มมนุษย์ล้อได้
ยกระดับการด าเนินงานโดยจะน าผลของค าสั่งศาลปกครองสูงสุดไปเผยแพร่และกระตุ้นให้หน่วยงาน
ของรัฐได้เร่งรัดการด าเนินงานด้านสิ่งอ านวยความสะดวกให้ครบถ้วนถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยมีค าสั่งศาลปกครองสูงสุดเป็นบรรทัดฐานในการอ้างอิง พร้อมทั้งเปิดตัวเครือข่ำยขนส่งมวลชน
ทุกคนต้องขึ้นได้ (Transportation for All: T4A)  

ย้อนกลับไปยุครวมตัวกันใหม่ ๆ “...อีกประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่คือรัฐบาลก าลัง
เตรียมจัดหารถโดยสารประจ าทางหรือรถเมล์จ านวน ๘,๐๐๐ คัน แต่เรื่องจ านวนนี่ต้องบอกว่าขึ้น ๆ 
ลง ๆ เดี๋ยวแปดพัน เดี๋ยวสี่พัน เดี๋ยวสองพัน เปลี่ยนไปเปลี่ยนมา วิธีการจัดหาก็เปลี่ยนเป็นเช่าบ้างซื้อ
บ้างยังไม่มีอะไรแน่นอน แต่สิ่งที่แน่นอนส าหรับเราก็คือให้คนพิการใช้บริการได้อย่างเท่าเทียมกับ
ผู้โดยสารทั่วไป...” ปี ๒๕๔๙ คณะกรรมการอิสระเพื่อความเสมอภาคจึงได้ท าหนังสือถึงองค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) กระทรวงคมนาคม และส านักนายกรัฐมนตรี การต่อสู้เรื่องนี้ยืดเยื้อถึงปี 
๒๕๖๐ ผู้ศึกษาได้น าเสนอถึงกลุ่มภาคีเครือข่ายขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ในล าดับต่อไป 

การเมืองสีเสื้อปะทุขึ้นหลังรัฐประหารปี ๒๕๔๙ และทวีความรุนแรงขึ้นจนร้าว
หนักก่อนการก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในปี ๒๕๕๔ เหตุการณ์
บ้านเมืองส่งผลกระทบต่อกลุ่มมนุษย์ล้อทั้งทางตรงและทางอ้อม ด้วยกลุ่มมนุษย์ล้อส่วนมากเป็นนัก
ธุรกิจ ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่กระทบต่อเศรษฐกิจย่อมกระทบต่อสมาชิกกลุ่มอย่างหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ กำรผลักดันขับเคลื่อนด้ำนสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกฯ จ ำเป็นที่ต้องอำศัยอ ำนำจรัฐไม่ว่ำฝ่ำย
ไหนเป็นรัฐบำลก็ตำม นอกจำกกำรอำศัยอ ำนำจรัฐแล้วในบำงครั้งต้องต่อสู้กับอ ำนำจรัฐ ลักษณะ
การต่อสู้เช่นนี้เป็นงานที่กลุ่มนักธุรกิจมนุษย์ล้อไม่สามารถด าเนินการได้อย่างสนิทใจ ด้วยเกรงว่าจะ
กระทบต่อธุรกิจและอีกนัยหนึ่งคือความคิดเห็นที่แตกต่างจากการแบ่งขั้วทางการเมือง การรวมตัวของ



 
 
 ๓๓๕ 
 
กลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติจึงค่อย ๆ เปลี่ยนบทบาทไม่ได้ออกตัวเป็นฝ่ายปฏิบัติการแต่เป็นกลุ่มสนับสนุน
อยู่เบื้องหลัง ที่พร้อมให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่ในสิ่งที่เป็นประโยชน์สาธารณะ โดยมีกลุ่มภาคี
เครือข่ายขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ เป็นด่านหน้าด้านการเข้าถึงระบบขนส่งมวลชน ส่วนนายกฤษ
นะ ละไล แกนน าส าคัญของกลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติ ยังคงมุ่งใช้บทบาทของสื่อมวลชนในการรณรงค์
เรื่องอารยสถาปัตย์ เป็นผู้ที่คอยกระตุ้นให้เพื่อนสมาชิกสร้างสรรค์กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างความสนใจ
ให้สื่อมวลชนน าไปขยายผลให้ประชาชนเข้าใจถึงปัญหาความต้องการของคนพิการ นายกฤษนะฯ เป็น
ผู้ผลักดันใช้ค าเรียกคนพิการที่นั่งเก้าอี้ล้อเข็นว่าเป็น “มนุษย์ล้อ” เพราะในความเข้าใจของสังคมต่อคน
พิการและความพิการน้ันเป็นไปในทางลบมากกว่าทางบวก การเรียกมนุษย์ล้อแสดงถึงความเป็นมนุษย์
เป็นคนที่เท่าเทียมกันเพียงแต่ต้องใช้ล้อเดินแทนขาเท่านั้น นอกจากนั้นมนุษย์ล้อก็ยังรวมถึงเด็กเล็กที่
นั่งในรถเข็นเด็ก คนป่วย ผู้สูงอายุ หรือใครก็ตามที่ต้องใช้เก้าอี้ล้อเข็นไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือ
ถาวรก็ตาม ค ำว่ำมนุษย์ล้อนี้นำยกฤษนะฯ ไม่ได้เป็นผู้คิดค้นแต่ได้เห็นป้ำยศูนย์ซ่อมเก้ำอี้ล้อเข็น
ของสมำคมคนพิกำรแห่งประเทศไทย ในยุคที่พันโทต่อพงษ์ฯ เป็นนำยก เขียนว่ำ “คลีนิค 
มนุษย์ล้อ” นำยกฤษนะฯ จึงน ำค ำนี้มำใช้โดยตลอด 

กิจกรรมของกลุ่มมนุษย์ล้อโดยนายกฤษนะฯ มีความคึกคักต่อเนื่องหลังเหตุการณ์
น้ าท่วมใหญ่ในปี ๒๕๕๔ นายกฤษนะฯ เล่าว่า “...เริ่มจากเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ ปลายปี ๕๔ ตอนนั้น
ลงพื้นที่ช่วยผู้ประสพภัยภาคกลาง มีแนวร่วมของกลุ่มเยาวชนหนุ่มสาวที่มีจิตอาสา หลังน้ าลดเราก็เลย
จัดกิจกรรมจิตอาสาปาร์ตี้ให้คนเหล่านี้มารวมกัน... ผู้ใหญ่หลายคนก็บอกว่าให้มีกิจกรรมต่อเนื่อง ให้
จิตอาสาได้ท างาน เราท าเรื่องอารยสถาปัตย์อยู่ก็ลงตัวเลยให้มาเป็นฑูตอารยสถาปัตย์ พอดีได้ 
สสส. มาช่วยอีกแรง ได้บริษัทเอกชนอีกหลายบริษัทมาช่วย เลยให้ช่วยกันลงพื้นที่รณรงค์ส ารวจ
และส่งเสริมอารยสถาปัตย์ในตึกอาคาร สถานที่ ตามสถาบันการศึกษาก็สนใจ เช่น จุฬา 
ธรรมศาสตร์ ศิลปากร สจล.ลาดกระบัง ราชภัฎร าไพพรรณี ไปบรรยายแล้วชวนคนหนุ่มสาวมาร่วม
เป็นจิตอาสาอีก...”๕๔๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ กิจกรรมของนายกฤษนะฯ ทุกกิจกรรมถูกน าเสนอผ่านสื่อ
โทรทัศน์อย่างต่อเนื่องทุกวัน ยิ่งไปกว่านั้นได้เผยแพร่ซ้ าทางวิทยุและหนังสือพิมพ์เป็นระยะ ๆ เป็นการ
ตอกย้ าเรื่องอารยสถาปัตย์อย่างเข้มข้น ยิ่งท าให้มีผู้สนับสนุนมากยิ่งขึ้นรวมทั้งกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ “...กระทรวง พม. 
ก็สนใจ ผมเสนอให้จัด Kick-off อารยสถาปัตย์ไทยสู่ประชาคมอาเซียนเลย เพราะเรื่องอาเซียนก าลัง
ฮิต ผมคุยกับคุณสุรนันทน์ เวชชาชีวะ ที่จริงผมไม่สนิทจะสนิทกับทางรัฐบาลก่อนซะมากกว่า แต่ก็พอ
รู้จักตอนนั้นพี่ปุ้ม (สุรนันทน์) เป็นเลขาธิการนายกรัฐมนตรี บอกว่าพี่ปุ้ม ๆ ช่วยบอกนายกมาท าเรื่องนี้

                                           
๕๔๔  กฤษนะ ละไล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ร้านอาหารเบิกไพร  

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๓๓๖ 
 
ดีกว่า เรื่องอารยสถาปัตย์ เหมาะมากเพราะท่านนายกเป็นสุภาพสตรีเป็นภาพลักษณ์ที่ดีมาก พี่ปุ้ม
บอกว่าโอเคเลยพี่เห็นด้วยเดี๋ยวนัดนายกให้ แกก็นัดนายกให้ ผมก็เชิญทาง พก. พก.ก็เชิญทางอาจารย์
ไตรรัตน์ อาจารย์วิว ก็มีท่านสันติ (นายสันติ พร้อมพัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์) มาด้วย นายกยิ่งลักษณ์เป็นประธานคุยกันที่ท าเนียบรัฐบาล... ช่วงนั้น
การเมืองก็มีเรื่องยุ่ง ๆ อยู่ หลังหารือพี่ปุ้มก็โทรมาบอกว่าพี่เห็นด้วยกับน้องทุกประการเลย แต่เราไป
จัดที่ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ผมบอกไม่ได้พี่ เพราะเราต้องการส่งสัญญาณไปทั่วโลกทั่วอาเซียนเลย 
ชิงเป็นผู้น าเลย เราต้องจัดที่ท าเนียบ ตึกสันติไมตรี ตอนนั้นก็มีม๊อบมีประเด็นความวุ่นว ายทาง
การเมืองเดี๋ยวใครแฝงตัวเข้ามายุ่งเลย... เรื่องที่จัดงานก็ยื้อกันอยู่ตั้งงานจนพี่ปุ้มยอม นายกรัฐมนตรี
ท่านเห็นด้วยสั่งปรับปรุงอาคารสถานที่ของท าเนียบรัฐบาลเลย...”๕๔๕ 

วันอังคำรที่ ๑๔ พฤษภำคม ๒๕๕๖ ที่ตึกสันติไมตรี ท ำเนียบรัฐบำล หลังกำร
ประชุมคณะรัฐมนตรี จัดงำน “เปลี่ยนภำระเป็นพลัง สร้ำงสังคมเพื่อทุกคน” เป็นวันประวัติศาสตร์
ส าคัญของคนพิการเมื่อนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี น าคณะรัฐมนตรีจาก ๑๙ กระทรวง 
พร้อมด้วยปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและผู้บัญชาการส านักงานต ารวจแห่งชาติ ร่วมลงนามบันทึกความ
ร่วมมือเพื่อสนับสนุนผลักดันการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๕ ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากอาคารสถานที่บริการสาธารณะยานพาหนะ
และบริการขนส่ง โดยให้ส านักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณส าหรับการปรับปรุงหรือจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกไม่น้อยกว่า ๕ ประเภท ได้แก่ ทางลาด ห้องน้ า ที่จอดรถ ป้ายและสัญลักษณ์ และบริการ
ข้อมูลข่าวสาร โดยให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๘ เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน๕๔๖ นอกจากนั้นในงานยังเปิดตัวฑูตอารยสถาปัตย์อย่างเป็นทางการ การตรวจการจัดสิ่ง
อ านวยความสะดวกในบริเวณท าเนียบรัฐบาล การชมนิทรรศการนวัตกรรมเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความ
สะดวกจากสถาบันการศึกษาต่าง ๆ การปล่อยขบวนสายตรวจสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการ
ที่จะออกตรวจตราและรณรงค์ทั่วประเทศ  

หลังงาน Kick-off อารยสถาปัตย์ไทยสู่ประชาคมอาเซียน “เปลี่ยนภาระเป็นพลัง 
สร้างสังคมเพ่ือทุกคน” ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ นายกฤษนะฯ รุกหนักสร้างฑูตอารยสถาปัตย์ให้คน
หนุ่มสาวรุ่นใหม่เข้ามาร่วมงานเพื่อสร้างสีสันความน่าสนใจผ่านหน้าจอโทรทัศน์ เริ่มเดินสายรณรงค์ให้
แต่ละจังหวัดจัดกิจกรรมรณรงค์ระดับจังหวัด ซึ่งได้รับความร่วมมืออย่างดีทั้งจากฝ่ายการเมือง 

                                           
๕๔๕  กฤษนะ ละไล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ร้านอาหารเบิกไพร  

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๕๔๖  บ้านเมือง. (๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖). “พม. จับมือส ำนักนำยกฯ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย และสมำคม 

คนพิกำรทุกประเภทฯ จัดโครงกำร “เปลี่ยนภำระเป็นพลัง สร้ำงสังคมเพื่อทุกคน””. หน้า ๒๓. 



 
 
 ๓๓๗ 
 
ข้าราชการระดับสูง นักธุรกิจ นักการศึกษา และคนแทบทุกวงการรวมทั้งนักร้องนักแสดงรุ่นเก่ารุ่นใหม่ 
ทุกคนถูกเรียกว่าเป็นฑูตอารยสถาปัตย์ทั้งหมด ช่วงปลายปีได้รวบรวมคนเหล่านี้จัดงานจิตอาสาปาร์ตี้
ในช่วงสิ้นปีเป็นประจ าทุกปีอย่างต่อเนื่องไม่ว่าสถานการณ์ทางการเมืองจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรก็
ตาม นายกฤษนะฯ ท าทีม “ฑูตอารยสถาปัตย์” ไปร่วมกิจกรรมการถ่ายทอดความคิดเห็นในการ
ปฐมนิเทศน์ของนักศึกษาใหม่ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ การจัดกิจกรรมบรรยายพิเศษ การบันทึก
เทปโทรทัศน์รายการข่าวและรายการโทรทัศน์ ฑูตอำรยสถำปัตย์สร้ำงควำมน่ำสนใจให้กิจกรรม
ได้มำกด้วยบุคลิกที่โดดเด่นของฑูตแต่ละคน การเดินทางไปโบกธงชื่นชมยกย่องให้สถานที่ท่องเที่ยว 
โรงแรมที่พัก ร้านอาหาร สถานที่ราชการ และสถานที่สาธารณะทั่วประเทศของนายกฤษนะฯ มี
รายการโทรทัศน์เป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้ข้าราชการระดับสูงหรือผู้บริหารของภาคธุรกิจรวมถึง
นักการเมืองให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ประกอบกับบุคลิกภาพความเป็นกันเองและการเน้นชื่นชม
มากกว่าการติติงถึงแม้ว่าการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในหลาย ๆ แห่งจะไม่เป็นไปตามมาตรฐานหรือ
ยังไม่ครบถ้วนก็ตาม การน าเสนอทางรายการโทรทัศน์เป็นประจ าทุกวันหรือรายสัปดาห์ ไม่ว่าจะเป็น
ช่วงข่าวเก็บตกจากเนชั่น รายการกฤษนะทัวร์ยกล้อ รายการกฤษนะเวิลด์ เป็นต้น ท าให้ประเด็นเรื่อง
การออกแบบและก่อสร้างที่จะต้องท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ซึ่งนายกฤษนะฯ 
เรียกว่ามีอารยสถาปัตย์นั้น เป็นที่จดจ าและน าไปสู่การปฏิบัติเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ อย่างไ รก็ตาม
เพื่อให้เกิดรูปธรรมจริง ๆ หลังการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ไปแล้วนั้น เป็นสิ่งที่ต้องมีการติดตามและ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง “...สิบกว่าปีที่เราท างานเราขาดคนตามเก็บข้อมูล คุณอ๋อย (กฤษนะ) ลุย
รณรงค์ไปข้างหน้าแต่ไม่มีคนตามเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ ไม่มี Directory พอคนถามข้อมูล เรา
ตอบไม่ได้... สิบกว่าปีที่ผ่านมาคึกคักมากก็เพราะใช้สื่อและคุณอ๋อยมีการตลาดดี มีเสน่ห์บางอย่างที่ท า
ให้คนมาช่วย... เราจะต้องมีคนพิการที่เป็นฑูตอารยสถาปัตย์ประจ าจังหวัด หาบริษัทมาสนับสนุน
จ้างงานให้คนเหล่านี้มีรายได้ จะได้ท างานได้อย่างเต็มที่ ให้เขาออกไปส ารวจบันทึกข้อมูล รวมทั้ง
ตามเก็บและประสานต่อจากที่คุณอ๋อยบุกทะลวงไปคิ๊กออฟไว้...”๕๔๗ ทีมกลุ่มมนุษย์ล้อจึงเริ่มพยายาม
สร้างทีมคนพิการขึ้นในจังหวัดน าร่อง ๒๖ จังหวัดแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ 

ก่อนประสบอุบัติเหตุทางรถยนต์ในปี ๒๕๔๐ นายกฤษนะฯ เป็นนักข่าวสาย
การเมือง เป็นดาวรุ่งคนหนึ่งในทีมของนายสุทธิชัย หยุ่น อดีตผู้บริหารเครือเนชั่น ถึงแม้นำยกฤษนะฯ 
ต้องนั่งเก้ำอี้ล้อเข็นแล้วแต่หัวหน้ำทีมที่มีวิสัยทัศน์อย่ำงคุณสุทธิชัยฯ ยังสนับสนับให้ท ำหน้ำที่
พิธีกรข่ำวต่อไป จนนำยกฤษนะฯ ได้รับกำรเรียกขำนว่ำเป็นนักข่ำว ๑๑ นำยกเพรำะเคยสัมภำษณ์
นำยกรัฐมนตรีของไทยมำแล้วถึง ๑๑ คน ดังนั้นการรณรงค์เรื่องอารยสถาปัตย์หรืออย่างรายการ

                                           
๕๔๗  วรยุทธ กิจกูล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ร้านอาหารเบิกไพร  

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 



 
 
 ๓๓๘ 
 
โทรทัศน์ของนายกฤษนะฯ นอกจากการสนับสนุนจากแหล่งทุนอย่าง สสส. ภาคธุรกิจ และรัฐวิสาหกิจ
ต่าง ๆ แล้ว ยังได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากนักการเมืองด้วย “...นักการเมืองที่ต้องเอ่ยนามเลยนะมี
หลายคนนะ เช่น ท่านบรรหาร ศิลปอาชา ท่านนี้ไม่เอ่ยถึงไม่ได้เลย ท่านเป็นผู้มีคุณูปการอย่างมาก  
ต่อคนพิการไทย ท่านใส่ใจเอาจริงเอาจังและมีเมตตากับผมมาก ท่านสุวัจน์ ลิมปตพัลลภ ท่านเป็น  
แรงหนุนช่วยให้เราท างานขับเคลื่อนไปข้างหน้าได้ ท าให้ไม่ต้องห่วงหน้าพะวงหลัง ยุคปัจจุบันก็คือ
ท่านอดุลย์ แสงสิงแก้ว ผู้สนับสนุนและท างานงาน FD Expo เกิดขึ้นได้ และอดีตที่ต้องเอ่ยถึงอีกครั้ง
คือท่านนายกยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และท่านสุรนันทน์ เวชชาชีวะ ที่ท าให้เกิดประวัติศาสตร์การขับเคลื่อน
อารยสถาปัตย์ระดับโลกที่น าโดยรัฐบาล...”๕๔๘ ยุคปัจจุบันยังมีผู้บริหารระดับสูงเข้ามาช่วยสนับสนุน
อีกมาก เช่น พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร อดีตรองนายกรัฐมนตรี นางกอบกาญจน์ วัฒนวรางกูร 
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา นายวีระ โรจน์พจนรัตน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
วัฒนธรรม เป็นต้น 

หนึ่งในผู้ให้การสนับสนุนนายกฤษนะฯ ก็คือ อาจารย์เฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน์ 
ศิลปินแห่งชาติสาขา สาขาทัศนศิลป์ (จิตรกรรม) “...วันหนึ่งผมเล่าให้อาจารย์ฟัง ผมตั้งมูลนิธิจะหาเงิน
ก้อนนึง ท าพระดีไหม... อาจารย์เฉลิมชัยบอกมึงอย่าท า เดี๋ยวกูช่วยคิด กูเป็นที่ปรึกษาให้มึงไม่คิดเงิน 
เป้าหมายน่าจะสัก ๒๐ ล้านพอไหม ผมก็บอกว่า อาจารย์ว่ายังไงก็ยังงั้นเลยครับ ผมรู้จักอาจารย์เฉลิม
ชัยมานานแล้วตั้งแต่อาจารย์ยังไม่ดังเลย... จนได้เหรียญหนุมานอารยสถาปัตย์ส่งมอบในงาน FD Expo 
ครั้งที่ ๑ ปี ๒๕๕๙ ท าไปท ามาได้เงินมาประมาณร้อยล้านบาท ท าให้มูลนิธิเราแข็งแกร่งพร้อม
ท างานได้เต็มที่...”๕๔๙ นายกฤษนะฯ ตั้งและเป็นประธาน “มูลนิธิอารยสถาปัตย์” หลังจากจัดงาน FD 
Expo ครั้งที่ ๑ แล้วได้จัดครั้งที่ ๒ ในเดือนธันวาคม ๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือร่วมรณรงค์ ส่งเสริม
และขับเคลื่อนประเทศไทยสู่เมืองท่องเที่ยวเพื่อคนทั้งมวลและเมืองศูนย์กลางอารยสถาปัตย์แห่ง
ประชาคมอาเซียน น าเสนอสินค้า ผลิตภัณฑ์ เทคโนโลยี นวัตกรรม รวมถึงธุรกิจบริการ และการ
ออกแบบที่เกี่ยวกับอารยสถาปัตย์ หรือ Friendly Design และนวัตกรรมเพื่อสุขภาพ เผยแพร่ความรู้
ความเข้าใจน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเปน็รูปธรรม รณรงค์ส่งเสริมให้สังคมไทย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ตระหนักถึงความส าคัญจ าเป็นในการออกแบบและสร้าง
ท าอารยสถาปัตย์ เพื่อเตรียมพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ และการส่งเสริมสิทธิความเสมอภาค  
ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม และเป็นเวทีกลางในการจัดแสดงผลงาน ความก้าวหน้า และการ

                                           
๕๔๘  กฤษนะ ละไล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ร้านอาหารเบิกไพร  

กรุงเทพมหานคร, เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
๕๔๙  กฤษนะ ละไล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, ๒๕๖๐. 



 
 
 ๓๓๙ 
 
พัฒนาทางด้านอารยสถาปัตย์ และนวัตกรรมสุขภาพเพื่อคนทั้งมวลของกระทรวง องค์กร หน่วยงาน 
และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  

ปี ๒๕๖๐ ความเป็นกลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติยังพบปะหารือแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นเช่นที่ผ่านมา เป็นโต๊ะแชร์รับประทานอาหารกันบ้าง เป็นการปรึกษาหารือเฉพาะกลุ่มเพื่อ
ขับเคลื่อนงานอารยสถาปัตย์บ้าง เป็นกลุ่มหารือเพื่อขับเคลื่อนเพื่อการพิทักษ์สิทธิตามกฎหมายหรือ
การใช้มาตรการในกระบวนการยุติธรรมบ้างแล้วแต่กรณี อย่ำงไรก็ตำมในกำรขับเคลื่อนในช่วงปี 
๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ มักจะไม่ได้ใช้ชื่อกลุ่มมนุษย์ล้อนำนำชำติในกำรขับเคลื่อน แต่สมาชิกแกนน าหลัก
ของกลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติยังคงให้การสนับสนุนอย่างเต็มที่เช่นเดิม ส่วนนายกฤษนะ ละไล มุ่งใช้
รายการโทรทัศน์เป็นหลักและในฐานะประธานมูลนิธิอารยสถาปัตย์ ผู้ศึกษาเข้าไปเกี่ยวข้องกับกลุ่ม
มนุษย์ล้อนานาชาติตั้งแต่ยุคเริ่มกิจกรรมขับเคลื่อนสิทธิในปี ๒๕๔๘ ในฐานะผู้ร่วมขับเคลื่อนสิทธิใน
ด้านนี้ตั้งแต่ยุคพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต เป็นนายกสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยสมัยแรกและเป็น
แกนน าของมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ หากไล่เรียงตามล าดับเหตุการณ์แล้วการเกิดขึ้น
ของกลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติถือได้ว่าเป็นช่วงรอยต่อที่ส าคัญ ที่ท าให้การขับเคลื่อนงานด้านการเข้าถึง
สภาพแวดล้อมอาคารสถานที่และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะด าเนินไปอย่างต่อเนื่องไม่ขาดสายทั้ง
ในเชิงนโยบายและปฏิบัติการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่องค์กรหลักระดับชาติในการพิทักษ์สิทธิ  
คนพิการไม่ได้เน้นงานพิทักษ์สิทธติามที่ควรจะเป็น  

๒) กลุ่มภำคีเครือข่ำยขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ หรือ Transportation for All 
(T4A) เกิดขึ้นจากการภาคีเครือข่ายรถเมล์เพื่อประชาชนทุกคนต้องขึ้นได้ที่รวมตัวกันเพื่อรณรงค์ให้
การจัดซื้อรถโดยสารประจ าทางขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) จะต้องเป็นรถโดยสารแบบ
ชานต่ า (Low Floor) หลังจากประสบความส าเร็จเรื่องรถเมล์ประกอบกับได้ชัยชนะการฟ้องคดี
รถไฟฟ้าบีทีเอส ท าให้ผู้ที่ร่วมเครือข่ายเห็นชอบให้ยกระดับการด าเนินงานเป็นขนส่งมวลชนเพื่อ
ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงด้วยความสะดวกปลอดภัยทั่วถึงเท่าเทียมเป็นธรรม 

ย้อนกลับไปเรื่องการขับเคลื่อนของกลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติ เนื่องจากกลุ่มนี้เป็น
กลุ่มนักธุรกิจและมีจ านวนไม่มาก เมื่อจะมีกิจกรรมการขับเคลื่อนจึงต้องประสานขอก าลังสนับสนุน
จากมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการเป็นหลัก กลุ่มสภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการไทย 
ซึ่งมีศูนย์การด ารงชีวิตอิสระส าหรับคนพิการในกรุงเทพและจังหวัดใกล้เคียง เช่น กรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี และชลบุรี เป็นต้น นอกจากนั้นก็มีกลุ่มคนพิการอิสระในกรุงเทพมหานคร
ที่ไม่ได้อยู่เป็นกลุ่มก้อนแต่มีความสนใจเข้ามาร่วมเป็นครั้งคราว กลุ่มเพื่อน ๒๐๐๐ กลุ่มสมาชิก
องค์การคนพิการสากลประจ าภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟิก สมาชิกเหล่านี้เข้าร่วมกิจกรรมตามโอกาส 

กำรต่อสู้ผลักดันเรื่องรถเมล์เกิดขึ้นต้นปี ๒๕๔๙ ก่อนกำรยึดอ ำนำจ ๑๙ 
กันยำยน ๒๕๔๙ โครงการนี้กลับมาอีกครั้งหนึ่งในปี ๒๕๕๑ เป็นการผนึกก าลังร่วมของสภาคนพิการ



 
 
 ๓๔๐ 
 
ทุกประเภทแห่งประเทศไทย สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย สภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ
ไทย ชมรมมนุษย์ล้อนานาชาติ มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ และองค์กรอื่น ๆ อีกสิบกว่า
องค์กรโดยผู้ศึกษาเป็นผู้ประสานและยกร่างแผนปฏิบัติการ “...บรรยากาศปลายปี ๒๕๕๒ ตั้งแต่เดือน
ตุลาคมองค์กรคนพิการทุกฝ่ายเห็นตรงกันว่าเรื่องรถเมล์เป็นเรื่องส าคัญ คีย์แมนส าคัญของแต่ละ
หน่วยงานเสียสละเวลาเข้าร่วมประชุม แบ่งงานกันท าตามความถนัดเป็นการขับเคลื่อนที่มีพลัง...”  

กิจกรรมรณรงค์เริ่มต้นด้วยกำรขึ้นรถเมล์จำก ๕ ทิศของกรุงเทพฯ มุ่งไป
รวมตัวที่ศำลปกครองเพื่อยื่นอุทธรณ์คดีบีทีเอสที่ศำลปกครองกลำงยกฟ้องไว้ พร้อมทั้งประกาศการ
รณรงค์อย่างเข้มข้นเพื่อเป้าหมายส าหรับประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียม “รถเมล์ใหม่ สี่พันคัน คน
ไทยต้องขึ้นได้ทุกคน” เป็นการขยายวงของการรณรงค์เพื่อประชาชนทุกคนไม่ใช่เฉพาะแค่กลุ่ม 
คนพิการเท่านั้น “...ยุทธศาสตร์ส าคัญของกิจกรรมครั้งนี้คือการสร้างกระแสสังคมให้ตระหนักถึง
ความล าบากของประชาชนในการใช้บริการรถเมล์ ทั้ง ๕ สายที่ขึ้นรถเมล์ไปร่วมตัวกัน เรา
ประสานสื่อมวลชนเพื่อน าเสนอข่าว สอบถามประชาชนที่ใช้บริการรถเมล์ว่าควรเป็นรถเมล์ 
ชานต่ าไหม...” 

อีกด้ำนหนึ่งที่มีควำมส ำคัญยิ่งคือบทบำทของนำยมณเฑียร บุญตัน ผู้น ำ 
คนพิกำรที่ด ำรงต ำแหน่งวุฒิสมำชิก และนำยธีรยุทธ สุคนธวิท ผู้น ำคนพิกำรทำงร่ำงกำรและกำร
เคลื่อนไหวที่ด ำรงต ำแหน่งอนุกรรมำธิกำรด้ำนคนพิกำร ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและ
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา อนุกรรมาธิการด้านคนพิการน า
โดยนายมณเฑียร บุญตัน ได้ติดตามและศึกษาการเช่ารถโดยสารของรัฐบาลและมีข้อเสนอที่ชัดเจนให้
รถโดยสารทุกคันจะต้องเป็นรถชานต่ า  

การจัดหารถเมล์ในรัฐบาลน าโดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี และนาย
โสภณ ซารัมย์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เป็นการเช่าระยะเวลา ๑๐ ปี จ านวน ๔,๐๐๐ 
คัน ก ำหนดให้เป็นรถที่มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกซึ่งอำจเป็นทำงลำดหรือลิฟต์ก็ได้จ ำนวน ๕๐ คัน 
และภำยหลังเพิ่มเป็น ๑๔๕ คัน คือทุกเส้นทำงกำรเดินรถจะมีรถโดยสำรติดลิฟต์ยกเก้ำอี้ล้อเข็นคน
พิกำร ๑ คัน ไม่สอดคล้องกับข้อเสนอของภาคีเครือข่ายฯ ที่ต้องการให้รถเมล์ใหม่ทุกคันเป็นแบบชาน
ต่ าที่ประชาชนทุกคนสามารถขึ้นลงด้วยความสะดวกปลอดภัย 

ทุกรัฐบาลตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ ถึง ๒๕๕๔ ได้ผลักดันการจัดหารถเมล์ใหม่แต่ไม่ประสบ
ความส าเร็จด้วยปัญหาทางการเมืองและการถูกกล่าวหาว่ามีการทุจริตคอร์รัปชัน จนกระทั่งรัฐบาลน า
โดยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เข้ามาบริหารงานในปี ๒๕๕๔ จึงผลักดันโครงการนี้อีก
ครั้งหนึ่ง แต่ช่วงปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ มีการเปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมถึง ๓ ครั้งคือคน
แรกพลอากาศเอกสุก าพล สุวรรณรัต ด ารงต าแหน่งช่วงสิงหาคม ๒๕๕๔ ถึงมกราคม ๒๕๕๕ คนที่สอง
นายจารุพงศ์ เรืองสุวรรณ ด ารงต าแหน่งมกราคมถึงตุลาคม ๒๕๕๕ ช่วงรัฐมนตรีสองคนแรกยังไม่



 
 
 ๓๔๑ 
 
สามารถผลักดันโครงการออกมาเป็นรูปเป็นร่าง คนที่สามนายชัชชาติ สิทธิพันธุ์ ด ารงต าแหน่งตุลาคม 
๒๕๕๕ จนยึดอ านาจการปกครองในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

ยุคนำยชัชชำติฯ กำรผลักดันโครงกำรเริ่มเห็นเป็นรูปธรรมชัดเจน โดยมี
โครงกำรจัดซื้อรถโดยสำรประจ ำทำงใช้ก๊ำชธรรมชำติเป็นเชื้อเพลิง (NGV) กลุ่มองค์กรของ 
คนพิกำรจึงได้กลับมำรวมตัวกันอย่ำงเหนียวแน่นอีกครั้งหนึ่ง  ครั้งนี้ได้จัดตั้งเป็น “ภาคีเครือข่าย
รถเมล์เพื่อประชาชนทุกคนต้องขึ้นได้” มีนายอุดมโชค ชูรัตน์ เป็นประธานฯ และผู้ศึกษาเป็น 
ผู้ประสานงานและวางแผนเช่นที่ผ่านมา การขับเคลื่อนเรื่องรถเมล์ในช่วงนี้ “...เราต่างท างานแบบ
ร่วมกันคิดแยกกันตี สายนิติบัญญัติน าโดยนายมณเฑียร บุญตัน และนายธีรยุทธ สุคนธวิท  
ใช้กลไกในวุฒิสภาเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงและการอภิปรายในสภาฯ สายบริหารน าโดย
ทีมมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการที่ท างานใกล้ชิดรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
ผ่านทางนางฐิติมา ฉายแสง เลขานุการรัฐมนตรีฯ ในโครงการคมนาคมยุคใหม่ ใส่ใจคนพิการ สาย
การขับเคลื่อนน าโดยภาคีเครือข่ายรถเมล์เพื่อประชาชนทุกคนต้องขึ้นได้ และสายสื่อมวลชนและ
การสนับสนุนโดยกลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติซึ่งมีนายกฤษนะ ละไล และนายวรยุทธ กิจกูล  
เป็นแกนน าส าคัญ...”  

การร่วมกันคิดแยกกันตีนี้ไม่ได้ประชุมร่วมกันอย่างเป็นระบบ แต่ประสานความ
ร่วมมือกันอย่างไม่เป็นทางการ แจ้งข่าวสารแลกเปลี่ยนข้อมูลและขอรับการสนับสนุนซึ่งกันและกัน
เป็นระยะ โดยตกลงกันว่าหากจ าเป็นต้องอาศัยมวลชนจ านวนมากจะขอให้สภาคนพิการทุกประเภท
แห่งประเทศไทยและสมาคมคนพิการแห่งประเทศไทยทุกสมาคมช่วยกัน เป็นการท างานที่ใช้เป้าหมาย
ร่วมกันเป็นตัวตั้ งและแต่ละคนท างานในส่วนที่ตนถนัด “.. .บางทีก็หงุดหงิดเหมือนกันที่ 
การขับเคลื่อนมันแยกส่วนกันมากและไม่ได้ท าตามที่ตกลงกัน แต่การท างานร่วมกันแบบนี้ก็ต้อง
ยอมรับข้อจ ากัดและจุดยืนของแต่ละฝ่ายด้วยความเข้าใจ...” 

ถึงแม้ว่าจะขับเคลื่อนกันอย่างหนัก ภาคีเครือข่ายต้องเคลื่อนพลไปยื่นหนังสือไป
ร่วมฟังการประชาพิจารณ์ไปตั้งค าถามในการแถลงข่าวของกระทรวงคมนาคม ทุกภารกิจต้อง 
ทันเหตุการณ์ทันท่วงทีเพราะถ้าพลาดก็เหมือนกับเป็นการยอมรับให้กระทรวงฯ ด าเนินการตามที่ได้
ประกาศทั้งในเวปไซต์และการแถลงข่าว “...เป็นการด าเนินงานที่กระชั้นชิดและเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ยากล าบากมาก ต้องหาข่าวตลอดต้องคอยติดตามอย่างใกล้ชิดเหมือนยามเฝ้าบ้านว่าจะมีคนบุก
เข้ามาตอนไหน บางทีทราบข่าวก่อนเที่ยงบ่ายนี้กระทรวงจะแถลงข่าวแล้ว ก็ต้องโทรศัพท์ระดม
คนไปตั้งค าถาม โชคดีเรามีเครือข่ายและสายสัมพันธ์กับหลายกลุ่ม...” 

ถึงแม้ว่าการขับเคลื่อนของกลุ่มคนพิการได้เกาะติดและสู้ในทุกด้านอย่างไรก็ตาม 
กระทรวงคมนาคมโดย ขสมก. ก็ยังตัดสินใจเดินหน้าโครงการจัดซื้อใหม่จ านวน ๓,๑๘๓ คัน แบ่ง
ออกเป็นรถโดยสารปรับอากาศ ๑,๕๒๔ คัน และรถโดยสารธรรมดา (รถร้อน) ๑,๖๕๙ คัน โดยรถปรับ



 
 
 ๓๔๒ 
 
อำกำศยอมให้เป็นรถชำนต่ ำทุกคันตำมข้อเรียกร้องของภำคีเครือข่ำยฯ ส่วนรถร้อน ขสมก. อ้ำง
สำรพัดเหตุผลเพื่อยืนยันจะจัดซื้อเป็นรถชำนสูงและไม่จัดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกให้คนพิกำร  เช่น 
อ้างเหตุผลเรื่องการจัดซื้อรถไว้ช่วยประชาชนเมื่อเกิดเหตุน้ าท่วมกรุงเทพฯ อ้างเหตุน้ าท่วมขัง อ้างเหตุ
สภาพถนนและสะพานที่รถเมล์ชานต่ าผ่านไม่ได้ต้องใช้รถเมล์ชานสูงเท่านั้น เป็นต้น  

“...ภาคีเครือข่ายฯ ท าการบ้านในทุกประเด็นจนสามารถหักล้างเหตุที่ ขสมก. 
เอามากล่าวอ้างได้ทั้งหมด อนุกรรมาธิการด้านคนพิการฯ ยังได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาหารือถึง
เหตุที่ ขสมก. อ้างมาว่าแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสภาพถนน คอสะพาน และน้ าท่วมขัง 
ปัญหาทุกอย่างแก้ได้หมด สุดท้าย ขสมก. บอกว่าจะติดตั้งลิฟต์ยกในรถชานสูง เราก็บอกว่าลิฟต์มันขึ้น
ลงช้าไม่เหมาะส าหรับใช้ในเมือง ลิฟต์ติดรถโดยสารเหมาะส าหรับรถโดยสารระหว่างเมืองเท่านั้น...” 

เรื่องการจัดหารถเมล์ของ ขสมก. ตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ มีเรื่องร่ าลือกันตลอดว่าเป็น
โครงการที่ไม่โปร่งใสท าให้การจัดซื้อไม่ส าเร็จสักทีแล้วยังมาเจอประเด็นเรื่องการเข้าถึงของคนพิการ
อีก ภำคีเครือข่ำยฯ จึงได้เชื่อมกำรท ำงำนอย่ำงไม่เป็นทำงกำรกับหน่วยงำนที่ท ำงำนต่อต้ำนคอร์รัป
ชันและมูลนิธิเพื่อผู้บริโภค ท ำให้ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อต่อสู้กับควำมไม่เป็นธรรมได้กว้ำงขวำง
ขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งท ำไม ขสมก. ต้องยืนยันว่ำรถร้อนต้องเป็น “รถชำนสูงเท่ำนั้น” พร้อมทั้งมี
ข้อมูลที่น่าเชื่อถือว่าการก าหนดคุณลักษณะของรถให้เป็นรถชานสูง อาจจะเอื้อประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายหนึ่งที่เตรียมน ารถชานสูงเข้ามาประมูลในโครงการนี้ และมีข้อมูลที่น่าเชื่อถือว่า
อาจจะมีคนของรัฐบาลเข้าไปเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานในเรื่องนี้ การจัดซื้อยืดเยื้อจนกระทั่งรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ถูกยึดอ านาจโดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ในนามคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ในวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

ต่อมาพลเอกประยุทธ์ฯ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้แต่งตั้ง 
พลต ำรวจเอกเอก อังสนำนนท์ เป็นประธำนคณะกรรมกำรบริหำรกิจกำรองค์กำรขนส่งมวลชน
กรุงเทพ (บอร์ด ขสมก.) พร้อมทั้งสั่งให้เปิดรับฟังความคิดเห็นประชาชนต่อกรณีการจัดซื้อรถเมล์ใหม่
อีกครั้ง หลังจาก รศ.ดร.ไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์ ประธานคณะท างานติดตามเฝ้าระวังการซื้อรถเมล์ของ 
ขสมก.แต่งตั้งโดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหนังสือเปิด
ผนึกถึงหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติลงในสื่อมวลชนทุกแขนงรวมทั้งเครือผู้จัดการ ๕๕๐ ที่
ติดตามและน าเสนอเรื่องการจัดซื้อรถเมล์มาตลอด การจัดรับฟังความคิดเห็นประชาชนครั้งนี้ทั้ง

                                           
๕๕๐  ASTV ผู้จัดการออนไลน์. (๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๗). อนุฯ ป.ป.ช.ร่อนจดหมำยเปิดผนึกถึง “ประยุทธ”์  

รื้อทีโออำร์ซื้อรถเมล์ NGV แฉไม่โปร่งใสรำคำแพง”. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9570000097345  
(๒ ตุลาคม ๒๕๖๐). 

http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9570000097345


 
 
 ๓๔๓ 
 
ประธานและบอร์ด ขสมก. ทั้งชุดได้เข้าร่วมรับฟังด้วย ภาคธุรกิจ องค์การต่อต้านคอร์รัปชัน องค์กร
ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายรถเมล์เพื่อประชาชนฯ ได้เข้าร่วมอย่างคับคั่งพร้อมทั้งตั้งประเด็น
ค าถามถึงการก าหนดราคากลางในการจัดประมูลและเหตุผลที่ต้องใช้รถเมล์ชานสูง ผู้ศึกษาเป็น  
ผู้อภิปรายคนหนึ่งในครั้งนั้นที่มุ่งประเด็นขอทราบเหตุผลที่แท้จริงว่าท าไมต้องก าหนดสเปคเป็นรถเมล์
ชานสูง เพราะเหตุผลที่ ขสมก. อ้างมานั้นสามารถหักล้างได้ทั้งหมดแล้ว ภายหลังการอภิปราย  
พลต ารวจเอกเอก อังสนานนท์ ได้ลงมือขอจับมือกับผู้ศึกษาพร้อมทั้งบอกว่า “ถ้ำผมท ำต้องเป็น 
ชำนต่ ำทั้งหมดทุกคัน...” หลังจากนั้นผู้แทนภาคีเครือข่ายฯ ได้รับเชิญเข้าร่วมเป็นกรรมการร่าง
ขอบเขตของงาน (Terms of Reference : TOR) เป็นกรรมการตรวจรับรถ และเข้าร่วมในทุกขั้นตอน
ของการจัดซื้อจัดจ้างท าให้แน่ใจได้ว่ารถโดยสารที่ด าเนินการจัดซื้อใหม่ทุกคันจะเป็นชานต่ าตามที่ได้
ผลักดันกันมามากกว่าหนึ่งทศวรรษ 

บทเรียนของการขับเคลื่อนเรื่องรถเมล์ประธานภาคีเครือข่ายให้ข้อคิดว่าได้ท างาน
ใน ๔ แนวทางหลักคือ “. . .  (๑) เรามีทีมเป็นทีมลักษณะเครือข่าย  ทีมที่ ไม่ ไช่ เดี่ ยว  ๆ  
ไม่ไช่ไอแอล ไม่ใช่มหาไถ่ ไม่ไช่สมาคมคนใดคนหนึ่ง แต่เป็นทีมที่ ... ที่นึกได้ก็มีอาจารย์วิริยะ  
อาจารย์มณเฑียร ใครต่อใครก็ต่างเข้ามาขับเคลื่อน และทีมต่าง ๆ (๒) ใช้ความรู้ความสามารถไปสู้
เรื่องนี้ รวมรวมประเด็นความรู้ ต่อสู้กับพ่อค้าที่ต้องการชานสูง เรื่องน้ าท่วม การช่อมบ ารุง เรื่องราคา
ต่าง ๆ นานา คือเราต้องบริหารจัดการเรื่องความรู้มารวมรวมความรู้ ไปคุ ยกับนักวิชาการเชิญ
นักวิชาการมาช่วยเขียนบทความ (๓) สามเราลอบบี้และกดดัน ลอบบี้คือคุยกับผู้มีอ านาจ คุยแล้วคุย
อีก ในแต่ละสมัย ในแต่ละเครือข่าย กดดันโดยตรงที่ ขสมก. กดดันโดยตรงที่รัฐบาล มีการชุมนุมทันที
เมื่อก าลังจะมีการตัดสินใจที่ไม่สอดคล้องกับข้อเสนอของกลุ่ม อีกส่วนหนึ่ง (๔) มีการออกสื่อ ใช้
โซเชียลมีเดีย มีการออกสื่อ ออกรายการวิทยุโทรทัศน์...” ๕๕๑  

การท างานเป็นเครือข่ายยังได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มผู้ปกครองคนพิการทาง
สติปัญญา “..แบบเครือข่ายส าคัญมากเลยครับ โดยเฉพาะกระทรวงทุกกระทรวงผมสนใจหมด หรือว่า
จะเป็นคมนาคมเกี่ยวกับเรื่องรถเมล์ เราต้องบอกในกลุ่มเราว่าโอเคล่ะ เราก็ได้ประโยชน์น้อยหน่อยก็
ไม่เป็นไร เราก็ถือว่าเป็นพลังรวมกันแต่ในอนาคตเราก็จะได้ใช้พอคนสูงอายุขึ้นมาใช่ไหมรถเมล์ชานต่ า 
เราก็ขึ้นปีนได้ง่าย เราก็รู้ ต้องช่วยเขา...” ๕๕๒ เครือข่ายจึงเป็นพลังส าคัญในการท างานเป็นอย่างยิ่ง 

                                           
๕๕๑  อุดมโชค ชูรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา, 

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
๕๕๒  สุชาติ โอวาทวรรณสกุล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่บริษัท โอวาท โปร แอนด์ 

ควิก จ ากัด, เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๓๔๔ 
 

การผลักดันให้การจัดซื้อรถโดยสารประจ าทางของ ขสมก. ต้องเป็นรถชานต่ า 
ทุกคันเรียกได้ว่าประสบความส าเร็จแล้ว ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
ที่ประชุมยั ง ได้อนุมัติ ในหลักการตามมติคณะกรรมการส่ ง เสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คนพิการแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ ซึ่งผู้ศึกษาเป็นผู้เสนอ
ต่อที่ประชุมในฐานะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ โดยคณะรัฐมนตรีได้มอบให้กระทรวงคมนาคมรับไป
พิจารณาด าเนินการในการจัดหารถยนต์โดยสารสาธารณะที่เหมาะสมและสามารถอ านวยความสะดวก
ให้แก่ผู้ใช้บริการทุกกลุ่ม เพื่อตอบสนองความต้องการที่หลากหลายของคนในสังคม โดยเฉพาะ
ผู้สูงอายุ คนพิการหรือทุพพลภาพ เพื่อให้เป็นไปตามหลักมาตรฐานสากล การก าหนดคุณลักษณะของ
การจัดซื้อทุกครั้งตั้งแต่ปลายปี ๒๕๕๗ เป็นต้นมาก าหนดเป็นรถชานต่ าทุกครั้ง แต่เหตุที่ยังไม่มีรถใหม่
มาให้บริการก็เน่ืองจากอุปสรรคด้านการจัดซื้อจัดหาของ ขสมก. ที่มีข้อร้องเรียนอย่างสลับซับซ้อน 

ควำมส ำเร็จเรื่องรถเมล์และชัยชนะกำรฟ้องคดีรถไฟฟ้ำบีที เอสท ำให้
คณะท ำงำนก ำหนดเป้ำหมำยใหม่ในกำรท ำงำนคือระบบขนส่งมวลชนทั้งระบบ จึงเกิดเป็น “ภำคี
เครือข่ำยขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้” ในปี ๒๕๕๘ จึงเริ่มจากการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของระบบ
รางทั้งระบบเนื่องจากเป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาลในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของเมืองใหญ่  
ทั้งในส่วนกรุงเทพมหานครและเมืองหลักของประเทศไม่ว่าจะเป็นเชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น 
สงขลา ภูเก็ต และเมืองพัทยา พร้อมทั้งจัด ให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อสร้างเครือข่ายและ 
สื่อสารสาธารณะผ่านการจัดกิจกรรมสัมมนาและการแถลงข่าว ด้วยภาคีเครือข่ายฯ ไม่มีสถานะเป็น
นิติบุคคลและไม่มีแหล่งรายได้ของตนเอง การด าเนินงานจึงต้องอาศัยงบประมาณของแต่ละหน่วยงาน
และแหล่งทุนภายนอกคืองบประมาณจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  

โครงการระยะแรกที่ได้รับการสนับสนุนจาก สสส. เป็นการรวบรวมข้อมูลระบบ
รางที่ให้บริการในปัจจุบัน ระบบที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง และระบบที่วางแผนด าเนินการในอนาคต 
โดยศึกษาถึงสถาปัตยกรรมหรือการออกแบบทั้งโครงสร้างสถานี ตั วรถและระบบการให้บริการ  
ค่าโดยสาร ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ พร้อมทั้งท ายุทธศาสตร์การพัฒนาและขับเคลื่อนขนส่ง
สาธารณะเพื่อทุกคน โดยลงพื้นที่ส ารวจสภาพจริงของระบบราง การจัดสัมมนาน าเสนอผลการลงพ้ืนที่
และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น การเผยแพร่ข้อมูลผ่านเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social Media) ได้แก่ เวป
ไซต์และเฟซบุ๊ค๕๕๓ ที่น าเสนอข้อมูลจากการท างานแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับประชาชนทั่วไปและเป็นพื้นที่
ในการร่วมขับเคลื่อนของภาคีเครือข่าย 

“...จุดเด่นของงานเฟสแรกที่ สสส. สนับสนุน คือสามารถดึงการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาขับเคลื่อนงานได้ค่อนข้างดี ทั้งผู้สูงอายุ คนพิการ นักวิชาการ หน่วยงาน

                                           
๕๕๓  เวปไซต์ www.transportationforall.org และเฟซบุ๊ค www.facebook.com/Transportation4all. 

http://www.facebook.com/Transportation4all


 
 
 ๓๔๕ 
 
ภาครัฐ ภาคเอกชน สี่อมวลชน และบริษัทเดินรถไฟฟ้าสายต่าง ๆ จังหวะการจัดกิจกรรม การเสวนา
ท าได้ค่อนข้างสม่ าเสมอ ต่อเนื่องและมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมที่หลากหลาย รวมทั้งระดับความสนใจอยู่ใน
เกณฑ์ดีครับ...” ๕๕๔ คุณธีรยุทธ สุคนธวิท ประธานภาคีเครือข่ายฯ ให้ข้อคิดเห็นถึงการท างานใน
ช่วงแรก 

นอกจากนั้นภาคีเครือข่ายฯ ยังได้จัดเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงการพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชนโดยเน้นที่ระบบรางติดต่อกันถึง ๔ ครั้ง น าเสนอถึงสถานะปัจจุบันและทิศทางการ
พัฒนาระบบรางในอนาคต กฎหมายที่ว่าด้วยการเข้าถึงของคนพิการ การออกแบบโครงสร้างสถานี
ขนส่งและยานพาหนะ รวมถึงการติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่ งศาลปกครองสูงสุดของ
กรุงเทพมหานครกรณีการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการในรถไฟฟ้าบีทีเอสอีกด้วย ซึ่ง
เฉพาะกรณีของบีทีเอสนั้นผู้บริหารกรุงเทพมหานครได้ยืนยันรับปากหลายครั้งว่าได้เร่งรัดด าเนินการ
ตามค าสั่งศาลปกครองสูงสุดอยู่ โดยกล่าวว่าจะเร่งรัดให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน ๒๕๕๙ แต่ก็
ไม่ได้เป็นไปตามที่ให้สัญญาประชาคมไว้ 

จากการด าเนินงานในระยะแรก (กันยายน ๒๕๕๘ ถึงพฤษภาคม ๒๕๕๙) 
คณะท างานได้สรุปและก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนในอนาคตโดยมี ๓ พันธกิจ ได้แก่ ๑) สร้างกลไก
การพิทักษ์สิทธิการมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนและกลไกการพิทักษ์สิทธิ   
๒) พัฒนาบุคลากรและงานวิชาการสู่มาตรฐานการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ และ ๓) ขยาย
เครือข่ายและสื่อสารสาธารณะเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องต่อสังคม และได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ๖ 
ยุทธศาสตร์คือ (๑) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมและเฝ้าระวังการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะให้
ประชาชนเข้าถึงได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (๒) สร้างกลไกการพิทักษ์สิทธิในเชิงกฎหมาย (๓) พัฒนา
ตัวชี้วัดมาตรฐานการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ (๔) พัฒนาบุคลากรและงานวิชาการด้านระบบขนส่ง
สาธารณะส าหรับทุกคน (๕) ขยายเครือข่ายการท างานทั้งในประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน และ (๖) 
จัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่และสื่อสารสังคม  

การด าเนินงานของ T4A ในระยะที่สอง (กันยายน ๒๕๕๙ ถึงมีนาคม ๒๕๖๑) ยัง
ได้รับการสนับสนุนจาก สสส. โดยจัดยุทธศาสตร์ใหม่ให้เหลือเพียง ๔ ด้านเพื่อให้การขับเคลื่อนมีความ
กระชับชัดเจน จากการด าเนินงานมีประเด็นที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้ำงกลไกกำรพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะที่เข้ำถึงและ
ใช้ประโยชน์ได้โดยให้ประชำชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำตั้งแต่แรกเริ่ม เป็นการ
สร้างทีมคณะท างานของ T4A ที่มีความรู้และประสบการณ์ในการท างานด้านคนพิการ การออกแบบที่

                                           
๕๕๔  ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการ

จังหวัดนนทบุรี, เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 



 
 
 ๓๔๖ 
 
เป็นสากล (Universal Design) และด้านกฎหมาย เป็นทีมงานที่มีความกระตือรือร้นที่จะติดตามความ
เคลื่อนไหวและเข้าไปมีส่วนร่วมกับกลไกหลักของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกทั้ งการเข้าไปร่วมเสนอ
ข้อคิดเห็นในคณะกรรมการของกระทรวงคมนาคม การเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในเวทีการรับฟัง
ความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับโครงการขนส่งสาธารณะต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เห็นความตั้งใจและเกิดความไว้วางใจที่จะร่วมท างานด้วย 

การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่ ๑ นี้มีทั้งจุดแข็งและจุดอ่อน จุดแข็งคือ
ภาคีเครือข่ายเป็นแหล่งรวมผู้ที่มีความรู้ความสามารถที่หลากหลาย และมีจุดเชื่อมโยงกับบุคคลที่
ท างานกับกลุ่มเป้าหมายหลายกลุ่มไม่เฉพาะคนพิการเท่านั้น แต่รวมถึงผู้สูงอายุ กลุ่มคุ้มครองผู้บริโภค 
กลุ่มสตรี เป็นต้น อย่างไรก็ตามบางหน่วยงานได้กล่าวอ้างว่าภาคีเครือข่ายไม่มีสถานะตามกฎหมาย 
แล้วหันไปท างานร่วมกับองค์กรที่เป็นสมาคมที่มีสถานะเป็นองค์กรแห่งชาติ ซึ่งหลายกรณีองค์กร
เหล่านี้ขาดผู้เชี่ยวชาญที่เกาะติดและมีความรู้เรื่องขนส่งสาธารณะอย่างแท้จริง ท าให้ข้อเสนอแนะที่
หน่วยงานได้รับขาดความถูกต้องเหมาะสม ท าให้เกิดการร้องเรียนของกลุ่มที่เห็นว่ายังด าเนินงานที่  
ไม่ถูกต้อง บางครั้งกลายเป็นข้ออ้างของหน่วยงานที่ไม่ต้องการแสดงความรับผิดชอบใด ๆ ต่อการ
ให้บริการแก่ประชาชนทุกคนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ อย่างไรก็ตามการด าเนินงานของ T4A ที่มีทั้ง
เชิงวิชาการและประสบการณ์ ท าให้เกิดการยอมรับที่กว้างขวางขึ้นตามล าดับทั้งจากหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงคมนาคม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เป็นต้น  

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ สร้ำงกลไกกำรคุ้มครอง ปกป้อง และประกันสิทธิตำม
กฎหมำย มีการสร้างทีมเราว็อช (ผันเสียงมาจาก ลอว์ว็อช หรือ Law Watch) เพื่อคอยติดตาม 
ความเคลื่อนไหวด้านการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะทั่วประเทศ และศึกษาว่าระบบเหล่านั้นเป็น
ระบบขนส่งสาธารณะที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้หรือไม่ โดยอาศัยเครือข่ายสังคมออนไลน์ในการติดตาม
ประเด็นส าคัญต่าง ๆ ช่วยให้ติดตามได้รวดเร็วและทันการณ์  

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ นี้ทีมเราว็อชเป็นทีมเฝ้าระวังและศึกษารายละเอียดซึ่งหาก
พบว่ามีประเด็นที่ต้องใช้กลไกหรือมาตราการทางกฎหมายก็ใช้ทีมพิทักษ์สิทธิ เป็นทีมที่ใช้ช่องทาง
กลไกการพิทักษ์สิทธิ เช่น การยื่นเรื่องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ 
ขจัดการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการ หรือการใช้มาตรการทางกฎหมาย ทั้งกรณีเรื่องเดิมและเรื่องใหม่ 

ภาคีเครือข่ายขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ หรือ T4A ได้ติดตามกรณี 
การจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในระบบขนส่งมวลชนของรถไฟฟ้าบีทีเอส พบว่ากรุงเทพมหานครไม่ได้
ปฏิบัติตามค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ต้องติดตั้งลิฟต์และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น ๆ ตามที่กฎหมาย
ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๙ (ดูเพิ่มเติมในเรื่อง กลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติ) 
ต่อมาภายหลังผู้บริหารกรุงเทพมหานครออกมาเปิดเผยว่าจะด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือน
กันยายน ๒๕๕๙ ซึ่งก็ไม่แล้วเสร็จอีก ภาคีเครือข่ายฯ จึงเห็นชอบร่วมกันยื่นฟ้องต่อศาลแพ่ง เพื่อ



 
 
 ๓๔๗ 
 
เรียกร้องค่าเสียหายจากการที่กลุ่มคนพิการไม่สามารถใช้บริการรถไฟฟ้าบีทีเอสได้ ท าให้เป็นภาระ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางที่เพิ่มขึ้น ขอให้ศาลมีค าสั่งเรียกค่าเสียหายจากกรุงเทพมหานครในฐานะ
ละเมิดจนท าให้คนพิการเสียหาย การฟ้องศาลแพ่งก็เพื่อเรียกค่าเสียหายส่วนการฟ้องศาลปกครองนั้น
ก็เพื่อขอให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามกฎหมายโดยการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกตามที่กฎหมาย
ก าหนด โดยกลุ่มคนพิการได้ฟ้องแบบกลุ่ม (Class Action) ในวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ โดยในวัน
ดังกล่าวได้จัดกิจกรรม “นั่งรถไฟฟ้าไปฟ้องกทม.ที่ศาลแพ่ง” เป็นการรวมตัวกลุ่มเพื่อนคนพิการกว่า 
๑๐๐ คน ซึ่งมีก าลังหลักจากพัทยา นนทบุรี และกรุงเทพ โดยแบ่งการเดินทางเป็นสี่สายขึ้นรถไฟฟ้า
สถานที่ที่ใกล้ที่พักไปรวมตัวที่สถานีรถไฟฟ้าลาดพร้าว หลังจากนั้นได้รวมตัวจัดแถวเดินเท้าและ 
วีลแชร์ไปตามถนนรัชดามุ่งหน้าไปที่ศาลแพ่ง ได้รับความสนใจจากสื่อมวลชนทุกแขนงเป็นอย่างมาก 

การฟ้องคดีนี้ตั้งแต่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ ถึงสิ้นเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
ศาลยังไม่ได้พิจารณาเนื้อหาสาระแห่งคดีตามค าฟ้องของกลุ่มคนพิการ ด้วยการนัดของศาลครั้งแรก
กรุงเทพมหานครโดยพนักงานอัยการขอเลื่อนนัดเนื่องจากยังไม่พร้อม ส่วนการนัดหมายครั้งที่สอง
กรุงเทพมหานครขอให้ศาลพิจารณาเรื่องเขตอ านาจศาล การนัดหมายครั้งที่สามศาลแพ่งมีความเห็น
ว่าคดีนี้อยู่ในเขตอ านาจของศาลแพ่งแต่ต้องส่งเรื่องให้ศาลปกครองกลางพิจารณาท าความเห็นด้วย 
การนัดหมายครั้งที่สี่ศาลได้อ่านความเห็นของศาลปกครองกลางได้ความว่าคดีนี้อยู่ในเขตอ านาจศาล
ปกครองกลางเช่นกัน จึงต้องส่งเรื่องไปยังคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดเรื่องเขตอ านาจศาลซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างรอการพิจารณาเรื่องเขตอ านาจศาล เมื่อพิจารณาเรื่องเขตอ านาจศาลแล้วในล าดับต่อไปจะ
เป็นการพิจารณาประเด็นเรื่องการฟ้องแบบกลุ่มได้หรือไม่ ในการฟ้องแบบกลุ่มนั้นโจทก์จะเป็นผู้ฟ้อง
ในนามของผู้เสียหายอื่น ๆ หากศาลอนุญาตให้ฟ้องแบบกลุ่มได้ผู้ที่ได้รับความเสียหายในคดีดังกล่าวนี้
สามารถยื่นค าขอรับช าระหนี้เป็นผู้เสียหายได้ เมื่อศาลมีค าพิพากษาเช่นไรก็มีผลต่อผู้เสียหายอื่น ๆ  
ที่ยื่นรายช่ือดังกล่าวด้วย 

การที่กรุงเทพมหานครโดยพนักงานอัยการได้ขอให้ศาลพิจารณาเรื่องเขต
อ านาจศาล กลุ่มคนพิการจ านวนหนึ่งมีความคิดเห็นว่าเป็นการใช้สิทธิตามกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม 
กรณีดังกล่าวนี้เห็นชัดเจนแล้วว่ากรุงเทพมหานครไม่ได้ด าเนินการตามค าสั่งศาลปกครองสูงสุด แทนที่
จะให้ศาลพิจารณาตามเนื้อหาสาระแห่งคดีว่ากรุงเทพมหานครละเมิดจริงหรือไม่และต้องชดใช้
ค่าเสียหายให้คนพิการผู้ฟ้องคดีหรือไม่ การแย้งเรื่องเขตอ านาจศาลมีผลท าให้คดียืดเยื้อออกไปเป็นปี
ยิ่งสร้างความเดือดร้อนให้กับคนพิการ ในขณะที่กรุงเทพมหานครใช้พนักงานอัยการและข้าราชการ
ของกรุงเทพมหานครให้มาแก้ต่างคดี เป็นการใช้อ านาจหน้าที่ที่สร้างความเดือดร้อนให้ประชาชนโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร ในขณะที่กลุ่มคนพิการนอกจากเดือดร้อนที่ไม่สามารถใช้บริการรถไฟฟ้าบีทีเอสได้
แล้ว ยังต้องเดือดร้อนในการขึ้นศาลอีกสี่ห้าครั้งโดยยังไม่ได้พิจารณาเนื้อหาแห่งคดีเลย กลุ่มคนพิการ
ซึ่งเป็นประชาชนต้องเสียทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายจ านวนมากมาต่อสู้คดีกับรัฐ ในขณะที่รัฐใช้งบประมาณ



 
 
 ๓๔๘ 
 
ทุกบาททุกสตางค์จากภาษีของประชาชน นอกจากนั้นในการพิจารณาคดีแต่ละครั้งกลุ่มคนพิการต้อง
พยายามเชิญชวนเพื่อน ๆ ให้มาร่วมฟังการพิจารณาคดีให้มาก เพื่อเป็นกระบอกเสียงบอกต่อให้ 
คนพิการอื่น ๆ ได้รับทราบ พร้อมทั้งเชิญชวนสื่อมวลชนให้ร่วมเสนอข่าวสารสู่สาธารณะ เพื่อให้
รับทราบถึงความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง โดยหวังว่าจะเป็นเสียงที่สะท้อนไปถึงผู้บริหาร
กรุงเทพมหานครและผู้บริหารประเทศที่เกี่ยวข้องกับการจัดบริการสาธารณะที่ควรค านึงถึงความ
ต้องการจ าเป็นในการใช้บริการอย่างเท่าเทียมขอบประชาชนทุกคน 

นอกจากการฟ้องคดีที่ศาลแพ่งแล้วภาคีเครือข่ายยังได้ติดตามการบังคับคดี
ของศาลปกครองสูงสุดด้วย ตามกลไกเดิมนั้นไม่มีช่องทางการบังคับคดีต่อหน่วยงานของรัฐที่ศาล
ปกครองสูงสุดมีค าพิพากษาแล้ว แต่เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๖๐ ได้มีระเบีบบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการปรับหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกิน
สมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังนั้นในวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ ผู้ศึกษาในฐานะผู้ฟ้องคดีและผู้ร่วมฟ้องคดีได้
ร่วมกันขอให้ศาลปกครองกลางได้ โปรดไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริง เพื่อมีค าสั่ งให้ ให้
กรุงเทพมหานครช าระค่าปรับ และมีค าสั่งแจ้งต่อนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
มหาดไทยในฐานะเป็นผู้มีอ านาจก ากับดูแลควบคุมเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือสั่งการต่อไป
ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดฯ ดังกล่าว ต่อมาวันที่ ๑๓ กันยายน 
๒๕๖๐ ศาลปกครองกลางได้ไต่สวนข้อเท็จจริงทั้ งจากผู้ฟ้อ งคดีและกรุงเทพมหานคร ซึ่ ง
กรุงเทพมหานครยอมรับว่าการด าเนินการตามค าสั่งศาลปกครองสูงสุดนั้นมีปัญหาอุปสรรคมากมายแต่
จะเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐  

กลไกด้ำนสิทธิที่ T4A ใช้อีกกลไกหนึ่งคือกำรร้องต่อคณะกรรมกำร 
สิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ทั้งโดยภาพรวมทั้งระบบขนส่งมวลชนที่อยู่ระหว่างด าเนินการและที่อยู่
ระหว่างการออกแบบ รวมถึงระบบขนส่งที่ให้บริการดังเช่นกรณีสายการบินนกแอร์ สายการบิน  
นกแอร์ถูกร้องเรียนเรื่องการเลือกปฏิบัติต่อคนพิการมาโดยตลอด ทั้งการปฏิเสธการจ าหน่ายตั๋วให้คน
พิการ การไม่อนุญาตให้เดินทางแม้ซื้อตั๋วแล้ว การปล่อยให้คนพิการขึ้นลงเครื่องบินเอง เป็นต้น กรณี
ล่าสุดเมื่อ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ สมาชิกของภาคีเครือข่ายฯ ซึ่งประสบปัญหาถูกเลือกปฏิบัติด้วยตนเอง 
จึงได้ยกประเด็นนี้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนฯ ในการยื่นเรื่องร้องเรียนได้เชิญสื่อมวลชน
และเปิดแถลงข่าวด้วย ผู้สื่อข่ำวหลำยแขนงได้รำยงำนข่ำวในทันทีผ่ำนสื่อโซเซียลมีเดียและทำง
โทรทัศน์ เมื่อสื่อมวลชนน ำเสนอข่ำวต่อสำธำรณะจ ำนวนมำกในวันเดียวกันนั้นผู้บริหำรของสำย
กำรบินได้ออกมำขอโทษผ่ำนสื่อมวลชน น้อมรับต่อประเด็นกำรร้องเรียนและจะด ำเนินกำรแก้ไข  
แต่คล้อยหลังอีกเพียง ๔ วันก็มีกรณีคนพิการถูกสายการบินเดิมเลือกปฏิบัติอีก จนกลุ่มสนทนาใน
แอพพลิเคชั่นไลน์ (LINE Application) คุยกันว่า “ไม่ต้องห่วงเดี๋ยวผู้บริหารก็ออกมาขอโทษอีกแล้ว



 
 
 ๓๔๙ 
 
เรื่องก็จะเงียบเหมือนสิบกว่าปีที่ผ่านมา คดีของนกแอร์เป็นแฟ้มกองใหญ่เลย” อย่างไรก็ตามเมื่อ ๒๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๐ นายปิยะ ยอดมณี ประธานเจ้าหน้าที่บริหารสายการบินนกแอร์ ได้เชิญผู้แทนของ
ภาคีเครือข่ายฯ เข้าพบหารือถึงแนวทางการพัฒนาบริการเพื่อตอบสนองต่อผู้โดยสารที่เป็นคนพิการ 
หากจากประชุมหารือครั้งแรกเป็นการรับฟังซึ่งกันและกันหลังจากน้ันจะได้ท างานร่วมกันเพื่อให้บริการ
ผู้โดยสารทุกคนอย่างเท่าเทียมต่อไป อนึ่ง นายปิยะ ยอดมณี เพิ่งเข้ารับต าแหน่งประธานเจ้าหน้าที่
บริหารเมื่อ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๐ หลังจากนายพาที สารสิน ผู้ด ารงต าแหน่งนี้มาอย่างยาวนานได้
ลาออก   

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ สร้ำงระบบงำนวิชำกำรด้ำนกำรจัดสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกในระบบขนส่งสำธำรณะให้เข้มแข็ง ภาคีเครือข่ายฯ ได้พัฒนาตัวชี้วัดการเข้าถึงระบบขนส่ง
สาธารณะ หรือ Public Transport Accessible Index, PTAI เป็นเครื่องมือที่ช่วยอ านวยความสะดวก
ในการใช้ส ารวจสถานีขนส่งและยานพาหนะในระบบขนส่งมวลชนระบบรางเป็นเครื่องมือที่ใช้งานง่าย
แต่มีความเที่ยงตรงในการให้ระดับคะแนนการเข้าถึงของคนพิการในสถานีหรือระบบขนส่งมวลชนนั้น 
ๆ โดยภาคีเครือข่ายฯ ได้รับความร่วมมือจากศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
หรือ NECTEC ในการพัฒนาเครื่องมือนี้ให้มีมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ นอกจากการพัฒนาเครื่องมือ
แล้วยังได้พัฒนาทีมงานภาคสนามที่มีความรู้ความเข้าใจในการใช้เครื่องมือและลงพ้ืนที่ส ารวจ สามารถ
ให้ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะต่อการออกแบบหรือปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่เอื้อส าหรับการเข้าถึงด้วย
ความเท่าเทียมและปลอดภัยของทุกคน 

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ ขยำยเครือข่ำยกำรท ำงำนและกำรสื่อสำรสังคมทั้งใน
ประเทศไทยและภูมิภำคอำเซียน เป็นการขยายการท างานและสร้างสายสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องกับ
เครือข่ายทั้งองค์กรของคนพิการและองค์กรภาคประชาชนอื่น ที่ผ่านมายังไม่ได้ด าเนินการ  
อย่างเข้มข้นในเชิงรุกแต่ท างานร่วมกันในเชิงประเด็น ดังกรณีการประกาศขึ้นค่าโดยสารของรถไฟฟ้าบี
ทีเอสซึ่งกลุ่มคนพิการได้ร่วมกับมูลนิธิเพื่อผู้บริโภคแถลงไม่เห็นด้วยกับการขึ้นราคาดังกล่าว เพราะเป็น
การผลักภาระให้ประชาชนโดยที่บีทีเอสควรปรับปรุงบริการให้ดีก่อนจึงจะสมเหตุสมผลในการ  
ขอขึ้นราคา  

นอกจากนั้นภาคีเครือข่ายฯ ได้ท างานร่วมกับมหาวิทยารังสิตจัดกิจกรรม
ประชาสัมพันธ์ในเชิงสร้างสรรค์ (อวัยวะที่ ๓๓) โดยให้นักศึกษาและอาจารย์ที่สนใจแสดงบทบาท
สมมติเป็นคนพิการแล้วเดินทางด้วยระบบขนส่งมวลชน เป็นการเรียนรู้จากการลงมือท าจริง 
นอกจากนั้นมีการศึกษาวิจัยถึงประเด็นการเข้าถึงและการใช้บริการขนส่งมวลชน การด าเนินงาน 
ต่าง ๆ ถูกน าเสนอผ่านโซเซียลมีเดียและจะได้จัดนิทรรศการเสริมสร้างการเรียนรู้ต่อสังคมในล าดับ
ต่อไป 



 
 
 ๓๕๐ 
 

ต้นธารของภาคีเครือข่ายขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ (T4A) มาจากการร่วม
ขับเคลื่อนสิทธิกับกลุ่มองค์กรของคนพิการระดับชาติ เป็นแกนน าของมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนา
คนพิการ และเป็นแกนน าของกลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติด้วยเช่นกัน เพียงกลุ่มภาคีเครือข่ายฯ ได้ขยาย
วงการท างานและกลุ่มคนที่เข้ามาร่วมขับเคลื่อนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตามในการขับเคลื่อน
บางครั้งก็แยกไม่ได้ว่าเป็นกลุ่มใด ซึ่งก็ไม่ใช่สาระส าคัญเท่ากับเป้าหมายที่ทุกคนมีร่วมกันอย่างชัดเจน 
ดังนั้นในช่วงปี ๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๐ จึงปรากฏเห็นทีมงานของภาคีเครือข่ายฯ เข้าไปเกี่ยวข้องกับการ
ขับเคลื่อนงานด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ ได้
พบปะหารือกับนายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม หลายต่อหลายครั้งซึ่งใน
เชิงนโยบายก็ได้รับค าตอบที่ชัดเจนเสมอว่าระบบขนส่งมวลชนจะต้องท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้
อย่างเท่าเทียมด้วยความสะดวกปลอดภัย เช่นเดียวกับนายธีระพงษ์ รอดประเสริฐ ผู้ช่วยรัฐมนตรี
ประจ ากระทรวงคมนาคม ได้ถ่ายทอดนโยบายของรัฐมนตรีว่าการฯ ให้ภาคีเครือข่ายและข้าราชการ
ของกระทรวงคมนาคมรับทราบเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง ยิ่งไปกว่านั้นพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ยังได้กล่าวถึงเรื่องนี้ไปในทิศทางเดียวกันในหลายโอกาส ความท้าทายคือกลุ่มคนพิการ
จะขับเคลื่อนให้นโยบายเหล่านี้น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างไร และความท้าทายยิ่งกว่าคือท าอย่างไรที่จะ
ให้การขับเคลื่อนของคนพิการในแต่ละกลุ่มมีความเป็นเอกภาพสอดประสานกัน ความเป็นเอกภาพ
ไม่ได้หมายถึงต้องท าด้วยกันไปด้วยกันคิดเหมือนกัน แต่เป็นเอกภาพที่มีเป้าหมายที่ชัดเจนตรงกัน มี
การปฏิบัติที่เสริมพลังซึ่งกันและกันท าให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างรวดเร็วและมี
ประสิทธิผลอย่างแท้จริง นอกจากนั้นการขับเคลื่อนของภาคีเครือข่ายฯ ยังได้พยายามสร้างการมีส่วน
ร่วมกับคนพิการทุกประเภทและเครือข่ายอื่นไม่ใช่เฉพาะกลุ่มคนพิการเท่านั้น ประเด็นข้อเสนอต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นการมองมิติในภาพรวมไม่เฉพาะประเภทความพิการ 

๕.๕.๖ กำรผลักดันรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
กงล้อประวัติศาสตร์การเมืองไทยยังคงหมุนเวียนอยู่ในวังวนของการยึดอ านาจ  

ร่างรัฐธรรมนูญใหม่เลือกตั้งแล้วก็ยึดอ านาจ ผู้น าคนพิการได้พยายามแทรกตัวเข้าเป็นส่วนหนึ่งของ
อ านาจเหล่านี้ทั้งในฐานะฝ่ายเรียกร้องประชาธิปไตย ฝ่ายต่อต้านเผด็จการ หรือการใช้อ านาจรัฐไม่ว่า
จะเป็นประชาธิปไตยหรือไม่เพื่อประโยชน์ของกลุ่ม เพื่อสิทธิสวัสดิการและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของ  
คนพิการ ในเวทีการเมืองทั้งในสภาและนอกสภาเห็นการมีส่วนร่วมของคนพิการ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม 
คนตาบอดหรือพิการทางร่างกายหรือการเคลื่อนไหว อาจารย์มณเฑียร บุญตัน วุฒิสมาชิกแบบสรรหา 
กล่าวถึงการเข้าสู่การเมืองว่า “...ก็เพราะว่าการขับเคลื่อนการเมืองในเรื่องของคนพิการ เราขับเคลื่อน
นอกสภามาตลอดนะครับ แล้วก็ได้ผลบ้างไม่ได้ผลบ้าง แม้ว่าจะได้ผลมากขึ้นหลังปี ๒๕๓๔ แล้วก็เห็น
ชัดเจนขึ้นในปี ๒๕๔๐ ต่อเนื่องมากเรื่อย ๆ แต่ว่ากลไกของรัฐยังไม่เปิดรับคนพิการอย่างเต็มที่นะ
ครับ เราก็เลยมองกันว่าการเมืองภาคพลเมืองอย่างเดียวหรือภาคประชาสังคมอย่างเดียวอาจจะไม่



 
 
 ๓๕๑ 
 
พอ เพราะฉะนั้นการเข้ามามีส่วนร่วมในกลไกทางการเมืองกระแสหลักก็มีความจ าเป็น เดิมทีไม่ใช่
ผมนะครับ เราก็มีผู้หลักผู้ใหญ่อยู่แล้วที่น่าจะเข้าสู่การเมืองกระแสหลักก็เกิดอุบัติเหตุทางการเมือง  
นิดหน่อยก็เลยกลายเป็นผมรับภารกิจนี้มา ถามว่าสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองมั้ย ตั้งแต่แรก
สนใจ... สนใจเรื่องการเมืองมาตั้งแต่เด็ก ๆ สนใจการมีส่วนร่วมทางการเมือง เชื่อว่าการเมืองจะเป็น
ค าตอบในการแก้ปัญหาหลายอย่างนะ คือมองการเมืองในแง่บวกนะ ผมเป็นคนมองการเมืองในแง่บวก 
ผมคิดว่าเรารังเกียจการเมืองไม่ได้นะ แม้ว่ากระแสในบางช่วงบางจังหวะสังคมอาจจะท าให้รังเกียจ
นักการเมือง แต่เราไปรังเกียจการเมืองหรือกิจกรรมทางการเมืองไม่ได้...”๕๕๕  

พฤษภำคม ๒๕๕๗ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ถูกฉีก
อีกครั้งหนึ่ง เส้นทางการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ถูกทอดยาวด้วยแผนขั้นตอนการคืนอ านาจให้
ประชาชนหรือโรดแมป (Road Map) พร้อมด้วยการบริหารประเทศภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ที่เน้นเรื่องการปฏิรูปประเทศและการสร้างความปรองดองก่อนคืนอ านาจโดยจัดให้
เลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๖ เมษายน 
๒๕๖๐ โดยใช้ระยะเวลาในการยกร่างถึง ๙๘๙ วัน ด้วยกรรมาธิการยกร่างถึง ๒ ชุด ชุดแรกน าโดย
นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ ยกร่างรัฐธรรมนูญที่ถูกขนานนามว่า “ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปฏิรูปประเทศ” 
แต่สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ลงคะแนนไม่เห็นชอบต่อร่างฉบับนี้ จึงต้องมีกรรมาธิการยกร่างชุดที่
สองน าโดยนายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็น “ร่างรัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง” อย่างไรก็ดีร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็
ถูกวิจารณ์ว่ามุ่งปราบโกงแต่เพียงนักการเมืองเท่านั้น สุดท้ายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ผ่านการลงประชามติ
เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ ท่ามกลางการวิจารณ์ว่าเป็นการออกเสียงประชามติที่ปิดกั้นการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนและการรณรงค์เกิดขึ้นได้จากภาครัฐเท่านั้น๕๕๖ บรรยำกำศทำงกำรเมืองที่
ถูกควบคุมให้อยู่ในควำมสงบ ไม่แตกต่ำงกับบรรยำกำศของควำมเคลื่อนไหวของวงกำรคนพิกำร  
บทบาทและการมีส่วนร่วมของผู้น าคนพิการต่อการยกร่างรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการฯ ทั้งชุด
นายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ และนายมีชัย ฤชุพันธ์ มีน้อยมาก หากเปรียบเทียบกับการมีส่วนร่วมในการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ไม่มีกำรจัดตั้งทีมหรือคณะท ำงำนเพื่อรับฟังควำมคิดเห็น
และยื่นข้อเสนอต่อกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ อย่ำงเป็นระบบ  

อย่ำงไรก็ตำมสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่งประเทศไทยได้จัดสัมมนำประจ ำปี 
อย่ำงต่อเนื่อง ในปี ๒๕๕๘ จึงมีมติเสนอ ๖ ประเด็นปฏิรูปต่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญฯ 

                                           
๕๕๕  มณเฑียร บุญตัน เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่รัฐสภา, เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙. 
๕๕๖  iLaw. (๒๕๖๐) “เส้นทำงกำรร่ำงรัฐธรรมนูญคสช: ผ่ำนประชำมติ แก้เพิ่มอีก ๔ ครั้ง”. [ออนไลน์]  

แหล่งที่มา : https://ilaw.or.th/node/4473 (๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐). 

https://ilaw.or.th/node/4473


 
 
 ๓๕๒ 
 
โดยมีนำยมณเฑียร บุญตัน ผู้น ำคนตำบอดในฐำนะสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และนำยวิริยะ 
นำมศิริพงศ์พันธุ์ ผู้น ำคนตำบอดในฐำนะสมำชิกสภำปฏิรูปแห่งชำติ น ำคณะคนพิกำรยื่นข้อเสนอ
ต่อผู้แทนคณะกรรมำธิกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญฯ นอกจากนั้นในคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญฯ 
ยังมีนายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นอนุกรรมาธิการจัดท าข้อเสนอแนะในการตราหรือแก้ไขกฎหมาย 
เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ถึงแม้ว่าจะไม่เกี่ยวข้องกับการเสนอเนื้อหาสาระของร่างรัฐธรรมนูญ
โดยตรง แต่สถานะทางสังคม ต าแหน่ง และความใกล้ชิดของอาจารย์วิริยะฯ กับอาจารย์บวรศักดิ์ฯ ท า
ให้สามารถเสนอข้อคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญได้โดยตรง อีกทั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญฯ 
ยังได้จัดเวทีสัมมนา/เสวนาการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนรวมทั้งสิ้น ๓๔ ครั้ง๕๕๗ ถึงแม้ว่าจะไม่
รับฟังความคิดเห็นเฉพาะกลุ่มคนพิการโดยตรงก็ตาม อีกควำมเคลื่อนไหวหนึ่งคือกำรยืนยันให้มีค ำ
ว่ำ “อำรยสถำปัตย์” ในประเด็นกำรปฏิรูปทำงสังคม ซึ่งกลุ่มเครือข่ายมนุษย์ล้อ (มีคนพิการทางการ
เคลื่อนไหวหรือทางร่างกายที่ใช้เก้าอี้ล้อเข็นหรือวีลแชร์เป็นหลัก) และมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนา
คนพิการน าโดยนายกฤษนะ ละไล และนายสุเมธ พลคะชา ได้ยื่นข้อเสนอและสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าวด้วยอีกทางหน่ึง๕๕๘  

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับอาจารย์บวรศักดิ์ฯ ที่เสนอต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ มีเนื้อหาสาระ
เกี่ยวกับคนพิการก้าวหน้ามากยิ่งขึ้นกว่ารัฐธรรมนูญฯ ฉบับปี ๒๕๕๐ โดยเขียนให้ชัดเจนยิ่งขึ้น และยัง
มีสาระที่เพิ่มขึ้นในร่างมาตรา ๙๐ รัฐต้องส่งเสริมการมีงานท าที่เหมาะสมและการคุ้มครองแรงงาน 
คนพิการ ระบบแรงงานสัมพันธ์ การประกันสังคม ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์และสวัสดิการที่เป็น
ธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ และประเด็นการปฏิรูปด้านสังคมในร่างมาตรา ๒๙๕ ที่จะต้องมีระบบ
สวัสดิการสังคม บริการสังคม และการประกันสังคมทุกกลุ่มวัย การช่วยเหลือทางสังคม และการ
สนับสนุนหุ้นส่วนทางสังคม พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือย่างต่อเนื่องส าหรับคนพิการ มีสภาพแวดล้อม
ที่เข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ (อารยสถาปัตย์) ขจัดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม และ  
คุณภาพชีวิตที่ดี แต่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงต้องมี
คณะกรรมาธิการยกร่างฯ ชุดใหม่น าโดยนายมีชัย ฤชุพันธ์  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการยกร่างรัฐธรรมนูญฯ ชุดของนายมีชัยฯ มีน้อยและ
จ ากัดกว่าชุดของนายบวรศักดิ์ฯ มาก และใช้เวลาในการยกร่างไม่ถึง ๖ เดือน แม้แต่ข้อเสนอของ
อาจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ ซึ่งเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ก็แทบจะไม่รับฟัง “...ฉบับ
ของบวรศักดิ์ก็ยังเปิดโอกาสให้ สปช. เข้าไปดูได้ เค้าก็ยอมรับอยู่ว่าไม่ปรับเปลี่ยนจากปี ๕๐ แต่พอ

                                           
๕๕๗  คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ. (๒๕๕๘) ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับเสนอสภำปฏิรูป

แห่งชำติ. ภาคผนวก ๒. 
๕๕๘  ผู้จัดการรายวัน. (๒๕๕๘) “”บิ๊กตู่” ชี้รธน.ใหม่ต้องให้เวลำปฏิรูป”. ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘.  



 
 
 ๓๕๓ 
 
ฉบับนั้นคว่ าคุณมีชัยมา คุณมีชัยเค้าก็เลยมีหลักการใหม่ว่าอะไรไม่เขียนก็ถือว่าใช้ได้  ให้ถือตาม
พระราชบัญญัติ เพราะเขียนไปก็ไม่มีผลเพราะมันอยู่ที่กฎหมายลูก คุณต้องไปออกพระราชบัญญัติ 
เพราะรัฐธรรมนูญนี้ก็ไปบังคับพระราชบัญญัติไม่ได้ ก็ไม่ใส่ให้เรา แม้แต่เลือกปฏิบัติท่านก็บอกโอ้ย ไม่
ต้องใส่หรอก คนพิการพิเกินเนี่ย ก็ไปเรื่องห้ามเลือกปฏิบัติทุกกรณี แต่ตอนหลังท่านไปใส่เรื่องสตรี 
เราก็บอกอ้าวท่านใส่สตรี แล้วถ้าท่านตัดสตรีออกนะเรายอมรับได้ทุกกรณี ถ้าท่านยังเก็บสตรีนะก็ต้อง
ใส่คนพิการเข้าไปด้วย ท่านเลยใส่ให้...” ๕๕๙ 

ด้านคนพิการมีการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น “เสียงสะท้อนของคนพิการไทย 
ต่อการร่างรัฐธรรมนูญ” จัดโดยคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ โดยมีนายมณเฑียร  
บุญตัน ในฐานะรองประธานกรรมาธิการฯ เป็นผู้ผลักดันหลักร่วมกับสภาคนพิการทุกประเภทแห่ ง
ประเทศไทยและเครือข่ายองค์กรของคนพิการ เสียงสะท้อนส าคัญคือร่างรัฐธรรมนูญใหม่ก าหนดสิทธิ
คนพิการไว้เพียง ๒ มาตรา จากเดิมฉบับปี ๒๕๕๐ มีถึง ๖ มาตรา สภาคนพิการฯ ออกเอกสารเผยแพร่ 
“วิวัฒนาการถอยหลังของร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ เรื่อง “คนพิการ” จากคนพิการเคยมี “สิทธิ” เหลือ
แค่รอรับ “ความช่วยเหลือ” จากรัฐ”๕๖๐ เป็นการสะท้อนมุมมองที่ไม่เห็นด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญฯ 
เสียงสะท้อนจากวงสัมมนาสอดคล้องต้องกันที่ต้องการให้ก าหนดสิทธิคนพิการไว้อย่างชัดเจนเหมือน
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่าน ๆ มา๕๖๑ เช่นเดียวกับนายธีรยุทธ สุคนธวิท ผู้น าของกลุ่มศูนย์การ
ด ารงชีวิตคนพิการไทยกล่าวว่า “...สิทธิที่เห็นเด่นชัดว่าหายไปจากร่างรัฐธรรมนูญฉบับคุณมีชัย  
ฤชุพันธุ์ที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ ได้แก่ สิทธิในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ 
และการสนับสนุนเพื่อการศึกษาที่เท่าเทียม โดยสิทธิเหล่านี้ถูกถ่ายโอนกลายเป็น ‘หน้าที่รัฐ’... การ
ด าเนินการจะต้องเริ่มจากการก าหนดสิทธิก่อน แล้วจึงก าหนดหน้าที่ กล่าวคือคนต้องมีสิทธิแล้วจึงเป็น
หน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อให้คนได้รับสิทธิตามที่ก าหนดไว้....
แน่นอนว่าการก าหนดแบบนี้ท าให้สิทธิคนพิการที่มีอยู่ยิ่งน้อยลง ขนาดก าหนดชัด ๆ ว่าสิทธิที่คนพิการ
พึงได้รับมีอะไรบ้าง ยังไม่สามารถท าได้ตามที่ก าหนด แล้วหากไม่ก าหนดให้ชัด ๆ หน าซ้ าบอกว่าเป็น

                                           
๕๕๙  วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์, สัมภาษณ์โดย สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์, ที่มูลนิธิสากลเพื่อคนพิการ, 

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
๕๖๐  รัตน์ กิจธรรม. (๒๕๕๙) วิวัฒนำกำรถอยหลังของร่ำงรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ เรื่อง “คนพิกำร” จำกคนพิกำร

เคยมี “สิทธิ” เหลือแค่รอรับ “ควำมช่วยเหลือ” จำกรัฐ. [เอกสารอัดส าเนา]. 
๕๖๑  แนวหน้า. (๒๕๕๙) “เสียงสะท้อนของคนพิกำรไทยต่อร่ำงรัฐธรรมนูญ ฉบับมีชัย”. หน้า ๒๑ (๕ และ ๑๒). 



 
 
 ๓๕๔ 
 
หน้าที่รัฐ หากคนพิการเข้าไม่ถึงสิทธิก็ไปฟ้องร้องเอาสิ แบบนี้สิทธิคนพิการที่มีอยู่จะต้องด้อยลง
แน่นอน...”๕๖๒ 

๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับนำยมีชัยฯ เสร็จสมบูรณ์พร้อมส ำหรับกำร
ลงประชำมติตำมที่กฎหมำยรัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำว (แก้ไขเพิ่มเติม) ก ำหนด ท่ำมกลำงเสียง
วิพำกษ์วิจำรณ์จำกภำคประชำสังคมที่ไม่เห็นด้วยกับกำรลดทอนสิทธิประชำชน ผู้ศึกษาเป็นผู้หนึ่งที่
เห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เป็นการล้าหลังแต่ไม่สามารถแก้ไขอะไรได้ นอกจากการแสดง  
ความคิดเห็นด้วยความบริสุทธิ์อย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ จะด้วยการควบคุมการเคลื่อนไหวต่อ  
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างรัฐธรรมนูญหรือเหตุผลใด ๆ ก็ตาม ไม่มีการเคลื่อนไหวใด ๆ ของ
เครือข่ายคนพิการปรากฏต่อสาธารณะอย่างชัดแจ้ง ในขณะที่แกนน ำคนพิกำรอื่น ๆ ไม่ได้ให้ 
ควำมสนใจในเรื่องนี้เท่ำที่ควรเลย 

ผลการลงประชามติประชาชนรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับนายมีชัยฯ และประกาศใช้อย่าง
เป็นทางการวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มี
สาระส าคัญเกี่ยวกับคนพิการโดยตรงคือมาตรา ๒๗ ว่าด้วยความเท่าเทียมและการห้ามเลือกปฏิบัติ
เพราะเหตุแห่งความพิการ (ตรงกับมาตรา ๓๐ ในฉบับปี ๒๕๕๐) มาตรา ๗๑ ว่าด้วยแนวนโยบาย 
แห่งรัฐที่รัฐพึงช่วยเหลือคนพิการให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพและคุ้มครองไม่ได้ถูกใช้ 
ความรุนแรงหรือปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม และสุดท้ายคือมาตรา ๑๒๘ ซึ่งเนื้อหาสาระตรงกับ
รัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ในเรื่องการตั้งกรรมาธิการวิสามัญซึ่งเป็นคนพิการจ านวนหนึ่งใน
สามของกรรมาธิการฯ ทั้งหมด กรณีการพิจารณาพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับคนพิการโดยตรง 

กล่าวโดยสรุปผู้น ำคนพิกำรผ่ำนกำรร่วมผลักดันกฎหมำยรัฐธรรมนูญมำแล้วสำม
ฉบับ ฉบับแรกปี ๒๕๔๐ ผู้น ำคนพิกำรเพิ่งเข้ำไปมีบทบำททำงกำรเมืองในฐำนะวุฒิสมำชิกและมี
ผู้น ำคนพิกำรที่เป็นสำยทหำรเข้ำไปมีส่วนร่วมเสนอแนะและผลักดันประเด็นสิทธิคนพิกำร พร้อม
ด้วยทีมแกนน าของสภาคนพิการฯ ภายใต้สภาวะทางการเมืองที่เปิดกว้าง แต่ความเข้าใจและการ
ยอมรับในศักยภาพของคนพิการยังไม่เป็นที่ประจักษ์ชัดนัก ในยุคนี้อย่างน้อยที่สุดประเด็นสิทธิ  
คนพิการได้ถูกจุดประกายและปรากฏเป็นรูปธรรมในกฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นครั้งแรก ฉบับที่
สองปี ๒๕๕๐ เครือข่ำยผู้น ำคนพิกำรมีควำมเข้มแข็งและท ำงำนร่วมกันข้ำมเครือข่ำย มีการระดม
ความคิดเห็นและยื่นข้อเสนอต่อกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญฯ อย่างเป็นระบบ มีการประชาสัมพันธ์
ในวงกว้างเพื่อสร้างการรับรู้ให้สังคม ประเด็นเรื่องคนพิการปรากฏอย่างชัดเจนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ทั้งความเสมอภาคและการห้ามเลือกปฏิบัติ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม การเข้าถึงบริการอันเป็น

                                           
๕๖๒  ประชาไท. (๒๕๕๙) “รำยงำน: ไร้สิทธิคนพิกำรใน 'ร่ำงรธน.มีชัย' ยกให้รัฐมีหน้ำที่ ‘สงเครำะห์’”. [ออนไลน์] 

แหล่งที่มา : https://prachatai.com/journal/2016/04/65469 (๒๘ เมษายน ๒๕๖๐). 

https://prachatai.com/journal/2016/04/65469


 
 
 ๓๕๕ 
 
สาธารณะ การแพทย์ การศึกษา สวัสดิการสังคมและความช่วยเหลือจากรัฐ และที่ส าคัญคือการเปิด
ช่องให้คนพิการมีโอกาสอย่างสูงที่จะได้รับการสรรหาและแต่งต้ังเป็นวุฒิสมาชิก 

กำรผลักดันประเด็นสิทธิคนพิกำรของผู้น ำคนพิกำรฉบับที่สำมปี ๒๕๖๐ ไม่มี 
กำรวำงเครือข่ำยอย่ำงเป็นทำงกำร เป็นการแสดงบทบาทน าของผู้น าคนพิการที่มีต าแหน่งในฐานะ
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ และแกนน าที่มีความรู้จักใกล้ชิดกรรมการยกร่าง
รัฐธรรมนูญฯ ถึงแม้ข้อเสนอมีความชัดเจนและใช้สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยเป็น 
แกนน าของภาคีเครือข่ายคนพิการ แต่การผลักดันกลับไม่สัมฤทธิ์ผล ทั้งนี้สถานการณ์ทางการเมือง
และปัจจัยแวดล้อมของการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญฯ ครั้งล่าสุดนี้แตกต่างไปจากในสองครั้งแรกที่
เปิดให้รับฟังความคิดเหน็อย่างกว้างขวางคนพิการและประชาชนจึงมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ 

๕.๕.๗ สรุปทศวรรษกำรสำนพลังขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำร 
การรัฐประหารปี ๒๕๔๙ และความขัดแย้งทางการเมืองซึ่งมีผู้น าคนพิการเข้าไปมีส่วน

เกี่ยวข้องด้วย ท าให้บรรยากาศของการให้เชิญผู้น าคนพิการเข้าไปมีส่วนร่วมทางก ารเมือง 
ศูนย์หายไปเกือบหมด ผนวกกับการเสียชีวิตของพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต การห่างเหินแวดวงองค์กร
ของคนพิการของนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ และนายประหยัด ภูหนองโอง รวมทั้งการเข้าไปมีต าแหน่ง
ต่าง ๆ ในองค์กรอิสระของผู้น าคนพิการ และการใช้งบประมาณของกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการในกิจกรรมต่าง ๆ ของสมาคมคนพิการระดับชาติแต่ละแห่ง ส่งผลให้ผู้น า 
คนพิการต่างมีภารกิจท างานตามความเชี่ยวชาญและความสนใจ ท าให้บทบาทในฐานะองค์กรผู้แทน
คนพิการระดับชาติทั้งในนามของสภาคนพิการฯ และสมาคมคนพิการระดับชาติแต่ละประเภทความ
พิการไม่มีความโดดเด่นเหมือนทศวรรษที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องจากผู้แทนขององค์กรเหล่านี้ยังไม่มีความรู้
และประสบการณ์เทียบเท่าผู้น าคนพิการระดับแกนน าขององค์กร จึงเป็นช่องว่างของการท างานที่  
ขาดความต่อเนื่อง 

นอกจากนั้นสิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งผู้น าที่สามารถแสดงบทบาทได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น ต้องท างานในเชิงรุก ต้องแสดงตัว และแสดงความปรารถนาในการท างาน เนื่องจาก
ต าแหน่งในคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่งมีผลต่อการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ส่วนมากถูกออกแบบมา
จากการสมัครเพื่อให้มีการสรรหาหรือการเลือกกันเองระหว่างองค์กรภาคประชาชนหรือภาคสังคม 
ผู้น าจึงต้องเสนอตัวเอง ท าให้เป็นที่รู้จัก ผู้น าที่มุ่งหวังท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงจึงต้องสามารถ
ประสานประโยชน์หรือท างานเชิงการเมืองอีกด้วย การท างานในลักษณะนี้บางครั้งน ามาซึ่งความคิด
เห็นที่แตกต่างกัน แข่งขันหรือขัดแย้งกัน หรือบางกรณีมีความขัดแย้งในความเป็นองค์กรผู้แทน 
คนพิการที่ส่วนราชการอ้างอิงเฉพาะองค์กรของคนพิการระดับชาติ โดยไม่ได้ค านึงถึงองค์กรของ  
คนพิการที่มีความเชี่ยวชาญเชิงประเด็น ท าให้การผลักดันงานเสียเวลากับการพิจารณาว่าใครคือผู้แทน
โดยไม่ได้ค านึงถึงความหลากหลายหรือปัจจัยแวดล้อมอื่น ๆ  



 
 
 ๓๕๖ 
 

อย่างไรก็ตามด้วยจิตวิญญาณและภาวะผู้น าของผู้น าคนพิการ ถึงแม้ผู้น าจะขับเคลื่อน
ในประเด็นที่ตนเองเชี่ยวชาญหรือสนใจ แต่ยังคงท างานประสานร่วมกันทั้งอย่างเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ผู้น าแต่ละคนมีอิสระในการขับเคลื่อนงานของตนเอง ท าให้เกิดแผนงานโครงการของ
องค์กรต่าง ๆ เพิ่มมากขึ้น เกิดการจัดตั้งองค์กรหรือเครือข่ายที่ท างานด้านคนพิการเพิ่มขึ้น สภาวะ
เช่นนี้ถึงแม้บางครั้งมีความคิดเห็นที่แตกต่างหรือขัดแย้งกันดังที่กล่าวในวรรคก่อน แต่เมื่อต้อง
ขับเคลื่อนร่วมกันในประเด็นเชิงสาธารณะ ผู้น าเหล่านี้สามารถสร้างความเข้าใจและขับเคลื่อนงาน
ร่วมกันไปได้ ยุทธศาสตร์การท างานในยุคนี้จึงเป็นการขับเคลื่อนสิทธิตามความเชี่ยวชาญและความ
สนใจของแต่ละองค์กร สามารถสานพลังเป็นเครือข่ายในภารกิจร่วมกันได้เป็นอย่างดี 

ยุคจำรีตสังคมมีเจตคติต่อคนพิกำรว่ำเป็นผู้ที่ควรได้รับกำรสงเครำะห์ ชนชั้นน าและรัฐต่าง
ให้การสงเคราะห์ด้วยการตั้งมูลนิธิและสถานสงเคราะห์เพื่อระดมทุนและเลี้ยงดูคนพิการ บ้างก็เปิด
โรงเรียนหรือฝึกอาชีพเพื่อให้คนพิการได้พัฒนาศักยภาพตนเอง ชีวิตในเมืองถึงแม้ได้รับกำรศึกษำ
หรือกำรเลี้ยงดูแต่หำได้รับควำมเคำรพในสิทธิและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ เป็นเพียงชีวิตที่เป็น
ทำงผ่ำนให้ชนชั้นน ำท ำบุญเพื่อชีวิตของตนเองให้ดียิ่ง ๆ ขึ้น แม้มีควำมเมตตำปรำรถนำดีต่อ 
คนพิกำรแต่เป็นกำรมองชีวิตคนพิกำรที่ต่ ำต้อยกว่ำ ส่วนชีวิตคนพิกำรในชนบทเป็นชีวิตที่เข้ำไม่ถึง
สิทธิและถูกลิดรอนสิทธิในทุกด้ำน ดังนั้นคนพิการจึงต่างปรารถนาที่จะพึ่งพาตนเอง ด ารงชีวิตอิสระ 
หรือเป็นภาระแก่ผู้อื่นให้น้อยที่สุด จึงดิ้นรนขนขวายหาทางเรียนหนังสือให้จบชั้นสูงสุดเท่าที่จะ
สามารถและหางานเลี้ยงชีพตนเอง แต่กลับพบว่าสถาบันการศึกษาไม่มีความเชื่อมั่นในความสามารถ
ของคนพิการ สภาพแวดล้อมและการเดินทางที่เป็นอุปสรรค การสมัครเข้าท างานก็มีระเบียบหรือ
ข้อบังคับที่เป็นการกีดกัน นี่คือภาพสะท้อนในยุคจารีตถึงทศวรรษการดิ้นรนต่อสู้ของคนพิการ  
(ก่อนปี ๒๕๒๐) ท าให้คนพิการเกิดการรวมกลุ่มขึ้นเป็นทศวรรษการรวมกลุ่มสร้างพลังอ านาจของ 
คนพิการ (ปี ๒๕๒๐ – ๒๕๓๐) 

นอกจากการจัดตั้งองค์กรของคนพิการแต่ละประเภทความพิการแล้ว ยังมีการรวมกลุ่ม 
เป็นสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย เมื่อมีความเป็นปึกแผ่นจึงร่วมกันผลักดันให้มีกฎหมาย
เพื่อคุ้มครองสิทธิคนพิการ หรือเรียกว่าเป็นทศวรรษการขับเคลื่อนเพื่อกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ  
(ปี ๒๕๓๐ – ๒๕๔๐) จนประสบความส าเร็จก้าวเข้าสู่ทศวรรษการมีส่วนร่วมท าสิทธิคนพิการให้ 
เป็นจริง (ปี ๒๕๔๐ – ๒๕๕๐) ตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ แต่กฎหมายฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ 
ฉบับแรกที่บัญญัติไว้ไม่ได้มีมิติของการคุ้มครองสิทธิ แต่เป็นก าหมายเมตตาธรรมคือมองคนพิการในเชิง
สงเคราะห์และการฟื้นฟูสมรรถภาพ องค์กรของคนพิการจึงร่วมกันผลักดันกฎหมายคนพิการฉบับใหม่ 
เรียกว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ท าให้ทศวรรษนี้เป็นทศวรรษการสานพลังขับเคลื่อนสิทธิคนพิการภายใต้กฎหมาย
ฐานสิทธิ (ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐) ในปัจจุบัน 



 
 
 ๓๕๗ 
 

ตลอดระยะเวลา ๕ ทศวรรษผู้น าคนพิการและองค์กรของคนพิการ ได้แสดงบทบาทในการ
ขับเคลื่อนสิทธิของคนพิการอย่างชัดเจน เพื่อท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงโดยอาศัยกลยุทธหรือแนวทาง
ในการขับเคลื่อนหรือขบวนการทางสังคมที่หลากหลาย อย่างไรก็ตามถึงแม้มีความส าเร็จเกิดขึ้น
มากมายแต่ปัญหาการเข้าถึงสิทธิของคนพิการก็ยัง เป็นปัญญหาใหญ่  โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง 
คนพิการในพื้นที่ห่างไกล จึงเป็นความท้าทายของผู้น าคนพิการและองค์กรของคนพิการยุคใหม่ที่
จะต้องน าความรู้และประสบการณ์ในอดีตมาพิจารณาไตร่ตรองเพื่อขับเคลื่อนสิทธิคนพิการให้เป็นจริง
อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรมทุกพื้นที่ของประเทศต่อไป  
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บทที่ ๖ 
สรุปผลกำรศึกษำ อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 บทสุดท้ายนี้เป็นการสรุปและอภิปรายผลให้เห็นถึงบทบาทและภาวะผู้น าคนพิการ องค์กร
ของคนพิการ และยุทธศาสตร์ขบวนการทางสังคมของคนพิการที่ท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง  
เป็นขบวนการทางสังคมที่มีผู้น าคนพิการและองค์กรของคนพิการเป็นหน่วยขับเคลื่อนหลัก มีพลวัต
และมีความเป็นการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการ เพื่อน าพาสังคมให้เกิดความตระหนักรู้ เคารพ 
ในสิทธิคนพิการ เกิดการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ และคนพิการเข้าถึงสิทธิอย่างทั่วถึง เท่าเทียม  
และเป็นธรรม พร้อมด้วยข้อเสนอแนะรูปแบบการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิให้เป็น
จริง การน ารูปแบบที่เสนอไปสู่การปฏิบัติ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติการ และการศึกษาวิจัย
ต่อยอดจากการศึกษาน้ี ดังต่อไปน้ี 
 
๖.๑ สรุปผลกำรศึกษำและอภิปรำยผล 
 สรุปผลการศึกษานี้เป็นการตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษาทั้ง ๓ ข้อ ในเรื่องของคุณลักษณะ
และภาวะผู้น าของผู้น าคนพิการ การจัดการองค์กรของคนพิการและขบวนการทางสังคมของคนพิการ 
และยุทธศาสตร์ขบวนการทางสังคมของคนพิการในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ดังรายละเอียด
ต่อไปนี ้

๖.๑.๑ ผู้น ำคนพิกำร 
ผู้น าคนพิการเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการให้เป็นจริง  

มีจุดเริ่มต้นหรือมูลเหตุจูงใจให้เกิดการรวมกลุ่ม ตลอดจนมีคุณลักษณะและวุฒิภาวะความเป็นผู้น าทั้ง
ในปัจจุบันและอนาคตที่น่าสนใจสรุปได้ดังต่อไปน้ี 

๑) จุดเริ่มต้นและควำมส ำคัญ จุดเริ่มต้นการรวมกลุ่มเกิดจากความเห็นอกเห็นใจซึ่ง
กันและกัน ปรารถนาที่จะช่วยเหลือเกื้อกูลกันฉันเพื่อน รวมถึงการช่วยเหลือรุ่นน้องดังกรณีของกลุ่ม
คนตำบอดและกลุ่มคนหูหนวก ที่เป็นศิษย์เก่าโรงเรียนสอนคนตาบอดกรุงเทพและศิษย์เก่าโรงเรียน
สอนคนหูหนวก (ปัจจุบันคือโรงเรียนเศรษฐเสถียร) ในช่วงปี ๒๕๑๐ และ ๒๕๑๒ ตามล าดับ โดยการ
สนับสนุนจากผู้บริหารของโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมิสคอลฟิลด์ที่เน้นย้ าให้คนตาบอดมีความ 
ท้าทายในการด าเนินชีวิตด้วยตนเองอย่างมีคุณค่า ให้ความช่วยเหลือรุ่นน้องและสังคม ส่วนกลุ่มของ
คนหูหนวกส่วนมากเป็นการไปมาหาสู่กันในกลุ่มเพื่อนเพื่อช่วยเหลือด้านการประกอบอาชีพหลังจบ
การศึกษาจากโรงเรียนสอนคนหูหนวก 

ด้านกลุ่มคนพิกำรกำยมีจุดเริ่มต้นการรวมกลุ่มจากแบบอย่างการประชุม 
คนพิการนานาชาติครั้งแรกของโลกที่ประเทศสิงคโปร์ ในปี ๒๕๒๕ แรงบันดาลใจคือการที่คนพิการ



 
 
 ๓๕๙ 
 
เผชิญปัญหาที่คล้ายคลึงกัน เช่น การที่รัฐไม่ออกบัตรประจ าตัวประชาชนให้ ถูกปฏิเสธเข้าเรียนหนังสือ 
ขาดคุณสมบัติในการสมัครงานเพราะมีความพิการ เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้เป็นสิ่งที่คนตาบอดและคนหู
หนวกต่างก็เผชิญมาด้วยเช่นเดียวกัน  

ผู้น าคนพิการอีกกลุ่มหนึ่งที่มีบทบาทไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันคือกลุ่มผู้ปกครอง 
คนพิกำรทำงสติปัญญำ คนพิกำรออทิสติก และคนพิกำรทำงจิต นอกจากผู้ปกครองซึ่งส่วนมากเป็น
พ่อหรือแม่ ในบางยุคมีนักวิชาชีพที่ท างานเกี่ยวข้องกับคนพิการกลุ่มนี้ เข้ามาเป็นผู้น าขับเคลื่อนท างาน
เป็นปากเป็นเสียงแทนคนพิการ จุดเริ่มต้นของการรวมกลุ่มแตกต่างกันเล็กน้อยกล่าวคือ  
การรวมกลุ่มของผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาเกิดขึ้นในปี ๒๕๑๘ โดยการส่งเสริมและจัดตั้งของ
บุคลากรทางการแพทย์และนักวิชาชีพ ที่เล็งเห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องมีผู้ปกครองและครอบครัวใน
กระบวนการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการกลุ่มนี้ ส่วนทางด้านกลุ่มผู้ปกครองเด็กออทิสติก
และคนพิการทางจิตต่างพยายามแสวงหาแนวทางการช่วยเหลือลูกหลานที่ มีความพิการ จึงเกิด 
การรวมกลุ่มผู้ปกครองขึ้นในปี ๒๕๓๘ และ ๒๕๔๗ ตามล าดับ อย่างไรก็ตามผู้ปกครองทุกกลุ่มได้ 
รับการสนับสนุนอย่างดีจากนักวิชาชีพด้วยเช่นกัน 

ภำวะผู้น ำของคนพิกำรส่วนมำกเกิดขึ้นโดยธรรมชำติ  จากประสบการณ์  
จากการไม่ยอมแพ้ต่อความไม่เป็นธรรมที่ตนเองหรือเพื่อนคนพิการเผชิญอยู่ การได้ลุกขึ้นมาช่วย 
คนอื่นจนกลายเป็นจุดเปลี่ยนในชีวิต การได้สัมผัสใกล้ชิดต้นแบบที่เป็นแรงบันดาลใจ หรือการได้
ครุ่นคิดและฟังเสียงข้างในของตนเอง ได้พบปะสนทนาจนเกิดพลังเร้าวความรู้สึกให้ลุกขึ้นท าอะไร  
สักอย่างตามเสียงเรียกร้องจากภายใน ภาวะความเป็นผู้น านี้หากได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้เติบโต
ในเชิงที่สร้างสรรค์ จะเป็นพลังของสังคมไม่ว่าในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ หรือระดับสากล ดังที่  
ได้กล่าวไว้ในบทที่ ๒ หัวข้อ ๒.๒.๑ ภาวะผู้น า  

ในแง่ควำมส ำคัญของผู้น ำคนพิกำรเป็นที่ยอมรับกันว่ำผู้น ำคนพิกำรมี
ควำมส ำคัญถึงขนำดที่กล่ำวว่ำหำกไม่มีผู้น ำคนพิกำร คนพิกำรก็คงไม่มีสิทธิและโอกำสเฉกเช่นทุก
วันนี้ เพราะผู้น าคนพิการหรือผู้ปกครองต่างมีความเข้าใจบริบทความต้องการและแนวทางการส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการอย่างชัดแจ้ง คนเหล่านี้อยู่กับสภาพความพิการและจะอยู่ต่อไปตลอด
ชีวิต ดังนั้นการท างานเพื่อคนพิการจึงต่อเนื่องยั่งยืน ต่างจากคนที่ท างานตามต าแหน่งหน้าที่ซึ่ง
ส่วนมากมีวาระการด ารงต าแหน่ง มักให้ความส าคัญต่อความมั่นคงในหน้าที่การงานของตนเอง
มากกว่าการต่อสู้เพื่อคนพิการ ซึ่งบางครั้งอาจมีผลกระทบต่อการด ารงต าแหน่งหรือความก้าวหน้าทาง
ราชการ อีกประการหนึ่งบทบาทของผู้น าคนพิการเป็นส่วนเสริมส าคัญในการท างานร่วมกับฝ่าย
ข้าราชการหรือนักการเมือง 

จุดเริ่มต้นการรวมกลุ่มของคนพิการแต่ละประเภท ข้อจ ากัด การศึกษา และ
อาชีพของผู้น าคนพิการหรือผู้ปกครอง สรุปได้ตามตารางที่ ๕ ดังต่อไปนี ้



 
 
 ๓๖๐ 
 
ตำรำงที่ ๕ การรวมกลุ่มของคนพิการแต่ละประเภท 
ที ่ ประเภท 

ควำมพิกำร 
จุดเริ่มต้นกำร

รวมกลุ่มคนพิกำร 
ข้อจ ำกัด ระดับกำรศึกษำ อำชีพ 

๑ คนตาบอด ศิษย์เก่าร่วม 
สถาบันเดียวกัน 

 จ านวนมาก 
สูงกว่าระดับ

ปริญญาตรีจาก
ต่างประเทศ 

ประกอบธุรกิจ 
อาชีพอิสระ 
ค้าสลาก 

รับราชการ 
๒ คนหูหนวก ศิษย์เก่าร่วม 

สถาบันเดียวกัน 
การสื่อสาร 

(ขาดล่ามภาษามือ 
และปัญหาการใช้

ภาษาไทย) 

ส่วนมากต่ ากว่า
ปริญญาตร ี

ค้าขาย 
ประกอบธุรกิจ 

รับราชการ 

๓ คนพิการ
ทางกาย 

เห็นต้นแบบ
ต่างประเทศจึง

ชักชวนคนไทยมา
รวมกลุ่มเป็น

สมาคมฯ 

การเดินทาง ส่วนมากระดับ
ปริญญาตร ี
หรือต่ ากว่า 

ค้าสลาก 
อาชีพอิสระ 
ข้าราชการ
บ านาญ 

๔ ผู้ปกครอง
คนพิการ

ทาง
สติปัญญา 

แพทย์และนัก
วิชาชีพสนับสนุน

ผู้ปกครอง 

ผู้ปกครอง 
ต้องดูแลคนพิการ 

และหลาย
คนท างานไปด้วย 

ระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป 

ประกอบธุรกิจ  
รับราชการ 

๕ ผู้ปกครอง
คนพิการ
ออทิสติก 

ผู้ปกครองทราบ
ข่าวจากรายการ

โทรทัศน ์
ติดต่อมารวมตัวกัน 

ผู้ปกครอง 
ต้องดูแลคนพิการ 

และหลาย
คนท างานไปด้วย 

ระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป 

ประกอบธุรกิจ 

๖ ผู้ปกครอง
คนพิการ
ทางจิต 

แพทย์และนัก
วิชาชีพสนับสนุน

ผู้ปกครอง 

ผู้ปกครอง 
ต้องดูแลคนพิการ 

และหลาย
คนท างานไปด้วย 

ระดับปริญญาตรี
ขึ้นไป 

รับราชการ 
พนักงาน

รัฐวิสาหกิจ 
อาสาสมัคร 

ที่มำ: จากการสัมภาษณ ์
 



 
 
 ๓๖๑ 
 

๒) ลักษณะและประเภทของผู้น ำคนพิกำร จากข้อมูลการสัมภาษณ์ การสังเกต และ
จากบทบาทของผู้น าคนพิการที่ขับเคลื่อนการท างานเพื่อท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ผู้ศึกษาสรุป
ประเภทของผู้น าคนพิการได้ดังนี ้

ผู้น ำนักสู้ นักพิทักษ์สิทธิ หรือนักเคลื่อนไหว เป็นผู้น าที่ใช้กระบวนการขับเคลื่อน
สิทธิเชิงการเคลื่อนไหว การใช้พลังอ านาจ การต่อรอง และการมุ่งผลส าเร็จ เช่น นายณรงค์  
ปฏิบัติสรกิจ ศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต นายธีรยุทธ สุคนธวิท 
และนางสาวเสาวลักษณ์ ทองก๊วย เป็นต้น 

ผู้น ำนักวิชำกำร เป็นผู้น าที่ใช้หลักการหรือแนวคิดเป็นหลักในการน า มีความรู้
และศึกษาค้นคว้าหาความรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอ เช่น นายมณเฑียร บุญตัน พันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต  
นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ และนายพินิจ สุจินพรัหม เป็นต้น 

ผู้น ำตำมประสบกำรณ์ เป็นผู้น าที่ใช้ประสบการณ์หรือความเชี่ยวชาญเฉพาะตัว
เป็นหลักในการขับเคลื่อนงาน เช่น นายชูศักดิ์ จันทยานนท์ นาวาโทสมปอง เกิดแสง นายสุชาติ โอวาท
วรรณสกุล นายอนุชา รัตนสินธ์ุ และนายวิทยุต บุนนาค เป็นต้น 

ผู้น ำเชิงอ ำนำจ บำรมี เป็นผู้น าที่มีความกว้างขวาง มีอ านาจบารมี ได้รับการ
สนับสนุนจากเสียงส่วนใหญ่ เช่น นายศุภชีพ ดิษเทศ เป็นต้น 

ผู้น ำตำมสถำนกำรณ์ เป็นผู้น าที่ได้รับการสนับสนุนให้เป็นผู้น าด้วยภาวะความ
จ าเป็นบางประการ เช่น นางดารณี ธนะภูมิ นางนุชจารี สว่างวรรณ และนางพนมวรรณ บุญเต็ม  
เป็นต้น 

ผู้น ำนักพัฒนำ เป็นผู้น าที่เน้นงานภาคปฏิบัติ เป็นนักพัฒนา เช่น นายธีรวัฒน์  
ศรีปฐมสวัสดิ์ นายประหยัด ภูหนองโอง และศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นต้น  

ผู้น ำมือประสำนสิบทิศ เป็นผู้น าที่เน้นการประสานความร่วมมือ นักเสริมพลัง  
มีความประนีประนอม และหนุนให้เกิดการท างานร่วมกัน เช่น นายต่อพงศ์ เสลานนท์ และ 
นายสุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นต้น 

ผู้น าส่วนมากมีภาวะความเป็นผู้น าที่โดดเด่นหลายด้าน ในการท างานแสดง
บทบาทที่แตกต่างกันไปตามสถานการณ์ของการขับเคลื่อนงานซึ่งต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการ
น าเสนอ การเจรจาต่อรอง และการกดดัน เป็นต้น ที่ส าคัญผู้น าเหล่านี้เป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง เป็น
ผู้เปลี่ยนแปลงเจตคติของสังคมต่อคนพิการ ปลุกพลังคนพิการที่ถูกเจตคติของสังคมกดทับไว้ให้เกิด
ความตระหนักในสิทธิ คุณค่า และศักดิ์ศรีของตนเอง เป็นผู้ท าให้เกิดระบบกฎหมาย สิทธิ และ
สวัสดิการส าหรับคนพิการ  

โลกยุคใหม่ที่มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสูงแต่ในด้านจิตใจ ความเชื่อ 
อุดมการณ์ หรือความยึดมั่นถือมั่นน ามาซึ่งความขัดแย้งสูง ความท้าทายของผู้น าคือการสร้างภำวะกำร



 
 
 ๓๖๒ 
 
น ำร่วม (Collective Leadership) ที่เชื่อว่าทุกคนสามารถขึ้นมาเป็นผู้น าได้ เป็นการท างานแนวราบ 
น าพาบุคคล องค์กร หรือสังคม มุ่งไปสู่หนทางแห่งความเป็นหนึ่งเดียวกันอย่างกลมกลืน เป็นภาวะ
ผู้น าที่เห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน ดังการค้นคว้าและประสบการณ์ของปีเตอร์ เซงเก้ 
โจเซฟ จาวอร์สกี และวิศิษฐ์ วังวิญญู  

๓) บทบำทของผู้น ำคนพิกำร ผู้น าคนพิการมีเป้าหมายในการรวมตัวเพื่อให้มี
กฎหมายคุ้มครองสิทธิและน ากฎหมายไปสู่การปฏิบัติเพื่อท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง บทบาทของผู้น า
แต่ละคนมีความแตกต่างกัน แต่สิ่งที่ปรากฏชัดคือผู้น าทุกคนล้วนมีพลังในการขับเคลื่อนและ  
ต่างเสียสละเข้าร่วมท างานอย่างน่าชื่นชม การรวมพลังอ านาจขับเคลื่อนจนบังเกิดผลสัมฤทธิ์โดยรวม
แก่กลุ่มคนพิการมากเท่าไร ก็เป็นความภาคภูมิใจให้เขาเหล่านั้นเป็นผู้น าการขับเคลื่อนต่อไปยิ่งขึ้น  
พลังอ านาจที่ปรากฏเด่นชัดคือความสามารถในการสร้างความเป็นปึกแผ่นของคนพิการแต่ละประเภท
ความพิการ การรวมตัวกันเป็นสภาคนพิการฯ และความสามารถในการขับเคลื่อนให้รัฐบาลด าเนินการ
ตามความต้องการจ าเป็นของคนพิการแต่ละประเภท 

บทบำทของคนพิกำรไม่อยู่แค่ขอบเขตองค์กรของตนเองเท่ำนั้น  แต่ผู้น า 
คนพิการยังพยายามสร้างเสริมศักยภาพเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งส าคัญ ๆ หลายภาคส่วนของรัฐ และ 
ภาคการเมืองอันน าไปสู่การมีส่วนร่วมพิจารณา ศึกษา แสดงความคิดเห็น และให้ข้อเสนอแนะซึ่ง
หมายรวมถึงการด าเนินงานเพื่อคนพิการด้วย เช่น  

(๑) ฝ่ำยนิติบัญญัติ ได้แก่ การเป็นวุฒิสมาชิก (ทั้งจากการแต่งตั้งและจากการ
สรรหา) สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้ช านาญการ ที่ปรึกษา หรือกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
หรืออนุกรรมาธิการทั้งสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

(๒) ฝ่ำยบริหำร เช่น ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษารัฐมนตรี กรรมการ 
อนุกรรมการ หรือคณะท างานที่รัฐบาลแต่ละชุดแต่งต้ังขึ้น เป็นต้น  

(๓) องค์กรอิสระ เช่น อนุกรรมการในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
กรรมการนโยบายองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย ( Thai PBS) 
กรรมการในคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ที่ปรึกษากรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็นต้น 

นอกจากนั้นผู้น าคนพิการยังได้รับการเลือกตั้ง การสรรหา และการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือตามที่รัฐบาลหรือหน่วยงานเล็งเห็นถึงศักยภาพของ
คนพิการ เช่น กรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ และกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุข ตามกฎหมายว่าด้วยหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 



 
 
 ๓๖๓ 
 
หรือต าแหน่งอื่นจากกรุงเทพมหานคร กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ และ  
การกีฬาแห่งประเทศไทย เป็นต้น  

การเข้าสู่ต าแหน่งเหล่านี้ส่วนหนึ่งเป็นศักยภาพและพลังอ านาจโดยตรงของผู้น า
คนพิการนั้น ๆ และส่วนหนึ่งเป็นการเข้าสู่ต าแหน่งเนื่องจากเคยเป็นหรือเป็นประธานสภาคนพิการฯ 
หรือผู้น าองค์กรของคนพิการ ท าให้เป็นที่รู้จักหรือมีความชอบธรรมในการเสนอตัวในฐานะผู้แทน  
คนพิการ บางส่วนเป็นผลจากการที่ผู้แทนของสภาคนพิการฯ ได้เป็นกรรมการสรรหาบุคคลเพื่อเข้าสู่
ต าแหน่งที่ส าคัญตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งอาจท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนต าแหน่งระหว่างภาคี
เครือข่ายอื่น นับเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย ความสามารถ และความสัมพันธ์เฉพาะบุคคล 

ในแง่ของการเข้าไปเป็นนักการเมืองของคนพิการนั้นผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนคิดเห็นไป
ในทิศทางเดียวกันว่า ผู้น าคนพิการควรรักษาระยะห่างกับการเมือง คือไม่เลือกข้างหรือเข้าพรรคใด
พรรคหนึ่ง แต่องค์กรของคนพิการควรติดตามนโยบายของรัฐบาลอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ใครเป็น
รัฐบาลจะต้องเข้าไปพบทันที ต้องให้ความรู้แก่นักการเมือง ต้องเสนอนโยบายต่อรัฐบาล ต้องติดตาม
การท างานตามนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ผู้น าและองค์กรของคนพิการต้องมีความรู้และมีความเข้มแข็ง
ก็จะใช้ประโยชน์จากการเมืองได้ อย่างไรก็ตามผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้สนับสนุนให้คนพิการเข้า  
สู่การเมืองหากมีความสนใจในการสร้างคุณประโยชน์เพ่ือประเทศชาติ แต่ไม่เอาองค์กรเข้าไปและไม่ใช่
เข้าไปเพียงเพื่อประเด็นคนพิการอย่างเดียว แต่เป็นนักการเมืองเพื่อสิทธิมนุษยชน เพื่อสังคม และเพื่อ
คนพิการด้วย 

๔) คุณลักษณะผู้น ำคนพิกำรที่พึงประสงค์ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้น าคนพิการ
และผู้ปกครองคนพิการ ต่างมีความเห็นสอดคล้องกันว่า คุณลักษณะของผู้น าคนพิการที่พึงประสงค์มี
ดังนี ้

จิตอำสำ คือมีความเสียสละ มีน้ าใจ ไม่ทิ้งเพ่ือน มองประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง
หรือเรียกได้ว่ามีจิตส านึกต่อส่วนรวม หรืออีกนัยหนึ่งคือมีสัญชาตญาณหรือภาวะที่สัมผัสได้ด้วยตนเอง
ว่าต้องน าหรือลงมือกระท าอะไรบางอย่างตามความรู้สึกนั้น หรือเรียกว่าเป็นสัญชาตญาณของผู้น า 
(Sense of Leadership) โดยท าด้วยความเสียสละและอดทน 

ใฝ่เรียนรู้ พร้อมที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น สามารถ
แสวงหาความรู้ คิดวิเคราะห์ ประยุกต์ ประดิษฐ์สร้างและใช้ความรู้ใหม่ ๆ ในการท างาน น าความรู้มา
ใช้ในการบริหารจัดการ ใช้นวัตกรรมเป็น และพัฒนาองค์กรสู่องค์กรแห่งการเรียนรู ้

น ำคนเป็น บริหำรจัดกำรได้ มีมนุษยสัมพันธ์ดี เป็นที่ยอมรับสามารถน าคนอื่น
หรือท าให้คนอื่นท าตามได้ เป็นผู้ตามที่ดีได้ บริหารจัดการองค์กรได้ มีการกระจายอ านาจ  สร้าง
เครือข่ายขององค์กรทั้งในและต่างประเทศ 



 
 
 ๓๖๔ 
 

มีหลักธรรม น าด้วยความซื่อสัตย์ มีความเป็นธรรม โปร่งใส เปิดเผย ตรวจสอบได้ 
มีศีลหรือแนวปฏิบัติขั้นพื้นฐานของชีวิต เช่น ศีลห้า มีขันติ ความอดทน และความเพียรพยายาม เป็น
ต้น 

มีควำมพร้อมของครอบครัว ครอบครัวเข้าใจและให้การสนับสนุนในการท างาน 
มีควำมพร้อมด้ำนฐำนะทำงเศรษฐกิจสามารถเสียสละทรัพย์และเวลาเพื่อท างานได ้

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งท างานใกล้ชิดกับผู้น าคนพิการต่างเห็นพ้องต้องกันว่าผู้น า 
คนพิการไทยที่ผ่านมาและในปัจจุบันต่างมีวุฒิภาวะความเป็นผู้น าที่ดี อย่างไรก็ตามผู้ทรงคุณวุฒิมี
ความห่วงใยในเรื่องการต่อสู้ที่ผู้น าต้องไม่ดื้อดึงจนเกินไป การค านึงถึงคนพิการส่วนใหญ่ที่ล าบากที่สุด
อยู่ในชนบท การให้เกียรติซึ่งกันและกัน การท างานแบบมืออาชีพ โปร่งใสตรวจสอบได้ และการวาง
ยุทธศาสตร์การท างานที่ยั่งยืน ข้อห่วงใยนี้ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าบางส่วนเป็นลักษณะเฉพาะของ
ผู้น าแต่ละบุคคลและสถานการณ์ของการต่อสู้ที่มีองค์ประกอบของเงื่อนไขอีกจ านวนมาก  

๕) อนำคตผู้น ำคนพิกำรไทย  ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้น าคนพิการเองต่างเห็นถึง
ความส าคัญของการมีผู้น าคนรุ่นใหม่เข้ามาทดแทนผู้น ารุ่นปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาคม  
คนตาบอดแห่งประเทศไทยได้ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสมาคมว่าผู้ด ารงต าแหน่งนายกสมาคม  
จะด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน ๒ วาระ ๆ ละ ๔ ปี และมีโครงการพัฒนาศักยภาพผู้น าคนตาบอดอย่าง
ต่อเนื่องตั้งแต่รุ่นเยาวชน 

การจะมีผู้น าคนพิการรุ่นใหม่จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้น าปัจจุบันต้องสร้าง ส่งเสริม และ
สนับสนุน ทั้งนี้จะสนับสนุนใครควรดูว่าครอบครัวเป็นอย่างไร การเงินเป็นอย่างไร ความฉลาดเป็น
อย่างไร คุณธรรมเป็นอย่างไร เหมาะที่จะมาเป็นผู้น าหรือไม่ ดูเรื่องการครองงาน ครองเงิน และ  
ครองตน ทั้งหมดนี้ควรมีสิ่งที่เรียกว่า Succession Planning อีกทั้งควรวางภารกิจตามสมรรถนะ 
(Competency)  

เมื่อเลือกผู้ที่เหมาะสมจะเป็นผู้น าแล้วซึ่งควรมีหลาย ๆ คนที่เป็นน้ าหนึ่งใจ
เดียวกัน ต้องเปิดโอกาส ไปประชุมก็พาไปด้วย ให้ได้เรียนรู้และแสดงออก ต้องเสริมพลัง ตรงไหนขาด
ตรงไหนควรเพิ่มเติมในเรื่องอะไร ใครดีหรือมีจุดเด่นตรงไหนก็สนับสนุนให้รับผิดชอบในเรื่องนั้น  ๆ 
และพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ไปพร้อมกันให้มีความสามารถที่รอบด้านยิ่งขึ้น  

นอกจากการขาดแคลนคนรุ่นใหม่แล้วผู้น ารุ่นใหม่มักถูกมองว่ามีความมุ่งมั่นทุ่มเท
เสียสละน้อยกว่าคนรุ่นเก่า นอกจากคุณลักษณะและภาวะผู้น าที่พึงประสงค์ที่กล่าวก่อนหน้านี้ 
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นถึงคุณลักษณะและภาวะผู้น าคนพิการรุ่นใหม่ดังนี้ 

มีควำมเป็นมืออำชีพ ในประเด็นที่ขับเคลื่อนผู้น าต้องรู้ลึก รู้จริง รู้รอบด้าน และ
ใฝ่รู้อยู่เสมอ มีความเป็นตัวของตัวเองที่เด่นชัด มีวิสัยทัศน์และมีจิตสาธารณะ 



 
 
 ๓๖๕ 
 

สื่อสำรและสร้ำงควำมเข้ำใจให้บุคคลอื่นได้อย่ำงน่ำเชื่อถือ  เป็นผู้น าที่ 
ฟังคนเป็น สามารถสร้างความรู้และขับเคลื่อนแบบสานพลัง (Synergy) เข้าใจมนุษย์และใช้คนเป็น  
มีความประนีประนอม อ่อนน้อม รับฟังความคิดเห็นคนอื่น คือเป็นผู้น าที่ไม่คิดว่าตัวเองเป็นใหญ่ 
พร้อมที่จะฟังผู้อื่นทุกเมื่อ 

รู้และปฏิบัติในหลักธรรมที่ตนเองนับถือ ผู้น าต้องมีฉันทะ วิริยะ จิตตะ วิมังสา 
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นผู้น าที่มีคนเคารพ ศรัทธา และมีความโปร่งใส  

การส่งเสริมผู้น าคนพิการสู่อนาคตผู้ศึกษาเห็นพ้องว่าควรสร้างผู้น าจากภายในสู่
สภาวะผู้น าที่แท้ (Authentic Leadership) ด้วยการฝึกอบรมทักษะ ๔ ด้ำน แบบกำรคิดด้วยใจ
อย่ำงใคร่ครวญ (Contemplative Thinking) ของปีเตอร์ เซงเก ้คือ (๑) การสร้างพลังแห่งความเพียร 
(๒) การน าการสนทนาที่ครุ่นคิดพินิจนึกและสนทนาที่ได้ข้อคิดใหม่ ๆ (๓) หลักคิดและทักษะในการ
เข้าใจระบบซับซ้อนและความซับซ้อนในโลก ที่ไม่มีเสถียรภาพ พลิกผันได้ง่าย (๔) ทักษะการเรียนรู้
เพื่อเท่าทันอนาคตที่ก าลังเกิดขึ้น และเพิ่มเติมอีก ๑ ข้อ คือ (๕) มีความเป็นมืออาชีพในด้าน 
คนพิการ 

๖.๑.๒ องค์กรของคนพิกำร  
องค์กรของคนพิการที่ขับเคลื่อนสิทธิคนพิการมีโครงสร้างและการจัดการองค์กร  

โดยจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ผู้น าคนพิการ และมุมมองของผู้ทรงคุณวุฒิต่อองค์กรของ  
คนพิการมีดังต่อไปน้ี 

๑) โครงสร้ำงและกำรจัดกำรองค์กร  มีความแตกต่างกันใน ๓ ลักษณะ  
คือ โครงสร้างแบบระดับชั้น โครงสร้างแบบเครือข่ายอย่างเป็นทางการ และโครงสร้างแบบเครือข่ายที่
ไม่เป็นทางการ สรุปย่อได้ดังนี้ 

(๑) โครงสร้ำงแบบระดับชั้น องค์กรของคนพิการแต่ละประเภทความพิการใน
ระดับชาติทั้ง ๖ สมาคม คือ สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย สมาคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย 
สมาคมคนพิการแห่งประเทศไทย สมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาแห่งประเทศไทย สมาคม
ผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) และสมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิตแห่งประเทศไทย มีโครงสร้างการ
บริหารจัดการแบบระดับชั้น บริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งมาจากการเลือกตั้ง มีทั้ง
แบบการเลือกตั้งทางตรงจากสมาชิกและการเลือกตั้งทางอ้อม คือการเลือกตั้งระดับจังหวัดหรือภาค
แล้วผู้แทนท าหน้าที่ เลือกตั้งในระดับชาติ มีนายกสมาคมเป็นผู้บริหารสูงสุด กรรมการและ  
นายกสมาคมมีวาระการด ารงต าแหน่งที่ชัดเจน บางสมาคมก าหนดเงื่อนไขจ านวนวาระในการด ารง
ต าแหน่งนายกสมาคมหรือต าแหน่งส าคัญและบางสมาคมไม่ได้ไว้ นายกสมาคมหรือกรรมการสามารถ
ด ารงต าแหน่งได้ไม่จ ากัดหากได้รับการเลือกต้ัง  
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แต่ละสมาคมมี เจ้าหน้าที่ท างานประจ า หัวหน้าเจ้าหน้าที่อาจเป็น
ผู้อ านวยการหรือผู้จัดการสมาคมขึ้นอยู่กับการวางโครงสร้างองค์กร  และก าหนดชื่อต าแหน่ง  
นายกสมาคมหรือกรรมการผู้ได้รับมอบหมายท าหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ประจ า 
และเจ้าหน้าที่ประจ าไม่มีวาระการด ารงต าแหน่งอย่างกรรมการหรือนายกสมาคม  

กำรจัดโครงสร้ำง กำรมอบหมำยงำน และกำรสั่งกำรเป็นแบบบนลงล่ำง 
(Top Down) กล่าวคือ การก าหนดนโยบาย ทิศทาง และแผนการด าเนินงาน ตัดสินใจโดยกรรมการ
หรือนายกสมาคม แล้วมอบหมายสั่งการให้เจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินงาน ความเป็นผู้แทนองค์กรในการ
ปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ส่วนมากเป็นภารกิจของนายกสมาคมหรือกรรมการผู้ได้รับมอบหมายโดย
เจ้าหน้าที่เป็นฝ่ายสนับสนุน  

(๒) โครงสร้ำงแบบเครือข่ำยอย่ำงเป็นทำงกำร สภาคนพิการทุกประเภทแห่ง
ประเทศไทย เป็นเครือข่ายของคนพิการแต่ละประเภทความพิการมารวมตัวกัน เป็นองค์กรตัวแทน
ของคนพิการทุกประเภท สภาคนพิการฯ ไม่ก้าวล่วงการบริหารจัดการภายในของสมาชิกสามัญถาวร
แต่ละองค์กร แต่สภาคนพิการฯ รับฟังความคิดเห็นและขับเคลื่อนงานเพ่ือสมาชกิสามัญถาวร  

กำรบริหำรจัดกำรอยู่ภำยใต้คณะกรรมกำรอ ำนวยกำรซึ่งมาจากผู้แทนของ
สมาชิกสามัญถาวรทุกสมาคมอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีประธานสภาคนพิการฯ เป็นผู้น าสูงสุด 
ประธานสภาคนพิการฯ มาจากการเลือกตั้งซึ่งมีข้อตกลงอย่างไม่เป็นทางการ ให้หมุนเวียนจากผู้น า  
คนพิการขององค์กรของคนพิการระดับชาติแต่ละประเภทความพิการไม่ซ้ ากัน โดยมีเจ้าหน้าที่ประจ า
ซึ่งมีผู้อ านวยการสภาคนพิการฯ เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่  

(๓) โครงสร้ำงแบบเครือข่ำยที่ไม่เป็นทำงกำร การรวมกลุ่มของภาคีสุขภาพ 
คนพิการ หรือปรากฏการณ์ของกลุ่มมนุษย์ล้อที่ขับเคลื่อนด้านการเข้าถึ งสภาพแวดล้อม อาคาร 
สถานที่ และขนส่งสาธารณะ จนรวมตัวกันเป็นเครือข่ายรถเมล์เพื่อประชาชนทุกคนต้องขึ้นได้  
และเครือข่ายขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ ล้วนเป็นเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการที่เข้ามาขับเคลื่อนสิทธิ
คนพิการในเชิงประเด็น 

ลักษณะของกำรรวมกลุ่มของเครือข่ำยเหล่ำนี้เป็นกำรรวมกลุ่มแบบไมเ่ปน็
ทำงกำร อาจมีประธานหรือไม่มีประธานแต่มีผู้ประสานงานกลางที่เชื่อมร้อยทุกภาคีเข้าด้วยกัน โดยมี
เป้าหมายเชิงประเด็นเป็นศูนย์กลางของเป้าหมายที่จะบรรลุ ดังกรณีเครือข่ายรถเมล์เพื่อประชาชนทุก
คนต้องขึ้นได้มีกลุ่มมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการเป็นแกนกลาง เชื่อมประสานกับองค์กร
ของคนพิการระดับชาติและสภาคนพิการฯ นอกจากนั้นยังเชื่อมประสานไปยังองค์กรนอกเครือข่าย
ของคนพิการ เช่น กลุ่มคุ้มครองผู้บริโภค กลุ่มต่อต้านคอร์รัปชัน และกลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น หรือ
เครือข่ายสุขภาพคนพิการมีกลุ่มสภาศูนย์การด ารงชีวิตอิสระคนพิการไทยเป็นแกนกลาง และมีการ
ท างานทั้งในเครือข่ายของคนพิการและเครือข่ายนอกภาคีคนพิการเช่นกัน 
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กำรจัดโครงสร้ำงทั้ง ๓ แบบข้ำงต้นมีกำรจัดกำรองค์กรที่แตกต่ำงกันไป 
โครงสร้างที่เป็นระดับชั้นมักจัดการองค์กรแบบสั่งการบนลงล่าง โดยเจ้าหน้าที่ส านักงานเป็นฝ่าย
สนับสนุนด้านข้อมูลและงานธุรการ หากมีการจัดการองค์กรที่ดีก็จะมีข้อมูลที่ถอดบทเรียน
ประสบการณ์ที่สะสมมายาวนาน อย่างไรก็ตามนายกสมาคมและคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้ง 
มักสั่งการในลักษณะที่ต้องการเห็นการตอบสนองที่รวดเร็ว เกิดผลเป็นรูปธรรมชัดเจนจับต้องได้  เพื่อ
สร้างความพึงพอใจให้ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ส่วนองค์กรที่มีโครงสร้างแบบเครือข่ายที่ไม่เป็น
ทางการ การจัดการองค์กรเป็นแบบสมัครใจ คือเครือข่ายเป็นเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น แบ่งปัน
ความรู้ประสบการณ์และเสนอตัวเพื่อรับผิดชอบในงานที่ตนเองถนัด เป็นการเรียนรู้ ไปด้วยกันและ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ส าหรับองค์กรที่มีโครงสร้างแบบเครือข่ายอย่างเป็นทางการ มักเป็นการ
ผสมผสานระหว่างการสั่งการและการเรียนรู้ร่วมกัน  

อีกประเด็นหนึ่งที่น่าสนใจคือกรรมการหรือนายกสมาคมเป็นต าแหน่งทางสังคม 
ไม่มีค่าตอบแทนที่เป็นเงินเดือนแต่อาจได้เป็นค่าเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน ซึ่งหาก
เปรียบเทียบระหว่างหน้าที่ความรับผิดชอบและค่าตอบแทนที่ได้นั้น ไม่เพียงพอต่อภาระค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นและน่าจะน้อยกว่าค่าเสียโอกาสในการใช้เวลาไปท ามาหาเลี้ยงชีพอย่างแน่นอน การเข้ามาท า
หน้าที่เป็นกรรมการหรือผูน้ าองค์กรจึงมีแรงจูงใจอื่นซึ่งไม่ใช่ค่าตอบแทนที่เป็นตัวเงิน 

๒) มุมมองที่ผู้ทรงคุณวุฒิมีต่อองค์กรของคนพิกำร ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นไป
ในทางที่มีความเป็นห่วงต่อบทบาทสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย ถึงแม้ว่าบทบาทของสภา
คนพิการฯ มีความเด่นชัดและประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นการผลักดันเชิงกฎหมายหรือ
นโยบาย แต่ภาพในยุคปัจจุบันความเป็นสภาคนพิการฯ กลับไม่โดดเด่น ขาดการท างานขับเคลื่อนเชิง
นโยบายอัน เป็นหัว ใจหลักขององค์กรตัวแทนคนพิการ ในทางกลับกันหากองค์กรด้ าน 
คนพิการอื่นออกมาขับเคลื่อนเรื่องนโยบาย ความเป็นองค์ กรระดับชาติส่วนมากกลับกลาย 
เป็นอุปสรรคต่อการท างานขององค์กรเหล่านั้น 

นอกจากนั้นผู้ทรงคุณวุฒิยังปรำรภถึงควำมห่วงใยในควำมไม่ชัดเจนของ 
สภำคนพิกำรฯ ด้ำนกำรแสดงออกถึงทำงควำมสัมพันธ์กับกรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิต  
คนพิกำร (พก.) ที่สภาคนพิการฯ ยอมตาม พก. มากเกินไป ไม่มีความเป็นตัวของตัวเอง ไม่ยืนยันใน
หลักการ หรือไม่มีค าตอบที่ชัดเจนว่าจะให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติอย่างไร ขาดกระบวนการการเรียนรู้ 
ขาดการเคลื่อนงานโดยใช้ความรู้ ไม่ลงลึกในประเด็นปัญหา ขาดการติดตามผลการปฏิบัติ ไม่ได้ลง
พื้นที่จริงท าให้คนพิการในต่างจังหวัดเข้าไม่ถึงสิทธิ มีกฎหมายแต่ผู้ที่รับผิดชอบไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ไม่ได้ดูตามสภาพความเป็นจริงว่าคนพิการในพื้นที่ห่างไกลได้รับสิทธิตรงกับความต้องการของ  
คนพิการหรือไม่  
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ภาพซึ่งปรากฏต่อสังคมเป็นบทบาทขององค์กรของคนพิการแต่ละประเภท 
ความพิการมากกว่า สมาคมเหล่านี้ใช้งบประมาณจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
ท างานเครือข่ายและท างานในพื้นที่หรือลงปฏิบัติมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิต่อบทบำทของสภำคนพิกำรฯ มีความคิดเห็นว่า 
ควรบริหารจัดการโดยมืออาชีพทางด้านการบริหาร มีความโปร่งใส มุ่งประโยชน์สาธารณะ ผู้น า  
คนพิการท าหน้าที่เป็นประธานและเป็นกรรมการบริหาร คอยก ากับนโยบายให้ผู้บริหารมืออาชีพรับ
นโยบายไปปฏิบัติ ต้องเพิ่มพูนความรู้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ควรมีกิจกรรมทางวิชาการและสื่อสารกับ
สังคมให้เข้าใจ แต่การผลักดันต้องเน้นที่ระดับนโยบายเป็นหลัก ทั้งนโยบายระดับประเทศและนโยบาย
ระดับจังหวัดหรือท้องถิ่น 

กล่าวโดยสรุปตั้งแต่เริ่มใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ ระยะที่ 
๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔ – ๒๕๐๖) รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายด้านสังคมให้การสงเคราะห์แก่คนพิการให้ได้รับ
การเลี้ยงดู รักษา และสงเคราะห์ตามสมควร การปฏิบัติตามแนวคิดการสงเคราะห์คนพิการหรือการ
ท าบุญกับคนพิการ ชนชั้นน ามองว่าคนพิการน่าสงสารการได้ช่วยคนพิการจะช่วยให้ตนเองมีชีวิตที่ดี
ขึ้นเป็นชีวิตที่มีความสุขทั้งในภพนี้และภพหน้า ซึ่งการปฏิบัติเช่นนี้เป็นการลดทอนคุณค่าและศักดิ์ศรี
ในความเป็นมนุษย์ของคนพิการ ไม่ได้สงเคราะห์ให้คนพิการสามารถช่วยเหลือตัวเองยืนบล าแข้ง 
ของตนเองได้ ในขณะที่คนพิการต้องการเรียนหนังสือ อยากท างาน ต้องการออกสู่สังคมเลี้ยงชีพ
ตนเองเหมือนประชาชนทั่วไป คนพิการที่พอลืมตาอ้าปากได้จึงลุกขึ้นมาเป็นผู้น าสร้างอัตลักษณ์ 
(Identity) วาทกรรม (Discourse) และสื่อสาร (Communicate) เรื่องความพิการและคนพิการต่อ
สังคมในความหมายใหม่ว่า คนพิการไม่ใช่คนป่วยแต่เป็นคนที่มีความพิการเป็นเอกลักษณ์เฉพาะบุคคล 
เปลี่ยนฐานคิดจากเชิงการแพทย์ (Medical Model of Disability) เป็นแนวคิดเชิงสังคม (Social 
Model of Disability) แนวคิดเชิงสังคมนี้เกิดขึ้นจากขบวนการทางสังคมของคนพิการในสหรัฐอเมริกา
ในทศวรรษที่ ๑๙๗๐ ความพิการของบุคคลไม่ใช่ปัญหาแต่เป็นปัญหาที่สังคมไม่ให้โอกาสและ
สภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตในสังคมอย่างเท่าเทียม เป็นการสร้างความรู้ใหม่ว่าด้วย
ความพิการและเป็นพลังอ านาจของคนพิการสอดคล้องกับแนวคิดของฟูโกต์๕๖๓ ที่ว่าความรู้ก็คือสิ่งที่ผู้
มีอ านาจก าหนดว่าเป็นความรู้ ผู้น าและการจัดองค์กรของคนพิการสรุปได้ดังแผนภูมิที่ ๕ ต่อไปนี ้
 
  

                                           
๕๖๓  กาญจนา แก้วเทพ. (๒๕๖๐) สำยธำรแห่งนักคิดทฤษฎีเศรษฐศำสตร์กำรเมืองกับสื่อสำรศึกษำ. (พิมพ์ครั้งที่ 

๓). หน้า ๕๐๑. 



 
 
 ๓๖๙ 
 
แผนภูมทิี่ ๕ ผู้น าและการจัดองค์กรของคนพิการ 

 
การรวมกลุ่มของคนพิการเป็นการใช้แนวคิดฐานสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน (Human 

Rights Approach) โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังการประกาศปีคนพิการสากลของสหประชาชาติ ในปี 
๒๕๒๔ ในระดับสากลการรวมกลุ่มเป็นองค์กรเคลื่อนไหวของคนพิการเกิดขึ้นด้วยเหตุผล ๓ ประการ
คือ ๑) คนพิการเป็นเจ้าของปัญหา ไม่จ าเป็นต้องให้นักวิชาชีพไม่ว่าจะเป็นหมอ นักฟื้นฟูสมรรถภาพ
คนพิการ หรือนักสังคมสงเคราะห์มาเป็นผู้ก าหนดชีวิตของคนพิการ ๒) คนพิการชั้นน าจากทั่วโลกได้
พบปะและแบ่งปันประสบการณ์ซึ่งกันและกัน และ ๓) ต้องการให้สังคมและรัฐได้ยินเสียงของคนพิการ
หรือความต้องการของคนพิการ๕๖๔ 

ผู้น าคนพิการไทยแต่ละคนมีบุคลิกตามประเภทของผู้น าที่แตกต่างกันไป โดยมากผู้น า
ในยุคแรก ๆ เป็นผู้น าประเภทนักสู้ นักพิทักษ์สิทธิ หรือนักเคลื่อนไหว เพราะต้องต่อสู้ ต่อรองกับ
อ านาจรัฐภายใต้แนวคิดการสงเคราะห์และเห็นคนพิการเป็นพลเมืองชั้นสอง  ไม่ว่าจะเป็นนายณรงค์ 
ปฏิบัติสรกิจ นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธ์ุ หรือพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต อย่างไรก็ตามการแสดงบทบาท 
บุคลิก และภาวะผู้น าของแต่ละคน ผู้น าคนพิการมีความสามารถเลือกใช้บทบาทอย่างเหมาะสมกับ
กาลเทศะหรือสถานการณ์โดยไม่ยึดติดกับบุคลิกใดบุคลิกหนึ่ง  

                                           
๕๖๔  Rachel Hurst. (๑๙๙๙) “Disabled People’s Organizations and Development: Strategies for 

Change” Disability and Development. edited by Emma Stone. p. ๒๖. 



 
 
 ๓๗๐ 
 

การรวมกลุ่มเป็นสมาคมคนพิการแต่ละประเภทความพิการ มีการจัดการองค์กร 
แบบระดับชั้น อ านาจบริหารและการตัดสินใจส่วนมากขึ้นอยู่กับนายกสมาคมหรือกรรมการตามวิธีการ
บริหารของนายกสมาคมและวัฒนธรรมองค์กร ส่ วนการรวมกลุ่ มที่ เป็น เครือข่ ายอย่าง 
ไม่เป็นทางการมีความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  (Learning Organization) มากกว่า อย่างไรก็ตาม
การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ไม่ได้หมายความว่าต้องเป็นองค์กรแบบเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการจึง
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยปัจจัยส าคัญคือบทบาทของผู้น าองค์กรและวัฒนธรรมองค์กรที่สั่งสม
และใช้ในการบริหารจัดการ  

วิจารณ์ พานิช ได้อ้างถึงปีเตอร์ เซงเก้ ในการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้มีหลัก ๕ 
ประการคือ ๑) การคิดเชิงระบบ ๒) ความเชี่ยวชาญในการสรางพลังแหงตน ๓) แบบจ าลองความคิด 
๔) สรางวิสัยทัศนรวม และ ๕) เรียนเปนทีม ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าการจัดโครงสร้างองค์กรของ 
คนพิการทุกองค์กรสามารถใช้แนวคิดการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ได้ แต่ละสมาคมแบ่งโครงสร้าง
การบริหารจัดการออกเป็น ๒ ระดับคือ ระดับคณะกรรมการและระดับเจ้าหน้าที่ ระดับคณะกรรมการ
ประกอบด้วยบุคคลที่มาจากการได้รับเลือกตั้งและมีวาระในการด ารงต าแหน่ง ส่วนระดับเจ้าหน้าที่
เป็นเจ้าหน้าที่ประจ าโดยส่วนมากไม่มีวาระการด ารงต าแหน่ง แต่เป็นพนักงานประจ าหรือมีสัญญาจ้าง
โดยก าหนดระยะเวลา ผู้ศึกษามีความคิดเห็นว่าหากใช้กำรพัฒนำองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ในระดับ
คณะกรรมกำรจะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่ง เพราะกรรมการแต่ละคนมีความรู้และประสบการณ์ที่
แตกต่างหลากหลายที่มีคุณค่าอย่างยิ่ง การเรียนรู้ร่วมกันอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิดการขับเคลื่อน  
อันทรงพลัง ด้ำนระดับเจ้ำหน้ำที่ควรผสมผสำนระหว่ำงกำรจัดกำรองค์กรแบบองค์กรแห่งกำร
เรียนรู้และกำรจัดองค์กรแบบเชิงโครงสร้ำง สร้างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นเพื่อน าไป 
สู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ในที่สุด หัวหน้าเจ้าหน้าที่หรือผู้อ านวยการควรมีความรู้และทักษะในการ
บริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่ มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย  

๖.๑.๓ ยุทธศำสตร์ขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำร 
ขบวนการทางสังคมเป็นการกระท ารวมหมู่ (Collective Action) ในการท าสิทธิ 

คนพิการให้เป็นจริง ขบวนการทางสังคมของคนพิการไทยมีการรวมหมู่ จัดตั้งองค์กรและเครือข่าย  
แต่ภาพการใช้พลังออกมาเคลื่อนไหวหรือกดดันต่อรัฐบาลไม่ได้เป็นการขับเคลื่อนด้วยจ านวนคน  
เป็นพัน ๆ คนอย่างต่อเนื่อง แต่เป็นการออกมากดดันในเชิงสัญลักษณ์และสร้างการรับรู้ต่อรัฐบาลและ
ประชาชน ตามประเด็นที่มีความจ าเป็นต้องใช้การกดดัน มากกว่าการเคลื่อนไหวด้วยอารยะขัดขืน  
การไม่เชื่อฟังรัฐ หรือการขัดต่อกฎหมาย (Civil Disobedience) แต่ผู้น าคนพิการใช้การเคลื่อนไหว
ทางสังคมคู่ขนานกับการเจรจากับผู้มีอ านาจรัฐในฐานะของพลเมืองผู้มี สิทธิ เป็นการใช้ความรู้ 
ในหลักสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (Human Rights Appoach) เป็นเครื่องมือหลักในการสร้าง



 
 
 ๓๗๑ 
 
ความชอบธรรมให้รัฐปฏิบัติตามข้อเรียกร้อง เป็นการเมืองภาคพลเมือง  (Civic Politicals) ของ 
คนพิการที่พยายามครองอ านาจน า (Hegemony) หรือเป็นการใช้อ านาจรัฐทั้งทางตรงและทางอ้อม 

ขบวนการทางสังคมหรือการเคลื่อนไหวทางสังคมของคนพิการ มีการระดมทรัพยากร 
(Resource Mobilization) ทั้งการเชิญชวนบุคคลอื่นที่ไม่ใช่คนพิการให้เข้ามาร่วมในการขับเคลื่อน 
การก าหนดกรอบโครง (Framing) ประเด็นการขับเคลื่อนที่ชัดเจน การวิเคราะห์และอธิบายถึงเหตุผล
และความจ าเป็นในการขับเคลื่อน พร้อมด้วยการสื่อสารสาธารณะ (Public Communication)  
และการมีส่วนร่วม (Participation) ในการท างานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ การขับเคลื่อนเหล่านี้ก็เพื่อ
มุ่งไปสู่การท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง การรวมกลุ่มของคนพิการ การจัดองค์กร และขบวนการทาง
สังคมของคนพิการแสดงได้ตามแผนภูมิที่ ๖ ได้ดังนี ้
 
แผนภูมทิี่ ๖ การรวมกลุ่มของคนพิการ การจัดองค์กร และขบวนการทางสังคมของคนพิการ 

 
 
คนพิการมีการขับเคลื่อนเพื่อท าสิทธิให้เป็นจริงถึง ๕ ทศวรรษ ตลอดระยะเวลา ๕๐ ปี 

มีความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอย่างรวดเร็ว ผู้น าคนพิการเป็นหน่วยหนึ่งที่ทั้ง
ได้รับประโยชน์และได้รับผลกระทบต่อความเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น จากการศึกษาพบว่าคนพิการ  
มียุทธศาสตร์ของขบวนการทางสังคมของคนพิการ สรุปเป็นแผนภูมิปิรำมิดโดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน
ใหญ่ ๆ คือ ส่วนยอดของปิรำมิดเรียกว่ำเป้ำหมำยท ำสิทธิให้เป็นจริง การบรรลุเป้าหมายนี้คือการมี
กฎหมายคุ้มครองสิทธิ และมีการท าสิทธิคนพิการเป็นจริงใน ๔ ด้านคือ สิทธิด้านการแพทย์ สิทธิด้าน



 
 
 ๓๗๒ 
 
การศึกษา สิทธิด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า และสิทธิด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม 
อาคารสถานที่  และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะให้ เป็นจริง ส่วนกลำงของปิรำมิดคือ 
กำรครองอ ำนำจน ำซึ่งมี ๖ ยุทธศำสตร์ ประกอบด้วยการครองอ านาจน าโครงสร้างส่วนบน ๕ 
ยุทธศาสตร์ และการครองอ านาจน าโครงสร้างส่วนล่าง ๑ ยุทธศาสตร์ ส่วนฐำนของปิรำมิดคือ 
คนพิกำร ผู้น ำคนพิกำร และองค์กรของคนพิกำร ซึ่งเป็นผู้ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และเป็นก าลัง
สนับสนุนการขับเคลื่อนสู่เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ นอกจำกนั้นยังมีองค์ประกอบที่เป็นปัจจัย
แวดล้อมที่ส่งผลต่อขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำรซึ่งมีทั้งปัจจัยภายในประเทศและปัจจัย
ภายนอกประเทศ แผนภูมิที่ ๗ แสดงเป็นปิรามิดได้ดังต่อไปน้ี 
 
แผนภูมทิี่ ๗ ปิรามิดของยุทธศาสตร์ขบวนการทางสังคมของคนพิการ 

 
 
จากแผนภูมิที่ ๗ ปิรามิดของขบวนการทางสังคมของคนพิการดังกล่าวข้างต้นอธิบาย

จากยอดถึงฐานของปิรามิดได้ดังต่อไปน้ี 
๑) เป้ำหมำยท ำสิทธิให้เป็นจริง การบรรลุเป้าหมายนี้คือมีกฎหมายคุ้มครองสิทธิ 

และมีการขับเคลื่อนให้คนพิการเข้าถึงสิทธิได้จริงใน ๔ ด้านคือ สิทธิทางการแพทย์ สิทธิทางการศึกษา 
สิทธิทางอาชีพ และสิทธิในการเข้าถึงสิทธิในการเข้าถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพและการเดินทาง  

เป้าหมายแรกในการขับเคลื่อนสิทธิของสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย
คือให้มีกฎหมายคุ้มครองสิทธิ สภำคนพิกำรฯ ใช้เวลำ ๘ ปีรณรงค์จนได้พระรำชบัญญัติกำรฟื้นฟู



 
 
 ๓๗๓ 
 
สมรรถภำพคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๓๔ ถึงแม้กฎหมายฉบับนี้มีมุมมองเชิงสงเคราะห์มากกว่าเชิงสิทธิ  
แต่เป็นจุดเริ่มต้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนพิการในการท างานร่วมกับหน่วยงานของรัฐ เป็นช่องทาง
ท าให้คนพิการสะท้อนปัญหาและความต้องการของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

สิทธิของคนพิกำรปรำกฏเด่นชัดขึ้นในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ไม่ว่าจะเป็นหลักการห้ามเลือกปฏิบัติ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
สิทธิทางการศึกษา สิทธิในสวัสดิการ หลักการกระจายอ านาจ และการมีส่วนร่วม ส่งผลให้การตรา
พระราชบัญญัติที่มีสาระส าคัญเกี่ยวกับคนพิการหลังปี ๒๕๔๐ ต้องมีคนพิการเข้าร่วมเป็นกรรมาธิการ
ยกร่างกฎหมายจ านวนอย่างน้อยหนึ่งในสาม และส่งผลให้มีคนพิการได้เข้าไปเป็นผู้แทนในต าแหน่ง
ส าคัญ ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม อย่างไรก็ตามมีข้อห่วงใยในหลักสิทธิคนพิการที่ไม่ได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ อย่างเช่นในอดีต  

ต่อมำคนพิกำรประสบควำมส ำเร็จในกำรผลักดันกฎหมำยแม่บทส ำคัญส าหรับ
คนพิการ ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ กฎหมำยแม่บทเหล่ำนี้มีมุมมองฐำนสิทธิและพัฒนำกลไก
โครงสร้ำงกำรเข้ำถึงสิทธิและกำรพิทักษ์สิทธิคนพิกำรไว้อย่ำงรัดกุม ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดให้มี
อนุกรรมการขจัดการเลือกปฏิบัติ สิทธิในการร้องเรียนหรือเสนอข้อคิดเห็นโดยคนพิการหรือองค์กร
ของคนพิการ รวมทั้งมีสภาพบังคับในการก าหนดโควต้าเรื่องการจ้างงานคนพิการ และกองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการที่มีเงินงบประมาณเพิ่มสูงขึ้นนับหมื่นล้านบาท 

การท าสิทธิคนพิการเป็นจริงใน ๔ ด้านคือ สรุปสาระส าคัญโดยย่อคือ ด้านสิทธิ
ทำงกำรแพทย์ เกิดการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพซึ่งเครือข่ายสุขภาพคนพิการมีส่วนร่วม
ออกแบบและพัฒนาตั้งแต่ต้น สิทธิทำงกำรศึกษำผู้น าคนพิการเป็นผู้ร่วมก าหนดนโยบายปีการศึกษา
คนพิการ ๒๕๔๒ ก าหนดกฎหมายและโครงสร้างการให้บริการทางการศึกษาทั้งหน่วยงาน บุคลากร 
และงบประมาณ จนท าให้คนพิการมีสิทธิเรียนโดยไม่เสียค่าเล่าเรียนถึงระดับอุดมศึกษา 

สิทธิด้ำนกำรประกอบอำชีพและกำรมีงำนท ำ มีโครงสร้างทางกฎหมายที่เป็น
มาตรการส่งเสริมการจ้างงานคนพิการ มีคนพิการได้เข้าถึงสิทธิด้านการประกอบอาชีพและการมีงาน
ท ามากขึ้น ด้านสิทธิกำรเข้ำถึงสภำพแวดล้อม อำคำรสถำนที่ และบริกำรขนส่งอันเป็นสำธำรณะ 
ประสบความส าเร็จในการรณรงค์ให้อาคารสถานที่ของรัฐ แหล่งท่องเที่ยว และบริการสาธารณะทั่วไป
มีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้คนพิการเข้าถึงมากขึ้น เช่นเดียวกับระบบขนส่งมวลชน รถโดยสาร
ประจ าทางแบบชานต่ า เป็นต้น 

การท าสิทธิให้เป็นจริงมีความเด่นชัดมากในแง่ของการมีกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิ
คนพิการ ถึงแม้ว่ายังไม่สมบูรณ์ เช่น ไม่ประสบความส าเร็จในการผลักดันพระราชบัญญัติแรงงาน  



 
 
 ๓๗๔ 
 
คนพิการแห่งชาติ พ.ศ. .... ยังไม่สามารถผลักดันให้กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
เป็นนิติบุคคล หรือมีระบบการบริหารจัดการกองทุนที่สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนา
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่การท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงยังไม่กระจายอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และ 
เป็นธรรม คนพิการที่อยู่ห่างไกลนอกเขตเมืองยังประสบปัญหาในการเข้าถึงสิทธิ นอกจากนั้นใน  
เชิงคุณภาพยังต้องมีการปรับปรุงในทุกด้านดังที่กล่าวไว้ในบทน า 

๒) กำรครองอ ำนำจน ำ หมายถึง การมีอิทธิพลหรือมีอ านาจที่สามารถควบคุมหรือท า
ให้เกิดสิ่งใดสิ่งหนึ่งตามผู้ครองอ านาจ ในงานของวัชรพล พุทธรักษา ได้เสนอความคิดทางการเมืองของ 
อันโตนิโอ กรัมชี่ เรื่อง “การครองอ านาจน า (Hegemony)” กรัมชี่สะท้อนให้เห็นว่าแนวคิดการ
วิเคราะห์เชิงชนชั้นแบบมาร์กซิสต์ดั้งเดิมไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมได้อย่างเพียงพอ 
การขับเคลื่อนต้องค านึงถึงการครองอ านาจน า (Hegemony) จึงจะสามารถน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลง
ได้ กรัมชี่ให้ความส าคัญกับบทบาทของโครงสร้างส่วนบนคืออ านาจรัฐและอ านาจตามกฎหมาย 
หรือรัฐและสังคมการเมือง (Political Society) กับโครงสร้างส่วนล่างหรือประชาสังคม (Civil 
Society) การยึดครองโครงสร้างส่วนล่าง (Sub Structure) ให้ความส าคัญกับปรัชญาวัตถุนิยม
โดยเฉพาะเรื่องเศรษฐกิจเป็นหลัก ส่วนโครงสร้างส่วนบน (Super Structure) ให้ความส าคัญกับ
อุดมการณ์ ความคิด ความเชื่อ ตลอดจนวัฒนธรรม การครองอ านาจเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อผู้ครองอ านาจ
สามารถสร้างภาวะการครองอ านาจเหนือโครงสร้างทั้งสองส่วนของสังคม ดังนี้ 

(๑) กำรครองอ ำนำจส่วนบน ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ที่ผู้น าคนพิการและ
องค์กรของคนพิการใช้ในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงดังนี้  

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรสร้ำงควำมเข้ำใจ หลังจัดตั้งสภาคนพิการฯ ในปี 
๒๕๒๖ กลุ่มคนพิการได้เริ่มสร้างความเข้าใจกับสังคมถึงความจ าเป็นในการมีกฎหมายคุ้มครองสิทธิ
ผ่านเวทีสมัชชาคนพิการแห่งชาติและสื่อมวลชน ใช้หลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิคนพิการเผยแพร่ให้
สังคมเข้าใจถึงสิทธิคนพิการที่ไม่ต้องการความสงสาร ไม่ต้องการเป็นพลเมืองชั้นสอง แต่เป็นพลเมืองที่
มีสิทธิเท่าเทียมกัน หากขจัดสภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรคและเจตคติที่ไม่เชื่อในศักยภาพของ 
คนพิการออก และสร้างโอกาสให้คนพิการมีส่วนร่วมในสังคมอย่างเต็มที่ (Full Participation and 
Opportunity) ตามแผนปฏิบัติการระดับโลกว่าด้วยเรื่องคนพิการ การสร้างความเข้าใจก็เพื่อเปลี่ยน
ฐานคิดหรือเจตคติของสังคมและชนชั้นน าต่อคนพิการ สร้างความเชื่อใหม่ถึงสิทธิและพลังศักยภาพ
ของคนพิการ 

อย่ำงไรก็ตำมกำรสร้ำงควำมเข้ำใจกับสังคมในประเด็นคนพิกำรมัก 
ไม่ค่อยได้รับควำมสนใจ กลุ่มคนพิการจึงต้องใช้การจัดกิจกรรมเพื่อท าให้เกิดการสื่อสารประเด็น 
คนพิการต่อสังคม เช่น การรวมกลุ่มจัดเวทีสาธารณะ การประชุมสัมมนา การจัดกิจกรรมกีฬาหรือการ
ท่องเที่ยว การจัดกิจกรรมรณรงค์การเข้าถึงสิทธิ ฯลฯ กิจกรรมเหล่านี้ต้องอาศัยสื่อมวลชนสร้างความ



 
 
 ๓๗๕ 
 
เข้าใจกับสังคมอีกช้ันหนึ่ง อย่างไรก็ตามในหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ คนพิการเริ่มเพิ่มช่อง
ทางการเผยแพร่สื่อโดยผลิตสื่อของตนเอง เริ่มมีการผลิตรายการโทรทัศน์ และเมื่อเทคโนโลยีก้าวหน้า
มากขึ้นการใช้โซเซียลมีเดียเปิดเผยเรื่องราวเพื่อสร้างความเข้าใจต่อสังคมในประเด็นเรื่อง 
คนพิการและความพิการได้ขยายวงกว้างมากขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่มุมมองเชิงการสงเคราะห์คนพิการ
ยังคงฝังแน่นในสังคมไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบท จริงอยู่ที่รัฐกล่าวถึงสิทธิของคนพิการมาโดย
ตลอดแต่วิธีปฏิบัติยังเป็นแนวทางการสงเคราะห์เป็นส่วนใหญ่  

ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรเจรจำต่อรองและโน้มน้ำว เป็นความพยายามสร้าง
อ านาจน าในทางอ้อมหรือการใช้สายสัมพันธ์ของผู้น าคนพิการกับชนชั้นน า เป็นสายสัมพันธ์  
เชิงอุปถัมภ์ อย่างกรณีนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ และพันโทต่อพงษ์ กุลครรชิต ใช้สายสัมพันธ์เพื่อนและ
ศิษย์เก่าโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า (จปร.) การสายสัมพันธ์ความเป็นศิษย์และอาจารย์กรณี
นายวิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และ นายประหยัด ภูหนองโอง กับกลุ่มชนชั้นน าในรัฐบาลและสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ และสายสัมพันธ์ของผู้น าคนพิการแต่ละสมาคมหรือองค์กรกับกลุ่มการเมืองหรือพรรค
การเมือง เป็นต้น เจรจาต่อรองและโน้มน้าวให้ชนชั้นน าผู้ใช้อ านาจรัฐปฏิบัติตามข้อเรียกร้อง โดย
อ้างอิงตามข้อตกลงระหว่างประเทศ เพื่อให้รัฐบาลเห็นชอบตามข้อเสนอของกลุ่ม กำรเจรจำต่อรอง
และโน้มน้ำวเกิดขึ้นระหว่างคนพิการกับผู้มีอ านาจรัฐทั้งฝ่ายข้าราชการและฝ่ายการเมือง เป็นการ
สร้างความเข้าใจและโน้มน้าวใจให้รัฐก าหนดกฎหมายและนโยบายเพื่อก าหนดสิทธิของคนพิการ อีก
ทั้งต้องน าฎหมายหรือนโยบายไปปฏิบัติให้สิทธิคนพิการเป็นจริง  

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรกดดัน หากการโน้มน้าวและต่อรองไม่เป็นผล โดยมาก
ต้องน าไปสู่การใช้พลังมวลชนกดดัน หรือบางครั้งการใช้มวลชนก็เกิดขึ้นเพื่อเป็นแรงสนับสนุน  
การต่อรอง การกดดันเกิดขึ้นเมื่อไม่สามารถหาข้อยุติได้หรือมีข้อยุติแต่ไม่มีการปฏิบัติตามข้อตกลง 
การออกพระราชบัญญัติและอนุบัญญัติตามกฎหมายคนพิการฉบับแรกมีการใช้พลังมวลชนกดดัน
หลายรอบเพื่อเสริมแรงการเจรจาและการอภิปรายในสภานิติบัญญัติแห่งชาติ การผลักดันเพื่อ  
รับร่างรัฐธรรมนูญพุทธศักราช ๒๕๔๐ ใช้มวลชนร่วมเคลื่อนไหวเป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์และ
เป็นแรงสนับสนุน หรืออย่างการขับเคลื่อนงานด้านการเข้าถึงระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนบีทีเอส  
การผลักดันให้จัดซื้อรถโดยสารประจ าทางใช้ก๊าชธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง (รถเมล์ NGV) เป็นการใช้พลัง
มวลชนอย่างเข้มข้นเพ่ือกดดันให้รัฐบาลท าตามข้อเรียกร้องของกลุ่ม 

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ กำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ ผู้น าคนพิการได้เข้าไปมี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการอย่างเด่นชัดตั้งแต่มีการประกาศ  
ใช้พระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งกฎหมายก าหนดให้คนพิการ 
เป็นกรรมการในคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ ขณะนั้นคือนายณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ และนาย
วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมกำร นอกจากนั้นคณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือ



 
 
 ๓๗๖ 
 
คณะท างาน ต้องมีผู้แทนคนพิการมีส่วนร่วมในคณะต่าง ๆ เหล่านี้เสมอ กฎหมายคนพิการหลังจากนั้น
ได้ก าหนดหลักการเช่นเดียวกันโดยเพิ่มสัดส่วนให้มีคนพิการจากองค์กรของคนพิการระดับชาติเข้าร่วม
ในคณะกรรมการ อนุกรรมการ และคณะท างาน ทุกระดับทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

การมีส่วนร่วมนอกจากในระดับคณะกรรมการฟื้นฟูฯ ซึ่งเป็นกรรมการ 
ชุดใหญ่สุดของงานด้านคนพิการแล้ว ผู้น าคนพิการยังมีส่วนร่วมในการเสนอกฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นการนิยามความหมายของค าว่าคนพิการ บริการด้านการแพทย์
และสาธารณสุข โควต้าและการจ้างงานคนพิการ การจัดสิ่งอ านวยความสะดวก เป็นต้น การท าสิทธิ
คนพิการให้เป็นจริงส่วนมากใช้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม คือผู้น าคนพิการเข้าไปใช้อ านาจใน
คณะกรรมการระดับต่าง ๆ ด้วยตนเอง ตั้งแต่คณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ทั้งด้านการศึกษา ด้านการแพทย์และสาธารณสุข ด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคาร
สถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ รวมถึงด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า กล่าวถึง
หลักการมีส่วนร่วมไม่ใช่เพียงเชิญให้คนพิการเข้าไปมีส่วนร่วม แต่รัฐหรือองค์กรของคนพิการควรมีการ
จัดฝึกอบรมให้ผู้แทนคนพิการได้ฝึกการตัดสินใจ และฝึกอบรมทักษะอื่นที่จ าเป็นเพื่อให้ทุกคน  
มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน 

ยุทธศำสตร์ที่  ๕ กำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย  การใช้มาตรการ 
ทางกฎหมายเป็นการครองอ านาจน าทางอ้อม เป็นการใช้อ านาจตามกลไกการคุ้มครองสิทธิ เช่น ศาล
ปกครอง ศาลยุติธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน หรือกลไกอื่น ๆ เป็นการใช้อ านาจของกลไก
เหล่านี้เพื่อบังคับการปฏิบัติของรัฐ สร้างบรรทัดฐาน หรือกติกาของสังคม เป็นการครองอ านาจน า
ในทางกฎหมายและการใช้อ านาจรัฐ ดังกรณีการต่อสู้เพื่อผลักดันการติดตั้งลิฟต์และจัดสิ่งอ านวย
ความสะดวกในระบบรถไฟฟ้าบีทีเอส หรือการใช้ฝ่ายนิติบัญญัติของรัฐสภาหรือสภานิติบัญญัติในการ
ต่อสู้เรื่องการจัดซื้อรถโดยสารประจ าทางแบบชานต่ า เป็นต้น 

(๒) กำรครองอ ำนำจส่วนล่ำง มี ๑ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงพลังกลุ่ม
และเครือข่ำยของคนพิกำรภำคประชำสังคม การรวมกลุ่มของคนพิการเกิดขึ้นได้ด้วยผู้น าคนพิการ
ต้องสร้างพลังและแรงจูงใจให้คนพิการเห็นถึงความส าคัญของการรวมกลุ่ม ยินดีเข้ าร่วมกลุ่มโดย
มุ่งหวังทั้งประโยชน์สาธารณะและประโยชน์ของตนเอง ผู้น าคนพิการจึงต้องมีความสามารถและทักษะ
ในการเจรจาและโน้มน้าวใจ ผู้น าคนพิการและองค์กรของคนพิการได้น าเสนอไว้ในบทนี้ในหัวข้อ 
๖.๑.๑ และ ๖.๑.๒  

มีข้อห่วงใยกันว่าพลังกลุ่มและเครือข่ายของภาคประชาชนก าลังถูกท้าทายจาก
อ านาจเผด็จการและกระแสทุนนิยมที่บั่นทอนระบบจิตอาสาอันบริสุทธิ์ การสร้างพลังกลุ่มของ  
คนพิการเป็นพลังของผู้ที่ประสบปัญหาการถูกกดทับและลดทอนคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
พร้อมทั้งมุ่งสร้างคุณค่า ศักดิ์ศรี วิถีชีวิตอิสระ ขจัดอุปสรรคและแสวงหาช่องทางท ามาหากินให้  



 
 
 ๓๗๗ 
 
คนพิการ ท าให้สมาชิกที่เป็นคนพิการยอมรับในกลุ่มหรือขบวนการขับเคลื่อน นอกจากนั้นการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นี้ยังรวมถึงการสร้างเครือข่ายของคนพิการระหว่างภาคีเครือข่าย และการเชื่อม
ประสานความร่วมมือกับภาคประชาสังคมที่มีประเด็นและแนวทางการขับเคลื่อนสอดคล้องกัน 

ความท้าทายที่ยิ่งใหญ่ของคนพิการในการสร้างพลังกลุ่มคือการก้าวข้ามความคิด
เชิงสงเคราะห์ที่สังคมและชนชั้นน ามีต่อคนพิการ ความเชื่อของสังคมที่เห็นคนพิการเป็นคนด้อยค่า  
ไม่มีความสามารถ ไม่มีศักยภาพในการท างาน ไม่สามารถสร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจอย่างเช่นพลเมือง
ทั่วไป คนพิกำรจึงต้องสร้ำงอัตลักษณ์และตัวตนให้สังคมเห็นว่าเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และที่
ส าคัญเป็นผู้มีสิทธิในฐานะพลเมืองของสังคมที่เท่าเทียมกัน 

ส าหรับกลุ่มพลังเครือข่ายของคนพิการนอกจากสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่ง
ประเทศไทยขึ้นในปี ๒๕๒๖ แล้วยังมีองค์กรของคนพิการระดับชาติอีก ๖ สมาคม นอกจากยังมี 
การสร้างพลังกลุ่มยังเกิดขึ้นเป็นกลุ่มย่อยตามความสนใจ เช่น กลุ่มมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคน
พิการ กลุ่มมนุษย์ล้อนานาชาติ กลุ่มภาคีเครือข่ายขนส่งมวลชนทุกคนต้องขึ้นได้ กลุ่มสภาศูนย์ 
การด ารงชีวิตอิสระ กลุ่มเครือข่ายสุขภาพคนพิการ ที่ขับเคลื่อนด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อมอาคาร 
สถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ และการขับเคลื่อนด้านการแพทย์และสาธารณสุข เป็นต้น 
กลุ่มองค์กรเหล่านี้มีภารกิจ ความเชี่ยวชาญ และเป้าหมายการขับเคลื่อนในเชิงประเด็นตามที่องค์กร
สนใจ นอกจากนั้นยังมีกลุ่มอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนือการศึกษานี้อีกเป็นจ านวนมากซึ่งโดยมากท างานเป็น
เอกเทศไม่ขึ้นกับองค์กรใด หรือบางองค์กรเชื่อมโยงการท างานกับองค์กรของคนพิการแห่งชาติ ๗ 
องค์กรและองค์กรด้านคนพิการเชิงประเด็น หรือเป็นเครือข่ายกันอย่างระหว่างหน่วยงานด้วยกันอย่าง
ไม่เป็นทางการ 

๓) ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำร  ประกอบด้วย 
การสนับสนุนและต้นแบบที่ดี บริบทสากล และบริบทสังคมไทย ปัจจัยเหล่านี้เกิดขึ้นตามพลวัต  
ของสังคม สรุปได้ดังนี ้

(๑) กำรสนับสนุนและต้นแบบที่ดี คนพิการได้รับโอกาสและการสนับสนุนจาก
สถาบันพระมหากษัตริย์และชนชั้นน า ปรากฎในกิจกรรมหลักของคนพิการทุกประเภทอย่างสม่ าเสมอ
ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน การสนับสนุนจากองค์กรสาธารณะประโยชน์ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ 
ข้าราชการหัวก้าวหน้า นักวิชาการ และนักวิชาชีพท าให้คนพิการแต่ละประเภทและผู้ปกครอง 
คนพิการสามารถรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรของตนเองขึ้นมาได้ การสนับสนุนเหล่านี้จากภายในประเทศแม้
ส่วนมากเป็นเชิงสงเคราะห์แต่เป็นจุดเริ่มต้นให้คนพิการได้มีความรู้ ได้เรียนรู้ ได้พัฒนาศักยภาพของ
ตนเองจนสามารถรวมกลุ่มเพือ่ใช้พลังอ านาจและขับเคลื่อนสิทธิด้วยตนเอง 

นอกจากนั้นในการปลูกฝั งคุณค่าและศักดิ์ศรี ในความเป็นมนุษย์  มี 
มิสคอลฟิลด์เป็นต้นแบบ (Role Model) ที่คนตาบอดไทยยึดถือเป็นแบบอย่างและเชื่อในค าสอนที่ให้



 
 
 ๓๗๘ 
 
ท าในสิ่งที่ท้าทายความสามารถ และช่วยเหลือคนอื่นให้มีโอกาสเหมือนที่ตนเองเคยได้รับ เช่นเดียวกับ
คุณพ่อเรย์ที่สร้างความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนเองให้ชาวมหาไถ่ และเป็นต้นแบบของความเสียสละ
เพื่อผู้อื่น คนพิการทุกประเภทมีคนพิการรุ่นพี่ ผู้น าคนพิการจากต่างประเทศ หรือบุคคลต้นแบบที่
ตนเองถือเป็นแบบอย่างเป็นแรงบันดาลใจให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพตนเองและ
ช่วยเหลือคนพิการรุ่นหลังต่อไป 

(๒) บริบทสำกลและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ  ปี ๒๕๒๔ เมื่อองค์การ
สหประชาชาติประกาศปีคนพิการสากล ท าให้ผู้น าคนพิการได้ไปประชุมสมัชชาคนพิการโลกที่สิงคโปร์ 
หลังจากนั้นมีการประกาศทศวรรษคนพิการสากลพร้อมแผนปฏิบัติการระดับโลกว่าด้วยคนพิการ  
ปี ๒๕๒๕ – ๒๕๓๔ เป็นเหตุผลส่วนหนึ่งที่ท าให้การผลักดันกฎหมายคนพิการฉบับแรกของไทยประสบ
ผลส าเร็จ รัฐบาลต้องด าเนินกิจกรรมหลายอย่างตามแนวทางของสหประชาชาติโดยค านึงถึงหลักสิทธิ
มนุษยชน ความเสมอภาค และโอกาสอย่างเท่าเทียม 

หลังการประชุมสมัชชาคนพิการที่สิงคโปร์ผู้น าคนพิการไทยท างานร่วมกับ
องค์การคนพิการสากลทั้งระดับโลก ระดับภูมิภาคเอเซียและแปซิฟิค และระดับอาเซียน มีการจัด
ประชุมระดับภูมิภาคในประเทศไทยในปี ๒๕๓๑ มีการประกาศทศวรรษคนพิการภูมิภาคเอเซียและแป
ซิฟิคปี ๒๕๓๖ – ๒๕๔๕ ต่อด้วยการประกาศทศวรรษที่สอง (๒๕๔๖ – ๒๕๕๕) และปัจจุบัน 
เป็นช่วงกลางทศวรรษที่สาม (๒๕๕๖ – ๒๕๖๔) นอกจากนั้นประเทศไทยยังมีบทบาทส าคัญในการ 
ยกร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ (CRPD) ซึ่งประเทศไทยให้สัตยาบันไปแล้ว และได้น าสาระส าคัญ
ของอนุสัญญามาบัญญัติไว้ในกฎหมายคนพิการฉบับล่าสุด รวมถึงการให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาของไอ
แอลโอที่ ๑๕๙ ว่าการการฟื้นฟูสมรรถภาพด้านของอาชีพ ส่งผลให้เกิดการคุ้มครองสิทธิไว้ในกฎหมาย
ที่ก้าวหน้าและเป็นความรับผิดชอบของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามพันธสัญญาเหล่านี้ พร้อมทั้งรายงานต่อ
องค์การสหประชาชาติและองค์การแรงงานสากล (ILO) ตามระยะเวลาที่ก าหนด 

ความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือการท างานร่วมและ
สนับสนุนอย่างต่อเนื่องจากประเทศญี่ปุ่นผ่านผู้น าคนพิการของญี่ปุ่นซึ่งเป็นผู้ประสานความร่วมมือ
จากรัฐบาลญี่ปุ่นได้เป็นอย่างดี การประสานความร่วมมือเหล่านี้ไม่ใช่แค่ประเทศไทยได้รับประโยชน์แต่
ผู้น าคนพิการไทยยังมีโอกาสอยู่ในต าแหน่งส าคัญระดับสากล สามารถสนับสนุนการเข้าถึงสิทธิของคน
พิการทั้งในภูมิภาคอาเซียน เอเซียและแปซิฟิค และในระดับโลก 

(๓) บริบทสังคมไทย ทัศนะของสังคมไทยที่มีต่อคนพิการที่ควรได้รับการ
สงเคราะห์ดูแลเป็นอุปสรรคต่อการออกกฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ จนกระทั่งเกิดการปฏิวัติ 
ในปี ๒๕๓๔ สภาคนพิการฯ จึงสบโอกาสเข้าพบนายอานันท์ ปันยารชุน นายกรัฐมนตรี และนายทหาร
ที่เป็นแกนน ารัฐบาลจนสามารถผลักดันกฎหมายคนพิการฉบับแรกส าเร็จ บริบทสังคมเปิดกว้างให้ภาค
ประชาชนและคนพิการเมื่อมีการรณรงค์รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนในช่วงปี ๒๕๓๙ – ๒๕๔๐  
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บทบาทและประสบการณ์ของคนพิการในขบวนการธงเขียวโหวตรับ
รัฐธรรมนูญ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้กล่าวถึง 
หลักส าคัญคือการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจ กลุ่มคนพิการได้เรียนรู้การใช้พลังมวลชนบน 
ท้องถนนเพื่อเรียกร้องสิทธิในบริการสาธารณะและการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการใน
รถไฟฟ้าบีทีเอส การได้รับเชิญจากพรรคการเมืองและนักการเมืองให้เข้าไปร่วมตั้งพรรคการเมือง  
เป็นที่ปรึกษา หรือต าแหน่งอื่น ๆ ล้วนเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษนี้ 

หลังปี ๒๕๔๐ บริบทสังคมไทยก าลังเฉลิมฉลองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และการพัฒนาประเทศโดยให้ความสนใจกับการพัฒนามนุษย์ ประกอบกับความมุ่งมั่นอย่างจริงจังของ
พรรคชาติไทยในงานด้านคนพิการและประสบความส าเร็จในการจัดการแข่งขันกีฬาเฟสปิคเกมส์ใน
ประเทศไทยในต้นปี ๒๕๔๒ การประกาศปีการศึกษาคนพิการและปีส่งเสริมอาชีพคนพิการ  
ส่งผลให้พรรคการเมืองอื่น ๆ ดึงคนพิการเข้าร่วมงานทางการเมืองเพื่อเสริมภาพลักษณ์และ 
การท างานให้ครอบคลุมมิติกลุ่มประชากรซึ่งมีผลต่อเนื่องถึงปัจจุบัน 

(๔) กองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร  ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสภาพบังคับให้สถานประกอบการที่ไม่รับ 
คนพิการเข้าท างานต้องส่งเงินเข้ากองทุนฯ ท าให้สถานะของกองทุนฯ ณ สิ้นปี ๒๕๖๐ เงินสะสม
ประมาณหนึ่งหมื่นสองพันล้านบาท ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐ สภาคนพิการฯ และองค์กรของคนพิการ
ระดับชาติอีก ๖ สมาคมได้รับเงินอุดหนุนโครงการไปทั้งสิ้น ๑,๐๖๓ ล้านบาท และงบบริหารองค์กร
ระหว่างปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ เป็นเงิน ๘๙ ล้านบาท ท าให้ตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ เป็นทศวรรษที่องค์กรของคน
พิการมีงบประมาณสนับสนุนอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย และขยายการท างานในพื้นที่ทั่วประเทศ 

ปัจจัยทั้งสี่ประการข้างต้นล้วนเป็นปัจจัยบวกให้คนพิการมีพลังอ านาจมากขึ้น ท า
ให้คนพิการเกิดการเรียนรู้การใช้พลังอ านาจเหล่านั้น ปัจจัยเสริมเหล่านี้คือสิ่งที่ท าให้การเมืองภาค
พลเมืองของคนพิการไทยมีความเติบโตและเข้มแข็งขึ้น 

ขบวนกำรทำงสังคมเป็น “เสียงของเรำ” เป็นเสียงของประชำชน เสียงของ 
คนพิกำรที่ถูกกระท าไม่ว่าด้วยความปรารถนาดีหรืออย่างไรก็ตาม แต่การถูกกระท านั้นมีผลต่อจิตใจ 
ร่างกาย และสถานะทางสังคมหรือตัวตนของคนพิการ คนพิการที่มีจิตใจเข้มแข็ง หวงแหน และเชื่อมั่น
ในสิทธิและศักยภาพของตนเอง ผู้ปกครองเด็กพิการที่มีความรักและหวงแหนคุณค่าในความมนุษย์ต่อ
ลูกหลานของตนเอง จึงไม่ยอมจ านนต่อการถูกกระท าหรือละเมิดสิทธิ  แต่กลับลุกขึ้นมา  
“ส่งเสียง” เพื่อสิทธิของตนเอง สิทธิของเพื่อนคนพิการด้วยกันตลอดจนอนุชนรุ่นหลัง อย่างไรก็ตาม
ระดับของการส่งเสียงของแต่ละคนก็อาจมีลีลาท่าทางหรือความหนักเบารุนแรงแตกต่างกันไป จนอาจ
ท าให้กลายเป็นเสียงที่ไม่ไพเราะ ไม่คุ้นหูส าหรับผู้ที่ไม่คุ้นเคยหรือกรอบแนวคิด ชีวิต และประสบการณ์
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ที่แตกต่างกัน แน่นอนว่าเสียงที่ส่งออกไปหากเป็นเสียงที่ไม่มุ่งประโยชน์เฉพาะตนเฉพาะกลุ่มก็จะ
น าพาสังคมไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันของทุกคนโดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง  
 กำรรวมกลุ่มของคนพิกำรเกิดจำกควำมรู้สึกภำยในของคนพิกำรที่ปลุกเร้ำให้ลุกขึ้นมำเป็น
ผู้น ำเพื่อคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของตนเองและเพื่อนคนพิกำรด้วยกัน  ผู้น าคนพิการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเพื่อนคนพิการต่างประเทศ น าแนวคิดระดับสากลมา
ขับเคลื่อนร่วมกันอย่างมียุทธศาสตร์เพื่อท าสิทธิคนพิการไทยให้เป็นจริง มีการจัดตั้งองค์กรและ
เครือข่ายทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เกิดการสั่งสมประสบการณ์และความรู้ขับเคลื่อน
งานเป็นระยะเวลา ๕ ทศวรรษด้วยกัน สิ่งที่ปรากฏเด่นชัดคือกฎหมาย แผนและนโยบาย และกลไกใน
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้เกิดขึ้นและพัฒนาตามล าดับอย่างรวดเร็วและก้าวหน้า 
ซึ่งล้วนเป็นผลจากความเสียสละ ความทุ่มเท และศักยภาพของผู้น าคนพิการ ก้าวต่อไปคือตลอด ๕ 
ทศวรรษที่ผ่านมาการส่งเสริมผู้น าคนพิการรุ่นใหม่ยังไม่ปรากฏเด่นชัดนัก ประสบการณ์ของผู้น าคน
พิการรุ่นแรก ๆ ที่เป็นผลของการศึกษานี้ จะน าไปขยายผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อน าสิทธิกระดาษที่ก าหนด
ไว้แล้วไปสู่สิทธิคนพิการที่เป็นจริงอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรมได้หรือไม่ อย่างไร  
 
๖.๒ กำรเมืองภำคพลเมืองของคนพิกำรในกำรท ำสิทธิให้เป็นจริง  
 การเมืองเป็นเรื่องของอ านาจ อ านาจในการจัดสรรทรัพยากรอันเป็นสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของส่วนรวม การเมืองหากมองให้แคบลงมาและมองในมุมที่สร้างสรรค์ การเมืองก็คืออ านาจในการ
แบ่งปันหรือจัดสรรผลประโยชน์ที่สมาชิกในองค์กรหรือสังคมควรได้รับ การเมืองภาคพลเมืองของ  
คนพิการเป็นการใช้อ านาจของคนพิการในฐานะพลเมืองเพื่อท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ในบทสรุปนี้
ได้น าเสนอให้เห็นว่าคนพิการ องค์กรของคนพิการ และเครือข่ายมีพลังพร้อมทั้งได้ใช้พลังอ านาจ
เหล่านี้อย่างไร 
 ๖.๒.๑ พลังอ ำนำจของคนพิกำร 

คนพิการที่มีพลังอ านาจท าให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรส่วนรวมเพื่อความผาสุกของคน
พิการ เป็นพลังที่เกิดขึ้นจากพลังภายในของคนพิการเอง จากการรวมกลุ่มขององค์กรของคนพิการแต่
ละประเภท พลังร่วมขององค์กรของคนพิการทุกประเภท รวมถึงเครือข่ายและพลังอ านาจคนพิการ ขอ
น าเสนอโดยย่อต่อไปน้ี 

๑) ตัวตนและสิทธิของคนพิกำร ผู้น าคนพิการต่างสะท้อนให้เห็นถึงความตระหนักใน
ความมีตัวตนในสังคมและสิทธิในฐานะมนุษย์ที่ควรมีความเท่าเทียมกัน การไม่ยอมจ านนต่อความ
พิการแต่กลับขวนขวายแสวงหาความรู้และรักษาสิทธิที่มีอยู่ตามธรรมชาติตั้งแต่ก าเนิด เห็นเพื่อนไป
เรียนหนังสือก็อยากเรียนหนังสือ เห็นลูกคนอื่นไปหาหมอที่โรงพยาบาลใกล้บ้าน ก็เกิดค าถามว่าท าไม
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ลูกของตัวเองต้องใช้เวลาเป็นวัน ๆ เพื่อเดินทางไปหาหมอเฉพาะทางในเมืองใหญ่ คนหูหนวกสื่อสาร
กันด้วยภาษามือก็ต้องการให้มีการรับรองภาษามือไทยให้เป็นภาษาอย่างเป็นทางการของคนหูหนวก  

ความมีตัวตนและตระหนักในสิทธิของคนพิการ ท าให้คนพิการดิ้นรนทุกหนทาง
เพื่อได้เรียนหนังสือให้จบชั้นสูงสุดเท่าที่สามารถท าได้ ฝึกอาชีพให้มีความรู้และทักษะในการท างาน 
ออกหางานหรือสร้างอาชีพให้กับตนเอง พยายามสร้างครอบครัวและจุนเจือสังคมตามสมควร  
แม้กฎระเบียบและสภาพบ้านเมืองไม่เอื้อให้สามารถด ารงชีวิตอิสระก็ตาม ผู้น าคนพิการทุกคนที่ให้
สัมภาษณ์ในการศึกษานี้ล้วนผ่านเส้นทางเหล่านี้มาแล้วทั้งสิ้น สะท้อนให้เห็นถึงพลังของคนพิการที่
ปรากฏอยู่ในตัวตนของผู้น าคนพิการและคนพิการโดยทั่วไปที่ก้าวพ้นความพิการมาแล้ว เป็นพลัง  
ที่สามารถใช้เพื่อการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการด ารงชีพของตนเองได้ นอกจากนั้นผู้น าเหล่านี้ยัง  
ไปมาหาสู่ระหว่างกันและสนับสนุนให้คนพิการอื่นได้ออกสู่สังคมให้มากขึ้นอีกด้วย 

๒) องค์กรของคนพิกำรแต่ละประเภท เป็นสถานการณ์ขององค์กรของคนพิการ 
แต่ละประเภทความพิการที่บริหารจัดการองค์กรของตนเอง สรุปได้ดังนี ้

สมำคมคนตำบอดแห่งประเทศไทย ก าหนดให้นายกสมาคมด ารงต าแหน่งได้ไม่
เกิน ๒ วาระ ท าให้ยากต่อการถูกขาดอ านาจโดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ท าให้สมาคมมีความเปลี่ยนแปลง
ตามยุคสมัย แต่สมาคมต้องมีผู้น าที่เติบโตและพร้อมน าองค์กรอย่างต่อเนื่อง ท าให้สมาคมต้องเตรียม
ผู้น ารุ่นใหม่ขึ้นสืบทอดต าแหน่ง มีการจัดอบรมเยาวชนตาบอดและมีมาตรการส่งเสริมศักยภาพผู้น า
อย่างมีแบบแผน ส่งเสริมให้ผู้น าคนตาบอดมีบทบาทในต าแหน่งทางการเมือง และการท างานใน
องค์กรอิสระ องค์กรอื่นของรัฐ และองค์กรภาคประชาชน 

แม้จ านวนคนตาบอดทั้งประเทศจะมีเพียงร้อยละ ๑๐ ของจ านวนประชากร 
คนพิการทั้งประเทศ แต่สมาคมหรือกลุ่มคนตาบอดสามารถขอรับการสนับสนุนโครงการจากกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการและกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการได้
สูงสุดเมื่อเทียบกับสมาคมอื่น ผู้น าคนตาบอดสามารถสร้างโรงเรียนและส่งเสริมการศึกษาคนตาบอดได้
มากที่สุด คนตาบอดได้รับทุนข้าราชการพลเรือนและจบการศึกษาระดับปริญญาเอกมากกว่า  
คนพิการทุกประเภท ผู้น าคนตาบอดสามารถสร้างเครือข่ายองค์กรคนตาบอดได้กว้างขวางที่สุด  
มีสถาบันวิจัยและพัฒนาของตนเอง มีหน่วยบริการด้านความรู้และการสื่อสาร มีหน่วยบริการ
เครื่องช่วยความพิการ มีสาขาระดับภูมิภาคมากที่สุด มีคนตาบอดที่ผ่านการฝึกอบรมนวดและเปิดร้าน
นวดทั่วประเทศมากที่สุด และครองต าแหน่งประธานสภาคนพิการฯ มากที่สุดเท่ากับกลุ่มคนพิการทาง
กายคือ ๖ สมัยเท่ากัน อีกทั้งมีบทบาทส าคัญในงานด้านคนพิการระดับสากล 

สมำคมคนหูหนวกแห่งประเทศไทย ในอดีตสมาคมมีความโดดเด่นในการส่งเสริม
อาชีพให้สมาชิก แต่ด้วยปัญหาการสื่อสารและความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้  
การท างานของคนหูหนวกมีข้อจ ากัดมากขึ้น การเปลี่ยนนายกสมาคมค่อนข้างบ่อยถึงแม้เป็นการ



 
 
 ๓๘๒ 
 
เปลี่ยนตามวาระ ท าให้การด าเนินงานขาดความต่อเนื่องและความไม่เข้าใจกันระหว่างกรรมการแต่ละ
ชุดเป็นอุปสรรคต่อการท างานของเจ้าหน้าที่  เมื่อนายวิทยุต บุนนาค ซึ่ งเป็นผู้ที่มีความรู้ดี   
จบการศึกษาระดับปริญญาโทจากมหาวิทยาลัยที่เปิดสอนคนหูหนวกที่มีชื่อเสียงแห่งหนึ่งของโลก  
เข้ามารับต าแหน่งเมื่อปี ๒๕๕๙ เป็นความหวังอีกครั้งหนึ่งของสมาคม อย่างไรก็ตามการผสมผสาน
ระหว่างวัฒนธรรมและทักษะการบริหารคือภารกิจที่ท้าทายของนายกสมาคมคนใหม่  

สมำคมคนพิกำรแห่งประเทศไทย เป็นสมาคมที่จ านวนคนพิการมากถึงร้อยละ 
๔๙ ของจ านวนประชากรคนพิการทั้งประเทศ จึงได้ขยายเครือข่ายกระจายลงไปสู่ระดับจังหวัด อ าเภอ 
และต าบล แต่ยังไม่ครอบคลุมทุกต าบลทั่วประเทศ เป็นสมาคมที่บุกเบิกจัดตั้งเพื่อรวมกลุ่มเป็นสภาคน
พิการฯ แต่ด้วยข้อจ ากัดของกรรมการทั้งการเดินทางและพื้นฐานด้านการศึกษาและเศรษฐกิจส่วนตัว 
ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ สมาคมเป็นหน่วยที่ของบประมาณสนับสนุน
โครงการจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการน้อยที่สุด และไม่เคยได้รับงบประมาณ
จากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาส าหรับคนพิการเลย 

ด้วยนายกสมาคมคือนายศุภชีพ ดิษเทศ อยู่ในต าแหน่งรวมกันถึง ๑๔ ปี แล้วและ
มีวาระถึงปี ๒๕๖๓ ประกอบกับกรรมการของสมาคมมาจากการเลือกตั้งทางอ้อม ท าให้นายกสมาคม
ไม่สามารถเลือกคนเข้ามาเป็นกรรมการได้เองทั้งหมด ส่วนหนึ่งท าให้การขับเคลื่อนงานสมาคมไป
ข้างหน้าอาจจะไม่สอดคล้องกัน ในความเป็นจริงคนพิการทางกายที่ขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแต่ละด้าน
มีจ านวนไม่น้อย แต่ส่วนมากไม่ได้สมัครเข้าคัดเลือกเป็นกรรมการหรือนายกสมาคม จึงท างานเป็น
อิสระหรือเชื่อมประสานกับสมาคมบ้างในบางโอกาส ท าให้พลังการขับเคลื่อนงานของสมาคมไม่
เข้มแข็งเท่าที่ควร  

สมำคมผู้ปกครองคนพิกำรทำงสติปัญญำแห่งประเทศไทย สมาคมนี้เป็นสมาคม
เก่าแก่ที่ผ่านยุคสมัยการน าทั้งโดยผู้ปกครองและนักวิชาชีพ ล่าสุดนายสุชาติ โอวาทวรรณสกุล 
ผู้ปกครองของเด็กพิการทางสติปัญญาได้รับเลือกตั้งเป็นนายกสมาคมเมื่อปี ๒๕๕๔ ในฐานะนักธุรกิจ
นายสุชาติฯ น าการบริหารจัดการสมัยใหม่เข้ามาท างาน ใช้โซเซียลมีเดียเป็นเครื่องมือหลักในการ
สื่อสารทั้งต่อกรรมการ สมาชิก และสังคม ขยายเครือข่ายในต่างจังหวัดโดยใช้การฝึกอาชีพน าโดย
ศึกษารูปแบบจากสมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย ในช่วงปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ได้รับเงินสนับสนุน
โครงการซึ่งส่วนใหญ่เป็นด้านอาชีพจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเกือบสองร้อย
ล้านบาท เป็นเส้นเลือดใหญ่สร้างความแข็งแกร่งให้สมาคมสู่การผลิตสินค้าที่มีเครื่องหมายการค้าของ
ตนเอง เพื่อให้ครอบครัวคนพิการในต่างจังหวัดมีรายได้เพื่อจะส่งเสริมให้เด็กพิการได้ฝึกทักษะชีวิตและ
อาชีพสู่ความมั่นคงในชีวิตอย่างยั่งยืนต่อไป  

สมำคมผู้ปกครองบุคคลออทิซึม (ไทย) ตั้งแต่จดทะเบียนจัดตั้งสมาคมนายชูศักดิ์ 
จันทยานนท์ ได้รับความไว้วางใจให้เป็นนายกสมาคมมาโดยตลอดตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ ท าให้การท างานมี



 
 
 ๓๘๓ 
 
ความต่อเนื่อง พร้อมทั้งขยายเครือข่ายไปยังต่างจังหวัดทุกภูมิภาคของประเทศ สมาคมมีผู้น าที่เข้มแข็ง
หลายคนท าให้ขยายงานได้รวดเร็ว แต่ข้อจ ากัดของผู้ปกครองส่วนมากคือต้องดูแลลูกแทบจะตลอด 
๒๔ ชั่วโมง ท าให้ไม่สามารถทุ่มเทให้กับการท างานได้เต็มที่  

นอกจากสมาคมแล้วนายชูศักดิ์ฯ ยังเป็นประธานมูลนิธิออทิสติกไทย ภายใต้การ
น าของนายชูศักดิ์ฯ ทั้งสององค์กรท างานก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ทั้งในเชิงสิทธิและการส่งเสริมอาชีพ 
แต่ผู้น าที่อยู่ในต าแหน่งยาวนานมากอาจเป็นความถดถอยหรือความเสี่ยงขององค์กรในอนาคตได้  

สมำคมเพื่อผู้บกพร่องทำงจิตแห่งประเทศไทย จุดก าเนิดของสมาคมคล้ายคลึง
กับสมาคมผู้ปกครองคนพิการทางสติปัญญาฯ แต่ก้าวย่างการเติบโตมีอุปสรรคส าคัญคือข้อถกเถียงถึง
ความเป็นองค์กรพิทักษ์สิทธิคนพิการ ผู้ที่เป็นนายกสมาคมหรือกรรมการควรเป็นตัวคนพิการเองหรือ
เป็นผู้ปกครองโดยตรงของคนพิการ เช่น พ่อ แม่ หรือญาติพี่น้องที่ดูแลคนพิการ ไม่ใช่อาสาสมัครหรือ
คนในหมู่บ้านที่เป็นจิตอาสาไปช่วยคนพิการเป็นครั้งคราว ยุคบุกเบิกผู้ปกครองผู้บกพร่องทางจิตเป็น
ผู้บริหารสมาคม ต่อมาผู้ชนะการเลือกตั้งไม่ใช่ผู้ปกครองท าให้สภาคนพิการฯ ไม่รับรองการเป็นสมาชิก 
จนต้องพิสูจน์ถึงความสัมพันธ์และความเหมาะสมในการเป็นผู้น า ท าให้การท างานร่วมกับสภาคน
พิการฯ ชะงักงันไปในช่วงปี ๒๕๕๓ ถึงปี ๒๕๕๘ 

สมาคมเพื่อผู้บกพร่องทางจิตฯ เป็นสมาคมน้องใหม่ในสภาคนพิการฯ สมาคม
พยายามขยายฐานสมาชิก พร้อมด้วยการส่งเสริมอาชีพและสร้างความเข้าใจต่อสังคมถึงการใช้ชีวิต
ร่วมกันในสังคมกับผู้บกพร่องทางจิต การท างานในปัจจุบันยังไม่มีบทบาทที่โดดเด่นนัก 

๓) เอกภำพและพลังร่วมขององค์กรของคนพิกำร การรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรรวม 
ทุกประเภทความพิการเป็นสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย เป็นการสร้างเอกภาพและ  
เป็นพลังร่วมในการผลักดันกฎหมายเพื่อการคุ้มครองสิทธิคนพิการ ทั้งกฎหมายด้านคนพิการ
โดยเฉพาะ กฎหมายแม่บทของประเทศคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ และกฎหมายอื่นที่มีสาระอันเป็นการก าหนดสิทธิและการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศของคนพิการ รวมทั้งการปรับปรุงแก้ไขหรือขจัดกฎหมายที่เลือกปฏิบัติหรือลิดรอนสิทธิคน
พิการ 

สภาคนพิการฯ สามารถผลักดันให้น ากฎหมายไปสู่การปฏิบัติให้สิทธิคนพิการ 
เป็นจริงได้ ไม่ว่าสิทธิการรักษาพยาบาล การรักษาและแก้ไขฟื้นฟูความพิการ การได้รับเครื่องช่วยที่
เหมาะสมในการด ารงชีวิตประจ าวัน สิทธิทางการศึกษาโดยรัฐบาลประกาศปีการศึกษาคนพิการ 
ประกาศปีส่งเสริมอาชีพคนพิการพร้อมทั้งส่งเสริมการประกอบอาชีพและการมีงานท า การเข้าถึง
สภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ การใช้เงินกองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อสนับสนุนโครงการทั่วประเทศ และอุดหนุนการบริหารจัดการของ
องค์กรของคนพิการระดับชาติ ถึงแม้ว่าสิทธิเหล่านี้ยังไม่มีความสมบูรณ์อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และ  



 
 
 ๓๘๔ 
 
เป็นธรรม แต่อย่างน้อยสิทธิในกระดาษได้เกิดขึ้นและสิทธิเป็นจริงได้เกิดขึ้นในส่วนหนึ่งแล้ว มีกลไก
รองรับที่จะท าสิทธิให้เป็นจริงอย่างทั่วถึงได้ซึ่งต้องใช้เวลาและการขับเคลื่อนต่อไปในอนาคต 

การผลักดันสิ่งทั้งหลายทั้งปวงที่กล่าวข้างต้นนั้นเกิดขึ้นได้ด้วยการสร้างความเป็น
ปึกแผ่นขององค์กรของคนพิการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การรวมพลังจากสมาคมแต่ละ
ประเภทความพิการเป็นสภาคนพิการฯ ที่มีขุมก าลังของคนพิการทั่วประเทศให้การสนับสนุน 
นอกจากนั้นสภาคนพิการฯ และแกนน าสามารถเข้าถึงและใช้อ านาจรัฐทั้งฝ่ายบริหารและฝ่าย  
นิติบัญญัติ สามารถท างานร่วมกับข้าราชการได้อย่างกลมกลืน สามารถใช้ช่องทางของอ านาจตุลาการ
เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนด ถึงแม้ว่าต้องใช้เวลายาวนานเพียงใดก็ตาม สิ่งส าคัญอีก
ประการหนึ่งคือมีกระบวนการในการสื่อสารสังคมท าให้เกิดการรับรู้ เรียนรู้ เกิดการยอมรับและ
สนับสนุนในวงกว้างยิ่งขึ้น  

๔) เครือข่ำยและพลังอ ำนำจคนพิกำร สภาคนพิการฯ ไม่ได้ขับเคลื่อนเพื่อสิทธิ 
คนพิการเพียงล าพัง แต่สภาคนพิการฯ และเครือข่ายขององค์กรของคนพิการได้ท างานข้ามเครือข่าย
ไปมีส่วนร่วมในการผลักดันสิทธิประโยชน์ตามหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ร่วมกับภาคีเครือข่าย
สุขภาพกลุ่มอื่น ๆ ร่วมขับเคลื่อนประเด็นรถเมล์ชานต่ า การติดตั้งลิฟต์และสิ่งอ านวยความสะดวกใน
ระบบขนส่งมวลชนรถไฟฟ้าบีทีเอส การขับเคลื่อนเหล่านี้ไม่ใช่การท างานเฉพาะเครือข่ายคนพิการ
เท่านั้น แต่เป็นการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายอื่นซึ่งมีส่วนสนับสนุนซึ่งกันและกัน ประเด็นที่
ขับเคลื่อนมุ่งเพื่อสิทธิของประชาชนทุกคนไม่ใช่เฉพาะกลุ่มคนพิการเท่านั้น เป็นการมุ่งสร้างสรรค์
สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันด้วยจิตอาสา 

ในการก าหนดนโยบายสาธารณะด้วยพลังเครือข่ายเป็นพลังที่ยิ่งใหญ่กว่าพลังของ
องค์กรของคนพิการเพียงล าพัง แต่การที่จะเกิดพลังเครือข่ายนั้นมีความจ าเป็นต้องท าความ เข้าใจ
ระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้อง ให้เข้าใจถึงเป้าหมายและทิศทางการขับเคลื่อนซึ่งต้องสอดคล้องกันจึงจะ
สามารถขับเคลื่อนร่วมกันได ้

พลังอีกส่วนหนึ่งที่ส าคัญยิ่งคือพลังอ านาจของผู้น าคนพิการที่เข้าไปมีบทบาทใน
ศูนย์กลางอ านาจของประเทศทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร การเข้าสู่ต าแหน่งเหล่านี้ของคนพิการ
เองรวมถึงการใช้อ านาจตุลาการ รวมถึงการใช้สายสัมพันธ์กับเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมและ
ภาคอื่น เป็นการใช้อ านาจทางตรงและทางอ้อมเพื่อจัดสรรทรัพยากรเพื่อคนพิการตามอุดมการณ์ 
รวมถึงการร่วมพลังเพื่อผลักดันประเด็นเชิงสังคมร่วมกันกับเครือข่ายเหล่านี ้
  



 
 
 ๓๘๕ 
 
 ๖.๒.๒ ควำมเป็นกำรเมืองภำคพลเมืองของคนพิกำรในกำรท ำสิทธิคนพิกำรให้เป็นจริง 

คนพิการสร้างพลังอ านาจในตนจากการเป็นผู้รับการสงเคราะห์ เป็นผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถ และทักษะในการประกอบอาชีพและด ารงชีวิตอิสระ เป็นการสร้างความรู้ใหม่ว่า  
คนพิการไม่ใช่ผู้ไม่มีความสามารถ (Disabled) แต่มีความสามารถ (Able) ผู้ที่มีความพิการคือ 
คนพิการ (Persons with Disabilities) ที่ความพิการนั้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งของชีวิตแต่ละบุคคลและ
เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนมีความพิการอย่างใดอย่างหนึ่ง หากสังคมสร้างโอกาสให้คนพิการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้จากเทคโนโลยี สภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ ข้อมูลข่าวสาร การเดินทาง และบริการ
สาธารณะต่าง ๆ คนพิการก็สามารถด ารงชีวิตอิสระหรือพ่ึงตนเองได้เต็มศักยภาพ  

การเมืองภาคพลเมืองของคนพิการจึงเป็นการใช้สิทธิและหน้าที่ในฐานะพลเมืองของ
คนพิการและการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ (Public Life) จากสรุปผลการศึกษาพบว่าผู้น า 
คนพิการได้มีส่วนร่วม (Participate) และสานพลังร่วม (Synergy) กับภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม 
สอดคล้องกับค าประกาศของการรวมตัวของคนพิการจากทั่วโลกในปี ๒๕๒๕ ว่า “ทุกเรื่องเกี่ยวกับเรำ
ต้องมีเรำ” (Nothing about Us without Us) บทบาทการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการ
ท าสิทธิให้เป็นจริงแสดงได้ตามแผนภูมิ ๘ ต่อไปนี ้
 
แผนภูมทิี่ ๘ บทบาทการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธคินพิการให้เป็นจริง 

 
 

จากแผนภูมิแสดงให้เห็นว่าผู้น าคนพิการกับองค์กรของคนพิการและเครือข่าย 
เป็นคนละส่วนแต่ท างานสอดประสานกัน หรือมีบทบาททั้งสองส่วนในเวลาเดียวกันดังกรณีนายวิริยะ 



 
 
 ๓๘๖ 
 
นามศิริพงศ์พันธุ์ และนายมณเฑียร บุญตัน ด ารงต าแหน่งสมาชิกสภานิติบัญญัติในขณะที่ด ารง
ต าแหน่งประธานสภาคนพิการฯ ด้วย หรือผู้น าองค์กรของคนพิการไปเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีหรือ
ที่ปรึกษารัฐมนตรี  

ผู้น าคนพิการ องค์กรของคนพิการและเครือข่าย ต่างเข้าถึงและใช้อ านาจหรือท างาน
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ นักการเมือง ข้าราชการ หรือองค์กรอิสระ หรือการขับเคลื่อนกิจกรรมสังคม
เพื่อให้สื่อมวลชนและประชาชนรับทราบและเป็นแนวร่วมสร้างความเข้าใจหรือกดดันไปยังรัฐบาล 
รวมถึงการใช้สิทธิทางตุลาการในการเรียกร้องความเป็นธรรม 

ค าว่า การเมือง สังคมไทยมีมุมมองที่เป็นในเชิงลบมากกว่าในเชิงบวก ในค าค้นของ 
Google ยังให้ความหมายที่เป็นภาษาปากว่าไม่ตรงไปตรงมาหรือมีเจตนาอื่นแอบแฝง แต่การเมืองเป็น
การใช้อ านาจเพื่อจัดสรรทรัพยากรซึ่งหากการใช้อ านาจนั้นมีความชอบธรรม มีความเป็นธรรม เป็น
การใช้อ านาจเพื่อประโยชน์สุขของสาธารณะและกลุ่มผู้ด้อยพลังอ านาจ ท าให้เกิดความยุติธรรมและ
ความเสมอภาคในสังคม การเมืองควรเป็นสิ่ งที่ ได้รับการส่งเสริมสนั บสนุนให้ประชาชนมี 
ความสนใจและมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเมืองภาคพลเมืองที่คนพิการและเครือข่าย
ที่เกี่ยวข้องได้สร้างสรรค์มาเป็นระยะเวลาถึง ๕ ทศวรรษ 

ผู้ศึกษาเชื่อมั่นว่าผู้น าคนพิการไทยทุกคนต่างมุ่งประโยชน์สาธารณะ แต่วิถีของ
การเมืองไม่ว่าในวงเล็ก ๆ ขององค์กรหรือเครือข่ายใด ๆ ย่อมมีการเสนอตัว การแข่งขัน การเสนอ 
จุดดีจุดเด่นของตนเองหรือพรรคพวก ในทางตรงกันข้ามย่อมมีการวิพากษ์วิจารณ์ฝ่ายตรงข้าม  
การกล่าวหา การลดความน่าเชื่อถือ เลยไปจนถึงการใช้วิถีทางที่ท าให้เกิดความขัดแย้ง แตกแยก หรือ
แย่งชิงผลประโยชน์กัน ในวงการของคนพิการไม่ว่าในแต่ละสมาคม ระหว่างสมาคม หรือเครือข่ายก็
หนีไม่พ้นสภาวะเช่นนี้ แต่ระดับความรุนแรงไม่ถึงกับท าให้เกิดความแตกแยกจนไม่สามารถผนึกก าลัง
ร่วมกันได้ ทั้งนี้ทั้งนั้นขึ้นอยู่กับระดับภาวะความเป็นผู้น าของแต่ละบุคคลด้วยเช่นกัน 

อย่างไรก็ตามต้องยอมรับความเป็นจริงว่าอาจมีผู้น าคนพิการหรือผู้บริหารองค์กรของ
คนพิการ ที่อาจมีเจตนาแอบแฝงหรือใช้ต าแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาประโยชน์โดยมิควร จะโดยตั้งใจ 
เนื่องจากเงื่อนไขหรือสภาพแวดล้อมเอื้ออ านวย หรือเหตุจ าเป็นใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ใน
โควต้าสลากกินแบ่งรัฐบาล การซื้อขายสินค้าที่เกี่ยวข้องกับคนพิการโดยตนเองมีส่วนในการก าหนด
คุณลักษณะของสินค้าและบริการไม่ทางตรงก็ทางอ้อม หรือการใช้ต าแหน่งหน้าที่เพื่อประโยชน์เฉพาะ
ตนหรือพวกพ้องโดยไม่ได้ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของทุกประเภทความพิการ ดังนั้นผู้น าคนพิการ
หรือผู้บริหารองค์กรของคนพิการควรมีมาตรฐานจริยธรรมและธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร  
และหน่วยงานภาครัฐหรือภาคประชาสังคมควรมีกลไกการตรวจสอบที่เชื่อถือได้  
 
  



 
 
 ๓๘๗ 
 
๖.๓ ข้อเสนอแนะรูปแบบกำรเมืองภำคพลเมืองของคนพิกำรในกำรท ำสิทธิให้เป็นจริง : กำร
ขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำรแบบทวิภำค 

สิทธิเป็นจริงเกิดขึ้นจำกกำรขับเคลื่อนของคนพิกำรแต่ส่วนมำกเป็น “สิทธิกระดำษ” สิทธิ
เป็นจริงในเขตเมืองและค่อย ๆ ขยำยไปยังพื้นที่ห่ำงไกล สถานการณ์ปัจจุบันการเข้าถึงสิทธิของคน
พิการยังไม่ทั่วถึงและมีปัญหาอุปสรรคอยู่หลายประการ ดังสถิติการได้รับการศึกษาและการมีงานท า
ของคนพิการยังต่ ามาก จากคนพิการที่ยื่นมีบัตรประจ าตัวคนพิการ ๑.๘ ล้านคน ไม่ได้รับการศึกษา
มากถึง ๓๑๐,๐๐๐ คน มากกว่าครึ่งหนึ่งของคนพิการทั้งหมดคือ ๙๙๐,๐๐๐ คนได้รับการศึกษาแค่
ระดับประถมศึกษาในขณะที่มีคนพิการเพียง ๑๘,๓๐๐ คนที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป 
พื้นฐานการศึกษาเพียงเท่านี้ย่อมสะท้อนถึงโอกาสในการมีงานท าที่น้อยมากเช่นเดียวกัน ด้านตัวเลข
คนพิการที่มีงานท ามีเพียง ๒๒๘,๐๐๐ คน ซึ่งเป็นงานใช้แรงงานในชนบทได้ค่าตอบแทนต่ าหรือแค่พอ
ยังชีพเป็นส่วนมาก ขณะที่อีก ๔๕๖,๐๐๐ คนไม่มีงานท า ๒๙๔,๐๐๐ คนเป็นผู้สูงอายุ และ ๑๑๘,๐๐๐ 
คนมีความพิการมากจนไม่สามารถช่วยเหลือตนเองหรือท างานได้ ไม่มีข้อมูลว่าคนพิการสามกลุ่มร่วม
หนึ่งล้านนี้นี้มีคุณภาพชีวิตอย่างไร  

ด้านการเข้าถึงสิทธิทางด้านการแพทย์และสาธารณสุขยังมีปัญหาความทั่วถึง คุณภาพยาและ
เครื่องช่วยความพิการ ความรู้ความเข้าใจในเรื่องความพิการของบุคลากรทางการแพทย์ เป็นต้น ส่วน
การเข้าถึงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ และขนส่งสาธารณะ ถึงแม้ว่ามีหลายหน่วยงานให้ความ
ตระหนักต่อเรื่องนี้มากขึ้นแต่ยังขาดการด าเนินงานที่มีมาตรฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบขนส่ง
มวลชนที่คนพิการไม่สามารถเข้าถึงได้ทุกสถานี การไปใช้งานจริงยังต้องมีการยกแบกหามคนที่นั่งเก้าอี้
เข็นขึ้นบันได เมื่อก่อสร้างแล้วการแก้ไขแทบจะเป็นไปไม่ได้ จึงเป็นความท้าทายที่จะต้องเปลี่ยนจาก
สิทธิกระดาษให้สิทธิเป็นจริงต่อไป จากผลการศึกษาและสถานการณ์คนพิการที่กล่าวมา ผู้ศึกษามี
ข้อเสนอแนะรูปแบบการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริงที่เรียกว่า 
“การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ ยุทธศาสตร์)” หรือ Dual Tracts 
Disabilities Movement ตามแผนภูมิที่ ๙ และค าอธิบาย ดังต่อไปนี ้
 
  



 
 
 ๓๘๘ 
 
แผนภูมทิี่ ๙ รูปแบบการเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิให้เป็นจริง: การขับเคลื่อนสิทธิ
คนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ ยุทธศาสตร์) (Dual Tracks Disabilities Movement) 
 

 
 

จากแผนภูมิข้างต้นองค์ประกอบหลักในการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการคือ ๒ แนวทาง คือ  
การจัดสมัชชาคนพิการ (Disabilities Assembly) และการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิคนพิการ 
(Protection and Advocacy) ทั้งสองแนวทางนี้ปฏิบัติการคู่ขนานกันสู่เป้าหมายสิทธิเป็นจริง โดยมี 
๓ ยุทธศาสตร์คือ ๑) เสริมพลังอ านาจคนพิการพลเมืองไทสู่ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ๒) สร้างเครือข่าย
องค์กรด้านคนพิการและภาคประชาสังคม และ ๓) สื่อสารสังคมสู่สังคมฐานสิทธิ การบรรลุเป้าหมาย
ได้นั้นต้องครองอ านาจโครงสร้างส่วนบน (Super Structure) เพื่อสร้างอุดมการณ์สังคมฐานสิทธิ 
(Right-Based Society) การก าหนดกฎหมาย นโยบาย และการมีส่วนร่วมสร้างสังคมให้เกิด 
ความตระหนักในสิทธิคนพิการ (Disabilities Right Awareness) เพื่อรัฐต้องเคารพ  (Respect) 
คุ้มครอง (Protect) และมีมาตรการเพื่อให้คนพิการเข้าถึงสิทธิ (Fullfill) อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และ
เป็นธรรม (Justice) การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ ยุทธศาสตร์) สรุป
ภาพรวมโดยย่อได้ดังต่อไปน้ี 
 ๖.๓.๑ แนวทำงกำรขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำรแบบทวิภำค   

การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการโดยคนพิการหรือผู้น าคนพิการ ผู้ศึกษามีข้อเสนอว่าควร
ด าเนินการใน ๒ แนวทางคือ กำรจัดสมัชชำคนพิกำร เป็นการสร้างพลังกลุ่มทุกระดับและน าเสนอ
ประเด็นการขับเคลื่อนสิทธิจากพลังกลุ่ม เป็นประเด็นที่ตอบสนองต่อการด ารงชีวิตอิสระในสังคมอย่าง



 
 
 ๓๘๙ 
 
เท่าเทียมของคนพิการ ที่มาจากชีวิตจริงของคนพิการในทุกพื้นที่ของประเทศสู่ข้อเสนอเชิงนโยบาย
และการปฏิบัติ และอีกแนวทางหนึ่งคือกำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ เป็นองค์กรหรือเครือข่ายเพื่อ
คุ้มครองสิทธิกล่าวคือท าให้สิทธิซึ่งเป็นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนได้รับการคุ้มครอง และการพิทักษ์สิทธิ
คือการปกป้องคุ้มครองไม่ให้สิทธิคนพิการถูกละเมิด รวมถึงการแก้ไขปัญหาการถูกละเมิดสิทธิ  
ดังรายละเอียดพอสังเขปต่อไปนี ้

๑) กำรจัดสมัชชำคนพิกำร สมัชชา หมายถึง การประชุมเพื่อประโยชน์อย่างใดอย่าง
หนึ่งโดยเฉพาะ สมัชชาคนพิการจึงเป็นการประชุมว่าด้วยคนพิการซึ่งก าหนดได้หลายรูปแบบ เช่น 
สมัชชาคนพิการเชิงพื้นที่ สมัชชาคนพิการเชิงประเด็น การจัดสมัชชาก าหนดเป็นเงื่อนเวลาได้ว่าจะมี
เป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือรายปี เป็นต้น การออกแบบสมัชชายืดหยุ่นได้ตามบริบทของสังคมและ
สมัชชาหลาย ๆ สมัชชาสามารถเช่ือมโยงเป็นสมัชชาใหญ่ได้ 

แนวคิดสมัชชำคนพิกำรสอดคล้องกับสมัชชำสุขภำพ ที่ใช้ในกระบวนการปฏิรูป
ระบบสุขภาพของกลุ่มแพทย์สามพราน สมัชชาเป็นเวทีเปิดส าหรับผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็น
องค์กรของคนพิการ องค์กรเพื่อคนพิการ และองค์กรอื่นใดที่ให้บริการแก่คนพิการ ภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ท าให้เกิดศูนย์บริการคนพิการขึ้นทุกหัวระแหงของประเทศ ดังนั้นจึงเป็นการสานพลัง 
(Synergy) หน่วยงานเหล่านี้เข้าหากันด้วยการสานเสวนา (Dialoge) การสานเสวนาจะท าให้เกิดความ
ปรองดองในการท างานร่วมกัน ท าให้เกิดความรู้ใหม่ ๆ ในการขับเคลื่อนงาน และมีข้อเสนอแนะด้าน
สิทธิและสวัสดิการคนพิการ 

สมัชชำคนพิกำรไม่ได้ท ำหน้ำที่แทนองค์กรของคนพิกำรระดับประเทศหรือ 
สภำคนพิกำรฯ แต่องค์กรที่เกี่ยวข้องกับคนพิการควรผนึกก าลังร่วมกันจัดให้มีสมัชชาคนพิการในแบบ
ที่ เปิดกว้าง ใช้เป้าหมายของการจัดสมัชชาเป็นตัวตั้งคือการสร้างอุดมการณ์สังคมฐานสิทธิ   
การก าหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย สมัชชาจะเป็นที่ยอมรับหรือไม่ขึ้นอยู่กับข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ 
ความก้าวหน้าและข้อเสนอเพื่อแก้ไขปัญหาในภาคปฏิบัติ  ซึ่ งควรเป็นผลของสมัชชาไม่ว่า 
ในระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่น 

เมื่อได้ผลการจัดสมัชชาแต่ละครั้งแล้วต้องมีการขับเคลื่อนมติสมัชชำผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วม (Participate) ร่วมคิด ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบกับฝ่ายรัฐ  
ซึ่งอาจก าหนดให้องค์กรที่เข้าร่วมสมัชชาอาสาน าไปขับเคลื่อนแล้วรายงานให้ฝ่ายประสานงานกลาง
ทราบ กรณีเช่นนี้จึงมีความจ าเป็นในการจัดตั้งศูนย์ประสานงานกลางของสมัชชาขึ้น ซึ่งอาจเป็น
ส านักงานเสมือน (Virtual Office) คือการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามาใช้แทนการเปิดส านักงานจริง 
หรืออาจเปิดเป็นส านักงานท าการตามความจ าเป็น ไม่ว่าจะมีหรือไม่มีส านักงานการจัดสมัชชา
เปรียบเสมือนองค์กรแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) หมายความว่าเป็นเวทีที่ผู้เข้าร่วมได้



 
 
 ๓๙๐ 
 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ เป็นการสร้างปัญญาหรือองค์ความรู้ใหม่  ๆ เพื่อการ
ขับเคลื่อนสิทธิคนพิการให้เป็นจริง  

๒) กำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ เป็นองค์กรหรือเครือข่ายที่ท าหน้าที่คุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิคนพิการ ด้วยประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการในการคุ้มครองสิทธิคนพิการที่ก้าวหน้า 
แต่การบังคับใช้กฎหมายหรือการปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการเหล่านี้ยังไม่บรรลุผล  
ท าให้คนพิการเข้าไม่ถึงสิทธิอย่างแท้จริง ภาคการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเป็นส่วนส าคัญในการ 
เป็นปากเป็นเสียงแทนคนพิการและครอบครัว ในการป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิ หากมี  
การละเมิดสิทธิก็มีหน่วยงานหรือภาคีพิทักษ์สิทธิเป็นฝ่ายให้การดูแล ทั้งสิทธิส่วนบุคคลและสิทธิ
สาธารณะของคนพิการ  

โดยบทบาทหลักของสภาคนพิการฯ และองค์กรของคนพิการไม่ว่าจะเป็น
ระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น ส่วนมากต่างจัดตั้งเพื่อการพิทักษ์สิทธิสมาชิกและคนพิการ แต่การท า
หน้าที่สองภาคส่วนคือการเป็นผู้ให้บริการ (Service Provider) และการพิทักษ์สิทธิ เป็นบทบาทที่มี
โอกาสขัดแย้งในตนเองหรือเกิดขัดกันในผลประโยชน์ (Conflict of Interest) สูง ยกตัวอย่าง 
การรับเงินอุดหนุนจากรัฐและท าหน้าที่พิทักษ์สิทธิจากการละเมิดสิทธิโดยรัฐ ท าให้ต่างฝ่ายต่างไม่
ตรวจสอบกันท าให้คนพิการเสียสิทธ ิ

กำรท ำหน้ำที่องค์กรหรือเครือข่ำยคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิคนพิการมีกฎหมาย
รองรับทั้งพระราชบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กฎหมายแม่บทของคนพิการ
และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ รวมทั้งมีกลไกภาครัฐและภาคประชาชนอีกหลายหน่วยงานที่ใช้  
ในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิคนพิการได้  

การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิคนพิการนอกจากการใช้กลไกดังกล่าวข้างต้นแล้ว  
ยังสามารถใช้วิธีการอื่นได้อีกหลายแนวทาง ดังความส าเร็จของผู้น าคนพิการในการท าสิทธิให้เป็นจริง 
ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความเข้าใจ การเจรจาต่อรอง และการกดดัน ในกรณีการพิทักษ์สิทธิในประเด็น
สาธารณะอาจใช้แนวทางองค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม โดยมีการระดมทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นเงิน 
แรงงาน ความร่วมมือสมานฉันท์ ฯลฯ คิดค้นนวัตกรรมหรือยุทธวิธีการต่อสู้ได้แก่ ยุทธวิธีการระดม
ผู้สนับสนุน การดึงประชาชน บุคคลสาธารณะ และชนชั้นน าให้มาเป็นผู้เห็นอกเห็นใจ หรือท าให้ผู้
ขัดขวางต่อต้านกลายเป็นผู้เป็นกลาง โดยใช้บริบทแวดล้อมของพื้นที่สื่อ หรือเครือข่ายทางสังคมที่
ด ารงอยู่ กลุ่มองค์กรหรือสถาบันทางสังคม๕๖๕ 

                                           
๕๖๕  McCarthy and Zald. (๑๙๗๗) อ้างใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง. กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎี

ขบวนกำรทำงสังคม. หน้า ๗๗ – ๗๘. 



 
 
 ๓๙๑ 
 

กำรขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำรแบบทวิภำคหรือ ๒ แนวทำงข้ำงต้น เป็นกำรขับเคลื่อน
คู่ขนำนกันของแนวทำงกำรจัดสมัชชำคนพิกำรและแนวทำงกำรคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิคนพิกำร 
โดยสำนพลังไปในทิศทำงของกำรสร้ำงสังคมฐำนสิทธิเหมือนกัน เปรียบเสมือนการสร้างและการ
บ ารุงรักษา หรือการออกกฎหมายกับการบังคับใช้กฎหมาย โดยสมัชชาเป็นผู้ผลักดันให้มีกฎกติกา 
(Regulator) และเครือข่ายคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเป็นผู้ติดตามการปฏิบัติและบังคับใช้ (Monitoring 
and Enforcement) และแกนน าการขับเคลื่อนของทั้งสองแนวทางควรแยกจากกันแต่ท างานร่วมกัน
เพื่อไม่ให้เกิดการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  
 ๖.๓.๒ ยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำรแบบทวิภำค   

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการตาม ๒ แนวทางข้างต้น ผู้ศึกษาเสนอให้
ด าเนินการ ๓ ยุทธศาสตร์ เป็นยุทธศำสตร์สู่สังคมฐำนสิทธิ (Right-based Society) เป็นเป้ำหมำย
เชิงยุทธศำสตร์ที่จะท าให้คนพิการด ารงชีวิตในสังคมอย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 
สังคมฐานสิทธิ หมายถึง สังคมที่ตระหนักในสิทธิของคนพิการ ปฏิบัติต่อกันด้วยความเคารพในสิทธิ 
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ เป็นสังคมที่มีการพัฒนาสู่ความยั่งยืนและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Sustainable 
Development and Left no One Behind) ทุกคนอยู่ ร่ วมกันในสังคมอยู่ เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
(Inclusive Society)  

๓ ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย ยุทธศำสตร์เสริมพลังอ ำนำจคนพิกำรพลเมืองไทสู่ผู้น ำ
กำรเปลี่ยนแปลง เป็นการสร้างคนพิการพลเมืองไทที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง เป็นพลเมืองที่
กระตือรือร้น น าไปสู่ยุทธศาสตร์ที่ ๒ คือ ยุทธศำสตร์สร้ำงเครือข่ำยองค์กรด้ำนคนพิกำรและ 
ภำคประชำสังคม เป็นการสร้างองค์กรและเครือข่ายที่มีการจัดการแบบองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
สามารถเชื่อมประสานกับโครงสร้างอ านาจส่วนล่างและโครงสร้างอ านาจส่วนบน และยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
คือ ยุทธศำสตร์สื่อสำรสังคมสู่สังคมฐำนสิทธิ เป็นการสร้างความตระหนักรู้ถึงสิทธิมนุษยชน สิทธิ 
คนพิการ และความรู้และเจตคติที่ถูกต้องต่อความพิการและคนพิการ โดยมีสาระส าคัญดังนี ้

๑) ยุทธศำสตร์เสริมพลังอ ำนำจคนพิกำรพลเมืองไทสู่ผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง เป็น
การเสริมพลังอ านาจ (Empower) หรือการท าให้คนพิการเกิดความตระหนักในคุณค่าและศักดิ์ศรีของ
ตนเอง ยอมรับนับถือตนเอง มีความเชื่อมั่นและตัดสินใจด้วยตนเองได้ กำรเสริมพลังให้คนพิกำร
พลเมืองไท ในที่นี้ประกอบด้วยค าว่า คนพิการ พลเมือง และไท โดยค าว่าพลเมืองให้ความหมายว่า
เป็นประชาชนผู้รู้สิทธิและหน้าที่ตามการปกครอง จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีของไทย ส่วนค า
ว่า ไท หมายถึงความมีความอิสระในตัว หรือตรงกับภาษาอังกฤษว่า Independent ดังนั้นคนพิการ
พลเมืองไทในที่นี้จึงหมายถึง คนพิการผู้รู้สิทธิ หน้าที่ และด าเนินชีวิตด้วยความเป็นอิสระ ดังนั้นจึงเป็น
การหล่อหลอมให้คนพิการและผู้ปกครองคนพิการทุกคนได้เรียนรู้วิถีชีวิตแบบพลเมืองไท 



 
 
 ๓๙๒ 
 

กำรหล่อหลอมให้ทุกคนได้เรียนรู้วิถีพลเมืองไท ใช้แนวคิดการด ารงชีวิตอิสระ
ของคนพิการ (Independent Living Concept) มาเป็นหลักด้วยการเสริมสร้างความมั่นใจ 
ในอัตลักษณ์หรือตัวตนแม้มีความพิการ การเสริมสร้างความตระหนักในศักดิ์ศรี คุณค่า ความเชื่อมั่น 
และการยอมรับนับถือตนเอง (Self-Esteem) ทักษะการด ารงชีวิตอิสระ (Independent Living 
Skills) เป็นต้น ให้ทุกคนควรได้เรียนรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ในฐานะพลเมืองไทย การเมืองการปกครอง
ไทย ที่ส าคัญคือการเรียนรู้เรื่องความพิการ (Disability Literacy) และประวัติศาสตร์ขบวนการ 
ทางสังคมของคนพิการ (History of Disability Movement) 

คนพิกำรพลเมืองไท จะเป็นคนพิการที่ด ารงชีวิตในสังคมด้วยความเข้าใจในชีวิต 
ไม่ว่าจะยากดีมีจนตกทุกข์ได้ยากหรือสุขสบายต่างมีความเข้าใจในชีวิตที่อยู่ร่วมกับความพิการ  
เป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น (Active Citizen) มีความรับผิดชอบต่อสังคม ไม่เพิกเฉยต่อความเป็นไป
ของสังคม คนพิการพลเมืองไทอาจเป็นผู้น าคนพิการหรือเข้าร่วมในเครือข่ายภาคประชาสังคม  
อาจร่วมในขบวนการทางสังคมหรือใช้ศักยภาพส่วนตัวผลักดันตัวเองหรือประเด็นสู่อ านาจรัฐ เช่น การ
เป็นนักการเมือง การเป็นผู้แทนในคณะกรรมการหรือองคก์รอิสระ เป็นต้น 

ยิ่งไปกว่านั้นในยุทธศาสตร์นี้การเสริมพลังอ านาจคนพิการพลเมืองไทยังมุ่งไปสู่
กำรเป็นผู้น ำกำรเปลี่ยนแปลง (Change Agent) เป็นผู้น าที่ไม่ชี้น าหรือน าคนอื่นแต่เป็นผู้น าที่สร้าง
กระบวนการเรียนรู้ (Learning Facilitator) และสร้างสรรค์บรรยากาศให้ก้าวเดินไปด้วยกันตาม
คุณลักษณะของแต่ละคนในทีม อย่างไรก็ตามผู้น าการเปลี่ยนแปลงตามรูปแบบนี้ควรมีคุณสมบัติ
พื้นฐานของผู้น าคนพิการ คือมี สัญชาตญาณของความเป็นผู้น า (Sense of Leadership) ทักษะใน
การสื่อสารที่ดี ใฝ่เรียนรู้ น าคนเป็นบริหารจัดการได้ ที่ส าคัญที่สุดคือมีหลักธรรมประจ าใจ 

การที่จะมีผู้น าเกิดขึ้นจะต้องมีการวางแผน ก าหนดให้มีแผนการสร้าง ส่งเสริม 
และสนับสนุนอย่างเป็นระบบ โดยมีกระบวนการคัดกรองมาจากการเสริมพลังอ านาจคนพิการพลเมือง
ไท มีการจัดฝึกอบรมและสร้างโอกาสให้แสดงความสามารถโดยมีพ่ีเลี้ยง 

การฝึกอบรมเพื่อให้ได้ผู้น าการเปลี่ยนแปลงนั้นกระบวนการจัดฝึกอบรม ต้อง 
ไม่เน้นการบรรยาย แต่เน้นเรื่องวิธีคิด และการฝึกปฏิบัติให้รู้แจ้งด้วยตนเอง หรือเกิดการเรียนรู้จาก
การกระท า (Learning by Doing) เมื่อผ่านกระบวนการฝึกอบรมผู้น าการเปลี่ยนแปลงแล้ว ควรจัด
ฝึกอบรมในเชิงเทคนิคเพื่อการปฏิบัติงานซึ่งควรออกแบบให้เหมาะสมกับภารกิจ เช่น ผู้น าที่ปฏิบัติงาน
ในระดับหมู่บ้าน ระดับจังหวัด ระดับชาติ หรือผู้น าที่ขับเคลื่อนสิทธิคนพิการในเชิงประเด็น เป็นต้น 
หรืออาจจัดเป็นรายวิชาและประกอบเข้าเป็นหลักสูตรที่เหมาะส าหรับกลุ่มเป้าหมายที่ต่างกัน 

เป้าหมายของผู้น าการเปลี่ยนแปลงคือการเข้าไปขับเคลื่อนภาคสมัชชาคนพิการ
หรือภาคการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ การประสานการท างานร่วมกับเครือข่ายภาคประชาสังคมและ
นักวิชาการ หรือการประสานเครือข่ายกับต่างประเทศ ผู้น าบางคนอาจใช้ศักยภาพส่วนตัวผลักดัน



 
 
 ๓๙๓ 
 
ตัวเอง เชน่ เป็นนักการเมือง เป็นผู้แทนในคณะกรรมการหรือองค์กรอิสระ เป็นต้น โดยมีเป้าหมายเพื่อ
สร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (Inclusive Society) 

๒) ยุทธศำสตร์สร้ำงเครือข่ำยองค์กรด้ำนคนพิกำรและภำคประชำสังคม พลังที่
เข้มแข็งของภาคสมัชชาคนพิการและภาคการคุ้มครองและพิทักษ์ สิทธิคนพิการ มีพื้นฐานจาก 
คนพิการพลเมืองไทพร้อมด้วยเครือข่ายองค์กรด้านคนพิการและภาคประชาสังคม เครือข่ายองค์กร
ด้านคนพิการและภาคประชาสังคมในที่นี้สอดคล้องกับทฤษฎีสภาโรงงานของกรัมชี่ เป็นการกระท า
รวมหมู่ (Collective Action) ที่ไม่ใช่การต่อสู้เชิงชนชั้น แต่เป็นความพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงสังคม
โดยการระดมรวมหมู่ (Collective Mobilization) ของผู้ที่มีความปรารถนาในสิ่งเดียวกันนั่นคือ 
การเปลี่ยนแปลงสังคมโดยมีอิทธิพลหรือยึดครองอ านาจน า ไม่ได้เป็นการล้มล้างอ านาจรัฐแล้วเข้าไปใช้
อ านาจรัฐเอง แต่เป็นการมีอิทธิพลหรือเป็นเจ้าแห่งอ านาจหรือท าให้ผู้ใช้อ านาจเชื่อและท าตาม 
ถึงแม้ว่าผู้เข้าร่วมกระท ารวมหมู่ตามทฤษฎีสภาโรงงานเป็นคนพิการผู้เผชิญปัญหาเหมือนกัน  
แต่ฐานของการรวมกลุ่มสามารถสร้างการมีส่วนร่วมกับภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนสังคมร่วมกัน 
ซึ่งฐานของเครือข่ายที่กว้างขึ้นสามารถขยายประเด็นของการต่อสู้ที่กว้างขวางขึ้นนอกจากประเด็นคน
พิการโดยเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งการน าประเด็นนโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อ 
คนพิการโดยตรงและมีผลกระทบต่อทุกคนในสังคมด้วย 

ประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญคือการเคลื่อนไปสู่วิถีการท ามาหากินหรือ 
เรื่องเศรษฐกิจ เรื่องปากท้อง หรือเรื่องที่จะน าไปสู่ความกินดีอยู่ดี เป็นการการยึดครองโครงสร้าง
ส่วนล่าง (Sub Structure)  

การสร้างเครือข่ายองค์กรด้านคนพิการและภาคประชาสังคมตรงกับแนวคิด
ประชาธิปไตยของพลเมือง (Civil Democracy) และการเมืองประชาธิปไตยก็คือการเมืองของพลเมือง 
(Civil Politics) ไม่ใช่การเมืองของรัฐหรือของพรรคการเมือง (State/Party Politics) อย่างที่ผ่านมา 
ในนัยนี้ประชาธิปไตยแบบใหม่ก็คือประชาธิปไตยของพลเมือง การเมืองแบบใหม่ก็คือการเมืองของ
พลเมืองและขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม่ก็คือขบวนการเคลื่อนไหวของพลเมือง (Civil Social 
Movement) นั่นเอง๕๖๖ 

เครือข่ายองค์กรด้านคนพิการและภาคประชาสังคม นอกจากในฐานะการรวมหมู่
ของการเมืองภาคพลเมือง สามารถเชื่อมโยงและครองอ านาจน าทั้งโครงสร้างส่วนล่างและโครงสร้าง
ส่วนบน อีกทั้งยังเป็นกลไกหลักสนับสนุนภาคสมัชชาคนพิการ และภาคการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ 

                                           
๕๖๖  Frank and Fuentes. (๑๙๙๘) อ้างใน ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมรูปแบบ

ใหม่/ขบวนกำรเคลื่อนไหวประชำสังคมในต่ำงประเทศ บทส ำรวจพัฒนำกำรสถำนภำพและนัยยะเชิง
ควำมคิด/ทฤษฎีต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตย. หน้า ๙๑. 



 
 
 ๓๙๔ 
 
สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่งคือเครือข่ายเป็นแรงสนับสนุนส าคัญในการสื่อสารสังคมที่ร่วมสร้างเจตคติสู่
สังคมฐานสิทธิ 

๓) ยุทธศำสตร์สื่อสำรสังคมสู่สังคมฐำนสิทธิ กรัมชี่ได้เสนอการต่อสู้ในอีกด้านหนึ่งที่
มีเป้าหมายเพื่อยึดครองความคิดและวัฒนธรรมของประชาชนหรือที่เขาเรียกว่า สงครำมช่วงชิงพื้นที่
ทำงควำมคิด (War of Position) อันหมายความว่า กระบวนการที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมให้ได้นั้น 
จะต้องเอาชนะความคิดและจิตใจของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมให้ได้เสียก่อน ทั้งนี้ กรัมชี่ได้ย้ าว่า  
การปฏิวัติทุกครั้งจ าเป็นต้องมีสงครามช่วงชิงความคิดผู้คน หรือเป็นการต่อสู้ทางด้านคุณค่า/
ความหมายที่อยู่ในระดับโครงสร้างส่วนบน (Superstructure) ๕๖๗ 

การสื่อสารสังคมด าเนินงานได้ในหลายรูปแบบ ได้แก่ การจัดกิจกรรมรณรงค์ 
(Event) เพื่อให้เกิดประเด็น (Content/Issue) และใช้การสื่อสาร (Communicate) ผ่านสื่อสาธารณะ 
(Public Communication) หรือสื่ออื่นอย่างสื่อโซเซียล (Social Media) ในยุคที่เทคโนโลยีและการ
สื่อสารก้าวหน้ามาก ทุกคนสำมำรถเป็นสื่อได้ด้วยตนเองซึ่งต้องก ำหนดสำระและแนวทำงกำร
สื่อสำรให้ชัดเจน ในขบวนการทางสังคมมีแนวคิดที่น่าสนใจเกิดขึ้นใหม่นั่นคือ “การสร้างกรอบโครง” 
(Framing)  

Snow และคณะ ได้เสนอว่าบทบาทของขบวนการทางสังคมและภารกิจของ 
นักเคลื่อนไหว (Activists) ที่ต้องกระท าคือการสร้างหรือจัดระเบียบกรอบโครงหลัก ๓ ประกำรคือ๕๖๘ 
ประกำรแรก กำรสร้ำงกรอบในกำรวินิจฉัยปัญญำ (Diagnostic Framing) หมายถึงการนิยามหรือ
ระบุปัญญาซึ่งรวมถึงการระบุถึงความผิดพลาด (Blame) สาเหตุ ต้นตอ หรือความเป็นเหตุเป็นผล 
(Causality) ของปัญหาและความเดือดร้อน (Grievances) ที่เกิดขึ้น เพื่อให้ขบวนการทางสังคมมี
เป้าหมายที่ชัดเจนในการกระท ารวมหมู่  ประกำรที่สอง กำรสร้ำงกรอบโครงแนวทำงออก 
(Prognostic Framing) หมายถึง การเสนอทางเลือกหรือทางออกเพื่อเป็นการเยียวยาหรือแก้ปัญหา 
และรวมไปถึงการเสนอแนวทาง ยุทธศาสตร์ (Strategies) และยุทธวิธี (Tactics) ที่สอดคล้องกับ
ปัญหาที่ขบวนการทางสังคมได้ระบุหรือนิยามไว้ และประกำรที่สำม กำรสร้ำงกรอบในกำรจูงใจ 
(Motivational Framing) หมายถึ ง  การสร้ าง เครื่ องมือต่อสู้  (Arms) และค าชี้ แจงเหตุผล 
(Rationale) เพื่อใช้ในปฏิบัติการขบวนการทางสังคม โดยเครื่องมือต่อสู้ดังกล่าวสามารถจัดเตรียม

                                           
๕๖๗  กาญจนา แก้วเทพ. (๒๕๖๐) สำยธำรแห่งนักคิดทฤษฎีเศรษฐศำสตร์กำรเมืองและสื่อสำรศึกษำ.  

หน้า ๑๘๑ – ๑๘๒. 
๕๖๘  David Snow และคณะ. (๑๙๙๗) อ้างใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง. กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎี

ขบวนกำรทำงสังคม. หน้า ๑๑๖ – ๑๑๗. 



 
 
 ๓๙๕ 
 
ขึ้นมาจากการใช้ถ้อยค าที่กระตุ้นจิตใจ เพื่อโน้มน้าวให้ประชาชนออกมากระท าการตามวิธีแก้ปัญหาที่
ขบวนการเสนอเอาไว้ กรอบโครงทั้งสามประการนี้ใช้เพื่อปฏิสัมพันธ์กับประชาชนผ่านสื่อทุกแขนง  

ยุทธศาสตร์แรกเป็นเรื่องของปัจเจกคือการเสริมพลังอ านาจคนพิการพลเมืองไท  
สู่ผู้น าการเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์ที่สองเป็นการสร้างพลังกลุ่มและเครือข่าย และยุทธศาสตร์ที่สาม
เป็นการเสริมสร้างความเข้าใจของสังคมในประเด็นสังคมฐานสิทธิโดยก าหนดกรอบโครงของการ
ขับเคลื่อนให้ชัดเจน เป็นการท าสงครามความคิดที่มีต่ออ านาจส่วนบน ทั้งสามยุทธศาสตร์นี้ มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผนการพัฒนา
อย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขององค์การสหประชาชาติและรัฐบาลไทย 
ที่จะไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Left no One Behind)   
 การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ ยุทธศาสตร์) ให้ความส าคัญต่อ 
ภาคสมัชชาคนพิการและภาคการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ โดยมีคนพิการพลเมืองไท ผู้น า  
การเปลี่ยนแปลง เครือข่ายคนพิการ และภาคประชาสังคมเป็นส่วนส าคัญในการเข้ามาสนับสนุนสอง
ภาคส่วนนี้ โดยภาคสมัชชาคนพิการจะน ามติสมัชชาไปขับเคลื่อนแบบมีส่วนร่วมกับโครงสร้างอ านาจ
ส่วนบน ส่วนภาคการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิเน้นการใช้กระบวนการและกลไกการคุ้มครองสิทธิ 
รวมถึงการใช้มาตรการขบวนการทางสังคม ในความเป็นการเมืองภาคพลเมือง คนพิการพลเมืองไท 
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง เครือข่ายคนพิการ และภาคประชาสังคมสามารถเข้าสู่อ านาจรัฐโดยตรงหรือใช้
ศักยภาพของอ านาจรัฐ ในทางกลับกันรัฐก็ควรให้การสนับสนุนในการเสริมพลังอ านาจคนพิการ
พลเมืองไทด้วยเช่นกัน  
 อีกประการหนึ่งที่ส าคัญคือการขับเคลื่อนแบบทวิภาคนี้จะประสบความส าเร็จหรือไม่ จ าเป็น
ที่จะต้องมีปัจจัยสนับสนุนด้วย ได้แก่ องค์ความรู้  เทคโนโลยี ทุนหรือทรัพยากร กฎหมาย และ
เครือข่ายทั้งภายในและต่างประเทศ  
 รูปแบบหรือ Model ที่น าเสนอนี้ใช้ได้ทั้งการเมืองภาคพลเมืองในภาพใหญ่ของประเทศ และ
การเมืองภาคพลเมืองระดับท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล หรือองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นต้น การเมืองภาคพลเมืองของคนพิการที่เชื่อมโยงกันระหว่างระดับ
ท้องถิ่นและระดับชาติจะท าให้เกิดความมั่นใจได้ว่าสิทธิของคนพิการจะเป็นจริง คนพิการจะเข้าถึงสิทธิ 
ไม่มีการละเมิดสิทธิหรือเลือกปฏิบัติ  สังคมเกิดความตระหนักและเคารพในสิทธิคนพิการ  
เกิดการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิและคนพิการสามารถเข้าถึงสิทธิอย่างทั่วถึง เท่าเทียม เป็นธรรม และ
ยั่งยืน  
 
  



 
 
 ๓๙๖ 
 
๖.๔ จุดเด่นหรือข้อค้นพบที่ส ำคัญ 

ผู้ศึกษาขอประมวลให้เห็นภาพของจุดเด่นหรือข้อค้นพบที่ส าคัญ หรือความรู้ใหม่จาก
การศึกษาเรื่องนี้ ดังต่อไปน้ี 

๑) ผู้ศึกษำเป็นคนในของเรื่องที่ศึกษำ เป็นส่วนหนึ่งในขบวนการทางสังคมของคนพิการ 
ตั้งแต่ยุคการชุมนุมผลักดันพระราชบัญญัติการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ พ.ศ. ๒๕๓๔ ท าให้ผู้ศึกษา
สามารถ “เข้านอกออกใน” องค์กรของคนพิการและเครือข่ายได้ ท าให้เข้าถึงข้อมูลเชิงลึกที่ผู้ศึกษา
ทั่วไปอาจเข้าไม่ถึงหรือยากต่อการท าความเข้าใจหรือตีความหมาย ระหว่างทางของการศึกษาและผล
การศึกษาสามารถน าไปใช้เพื่อการขับเคลื่อนงานต่อไปได้ทันที ทั้งโดยส่วนงานที่ผู้ศึกษารับผิดชอบอยู่
โดยตรงและการสนับสนุนหน่วยงานอ่ืน จึงเป็นการศึกษาที่ไม่ใช่เพียงเพื่อค้นหาความรู้ใหม่เพื่อเผยแพร่
ให้ผู้สนใจน าไปใช้ประโยชน์ แต่เป็นการศึกษาที่ช่วยขับเคลื่อนการท างานตลอดการศึกษาน้ี  

๒) บันทึกประวัติศำสตร์ของคนพิกำรสำมัญชน การศึกษานี้ได้ย้อนศึกษาถึงการรวมกลุ่ม
และการขับเคลื่อนสิทธิของคนพิการตั้งแต่ก่อนการรวมกลุ่มเป็นสภาคนพิการฯ จนถึงปัจจุบั น เป็น
ระยะเวลา ๕ ทศวรรษ เป็นบันทึกของสามัญชนคนพิการที่เผยให้เห็นถึงความรู้สึกนึกคิดและการต่อสู้
ของคนพิการเพื่อให้หลุดพ้นจากสภาวะของผู้ได้รับการสงเคราะห์ เป็นพลเมืองที่มีสิทธิ ศักดิ์ศรี และ
คุณค่าในความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียม ประวัติศาสตร์จากค าบอกเล่าของผู้น าคนพิการและสนับสนุน
ข้อเท็จจริงจากผู้ทรงคุณวุฒิและเอกสารหลักฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษร ได้เปิดไว้เป็นลายแทงส าหรับ
การสืบค้นถึงบทบาทและการต่อสู้ของคนพิการในเชิงลึกยิ่งขึ้นในอนาคต 

๓) คนพิกำรมีภำวะควำมเป็นผู้น ำ ปรากฏการณ์ของคนพิการที่ออกมาขับเคลื่อนสิทธิ 
คนพิการโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าคนพิการ เมื่อศึกษาเจาะลึกลงไปล้วนเกิดจากแรงขับภายในที่มีความ
ปรารถนาในการช่วยเหลือผู้อื่นให้ได้รับสิทธิ ไม่ถูกละเมิดสิทธิ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น แรงขับภายใน
เหล่านี้เกิดขึ้นจากการพบปะและสานเสวนากันของเหล่าคนพิการ ทั้งคนพิการในประเทศและ 
คนพิการต่างประเทศ การได้เห็นคนพิการรวมกลุ่มพูดคุยปรึกษาหารือกันกลายเป็นพลังเร้าภาวะความ
เป็นผู้น าของแต่ละคนออกมา ผนวกกับการมีต้นแบบที่ดี การได้รับการส่งเสริมสนับสนุนไม่ว่าจากผู้ที่
เห็นคุณค่าในความเป็นมนุษย์หรือรุ่นพี่ที่เป็นคนพิการด้วยกัน ได้เปิดโอกาสให้คนพิการลุกขึ้นสร้าง
คุณประโยชน์ต่อเพื่อนมนุษย์และสังคมมากมาย เช่นเดียวกับผู้ปกครองคนพิการ ไม่ว่าจะเป็นพ่อแม่  
คู่สมรส หรือเครือญาติ ต่างมีพลังภายในที่พร้อมออกมาขับเคลื่อนขอเพียงได้รับโอกาสและ  
การสนับสนุนที่จ าเป็นพื้นฐาน เช่น ความพร้อมด้านความเป็นอยู่ และการว่างเว้นจากการดูแลลูกหรือ
คนพิการ เป็นต้น  

การพบปะของคนพิการและผู้ปกครองคนพิการอย่างสม่ าเสมอท าให้เกิดการเรียนรู้และ
การสนับสนุนซึ่งกันและกัน การศึกษานี้พบคุณลักษณะและภาวะผู้น าคนพิการที่พึงประสงค์ สามารถ



 
 
 ๓๙๗ 
 
น าไปต่อยอดพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมคนพิการสู่การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง และการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เป็นการส่งเสริมภาวะผู้น าในคนพิการทุกคน 

อย่างไรก็ตามภาวะที่สังคมเปิดกว้างให้คนพิการมากขึ้น คนพิการในเมืองที่ไม่ได้ 
ประสบปัญหาอย่างคนพิการในยุคบุกเบิก ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารที่ท าให้ผู้คนติดต่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารถึงกันง่ายขึ้น การพบปะกันจึงน้อยลง พฤติกรรมการรับและส่งข่าวสารที่
รวดเร็วและฉาบฉวย ท าให้ขาดการครุ่นคิดอย่างลึกซึ้ง มุมมองต่อโลกและสังคมตามกระแสข่าวสารที่
เต็มไปด้วยข่าวร้ายและความขัดแย้ง ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการพินิจเพ่งคิดอย่างสร้างสรรค์  
การดึงศักยภาพและภาวะผู้น าในคนพิการจึงเป็นภารกิจที่ท้าทายยิ่ง 

๔) องค์กรของคนพิกำรไม่ได้มีแค่องค์กรระดับชำติ  เมื่อกล่าวถึงองค์กรของคนพิการ
หน่วยงานส่วนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐมักคิดถึงสมาคมคนพิการหรือองค์กรคนพิการระดับชาติ 
เป็นที่ยอมรับว่าสภาคนพิการฯ และสมาคมคนพิการระดับชาติมีบทบาทส าคัญยิ่งในการขับเคลื่อนให้มี
กฎหมายคุ้มครองสิทธิคนพิการ เป็นองค์กรผู้แทนและท าหน้าที่พิทักษ์สิทธิคนพิการ ตั้งแต่ทศวรรษที่ 
๔ ของขบวนการทางสังคมของคนพิการ (ช่วงปี ๒๕๔๐) เป็นต้นมาเริ่มมีหน่วยงานของคนพิการอื่นมี
บทบาทในงานพิทักษ์สิทธิคนพิการมากขึ้น และมากยิ่งขึ้นในทศวรรษที่ ๕ ของขบวนการทางสังคมของ
คนพิการ หรือตั้งแต่ปี ๒๕๕๐ เป็นต้นมา มีการขับเคลื่อนเชิงเดี่ยวและการขับเคลื่อนเป็นภาคีเครือข่าย 
มีผู้น าคนพิการของแต่ละสมาคมจัดตั้งมูลนิธิ สมาคม หรือชมรมของตัวเองขึ้นจ านวนมาก การ
ด าเนินงานขององค์กรเหล่านี้อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 
๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖  

สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นองค์กรของคนพิการระดับชาติจ าต้องปรับบทบาท 
เช่นเดียวกับองค์กรของคนพิการอื่น ๆ หน่วยงานของรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องปรับตัวเพื่อให้
การขับเคลื่อนก้าวไปข้างหน้าเพื่อสิทธิคนพิการเป็นจริงได้ ไม่ให้หน่วยงานของรัฐปฏิเสธความ
รับผิดชอบ โดยอ้างว่าต้องมีมติหรือความเห็นชอบร่วมกันจากองค์กรของคนพิการระดับชาติเท่านั้น 
ดังนั้นการสานพลังองค์กรของคนพิการจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญยิ่ง 

๕) เป็นแนวทำงส ำหรับขบวนกำรทำงสังคมของคนพิกำรระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และ
ระดับภูมิภำคอำเซียน ผู้ศึกษาเชื่อมั่นว่าผลการศึกษานี้น าไปใช้ขับเคลื่อนสิทธิคนพิการในระดับ
ท้องถิ่น ระดับจังหวัดและระดับภูมิภาคอาเซียนได้ กล่าวส าหรับระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัดกลไก
ขับเคลื่อนหลักก็คือผู้น าคนพิการ การขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ ยุทธศาสตร์) 
ใช้หลักการเดียวกันไม่ว่าในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น แต่ระดับท้องถิ่นหรือระดับจังหวัดมีความง่าย
กว่า เพราะสามารถเชื่อมประสานการท างานกับเครือข่ายของจังหวัดอื่นหรือองค์กรของคนพิการ
ระดับชาติได้ ขอความช่วยเหลือหรือการสนับสนุนจากเครือข่ายได้ง่ายกว่าพร้อมทั้งมีทรัพยากรใน
ท้องถิ่นตามแนวทางการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นของรัฐบาล  



 
 
 ๓๙๘ 
 

เช่นเดียวกันกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน จากประสบการณ์ในการท างานใน
ภูมิภาคเอเซีย ซึ่งมีบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมไม่แตกต่างจากประเทศไทยมากนัก ทั้งนี้
อาจมีการปรับเนื้อหาสาระในรายละเอียดให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของแต่ละประเทศ และสร้าง
เครือข่ายการท างานระดับภูมิภาคอาเซียน 

๖) กำรเมืองภำคพลเมืองของคนพิกำรเป็นแบบอย่ำงที่น่ำสนใจ ๕ ทศวรรษของขบวนการ
ทางสังคมของคนพิการ ไม่ใช่การใช้พลังมวลชนกดดันเรียกร้องต่อรัฐบาลเพียงเท่านั้น แต่ปฏิบัติการ
ของคนพิการมีความเป็นการเมืองภาคพลเมือง เป็นพลเมืองที่มีความกระตือรือร้นและเกาะติดประเด็น
ของคนพิการอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งพยายามครองอ านาจน าในทางการเมือง โดยมีสิทธิ สวัสดิการ 
และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นส าหรับคนพิการเป็นเป้าหมายส าคัญ คนพิการเสนอข้อเรียกร้องต่อพรรค
การเมืองก่อนการเลือกตั้ง รณรงค์ให้คนพิการออกไปใช้สิทธิลงคะแนนในการเลือกตั้ง มีข้อเสนอ
รัฐบาลและรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง ร่วมมือกับรัฐบาลในการท าข้อเสนอเพื่อ
น าไปสู่สิทธิคนพิการที่เป็นจริง รวมทั้งมีคนพิการที่เข้าไปท างานทางการเมืองและเชื่อมประสานกับ
องค์กรของคนพิการ 

บทบาทของคนพิการเป็นบทบาทการเมืองภาคพลเมืองที่สร้างสรรค์ มุ่งประโยชน์
สาธารณะไม่เพียงเฉพาะเพื่อกลุ่มคนพิการเท่านั้น บทเรียนนี้ใช้เป็นแบบอย่างในการรณรงค์ให้สังคม
ตระหนักถึงบทบาทของพลเมืองในทางการเมือง เป็นรากฐานส าคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน ที่พลเมืองไม่เพิกเฉยต่อการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะเพื่อความสุขมวลรวมของสังคม แต่
พลเมืองแสดงบทบาทเพื่อสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 
๖.๕ ข้อเสนอเชิงนโยบำย เชิงปฏิบัติกำร และกำรวิจัยในอนำคต 
 จากสรุปผลการศึกษา ผู้ศึกษามีข้อเสนอเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติการ และการวิจัยในอนาคต 
โดยแบ่งออกเป็น ข้อเสนอตามแนวทางการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ 
ยุทธศาสตร์) และข้อเสนอจากการศึกษาซึ่งรวมถึงข้อเสนอการวิจัยในอนาคตด้วย ดังต่อไปน้ี 
 ๖.๕.๑ ข้อเสนอตำมแนวทำงกำรขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำรแบบทวิภำค (๒ แนวทำง ๓ 
ยุทธศำสตร์) 

การที่จะท าให้ข้อเสนอการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ 
ยุทธศาสตร์) ประสบความส าเร็จนั้น ผู้ศึกษามีข้อเสนอ ๓ ข้อใหญ่ดังตารางที่ ๖ ต่อไปนี้  
 
  



 
 
 ๓๙๙ 
 
ตำรำงที่ ๖ ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการแบบทวิภาค (๒ แนวทาง ๓ ยทุธศาสตร์) 

ที ่ ประเดน็ข้อเสนอ หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง ข้อเสนอเชิงนโยบำยและปฏิบัติกำร 
๑ การขับเคลื่อนสิทธิ

คนพิการแบบ
ทวิภาค  
(๒ แนวทาง  
๓ ยุทธศาสตร์) 

- กรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ (พก.) 
กระทรวง พม. 

- ส านักงาน
หลักประกันสขุภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กรมประชาสัมพันธ์ 

และสื่อมวลชนทุก
แขนง 

- ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) 

- ฯลฯ 

สนับสนุนเชิงนโยบาย งบประมาณ และการ
ปฏิบัติการ ในการขับเคลื่อนสิทธิ ๒ แนวทางและ 
๓ ยุทธศาสตร์อย่างต่อเนื่องตามภารกิจของ
หน่วยงานเหล่านี้ เช่น พก. สนับสนุนการจัด
สมัชชาคนพิการแห่งชาติ สปสช. สนับสนุนการ
จัดสมัชชาสุขภาพคนพิการแห่งชาติ และสสส. 
สนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้เพื่อสนับสนุน
การขับเคลื่อนสิทธิแบบทวิภาค เป็นต้น 

๒ การจัดสมัชชาคน
พิการ และการ
คุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิ  
(๒ แนวทางท าสิทธิ
ให้เป็นจริง) 

- สภาคนพิการฯ และ
องค์กรคนพิการ
ระดับชาติ 

- สภาคนพิการฯ และ
องค์กรของคนพิการ
ระดับจังหวัด 

- องค์กรด้านคนพิการ 
เช่น มูลนิธิ สมาคม 
ชมรม และ
ศูนย์บริการคนพิการ
ทั่วไป เป็นต้น 
 

- สภาคนพิการฯ เป็นแกนน าจัดสมัชชา 
คนพิการเชิงพื้นที่และสมัชชาคนพิการ 
เชิงประเด็น โดยให้ทุกองค์กรมีส่วนร่วม เช่น 
ควรจัดสมัชชาคนพิการแห่งชาติปีละ ๑ ครั้ง 
ไม่จ ากัดเฉพาะองค์กรของคนพิการแต่เป็น
การ เปิ ดกว้ า งส าหรั บคนท า ง านด้ าน 
คนพิการทั้งหมด การจัดสมัชชาคนพิการ
ระดับจังหวัด การจัดสมัชชาคนพิการในเชิง
ประเด็น เช่น ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา 
และด้านการมีงานท า เป็นต้น  

- ให้องค์กรด้านคนพิการอาสาขับเคลื่อน 
ผลการจัดสมัชชาสู่สิทธิที่เป็นจริง 

  



 
 
 ๔๐๐ 
 
ตำรำงที่ ๖ (ต่อ) 
ที ่ ประเดน็ข้อเสนอ หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง ข้อเสนอเชิงนโยบำยและปฏิบัติกำร 
  - คณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ 
- กรมคุ้มครองสทิธิ

และเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม 

- ฯลฯ 

- สภาคนพิการฯ เป็นแกนน าสร้างเครือข่าย
องค์กรพิทักษ์สิทธิคนพิการ ท าหน้าที่ด้าน
การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ โดยมีกลไก 
สายด่วนคนพิการ 1479 เป็นศูนย์ประสานงาน
กลาง  

- องค์กรของคนพิการระดับจังหวัดหรือ
องค์กรด้านคนพิการที่สนใจ ขับเคลื่อน
สมัชชาระดับจังหวัดหรือสมัชชาเชิงประเด็น 
และ เชื่ อมต่อกับสภาคนพิการฯ และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- องค์กรด้านคนพิการที่สนใจจัดตั้งหน่วย
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ  ท างานเชื่อม
ประสานกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๓ ขับเคลื่อน ๓ 
ยุทธศาสตร์สู่สิทธิ
เป็นจริง ได้แก่  
(๑) เสริมพลัง
อ านาจคนพิการ
พลเมืองไทสู่ผู้น า
การเปลี่ยนแปลง  
(๒) สร้างเครือข่าย
องค์กรด้านคน
พิการและภาค
ประชาสังคม และ 
(๓) สื่อสารสังคมสู่
สังคมฐานสิทธิ 

- สภาคนพิการฯ และ
องค์กรคนพิการ
ระดับชาติ 

- สภาคนพิการฯ และ
องค์กรของคนพิการ
ระดับจังหวัด 

- องค์กรด้านคนพิการ 
เช่น มูลนิธิ สมาคม 
ชมรม และ
ศูนย์บริการคนพิการ
ทั่วไป เป็นต้น 

- องค์กรด้านคนพิการที่สนใจร่วมกับสถาบัน 
การศึกษาและภาคธุรกิจเอกชน พัฒนาคู่มือ
คนพิการไท หลักสูตรการอบรมผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงและจัดฝึกอบรมคนพิการใน
ลั กษ ณะขอ ง  Training of the Trainer 
(TOT) หลักสูตรผู้น าคนพิการระดับพื้นฐาน 
ระดับกลาง และระดับสูง และมีการจัด
ฝึกอบรมน าร่องและพัฒนาหลักสูตรอย่าง
ต่อเนื่อง 

- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สนับสนุน
การสร้างพลเมืองไทผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
โดยก าหนดนโยบายให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ให้การสนับสนุน



 
 
 ๔๐๑ 
 
ตำรำงที่ ๖ (ต่อ) 
ที ่ ประเดน็ข้อเสนอ หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง ข้อเสนอเชิงนโยบำยและปฏิบัติกำร 

- กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

- ฯลฯ 

องค์กรของคนพิการในพื้นที่ เพื่อด าเนินการ
ในเรื่องน้ีร่วมกัน 

- สภาคนพิการฯ เป็นแกนน าสร้างเครือข่าย
องค์กรด้านคนพิการกับภาคประชาสังคม 
เป็นเครือข่ายแนบระนาบ เพื่อขับเคลื่อน
งานนโยบายสาธารณะเชิงสังคมร่วมกัน 

- องค์กรด้านคนพิการที่สนใจจัดให้มีเวทีเปิด 
(Open Forum) น าประเด็นด้านคนพิการ
และสังคมมาน าเสนอเพื่อสร้างการรับรู้และ
ค้นหาแนวทาง/ความรู้ใหม่ในการท าสิทธิคน
พิการให้เป็นจริง และเป็นเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ระหว่างกัน  

- องค์ ก รด้ า นคนพิ ก า รที่ ส น ใ จ ร่ ว มกั บ
สื่อมวลชน ภาคธุรกิจเอกชนและเครือข่าย
ภาคประชาชน ก าหนดยุทธศาสตร์การ
สื่อสารสังคมสู่สังคมฐานสิทธิ 

 
๖.๕.๒ ข้อเสนอจำกกำรศึกษำ 

ตลอดระยะเวลาของการศึกษานี้เกือบ ๓ ปี ผู้ศึกษาพบประเด็นที่น่าสนใจเป็นข้อเสนอ
เพื่อให้หน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องน าไปสู่การปฏิบัติดังต่อไปน้ี 

๑) กรมส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร (พก.) ควรส่งเสริมองค์กรด้าน 
คนพิการที่ไม่ใช่องค์กรคนพิการระดับชาติให้ได้รับมาตรฐาน การอุดหนุนงบประมาณ มีความมั่นคง 
สามารถปฏิบัติงานตามความเชี่ยวชาญได้อย่างมีคุณภาพ และเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานของรัฐอื่น
และของสังคม  

๒) สภำคนพิกำรฯ และองค์กรของคนพิกำรระดับชำติ ควรพัฒนาองค์กรด้วยการ
พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ สร้างกระบวนการเรียนรู้ในกลุ่มคณะกรรมการและสมาชิกอย่างต่อเนื่อง 
ด้านการบริหารจัดการองค์กรควรบริหารจัดการโดยมืออาชีพ ป้องกันการผูกขาดโดยบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล มีระบบข้อมูลข่าวสารที่น่าเช่ือถือ เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ น าเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้



 
 
 ๔๐๒ 
 
ในการท างาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารจัดการ การเสนอแนะและแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นกับคณะกรรมการ 

บทบาทส าคัญของสภาคนพิการฯ และองค์กรของคนพิการระดับชาติอีกประการ
หนึ่งคือ สร้างการมีส่วนร่วมขององค์กรด้านคนพิการทั่วประเทศในการขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ องค์กร
เหล่านี้จ านวนมากปฏิบัติในระดับพื้นที่หรือท างานเชิงประเด็น หากมีการสานพลังร่วมกันก็จะท าให้
เกิดการขับเคลื่อนที่มีความน่าเชื่อถือ เป็นพลังที่เข้มแข็งและสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นของ  
คนพิการอย่างแท้จริง 

๓) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและขับเคลื่อนองค์กรของคนพิกำร สภาคนพิการฯ และ
องค์กรของคนพิการระดับชาติ และองค์กรด้านคนพิการอื่นที่มีบทบาทในการท าสิทธิคนพิการให้เป็น
จริง ควรมียุทธศาสตร์การพัฒนาและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนองค์กรร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ 
ภายใต้การน าของสภาคนพิการฯ หรือคณะกรรมการกลางที่จัดตั้งร่วมกัน  

ยกตัวอย่างยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จ าเป็นมากคือ การเข้าถึงสิทธิของคนหูหนวก 
ซึ่งจ านวนประชากรคนหูหนวกของประเทศไทยมีจ านวนมากเป็นอันดับสองรองจากคนพิการทางกาย 
คนหูหนวกมีผู้น าที่มีความสามารถหลายคนตั้งแต่ยุคบุกเบิกถึงยุคปัจจุบัน แต่ปัญหาขั้นพื้นฐานคือเรื่อง
ภาษามือและล่ามภาษามือยังเป็นอุปสรรค มีงานเพื่อคนหูหนวกโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายภาค
ส่วนที่คนหูหนวกไม่ได้เป็นผู้น าหรือมีส่วนร่วมตามสมควร การเข้าร่วมประชุมในโอกาสต่าง  ๆ ที่เป็น
การประชุมร่วมทุกประเภทความพิการ ส่วนมากคนหูหนวกติดตามเนื้อหาสาระในการประชุมไม่ทัน
เนื่องจากปัญหาในการสื่อสาร  

๔) วันสิทธิคนพิกำรไทยและกิจกรรมวันคนพิกำรสำกล ประเด็นสิทธิคนพิการยังไม่
ปรากฏเด่นชัดในภาคปฏิบัติ คนพิการไทยไม่มีวาระส าคัญในการจัดกิจกรรมรณรงค์สิทธิคนพิการไทย
ส่วนวันคนพิการสากลซึ่งตรงกับวันที่ ๓ ธันวาคมของทุกปี การจัดกิจกรรมถูกก าหนดโดยรัฐภายใต้
กรอบแนวคิดขององค์การสหประชาชาติเป็นหลัก  

ผู้ศึกษามีข้อเสนอว่าควรก ำหนดให้วันที่  ๒๗ พฤศจิกำยนของทุกปีเป็น  
“วันสิทธิคนพิกำรไทย” ด้วยวันดังกล่าวในปี ๒๕๓๘ สภาคนพิการฯ โดยผู้น าคนพิการทุกประเภท 
ผู้ปกครองคนพิการ ผู้ทรงคุณวุฒิ และคนพิการทุกประเภทรวมประมาณ ๒๐๐ คนได้ร่วมชุมนุม
เรียกร้องให้กรุงเทพมหานครจัดสิ่งอ านวยความสะดวกในระบบรถไฟลอยฟ้าบีทีเอส ถึงแม้การชุมนุม
ในวันดังกล่าวไม่ประสบผลส าเร็จตามที่ตั้งเป้าไว้ทั้งหมด แต่เป็นจุดเริ่มต้นของความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนในการเรียกร้องสิทธิภายใต้การน าของสภาคนพิการฯ อีกทั้งประเด็นที่เรียกร้องเป็นประเด็น
นโยบายสาธารณะที่มีผลกระทบต่อประชาชนทุกคนไม่เฉพาะคนพิการเท่านั้น การมีวันสิทธิคนพิการ
ไทยเป็นการตอกย้ าถึงสิทธิคนพิการ หากทุกปีองค์กรของคนพิการร่วมกันจัดงานเพื่อสื่อสารกับสังคม
และคนพิการทุกคน จะเป็นแรงเสริมในการสื่อสารเรื่องสิทธิคนพิการอย่างต่อเนื่องตลอดไป  



 
 
 ๔๐๓ 
 

ส าหรับวันคนพิการสากล ๓ ธันวาคมนั้น ประชาคมคนพิการควรเป็นแกนน าใน
การจัดกิจกรรมเฉลิมฉลอง ให้เป็นวันที่มีความหมายตามการประกาศขององค์กรสหประชาชาติที่
ต้องการให้ทุกประเทศสร้างการมีส่วนร่วมและโอกาสอย่างเท่าเทียมให้คนพิการ การจัดกิจกรรม
สามารถด าเนินการอย่างต่อเนื่องจากวันสิทธิคนพิการไทยสู่วันคนพิการสากล (๒๗ พฤศจิกายน – ๓ 
ธันวาคม ของทุกปี)  

๕) ข้อเสนอกำรวิจัยในอนำคต เป็นการวิจัยต่อยอดจากการศึกษานี้โดยความคิดเห็น
ของผู้ศึกษาควรเน้นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เป็นการวิจัยที่คนพิการและองค์กรของคนพิการมีส่วนร่วม 
และมีเป้าหมายในการน าผลการวิจัยไปขับเคลื่อนสิทธิคนพิการ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ศึกษำบทบำทของคนพิกำรในกระบวนกำรพัฒนำกฎหมำยและนโยบำย
ด้ำนคนพิกำร เป็นการศึกษาบทบาทของคนพิการไทยและคนพิการในต่างประเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทาง
เพิ่มเติมในการส่งเสริมบทบาทของคนพิการไทย 

(๒) ประสบกำรณ์ผู้น ำคนพิกำรไทย เป็นการถอดบทเรียนประสบการณ์ของผู้น า
คนพิการไทยในเชิงลึกถึงมูลเหตุส าคัญในการเข้ามาขับเคลื่อนงานด้านคนพิการ วิถีชีวิต และแนวทาง
ในการท างาน เพื่อเป็นบทเรียนส าหรับคนพิการรุ่นใหม่และเผยแพร่ให้สังคมรับรู้ถึงศักยภาพของผู้น า
คนพิการไทย 

(๓) บทบำทของคนพิกำรในกำรขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำรระดับจังหวัด  เป็น
การศึกษาเชิงประวัติศาสตร์ของการขับเคลื่อนงานด้านคนพิการในระดับจังหวั ด เป็นการย่อและ
ดัดแปลงการศึกษานี้ลงไปในระดับย่อย ซึ่งจะเห็นถึงศักยภาพและบทบาทของคนพิการในระดับพื้นที่ 
มูลเหตุหรือกระบวนการในการเกิดขึ้นของผู้น าคนพิการ การด าเนินงานและสถานการณ์คนพิการ  
ในพื้นที่นั้น ๆ จากอดีตถึงปัจจุบัน 
 
 ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้น าข้อเสนอเหล่านี้ไปพิจารณาเพื่อ
ขับเคลื่อนสิทธิคนพิการให้เป็นจริง ถึงอย่างไรก็ตามผู้ศึกษาในฐานะผู้น าคนพิการคนหนึ่งจะใช้
การศึกษานี้เป็นแนวทางในการท างานทั้งในฐานะที่ช่วยท างานในคณะกรรมการต่าง ๆ องค์กรที่เข้าไป
มีส่วนร่วม และในนามของมูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ ที่ซึ่งเป็นจุดก าเนิดทางอาชีพและ
ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ศึกษาได้ท างานสืบสานจิตตารมณ์คณะพระมหาไถ่ เพื่อผู้ที่ถูกทอดทิ้งที่สุดได้  
ยืนบนล าแข้งของตนเองอย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สืบไป 
 
  



 
 
 ๔๐๔ 
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กุลภา วจนสาร. (๒๕๔๘) ภำพตัวแทนคนพิกำรทำงสังคมของคนพิกำรในสังคมไทย : กรณีศึกษำ
ผ่ำนวรรณกรรมไทย. นนทบุรี : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ส านักงานกองทุนสนับสนุน
สร้างเสริมสุขภาพ ศูนย์สิริธรเพ่ือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทย์แห่งชาติ. 

ก าพล สุวรรณทัต. (๒๕๔๔) คนหูหนวกไทยในห้ำทศวรรษ. ใน ๕๐ ปี มูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกใน
พระบรมราชินูปถัมภ์ . กรุงเทพมหานคร  : มูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกในพระบรม
ราชินูปถัมภ์. 

ก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๕) ประวัติศำสตร์ชำติไทยและกำรจัดตั้งองค์กรของคนหูหนวกใน 
ประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ยิ้มสู้ของมูลนิธิคนพิการไทย. 

ก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๕) พลังขับเคลื่อนแห่งโลกเงียบในสยำม. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิส่งเสริม
และพัฒนาคนหูหนวกไทย. 

  



 
 
 ๔๐๕ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 
กาญจนา แก้วเทพ. (๒๕๖๐) สำยธำรแห่งนักคิดทฤษฎีเศรษฐศำสตร์กำรเมืองกับสื่อสำรศึกษำ. 

พิมพ์ครั้งที่ ๓. นนทบุร ี: บริษัท มาตา การพิมพ์ จ ากัด. 
คณะกรรมการร าลึก มิสเยเนวีฟ คอลฟิลด์. (๒๕๕๒) ๗ ทศวรรษ กำรศึกษำคนตำบอดใน
 ประเทศไทย. ขอนแก่น : โรงพิมพ์ ศิริภัณฑ์ ออฟเซ็ท.  
คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ. (๒๕๕๗)  

กำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรแห่งชำติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ (ระยะครึ่งแผนแรก). สมุทรปราการ : มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระ
เกียรติ. 

คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์ไพจิตร. (๒๕๕๗) ประวัติศำสตร์ไทยร่วมสมัย. กรุงเทพมหานคร :  
มติชน. 

จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร อาทิชา นราวรวัชร และเบญจพร บัวส าลี. (๒๕๕๙) สถำนกำรณ์ ปัญหำ และ
แนวทำงสร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับสภำคนพิกำรทุกประเภท. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ. 

จรัล ดิษฐาอภิชัย. (๒๕๔๙) คู่มือสิทธิมนุษยชน. พิมพ์ครั้งที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน. 
จีรพร แผ้วกิ่ง และโสภา อ่อนโอกาส. (๒๕๔๕) วิถีชีวิตคนพิกำรในสังคมเมือง : ศึกษำคนพิกำรทำง

สำยตำ. กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอดิสันเพรส โปรดักส์ จ ากัด. 
ฉวีวรรณ เด่นไพบูลย์ และคณะ. (๒๕๕๖) รำยงำนฉบับสมบูรณ์ กระบวนทัศน์พัฒนำกำรสร้ำงชุมชน

และเมืองโดยภำคประชำชน. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
(สกว.). 

ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี .  (๒๕๔๙) ภำวะผู้น ำองค์กรยุคใหม่  (Organizational Leadership). 
กรุงเทพมหานคร : ธรรกมลการพิมพ์. 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. (๒๕๕๖) ภำษำกับกำรเมือง/ควำมเป็นกำรเมือง . (พิมพ์ครั้งที่ ๒). 
กรุงเทพมหานคร : วิภาษา. 

ทิพย์พาพร ตันติสุนทร. (๒๕๕๕) กำรศึกษำเพื่อสร้ำงพลเมือง. กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบาย
ศึกษา ภายใต้มูลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา. 

ธีรยุทธ บุญมี. (๒๕๔๗) ประชำสังคม. กรุงเทพมหานคร : สายธาร. 
เนตรนภา ขุมทอง. (๒๕๔๖) กำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้เพื่อกำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพ และกำร
 สร้ำงหลักประกันสุขภำพส ำหรับผู้พิกำร. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิเพื่อเด็กพิการ. 
  



 
 
 ๔๐๖ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
บุญเลิศ คชายุทธเดช. (๒๕๔๓) บันทึกส่วนตัว ส.สร. เบื้องหน้ำ - เบื้องหลัง กว่ำจะเป็นรัฐธรรมนูญ
 ฉบับประชำชน บุญเลิศ คชำยุทธเดช (ช้ำงใหญ่).  กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นติ้ง
 แอนด์พับลิชช่ิง ๒๕๔๓.  
ประเวศ วะสี. (๒๕๔๗) กระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสาธารณสุข

แห่งชาติ. 
ประเวศ วะสี. (๒๕๔๙) “สิทธิชุมชน: รำกฐำนกำรเมืองภำคพลเมือง” เวทีนโยบำยสำธำรณะ : 

เครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชน. มุฑิตา เช้ือชั่ง และชูวัส ฤกษ์ศิ
ริสุข บรรณาธิการ. กรุงเทพมหานคร : โครงการ. 

ประภาส ปิ่นตกแต่ง. (๒๕๕๒) กำรเมืองบนท้องถนน 99 วันสมัชชำคนจนและประวัติศำสตร์กำร
เดินขบวน ชุมนุมประท้วงในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : ต้นต ารับ. 

ประภาส ปิ่นตบแต่ง. (๒๕๕๒) กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม . 
เชียงใหม่ : มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ ส านักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้. 

ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ. (๒๕๔๕) วิถีชีวิต วิธีสู้ : ขบวนกำรประชำชนร่วมสมัย.  ผาสุก  
พงษ์ไพจิตร. วิถีชีวิต วิธีสู้ : ขบวนการประชาชนร่วมสมัย. เชียงใหม่ : ตรัสวิน, ๒๕๔๕.  

พิมพา ขจรธรรม และคณะ. (๒๕๕๐) ศึกษำสถำนกำรณ์ควำมต้องกำรจ ำเป็นที่ยังไม่ได้รับกำร
ตอบสนองด้ำนสวัสดิกำร และงำนบริกำร. นครปฐม : วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล. 

พิษณุ เสงี่ยมพงษ์. (๒๕๕๑) รำยงำนผลกำรวิจัย ควำมพิกำร : มุมมองด้ำนสิทธิและควำมเป็น
ปัญหำสังคม. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ไพศาล เหลืองวรพันธ์และก าพล สุวรรณรัต. (๒๕๕๙) ไพศำล เหลืองวรพันธ์...นักธุรกิจสู้ชีวิตแห่ง
โลกเงียบ. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิส่งเสริมและพัฒนาคนหูหนวกไทย. 

ระชา ภุชชงค,์ นภนาท อนุพงศ์พัฒน์ และโกมาตร จึงเสถียรทรัพย์. (๒๕๕๖) แพทย์ชนบท  
ธรรมำภิบำลกบักำรเมืองสุขภำพ. นนทบุรี : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. 

ระพีพรรณ ค าหอม. (๒๕๕๗) สวัสดิกำรสังคมกับสังคมไทย (ฉบับพิมพ์ครั้งที่ ๔ แก้ไขเพิ่มเติม). 
กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

หฤทัย รามสูต ไนท์ บรรณาธิการ. (๒๕๕๘) คู่มือหลักสูตรกำรเรียนรู้นักปฏิบัติกำรทำงสังคมและ 
สุขภำวะ ผู้น ำที่แท้แห่งศตวรรษที่ ๒๑. นครปฐม : ภาพพิมพ์. 

วรวิทย์ เจริญเลิศ. (๒๕๕๕) ประเทศไทยกับแนวคิดรัฐสวัสดิกำร : ก้ำวข้ำมประชำนิยม. 
กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี. 

  



 
 
 ๔๐๗ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
วัชรพล พุทธรักษา. (๒๕๕๗) บทส ำรวจควำมคิดทำงกำรเมืองของ อันโตนิ โอ กรัมซี่ . 

กรุงเทพมหานคร : สมมติ.  
วิปาลี จันทรโรจน์. (ม.ป.ป.) สมำชิกวุฒิสภำ คนพิกำรคนแรก ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ ชีวิตและกำรต่อสู้

ของผู้ไม่ยอมแพ้ต่อโชคชะตำ. กรุงเทพมหานคร : ๒๕๓๓. 
วิชัย โชควิวัฒน และคณะบรรณาธิการ. (๒๕๕๘) รำยงำนประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ส ำนักงำนสุขภำพ

แห่งชำติ (สช.). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ มาตา จ ากัด กรุงเทพมหานคร. 
วิศิษฐ์ วังวิญญู. (๒๕๕๗) เบ้ำหลอมผู้น ำรุ่นใหม่. กรุงเทพมหานคร : อมรินทร์พริ้นต้ิงแอนด์พับลิซซิ่ง. 
วีระ สมบูรณ์. (๒๕๖๑) ทฤษฎีกำรเมืองกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ . กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ศุภชัย ศุภผล. (๒๕๕๗) จอห์น รอลส์ ว่ำด้วยทฤษฎีควำมยุติธรรมและชีวิตของจอห์น รอลส์ . 

กรุงเทพมหานคร : วิคตอรี่. 
สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ และสุทธิลักษณ์ สมิตะสิริ. (๒๕๔๐) ภำวะผู้น ำควำมส ำคัญอนำคตไทย . 

กรุงเทพมหานคร : พิมไทย.  
สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. (๒๕๔๖) องค์กรสำธำรณะประโยชน์ในประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๓๓) กฎหมำยเพื่อคนพิกำร. กรุงเทพมหานคร:  

สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. 
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (ม.ป.ป.) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑ 

ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๐๔ – ๒๕๐๖). กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

สมชัย ภัทรธนานันท์. (๒๕๕๙) ทฤษฎีขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม และกำรประท้วงทำง
กำรเมือง. นนทบุรี : มาตา การพิมพ์.  

สมาคมคนตาบอดแห่งประเทศไทย. (๒๕๔๓) ๓ ทศวรรษ สมำคมคนตำบอดแห่งประเทศไทย. 
กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด จิรรัชการพิมพ์. 

สมาคมนักสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย. (๒๕๔๒) สำรำนุกรมทำงสังคมสงเครำะห์ศำสตร์. 
กรุงเทพมหานคร. 

สมาคมสภาการศึกษาคาทอลิก (ประเทศไทย). (๒๕๔๓) กำรศึกษำคำทอลิกในประเทศไทย. 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (๒๕๓๔) รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๐๘/ตอนที่ ๒๐๕/ฉบับพิเศษ.  
  



 
 
 ๔๐๘ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (๒๕๔๐) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติ ฉบับที่  ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔). กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต.ิ 

ส านักงานพัฒนานโยบายระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข. (๒๕๕๖) รำยงำนสถำนกำรณ์ 
ผู้พิกำรไทย. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพัฒนานโยบายระหว่างประเทศ กระทรวง
สาธารณสุข. 

ส านักงานพัฒนานโยบายระหว่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข. (๒๕๕๖) สถำนกำรณ์คนพิกำรใน
สังคมไทย: กำรวิเครำะห์ข้อมูลกำรส ำรวจควำมพิกำรและทุพพลภำพ ของส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และ ๒๕๕๐. กรุงเทพมหานคร : ส านักงานพัฒนานโยบายระหว่าง
ประเทศ กระทรวงสาธารณสุข. 

ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ (ปัจจุบันคือกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ). (๒๕๕๓) อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิคนพิกำร Convention on the 
Rights of Persons with Disabilities (CRPD). กรุงเทพมหานคร : ไอเดีย สแควร์. 

ส านักนโยบายและแผน ส านักงานหลักประกันสุขภาพห่งชาติ. (๒๕๕๓) รำยงำนกำรสร้ำงหลักประกัน
สุขภำพถ้วนหน้ำ. กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับลิสชิ่ง จ ากัด. 

เสกสรรค์ ประเสริฐกุล. (๒๕๕๗) กำรเมืองภำคประชำชนในระบอบประชำธิปไตย. พิมพ์ครั้งที่ ๔. 
กรุงเทพมหานคร : วิภาษา. 

สุขศิริ ประสมสุข และคณะ. (๒๕๕๔) สถำนกำรณ์และกำรขับเคลื่อนกำรบริกำรด้ำนสุขภำพและ
สังคมส ำหรับคนพิกำรในทศวรรษของประเทศไทย. นครปฐม : มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา 
นครปฐม. 

สุทธิรักษ์ ไชยาศิรินทร์โรจน์. (๒๕๕๕) รูปแบบและกลไกกำรจัดท ำสวัสดิกำรของผู้สูงอำยุและ 
คนพิกำร กรณีศึกษำเทศบำลต ำบลหนองตองพัฒนำ อ ำเภอหำงดง จังหวัดเชียงใหม่. 
นนทบุรี : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข. 

สุทิติ ขัตติยะ และวิไลลักษณ์ สุวจิตตานนท์. (๒๕๕๓) แบบแผนกำรวิจัยและสถิติ. พิมพ์ครั้งที่ ๒ ฉบับ
ปรับปรุงแก้ไข. กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ์พริ้นติ้ง. 

เอนก เหล่าธรรมทัศน์. (๒๕๕๖) กำรเมืองของพลเมือง: สู่สหัสวรรษใหม่.  พิมพ์ครั้งที่  ๖. 
กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพ์คบไฟ/มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพัฒนา. 

 
  



 
 
 ๔๐๙ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
อินทิรา วิทยสมบูรณ์ และจุฬาภรณ์ ถาวร. (๒๕๕๒) “คนน ำทำง” ๓๐ ปี มูลนิธิธรรมิกชนเพื่อคนตำ

บอดในประเทศไทยในพระบรมรำชูปถัมภ์ . พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : ๒๑๒๔  
การพิมพ์. 

โอภาส ปัญญา และโสฬส ศิริไสย์. (๒๕๕๐) สร้ำงควำมรู้จำกกำรฟัง. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ. 
 
หนังสือแปล 
จาวอร์สกี , โจ เซฟ.  (๒๕๕๘) Synchronicity พลิกชะตำ .  แปลโดย วิภาดา กิตติ โกวิท . 

กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์.  
เซงเก้, ปีเตอร์. (๒๕๕๘) “บทน า” Synchronicity พลิกชะตำ . แปลโดย วิภาดา กิตติโกวิท. 

กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด ภาพพิมพ์. 
บรอจ์ตัน, ฟิลลิป เดลฟส์. (ม.ป.ป.) เปิดหัวใจบริหำร Management Matters. แปลโดย สุภัควดี 

ทวีชัย. กรุงเทพมหานคร : โพสต์บุ๊คส์ (๒๕๖๐).  
เบอห์มาร์, เอลเลเก้. (๒๕๕๖) เนลสัน แมนเดลำ : ควำมรู้ฉบับพกพำ Nelson Mandela: A Very 

Short Introcution. แปลโดย อธิป จิตตฤกษ์. กรุงเทพมหานคร : โอเพ่นเวิลด์ส.  
แอ๊กเซลรอด, อลัน. (๒๕๕๘) เคล็ดลับสร้ำงคนเล็ก ให้คิดกำรใหญ่ คำนธี ซีอีโอ Gandhi CEO. 

พิมพ์ครั้งที่ ๕. แปลโดย นรา สุภัคโรจน์. นนทบุรี : ปราณ. 
 
วิทยำนิพนธ ์
เก่งกิจ กิติเรียงลาภ. (๒๕๕๑) กำรเมืองของกำรต่อสู้ทำงชนชั้นในประเทศไทยจำก พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึง 

พ.ศ. ๒๕๔๙. วิทยานิพนธ์ ร.ด. (สาขาวิชารัฐศาสตร์) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

เกษรา ชัยเหลืองอุไร. (๒๕๕๗) กำรศึกษำเปรียบเทียบระบบสวัสดิกำรสังคมระหว่ำงประเทศไทย
และประเทศสิงคโปร์ . การศึกษาส่วนบุคคล หลักสูตรนักบริหารการทูต สถาบันการ
ต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ กระทรวงการต่างประเทศ.  

กนกอร อ่อนเรือง. (๒๕๕๖) ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกลยุทธ์กำรจัดกำรองค์กรสมัยใหม่และควำม
ได้เปรียบทำงกำรแข่งขันธุรกิจโรงแรมในประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ บธ.ม. (สาขาวิชาการ
จัดการเชิงกลยุทธ์) มหาสารคาม : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.  

  



 
 
 ๔๑๐ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
กมลพรรณ พันพึ่ง. (๒๕๕๓) อัตลักษณ์ กำรเสริมพลังอ ำนำจ และกำรก ำหนดวิถีชีวิตตนเอง : กำร

ด ำรงชีวิตอิสระของคนพิกำรในสังคมไทย. วิทยานิพนธ์ สส.ด. (สาขาวิชาการบริหารสังคม) 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

กรองกาญจน์ การเนตร. (๒๕๕๗) วำทกรรมกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม : ศึกษำกรณีขบวนกำร
คัดค้ำนโครงกำรท่ำเรือ อ ำเภอท่ำศำลำ จังหวัดนครศรีธรรมรำช . วิทยานิพนธ์ ศป.บ. 
(สาขาวิชาพัฒนามนุษย์และสังคม สหสาขาวิชา) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

กันต์ฤทัย สืบสายเพ็ชร. (๒๕๕๖) กำรสื่อสำร “ปรัชญำกำรด ำรงชีวิตอิสระ” ในกำรเล่ำประสบกำรณ์
ของคนพิกำร. วิทยานิพนธ์ นศ.บ. (สาขาวิชานิเทศศาสตร์) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ขวัญนภา ปรีชามานิตกุล. (๒๕๔๗) ช่วงชั้นทำงสังคม, สวัสดิกำรรักษำพยำบำล : แบบแผนกำร
รักษำของผู้ป่วยโรคไตวำยเรื้อรังระยะสุดท้ำย. วิทยานิพนธ์ ศศ.บ. (สาขาวิชาสังคมศาสตร์
การแพทย์และสาธารณสุข) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล. 

จิตรารัตน์ พันธ์พิจิตร. (๒๕๔๗) ผลกระทบของค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญและค ำพิพำกษำศำล
ปกครองกรณีควำมเสมอภำคในกำรเข้ำรับรำชกำร. วิทยานิพนธ์ น.ม. (สาขาวิชานิติศาสตร์) 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

จุฑารัตน์ ขนอม. (๒๕๕๔) แนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณตำมนโยบำยเรียนฟรี ๑๕ ปี ส ำหรับ 
คนพิกำร. วิทยานิพนธ์ ค.ม. (สาขาวิชาพัฒนศึกษา) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ชวนจิตร มูลชารี. (๒๕๕๒) ยุทธศำสตร์กำรมีส่วนร่วมของผู้น ำท้องถิ่นในกำรป้องกันอำชญำกรรมใน
เขตพื้นที่ อ ำเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนำท . วิทยานิพนธ์ ศศ.บ. (สาขาวิชารัฐศาสตร์) 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม. 

ช านาญ เหล่ารักผล. (๒๕๕๓) กำรพัฒนำยุทธศำสตร์กำรจัดกำรควำมรู้ส ำหรับโรงเรียนในเครือ
มูลนิธิคณะเซนต์คำเบรียลแห่งประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ ค.ด. (สาขาวิชาบริหารการศึกษา) 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ดนัยพัชร์ ขวัญมงคล. (๒๕๕๖) ควำมต้องกำรสวัสดิกำรสังคมของคนพิกำรในเขตเทศบำลต ำบล 
ตำจง อ ำเภอละหำนทรำย จังหวัดบุรีรัมย์ . รายงานการศึกษาอิสระปริญญา รป.ม. 
(สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์) บุรีรัมย์ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์. 

  



 
 
 ๔๑๑ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
ถนอมนวล หิรญัเทพ. (๒๕๕๓) วำทกรรมควำมพิกำรในเรื่องเล่ำสมัยใหม่ของไทย. วิทยานิพนธ์ อ.ด. 
 (สาขาวิชาวรรณคดีและวรรณคดีเปรียบเทียบ) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย  
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
ธนศักด์ิ สายจ าปา. (๒๕๕๗) กำรเมืองของควำมปรำรถนำกับกำรศึกษำกำรเคลื่อนไหวของ
 พันธมิตรประชำชนเพื่อประชำธิปไตย. วิทยานิพนธ์ ร.ด. กรุงเทพมหานคร :  
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  
นพลักษณ์ หนักแน่น. (๒๕๕๕) กำรพัฒนำกลยุทธ์กำรพัฒนำภำวะผู้น ำของนิสิตนักศึกษำครุศำสตร์ 

ศึกษำศำสตร์ ระดับปริญญำบัณฑิต ระหว่ำง พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๔. วิทยานิพนธ์ ค.ด. 
(สาขาวิชาอุดมศึกษา) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

นิศาชล ทวนทอง. (๒๕๔๙) กำรเสนอวำระสำธำรณะกรณีคัดค้ำนกำรแปรรูปกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่ง
ประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภำพฯ.  วิทยานิพนธ์ นศ.ม. (สาขาวิชาการ
สื่อสารมวลชน) กรงุเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

บาเหม กอเม็ง. (๒๕๔๑) ควำมยุติธรรมในคัมภีร์อัลกุรอำนและอัลหะดีษ กับทัศนะของจอห์น ล็อค .
 วิทยานิพนธ์ ศศ.ม. (สาขาวิชาปรัชญา) สงขลา : บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 
พชร สุขสุเมฆ. (๒๕๕๒) กำรอนุวัตรกำรของประเทศไทยจำกกำรเข้ำเป็นภำคีแห่งอนุสัญญำว่ำด้วย

สิทธิคนพิกำร ค.ศ. ๒๐๐๖. วิทยานิพนธ์ น.ม. (สาขาวิชานิติศาสตร์) กรุงเทพมหานคร : 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  

พนิตนาฏ ก่อสุขวิวัฒน์. (๒๕๕๘) ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของคนพิกำรตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐. วิทยานิพนธ์ น.ม. (สาขาวิชานิติศาสตร์) 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

พัทยาพร ยิ้มเที่ยง. (๒๕๔๖) ทัศนะของบุคลำกรทำงกำรแพทย์ที่มีต่อนโยบำยกำรปฏิรูประบบ
สุขภำพ และกำรน ำน โยบำย ไปปฏิบั ติ  ศึ กษำ เฉพำะกรณี : โ ร งพยำบำลตรั ง  
กระทรวงสำธำรณสุข .  วิทยานิพนธ์  สส.ม.  กรุ ง เทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

ภัทร ยืนยง. (๒๕๕๔) กำรวิเครำะห์กระบวนกำรเรียนรู้ของขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมแบบใหม่
ในกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติลุ่มน้ ำสำขำตอนบนของประเทศไทย . วิทยานิพนธ์ ค.ด. 
(สาขาวิชาพัฒนศึกษา) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

  



 
 
 ๔๑๒ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 
มาหะมะรูยี มะแซ. (๒๕๕๔) แนวทำงกำรจัดสวัสดิกำรสังคมแก่คนพิกำรส ำหรับองค์กำรบริหำร

ส่วนต ำบลตลิ่งชัน อ ำเภอบันนังสตำ จังหวัดยะลำ . รายงานการศึกษาอิสระปริญญารัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น) ขอนแก่น : บัณฑิตวิทยาลัย  
วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่น. 

ริญญารัตน์ กิติพัฒน์ธนโชติ. (๒๕๕๔) กำรรับรู้ของผู้ดูแลคนพิกำรเกี่ยวกับสิทธิคนพิกำรและสิทธิ
ผู้ดูแลคนพิกำรตำมมำตรำ ๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคน
พิกำร พ.ศ. ๒๕๕๐. วิทยานิพนธ์ สส.ม. (สาขาวิชาการบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม) 
กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 

วิชัย จันทร์บุญ. (๒๕๕๔) ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมของคนพิกำร . วิทยานิพนธ์ ศศ.ด. 
 (สาขาวิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา) ขอนแก่น : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 
สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. (๒๕๕๑) รำยงำนฉบับสมบูรณ์โครงกำร

กำรศึกษำวิจัยเรื่อง กำรเลือกปฏิบั ติ โดยไม่ เป็นธรรมต่อคนพิกำรในสังคมไทย . 
กรุงเทพมหานคร : ส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์. (๒๕๔๗) โครงสร้ำงอ ำนำจในกำรจัดสรรสลำกกินแบ่งรัฐบำล. วิทยานิพนธ์ 
ศศ.ม. (สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง) กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. 

Greenly. (1989) อ้างใน สรินทร เชียงโสธร. (๒๕๕๔) รูปแบบกำรบริหำรเชิงยุทธศำสตร์ส ำหรับ
 สถำบันอุดมศึกษำสังกัดกองทัพบก . วิทยานิพนธ์ ค.ด. (สาขาวิชาบริหารการศึกษา) 
 กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
 
บทควำมในหนังสือ 
ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. (๒๕๔๐) อ้างถึงใน ประภาส ปิ่นตบแต่ง. กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบ

ทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม. หน้า ๑๓๖. เชียงใหม่ : มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ ส านักงานภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้. 

ชัยวัฒน์ ถิระพันธุ์. (๒๕๕๗) “ผู้น าที่แท้” ใน ผู้น ำแห่งอนำคต: คุณธรรม กำรน ำร่วม และกำร
เปลี่ยนแปลงจำกภำยใน. หน้า ๑๔๐. นครปฐม : บริษัท วี. พริ้นท์ (๑๙๙๑) จ ากัด. 

  

https://socant.kku.ac.th/


 
 
 ๔๑๓ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 

ประชา หุตานุวัตร และวราภรณ์ หลวงมณี บรรณาธิการ. (๒๕๕๘) “เรื่องราวชีวิตนักจัดระบบชุมชน 
เมื่อชนชั้นกลางเลือกยืนข้างผู้ยากไร้” ใน ค ำตอบอยู่ที่อ ำนำจขององค์กรประชำชน ปฏิรูป
สังคมไทยต้องเริ่มต้นที่นี่. หน้า ๓๓๑. นครปฐม : โครงการผู้น าแห่งอนาคต คณะวิทยาการ
เรียนรู้และศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ประชา หุตานุวัตร. (๒๕๕๘) “ค าน า” ใน ค ำตอบอยู่ที่อ ำนำจขององค์กรประชำชน: ปฏิรูปสังคมไทย
ต้องเริ่มต้นที่นี่. หน้า ๘ – ๙. นครปฐม : โครงการผู้น าแห่งอนาคต คณะวิทยาการเรียนรู้และ
ศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

ประเวศ วะสี. (๒๕๔๐) “ภาวะผู้น า พยาธิสภาพในสังคมไทยและวิธีแก้ไข” ใน ภำวะผู้น ำควำมส ำคัญ
ต่ออนำคตไทย. สงวน นิตยารัมภ์พงศ์และสุทธิลักษณ์ สมิตะสิริ (บรรณาธิการ). หน้า ๕๐.  
ม.ป.พ. 

ประเวศ วะสี. (๒๕๔๘) “เวทีนี้มิใช่การอ้อนวอน” ใน ร่ำงนโยบำยสำธำรณะฉบับประชำชน. อธิคม 
คุณาวุฒิ บรรณาธิการ. หน้า ๑๕. กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส.พริ้นติ้งเฮาส์. 

พฤทธิสาณ ชุมพล. (๒๕๔๖) “ความหมายขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม” ใน ค ำและควำมคิดใน
รัฐศำสตร์ร่วมสมัย. สิริพรรณ นกสวนและเอก ตั้งทรัพย์วัฒนา บรรณาธิการ. หน้า ๓๓๙ – 
๓๔๑. กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม. (๒๕๔๘) “How To สู่นโยบายสาธารณะ” ใน นโยบำยสำธำรณะฉบับชุมชน
เข้มแข็งใน. ชูวัส ฤกษ์ศิริสุข (บรรณาธิการ). หน้า ๒๓ – ๒๔. กรุงเทพมหานคร : ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ.  

สามชาย ศรีสันต์. (๒๕๔๕) “บทที่ ๑ แนวคิดและความหมาย” ใน กำรเมืองภำคประชำชน 
แนวทำงกำรใช้สิทธิควำมเป็นคนไทย. หน้า ๒๑ – ๒๒. กรุงเทพมหานคร : ห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
S.P.K. เปเปอร์ แอนด ์ฟอร์ม. 

Boyatzis, R., & McKee, A. (๒๐๐๕) “สติกับภาวะผู้น า” ใน ผู้น ำแห่งอนำคต: คุณธรรม  
กำรน ำร่วม และกำรเปลี่ยนแปลงจำกภำยใน . ชัชวาลย์ ศิลปกิจ. หน้า ๒๐. นครปฐม :  
วี พริ้น (๑๙๙๑). 

Cogan, John J. (๒๕๕๕) ใน กำรศึกษำเพื่อสร้ำงพลเมือง. ทิพย์พาพร ตันติสุนทร. หน้า ๑๓ – ๑๔. 
กรุงเทพมหานคร : สถาบันนโยบายศึกษา ภายใต้มูลนิธิส่งเสริมนโยบายศึกษา.  

David Snow และคณะ. (๑๙๙๗) ใน กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม.
ประภาส ปิ่นตบแต่ง. หน้า ๑๑๖ – ๑๑๗. เชียงใหม่ : มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ ส านักงานภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉยีงใต้.  



 
 
 ๔๑๔ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
Frank and Fuentes. (๑๙๘๙) ใน ขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมรูปแบบใหม่/ขบวนกำร

เคลื่อนไหวประชำสังคมในต่ำงประเทศ บทส ำรวจพัฒนำกำรสถำนภำพและนัยยะเชิง
ควำมคิด/ทฤษฎีต่อกำรพัฒนำประชำธิปไตย . ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. หน้า ๙๑. 
กรุงเทพมหานคร : วิภาษา. 

Foucault. (๒๕๕๖) ใน ภำษำกับกำรเมือง/ควำมเป็นกำรเมือง. ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. (พิมพ์ ครั้ง
ที่ ๒). หน้า ๑๗๒. กรุงเทพมหานคร : วิภาษา.  

George, B. (๒๐๐๗) “สติกับภาวะผู้น า” ใน ผู้น ำแห่งอนำคต: คุณธรรม กำรน ำร่วม และกำร
เปลี่ยนแปลงจำกภำยใน. ชัชวาลย์ ศิลปกิจ. หน้า ๑๙ – ๒๐. นครปฐม : วี พริ้น (๑๙๙๑). 

Lipsky, Michael. (๒๕๕๙) ใน ทฤษฎีขบวนกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม และ กำรประท้วง 
ทำงกำรเมือง. สมชัย ภัทรธนานันท.์ หน้า ๘๗. นนทบุรี : มาตา การพิมพ์.  

McCarthy and Zald. (๑๙๗๗). ใน กรอบกำรวิเครำะห์กำรเมืองแบบทฤษฎีขบวนกำรทำงสังคม.
ประภาส ปิ่นตบแต่ง. หน้า ๗๗ – ๗๘. เชียงใหม่ : มูลนิธิไฮน์ริค เบิลล์ ส านักงานภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้.  

 
วำรสำร 
เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และเควิน ฮิววิสัน. (๒๕๕๒) “บทวิพากษ์การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย : 

ข้อจ ากัดของแนววิเคราะห์และยุทธศาสตร์การเมืองแบบ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
รูปแบบใหม่”” ฟ้ำเดียวกัน. ปีที่ ๗ (ฉบับที่ ๒) หน้า ๑๒๐ - ๑๕๕. 

จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร. (๒๕๖๐) “Book Review: Disability: A Diversity Model Approach in 
Human Service Practice by Romel W. Mackelprang & Richard O. Salsgiver.” 
วำรสำรสังคมภิวัฒน์. ปีที่ ๘ (ฉบับที่ ๒) หน้า ๙๑ – ๙๒. 

ทิพาภรณ์ โพธิ์ถวิล. (๒๕๕๗) “จริยธรรมการวิจัยกับวิชาชีพสังคมสงเคราะห์” วำรสำรสังคมภิวัฒน์. 
ปีที่ ๕ (ฉบับที่ ๒) หน้า ๗๘.  

อมร รักษาสัตย์ และวิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (๒๕๓๕) “เกียรติคุณและความเหมาะสมของสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๔ และการเปรียบเทียบคุณสมบัติกับสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ. ๒๕๓๑” วำรสำรคณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่น. ม.ป.ป. 

 หน้า ๙๗. 
  



 
 
 ๔๑๕ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 

สัจพันธุ์ อินไชย. (๒๕๕๘) “การคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายที่เป็นคนพิการในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา : ศึกษากรณีผู้เสียหายที่เป็นคนพิการทางจิตใจและสติปัญญา” วำรสำรสังคมภิวัฒน์. 
ปีที่ ๖ (ฉบับที่ ๑ มกราคม – เมษายน ๒๕๕๘) หน้า ๗๒ – ๗๓. 

สุวิดา ธรรมมณีวงศ์. (๒๕๔๔) “การเคลื่อนไหวทางสังคม” วำรสำรอักษรศำสตร มหำวิทยำลัย
ศิลปำกร. ม.ป.ป. (ธันวาคม ๒๕๔๓ – พฤษภาคม ๒๕๔๔) หน้า ๔๐. 

 
หนังสือพิมพ ์
“Strategy คือยุทธศาสตร์และกลยุทธ์” มติชนรำยวัน. หน้า ๘. 
“สุวัจน ์หนุนปีส่งเสริมอาชีพสั่งหาตลาดงานให้คนพิการ” กรุงเทพธุรกิจ. หน้า ๙. 
“จรัญ หนุนสรรหา ส.ว.-เปิดทางกลุ่มด้อยโอกาส” กรุงเทพธุรกิจ. หน้า ๖. 
“ตั้งธนาคารอาชีพรองรับคนพิการ” ข่ำวสด. หน้า ๒๗. 
“เสนอร่างรัฐธรรมนูญ - ฉบับคนพิการ เผยรับโทษหากพบการเลือกปฏิบัติ” เดลินิวส์. หน้า ๓. 
“ผู้พิการเสนอแนวคิดร่าง รธน” เดลินิวส์. หน้า ๑๕. 
“ครูหยุยทิ้งวิปร่วมท้วงพรบ. คนพิการ” ไทยโพสต์. หน้า ๓. 
“พลเดช ยัวะสนช.แก้ร่างกม.คนพิการ” ไทยโพสต์. หน้า ๓. 
“คนพิการลุกฮือขอสิทธิ์อาชีพ” ไทยโพสต์. หน้า ๙. 
“เสียงเพรียกคนพิการ” เนชั่นสุดสัปดำห์. หน้า ๑๙. 
“คนพิการทางอีสานกว่า ๒๐๐ ร้องรัฐขอโอกาสทางการศึกษาเพ่ืออนาคตใหม่” แนวหน้ำ. หน้า ๒๑. 
“เสียงสะท้อนของคนพิการไทยต่อร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับมีชัย” แนวหน้ำ. หน้า ๒๑. 
“คนพิการร้อง “ประสงค”์ ปลดแอด ๙ ข้อใน รธน. ใหม่” แนวหน้ำ. หน้า ๒๑. 
“จับตารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เด็กพิการได้รับโอกาสการศึกษาจริงหรือ..!.” แนวหน้ำ. หน้า ๑๔. 
“คนพิการ ๗ พันกว่าคนในกาญจนบุรี ขอร่วมเสนอร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน” แนวหน้ำ.  
 หน้า ๑๑. 
“พม. จับมือส านักนายกฯ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และสมาคมคนพิการทุกประเภทฯ จัดโครงการ 
 เปลี่ยนภาระเป็นพลัง สร้างสังคมเพ่ือทุกคน” บ้ำนเมือง. หน้า ๒๓. 
“สนช. ตั้ง สนง. คนพิการครูหยุยยัวะทิ้งเก้าอี้วิป” โพสต์ทูเดย์. หน้า a๖. 
“ไม่จ่ายประณาม! นักธุรกิจผวากม. กองทุนคนพิการ” โพสต์ทูเดย์. หน้า ๘. 
“นพ.พลเดชเปิดศึกสนช.งัดข้อกม.คนพิการ” โพสต์ทูเดย์. หน้า a๖. 
  



 
 
 ๔๑๖ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
  

“จี้บัญญัติเรื่อง คนพิการ ใน รธน” มติชน. หน้า ๒๗. 
“ตั้ง ๖ คณะท างานคนพิการ ส่งเสริมอาชีพหลากหลาย” มติชน. หน้า ๗. 
“ออทิซึมกับความสามารถไร้ขีดจ ากัด” สยำมรัฐ. หน้า ๒๖. 
“สนช.หักมติครม.ผ่านกม.คนพิการ” สยำมรัฐ. หน้า ๓. 
“บิ๊กตู่ ช้ีรธน. ใหม่ต้องให้เวลาปฏิรูป” ผู้จัดกำรรำยวัน. ไม่ปรากฎเลขหน้า. 
 

หัวข้อข่ำวหนังสือพิมพ์ในเวปไซต ์
“รายงาน : ไร้สิทธิคนพิการใน 'ร่างรธน.มีชัย' ยกให้รัฐมีหน้าที่ ‘สงเคราะห์’” ประชำไท. [ออนไลน์] 

แหล่งที่มา : https://prachatai.com/journal/2016/04/65469 (๒๘ เมษายน ๒๕๖๐) 
“อนุฯ ป.ป.ช.ร่อนจดหมายเปิดผนึกถึง “ประยุทธ”์ รื้อทีโออาร์ซื้อรถเมล์ NGV แฉไม่โปร่งใสราคา

แพง” ASTV ผู้จัดกำรออนไลน.์ [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://www.manager.co.th/ 
iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9570000097345 (๒ ตุลาคม ๒๕๖๐) 

 

เอกสำรอัดส ำเนำ/รำยงำนกำรประชุม/สัมมนำ 
กรมประชาสงเคราะห์. (๒๕๔๒) มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกำรฟืนฟูสมรรถภำพคนพิกำร. [เอกสาร
 อัดส าเนา]. 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) กำรรับรองมำตรฐำนองค์กรด้ำนคนพิกำร. 
 [เอกสารอัดส าเนา]. 
กรมการจัดหางาน. (๒๕๔๓) กำรจัดหำงำนให้คนพิกำร. [เอกสารอัดส าเนา].  
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) ศูนย์บริกำรคนพิกำร. [เอกสารอัดส าเนา]. 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน. (๒๕๖๐) ผลกำรด ำเนินกำรฝึกอำชีพให้กับคนพิกำรของกรมพัฒนำฝืมือ
 แรงงำน ตั้งแต ่ ปี ๒๕๓๙ – ๒๕๖๐ ข้อมูล ณ ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐. [เอกสารอัด
 ส าเนา]. 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม. (๒๕๓๙) หนังสือเลขที่ รส ๐๔๑๕/๙๒๑๘ ลว. ๑๕ 
 พฤศจิกำยน ๒๕๓๙ เรื่อง กำรให้โอกำสคนพิกำรเข้ำท ำงำนในหน่วยงำนของรัฐและ
 รัฐวิสำหกิจ จำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม ถึงเลขำธิกำร
 คณะรัฐมนตรี. [เอกสารอัดส าเนา]. 
กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนค่ำบริหำรจัดกำรของสภำ 

คนพิกำรฯ และสมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 

https://prachatai.com/journal/2016/04/65469
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9570000097345
http://www.manager.co.th/iBizChannel/ViewNews.aspx?NewsID=9570000097345


 
 
 ๔๑๗ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
กองกองทุนและส่งเสริมความเสมอภาคคนพิการ. (๒๕๖๐) เงินอุดหนุนโครงกำรแก่สภำคนพิกำรฯ 
 และสมำคมคนพิกำรหลักทุกแห่ง ปี ๒๕๕๐ – ๒๕๖๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 
กฤษณชัย กิมชัย. (๒๕๕๑) ๓๐ ปีกำรสำธำรณสุขมูลฐำน ประกอบกำรประชุมปฏิบัติกำรสรุปกำร

ด ำเนินงำนสำธำรณสุขมูลฐำนและก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำงำนสำธำรณสุขมูลฐำน 
ทศวรรษที่ ๔ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๕๑ วันที่ ๑๗ – ๑๙ 
กันยำยน ๒๕๕๑ ณ โรงแรมเจริญศรีแกรนด์ รอยัล จังหวัดอุดรธำนี [เอกสารอัดส าเนา]. 

ชูศักดิ์ จันทยานนท์. (๒๕๕๐) บันทึกช่วยจ ำ : พระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิต 
คนพิกำรแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐. [เอกสารอัดส าเนา]. 

ประหยัด ภูหนองโอง. (๒๕๕๒) “วิวัฒนาการของกฎหมายคนพิการจากยุคเวทนานิยมสู่ยุคสิทธิ
 มนุษยชน” เอกสารประกอบค าบรรยาย ใน กำรสัมมนำกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรของ
 มหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี. วันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๒. [เอกสารอัดส าเนา]. 
แผนงานสร้างเสริมสุขภาพคนพิการในสังคมไทย. (๒๕๕๒) แผนงำนสร้ำงเสริมสุขภำพคนพิกำรใน
 สังคมไทย. [เอกสารอัดส าเนา]. 
ไพสิฐ พาณิชย์กุล. (๒๕๕๖) “บทน า” ใน รำยงำนกำรศึกษำ เข้ำใจ “ควำมยุติธรรมทำงสังคม”. 
 [เอกสารอัดส าเนา]. 
มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนกำรจัดสัมมนำเชิงวิชำกำรรับฟังควำม
 คิดเห็นต่อร่ำงกำรศึกษำวิจัย เรื่องขบวนกำรทำงสังคมของคน พิกำรไทย.  [เอกสารอัด
 ส าเนา]. 
ระพี สาคริก. (๒๕๓๕) โอกำสของงำนอำสำสมัครเอกชน กับกำรพัฒนำประชำธิปไตยของ
 ชำวบ้ำน. [เอกสารอัดส าเนา]. 
รัตน์ กิจธรรม. (๒๕๕๙) วิวัฒนาการถอยหลังของร่างรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙ เรื่อง “คนพิการ” จาก 

คนพิการเคยมี “สิทธิ” เหลือแค่รอรับ “ความช่วยเหลือ” จากรัฐ [เอกสารอัดส าเนา]. 
วิจารณ์ พานิช. (๒๕๔๕) “องค์การแห่งการเรียนรู้และการจัดการความรู้”. ใน เอกสำรสรุปกำร

บรรยำยในหลักสูตรกำรบริหำรงำนภำครัฐและกฎหมำยมหำชน รุ่นที่  ๑ สถำบัน
พระปกเกล้ำ ๑๑ พฤษภำคม ๒๕๔๕. [เอกสารอัดส าเนา]. 

วิชัย โชควิวัฒน และคณะ บรรณาธิการ. (๒๕๕๘) รำยงำนประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ส ำนักงำนสุขภำพ
 แห่งชำติ (สช.). [เอกสารอัดส าเนา]. 
วิทยา ตันสุวรรณนนท์ บรรณาธิการ. (๒๕๕๐) รำยงำนประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๔๙ กำรสร้ำงหลักประกัน
 สุขภำพถ้วนหน้ำ. [เอกสารอัดส าเนา]. 



 
 
 ๔๑๘ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 
วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์. (๒๕๕๖) “ท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง” ใน ครูผู้ “วิริยะ” หนังสือรวม
 บทควำมวิชำกำรเนื่องในโอกำส ๖๐ ปี ศำสตรำจำรย์วิริยะ นำมศิริพงศ์พันธุ์. [เอกสารอัด
 ส าเนา]. 
วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์. (ม.ป.ป.) กำรขับเคลื่อนสังคมไทยสู่สังคมฐำนสิทธิส ำหรับคนพิกำร. 
 [เอกสารอัดส าเนา]. 
วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ และคณะ. (๒๕๔๕) กำรแก้ไขกฎหมำยที่กีดกันคนพิกำรในกำรเข้ำไปมีส่วน
 ร่วมในสังคม : ศึกษำกรณีกฎหมำยและกฎระเบียบที่จ ำกัดสิทธิคนพิกำรในกำรประกอบ
 อำชีพ. [เอกสารอัดส าเนา]. 
วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์. (๒๕๕๖) “ท าสิทธิคนพิการให้เป็นจริง” ใน ครูผู้ “วิริยะ” (หนังสือรวม
 บทควำมวิชำกำรเนื่องในโอกำส ๖๐ ปี ศำสตรำจำรย์วิริยะ นำมศิริพงศ์พันธุ์. [เอกสารอัด
 ส าเนา]. 
ศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล. (๒๕๔๙) รำยงำนกำรศึกษำ โครงกำรศึกษำสิทธิ
 เสรีภำพขั้นพื้นฐำนตำมกรอบรัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทยและมำตรฐำนสำกล
 ระหว่ำงประเทศด้ำนสิทธิมนุษยชน. [เอกสารอัดส าเนา]. 
สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย . (๒๕๔๓) จุลสำรสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่ง 

ประเทศไทย ปีที่ ๑๗ (ฉบับที่ ๖ เดือนสิงหำคม – กันยำยน ๒๕๔๓) [จุลสาร]. [เอกสารอัด

ส าเนา]. 

สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย . (๒๕๔๓) จุลสำรสภำคนพิกำรทุกประเภทแห่ง 

ประเทศ ไทย, ปีที่ ๑๗ (ฉบับที่ ๖ เดือนสิงหำคม – กันยำยน ๒๕๔๓) [จุลสาร]. [เอกสารอัด

ส าเนา]. 

สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๔๔) ร่ำงพระรำชบัญญัติสถำบันแรงงำนคนพิกำร

แห่งชำติ พ.ศ. .... [เอกสารอัดส าเนา]. 

สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๕๔) “วาระที่ ๗”. ใน รำยงำนกำรประชุมสำมัญ

 ประจ ำปี ๒๕๕๔ วันอำทิตย์ที่ ๑๑ มีนำคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมโฆษิตฮิลล์ อ ำเภอเมือง 

 จังหวัดเพชรบูรณ์. [เอกสารอัดส าเนา]. 

สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย. (๒๕๕๔) “วาระที่ ๗.๓.๒.”. รำยงำนกำรประชุมสำมัญ

 ประจ ำปี ๒๕๕๓ วันอำทิตย์ที่ ๒๐ มีนำคม ๒๕๕๔ ณ โรงแรมอุบลอินเตอร์เนชั่นแนล 

 อ ำเภอเมือง จังหวัดอุบลรำชธำนี. [เอกสารอัดส าเนา]. 



 
 
 ๔๑๙ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
สมคิด เลิศไพฑูรย์. (ม.ป.ป.) ควำมเป็นมำและเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

 พุทธศักรำช ๒๕๕๐. หน้า ๙. [เอกสารอัดส าเนา]. 

ส านักประเมินผล. ชูชัย ศรช านิ บรรณาธิการ . (๒๕๕๑) รำยงำนประจ ำปี พ.ศ. ๒๕๕๐ กำรสร้ำง
 หลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ. [เอกสารอัดส าเนา]. 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. (๒๕๓๔) รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๐๘ ตอนที่ ๒๐๕ ฉบับพิเศษ. 

 [เอกสารอัดส าเนา]. 

ส านักงบประมาณ. (๒๕๕๗) “บทสรุปผู้บริหาร” ใน รำยงำนกำรประเมินผลประจ ำปีงบประมำณ 

 ๒๕๕๖ เรื่อง โครงกำรส่งเสริมอำสำสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) เชิงรุก . [เอกสาร

 อัดส าเนา]. 

ส านักงานคณะกรรมการฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการ . (๒๕๔๓) สรุปรำยงำนสถิติกำรกู้เงินประกอบ

 อำชีพ กองทุนฟื้นฟูสมรรถภำพคนพิกำร [เอกสารอัดส าเนา].  

ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๕๗) สถิติจ ำนวนคนพิกำรประมวลผลจำก

 ฐำนข้อมูลทะเบียนกลำงคนพิกำร จัดท ำ ณ วันที่ ๔ สิงหำคม ๒๕๕๗. [เอกสารอัดส าเนา]. 

ส านักงานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ. (๒๕๕๕) พระรำชบัญญัติส่งเสริมและ

 พัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำร พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับอ้ำงอิง (ปรับปรุงครั้งที่ ๗). [เอกสารอัด

 ส าเนา]. 

อ านาจ วัดจินดา. (ม.ป.ป.) “กำรจัดกำรควำมรู้”. [เอกสารอัดส าเนา]. 

Hideo Yamasaki. (ม.ป.ป.) “การจัดการความรู้” อ้างใน อ ำนำจ วัดจินดำ. [เอกสารอัดส าเนา].  

 
กำรสัมภำษณ์ 
กฤษนะ ละไล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่ร้านอาหารเบิกไพร 

กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
กัญจนา ศิลปอาชา เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิพัฒนาคนพิการ

ไทย เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐. 
ก าพล สุวรรณรัต เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์  เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิส่งเสริมและ

พัฒนาคนหูหนวกไทย เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๖๐. 
  



 
 
 ๔๒๐ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
ขนิษฐา เทวินทรภักติ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่สภาสังคม

สงเคราะห์แห่งประเทศไทยฯ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
ชูศักดิ์ จันทยานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่กระทรวงศึกษาธิการ 

กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๙. 
ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ในการบันทึกเทป

รายการโทรทัศน์ เคียงบ่าเคียงไหล่ ที่สวนอาหารสองฝั่งคลอง อ าเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๘. 

ดารณี ธนะภูมิ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่บ้านเลขที่ ๓๐ ถนนสิรินธร 
เขตบางพลัด กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 

ดารณี อุทัยรัตนกิจ เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เมื่อวันที่ ๒๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 

ต่อพงศ์ เสลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่รัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๕๙. 

ทวี เชื้อสุวรรณทวี เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
หลวง เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 

ธีรยุทธ สุคนธวิท เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่ศูนย์การด ารงชีวิตอิสระ
คนพิการจังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 

ธีรวัฒน์ ศรีปฐมสวัสดิ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ทาง
โทรศัพท์ เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 

ธีระ จันทรรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ทางโปรแกรมไลน์ 
เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๐. 

นุชจารี สว่างวรรณ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่ห้องอาหาร อาคาร
ศูนย์พัฒนาและฝึกอบรมคนพิกรแห่งเอเชียและแปซิฟิก เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙. 

เบญจา ชลธาร์นนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่บ้านเลขที่ ๑๒/๒ 
ซอยพระรามเก้า ๔๑ สวนหลวง กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 

ประหยัด ภูหนองโอง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่บ้านเด็กตาบอดผู้
พิการซ้ าซ้อน รามอินทรา กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙. 

ปิยกูล คุณแก้ว เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ เมื่อ
วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 



 
 
 ๔๒๑ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
เพชรัตน์ เตชวัชรา เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคน

ตาบอด เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
พนมวรรณ บุญเต็ม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่สมาคมสมาพันธ์

เครือข่ายเด็กและสตรีหูหนวกไทย เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
พวงแก้ว กิจธรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่สวนสามพราน โรสการ์

เด้นท์ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
พินิจ สุจินพรัหม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่บ้านเลขที่ ๑๖๗/๑ ถนน

กรุงเทพ-นนทบุรี หมู่ ๘ อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ ๑๙ กันกายน ๒๕๕๙. 
ภาณุมาศ สุขอัมพร เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่ชมรมสร้างสรรค์สื่อ 

เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
มณเฑียร บุญตัน เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่รัฐสภา เมื่อวันที่ ๒ 

พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
มลิวัลย์ ธรรมแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏ

บุรีรัมย์ เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
ยุทธนา ศรีมูลชัย เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคน

ตาบอด เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
วรยุทธ กิจกูล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่ร้านอาหารเบิกไพร 

กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
วัชรา ริ้วไพบูลย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่กระทรวงสาธารณสุข 

เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๐. 
วิเชียร หัสถาดล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิคนพิการไทย 

จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๐. 
วิทยุต บุนนาค เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่สมาคมคนหูหนวกแห่ง

ประเทศไทย เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
วิมล อ่องอัมพร เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคนตา

บอด เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
วิรัช ศรีตุลานนท์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิส่งเสริมอาชีพคน

ตาบอด เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. 
  



 
 
 ๔๒๒ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิสากลเพื่อ

คนพิการ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙. 
ศรีเพ็ญ ถนัดหัตถกรรม เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่บ้านเลขที่ ๙๒/

๓๑ ซอยรามอินทรา ๘ บางเขน กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๑. 
ศุภชีพ ดิษเทศ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิคนพิการไทย เมื่อ

วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙. 
สมปอง เกิดแสง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่สมาคมเพื่อผู้บกพร่อง

ทางจิต เมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
สัมฤทธิ์ ชาภิรมย์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อ

การพัฒนาคนพิการ เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐. 
เสาวลักษณ์ ทองก๊วย เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่สภาคนพิการทุก

ประเภทแห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙. 
ส าเรงิ วิระชะนัง เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่สภาคนพิการทุกประเภท

แห่งประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
สุชาติ โอวาทวรรณสกุล เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่บริษัท โอวาท 

โปร แอนด์ คลิก จ ากัด เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
อนุชา รัตนสินธ์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่ชมรมสร้างสรรค์สื่อ 

กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐. 
อากี้ นิโนมิยะ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่ศูนย์พัฒนาและฝึกอบรม

คนพิการแห่งเอเซียและแปซิฟิค เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐. 
อุดมโชค ชูรัตน์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์ สุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ เป็นผู้สัมภาษณ์ ที่โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ 

พัทยา เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙. 
 
หนังสืออนสุรณ์พระรำชทำนเพลิงศพ 
เฮเลน อี ไวท์. (๒๕๓๐) “ช่องว่างทางการสื่อสาร การต่อสู้ผู้อันยาวนานของหญิงคนหนึ่งเพื่อช่วยคนหู
 หนวกในประเทศไทย” ใน The ASEAN Wall Street Journal: August ๑๔-๑๕, ๑๙๘๗ 
 อ้างใน อนุสรณ์ในโอกำสที่ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ พระรำชทำนเพลิงศพนำงม่ำนฟ้ำ 
 สุวรรณรัต เป็นกรณีพิเศษ ณ ฌำปนสถำนวัดเทพลีลำ กรุงเทพมหำนคร วันเสำร์ที่ ๒๓ 
 ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๓๒.  



 
 
 ๔๒๓ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
ณรงค์ ปฏิบัติสรกิจ. (๒๕๓๒) “ม่านฟ้า ลาลับ กลับคืนฟ้า” อนุสรณ์ในโอกำสที่ทรงพระกรุณำโปรด
 เกล้ำฯ พระรำชทำนเพลิงศพ นำงม่ำนฟ้ำ สุวรรณรัต เป็นกรณพีิเศษ ณ ฌำปนสถำนวัด
 เทพลีลำ กรุงเทพมหำนคร วันเสำร์ที่ ๒๓ ธันวำคม พ.ศ. ๒๕๓๒.  
ณฐวรรณ กุลครรชิต บรรณาธิการ. (๒๕๕๑) “ล าดับเหตุการณ์การเคลื่อนไหวเรื่องสิ่งอ านวยความ 

สะดวกและการจัดสภาพแวดล้อมส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุ กรณีสนามบินนานาชาติ 
สุวรรณภูมิ” ใน ต่อพงษ์ คนพังก ำแพง ที่ระลึกในงำนพระรำชทำนเพลิงศพ พันโทต่อพงษ์ 
กุลครรชิต ณ เมรุวัดโสมนัสวิหำร กรุงเทพมหำนคร วันอังคำรที่ ๑๒ กุมภำพันธ์ พ.ศ. 
๒๕๕๑. 

 
ภำษำอังกฤษ 
Accent Software International. (๑๙๙๘) Webster’s New World Dictionary & Thesaurus. 

[CD-ROM]. Available : Start up file. 
Armando Barrientos. (๒ ๐ ๑ ๐ )  Social Protection and Poverty. Switzerland : United 

Nations Research Institute for Social Development. 
Forrest David Mathews. (๑ ๙ ๙ ๙ )  Politics for People: Finding a Responsible Public 

Voice. 2nd edition. America : University of Illinois Press. 
Ikujiro Nonaka, Ryoko Toyama and Noboru Konno. (๒๐๐๐) SECI, Ba and Leadership: a 

Unified Model of Dynamic Knowledge Creation. United States : Oxford 
University. 

ILO. (๑๙๙๔) Towards Equalizing Opportunities for Disabled People in Asia: A Guide. 
Bangkok : ILO Publication. 

International Labour Organization. (๑๙๙๔) Equality of Opportunity. United Nations 
: ILO United Nations 

International Labour Organization. (๒๐๑๔) World Social Protection Report. Geneva : 
ILO. 

Isin, Engin Fahri. (๑๙๙๙) Citizenship and identity. Canada : York University. 
  



 
 
 ๔๒๔ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
John Rawls. (๑ ๙ ๗ ๑ )  “ A Theory of Justice” in The Economics of Labor Markets. 
 United States : South-Western College Pub. 
Kitschelt Hanspeter. (๑๙๙๑) “Resource Mobilization Theory: A Critique.” in Research 

on Social Movement: The State of the Art. United States : Cololado. 
McCarthy, John D. and Zald. Myer N. (๑ ๙ ๘ ๒ )  “Resource Mobilization and Social 

Movement: A Party Theory”. American Journal of Sociology. United States : 
The University of Chicago Press. 

Pakulski. (๒๐๐๗) อ้างถึงใน Nese Seray Kurt and Sevda Kose. (๒๐๐๕) What’s “New” in 
New New Social Movements: Case Study From Turkey. (no publisher). 

Rachel Hurst.  ( ๑ ๙ ๙ ๙ )  “ Disabled People’s Organizations and Development: 
Strategies for Change” Disability and Development edited by Emma Stone. 
United Kingdom : University of Leeds. 

UNESCAP. (๒ ๐ ๑ ๒ )  Incheon Strategy to “Make the Right Real” for Persons with 
Disabilities in Asia and the Pacific. Bangkok : United Nations Publication. 

United Nation. (๑๙๘๑ )  World Programme of Action concerning Disabled Persons. 
New York : UN Department of Public Information. 

United Nations. (๒ ๕ ๔ ๐ )  Managementof Self-Help Organizations of People with 
Disabilities. New York : United Nations.  

World Health Organization and World Bank. (๒๐๑๑) World Report on disability. Europe 
: Malta. 

 
ออนไลน ์
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๕๘) สถิติข้อมูลคนพกิำรที่มีบัตรประจ ำตัวคน
 พิกำร จ ำแนกตำมภูมิภำคและเพศ. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
 http://nep.go.th/th/disability- statistic (สืบค้น ๑๙ กันยายน ๒๕๕๘) 
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (๒๕๖๐) รำยงำนข้อมูลสถำนกำรณ์ด้ำนคนพิกำรใน

ประเทศไทย. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://nep.go.th/th/disability-statistic  
(๑๐ มกราคม ๒๕๖๑) 

  

http://nep.go.th/th/disability-
http://nep.go.th/th/disability-statistic%20(๑๐
http://nep.go.th/th/disability-statistic%20(๑๐


 
 
 ๔๒๕ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
พ. สวัสดิ์พร. (สิงหาคม ๒๕๔๗) “ม่านชีวิตของ “ม่านฟ้า สุวรรณรัต” สุดยอดคนหูหนวกที่
 สหประชาชาติยก ย่อง สู้จนวาระสุดท้าย...เพื่อคนหูหนวกทั่วโลก” ชีวิตต้องสู.้ ปีที่ ๑๒. 
 (ฉบับที่ ๕๐๙). [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
 http://www.geocities.ws/nadtthai/news.manfah.08.47.html (๒๗ มีนาคม ๒๕๖๐) 
มูลนิธิอนุเคราะห์คนหูหนวกในพระบรมราชินูปถัมภ์. (ม.ป.ป.) “About” [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
 www.deafthai.org/about (๒๑ มกราคม ๒๕๖๐) 
มูลนิธิพัฒนาคนพิการไทย. (๒๕๕๕) “คณะกรรมกำรเครือข่ำยคนพิกำรเพื่อกำรปฏิรปูเตรียม
 แผนงำน ๒๕๕๖” [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
 http://www.tddf.or.th/news/detail.php?contentid=0075&postid=0001563&curr
 entpage=21 (๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๐) 
วีกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (๒๕๕๙) “โรงเรียนสอนคนตำบอดกรุงเทพ” [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
 https://th.wikipedia.org (๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๙) 
วิชัย โชควิวัฒน. (๒๕๕๘) “นพ.วิชัย โชควิวัฒน : ต านานบัตรทอง (๒)” Hfocus เจำะลึกระบบ
 สุขภำพ. [ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://www.hfocus.org/content/2015/07/10488 
 (๘ ตุลาคม ๒๕๖๐) 
ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ. (๒๕๕๘) “พ.ร.บ.สุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐” 
 [ออนไลน์] แหล่งที่มา : https://www.nationalhealth.or.th/node/429 (๗ ตุลาคม 
 ๒๕๖๐) 
ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ. (๒๕๕๘) “เครือข่ำยประชำชน ๙ ด้ำน” [ออนไลน์]
 แหล่งที่มา : https://www.nhso.go.th/frontend/page-
 contentdetail.aspx?CatID=MTA3MQ== (๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๐) 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร.ี (๒๕๖๐) “ขอ้มูลมติคณะรฐัมนตรี (ข้อมูล ๒๕๐๑ – ปัจจุบัน)”
 [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
 1.jsp?menu=1 (๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๐) 
Don MacKay. (๒๕๔๙) “Convention on the Rights of Persons with Disabilities: 
 Introductory Note” [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
 http://legal.un.org/avl/ha/crpd/crpd.html (๑๐ เมษายน ๒๕๖๑)  
iLaw. (๒๕๖๐) “เสน้ทำงกำรร่ำงรัฐธรรมนูญคสช.: ผ่ำนประชำมติ แก้เพิ่มอีก ๔ ครั้ง” [ออนไลน์]
 แหล่งที่มา : https://ilaw.or.th/node/4473 (๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 

http://www.geocities.ws/nadtthai/news.manfah.08.47.html,%20ค้น
http://www.deafthai.org/about%20(๒๑
http://www.tddf.or.th/news/detail.php?contentid=0075&postid=0001563&curr%09entpage=21
http://www.tddf.or.th/news/detail.php?contentid=0075&postid=0001563&curr%09entpage=21
https://th.wikipedia.org/
https://www.hfocus.org/content/2015/07/10488
https://www.nhso.go.th/frontend/page-%09contentdetail.aspx?CatID=MTA3MQ
https://www.nhso.go.th/frontend/page-%09contentdetail.aspx?CatID=MTA3MQ
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-
http://legal.un.org/avl/ha/crpd/crpd.html
https://ilaw.or.th/node/4473


 
 
 ๔๒๖ 
 

บรรณำนุกรม (ต่อ)  
 
International Labour Organization. (no date) “R๑๖๘ Vocational Rehabilitation 
 (Disabled) Recommendation, ๑๙๕๕” [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
 http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convde.pl?query=R168&query1=168  
 (๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓) 
Northwest Earth Institute. (๒๐๑๖) “A System Thinking Model: The Iceberg” 
 [ออนไลน์] แหล่งที่มา : http://www.nwei.org/resources/iceberg/ (๒๒ มิถุนายน 
 ๒๕๖๐) 
The Disabled People’s Association. (๒๐๑๗) “History” [ออนไลน์] แหล่งที่มา : 
 http://www.dpa.org.sg/about-us/our- mission-objectives/ (๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๐) 
United Nations. (no date) “Human Rights Declarations” [ออนไลน์] แหล่งที่มา :  
 http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/hrdec.htm (๒๖ มิถุนายน ๒๕๔๓) 
United Nation. (no date) “The UN and Persons with Disabilities” [ออนไลน์]  
 แหล่งที่มา : http://www.un.org/esa/socdev/enable/disun.htm  
 (๑๗ เมษายน ๒๕๖๐) 
  

http://ilolex.ilo.ch:1567/scripts/convde.pl?query=R168&query1=168
http://www.nwei.org/resources/iceberg/
http://www.dpa.org.sg/about-us/our-%09mission-objectives/
http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/hrdec.htm
http://www.un.org/esa/socdev/enable/disun.htm


 
 
 ๔๒๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 
 
  



 
 
 ๔๒๘ 
 

ภำคผนวก ก 
เอกสำรรับรองคณะกรรมกำรจริยธรรมกำรวิจัย 

 

 



 
 
 ๔๒๙ 
 

ภำคผนวก ข 
ประเดน็กำรสมัภำษณ์ผูน้ ำคนพิกำรและผูท้รงคุณวุฒ ิ

 
ประเด็นกำรสัมภำษณ์ผู้น ำคนพิกำร 

๑. ข้อมูลพื้นฐำนของผู้ให้สัมภำษณ์ ได้แก่ ความพิการ การศึกษา สภาพเศรษฐกิจของ
ครอบครัว การฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประสบการณ์และการท างาน ฯลฯ (ผู้สัมภาษณ์ศึกษา
ข้อมูลเบื้องต้นและพูดคุยแบบเป็นกันเองเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล รวมทั้งอาจขอ
ประวัติและผลงานเพ่ิมเติม (ถ้ามี)) 

๒. กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนคนพิกำร ได้แก่ มูลเหตุที่เข้ามาขับเคลื่อนงานด้านคนพิการ แนวคิด
ในการท างาน พัฒนาการด้านแนวคิดในการท างานด้านคนพิการ ฯลฯ 

๓. กำรจัดกำรองค์กรเพื่อกำรขับเคลื่อนสิทธิคนพิกำร ได้แก่ การรวมกลุ่ม การจัดการองค์กร 
ข้อคิดเห็นต่อองค์กร และขบวนการทางสังคมของคนพิการ ฯลฯ 

๔. ยุทธศำสตร์หรือแนวทำงในกำรขับเคลื่อนสิทธิให้เป็นจริง  ได้แก่ ยุทธศาสตร์หรือแนว
ทางการขับเคลื่อนให้สิทธิคนพิการเป็นจริง การพัฒนาขบวนการทางสังคมหรือการเชื่อมโยง
เครือข่ายในการท างานกับภาคีเครือข่ายหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ 

๕. ยุทธศำสตร์หรือแนวทำงควำมร่วมมือกับบุคคลหรือภำคีเครือข่ำย ได้แก่ ข้าราชการ 
นักการเมือง นักวิชาการ นักพัฒนาสังคม ภาคประชาชน และสื่อมวลชน ในการขับเคลื่อน
สิทธิของคนพิการ ฯลฯ 

๖. จุดแข็ง จุดอ่อน และบทเรียนในกำรขับเคลื่อนสิทธิของคนพิกำรในภำพรวม 
๗. สถำนภำพคนพิกำรในสังคมไทยปัจจุบันเป็นอย่ำงไร 
๘. ในปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) สิทธิของคนพิกำรด้ำนใดที่เป็นจริงแล้ว ด้ำนใดยังไม่

เป็นจริง และควรมียุทธศำสตร์ในกำรขับเคลื่อนสิทธิดังกล่ำวให้เป็นจริงอย่ำงไร  (เน้นด้าน
การศึกษา ด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า และด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม 
อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ) 

๙. คุณลักษณะและภำวะผู้น ำคนพิกำรไทยเป็นอย่ำงไร 
๑๐. บุคคลที่เกี่ยวข้องและข้อคิดเห็นอื่นๆ (เพื่อไปสัมภาษณ์เพิ่มเติมและเพิ่มเติมสาระส าคัญที่

น่าสนใจ) 
 

  



 
 
 ๔๓๐ 
 
ประเด็นกำรสัมภำษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ  

๑. ข้อมูลพื้นฐำนและบทบำทของผู้ทรงคุณวุฒิในกำรท ำงำนที่เกี่ยวข้องกับคนพิกำร ได้แก่ 
ข้อมูลส่วนบุคคล การศึกษา การท างาน ประสบการณ์และการท างานด้านคนพิการ  
(ผู้สัมภาษณ์ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นและพูดคุยแบบเป็นกันเองเพื่อยืนยันความถูกต้องของข้อมูล 
รวมทั้งอาจขอประวัติและผลงานเพิ่มเติม (ถ้ามี)) 

๒. ข้อคิดเห็นต่อผู้น ำคนพิกำรที่เข้ำมำขับเคลื่อนงำนด้ำนคนพิกำรด้วยตนเอง ได้แก่ มูลเหตุที่
คนพิการเข้ามาขับเคลื่อนงานด้านคนพิการด้วยตนเอง พัฒนาการ และแนวคิดการท างานของ
ผู้น าคนพิการ คุณลักษณะ และภาวะผู้น า ฯลฯ 

๓. กำรรวมตัว กำรจัดกำรองค์กร และยุทธศำสตร์หรือแนวทำง ในกำรท ำสิทธิคนพิกำรให้
เป็นจริงของผู้น ำคนพิกำร ได้แก่ วิธีการและลักษณะขององค์กรในการรวมตัวของผู้น า 
คนพิการ การบริหารจัดการองค์กร การพัฒนาองค์กรและสมาชิก เครือข่ายและการมีส่วน
ร่วมกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง และผู้น าคนพิการมียุทธศาสตร์หรือแนวทางการขับเคลื่อนให้สิทธิ
คนพิการเป็นจริง การพัฒนายุทธศาสตร์หรือแนวทางเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย ฯลฯ 

๔. ปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงผู้น ำคนพิกำรกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้น าคนพิการมีปฏิสัมพันธ์กับ
ข้าราชการ นักการเมือง นักวิชาการ นักพัฒนาสังคม ภาคประชาชน และสื่อมวลชน ในการ
ขับเคลื่อนสิทธิของคนพิการมากน้อยแค่ไหน อย่างไร ฯลฯ 

๕. จุดแข็ง จุดอ่อน และบทเรียนในกำรขับเคลื่อนสิทธิของผู้น ำคนพิกำรในภำพรวมเป็น
อย่ำงไร 

๖. ในปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐) สิทธิของคนพิกำรด้ำนใดที่เป็นจริงแล้ว ด้ำนใดยังไม่
เป็นจริง และควรมียุทธศำสตร์ในกำรขับเคลื่อนสิทธิดังกล่ำวให้เป็นจริงอย่ำงไร (เน้นด้าน
การศึกษา ด้านการประกอบอาชีพและการมีงานท า และด้านการเข้าถึงสภาพแวดล้อม 
อาคารสถานที่ และบริการขนส่งอันเป็นสาธารณะ) 

๗. ข้อคิดเห็นอื่นๆ 
 
หมำยเหตุ ผู้ศึกษาต้องเตรียมการก่อนการสัมภาษณ์โดยศึกษาถึงประวัติและบทบาทของผู้ให้ข้อมูล
หลักเป็นการเบื้องต้น ระหว่างการสัมภาษณ์ต้องท าให้ผู้ให้ข้อมูลหลักรู้สึกผ่อนคลาย สบาย  ๆ  
มีความเป็นมิตร พร้อมที่จะเปิดเผยหรือเล่าเรื่องอย่างเป็นกันเอง การถามค าถามไม่ได้เรียงล าดับจาก
ประเด็นค าถามที่ก าหนดไว้แต่เน้นให้ผู้ให้ข้อมูลหลักเล่าเรื่องจากความทรงจ า ผู้ศึกษาซึ่งทราบบทบาท
ของผู้ให้ข้อมูลหลักแล้ว คอยช่วยเสริมหรือย้ าความทรงจ าแล้วต้ังค าถามเจาะลึกลงไปถึงความรู้ที่ฝังอยู่
ในตัวผู้ให้ข้อมูลหลัก (Tacit Knowledge) พร้อมทั้งพิจารณาว่าได้ค าตอบครบถ้วนตามประเด็นที่
ก าหนดไว้หรือไม่ ดังนั้นประเด็นการสัมภาษณ์นี้จึงต้องใช้ควบคู่กันไปด้วยศาสตร์และศิลป์ 



 
 
 ๔๓๑ 
 

ภำคผนวก ค 
แบบหนังสือยนิยอมให้สัมภำษณ์และเผยแพร่ข้อมูลเพื่อกำรวิจัย 

 
                         เขียนที่ ................................................. 

        
วันที่ ....... เดือน .................. พ.ศ. ........... 

 
 ข้าพเจ้า .................................................... อยู่บ้านเลขที่ .......... ถนน ..........................  
หมู่ที่ ...... แขวง/ต าบล ............................. เขต/อ าเภอ ............................. จังหวัด ............................... 
ขอท าหนังสือฉบับนี้เพื่อเป็นหลักฐานแสดงว่าข้าพเจ้าได้รับทราบและยินยอมให้นายสุภรธรรม  
มงคลสวัสดิ์ นักศึกษาปริญญาเอก คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวัสดิการสังคม มหาวิทยาลัย 
หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ ผู้ท าดุษฎีนิพนธ์เรื่อง การเมืองภาคพลเมืองของคนพิการในการท าสิทธิ 
คนพิการให้เป็นจริง (Civil Politics of Persons with Disabilities to Make the Rights a Reality) 
สัมภาษณ์เพ่ือศึกษา เก็บข้อมูลดังค าชี้แจง และอนุญาตให้น าผลการศึกษาเผยแพร่สู่สาธารณะได้ 

ทั้งนี้ หากนายสุภรธรรม มงคลสวัสดิ ์ได้กระท าภายในขอบเขตอ านาจของหนังสือยินยอมฉบับ
นี้ ให้มีผลสมบูรณ์ และหากมีผลกระทบ หรือเกิดความเสียหายขึ้น จะไม่มีการเรียกร้องแต่อย่างใด เพื่อ
เป็นหลักฐานแห่งความยินยอมนี้ ข้าพเจ้าได้ลงลายมือชื่อและประทับตรา (ถ้ามี) ไว้ต่อหน้าพยาน 

 
ลงชื่อ ..........................................................  ลงชื่อ ..........................................................             
          (.................................................) (นายสุภรธรรม มงคลสวัสดิ์) ผู้วิจัย  
     
  
ลงชื่อ ..........................................................  ลงชื่อ .......................................................... 

(.................................................)   (.................................................)   
              พยาน           พยาน 

 
หมายเหตุ: กรณีผู้ให้ความยินยอมไม่สามารถอ่านหนังสือได้ ให้ผู้วิจัยอ่านข้อความในหนังสือยินยอมนี้
แก่ผู้ให้ความยินยอมฟัง จนเข้าใจดีแล้ว และให้ผู้ให้ความยินยอมลงนามหรือพิมพ์ลายนิ้วหัวแม่มือ
รับทราบในการให้ความยินยอมดังกล่าวด้วย 
  



 
 
 ๔๓๒ 
 

ประวัติผู้เขียน 
 
ชื่อ – สกุล นายสุภรธรรม มงคลสวัสดิ์ 
วัน เดือน ปีเกิด ๒๕ ธันวาคม ๒๕๑๐  
ที่อยู่ปัจจุบัน มูลนิธิพระมหาไถ่เพื่อการพัฒนาคนพิการ 
 ตู้ ป.ณ. ๑๑ เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี ๒๐๒๖๐ 
ประวัติกำรศึกษำ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร์การเมือง) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์และสวัสดิการสังคม  
 มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ

 สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการโครงการสวัสดิการสังคม) 
พ.ศ. ๒๕๓๘ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 บริหารธุรกิจบัณฑิต (การบัญชี) 
ประวัติกำรท ำงำน 
พ.ศ. ๒๕๓๑ – ๒๕๓๒ ครู โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา 
พ.ศ. ๒๕๓๒ – ๒๕๓๔ หัวหน้าแผนกคอมพิวเตอร์ โรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา 
พ.ศ. ๒๕๓๔ – ๒๕๔๒ รักษาการณ์ครูใหญ่ ผู้ช่วยครูใหญ่  

ครูใหญ่และผู้จัดการโรงเรียนอาชีวพระมหาไถ่ พัทยา 
ต ำแหน่งและสถำนที่ท ำงำนในปัจจุบัน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ – ปัจจุบัน เลขาธิการ/ผู้อ านวยการ มูลนิธิพระมหาไถ่เพ่ือการพัฒนาคนพิการ 
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