
การมสีวนรวมของประชาชนในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล :  
ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 

PEOPLE’S PARTICIPATION IN IMPLEMENTATION OF POLICY ON  
SUPPRESSION OF ILLEGAL INFLUENTAILS : A CASE STUDY  

IN SAMUTPRAKARN PROVINCE 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

โดย 
พันตํารวจโทสุวัฒน  ฉัตรเจริญพร 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนี้เปนสวนหนึ่งของการศกึษาหลักสูตรสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวชิาการบริหารสังคม  บัณฑิตวทิยาลัย 

มหาวทิยาลัยหัวเฉียวเฉลมิพระเกยีรติ 
พ.ศ. 2549 

ISBN…………………………………………….. 
ลิขสิทธิข์องบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลยัหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

 
 
 
 

 
 



 วิทยานิพนธ              การมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธพิล : 
                      ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 
   People’s  Participation  in  Implementation  of  Policy  on   
   Suppression  of  Illegal  Influentails :  A Case  Study of  Area   
   in  Samutprakarn  Province 
ชื่อนักศกึษา              พันตํารวจโทสวุัฒน  ฉัตรเจริญพร 
รหัสประจําตัว            464050 
สาขาวชิา                  การบริหารสงัคม 
ปการศึกษา               2549 
 
  
 
 บัณฑิตวทิยาลัยมหาวทิยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกยีรติ  ไดตรวจสอบและอนุมัติใหวทิยานพินธฉบับนี ้
เปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลกัสูตรสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต เมื่อวนัที ่1 กุมภาพนัธ พ.ศ.2549  
 
               __________________________________________คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย 
                       (ผูชวยศาสตราจารยพรรณราย  แสงวิเชยีร) 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
 
               __________________________________________อาจารยที่ปรึกษา 
                 (ผูชวยศาสตราจารยณัฏฐษา สนิทวงศ ณ อยุธยา) 
 
               __________________________________________กรรมการ 
                      (รองศาสตราจารย ดร.ขัตติยา  กรรณสูต) 
  
               __________________________________________กรรมการ 
                        (รองศาสตราจารยนิภา ส.ตุมรสุนทร) 
  
               __________________________________________กรรมการ 
                          (อาจารย ดร.ทิพาภรณ  โพธิ์ถวิล) 

 
 
 
 

 
 



วิทยานิพนธ  การมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล : 
                      ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 
   People’s  Participation  in  Implementation  of  Policy  on   
   Suppression  of  Illegal  Influentails :  A Case  Study of  Area   
   in  Samutprakarn  Province 
ชื่อนักศกึษา              พันตํารวจโทสวุัฒน  ฉัตรเจริญพร 
รหัสประจําตัว            464050 
สาขาวชิา                  การบริหารสงัคม 
ปการศึกษา  2549 
_________________________________________________________________________________ 
 
 บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ และสํานักงานคณะกรรมการ          
การอุดมศึกษา  ไดตรวจสอบและอนุมัติใหวิทยานิพนธฉบับนี้  เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตาม
หลักสูตรสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต  เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549  
 
                               ______________________________________คณบดีบัณฑิตวทิยาลยั 
                                  (ผูชวยศาสตราจารยพรรณราย  แสงวิเชียร) 
 
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
 
                              _______________________________________ประธานกรรมการ 
                                   (รองศาสตราจารย ดร.ขัตติยา  กรรณสูต) 
 
                              _______________________________________กรรมการ 
                                         (อาจารย ดร.ทิพาภรณ  โพธิ์ถวิล) 
 
                        _______________________________________กรรมการและอาจารยที่ปรึกษา 
                              (ผูชวยศาสตราจารยณัฏฐษา สนิทวงศ ณ อยุธยา) 
 
                             ________________________________________กรรมการผูทรงคุณวุฒิจากสาํนักงาน 
                                      (รองศาสตราจารยนิภา ส.ตุมรสุนทร)         คณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 

 
 
 
 

 
 



 (1) 

วิทยานิพนธ  การมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล : 
                      ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 
   People’s  Participation  in  Implementation  of  Policy  on   
   Suppression  of  Illegal  Influentails :  A Case  Study of  Area   
   in  Samutprakarn  Province  
ชื่อนักศกึษา              พันตํารวจโทสวุัฒน  ฉัตรเจริญพร 
รหัสประจําตัว    464050 
สาขาวชิา                การบริหารสงัคม 
ปการศึกษา               2549 
 

บทคัดยอ 
 

 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล : ศึกษาเฉพาะ
พื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัด
สมุทรปราการ  ในระดับตาง ๆ เพื่อแสดงถึงปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนตอการ
ดําเนินการตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล และปจจัยที่กอใหเกิดผลสําเร็จในการปฏิบัติ
ตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  
 การวิจัยทําการเก็บขอมูล 2 ลักษณะ คือ การใชแบบสอบถามเพื่อเก็บขอมูลเชิงปริมาณ 
เกี่ยวกับการรับรูและการมีสวนรวมของประชาชนตอนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับ
ภูมิหลังและรูปแบบการมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามมีจํานวน
ทั้งสิ้น 2,968 คน  
 การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณผูไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลและ
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  จํานวน  8  คน ประชาชนที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือ             
เจาพนักงาน จํานวน 4 คน และผูมีหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล จํานวน 3 คน  
 การวิจัยนี้ ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนตอนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลใน
รูปแบบตาง ๆ คือ การใหความสนใจในปญหาและการวิเคราะหปญหาผูมีอิทธิพลในชุมชน การหา
ขอมูลและการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลแกทางราชการ การมีสวนรวมในการหาแนวทางการ
วางแผนแกปญหาผูมีอิทธิพล และการติดตามการปฏบิัติงานของหนวยราชการในเรื่องนี้ 
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 ตัวแปรปจจัย ไดแก ปจจัยดานนโยบาย ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดานการใชขอมูลและ
กระบวนการติดตอ ปจจัยดานประชาชน และปจจัยดานลักษณะชุมชน ซึ่งมีผลตอการมีสวนรวม
และความสําเร็จของนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 ผลการวิจัยเชิงปริมาณ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับจางและเปน
พนักงานบริษัทเอกชน มีรายไดเดือนละ 6,000 บาทขึ้นไป และอยูอาศัยอยูในชุมชนตั้งแต 11 ป 
ข้ึนไปเปนสวนใหญ 
 ความคิดเห็นตอปญหาผูมีอิทธิพล มีผูระบุวามีปญหาและไมมีปญหาในระดับใกลเคียงกัน 
โดยสวนใหญระบุวา การพักอาศัยในจังหวัดสมุทรปราการมีความปลอดภัยตั้งแตระดับพอสมควร
จนถึงปลอดภัยมาก  และสวนใหญไมเคยมีประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล ประชาชนทั่วไป         
มีสวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในระดับการใหความสนใจในปญหา 
     ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ  พบวา ผูไดรับผลกระทบจากนโยบายจะมีสวนรวมมากขึ้นใน
ระดับการวางแผน การใหขอมูลและการรวมติดตามผลการปฏิบัติ ปจจัยและเงื่อนไขที่ทําให
ประชาชนมีสวนรวม  คือ  ระดับการศึกษาและระดับการไดรับผลกระทบจากนโยบายเกี่ยวกับ         
ผูมีอิทธิพล และปจจัยที่มีผลใหนโยบายนี้ประสบความสําเร็จคือ ความชัดเจนและความสอดคลอง
ของนโยบายกับปญหาที่เกิดขึ้น  ความจริงจังและตอเนื่องในการปฏิบัติของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
และทาทีหรือความไววางใจของประชาชนในชุมชนที่มีตอผูปฏิบัติ ตลอดจนความพอเพียงของ
งบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการ 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผูมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล
ควรตระหนักถึงการสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นกับประชาชนในตัวขาราชการผูปฏิบัติ  การปลุก
จิตสํานึกใหประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของผูมีอิทธิพลและการสนับสนุนงบประมาณในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหเพียงพอโดยไมตองพึ่งพาผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ตลอดจนการสงเสริมให
ขาราชการสามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางสมศักดิ์ศรีและคุณธรรมจริยธรรม ส่ิงเหลานี้จะ
นํามาซึ่งความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพลในระดับตาง ๆ  
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ABSTRACT 
 
 The objects of this study were to study the people’s participation in 
implementation of policy on suppression of illegal influential in Samutprakarn province, 
to study factors effecting the participation of people in implementation of policy on 
suppression of illegal influential, to study factors influencing the success of policy 
implementation on illegal influential. 
 The samples of the study were 2,968 people in Samutprakarn province. The data 
were collected through questionnaires. Depth interview were from 4 volunteers, 3 police 
officers and 8 people effected from illegal  influential. 
 The study emphasized in the people’s participation which identical in 5 levels ; 
the interesting on problems, an alising problems, searching and giving information, 
seeking and help planning to solve problems and following up the officers’ policy 
implementation. 
 The study also tried to find the resource, the policy, the contact, the information, 
the  people  and  the  community  that  influenced  the  participation of people and the 
achievement of policy implementation on illegal influential. The results of the study are 
as followed : 
 For people’s participation in policy implementation, most  people were on the 
level of interesting problems. The people who effected from policy implementation 
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participlated on the level of seeking and planning to solve problems. The   factors 
influencing participation  of  people  were education and degree of problems they 
gained from policy implementation. The factors influencing achievement of policy  were  
clarified policy implementation and   accordance  to the situation of  policy, the  
seriousness   and  punctuality of responsible offices, attitude and trustworthiness of 
people to persons in charge of policy and the suffient budget.  
 From the result, the study recommended that officers in volved in policy 
implementation should emphasise on implanting people’s confidence on the policy, and 
arising people’s conciousness on impacts of illegal influencials toward society. There 
should be enough budgets for policy implementation for finally, merit and morality that 
things could be means to achievement of policy implementation on illegal influential.  
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