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บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การพัฒนาประเทศที่ผานมาตลอด 2 ทศวรรษ ตามแนวทางการพัฒนาในระบบทุนนิยม
ตามแบบชาติตะวันตกไดนํามาซึ่งความเจริญกาวหนาทางดานวัตถุอยางมากมาย กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในหลายทิศทาง  โดยเฉพาะปจจัยภายนอกที่แผขยายเขามาในชุมชน
ทองถิ่น  หากแตการพัฒนาทางดานจิตใจของคนไทยมิไดมีการพัฒนาตามการพัฒนาทางวัตถุ        
อันสืบเนื่องมาจากการละเลยมิติทางคุณธรรม จริยธรรมและทุนทางสังคมในดานตาง ๆ ซึ่งมีและ
ปรากฏในสังคมไทยมาโดยตลอด เชน การที่เยาวชนถอยหางจากวัด เปนตน ส่ิงเหลานี้ถูกครอบงํา
โดยกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ที่มุงเนนผลประโยชนและเงินเปนสําคัญที่สุด  สงผลให
เกิดบาดแผลฉกรรจกับสังคมไทยอยางรายแรง กอปญหาทางสังคมอยางมากมาย เชน  ปญหา
โสเภณี  ปญหายาเสพติด ปญหาเด็กเรรอน ปญหาครอบครัวแตกแยก ปญหาการคอรัปชั่นทั้งใน
ภาครัฐและภาคเอกชน  ฯลฯ  นํามาซึ่งสังคมที่ออนแอ  ไมสามารถดํารงอยูไดดวยความเขมแข็ง
ของชุมชน 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคน   
ทั้งนี้เนื่องจากรัฐบาล นักวิชาการและประชาชน  ไดเล็งเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใน
อดีตที่ผานมามุงเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจมากจนเกินไป  จึงสงผลใหคนในสังคมไมมีการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง  แตกอใหเกิดปญหาสังคมอยางมากมายโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา          
ยาเสพติด ที่ทําใหเยาวชนไทยเปนจํานวนมากติดยาเสพติดใหโทษในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งปญหานี้     
ถือวาเปนการทําลายฐานกําลังของชาติในการพัฒนาประเทศในอนาคต รัฐบาลไทยทุกยุคทุกสมัย
จึงไดพยายามเรงรัดในการปราบปรามมาโดยตลอด  หากแตยังไมมีรัฐบาลชุดใดสามารถทําใหการ
แพรระบาดของยาเสพติดลดนอยลงหรือหมดไปไดจากสังคมไทย 
 พันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ซึ่งไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนใหเปน
ผูนําในการบริหารราชการแผนดิน ดวยคะแนนเสียงที่ทวมทนอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน ไดเสนอ
นโยบายการปราบปรามยาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทยในชวงที่มีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง
เปนนโยบายหลักและนโยบายอื่น ๆ  ที่สําคัญตอการแกไขปญหาคนในระดับรากหญาของประเทศ
จนกระทั่งเมื่อไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ทันทีที่เขาบริหารราชการแผนดิน          
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พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ประกาศนโยบายทําสงครามเพื่อเอาชนะยาเสพติดใหหมดสิ้นไปจาก
สังคมไทย  นับต้ังแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2546 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2546 ผลของการดําเนิน
นโยบายดังกลาว  กอใหเกิดความหวาดกลัวตอผูคายาเสพติดในทุกระดับ สงผลใหการแพรระบาด
ของยาเสพติดในประเทศลดนอยลง หากแตการแพรระบาดยังไมหมดสิ้นไปจากสังคมไทย     
ถึงแมวาจะมีขอกลาวหาวาผูเสียชีวิต  อันเนื่องจากการวิสามัญฆาตกรรมของเจาหนาที่และอยูใน
ระหวางการตรวจสอบของสังคม แตนโยบายดังกลาวก็กอใหเกิดการมีสวนรวมของสวนตาง ๆ        
ทุกสวนในสังคม โดยเฉพาะจากการมีสวนรวมของภาคประชาชน ในการแจงขอมูลเบาะแส
ผูกระทําผิดตอภาครัฐในรูปแบบตาง ๆ แตก็ยังมีคําถามอยูวาชองโอกาสการมีสวนรวมมีอยูมาก
นอยเพียงใด 
 การตอสูกับการแพรระบาดยาเสพติดใหโทษในสังคมไทยของรัฐบาลที่ผานมา แมจะ
ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก  แตปญหาดังกลาวมิไดหมดสิ้นไปจากสังคมไทย ตรงกันขาม
ปญหาเริ่มกลับมาอีกครั้ง เมื่อส้ินสุดนโยบายการปราบปรามยาเสพติด เนื่องจากเครือขายของผูคา
ยาเสพติดมีผูสนับสนุน  ผูใหความชวยเหลือในรูปแบบตาง ๆ ทั้งที่เปนประชาชน ขาราชการระดับ
ตาง ๆ  ฉะนั้น รัฐบาลจะตองดําเนินการปราบปรามอยางตอเนื่องตอไป 
 นอกจากปญหายาเสพติดแลว ยังมีปญหาของสังคมอีกปญหาหนึ่งซึ่งถือวาเกี่ยวพันกับ
ปญหายาเสพติดและปญหาอื่น ๆ อีกมากมาย  คือ ปญหาการทุจริตคอรัปชั่นซึ่งพบในทุกสวนของ
สังคมไทย อันมีสาเหตุมาจากระบบอุปถัมภที่ครอบงําอยูในสังคมไทยมาตั้งแตในอดีตจนถึง
ปจจุบัน  เปนปญหาที่ทําใหการพัฒนาประเทศที่ผานมาไมประสบผลสําเร็จ เชน การทุจริต
คอรัปชั่น  การฮั้วประมูล  กลุมมือปนรับจาง การเรียกเก็บคาคุมครอง การลักลอบขนสินคา       
หนีภาษี  การพนันรูปแบบตาง ๆ เปนตน ส่ิงเหลานี้เปนภัยคุกคามความสงบสุขของประชาชน   
เปนแหลงกอกําเนิดอาชญากรรมในรูปแบบตาง ๆ ดังที่จะเห็นปรากฏตามสื่อตางๆถึงกลุมมือปน
รับจาง การทุจริตคอรัปช่ันในวงราชการ หรือแมแตการทุจริตเชิงนโยบายในโครงการใหญ ๆ 
 รัฐบาลภายใตการนําของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี จึงไดประกาศ
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ควบคูกับการดําเนินการตามนโยบายปราบปรามยาเสพติดที่
ดําเนินการอยูเพื่อขจัดผูสนับสนุนเครือขายยาเสพติด โดยใชอํานาจทางกฎหมายใหความ
ชวยเหลือ สนับสนุน จางวาน  ขับเคลื่อนวงจรการผลิต การคา การลําเลียงและการเสพยาเสพติด 
ใหดํารงอยูตอไปอีกทั้งพบวากลุมผูมีอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ยังเปนอุปสรรคสําคัญของการพัฒนา
ประเทศ  นอกจากนี้ยังเปนสาเหตุหลักของปญหาการทุจริตคอรัปชั่นและปญหาความยากจน      
อันเนื่องจากการผูกขาดและการเอารัดเอาเปรียบอยางไมเปนธรรม (กรอบแนวทางการดําเนินการ
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ปราบปรามผูมีอิทธิพล : การเรงรัดการดําเนินงานตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ;           
ฝายอํานวยการศูนยอํานวยการเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ. 2546 : 1) โดยมีปจจัยแหงความสําเร็จ 
คือ การยกระดับปญหาผูมีอิทธิพลเปนวาระแหงชาติ การทําใหประชาชนเขาใจปญหาและเกิด
ความตระหนักถึงภัยของผูมีอิทธิพล  ฉะนั้น จึงเห็นไดวาการดําเนินนโยบายการปราบปรามผูมี
อิทธิพลของรัฐบาล มีเปาหมายการรับรูและการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคมเพื่อนําไปสู
ความสําเร็จของนโยบาย 
 การมีสวนรวมของประชาชน ปรากฏชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 
2540 มาตรา 76 บัญญัติไววา ”รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ
กําหนดนโยบาย  การตัดสินใจทางการเมือง  การวางแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม           
และการเมือง  รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ“  และแมแตในการแถลงนโยบาย 
ตอรัฐสภาของคณะรัฐบาลภายใตการนําของ  พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2544 โดยมีนโยบายที่จะพัฒนาการเมืองของประเทศไปสูการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนปกครองตนเองและพิทักษ
สิทธิของตนเพิ่มมากขึ้น (สํานักงานตํารวจแหงชาติ. 2545 : 3)   

การที่สังคมจะมีบทบาทในเรื่องของบานเมืองไดนั้น  จะตองมีองคประกอบ 5 ประการ     
คือ 1) สังคมประชาธิปไตยในระดับรากหนา  คนในพื้นที่ทั้งหมดรวมตัวเปนชุมชนเขมเข็ง พัฒนา
ทุกอยางแบบบูรณาการ กําหนดอนาคตตนเอง 2) สังคมรวมตัวกันทําเรื่องดี เชน  เร่ืองการศึกษา   
ส่ิงแวดลอม  ดังนั้น ภาคประชาชนจะตองเขามาชวย 3) สังคมรวมรัฐและสังคมนํารัฐ หากนโยบาย
ของรัฐดี  สังคมก็รวมมือกับรัฐ แตบางเรื่องหากรัฐแกปญหาไมไดสังคมก็ควรนํา 4) สังคม
ตรวจสอบรัฐเรื่องการทุจริต ซึ่งสื่อมวลชนมีความสําคัญมาก ถาสื่อแข็งแรง กระบวนการตรวจสอบ
รัฐก็เขมแข็งขึ้น และ 5) สังคมกับกระบวนการหรือนโยบายสาธารณะตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 76     
มีการสงเสริมใหประชาชนมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย  หากสังคมเขามามีบทบาทในเรื่องของ
บานเมืองทั้ง 5 ประการนี้ ถือไดวาเปนประชาธิปไตยทางตรง คือ เปนกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีสวนรวม  และเปนการเมืองของพลเมืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว แตรัฐบาลไม
สนใจที่จะทําใหเกิดผลอยางจริงจัง (ประเวศ  วะสี. 2546 : 14) 

การดําเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลที่ผานมาไดรับการวิพากษวิจารณจากนักวิชาการ 
และบุคคลสําคัญในสังคมไทยเปนอยางมาก  กับการไมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทีเ่กีย่วกบั
การมีสวนรวมในการดําเนินนโยบายการแกไขปญหาตาง  ๆ  โดยเฉพาะปญหาการทุจริต  เพราะ
พลังที่จัดการกับคอรัปชั่นไดจริงมีอยูพลังเดียว คือ สังคมและภาคประชาชน ดวยเหตุ ดังนั้น          
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ยาขนานเอกสําหรับแกคอรัปชั่นในทุกสังคม คือ ความโปรงใส  หมายความวา การปฏิบัติงานหรือ
กระบวนการวางนโยบาย หรือตัวนโยบายตองเปดเผยใหคนในสังคมเขาไปตรวจสอบได  รวมทั้ง
กระบวนการตรวจสอบ  ตองทําเปนสาธารณะดวย เพื่อปองกันการกลั่นแกลงและการซูเอี๋ยไป
พรอมกัน  นั่นคือ  ที่มาของการมีสวนรวมของประชาชน   ความลมเหลวของรัฐบาลที่ผานมาลวน
มาจากการบริหารแบบซีอีโอ กลาวคือ ตัดการมีสวนรวมของประชาชนออกไปนั่นเอง (นิธิ          
เอี่ยวศรีวงศ. 2546 : 6) 
 นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล  ถือเปนวาระแหงชาติที่ทุกสวนของสังคม
จะตองมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ติดตามตรวจสอบการดําเนินนโยบาย เพื่อใหเกิดความ
โปรงใส ความเที่ยงธรรม เชนเดียวกับนโยบายอื่น ๆ ของรัฐบาลที่ดําเนินการอยู หาไมแลวหากขาด
การมีสวนรวมของสวนตาง ๆ ของสังคม ส่ิงที่จะตามมากับนโยบายนี้ ก็คือ คําถามเดิมเชนเดียวกับ
การปราบปรามยาเสพติดใหโทษของรัฐบาลที่ผานมา  และความสําเร็จของนโยบายจะไมเกิดขึ้น
ตามเปาประสงคที่ตองการ 
 สวนดุสิตโพล (2546) สํารวจความคิดเห็นของประชาชนทั่วประเทศจํานวนทั้งสิ้น 4,260  
คน  เกี่ยวกับการ “ปราบปรามผูมีอิทธิพล” กับ “สงครามปราบยาบา” ระหวางวันที่  20 มิถุนายน  
2546  ถึงวันที่ 6 กรกฎาคม  2546 พบวา  ประชาชนมีความคิดเห็นวา  การปราบปรามผูมีอิทธิพล
ปราบยากกวา 61.68% เหตุที่การปราบปรามผูมีอิทธิพลยากกวาการปราบปรามยาบา เนื่องจาก 
ผูมีอิทธิพลมีคนมีสี/เจาหนาที่และนักการเมืองคอยปกปอง  35.66% และประชาชนคาดหวังตอ
การปราบปรามผูมีอิทธิพลมากนอยเพียงใด พบวา ประชาชนคิดวาการปราบปรามยากที่จะสําเร็จ 
รอยละ 55.81 ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความคิดเห็นของภาคประชาชนตอความไมแนใจใน
ความสําเร็จของนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล ซึ่งเปนนโยบายที่จะกอใหเกิดความสงบเรียบรอย
และขจัดการเอารัดเอาเปรียบในสังคมไทย  ฉะนั้นหากตองการเห็นความสําเร็จของนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลการมีสวนรวมของภาคประชาชนจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง   
 จังหวัดสมุทรปราการประกอบดวย 5 อําเภอ และ 1 กิ่งอําเภอ มีจํานวนประชากรใน
ทะเบียนราษฎรทั้งสิ้น 1,009,096 คน (ขอมูลเดือนกันยายน 2544) แตเนื่องจากเปนจังหวัดที่
รองรับความเจริญจากกรุงเทพมหานคร จึงทําใหมีประชาชนเคลื่อนยายที่อยูเขามาพักอาศัยและ
ยายออกอยางตอเนื่อง  ทําใหมีประชากรที่ไมไดแจงทางทะเบียนราษฎรไวอีกจํานวนมากและยาก
แกการสํารวจ นอกจากนี้ยังเปนแหลงอุตสาหกรรม ซึ่งจากการสํารวจเมื่อป พ.ศ. 2543 พบวา       
มีโรงงานอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 5,559 โรง เนื่องจากการขยายตัวทางดานความเจริญมีอยางมากมาย
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และปจจัยตาง ๆ ดังกลาวมาแลวสงผลใหจังหวัดสมุทรปราการเกิดปญหาทางดานแหลง        
เสื่อมโทรม กอใหเกิดปญหาอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล  
 จากเหตุผลดังกลาว  ผูวิจัยในฐานะเปนเจาหนาที่ตํารวจที่ปฏิบัติงานสายงานปองกัน
ปราบปราม  สังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ  มีสวนรับผิดชอบและมีประสบการณในการ
ปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล นอกจากนี้ผูวิจัยยังเปนนักศึกษาในหลักสูตรสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารสังคม  ตระหนักถึงความสําคัญของการมี       
สวนรวมของประชาชนตอนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล จึงไดมุงเนนที่จะศึกษาเรื่องนี้ 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 
 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของสวนตาง ๆ ของสังคมในจังหวัดสมุทรปราการตอนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยเงื่อนไขตาง ๆ   ที่มีผลตอการมีสวนรวมของสวนตาง ๆ ของสังคมตอ
การดําเนินการตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 3. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่สงผลใหนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลประสบผลสําเร็จ 
  

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากภาคประชาชนในสาขาอาชีพ
ตาง  ๆ  หนวยงานและองคกรภาครัฐที่อยูในเขตจังหวัดสมุทรปราการ   
 

1.4 คํานิยามศัพท 
 
 การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การมีสวนรวมของภาครัฐ  ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน ตอการดําเนินการตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาลในรูปแบบ
ตาง ๆ  ที่รัฐทําการสงเสริม ชักจูง สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ในรูปสวนบุคคล  
กลุมชน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  ซึ่งลักษณะการมีสวนรวมมี  6 ระดับ คือ   
 ระดับที่ 1  ระดับการมีความสนใจในปญหา 
 ระดับที่ 2  ระดับสนใจในปญหาและรวมวิเคราะหปญหา 
 ระดับที่ 3  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  และหาขอมูลเกี่ยวกบัผูมีอิทธิพล 
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 ระดับที่ 4  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  หาขอมูล  และใหขอมูลเกีย่วกับผูมีอิทธพิล 
 ระดับที่ 5  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  หาขอมูล  ใหขอมูล  และวางแผนแกปญหา 
 ระดับที่ 6  ระดับสนใจ  วเิคราะหปญหา  หาขอมูล  ใหขอมูล  วางแผนแกปญหา และ
ติดตามผลการปฏิบัติ 
 ผูมีอิทธิพล หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําการดวยตนเอง  
หรือใชจางวาน  สนับสนุนการกระทําใด ๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย ซึ่งผลของการ
กระทํานั้นเปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรม
อันดีของประชาชนโดยสวนรวม  ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการดูแลใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย  คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งจัดระบบงานการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วและเทาเทียมกัน  โดยที่พฤติการณของบุคคลหรือกลุมที่จัดวา
เปนผูมีอิทธิพลแบงออกเปน 15 ประเภท คือ 
 1. แกงผูมีอิทธิพลทีเ่กี่ยวของกับยาเสพติด 
 2. แกงผูมีอิทธิพลในการฮั้วประมูลและขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาการประมูลงานของ
ทางราชการ 
 3. แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนคิวรถจักรยานยนตและรถยนตรับจางผิดกฎหมาย 
 4. แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจาก โรงงาน รานคา สถานบริการและสถาน
ประกอบการตาง ๆ  
 5. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลมเถื่อนบุหร่ี/สุราเถื่อน
และรับเคลียรการนําเขาสินคาผิดกฎหมาย   
 6. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน  โตะพนันบอล หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกม
ไฟฟา 
 7.   แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาหญิงและเด็ก   บังคับคาประเวณี   โสเภณีเด็ก 
 8.  แกงผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 
 9. แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
 10. แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 
 11. แกงผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 
 12. แกงผูมีอิทธิพลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 
 13. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 
 14. แกงผูมีอิทธิพลบุกรุกที่ดินสาธารณะหรือทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 15. แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากการรับเคลียร หรือคุมครองการกระทําผิดบน
เสนทางหลวงและหรือสาธารณะ 
 ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยจะศึกษาผูมีอิทธิพล 4 กลุม คือ ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับ      
ยาเสพติด ผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน โตะพนันบอล หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกมไฟฟา        
ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนคิวรถจักรยานยนตและรถยนตรับจางผิดกฎหมาย  
 นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล หมายถึง นโยบายของรัฐบาลที่นําหลักการพลัง
แผนดินมาใชเพื่อเอาชนะผูมีอิทธิพล โดยการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหกลุมขาราชการที่
เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมยุติบทบาท  เลิกคบหา  มั่วสุมหรือสนับสนุนแกงผูมีอิทธิพล  ให
แกงผูมีอิทธิพลที่เปนกําลัง  เครื่องมือ  หรือเครือขาย รวมทั้งมือปนรับจาง นักเลงหัวไมและ           
ผูประสานงานกระทําผิดกฎหมายเลิกพฤติกรรมดังกลาว และใหแกงผูมีอิทธิพลที่เปนตัวการ    
หรือแกนนําเลิกพฤติการณที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย โดยการบูรณาการการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง รวมทั้งการใชมาตรการทางภาษีตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษ ี     
อ่ืน  ๆ  ที่เกี่ยวของ 
 โดยการศึกษาวิจัยเรื่องนี้จะเนนการศึกษาเฉพาะ 4 ประเภท คือ ผูมีอิทธิพลเรียกรับ
ผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนตและรถยนตรับจางผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพลยาเสพติด             
ผูมีอิทธิพลโตะพนันบอล 

 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
 1. ใหทราบถึงประเภทและระดับการมีสวนรวมของประชาชนกับนโยบายการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพลของภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน 
 2. ทําใหทราบถึงปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการมีสวนรวมของสวนตาง ๆ ของสังคม ซึ่งทําให
การดําเนินการตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลประสบผลสําเร็จ 
 3. เปนแนวทางในการศึกษาวิจัยเรื่องที่เกี่ยวของตอไป 
 4. เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน การสรางการมีสวนรวมของประชาชนตอนโยบาย
ปราบปรามผูมีอิทธิพล 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


