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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 

 การศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในสังคมกับนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล
ศึกษาเฉพาะกรณีประชาชนและหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ในจังหวัดสมุทรปราการ“จะได
ศึกษาตามแนวคิด ทฤษฎี ดังตอไปนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 
3. นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
4. แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและอิทธิพล 
5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
6. กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมสีวนรวม 

 
2.1.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
 เพียส และ สตีเฟล (1979 ; อางใน จักรพันธ  เกียรติไพบูลย. 2544 : 8) ใหความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน“ หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรือ
กระบวนการซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผานมาเปนผูอยูวงนอกไดเพิ่มความสามารถในการควบคุม
ทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ  ตามสภาวะที่เปนอยู 
 นิรันดร จงวุฒิเวทย  (อางถึงใน  ทวีทอง  หงษวิวัฒน. 2527 : 182-183) กลาววา การมี
สวนรวมของประชาชน หมายถึง การเกี่ยวของทางจิตใจและอารมณ ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณกลุม ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใหกระทําใหบรรลุจุดมุงหมายของ
กลุมนั้น กับทั้งทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมและชุมชนนั้น  
 Reader William (1947 ; อางใน จักรพันธ เกียรติไพบูลย. 2544 : 9) ไดใหความหมาย
ของการมีสวนรวมของประชาชนไววา หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทางสังคม 
รวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของกลุม 
 กรรณิกา  ชมดี (2524 : 11) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ความรวมมือของประชาชนไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุม
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คนที่เห็นพองตองกันและเขารวมรับผิดชอบ ดําเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
ตองการ โดยกระทําผานกลุมองคการเพื่อใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค 
 ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 6)  ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเรื่อง นโยบายการมี
สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาไววา หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา 
สนับสนุน และสรางโอกาส ใหประชาชนในชุมชนทั้งในรูปแบบสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม 
มูลนิธิและองคการอาสาสมัครรูปแบบอื่น ๆ  ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรือหลายเรื่องรวมกัน 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน  (2523 : 228) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรม        
อันกอรปดวยการรวมและสมยอมประพฤติ ตามพฤติกรรมคาดหวังของกลุมทางการและที่ไมใช
กลุมทางการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมอาสาสมัคร ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนใน
ความหมายนี้  ก็คือ การที่ประชาชนกอใหเกิดสิ่งตาง ๆ รวมกันนั่นเอง 
 อคิน รพีพัฒน  (2527 : 320) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา  เปนผูทําทุกอยาง ไมใชวาเรากําหนดไปแลววาใหประชาชนมารวม
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่เกิดขึ้นมา 
 Hay  Donald (1958 : 285) ไดใหคํานิยามของการเขาไปมีสวนรวมในทางสังคมไววา เปน
การเขาไปมีสวนรวมดวยความสมัครใจ ในลักษณะความสัมพันธระหวางบุคคลตอกลุมคน และ
ระหวางกลุมคนตอกลุมคน  ซึ่งเปนสวนประกอบของกิจกรรมของกลุมนั้น ๆ ซึ่งอาจจะเปนทางการ
หรือไมเปนทางการ 
 จากความหมายที่กลาวมาทั้งหมด  การมีสวนรวมของประชาชนในสังคมสําหรับการวิจัย
คร้ังนี้ หมายถึง การมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ในการดําเนินการตาม
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาลในรูปแบบตาง ๆ ที่รัฐทําการสงเสริม  ชักจูง  
สนับสนุนและสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนในรูปสวนบุคคล กลุมชน  ชมรม  สมาคม มูลนิธิ 
 
2.1.2 ลักษณะของการมีสวนรวม 
 นิรันดร  จงวุฒิเวทย (อางถึงใน ทวีทอง หงษวิวัฒน. 2527 : 182-183) กลาวถึง การมี 
สวนรวมเกิดจาก 3 ประการ  คือ 
 1. ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล
บุคคล ซึ่งบังเอิญเห็นพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

 
 
 
 

 
 



 10

 2. ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้นและลงมือ
กระทํารวมกัน 
 3. การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนในทิศทางที่ปรารถนา การตัดสินใจ
รวมกันนี้ จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการที่สนองความเห็นชอบของ
คนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น ๆ  
 พัฒน  บุญยรัตนพันธ (2527 : 3) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนจะตองมีข้ึนโดยตลอด
ตั้งแตชั้นการรวมวางแผนโครงการ การเสียสละกําลังแรงงาน วัสดุ กําลังเงิน หรือทรัพยากรใดที่มี
อยูในชุมชนนั้น ๆ   

อาภรณพันธ จันทรสวาง (2522 : 19 ; อางถึงใน สุเมธ มิ่งดอนไพร. ดต. 2546 : 27) 
อธิบายเรื่อง ของการมีสวนรวมของประชาชนไววา การมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจาก
การเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง ความเห็นพอง
ตองกันนี้จะตองมีมากพอ จนเกิดการริเร่ิมโครงการเพื่อปฏิบัติการ   กลาวคือ จะตองเปนการเห็น
พองตองกันของคนสวนใหญที่จะเขามาปฏิบัติการนั้น ๆ เหตุผลเร่ืองแรกของคนที่จะมารวมกันได
ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการทั้งหมดหรือการกระทําทั้งหมดที่ทําโดยหรือทําในนามของ 
 E.  Sturt    Chapin (อางถึงใน อาภรณพันธ  จันทรสวาง. 2522 : 20) ทําการศึกษาแบบ
ของการมีสวนรวม และไดแบงแบบของการมีสวนรวมออกเปน 5 แบบ ดังนี้   

1. การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meeting) 
2. การมีสวนรวมออกเงิน (Financial Contribution) 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Committee) 
4. การมีสวนรวมเปนผูนาํ (Position of Leadership) 
5. การมีสวนรวมเปนสมาชกิ (Membership)  

 การมีสวนรวมทั้ง  5  แบบ  Chapin  ไดใชสรางแบบวัดการมีสวนรวมที่มีองคประกอบของ
การมีสวนรวม 5 ประการ ไดแก 

1. การเปนสมาชิก (Membership) 
2. การเขารวมประชุม (Attendance) 
3. การสนับสนุนกิจกรรมตาง  ๆ  (Contribution) 
4. การเปนกรรมการ (Membership on Comities) 
5. การดํารงตาํแหนงตาง  ๆ ( Holding Offices) 
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องคประกอบทั้ง  5 ประการนี้ พัฒนาข้ึนมาโดยยึดหลักการวัดไดจากลักษณะภายนอก
และตองมีการปรับปรุงใชใหเหมาะสมกับกลุมตาง  ๆ  ที่ไมเหมือนกัน 
 Agbayani (1974 ; อางถึงใน จกัรพนัธ เกยีรติไพบูลย. 2544 : 13) ไดจัดลําดับช้ันของการ
มีสวนรวมในลกัษณะตาง ๆ ดังนี ้
 1. การรวมประชุม 
 2. การออกความคิดเหน็และขอเสนอแนะ 
 3. การตีปญหาใหกระจาง 
 4. การออกเสยีงสนบัสนนุหรือคัดคานปญหา 
 5. การออกเสยีงเลือกตัง้ 
 6. การบริจาคเงิน 
 7. การบริจาควัตถ ุ
 8. การชวยเหลือดวยแรงงาน 
 9. การใชโครงการที่เปนประโยชนใหถูกตอง 
 10.  การชวยเหลือในการรักษาโครงการ 
 11.  การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
 อคิน  รพีพัฒน, ม.ร.ว. (2525 : 78-79) แบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน 5 ระดับ 
คือ 
 1. ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการของชุมชน ตลอดจน
เรียงลําดับความสําคัญของปญหารวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม 
 2. ประชาชนมีสวนรวมในการวิเคราะหหาสาเหตุแหงปญหาและแนวทางตาง ๆ ที่อาจ
นํามาใชในการแกไขปญหา 
            3. ประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาแนวทางในการตัดสินใจ นําไปสูกระบวนการ
วางแผนและวิธีการที่จะใชในการแกปญหาและวางแผน  เพื่อแกปญหารวมกับผูปฏิบัติงานสนาม 
 4. ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผนเพื่อแกปญหา 
            5. ประชาชนมีสวนรวมในการติดตามผลการปฏิบัติงานรวมกับผูปฏิบัติงานในสนาม 
 ไพรัตน เตชะรินทร (2527 : 6) ไดกลาวถงึ ลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนา  ดังนี ้
 1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา  และสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น รวมตลอดถึงความ
ตองการของชุมชน 
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 2. รวมคิดและสรางรูปแบบของการพัฒนาและวิธีการพัฒนา  เพื่อแกไขและลดปญหาของ
ชุมชน  หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 
 3. รวมวางนโยบาย  แผนงาน  โครงการ หรือกิจกรรม  เพื่อขจัดและแกไขปญหาและสนอง
ความตองการของชุมชน 
 4. รวมการตัดสินใจการใชทรัพยากรที่มีอยูจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
 5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพและกอใหเกิด
ประสิทธิผล 
 6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
 7. รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือแผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
 8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ทําไวโดย
เอกชนและรัฐบาลไดใชประโยชนไดตอไป 
 เจิมศักดิ์ ปนทอง (2527 : 36 ; อางใน สุเมธ มิ่งดอนไพร. ดต. 2546 : 29)  กลาวถึง
ลักษณะการมีสวนรวมดังนี้  
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทนุและปฏิบัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิผล 

กรรณิกา  ชมดี (2524 : 13) ไดสรุปแบบของการมีสวนรวมออกเปน 10 แบบ คือ 
 1. การมีสวนรวมประชุม (Attendance at  Meeting) 
 2. การมีสวนรวมออกเงิน (Financial Contribution) 
 3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Commities) 
 4. การมีสวนรวมเปนผูนาํ (Position of  Leadership) 
 5. การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer) 
 6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor) 
 7.   การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customer) 
 8.  การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม (Entrepreneur) 
 9.   การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (employee) 
 10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ (Material Contribution) 
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 จากแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะการมีสวนรวมตาง ๆ ที่กลาวมา ผูวิจัยจะไดสรุปลักษณะการ
มีสวนรวม เพื่อใชในการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรในชุมชนจังหวัด
สมุทรปราการในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ซึ่งมี 6 ระดับการมีสวนรวมดังนี้ 
 1. มีสวนรวมในการใหความสนใจในปญหาผูมีอิทธิพลในชุมชน 
 2. มีสวนรวมในการวิเคราะหถึงปญหาผูมอิีทธิพล 
 3. มีสวนรวมในการหาขอมลูเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล 
 4. มีสวนรวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลแกทางราชการ 
 5. มีสวนรวมในการหาแนวทางในการวางแผนแกปญหาผูมีอิทธพิล 
 6. มีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของหนวยราชการในการแกไขปญหา
ผูมีอิทธพิล 
  
2.1.3 ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม 
 William Reader (อางถึงใน  ฉอาน  วุฒิกรรมรักษา. 2528 : 16) ไดสรุปปจจัยตาง ๆ ที่มี
ผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนไว 11 ประการ ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติตนใหคลอยตามความเชื่อพื้นฐาน บุคคลและกลุมบุคคลจะเลือกวิธีปฏิบัติ   
ซึ่งสอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพื้นฐานของตนเอง 
 2. มาตรฐาน คุณคา บุคคลและกลุมบุคคลจะปฏิบัติในลักษณะที่สอดคลองกับมาตรฐาน
คุณคาของตนเอง 
 3. เปาหมาย บุคคลและกลุมบุคคลดูเหมือนจะสงเสริม ปกปอง  และรักษาเปาหมายของ
ตนเอง 
 4. ประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุมบุคคล ในบางครั้งมี
รากฐานมาจากประสบการณที่ผิดปกติธรรมดา 
 5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุมบุคคลจะประพฤติตามแบบที่ตนคาดหมายวาจะตอง
ปฏิบัติในสถานการณเชนนั้น  ทั้งยังชอบปฏิบัติตอผูอ่ืนตามที่ตนคาดหวังจากผูอ่ืนเชนกัน 
 6. การมองแตตัวเอง บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ซึ่งคิดวาตนเองควรจะตอง
ทําเชนนั้น 
 7. การบีบบังคับ บุคคลและกลุมบุคคล มักจะทําสิ่งตาง ๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบังคับ
ใหทํา 
 8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุมบุคคลมักจะทําสิ่งตาง ๆ ตามนิสัยที่ชอบกระทําเมื่อ
อยูในสถานการณนั้น 
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 9. โอกาส บุคคลและกลุมบุคคลมักจะเขามามีสวนรวม ในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม
ตามโอกาสที่สังคมเอื้ออํานวยใหเขามามีสวนรวมในการกระทําเชนนั้น เทาที่พวกเขาไดรับรูมา 
 10. ความสามารถ บุคคลและกลุมบุคคล  มักเขามามีสวนรวมในกิจกรรมบางอยางที่ตน
เห็นวาสามารถทําในสถานการณเชนนั้น 
 11. การสนับสนุน บุคคลหรือกลุมบุคคล มักจะเริ่มปฏิบัติเมื่อเขารูสึกวา เขาจะไดรับการ
สนับสนุนที่ดี พอใหกระทําการเชนนั้น  
 Frank J. Goodnow (1966 ; อางถึงใน จักรพันธ เกียรติไพบูลย. 2544 : 14) กลาววา  
การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นเมื่อ  พวกเขาเรียนรูถึงประโยชนที่พวกเขาจะไดรับจากการเขา
มามีสวนรวม  ซึ่งเกิดจากการแลกเปลี่ยนกันระหวางผู เขารวมดวยกัน หรือจากการไดรับ            
ความชวยเหลือจากผูเขารวมคนอื่น ๆ  
 นอกจากนี้  Harold F. Kaufman (1949 ; อางถึงใน  จักรพันธ เกียรติไพบูลย. 2544 : 14)  
พบวา  อายุ  เพศ  การศึกษา  ขนาดของครอบครัว  อาชีพ  รายได  และความยาวนานในการอาศยั
อยูในทองถิ่นมีความสัมพันธกันระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 จากแนวคิดและขอคนพบที่กลาวมา แสดงใหเห็นวาการที่บุคคลเขาไปมีสวนรวมในสิ่งใด
จะตองอาศัยปจจัยหลายประการ  ซึ่งผูวิจัยจําแนกเปนปจจัย 3 กลุม คือ 
 1. ปจจัยภายในบุคคล คือ ตระหนักในปญหาผูมีอิทธิพลและความรูสึกมั่นคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 
 2. ปจจัยที่เปนแรงผลักดัน ไดแก ประสบการที่ไดรับเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล 
 3. ปจจัยที่เปนแรงจูงใจ เชน การไดรับประโยชนจากการเขารวม 
 ปจจัยทัง้ 3 กลุมนี้ผูวจิัยจะไดนําไปใชในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยตอไป 

 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย 

 
2.2.1 ความหมายของนโยบาย 
 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน (2525 : 422) ใหความหมายคาํวา “นโยบาย“ ไววา
เปนคําที่มาจากภาษาบาลีโดยการสมาสคําวา “นย” กับคําวา “อุปาย” เขาดวยกนั แปลวา หลัก 
และวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนนิการ  
 อมร  รักษาสัตย (2522 : 1) ไดใหคําจํากัดความของนโยบายวา หมายถึง อุบายหรือ
กลเม็ดที่ผูมีอํานาจหนาที่ไดพิจารณาเห็นวา เปนทางที่จะนําไปสูเปาหมายของสวนรวมในเรื่องใด
เร่ืองหนึ่งอยางเหมาะสมที่สุด 
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 George R.  Terry (1977 : 190)  กลาวไววา  การบริหารงานโดยปราศจากนโยบายยอม
เปนไปไมได  เพราะนโยบายเกิดจากวัตถุประสงคเชนเดียวกัน  และเปาหมายจะสามารถเปนไปได
ก็ดวยนโยบายที่กําหนดขึ้น ฉะนั้น เมื่อไมมีนโยบายยอมจะไมมีทั้งวัตถุประสงค และเปาหมายใน
การบริหารงาน  นอกจากนี้นโยบายยังจัดไดวาเปนสวนหนึ่งของวิธีการจัดการซึ่งเปนหนึ่งในสี่ของ
ปจจัยการบริหาร  ฉะนั้นนโยบายจึงมีความสําคัญตอการบริหารดังนี้ 
 1. นโยบายชวยใหผูบริหารปฏิบัติงานตาง ๆ อยางมีความมั่นใจ เพราะนโยบายเปนทั้ง
แผนงาน  เครื่องชี้ทิศทางและหลักประกันที่ผูบริหารทุกระดับตองยึดถือ 
 2. นโยบายชวยใหบุคลากรทุกระดับชั้นในองคการ เขาใจถึงภารกิจของหนวยงานที่ตน
สังกัด รวมทั้งวิธีการที่จะปฏิบัติภารกิจใหประสบผลสําเร็จ 
 3. นโยบายกอใหเกิดเปาหมายในการปฏิบัติงาน การบริหารงานโดยมีเปาหมายจะทําให
ประหยัดทั้งการเงิน  เวลา บุคลากร  รวมถึงพลังความสามารถหรือศักยภาพของบุคลากร 
 4. นโยบายที่ดีจะชวยสนับสนุนสงเสริมการใชอํานาจของผูบริหาร ใหเปนไปโดยถูกตอง     
มีเหตุผลและมีความยุติธรรม อันนํามาซึ่งความนาเชื่อถือความจงรักภักดีและความมีน้ําใจในการ
ปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา 
 5. นโยบายจะชวยใหเกิดการพัฒนาการบริหาร 
 John M. Pfiffner (1960 : 132) ไดใหความหมายของนโยบายไววา เปนหลักเกณฑและ
แนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อใหงานดําเนินไปโดยมีเสถียรภาพ มีความสอดคลองกันมีมาตรฐาน
หรือเอกรูปเดียวกันและมีความตอเนื่องกัน 
 Frank J. Goodnow (1900 : 2) นักรัฐศาสตรชาวอเมริกัน  กลาววา นโยบายเปนสิ่งที่ฝาย
การเมืองเปนผูจัดทําขึ้น สวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องของฝายบริหาร 
 กลาวโดยสรุป นโยบาย หมายถึง หลักการและแนวทางปฏิบัติ เพื่อใหงานดําเนินไปสู
เปาหมายหากเปนนโยบายสังคม เปาหมายตองเปนไปเพื่อสวนรวม นโยบายตานผูมีอิทธิพล        
จึงหมายถึง นโยบายสังคมที่มีเปาหมายลดปญหาของผูมีอิทธิพลในสังคมไทย 
 
2.2.2 ปจจัยที่สงผลกระทบตอความสาํเร็จของการปฏิบัติตามนโยบาย 
 จากผลการศึกษาของนักวิชาการตาง ๆ คนพบวา  เนื้อหาสาระและวิธีการศึกษาเนนให
เห็นถึงปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมีตัวแปรที่นาสนใจ
ดังนี้  (อางอิงใน คมสันต  โยธคล, พ.ต.ท. 2539 : 56 – 58) 
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 1. ปจจัยทางดานโยบาย 
     1.1 ความสอดคลองของนโยบายตอปญหา การกําหนดนโยบายที่มีความสอดคลองตอ
ปญหานั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีมาเปนรากฐานในการวิเคราะห
อยางถูกตอง โดยการกําหนดสาเหตุ แนวทางแกไขปญหานั่นคือ  จะมีการเชื่อมโยงสภาพทาง
สังคมตลอดถึงสภาวะแวดลอมอ่ืน ๆ  เขามาวิเคราะหอยางเปนระบบ    เพื่อพิจารณาวาปญหาที่
แทจริงนั้น คืออะไร  อันจะนําไปสูขอกําหนดทางคลี่คลายปญหาอยางตรงประเด็นและวิธีการที่
ถูกตองที่สุด การขาดซึ่งแนวคิดทฤษฎีที่เหมาะสมในการวิเคราะหปญหา เพื่อกําหนดนโยบายนั้น
ยอมนําไปสูความลมเหลวของผลลัพธภายหลังการปฏิบัติได เพราะฉะนั้นเมื่อใดนโยบายถูก
กําหนดขึ้นภายใตสาเหตุแหงปญหา  แนวทางแกไขที่ไมถูกตอง การแกไขปญหาใด  ๆ  ก็จะผิด       
ไปดวย การกําหนดนโยบายแตละครั้งจะตองมีระยะเวลาที่เพียงพอในการจัดทําเปนนโยบายที่มี
ลักษณะสอดคลองตอสภาพปญหาและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง  การวิเคราะหปญหาเพื่อ
กําหนดนโยบาย  หรือโครงการที่ขาดการเชื่อมโยงแนวคิดทั้งระบบอาจทําใหเกิดความลมเหลวได 

1.2 ความชัดเจนของนโยบาย นอกเหนือจากการกําหนดนโยบายที่มีความสอดคลอง
กับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  ความชัดเจนของนโยบายจัดเปนองคประกอบยอยที่สําคัญอีกสวนหนึ่ง  
ซึ่งมีผลตอความสําเร็จของนโยบายและกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ นั่นก็คือ การกําหนด
นโยบายควรกําหนดอยางชัดเจน  สามารถนําไปสูความสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายจริง มีความเปน
รูปธรรม มีความเฉพาะเจาะจงและมีความมั่นคงแนนอน 
 Sabatier and Mazmanian ไดกลาวถึงการกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายวา การที่จะ
มีความชัดเจน สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติ ในระดับพื้นที่หรือกลุมเปาหมายไดตาม            
ความคาดหวังนั้น จะตองพิจารณาถึงองคประกอบยอยสําคัญ 6 ประการ คือ 
 1. มีการจัดลําดับวัตถุประสงคอยางชัดเจน 
 2. มีทรัพยากรเพียงพอกับการสรางทีมงาน เพื่อปฏิบัติงานและติดตามงานในระดับพื้นที่
หรือระดับกลุมเปาหมายไดตามวัตถุประสงคนโยบาย    
 3. การกําหนดมอบหมายภาระงานใหกับหนวยงาน   โดยหนวยงานนั้นตองมีความเต็มใจ
สนับสนุนนโยบายอยางจริงจัง 
             4. มีการแบงภาระงานระหวางหนวยงาน เพื่อนําไปสูการประสานงานกันตามสายบังคับ
บัญชาในหนวยงานและระหวางหนวยงาน 
 5. มีการกําหนดระเบียบกฎเกณฑการตัดสินใจของหนวยงานที่จะสงเสริมการบรรลุตาม
เปาหมายนโยบาย 
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 6. เปดโอกาสใหกลุมที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบายและไดเขาไปมีบทบาทในการ
ประเมินผลกลุมเปาหมายนโยบายและประเมินผลการปฏิบัติของหนวยงานดวย 
 อยางไรก็ตาม  ความพยายามที่จะกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายอยางชัดเจนใหกับ
หนวยงานระดับปฏิบัตินั้น  ในบางครั้งวัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นนั้นอาจจะมีความคลุมเครือ         
ขาดความชัดเจนไดเนื่องจากปจจัยบางประการ คือ 
 1. ความซ้ําซอนของนโยบาย มีมากจนกระทั่งมีความยากเกินไปที่จะบรรลุเปาหมาย
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในบางครั้งก็ไมอาจกําหนดดรรชนีชี้วัดการปฏิบัติตามวัตถุประสงคของ
นโยบายอยางชัดเจนได 
 2. ความไมแนนอนของนโยบาย เมื่อใดก็ตามที่ความเขาใจนโยบายมีนอยหรือผูกําหนด
นโยบายระดับสูงไมอาจควบคุมผูปฏิบัติงานระดับลางได  ก็จะยิ่งทําใหนโยบายมีความคลุมเครือ 
 3. ความขัดแยงกันระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ    ในการกําหนดนโยบายที่เกิดขึ้นอยางซอน
เรนหรือลับ ๆ  เนื่องจากบุคคลเหลานั้นมีแนวทางการกําหนดนโยบายที่ตางกันกระทั่งกอใหเกิด
ภาวะที่นําไปสูการตอรองเปลี่ยนแปลงเพื่อผลักดันวัตถุประสงคที่ตนเองตองการ 
 การกําหนดนโยบายตาง ๆ ที่ปราศจากความเขาใจถึงขอเท็จจริงจะทําใหนโยบายขาด       
ซึ่งความชัดเจน ผลที่ติดตามมา ก็คือ หนวยงานและขาราชการระดับปฏิบัติก็ไมอาจเขาใจนโยบาย
ไดอยางถูกตอง  การปฏิบัติภารกิจใด ๆ ที่ไดรับมอบหมายจึงมีลักษณะเหวี่ยงแห สุดทาย คือ  
เปาหมายที่กําหนดไวก็มิอาจจะบรรลุเปาหมายได 
 สรุปไดวา  ปจจัยดานนโยบาย  คือ  ความสอดคลองของนโยบายกับปญหาในเชิงทฤษฎี
และความชัดเจนของนโยบาย  มีผลตอหนวยงาน  ขาราชการระดับปฏิบัติและความสําเร็จของ
นโยบาย 
 2. ปจจัยดานองคการ กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายนั้น
จะตองมีสวนเกี่ยวของกับองคการ ลักษณะของหนวยงานที่จะมีผลตอความสําเร็จของนโยบายมี  
3 ประการ คือ 

2.1 การพึ่งพิงระหวางหนวยงาน ใน 4 รูปแบบ คือ 1) ดานงบประมาณ 2) ดาน
บุคลากร  เชน การแลกเปลี่ยนหรือใหยืมบุคลากร 3) มีการแลกเปลี่ยนโดยสงกลุมประชากร
เปาหมายที่เปนคนใชหรือผูขอรับบริการใหกันระหวางหนวยงานและ 4.การมีแผนงานที่ทํารวมกัน 

2.2  มีการประสานงานระหวางหนวยงาน 
2.3 มีการสนับสนุนจากหนวยงานระดับเหนือ โดยที่ข้ันตอนการสนับสนุนจากหนวย

เหนือประกอบดวย 
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(1) ข้ันตอนการแปรเจตนารมณจากฝายนิติบัญญัติไปสูขอกําหนด เพื่อปฏิบัติใน
ระดับบริหาร   อันเปนขั้นตอนเริ่มตนที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

(2)  ข้ันตอนการพิจารณาถึง  ทรัพยากรและระยะเวลาที่ใชในการปฏิบัติในระดับ
บริหาร ที่รับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(3) ข้ันตอนการติดตาม  ควบคุม  ตรวจสอบและประเมินผล  การนํานโยบายไป
ปฏิบัติจากขั้นตอนดังกลาวจะเห็นไดวา  เมื่อใดก็ตามที่นโยบายถูกนําลงสูการปฏบิตัโิดยหนวยงาน
ที่รับผิดชอบการบริหารในระดับตาง ๆ  นั้นความสัมพันธเชิงเกื้อหนุนจากหนวยงานระดับเหนือ     
ที่มีตอหนวยงานระดับลางจะนําไปสูความราบรื่นในการปฏิบัติตามนโยบายมากขึ้น  การให    
ความชวยเหลือที่หนวยงานระดับลางคาดหวังจากหนวยงานระดับเหนือนั้น จะเปนไปในลักษณะ
เชิงวิชาการและการฝกอบรมความรู 
 ฉะนั้น จึงพอสรุปไดวา ปจจัยดานองคการภายใตปจจัยการพึ่งพิง การประสานงานและ
การสนับสนุนจากหนวยงานระดับเหนือมีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 3. ปจจัยดานขาราชการระดับลาง ขาราชการระดับปฏิบัติมักจะประสบกับปญหา
สภาพแวดลอมที่กลายเปนเงื่อนไขการปฏิบัติงาน  ดังตอไปนี้ 

1) ทรัพยากรไมสอดคลองหรือไมเหมาะสมกับภาระงานที่รับผิดชอบ 
2) ตองเผชิญกับความตองการของประชาชนกลุมเปาหมายตอบริการของรัฐที่มีมากขึน้

เร่ือย ๆ  
3) เปาหมายของหนวยงานที่สังกัดนั้นอาจจะมีหลายอยางหรือบางครั้งก็ไมมีความ

ชัดเจนก็จะกอใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน 
4) การปฏิบัติงานในบางครั้ง ถึงแมจะบรรลุวัตถุประสงค แตก็ยากที่จะวัดออกมาให

เห็นอยางชัดเจนเชิงประจักษได 
5) ความรวมมือของประชาชนกลุมเปาหมายในการปฏิบัติงานนั้นเกิดขึ้นไดยาก 

 4. ปจจัยดานทรัพยากรองคการ การจัดสรรทรัพยากรใหประสบผลในการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ ตองมีความพรอมของปจจัยยอยทั้งดานงบประมาณและบุคลากร  กลาวคือ 

1) ปจจัยดานงบประมาณ   เปนปจจัยที่เสริมใหนโยบายบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว 
สามารถกระตุนการทํางานของบุคคลแตละคนที่เขามามีสวนรับผิดชอบในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ 

2) จํานวนบุคลากรหรือทีมงานมีเพียงพอ  เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณงานที่รับผิดชอบ 
กลาวคือ จํานวนบุคคลากรที่ไมเพียงพอยอมเปนอุปสรรคตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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 5. ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ ขอมูลและกระบวนการติดตอ   
เปนองคประกอบที่สําคัญที่ชวยลดภาวะความไมแนนอนในการปฏิบัติงาน อันจะนําไปสู
ความสําเร็จของนโยบาย  การใชขอมูลและกระบวนการติดตอมี  2 ประการ  คือ 

1) การใชขอมูลจากกลุมเปาหมายในพื้นที ่ เปนการจัดระบบใหไดมาซึง่ ขอมูลขาวสาร
ที่จําเปนสามารถกระทาํได 2 ทาง คือ 

(1) เปนขอมูลและความรูที่ไดจากภายในทองถิ่น หรือชุมชนนั้น ๆ อันเปนขอมูลที่
ไดมาในลักษณะที่ไมเปนทางการ เชน อาศัยประสบการณในการสังเกต และความรูสึกนึกคิดจาก
เหตุการณหรือปรากฏการณที่ไดพบเห็น 

(2) เปนลักษณะการไดมาซึ่งขอมูล ที่เปนทางการที่ผานจากการสํารวจศึกษาและ
การประเมินผล 

2) การใชขอมูลรวมกันระหวางหนวยงาน  การนํานโยบายไปปฏิบัติที่มีหลายหนวยงาน
ตองมาปฏิบัติภารกิจรวมกัน จึงจําเปนตองทราบและเขาใจเกี่ยวกับปจจัยสําคัญ 3 ประการ คือ 

(1) โครงการหรือแผนงานที่ดําเนินการนั้นเปนลักษณะใด เชน  เปนโครงการที่สนอง
ตอความตองการพื้นฐาน  โครงการที่สนองตอบตอความตองการทั่วไป หรือเปนไปตาม           
ความตองการของสังคม 

(2) ระดับของความตองการที่จะพัฒนาตอไปในอนาคต  ซึ่งจะทราบไดจากการ
แสดงออกถึงความตองการและความคาดหวังของชุมชน 

(3) การมีทรัพยากรในชุมชนเพียงพอ 
 6. ปจจัยดานประชาชน การกําหนดนโยบาย   เปนเรื่องของการสรางความเปนอยูที่ดี
และเทาเทียมกันของมนุษยในสังคม โดยการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับประชาชน ซึ่งสงผลกระทบตอ
ความมั่นคงของรัฐ  ฉะนั้นการกําหนดนโยบายที่นําไปสูความสําเร็จสามารถแกปญหาที่เกิดขึ้นได 
ตองคํานึงถึงดานประชาชนซึ่งมีขอพิจารณาจากปจจัย 3 ประการ คือ 
 1.  ความตองการของประชาชน เมื่อพิจารณาถึงความพยายามของรัฐ ในอันที่จะสราง
มาตรฐานของการครองชีพของประชาชน ดวยการกําหนดแนวทางพัฒนาและใหบริการโดยยึด
หลักความจําเปนขั้นพื้นฐานแลว สามารถที่จะจําแนกได  2 ลักษณะ 

ลักษณะแรก ไดแก ส่ิงจําเปนเพื่อการบริโภคอยางเพียงพอ เชน อาหาร ที่อยูอาศัย 
เสื้อผา  อุปกรณเครื่องใชในครัวเรือน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ลักษณะที่สอง ไดแก บริการที่จําเปนสําหรับชุมชน เชน การศึกษา การมีน้ําดื่มที่
สะอาด  สาธารณสุข  และเสนทางคมนาคม  เปนตน 
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 ความตองการ 2 ลักษณะดังกลาว มีลักษณะปลีกยอยที่แตกตางกันจํานวนมาก ยากที่จะ
ระบุชี้ชัดวา รัฐควรจะตอบสนองในสวนใด   จึงจะตรงกับความตองการของประชาชนมากที่สุด 
ดังนั้น การพิจารณาถึงความตองการที่แทจริง อันสืบเนื่องจากสถานการณเปนตัวกําหนด กระทั่ง        
มีการแสดงออกของประชาชนออกมา  อาจจะโดยการสอบถามหรือสัมภาษณจากผูเกี่ยวของ          
จึงกลายเปนสิ่งที่รัฐพึงกระทํา 
 2.  การสนับสนุนของผูนําในพื้นที่หรือผูนําทองถิ่น บุคคลระดับผูนําในพื้นที่  มักจะเปน
กลุมแรกที่ขาราชการระดับปฏิบัติตองติดตอและมีความสัมพันธกอนประชาชนกลุมอ่ืน ๆ บุคคล
กลุมนี้ยังเปนกลุมแรกที่มักจะยอมรับตกรรมเขาไปสูชุมชน 
 บุคคลระดับผูนําในพื้นที่  ซึ่งมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของขาราชการระดับลาง  จําแนก
ออกได 3 กลุม คือ 
 1. ประเภทที่มีความคิดและอุดมคติใหม ๆ บุคคลที่เปนผูนําในลักษณะนี้จะมีสมรรถนะใน
อันที่จะแสดงความคิด หรืออุดมการณออกมาในนามชุมชน พวกนี้เรียกวา “Inventor” 
 2. ประเภทที่มีความเชื่อมั่นในตัวเองวาสามารถที่จะนําประชาชนมารวมกิจกรรมอยางเปน
ระบบแบบแผน ตามแนวคิดหรืออุดมการณของตนได   พวกนี้เรียกวา “Founders” 
 3. ประเภทที่มีอิทธิพลครอบงํา (Dominated) เหนือสถาบัน/ระบบในชุมชน โดยการชี้นํา
สถาบันชุมชน ใหยอมรับเอาอุดมการณและแนวคิดไปสูการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม โดย
ปราศจากซึ่ งการกระทบกระเทือนตอชุมชน /สถาบันในชุมชน  ผูนําประเภทนี้ เ รียกวา 
“continuator”บทบาทของผูนําชุมชนที่มีตอกิจกรรมตาง ๆ ที่ดําเนินการโดยองคการขาราชการของ
รัฐ  จะสง ผลกระทบตอโครงการที่นํามาสูชุมชนไดคอนขางมาก ในแงของความสําเร็จหรือลมเหลว
นั่น ก็คือ เมื่อใดก็ตามที่ผูนําใหความรวมมือและใหการสนับสนุนในกิจกรรมใด ๆ แลวความสําเร็จ
ของกิจกรรมนั้น  ๆ ก็ยอมมีโอกาสมาก  การยอมรับผูนําชั้นตนโดยเฉพาะผูนําชุมชนประเภทที่ 3          
ซึ่งกลายเปนชนชั้นนําเชิงสถาบัน  เพราะคอนขางยึดหมั่นในวัฒนธรรมประเพณี ที่เปนโครงสราง
ชุมชนอยางเหนียวแน 
 3. ทาทีของประชาชนตอขาราชการ ทาทีของประชาชนที่มีตอขาราชการนั้น เปนผล
สืบเนื่องจากลักษณะของขาราชการระดับลาง ที่รับผิดชอบนโยบายไปปฏิบัติในระดับพื้นที่
กลาวคือ เมื่อตองมีความสัมพันธเกี่ยวของกับประชาชนกลุมเปาหมาย  โดยเฉพาะชนกลุมนอยที่มี
วัฒนธรรมแตกตางจากชนกลุมใหญ ซึ่งรัฐมักกําหนดนโยบายสรางความบูรณาการใหเกิดขึ้น
ภายในประเทศ  ดวยการขจัดวัฒนธรรมของชนกลุมนอยใหหมดไป เพื่อสรางวัฒนธรรมชน     
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กลุมใหญเขาแทนที่ หรือเปนการกําหนดนโยบายเพื่อสรางความจงรักภักดีตอประเทศชาติ          
โดยปราศจากการทําลายวัฒนธรรม ซึ่งจะนํามาสูความหวาดระแวงจากกลุมเปาหมายได 
 การปฏิเสธวัฒนธรรมของกลุมอ่ืน  กระทั่งนําไปสูภาวะความรูสึกโดดเดี่ยว   (Isolation) 
อันเปนภาวะความรู สึกที่มองเห็นวา คานิยมที่ปฏิบัติอยูในคนกลุมใหญนั้นไมไดกอใหเกิด
ผลตอบแทนที่ดีแกตนเอง ความรูสึกโดดเดี่ยวนี้จึงปรากฏออกมา 2 ลักษณะ คือ 

1. ความรูสึกโดดเดี่ยวทางวัฒนธรรม  เปนความรูสึกไมยอมรับในเปาหมาย คานิยมที่คน
สวนใหญยอมรับปฏิบัติ 

2. ความรูสึกโดดเดี่ยวทางสังคม  เปนความรูสึกแยกตัวออกมาจากบุคคลอ่ืนในสังคม ไม
ปฏิสัมพันธหรือถามีก็นอยมาก 
 ฉะนั้น จะเห็นไดวาปจจัยดานประชาชนภายใตความตองการของประชาชน  และ         
การสนับสนุนจากผูนําและทาทีของประชาชน  มีผลตอการปฏิบัติของนโยบาย 
 7. ปจจัยดานลักษณะชุมชน ปจจัยดานลักษณะของชุมชนที่เปนเงื่อนไขสงผลกระทบ
ตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น  สามารถแยกไดดังนี้ 

1) ทรัพยากรเชิงเศรษฐกิจ 
2) สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมกอนที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ 
3) ความคิดเหน็หรือทาทีของประชาชนที่มตีอนโยบาย 
4) ผูนํามีความเหน็ดวยหรือคัดคานนโยบาย 
5) กลุมผลประโยชนทางการเมืองใหสนับสนุนนโยบายเพียงใด 
6) ปจจัยดานวัฒนธรรม 
7) ปจจัยดานโครงสรางพืน้ฐาน เชน เสนทางคมนาคม 

 การทําความเขาใจเกี่ยวกับสภาพความเปนจริงของทองถิ่นวาเปนอยางไร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งที่เกี่ยวกับประชาชนกลุมเปาหมายอยางลึกซึ้งในประเด็นตาง ๆ จะนําไปสูโอกาสที่จะ
ปฏิบัติตามนโยบายไดอยางบรรลุตามเปาหมาย คือ 
 - ลักษณะทางประชากรโดยภาพรวม เชน จํานวน ลักษณะอาชีพ 
 - ตองพยายามทําความเขาใจเกี่ยวกับทัศนคติ คานิยม วัฒนธรรมที่กลุมบุคคลในชุมชน
นั้นยึดถือปฏิบัติ เพื่อเปนประโยชนในการกําหนดโครงการ บริการใหเหมาะสมทั้งทางดาน
การศึกษาและอาชีพ 
 - สภาพแวดลอมทางกายภาพ เชน  ทรัพยากรที่มีในชุมชนที่สอดคลองกับโครงการ รวมถึง
ภาวะทางการเมือง ที่อาจจะแฝงเรนอยูในความรูสึกของบุคคลในพื้นที่ 
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 - ทักษะในดานความสามารถและแรงงาน ซึ่งจะตอบสนองตอโครงการไดอยางเหมาะสม 
 จะเห็นวาปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม เปนปจจัยที่กําหนดพฤติกรรมของประชาชนให
แสดงออกเกี่ยวกับทาทีตอนโยบาย ทั้งนี้เพราะวัฒนธรรมเปนสิ่งที่ปลูกฝงในวิถีชีวิตถายทอดกันมา
หลายชั่วอายุคน จากครอบครัวและสถาบันของชุมชน ซึ่งจะสงผลตอความสําเร็จของนโยบาย 
 จากปจจัยทั้ง 7 ดาน ที่สงผลตอความสําเร็จของการปฏิบัติตามนโยบาย ผูวิจัยจะไดนํา
ปจจัยบางประการมากําหนดตัวแปรในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ 
 1.  ปจจัยนโยบาย ไดแก ความสอดคลองและความชัดเจนของนโยบาย 
 2.  ปจจัยดานประชาชน ไดแก ความตองการลดปญหาผูมีอิทธิพล และการมีสวนรวมของ
ประชาชนและผูนํา 
 3. ปจจัยดานทรัพยากร ไดแก งบประมาณและบุคคล 

4. ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ 
 5.  ปจจัยดานลักษณะชุมชน 

 
2.3 นโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล 

 
 ในคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 139/2546 เร่ือง การปราบปรามผูมีอิทธิพล ไดกลาวถึง
สถานการณรวมทั้งวัตถุประสงคของนโยบายและการปฏิบัติในการปราบปรามผูมีอิทธิพลไวดังนี้ 
 
2.3.1 สถานการณทั่วไป 
 จากผลการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลในชวง 1 ก.พ. ถึง 30 เม.ย. 
2546  ทําใหสามารถปลดปลอยพื้นที่ที่เคยเปนแหลงแพรระบาดยาเสพติดและกลุมผูคา ผูเสพ     
ผูติดยาเสพติด  ไดยุติบทบาทของตนเองลงจํานวนมาก แตยังพบวา มีผูคาอีกจํานวนหนึ่ง  คงมี
การเคลื่อนไหวดําเนินการคายาเสพติดตอไป  โดยมิไดเกรงกลัวตอการเขมงวดในการปราบปราม
อยางจริงจังของเจาหนาที่  ทั้งนี้  เนื่องจากมีกลุม (ขบวนการ) ผูมีอิทธิพลใชอํานาจในทางมิชอบ
ดวยกฎหมาย ใหความชวยเหลือ  สนับสนุน จางวาน  ขับเคลื่อนวงจรการผลิต การคา การลําเลียง   
และการเสพยาเสพติดใหดํารงอยูตอไป  อีกทั้งพบวากลุมผูมีอิทธิพลตาง ๆ  เหลานี้ยังเปนอุปสรรค
สําคัญของการพัฒนาประเทศและยังเปนสาเหตุหลักของปญหาทุจริตคอรรัปชั่น และปญหา      
ความยากจน  อันเนื่องมาจากการผูกขาดและเอารัดเอาเปรียบอยางไมเปนธรรม 
 ผูมีอิทธิพล ไดแก บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําการดวยตนเอง หรือใช 
จางวาน สนับสนุนการกระทําการใด ๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย   ซึ่งผลของการกระทํา
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นั้นเปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคม  การเมือง  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
งามของประชาชน  เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินการตามเจตนารมณของประชาชน หรือทําลาย
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐตองดําเนินการดูแลใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย  คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งจัดระบบงานการบังคับใช
กฎหมายใหมีประสิทธิภาพ  รวดเร็วและเทาเทียมกัน 
 พฤติการณของกลุมผูมีอิทธพิลที่สําคัญ  ไดแก 
 1. แกงผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
 2. แกงผูมีอิทธิพลการฮั้วประมูลและขัดขวางการเสนอแขงขันราคาในการประมูลงาน 
 3. แกงมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนคิวรถจักรยานยนตและรถยนตรับจางผิดกฎหมาย 
 4. แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถานบริการ และสถาน
ประกอบการตาง ๆ 
 5. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี  น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลมเถื่อน บุหร่ี/            
สุราเถื่อน  และรับเคลียรการนําเขาสินคาผิดกฎหมาย   
 6.  แกงผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน  โตะพนันบอล  หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกม
ไฟฟา 
 7.  แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณี โสเภณีเด็ก 
 8.  แกงผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 
 9.  แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
 10. แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 
 11. แกงผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 
 12. แกงผูมีอิทธิพลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 
 13. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 
 14. แกงผูมีอิทธิพลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 15. แกงผูมีอิทธพิลเรียกรับผลประโยชนจากการรับเคลียร  หรือคุมครองการกระทําผิด 
บนเสนทางหลวงและหรือสาธารณะ 
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2.3.2 วัตถุประสงค 
 เพื่อยุติบทบาทและขจัดแกงอิทธิพลในทุกพื้นที่ของประเทศไทย  ใหการบังคับใชกฎหมาย
เกิดความศักดิ์สิทธิประชาชนไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพ  และไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ
และไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันนําไปสูความสงบสุขของสังคมอยางแทจริง 
 
2.3.3 นโยบาย 
 ใหมีองคกรนําในการปฏิบัติทุกระดับ  เพื่อใหเกิดเอกภาพและบูรณาการการบังคับใช
กฎหมาย เพื่อปราบปรามผูมีอิทธิพลในทุกพื้นที่  ดวยการ 

1. ใหนําหลักการพลังแผนดินมาใชเพื่อเอาชนะผูมีอิทธิพล โดยใหความรูและปลูกฝงใหมี
ความตระหนักถึงพิษภัย อันเกิดจากการกระทําของแกงผูมีอิทธิพล และใหประชาชนทุกหมูเหลา
เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาใหสําเร็จโดยเร็ว 

2. ใหกลุมขาราชการที่เกี่ยวของทั้งในทางตรงและทางออมยุติบทบาทเลิกคบหา มั่วสุม
หรือสนับสนุนแกงผูมีอิทธิพลโดยทันที และใหผูบังคับบัญชาในแตละระดับทุกหนวยงานดูแล
บังคับบัญชา  ติดตามพฤติการณของเจาหนาที่ของรัฐ  โดยใหเปนความรับผิดชอบของ 

ผูบังคับบัญชาทุกระดับช้ัน และใหถือหลักการเลือกระหวางผลประโยชนโดยมิชอบกับการ
หมดอนาคตในการรับราชการ  และหากยังไมเลิกพฤติการณดังกลาว  ใหดําเนินการทางการ
ปกครอง  

ทางวินัยและหรือทางอาญาอยางเฉียบขาด พรอมทั้งใหแจงคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพื่อนํามาตรการตรวจสอบทรัพยสินผูที่รํ่ารวยผิดปกติหรือเกิน
ฐานะมาใชดวย  

3.  ใหแกงผูมีอิทธิพลที่เปนกําลัง เครื่องมือ หรือเครือขาย  รวมทั้งมือปนรับจาง นักเลง        
หัวไมและผูประสานงานการกระทําผิดกฎหมาย เลิกพฤติการณดังกลาว และเขาแสดงตนแจง
เจตจํานงคที่จะเลิกตอเจาหนาที่ของรัฐ  ถาเปนบุคคลตามหมายจับใหเขามอบตัว สําหรับผูที่ยังคง
ดํารงตนเปนแกงผูมีอิทธิพลอยูอีก  จะใชมาตรการปราบปรามดวยการบูรณาการการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง  รวมทั้งการใชมาตรการทางภาษีตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายภาษี  
อ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวของ 
 4. ใหแกงผูมีอิทธิพลที่เปนตัวการหรือแกนนํา  เลิกพฤติการณที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือ
กฎหมาย  พรอมทั้งแสดงความตั้งใจจริงดวยการแสดงตน  เพื่อแจงเจตจํานงคที่จะเลิกตอ
เจาหนาที่ของรัฐ  ถาเปนบุคคลตามหมายจับใหเขามอบตัว สําหรับผูที่ยังดํารงตนเปนแกงผูมี
อิทธิพลอยูอีก จะใชมาตรการปราบปราม ดวยการบูรณาการการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 
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รวมทั้งการใชมาตรการทางภาษีตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายภาษีอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ          
(กรอบแนวทางการดําเนินการปราบปรามผูมีอิทธิพล การประชุมเรงรัดการดําเนินงานตาม
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล วันอังคารที่ 20 พฤษภาคม 2546 ณ สโมสรตํารวจ  
กรุงเทพมหานคร) 
 
2.3.4 การปฏบิัติ   
 การปราบปรามแกงผูมีอิทธพิล  ใหดําเนนิการตามยทุธศาสตรที่สําคญั  4 ประการ ดังนี ้
 1.  ยุทธศาสตรการระดมพลงัแผนดินปราบปรามผูมีอิทธิพล 

1) เสริมสรางคานิยมและทัศนคติที่ถูกตอง ดีงามเกี่ยวกับการเคารพกฎหมายและ
รณรงคประชาสัมพันธ ใหประชาชนไดตระหนักถึงความเสียหายที่เกิดจากผูมีอิทธิพล  ตลอดจน 
ความไมชอบธรรมของผูมีอิทธิพล ที่ใชอํานาจในการแสวงหาผลประโยชน 

2) ขอความรวมมือจากประชาชน ในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ของรัฐ แจงเบาะแสการกระทําความผิด แจงขอมูลขาวสารปญหาความเดือดรอน        
ทุกขยากที่เกิดจากผูมีอิทธิพล 

3) ใหพลังแผนดินในพื้นที่เปนแกนนําประชาชน  รวมกับหนวยงานภาครัฐใชมาตรการ
ทางสังคมตอตานกลุมผูมีอิทธิพล 
 2.  ยุทธศาสตรการปราบปรามเจาหนาที่ของรัฐที่มพีฤตกิารณเกี่ยวของกับผูมีอิทธพิล 

1) ใหเจาหนาที่ของรัฐที่มีพฤติการณเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพล ใหยุติการกระทําของตน 
ไมวาจะเปนการพัวพันเกี่ยวของ รูเห็นเปนใจ ชวยเหลือเกื้อกูล สนับสนุนสงเสริมผูมีอิทธิพล รวมทั้ง
มิใหเปนผูกระทําผิดกฎหมายเสียเอง โดยจะตองปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของตนดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต  เปนธรรมและไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

2) ใหทุกหนวยงานภาครัฐ จัดใหมีระบบการควบคุมกํากับดูแลความประพฤติและการ
ปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา  พรอมทั้งมาตรการเสริมสรางคุณธรรม จรรยาบรรณ และระเบียบ
วินัย หากผูใตบังคับบัญชามีพฤติการณเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพล ผูบังคับบัญชาใกลชิดตามลําดับ 
จะตองรวมรับผิดชอบดวย 

3) ใหผูบังคับบัญชา ดําเนินการปรับยายเจาหนาที่ที่มีพฤติการณเกี่ยวของกับผูมี
อิทธิพลในกรณีที่มีพยานหลักฐานเพียงพอ ใหพิจารณาดําเนินการทางอาญาหรือทางวินัย 
นอกจากนี้ใหมีการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินการดังกลาว และหากผูบังคับบัญชาเพิกเฉย 
ปลอยปละละเลย ไมดําเนินการตามอํานาจหนาที่ ใหพิจารณาความบกพรองของผูบังคับบัญชา 
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4) ในกรณีที่มีหลักฐานหรือมีเหตุอันควรสงสัยวารํ่ารวยผิดปกติหรือเกินฐานะ ใหแจง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย
ตอไป 

3. ยุทธศาสตรการปราบปรามมือปนรับจาง บริวารและเครือขายของผูมีอิทธิพล 
1) ติดตามพฤติกรรมของมือปนรับจาง บริวาร  และเครือขายของผูมีอิทธิพลในทุกพื้นที่ 

ใหยุติการกดขี่ขมเหงรังแกประชาชน เอารัดเอาเปรียบสังคม หรือกอใหเกิดความเสียหายตอ
สวนรวม 

2) เรงรัดสืบสวนสอบสวน ติดตาม จับกุม ดําเนินคดีมือปนรับจาง บริวารและเครือขาย
ของผูมีอิทธิพลที่มีคดีอยู 

3) เขมงวดกวดขัน สอดสองดูแลสถานที่และสถานประกอบการตาง ๆ มิใหเปนปจจัย
เกื้อหนุนหรือเปนแหลงมั่วสุมของมือปนรับจาง บริวารและเครือขายของผูมีอิทธิพล 
 ในการปฏิบัติ ใหดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมายตาง ๆ อยางเครงครัด โดยเฉพาะ
กฎหมายอาญา  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน  ตลอดจนมาตรการทางภาษีตามประมวลรัษฎากร กฎหมายสรรพสามิต  กฎหมาย
ศุลกากร  และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 4.  ยุทธศาสตรการปราบปรามผูอยูเบื้องหลังผูมีอิทธิพล 

1) ตรวจสอบ ติดตามพฤติกรรมของผูอยูเบื้องหลงัผูมีอิทธิพล ในทุกพืน้ที่ใหยุติการกดขี่
ขมเหงรงัแกประชาชนการเอารัดเอาเปรียบสังคมหรือกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม 

2) เรงรัดสืบสวนสอบสวนติดตามจับกุม ดําเนินคดี ผูอยูเบื้องหลังผูมีอิทธิพลที่มี        
คดีอยู 

3) จัดใหมีระบบขอมูลขาวสารและการขาวกรอง เกี่ยวกับผูอยูเบื้องหลังผูมีอิทธิพลที่
เปนเอกภาพ  รอบคอบ  รัดกุม ถูกตองเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 ในการปฏิบัติ ใหดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมายตาง ๆ อยางเครงครัด โดยเฉพาะ
กฎหมายอาญา  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายเกี่ยวกับ
การฟอกเงิน ตลอดจนมาตรการทางภาษีตามประมวลรัษฎากร  กฎหมายสรรพสามิต กฎหมาย
ศุลกากร  และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
2.3.5 การบรหิารจัดการ 
 1. ผูมีอิทธิพลเปนขบวนการผิดกฎหมายที่มีการดําเนินการเปนเครือขายกวางขวาง และ
สลับซับซอน ยากแกการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีเปนอยางยิ่ง ไมอาจใชกฎหมายฉบับใด      
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ฉบับหนึ่งหรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงลําพัง จําเปนตองมีเอกภาพในการปฏิบัติ และ
บูรณาการบังคับใชกฎหมาย  จึงใหศูนยอํานวยการตอสูเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.)          
เปนองคกรอํานวยการระดับชาติ ในการปราบปรามผูมีอิทธิพลอีกภารกิจหนึ่งและใหศูนย
ปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดระดับตาง ๆ ตามที่ผูอํานวยการ ศตส. กําหนดหรือ
มอบหมายพรอมทั้งสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของโดยตรง  เปนองคกรปฏิบัติการ
รับผิดชอบการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 2. มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี   ที่ทําหนาที่ผูอํานวยการ ศตส. รับผิดชอบการสั่งการ 
เรงรัด กํากับ ดูแล  ตรวจสอบ  และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของทุกสวนราชการและ
องคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของและใหมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดมาตรการและรายละเอียด            
การปฏิบัติ การเสนอพิจารณาความดีความชอบและใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่ ผูซึ่งปฏิบัติหนาที่
ในการงานปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 3. ใหเลขานุการศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) รับผิดชอบ
ดําเนินการดานนโยบาย การประสานการปฏิบัติและการดําเนินการอื่นใดตามที่ผูอํานวยการ ศตส. 
กําหนดหรือมอบหมาย 
 4. ใหสวนราชการตาง ๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ ใหการสนับสนุน         
ศูนยอํานวยการตอสู  เพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) และศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะ
ยาเสพติดในระดับตาง ๆ  อยางเต็มที่  โดยถือเปนลําดับเรงดวนสูงสุดและใหจัดเจาหนาที่ไป
ปฏิบัติงานประจําศูนยฯ  ตามที่ผูอํานวยการ ศตส. กําหนดหรือมอบหมาย 
 
2.3.6 ปจจัยแหงความสําเร็จ 
 1. เจตจํานงคทางการเมือง ความจริงจังและตอเนื่องในเชิงนโยบายระดับชาติ เปนปจจัย
สําคัญที่ผลักดันการปราบปรามผูมีอิทธิพลใหสัมฤทธิ์ผล  กลไกทางการเมืองทุกฝายทุกระดับตอง
ใหความรวมมือในการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 2. การทําใหประชาชนเขาใจปญหาและเกิดความตระหนักถึงพิษภัยของกลุมผูมีอิทธิพลที่
กดขี่ขมเหงรังแกประชาชน สรางความทุกขยากเดือดรอนใหแกประชาชนเอารัดเอาเปรียบหรือ
สรางความเสียหายตอสวนรวมมาอยางชานาน  เพื่อใหเกิดการตื่นตัวเขามารวมในการแกไขปญหา
ผูมีอิทธิพล 
 3. การจัดระบบการบริหารจัดการ  ดวยการบูรณาการการปฏิบัติและการบูรณาการ         
การบังคับใชกฎหมายจากหนวยราชการตาง ๆ ที่รับผิดชอบอยางจริงจังและเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน ภายใตการอํานวยการการปฏิบัติและการประเมินผลที่เปนเอกภาพ 
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 4. การระดมสรรพกําลังของสวนราชการตาง ๆ ที่มีอํานาจหนาที่ตาง ๆ ที่เกี่ยวของเขา
ตรวจสอบ กดดัน กวาดลางผูมีอิทธิพล อยางจริงจังและตอเนื่อง 
 5 การปกปองคุมครองความมั่นคงปลอดภัยและสรางเสริมขวัญกําลังใจ ใหแกเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต  สมศักดิ์ศรีของขาราชการและประชาชนพลเมืองดี ที่ให        
การชวยเหลือสนับสนุนพนักงานเจาหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล   
 ฉะนั้น จึงสรุปไดวา  ผูมีอิทธิพลตามนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล คือ บุคคลหรือ         
กลุมบุคคล ที่ดํารงตนดวยการกระทําการดวยตนเองหรือใช จางวาน สนับสนุนการกระทําการ       
ใด ๆ  ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย  ซึ่งผลของการกระทํานั้นเปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ    
สังคม การเมือง  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน  เปนอุปสรรค
ขัดขวางการดําเนินการตามเจตนารมณของประชาชน  หรือทําลายคุณภาพชีวิตของประชาชนโดย
สวนรวม ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐตองดําเนินการดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน  รวมทั้งจัดระบบงานการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว  
และเทาเทียมกัน 
 พฤติการณของกลุมผูมีอิทธพิลที่สําคัญ  ไดแก 

1. แกงผูมีอิทธิพลทีเ่กี่ยวของกับยาเสพติด 
 2. แกงอิทธิพลในการฮั้วประมูลและขัดขวางการเสนอแขงขันราคาในการประมูลงานของ
ทางราชการ 
 3. แกงอิทธพิลเรียกรับผลประโยชนควิรถจักรยานยนตและรถยนตรับจางผิดกฎหมาย 
 4. แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถานบริการและสถาน
ประกอบการตาง ๆ 
 5. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี  น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลมเถื่อน บุหร่ี/สุราเถื่อน
และรับเคลียรการนําเขาสินคาผิดกฎหมาย   
 6. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน  โตะพนันบอล  หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกม
ไฟฟา 
 7. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณี โสเภณีเด็ก 
 8. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจกัรโดยผิดกฎหมาย 
 9.  แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
 10. แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 
 11. แกงผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 
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 12. แกงผูมีอิทธิพลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 
 13. แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 
 14. แกงผูมีอิทธิพลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 15. แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากการรับเคลียร หรือคุมครองการกระทําผิดบน
เสนทางหลวงและหรือสาธารณะ 
 จากการจําแนกลักษณะของผูมีอิทธิพลที่กลาวมา ผูวิจัยใชกําหนดความหมายและ
ลักษณะของผูมีอิทธิพลประเภทตาง ๆ ในการศึกษาครั้งนี้             
 นอกจากนั้น จากการเก็บรวบรวมขอมูลจํานวนผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ         
ซึ่งผูวิจัยจะทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในจังหวัดสมุทรปราการนั้น พบวา จํานวนผูมี
อิทธิพลแตละประเภทมีจํานวนทั้งสิ้น  71 ราย โดยที่ผูวิจัยจะไดใชผูมีอิทธิพล 5 ประเภทเปน          
ตัวแปรในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ ยาเสพติด การพนัน การเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนต
รถจักรยานยนต มือปนรับจางและรับจางทวงหนี้     
 

ตารางที ่2.1 
สรุปจาํนวนผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมทุรปราการ 

 
ลําดับที ่ ประเภทผูมีอิทธิพล จํานวน (ราย) 

1 ยาเสพติดใหโทษ 26 
2 จัดใหมีบอนการพนนั โตะบอล  หวยใตดนิ  จับยี่ก ี ตูมา  ตู

จักรกลไฟฟาผดิกฎหมาย 
19 

3 เรียกรับผลประโยชนจากวนิจักรยานยนต และรถยนตรับจาง 10 
4 มือปนรับจาง 8 
5 รับจางทวงหนี ้ 4 
6 ลักลอบนําคนเขาออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 3 
7 บุกรุกที่ดนิสาธารณะและหรือทํารายทรัพยากรธรรมชาติ 1 
        รวม 71 

ที่มา :  ขอมูลจากศูนยตอสูเอาชนะยาเสพติดและผูมีอิทธิพลตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ 
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2.4 แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและอิทธพิล 
 
2.4.1 ความหมายของอาํนาจและอิทธพิล 
 อํานาจและอิทธิพลมีลักษณะที่แตกตางกัน  แตลักษณะทั้งสองอยางนี้มีความสัมพันธกัน  
ในสวนของคําวา  “อํานาจ”  มีผูใหความหมายไวดังนี้    
 Rose M. Arnord (1967 : 46) กลาววา อํานาจ (Power) โดยทั่วไปแลวหมายถึง
ความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมผูอ่ืน หรือความสามารถที่จะปองกันผูอ่ืนไมใหมี
อิทธิพลเหนือตน  อิทธิพลเกิดขึ้นจากการกระทําของปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคล 
 Robert A. Dahl (1975 : 8) กลาวา อํานาจ หมายถึง ศักยภาพ  หรือความสามารถในการ
ควบคุมบุคคลอื่นหรือกลุมอ่ืนใหปฏิบัติตาม    
 D.G.Winter (1973 : 10) ใหความหมายเกี่ยวกับอํานาจวา ความสามารถที่ฝายหนึ่ง
กระทํากิจกรรมหนึ่งเพื่อใหบังเกิดผลทั้งตั้งใจและไมตั้งใจตอพฤติกรรมของอีกฝายหนึ่ง 
 พิทยา  บวรวัฒนา (2528 : 20-21) ไดอธิบายเกี่ยวกับอํานาจวา เมื่อบุคคลในองคการหรือ
หนวยงานในระบบราชการมีหนาที่และความรับผิชอบ อํานาจก็จะเกิดขึ้นตามโครงสรางองคกรทั้ง
อํานาจที่เกิดขึ้นจากตําแหนง  และอํานาจที่เกิดจากการเปนผูนํา 
 สวนคําวา  “อิทธิพล”  มีผูใหความหมายที่แตกตางกันออกไป เชน 
 D. Katz and R. L. Kahn (1966:28) กลาววา อิทธิพล หมายถึง ความสัมพันธระหวาง
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไป  ซึ่งคนหนึ่งกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง   เพื่อเปล่ียนพฤติกรรมของอีก
ฝายหนึ่ง ใหกระทําไปในทางที่เกิดผลตามที่ตนตั้งใจไว 
 ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2529 : 559)  กลาววา  ขอที่แตกตางระหวางอํานาจและอิทธิพล  คือ  
อิทธิพลมีความรุนแรงนอยกวาอํานาจ  นั่นคือ  หากผูอยูใตอิทธิพลไมปฏิบัติตามความประสงค
ของผูมีอิทธิพล  ผูมีอิทธิพลก็ไมสามารถจะลงโทษผูอยูใตอิทธิพลไดอยางเต็มที่หรือกลาวอีก           
นัยหนึ่งไดวา ส่ิงที่ผูมีอิทธิพลจะกระทําตอผูอยูใตอิทธิพล ถาผูอยูใตอิทธิพลไมยอมปฏิบัติตาม
ความประสงคของตนก็มีเพียงการ“ยักยายถายเท” (Manipulation)  ไดแก การโนมนาวจิตใจ         
การใหกําลังใจและชักชวนเปนเครื่องมือ  เปนตน ซึ่งตางกับส่ิงที่ผูมีอํานาจกระทําตอผูอยูใตอํานาจ 
ซึ่งมีการใชความรุนแรงเปนเครื่องมือมากกวา เชน การขูบังคับ ใชกําลัง  รวมทั้งการยักยายถายเท 

นอกจากนี้ Karl Deustch (อางถึงใน วิบูลย กิตติอัมพานนท, พ.ต.ท. 2539 : 9)               
มีความเห็นวา อํานาจมีลักษณะเปนสวนหนึ่งของอํานาจหนาที่ และเปนการบังคับที่แฝงเรนลึกซึ้ง
เหนือบุคลิกภาพของบุคคลและรูสึกวาปฏิเสธไดยาก ในขณะที่อิทธิพลเปนการบังคับเหนือ
ความคิดและความรูสึกที่ดอยกวาอํานาจและงายตอการปฏิเสธ 
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 จรูญ สุภาพ  (2519 : 224) เห็นวา  อํานาจมีลักษณะแตกตางไปจากอิทธิพลเพราะเหตุวา 
อํานาจนั้นมีลักษณะสําคัญ คือ 1) เปนแหลงที่มีของอํานาจ คือ รัฐ 2) เปนอิทธิพลแบบหนึ่งแตเปน
อิทธิพลในเชิงบังคับ คําวา ”อํานาจ”  จึงไมไดหมายความถึง อิทธิพลที่เลื่อนลอย แตหมายความวา 
อิทธิพลที่อาจมองเห็นไดจริงจัง ซึ่งไดแก การลงโทษหรือการใหรางวัล ซึ่งมีจุดมุงหมายปลายทาง 
คือ การทําใหบุคคลตองอยูภายใตอํานาจนั้น 
 อยางไรก็ตาม อํานาจและอิทธิพลจะเกิดขึ้นควบคูกันไป บุคคลที่มีอิทธิพล คือ ผูที่
แสดงออกถึงอํานาจเชนกัน ซึ่ง  Steven  Vago (1986 : 169 - 170) กลาววา อํานาจ  แยกออกเปน
ลักษณะสําคัญ 3 ลักษณะ คือ 
 1. Force หมายถึง การใชอํานาจตอรางกายและทรัพยสิน ที่บุคคลหรือกลุมคนบังคับให
กระทํา หรือใหตกอยูภายใตอิทธิพลของผูอ่ืน  ทั้งทางดานทรัพยสินและรางกาย 
 2. Authority หมายถึง  อํานาจที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย  ที่มีผลตอการตัดสินใจ  
การสั่งใหผูอ่ืนกระทํา  ซึ่งมีอยู 3 อยาง  คือ 

1) Traditional  เปนอํานาจตามประเพณี เชน อํานาจของพระมหากษัตริย อํานาจ        
ผูนําเกา เปนตน 

2) Bureaucratic เปนอํานาจจากระบบราชการ   ซึ่งไดมาจากความสามารถสวนตัวที่
หาไดมาในภายหลัง  ไดแก อํานาจตามกฎหมาย   เปนตน 

3) Charismatic เปนอํานาจที่มีลักษณะเฉพาะตัว  เชน  เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับ
เปนที่เคารพนับถือโดยทั่วไป  เปนตน 
 3. Influence หมายถึง  อํานาจที่แสดงถึง   ความสามารถที่มีผลตอการตัดสินใจหรือการ
กระทําของบุคคลอื่น 
 ดังนั้น การแสดงอํานาจของผูมีอิทธิพลจึงอาจมีระดับความเขมขนที่แตกตางกันออกไป 
ตั้งแตระดับการไมใชคําสั่ง  จนถึงการใชกําลังตอรางการและทรัพยสิน 
 
2.4.2 ความหมายของผูมีอิทธิพล 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2525 (2526 : 206) กลาวถึง ความหมายคําวา 
“อิทธิพล” หมายถึง 
 1. กําลังยงัผลใหสําเร็จ 
 2. อํานาจที่แฝงอยูในบุคคลหรือรัฐ ซึ่งสามารถบนัดาลใหเปนไปตามประสงค 
 3. อํานาจที่สามารถบนัดาลใหผูอ่ืนตองคลอยตามหรือทาํตาม 
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 4. อํานาจที่สามารถบนัดาลใหเปนไปตาง ๆ เชน อิทธพิลดวงดาว 
 5. อํานาจที่นอกเหนือหนาที่ เชน ใชอิทธพิลบังคับใหยอม 
 สมบัติ  จันทรวงศ (2535 : 119 - 120)  ใหความหมายของคําวา  “ผูมีอิทธิพล”  หรือ 
“นักเลง”  ในความหมายที่ดี หมายถึง ลักษณะประจําตัวหรือคุณสมบัติความเปนลูกผูชายของ
บุคคล  ที่ทําใหผูอ่ืนใหความเคารพยําเกรง  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อบุคคลนั้นมีบทบาทเปนผูดูแล
สมัครพรรคพวกเพื่อนฝูง  คุณสมบัติของความเปนลูกผูชายหรือความเปนนักเลงนี้  รวมไปถึง 
ความกลาหาญเด็ดเดี่ยว  เสียสละ  กลาได  กลาเสีย  หรืออยางที่เรียกกันวา “เปนคนใจถึง”  และ
อาจหมายถึง นักเลงบางครั้งมีพฤติกรรมนอกเหนือกฎหมายบางอยางดวย  สวนผูมีอิทธิพล  ไดแก
บุคคลที่เปนที่ยอมรับกันอยูกอนแลววาเปนผูที่กวางขวาง มีบุญบารมี เปนที่นับหนาถือตาใน
จังหวัดหรือภาคนั้น  ทั้งนี้ อาจเปนผลสืบเนื่องมาจากความสามารถ หรือคุณงามความดี หรือบารมี
ของบุคคลดังกลาว ในการชวยเหลืออนุเคราะหเปนที่พึ่งพาแกประชาชนในชุมชนนั้น ๆ รวมตลอด
ถึงการใหความรวมมือแกหนวยราชการตาง ๆ  ในเขตจังหวัดหรือภาคนั้น ๆ ดวย 
 ทองใบ  ทองเปาด  (2534 : 39) ใหความหมายของ “ผูมีอิทธิพล”  หมายถึง บุคคลผูมี
อํานาจในดานมืดหรือลับ  และเปนอํานาจในทางไมดีไมชอบดวยกฎหมายและไมยุติธรรม และ
หมายถึงบุคคลผูใชอํานาจมืดนั้นกดขี่ขมเหง  รังแก  และเบียดเบียนคนอื่น รวมทั้งกระทําการผิด
กฎหมาย   ผิดศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 อโณทัย  บํารุงพงษ, พ.ต.ท. (2534 : 19)  ใหความหมายในแงวิชาการทั่วไป  คําวา “ผูมี
อิทธิพล”  หมายถึง  พลานุภาพ  หรือศักยภาพของบุคคลหรือวัตถุหนึ่ง ๆ  ที่มีผลกระทบตอบุคคล
หรือวัตถุอ่ืน แตคําวา “ผูมีอิทธิพล” กลับมีความหมายพิเศษเฉพาะ  คือ  หมายถึงบุคคลที่มี
พฤติกรรมทางไมชอบธรรมตอสังคม  โดยไมไดรับการระงับยับยั้งพฤติกรรมในทางไมชอบธรรม
ของผูมีอิทธิพลเทาที่ผูคนในสังคมรูเห็นและเขาใจตรงกัน  ก็คือ การมีอภิสิทธิ์หรือขีดความสามารถ
ที่จะกระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมาย หรือกออาชญากรรมในลักษณะซ้ําซากหรือตอเนื่อง
ยาวนาน หรืออยางเปดเผยโดยไมถูกดําเนินการตามกฎหมายจากผูรักษากฎหมาย 
 กระทรวงมหาดไทย  ไดใหความหมาย “ผูมีอิทธิพล”  คือ ผูกระทําการดวยตนเอง เปนผูใช  
จางวาน  ผูสนับสนุน  โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมายหรือกระทําดวยประการใด ๆ ที่มิชอบดวย
กฎหมาย กดขี่ขมเหง รังแกประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง
และกระทําการดังกลาวเปนธุระและไดกําหนดพฤติการณของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูในขายวา
เปนผูมีอิทธิพลไววา 
 1. ตั้งบอนการพนัน   เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเปนเจามือสลากกินรวบ 
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 2. ตั้งซองโสเภณี สถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเองหรือใชผูอ่ืน บังคับ 
ขูเข็ญ หรือหลอกลวงหญิง หรือเด็กมาเพื่อคาประเวณี 
 3. ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน 
 4. สมคบกับเจาหนาที่ของรัฐหรือใชอิทธิพลทางราชการ แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
 5. เรียกคาคุมครองบุคคล   ทรัพยสินหรือกิจการตาง ๆ เชน  รถเมล รถประจําทาง         
รถโดยสาร หรือเรือโดยสาร 
 6. ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล  หรือเปนธุระจัดหามือปนรับจาง  หรือหาเลี้ยงชีพดวย
วิธีการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 7. สะสมอาวุธ เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดไมวาชนิดใด  โดยไมชอบดวยกฎหมายไว
เพื่อการคา หรือตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอื่น 
 8. เปนผูคา หรืออยูเบื้องหลังการคายาเสพติดรายใหญ 
 9. เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษ ี
 10. เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ  เชน  กักตนุสินคาหรือ
ผูกขาดสินคา  โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน  เพื่อคากาํไรหรือข้ึนราคาโดยมิชอบ 
 11. ลักลอบฆาสัตวและคาสตัวผิดกฎหมาย 
 12. ใชอํานาจหรืออิทธพิลในตําแหนงหนาที ่แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
 นอกจากนีย้ังไดอธิบายพฤตกิารณของ “ผูมีอิทธพิล” ไวในลักษณะกวาง ๆ คือ 
 1. เปนบุคคลซึ่งตนเองหรือบริวารสรางความเดือดรอนแกประชาชน  โดยมีพฤติการณหา
ผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย เชน เปนผูคาหรืออยูเบื้องหลังการคายาเสพติดรายใหญ 
การคาของเถื่อน บอนการพนัน  และเจามือสลากกินรวบ  จนมีฐานะร่ํารวยสามารถสรางอิทธิพล
ในทางการเมืองในหมูขาราชการและประชาชน 
 2. นักการเมืองทองถิ่นและกลุมการเมืองระดับชาติที่แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
 3. กลุมเศรษฐกิจนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุน
สินคา  หรือผูกขาดทางการคา  โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน 
 กรมตํารวจ (2539 : 8 - 9)  ไดใหคําจํากัดความของคําวา “ผูมีอิทธิพล“ คือ ผูกระทําการ
ดวยตนเอง  หรือเปนผูใช  จางวาน  หรือสนับสนุน  โดยกระทําตนเองอยูเหนือกฎหมายหรือกระทํา
ดวยประการใด ๆ ที่มิชอบดวยกฎหมาย กดขี่ขมเหงประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  และกระทําการดังกลาวเปนปกติธุระ  สําหรับขอพิจารณาใน 
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เร่ืองนี้  ขอใหพิจารณาเฉพาะรายใหญ และที่กระทําเปนกระบวนการมีขอบขายงานกวางขวาง  
เปนปญหาตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง   เชน 
 - เปนนายทุนที่แสวงหาประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุนสินคา หรือผูกขาด
ทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน หรือคากําไร หรือข้ึนราคาสินคาโดยไมชอบ 
 - ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การขุดแรเถื่อน  ลักลอบตัดไมทําลายปา หรือบุกรุก        
ปาสงวนและสาธารณะสมบัติของแผนดิน  ซึ่งเปนการกระทําที่เกินความจําเปนเพื่อการเลี้ยงชีพ 
 - คาของเถื่อน  ของหนีภาษี 
 - เปนผูคาหรืออยูเบื้องหลังการคายาเสพติดรายใหญ 
 - ตั้งบอนการพนันเปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย  เปนเจามือสลากกินรวบ 
 - ทําดวยตนเองหรือใชผูอ่ืนบังคับขูเข็ญหรือหลอกลวงหญิงหรือเด็กมาเพื่อคาประเวณี 
 - สมคบกับเจาหนาที่ของรัฐหรือใชอิทธิพลของทางราชการ เพื่อแสวงหาผลประโยชน          
โดยมิชอบ 
 - ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระจัดหามือปนรับจาง หรือหาเลี้ยงชีพดวย
วิธีการอันขัดตอความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

- สะสมอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย
ไวเพื่อการคาหรือตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอืน่ 
 จุมพล  หนิมพานิช (2527 : 11) กลาววา ผูมีอิทธิพล  อาจตองอาศัยวิธีการตาง ๆ ทั้งการ 
ขูบังคับ การใชกําลัง  การยักยายถายเท  การโนมนาวจิตใจผูอ่ืน  การใหกําลังใจ  การชักชวน       
การรวมกันหรือแยกกันตามกาลเทศะ หากประสงคใหผูอ่ืนปฏิบัติการใหเปนไปตามความประสงค
ของตนและเพื่อสวนรวมโดยวิธีการใชอิทธิพลอาจจําแนกได  2  รูปแบบ  คือ 
 1. การชักชวน  เกิดขึ้นเมื่อ นาย ก. ใชอิทธิพลตอ นาย ข. ใหยอมรับแนวทางการประพฤติ
ที่ นาย ก. กําหนด โดย นาย ก. ไมไดใหคํามั่นสัญญาหรือขูเข็ญ คุกคาม วามีการใหรางวัลหรือ 
การลงโทษ  รูปแบบที่เปนตัวของการชักชวน เชน  การคาดหวัง  ขอเสนอ การใหขาวสารขอมูลและ
การโฆษณาชวนเชื่อ 
 2.  การใชการกดดัน  กรณีเกิดขึ้นเมื่อ นาย ก.  ใชอิทธิพลตอ นาย  ข.  แลว นาย ก.  
พยายามให นาย ข. ยอมรับแนวทางการประพฤติอันเปนที่ปรารถนา โดย นาย ก.ใหคํามั่นสัญญา
วาอาจมีการใหรางวัล  กรณีที่มีการยอมรับแนวทาง หรือขูเข็ญ คุกคาม วาจะมีการลงโทษหากไมมี
การปฏิบัติตามบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําการดวยตนเอง หรือ  ใช  จางวาน   
สนับสนุนการกระทําการใด ๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย  ซึ่งผลของการกระทํานั้นเปน
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การบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีงามของ
ประชาชน  เปนอุปสรรคขัดขวางโดยฝายอํานวยการ ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด
แหงชาติ  ใหความหมายของผูมีอิทธิพลวา หมายถึง บุคคลที่มีอภิสิทธิ์หรือขีดความสามารถที่จะ
กระทําการอันเปนการฝาฝนกฎหมาย หรือกออาชญากรรมในลักษณะซ้ําซากหรือตอเนื่องยาวนาน 
หรืออยางเปดเผยโดยไมถูกดําเนินการตามกฎหมายจากผูรักษากฎหมาย 

 
2.4.3 ความหมายกลุมอิทธิพล 
 แสวง รัตนมงคลมาศ (2514 : 213) หนังสือ International Encyclopedia of Social 
Sciences  ไดใหความหมายของกลุมอิทธิพลวา คือ การรวมกลุมโดยสมัครใจของบุคคลตาง ๆ 
เพื่อปกปองผลประโยชนที่อาจจะเปนผลประโยชนทั่วไป  หรือเฉพาะเจาะจงของกลุมและภายใต
การเขารวมกันนี้ก็เพื่อใหมีอิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ 
 จากความหมายของคําวา  กลุมอิทธิพล  ดังกลาวขางตน  อาจจะพิจารณาแยก            
องคประกอบภายในที่สําคัญ ๆ ไว 3 ประการ  คือ 
 1. เปนกลุมที่เกิดขึ้นจากการรวมกันของบุคคลตาง ๆ โดยสมัครใจ มิใชเปนการรวมใน
ลักษณะที่ถูกบังคับใหรวม หรือถูกภาวะครอบงําบางอยูที่ทําใหเกิดการรวมกันขึ้น 
 2. โดยเจตนาของการเขารวมกลุม ก็เพื่อที่จะใชกลุมเปนเครื่องมือในการปกปอง              
ผลประโยชนของตน โดยมิใชเปนการรวมกันเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมเกี่ยวของกับผลประโยชน 
 3. เจตนาของการเขารวมนี้ ยังพาดพิงถึงเรื่องของความตองการที่จะใชกลุมเปนเครื่องมือ
ในการดําเนินการทางการเมือง ในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายตาง ๆ ของรัฐ อันจะเขามามีสวน
เกี่ยวของกับผลประโยชนของกลุม 
 ถาพิจารณาตามองคประกอบทั้ง 3 จะเห็นวากลุมอิทธิพลนั้นเปนกลุมอํานาจอยางหนึง่ทีม่ี
วัตถุประสงคในทางการเมือง เพราะฉะนั้นกลุมอิทธิพลตามความหมายนี้จึงอาจเรียกไดวาเปน 
กลุมการเมือง (Political Group) ในสังคมประชาธิปไตยถือวากลุมอิทธิพลนี้ เปนสถาบันทาง
การเมืองที่สําคัญและจําเปนที่สุดอยางหนึ่งสําหรับการปกครองในระบอบนี้  ดังนั้น การดําเนินงาน
ของกลุมนี้จึงเปนจักรกลสําคัญที่คอยปอนใหเกิดนโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  
ใหเปนไปตามทิศทางตาง ๆ  ได ดวยเหตุนี้บทบาทของกลุมอิทธิพลและการมีกลุมอิทธิพลขึ้นใน
สังคมมักจะถูกมองในแงราย 
 ดํารง  ลักษณวงศ และคณะ (2525 : 63) ไดใหความหมายของกลุมอิทธิพลไว คือ กลุมชน
กลุมหนึ่ง ซึ่งมีอาชีพมีผลประโยชนรวมกัน มีความประสงคและแสวงหาประโยชนเฉพาะอยางหรือ
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รักษาผลประโยชนรวมกัน มีความประสงคจะแสวงหาผลประโยชนเฉพาะอยาง หรือตองการรักษา
ผลประโยชนของตนไว หรือตองการที่จะขยายผลประโยชนที่มีอยูใหกวางขวางยิ่งขึ้น ซึ่งมีวิธี
ดําเนินงานของกลุม ดังนี้ 
 1. เสนอความคิดเห็นความตองการของกลุมของตนตอรัฐบาล อาจจะใชอิทธิพลทุก ๆ 
ดานตลอดจนกระทั่งการเงิน  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมตน 
 2. ชักชวน ผลักดัน บีบบังคับรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งฝายนิติบัญญัติ ใหออกกฎหมาย
เพื่อประโยชนของกลุมตน 
 3. ใชอิทธิพลเขาแทรกแซงพรรคการเมือง  ใหพยายามดําเนินนโยบายเพื่อประโยชนของ
กลุม 
 การมองกลุมอิทธิพลในแงรายนั้น เกิดขึ้นในหมูชนชั้นนําทางการปกครองของประเทศ         
ตาง ๆ ที่กําลังพัฒนาหลายประเทศ ซึ่งผลของการมองในแงรายนี้ นอกจากจะเปนเหตุใหขาด       
การสงเสริมพัฒนากลุมตาง ๆ  ในสังคมของตนใหเปนกลุมอิทธิพลที่แทจริงแลว ในบางครั้งยังเปน
การขัดขวางความเจริญงอกงามของกลุมตาง ๆ  ความจําเปนของการสรางกลุมอิทธิพลตาง ๆ        
ใหเกิดขึ้นในสังคมนั้น  นับวาเปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพราะ 
จักกลการเมืองภายในระบอบนี้ จะดําเนินไมไดถาขาดกลุมอิทธิพลที่จะเปนตัวเชื่อมระหวางผูถูก
ปกครองกับผูปกครอง นโยบายและการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  อาจเปนการสรางวิมานใน
อากาศ มากกวาที่จะเปนการตอบสนองปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง  
นอกจากนี้การสรางการควบคุมโดยประชาชนในสังคมที่กําลังพัฒนานั้นก็เปนไปไมไดถาหากขาด
ซึ่งกลุมที่ทําหนาที่แทนประชาชน หรือแมแตพรรคการเมืองเองก็ไมอาจจะปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
สมบูรณแบบโดยปราศจากการมีกลุมอิทธิพลตาง ๆ ในสังคม 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและอิทธิพล จึงสรุปไดวา อํานาจและอิทธิพลมีความสัมพันธ
กัน  กลาวคือ อิทธิพลมีความรุนแรงนอยกวาอํานาจ  ทั้งนี้ เนื่องจากอํานาจมีลักษณะของการ
บังคับใหกระทํา นอกจากนี้คําวา ผูมีอิทธิพล  ซึ่งนักวิชาการตาง ๆ ไดใหความหมายไวมีความ
แตกตางกันออกไปในแงรายและแงดี แตสวนใหญจะใหความหมายในแงราย  โดยเฉพาะบคุคลทีม่ี
พฤติกรรมอันเปนการฝาฝนกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีการกําหนดประเภทของผูมีอิทธิพลไวใน
ลักษณะตาง ๆ ซึ่งมีความที่คลายคลึงกัน  และผูวิจัยจะไดนํามากําหนดเปนตัวแปรในการศึกษา
วิจัยในครั้งนี้ 
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2.5 ผลงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 
 สุจินต  ดาววีระกุล (2527 ;  อางใน สุเมธ  มิ่งดอนไพร,ดต. 2546) ไดศึกษาถึงปจจัยที่มี
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน ศึกษาเฉพาะหมูบานชนะเลิศการ
ประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัด   ของจังหวัดนครสวรรค ประจําป พ.ศ. 2527 พบวา ปจจัยที่มี
ผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก ตําแหนงทางสังคมในหมูบาน การรูสึกวาตนเอง            
มีความสําคัญตอหมูบาน  การมีความกระตือรือรนที่จะเขารวมในการพัฒนา การมีความตองการ
เกียรติ  การไดรับการชักจูงจากกรรมการหมูบาน เพื่อนบานและเจาหนาที่ 
 กรรณิกา ชมดี (2524 ;  อางใน ประสิทธิ์  ปลองทอง, ด.ต. 2543 : 29) ไดศึกษาถึงการ        
มีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณี  ตําบลทาชาง  อําเภอ 
วารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ปจจัยจูงใจใหมีสวนรวม ไดแก เกียรติ ความตองการ
อาชีพใหม การจูงใจจากเพื่อน ความสัมพันธอันดีกับเพื่อนและเจาหนาที่ของรัฐ ความตองการ
เงินทุน ความตองการซื้อสินคาราคาถูก  และผูที่ชักนําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ไดแก กํานัน  
ผูใหญบาน  แพทย  ครู  กรรมการสภาตําบล  เปนตน 
 คมสันต  โยธคล, พ.ต.ท. (2539)  ไดศึกษาถึง ความลมเหลวการปฏิบัติตามนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลในเขตกรุงเทพมหานคร  พบวา  สาเหตุที่ทําใหการปราบปรามผูมีอิทธิพลไม
ประสบผลสําเร็จเกิดจากปจจัย 3 ประการ คือ 1. การไดรับความรวมมือจากผูปฏิบัติตามนโยบาย
ผูเกี่ยวของและความรวมมือของประชาชนโดยทั่วไปอยูในระดับตํ่า 2. อิทธิพลทางการเมืองเขาไป
มีบทบาทตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติ  ซึ่งนําไปสูความขัดแยงในการปฏิบัติตามนโยบายปราบปราม           
ผูมีอิทธิพล 3. ความขาดแคลนเครื่องมือการบริหาร โดยเฉพาะในดานกําลังพล งบประมาณ  
เครื่องมือส่ือสารและเครื่องมืออุปกรณดวย 
 จักรพันธ เกียรติไพบูลย (2544) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของผูประกอบกิจการ
รานคาทองตอการปองกันและแกไขการประทุษรายตอทรัพย ในเขตพื้นที่กองบังคับการตํารวจ 
นครบาล 9  พบวา  ผูประกอบกิจการรานคาทองที่มีภูมิหลังสวนบุคคลตางกัน  จะมีสวนรวมใน
การปองกันและแกไขการประทุษรายตอทรัพยตางกัน  กลาวคือ  ภูมิลําเนาเดิม  สถานภาพสมรส  
และภูมิหลังสวนบุคคลอื่น ๆ  มีผลตอการมีสวนรวม 
 วิบูลย กิตติอัมพานนท (2539) ไดศึกษาถึงตํารวจกับผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ศึกษา         
เฉพาะกรณี  จังหวัดนนทบุรี  พบวา  ในสภาพการปฏิบัติหนาที่ของตํารวจฝายสืบสวนปราบปราม
ของสถานีตํารวจภูธรจังหวัดนนทบุรี  การปฏิบัติภารกิจของตํารวจตองอาศัยการประสานงานกับ
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ผูนําทองถิ่นในการชวยเหลือในการใหขอมูลขาวสาร  อันเปนประโยชนตอภารกิจของตํารวจในดาน
การสืบสวนปราบปราม ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถิ่น 
มีสวนสัมพันธโดยตรงกับผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ซึ่งผลของการตองประสานงานและขอความ
ชวยเหลือจากกลุมผูนําทองถิ่นนี้เอง  เปนเหตุอันนํามาซึ่งระบบการพึ่งพาโดยการใชชองทางดาน
อํานาจหนาที่ของตํารวจ  เปนปจจัยนําไปสูการสรางอิทธิพลหรือบารมีใหกับผูนําทองถิ่น รูปแบบที่
กลุมผูนําทองถิ่นมักแสดงออกทางอิทธิพลดานการชักชวน  อันไดแก การคาดหวัง การใหขอมูล
ขาวสาร  เปนตน โดยที่ผูนําทองถิ่นไมไดใชอิทธิพลที่มีลักษณะกดดัน 
 

2.6 กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจยั 
 
 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ที่ผูวิจัยไดทําการคนควาและศึกษาดังกลาว
มาแลวขางตน  สามารถนํามาสรุปเปนตัวแปรที่ใชในการศึกษาไดดังนี้ 
 1.  ตัวแปรปญหา กําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายการปราบปรามผูมี
อิทธิพลเปนตัวแปรปญหา   ดังนี้ 

1.1 การใหความสนใจในปญหาผูมีอิทธพิลในชุมชน 
1.2 การวิเคราะหถงึปญหาผูมีอิทธพิล 
1.3 การหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธพิล 
1.4 การใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธพิลแกทางราชการ 
1.5 การหาแนวทางในการวางแผนแกปญหาผูมีอิทธพิล 
1.6 การติดตามการปฏิบัติงานของหนวยราชการในการแกปญหาผูมอิีทธิพล 

 2.  ตัวแปรปจจัย ไดแก 
2.1 ปจจัยนโยบาย  ไดแก  ความสอดคลองและความชัดเจนของนโยบาย 
2.2 ปจจัยดานทรัพยากร  ไดแก  ความพอเพียงของงบประมาณ  และบุคลากร 
2.3 ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ ไดแก ขอมูลทองถิ่นและขอมูลจาก

หนวยงานอื่น 
2.4 ปจจัยดานประชาชน  ไดแก ความตองการลดปญหาผูมีอิทธิพล  และการมี          

สวนรวมของประชาชนและผูนํา 
2.5 ปจจัยดานลักษณะชุมชน  ไดแก  สภาพแวดลอมในชุมชน 

 กรอบแนวคิดปรากฏในแผนภูมิที ่ 2.1 
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แผนภูมิที่  2.1 
กรอบแนวคดิที่ใชในการวิจัย 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

การมสีวนรวมของประชาชนใน
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

ปจจัยดานนโยบาย 

ปจจัยดานการใชขอมูล
และกระบวนการติดตอ 

ปจจัยดานทรัพยากร ปจจัยดานประชาชน 

ปจจัยดานลกัษณะชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


