
 44 

บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล     
:  ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ  ผูวิจัยจะไดนําเสนอผลการวิจัย  ตามลําดับแบงเปน        
3 ตอน ดังนี้ 
   1. ผลสํารวจการมีสวนรวมของประชาชน เกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมีทธิพลใน
พื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 
   2. ผลศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล และนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ 
   3. ผลการศึกษา การปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของภาคราชการใน
จังหวัดสมุทรปราการ 
 ผลการศึกษามีดังนี้ 
 

4.1  ผลการสาํรวจการมสีวนรวมของประชาชนเกีย่วกับนโยบายการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวดัสมุทรปราการ 

 
ในการสาํรวจการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ  ผูวิจัยดําเนินการสํารวจโดยใชแบบสอบถามประชาชนในจังหวัด
สมุทรปราการ  มีผูตอบแบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน  2,968  คน  ผลการสํารวจมีดังนี้ 
 
4.1.1  ขอมลูทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 1. ขอมูลทั่วไป 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ  61.5  เพศหญิง  รอยละ 38.5  สวนใหญ
อายุระหวาง  21-36  ป  มีรอยละ  32.1  รองลงมา  อายุระหวาง  31-40 ป มีรอยละ 28.0 ผูมีอายุ
ระหวาง  20  ปลงมา  และระหวาง41-50  ป  มีสัดสวนเทากัน คือ รอยละ 16.5 ผูมีอายุระหวาง  
51-60 ป  มีรอยละ 6.1 และอายุ  61 ปข้ึนไป  มีรอยละ 0.8 

ขอมูลเกี่ยวกับระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางสวนใหญ คือ รอยละ 26.2 มีการศกึษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับอาชีวะศึกษา  รองลงมา  รอยละ  20.1  มีการศึกษาระดับ
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ปริญญาตรี  รอยละ 19.5  มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  รอยละ 15.7 มีการศึกษาระดับ
อนุปริญญาหรืออาชีวะศึกษาชั้นสูง รอยละ 12.6 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา นอกจากนั้นจะมี
สัดสวนไมสูงนัก คือ มีกลุมตัวอยางรอยละ 3.5 จบการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 2.1         
ไมไดรับการศึกษา  และรอยละ 0.3 จบการศึกษาแบบอื่น ๆ  (ตารางที่  4.1) 

 
ตารางที ่4.1 

ขอมูลทัว่ไปของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลทัว่ไป จํานวน รอยละ หมายเหต ุ
เพศ                    ชาย 1,751 61.5 ไมตอบ 120  คน 
                           หญงิ 1,097 38.5  

รวม 2,848 100.0  
อายุ                    20 ปลงมา 477 16.5 ไมตอบ  82  คน 
                           21-30  ป 925 32.1  
                           31-40  ป 809 28.0  
                           41-50  ป 476 16.5  
                           51-60  ป 177 6.1  
                           61  ปข้ึนไป 22 0.8  

รวม 2,886 100.0  
ระดับการศึกษา   ไมไดรับการศึกษา 63 2.1 ไมตอบ  28  คน 
                           ประถมศึกษา 369 12.6  
                           มัธยมศึกษาตอนตน 574 19.5  
                           มัธยมศึกษาตอนปลาย/       
                           ปวช. 

771 26.2  

                           อนุปริญญา/ปวส. 461 15.7  
                           ปริญญาตรี 591 20.1  
                           สูงกวาปริญญาตรี 102 3.5  
                           อ่ืน  ๆ 9 0.3  

รวม 2,896 100.0  
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 2. ขอมูลเกี่ยวกับครอบครัว 
กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ  55.7  มีสถานภาพสมรสเปน       

ผูสมรส  รอยละ 39.5 มีสถานภาพสมรสโสด  และรอยละ 4.8 มีสถานภาพสมรสเปนมาย แยกทาง 
หรือหยาราง โดยกลุมตัวอยางสวนใหญมีครอบครัวขนาดปานกลาง  มีสมาชิกในครอบครัว           
3-5 คน  รอยละ 65.8  รองลงมา  มีครอบครัวขนาดคอนขางใหญ มีสมาชิกในครอบครัว 6-10 คน 
รอยละ  19.5  มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 13.6  มีครอบครัวขนาดเล็ก มีสมาชิกในครอบครัว          
1-2 คน  และรอยละ 1.1 มีครอบครัวขนาดใหญมาก  มีสมาชิก 11 คนขึ้นไป  (ตารางที่ 4.2) 
 

ตารางที ่4.2 
ขอมูลเกี่ยวกบัครอบครัว 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัครอบครัว จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

สถานภาพ        โสด 1,144 39.5 ไมตอบ 
                       สมรส 1613 55.7 73  คน 
               แยกทาง/หยาราง/มาย 138 4.8  

รวม 2,895 100.0  
จํานวนสมาชกิในครอบครวั    
1-2  คน 332 13.6 ไมตอบ 
3-5  คน 1,610 65.8 520  คน 
6-10  คน 477 19.5  
11  คนขึ้นไป 29 1.1  

รวม 2,448 100.0  
 
 3. ขอมูลเกี่ยวกับอาชีพและรายได 

กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้  มีอาชีพหลากหลาย สวนใหญ คือ รอยละ 22.1 มีอาชีพ
รับจางทั่วไป  รอยละ  20.0  เปนพนักงานบริษัทเอกชน รอยละ 14.5  มีอาชีพรับราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ  รอยละ 13.9 เปนนักเรียน/นักศึกษา รอยละ 10.4  มีอาชีพคาขาย / ธุรกิจสวนตัว        
รอยละ 9.5 เปนขาราชการสวนทองถิ่น  รอยละ 7.8  มีอาชีพอิสระ และรอยละ 1.8 มีอาชีพอื่น ๆ  
ในสวนของรายได รอยละ  56.1 มีรายไดเดือนละ 6,001 บาทขึ้นไปตอเดือน รองลงมา รอยละ  
16.7 มีรายไดเดือนละ  5,001-6,000 บาท  รอยละ 11.5  มีรายไดเดือนละ 4,001-5,000 บาท  
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รอยละ 6.1 มีรายไดเดือนละ 3,001-4,000 บาท รอยละ 5.5  มีรายไดเดือนละ  2,001-3,000 บาท  
และมีรอยละ 4.1 มีรายไดเดือนละ 1,000-2,000 บาท  (ตารางที่  4.3) 
 

ตารางที ่4.3   
ขอมูลเกี่ยวกบัอาชีพและรายได 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัอาชีพและ

รายได 
จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 427 14.5 ไมตอบ  21  คน 
ขาราชการสวนทองถิน่ 281 9.5  
คาขาย / ธุรกจิสวนตวั 305 10.4  
พนักงานบริษทัเอกชน 588 20.0  
นักเรียน / นักศึกษา 410 13.9  
รับจางทั่วไป 652 22.1  
อาชีพอิสระ 231 7.8  
อ่ืน ๆ  53 1.8  

รวม 2,947 100.0  
รายไดตอเดือน    

1,000-2,000  บาท 110 4.1 ไมตอบ  291  คน 
2,001-3,000  บาท 148 5.5  
3,001-4,000  บาท 162 6.1  
4,001-5,000  บาท 309 11.5  
5,001-6,000  บาท 447 16.7  
6,001  บาทขึน้ไป 1,501 56.1  

รวม 2,677 100.0  
 
 4. ขอมูลเกี่ยวกับระยะเวลาอยูอาศัยในชุมชน 

กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 45.5 อยูอาศัยในชุมชนที่อยูปจจุบันไมเกิน 10 ป  
นอกจากนั้นอยูมานานเกิน 10 ปข้ึนไป  โดยรอยละ 26.9 อยูระหวาง 11-20 ป รอยละ 11.4        
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อยูระหวาง 21-30 ป รอยละ 7.9 อยูระหวาง  31-40 ป  รอยละ  5.3 อยูระหวาง 41-50 ป  และ  
รอยละ 3.0  อยูอาศัยตั้งแต 51 ปข้ึนไป  (ตารางที่ 4.4) 
 

ตารางที ่ 4.4 
ขอมูลเกี่ยวกบัระยะเวลาอยูอาศัยในชมุชน 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัระยะเวลาอยูอาศัยในชมุชน จํานวน รอยละ หมายเหต ุ
ไมเกิน  10  ป 1,173 45.5 ไมตอบ  389  คน 
11-20  ป 694 26.9  
21-30  ป 294 11.4  
31-40  ป 204 7.9  
41-50  ป 137 5.3  
51  ปข้ึนไป 77 3.0  

รวม 2,579 100.0  
 

4.1.2  ขอมลูเกี่ยวกับอิทธพิลและความปลอดภัย 
 การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับอิทธิพลและความปลอดภัยในจังหวัดสมุทรปราการ โดยการ
สอบถามเกี่ยวกับความรุนแรงของปญหา ระดับความปลอดภัยและประสบการณการไดรับ
ผลกระทบจากกลุมอิทธิพลตาง ๆ  ผลการวิจัยมีดังนี้ 
 1. ความรนุแรงของปญหาอิทธิพล 

จากการสอบถามกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับความรุนแรงของปญหาอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการ พบวา มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 19.2 ระบุวาไมมีปญหานี้ในจังหวัดสมทุรปราการ  
ที่เหลือรอยละ 81.8  เห็นวามีปญหาในระดับความรุนแรงตาง ๆ  คือ รอยละ 39.3 คิดวาปญหาไม
รุนแรง รอยละ 37.2 มีปญหารุนแรงพอสมควร  และรอยละ 4.3 ปญหารุนแรงมาก 
 2. ความปลอดภัยในการพักอาศยัในจังหวัดสมุทรปราการ 

จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความปลอดภัยในการพัก
อาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ  พบวา  สวนใหญรอยละ 76.5 ระบุวามีความปลอดภัย โดยแยก
เปนสัดสวนรอยละ 12.5  คิดวาปลอดภัยมาก  และรอยละ  64.0  คิดวาปลอดภัยพอสมควร        
ที่เหลือรอยละ  20.2  คิดวาไมคอยปลอดภัย และรอยละ 3.3 คิดวาไมปลอดภัยเลย 
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 3. ประสบการณกับผูมีอิทธิพล 
จากการสอบถามถึงการมีประสบการณกับผูมีอิทธิพลทั้งประสบการณตรงหรือการ

ไดรับผลกระทบจากกลุมผูมีอิทธิพล  พบวา  สวนใหญรอยละ 76.5 ไมเคยมีประสบการณ และ  
รอยละ  23.5 เคยมีประสบการณ (ตารางที่ 4.5) 

 
ตารางที ่4.5 

ขอมูลเกี่ยวกบัอิทธิพลและความปลอดภัย 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัอิทธิพลและความปลอดภัย จํานวน รอยละ หมายเหต ุ
ความรุนแรงของปญหาผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการ 

  ไมตอบ 39 คน 

                        ไมมีปญหา 561 19.2  
                        ไมรุนแรง 1,151 39.3  

รุนแรงพอสมควร 1,091 37.2  
                         รุนแรงมาก 129 4.3  

รวม 2,929 100.0  
ความปลอดภัยในการพกัอาศัยในจังหวัด
สมุทรปราการ 

  ไมตอบ 42 คน 

                       ปลอดภัยมาก 367 12.5  
ปลอดภัยพอสมควร 1,872 64.0  

                       ไมคอยปลอดภัย 591 20.2  
                       ไมปลอดภัย 96 3.3  

รวม 2,926 100.0  
การมีประสบการณตรงหรอืไมรับผลกระทบ
จากผูมีอิทธพิล 

  ไมตอบ 39 คน 

                        เคย 689 23.5  
                        ไมเคย 2,240 76.5  

รวม 2,929 100.0  
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4.1.3 การมสีวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมอิีทธิพล 
 ในการศึกษากลุมผูมีอิทธิพลในการวิจัยครั้งนี้ครอบคลุมกลุมผูมีอิทธิพล 15 กลุม ไดแก  
ยาเสพติด ฮั้วประมูล รับผลประโยชนจากคิวรถ  อิทธิพลในสถานบริการ ขนสินคาหนีภาษี        
บอนการพนัน  และหวยใตดิน การคาประเวณีหญิงและเด็ก นําคนเขา–ออกประเทศ หลอกลวง      
ไปทํางานตางประเทศ  ตมตุนนักทองเที่ยว  มือปนรับจาง รับจางทวงหนี้ คาอาวุธ บุกรุก                 
ที่สาธารณะและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และกลุมรับผลประโยชนบนทางหลวงและที่สาธารณะ   
 ซึ่งจากปญหาผูมีอิทธิพลทั้ง 15 กลุมนี้ กลุมตัวอยางเขามีสวนรวมในนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลในระดับตาง ๆ ในจํานวนแตกตางกันเรียงลําดับดังนี้  (ตารางที่ 4.6) 
 ลําดับที่ 1 อิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน  2,785 คน   
 ลําดับที่ 2 อิทธิพลเกี่ยวกับบอนการพนัน/หวยใตดิน กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,711 คน    
 ลําดับที่ 3 อิทธิพลเกี่ยวกับคาประเวณีหญิงและเด็ก กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน   
2,631 คน   
 ลําดับที่ 4 อิทธิพลเกี่ยวกับรับผลประโยชนบนทางหลวงกลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,574 คน   
 ลําดับที่ 5 อิทธิพลเกี่ยวกับรับจางทวงหนี้ กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน  2,528  คน   
 ลําดับที่ 6 อิทธิพลเกี่ยวกับมือปนรับจาง กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน  2,517  คน   
 ลําดับที่ 7 อิทธิพลเกี่ยวกับบุกรุกที่สาธารณะฯ  กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 2,513 คน    
 ลําดับที่ 8 อิทธิพลเกี่ยวกับสถานบริการ กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน 2,501 คน  
 ลําดับที่ 9 อิทธิพลเกี่ยวกับหลอกคนไปทํางานตางประเทศ ตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,484 คน   
 ลําดับที่ 10 อิทธิพลเกี่ยวกับรับผลประโยชนจากคิวรถ กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,468 คน   
 ลําดับที่ 11 อิทธิพลเกี่ยวกับการคาอาวุธ กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน  2,467 คน   
 ลําดับที่ 12 อิทธิพลเกี่ยวกับขนสินคาหนีภาษี กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 2,462 คน   
 ลําดับที่ 13 อิทธิพลเกี่ยวกับการฮั้วประมูล กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน  2,449  คน   
 ลําดับที่ 14 อิทธิพลเกี่ยวกับนําคนเขา-ออกประเทศ กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,431 คน   
 ลําดับที่ 15 อิทธิพลเกี่ยวกับการตมตุน กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน  2,428  คน   
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 จากจํานวนผูที่ระบุวาเขามีสวนรวมในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล พบวา ปญหา
เกี่ยวกับยาเสพติดและบอนการพนัน/หวยใตดิน มีผูเขามีสวนรวมมากที่สุด ขณะที่ปญหาการนํา
คนเขา-ออกประเทศและการตมตุนนักทองเที่ยวมีผูเขารวมนอยที่สุด 
 ในสวนของการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  ผูวิจัยแบงระดับการมี          
สวนรวมออกเปน  6 ระดับ  ตั้งแตระดับการมีสวนรวมนอยไปถึงระดับการมีสวนรวมมาก  ดังนี้ 
 ระดับที่ 1  ระดับการมีความสนใจในปญหา 
 ระดับที่ 2  ระดับสนใจในปญหาและรวมวิเคราะหปญหา 
 ระดับที่ 3  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  และหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล 
 ระดับที่ 4  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  หาขอมูล  และใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล 
 ระดับที่ 5  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  หาขอมูล  ใหขอมูล  และวางแผนแกปญหา 
 ระดับที่ 6  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา หาขอมูล  ใหขอมูล  วางแผนแกปญหา และ
ติดตามผลการปฏิบัติ 
 จากการศึกษาระดับการมีสวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของประชาชนใน
จังหวัดสมุทรปราการ  ในปญหากลุมผูมีอิทธิพลทั้ง 15 กลุม  ผลการวิจัยการมีสวนรวมในนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพลในแตละระดับการมีสวนรวม  มีดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในระดับความสนใจในปญหา 

การมีสวนรวมในระดับสนใจในปญหา  เปนการมีสวนรวมในระดับตํ่าสุดของผูมีสวน
รวม  สัดสวนตั้งแตรอยละ  33.3  จนถึงรอยละ  53.8  ดังนี้  (ตารางที่  4.6) 

กลุมตัวอยางที่สนใจในปญหากลุมอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติดมีสัดสวนสูงที่สุด  รอยละ  
53.8  รองลงมา คือ กลุมอิทธิพลเกี่ยวการรับผลประโยชนบนทางหลวง/ที่สาธารณะ สวนกลุม
อิทธิพลที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในระดับสนใจในปญหานอยที่สุด คือ กลุมที่เกี่ยวกับบอน           
การพนัน / หวยใตดิน  รอยละ  33.3  ถัดมา คือ กลุมอิทธิพลในสถานบริการ  รอยละ  39.5  และ
การรับผลประโยชนจากคิดรถ รอยละ 39.6 

สําหรับกลุมอิทธิพลอื่น  ๆ  กลุมตัวอยางใหความสนใจในสัดสวนใกลเคียงกัน สัดสวน
อยูระหวาง รอยละ 40.2 - 43.4 
 2. การมีสวนรวมระดับการวิเคราะหปญหา 

การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาในระดบัสูงขึน้  
คือ  ประชาชนนอกจากจะใหความสนใจในปญหานั้น  ๆ  แลว  ยังใชความคิดในการวิเคราะหถึง
สถานการณปญหานั้น  อาจจะมีการถกอภิปรายในหมูเพื่อนฝูง หรือเสนอการวิเคราะหปญหา
รวมทั้งมีการใหขอเสนอแนะไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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การรวมวิเคราะหปญหาผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ กลุมตัวอยางมีสัดสวนใน
การมีสวนรวมระหวาง  รอยละ  6.7 – 17.9  ดังนี้ 

กลุมตัวอยางสนใจและรวมวิเคราะหปญหากลุมอิทธิพลเกี่ยวกับฮั้วประมูล มีสัดสวน
สูงที่สุด รอยละ 17.9 รองลงมา คือ  การรับผลประโยชนจากคิวรถ รอยละ 14.3 ถัดไป คือ การ
หลอกคนไปทํางานตางประเทศ  รอยละ 13.2 สวนปญหาที่กลุมตัวอยางสนใจและวิเคราะหปญหา       
นอยที่สุด  คือ ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด  มีสัดสวนเพียง รอยละ 6.7 ถัดไป คือ ปญหามือปน
รับจาง และคาอาวุธ มีผูสนใจและวิเคราะหปญหา รอยละ 7.8  และ 7.9  ตามลําดับ นอกจากนั้น 
มีสวนรวมในสัดสวนระหวาง รอยละ  9.6 – 12.7 
 3. การมีสวนรวมระดับการหาขอมลูเกีย่วกับผูมีอิทธิพล  

การมีสวนรวมในการหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนมี
ความสนใจเพิ่มมากขึ้นจากการพูดคุยหรือวิเคราะหถึงปญหา  ไปถึงระดับการหาขอมูลเพิ่มเติม
เพื่อใหเขาใจในปญหามากขึ้น 

การหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ  กลุมตัวอยางมีสัดสวนในการ       
มีสวนรวมหาขอมูลในปญหาตาง ๆ  มีสัดสวนตั้งแต  รอยละ 8.0 จนถึงรอยละ 23.7 ดังนี้ 

กลุมตัวอยางมีความสนใจเขามีสวนรวม ในการหาขอมูลปญหากลุมอิทธิพลที่เกี่ยวกับ
มือปนรับจางสูงที่สุด  สัดสวนรอยละ 23.7 รองลงมา คือ  การคาอาวุธ  รอยละ 22.0 และรับจาง
ทวงหนี้  รอยละ  20.9  สวนปญหาที่กลุมตัวอยางเขารวมหาขอมูลนอยที่สุด  คอื  ปญหายาเสพตดิ  
มีสัดสวนรอยละ 8.0 ถัดมา คือ ปญหาการรับผลประโยชนบนทางหลวง / ที่สาธารณะ รอยละ 
12.0  และปญหาการบุกรุกที่สาธารณะ / ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  รอยละ 14.3 นอกจากนั้นมี
สวนรวมในสัดสวนระหวาง  รอยละ 15.6  ถึงรอยละ 18.3 
 4. การมีสวนรวมระดับการใหขอมลูเกีย่วกับผูมีอิทธิพล 

การมีสวนรวมระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล จะเกิดขึ้นไดเมื่อบุคคลนั้นมีขอมูล
เกี่ยวกับปญหาดังกลาว และนอกจากมีขอมูลแลวยังยินดีที่จะแจงขอมูลที่ตนรูใหแกผูอ่ืนหรือ          
ผูที่เกี่ยวของดวย ซึ่งนับเปนระดับการมีสวนรวมในระดับสูงขึ้นกวาการหาขอมูลของปญหา 

การใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางมีสัดสวนในการมีสวนรวมในระดับนี้
ตั้งแตรอยละ 11.5 จนถึงรอยละ 22.2 ดังนี้ 

กลุมตัวอยางมีความสนใจเขารวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับ            
บอนพนัน / หวยใตดิน สูงที่สุด สัดสวนรอยละ 22.2 รองลงมา คือ อิทธิพลในสถานบริการ  รอยละ 
15.6  ถัดมา คือ ยาเสพติด  รอยละ 14.7 สวนปญหาที่กลุมตัวอยางเขารวมในการใหขอมูล          
นอยที่สุด คือ  ปญหาการรับผลประโยชนบนทางหลวง / ที่สาธารณะ  และปญหาการตมตุน
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นักทองเที่ยว  รอยละ 11.5  เทากัน  ถัดมามีสัดสวนใกลเคียงกัน คือ ปญหาการหลอกคนไปทาํงาน
ตางประเทศ รอยละ  11.6  นอกจากนั้นมีสวนรวมในสัดสวนระหวางรอยละ 14.3 ถึงรอยละ  12.4 
 5. การมีสวนรวมระดับการวางแผนแกปญหา 

การมีสวนรวมระดับการวางแผนแกปญหา  เปนการมีสวนรวมในระดับสูงขึ้น คือ เขา
รวมในการคิดแกปญหาดวย  ซึ่งในการรวมวางแผนแกปญหาผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ       
มีสัดสวนผูเขารวม  ตั้งแตรอยละ 4.9  ถึงรอยละ 9.5 ดังนี้ 

กลุมตัวอยางมีความสนใจเขารวมในการวางแผนแกปญหาในเรื่องการตมตุน
นักทองเที่ยวสูงที่สุด รอยละ 9.5 รองลงมา คือ เร่ืองการคาประเวณีหญิงและเด็ก รอยละ 8.1 สวน
การมีสวนรวมในระดับนอย  คือ  เร่ืองการฮั้วประมูล มีสัดสวนเพียงรอยละ 4.9 ถัดมา คือ ปญหา
เร่ืองมือปนรับจาง  รอยละ 5.4 นอกนั้นมีสวนรวมในสัดสวนระหวางรอยละ 7.8  ถึงรอยละ  5.4 
 6. การมีสวนรวมระดับการติดตามผลการปฏิบัติ 

การมีสวนรวมในระดับการติดตามผลการปฏิบัติ เปนการมีสวนรวมของบุคคลที่มีความ
สนใจในปญหาและการแกปญหาอยางแทจริง ซึ่งในการมีสวนรวมในนโยบายการแกปญหา            
ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการนี้  กลุมตัวอยางเขามีสวนรวมในสัดสวนตั้งแต รอยละ 7.8  
จนถึงรอยละ 11.0 ดังนี้ 

กลุมตัวอยางมีความสนใจเขารวมติดตามผลการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ เกี่ยวกับการรับผลประโยชนบนทางหลวง /              
ที่สาธารณะ สูงที่สุด รอยละ 11.0 รองลงมา คือ ปญหาบอนการพนัน / หวยใตดิน รอยละ 10.0  
ถัดมา คือ การนําคนเขา-ออกประเทศ  รอยละ 9.9 สวนปญหาที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด   
คือ เร่ืองการฮั้วประมูล มีผูมีสวนรวมรอยละ 7.8 ถัดมา คือ เร่ืองการคาอาวุธ รอยละ 8.4 นอกนั้น 
มีสวนรวมในสัดสวนระหวางรอยละ 9.7 ถึงรอยละ  8.4  (ตารางที่  4.6) 

จากขอมูลการแสดงสัดสวนของการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายการ
ปราบปราม  ผูมีอิทธิพลทั้งหมด ผูวิจัยไดสรุปลําดับของปญหาที่ประชาชนมีสวนรวมในระดับ       
ตาง ๆ ไวใน ตารางที่ 4.7 
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ตารางที ่4.6 
ระดับการมสีวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมอิีทธิพล 

 
ระดับการมีสวนรวม 

ปญหาผูมีอิทธิพล สนใจใน
ปญหา 

วิเคราะห
ปญหา 

หาขอมูล
เกี่ยวกับผูมี
อิทธิพล 

ใหขอมูล
เกี่ยวกับผูมี
อิทธิพล 

วางแผน
แกปญหา 

ติดตามผล
การปฏิบัติ 

รวม 

ยาเสพติด 53.8 6.7 8.0 14.7 7.1 9.7 100.0 
( 2,785 คน ) 

บอนการพนัน/หวย 33.3 10.1 17.6 22.2 6.8 10.0 100.0 
(2,711 คน ) 

คาประเวณีหญิง 
และเด็ก 

42.6 10.4 15.8 13.8 8.1 9.3 100.0 
( 2,631 คน ) 

รับผลประโยชนบน
ทางหลวง ฯ 

47.2 10.6 12.0 11.5 7.7 11.0 100.0 
( 2,574 คน ) 

รับจางทวงหนี ้ 42.0 9.6 20.9 13.1 5.9 8.5 100.0 
( 2,528 คน ) 

มือปนรับจาง 41.1 7.8 23.7 12.9 5.4 9.1 100.0 
( 2,517 คน ) 

บุกรุกที่สาธารณะฯ 43.4 12.7 14.3 12.9 7.6 9.1 100.0 
( 2,513 คน ) 

อิทธิพลในสถาน
บริการ 

39.5 11.5 18.3 15.6 6.3 8.8 100.0 
( 2,501 คน ) 

หลอกคนทํางาน
ตางประเทศ 

40.9 13.2 17.5 11.6 7.8 9.0 100.0 
( 2,484 คน ) 

รับผลประโยชน 
จากคิวรถ 

39.6 14.3 18.0 14.3 5.4 8.4 100.0 
( 2,468 คน ) 

คาอาวุธ 41.6 7.9 22.0 13.2 6.9 8.4 100.0 
( 2,467 คน ) 

ขนของหนีภาษ ี 40.2 11.1 18.3 14.3 7.2 8.9 100.0 
( 2,464 คน ) 

ฮ้ัวประมูล 40.6 17.9 15.6 13.2 4.9 7.8 100.0 
( 2,449 คน ) 

นําคนเขา-ออก
ประเทศ 

41.6 11.8 16.9 12.4 7.4 9.9 100.0 
( 2,431 คน ) 

ตมตุนนักทองเทีย่ว 41.7 11.3 17.5 11.5 9.5 8.5 100.0 
(2,428 คน ) 
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ตารางที ่4.7 

สรุปลําดับการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ของประชาชนจังหวัดสมุทรปราการ 
ในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

 
ระดับการมีสวนรวม ลําดับที่ 

สนใจในปญหา วิเคราะหปญหา หาขอมูลผูมีอิทธิพล ใหขอมูลผูมีอิทธพิล วางแผนแกปญหา ติดตามผลการปฏิบัติ 
1 ยาเสพติด ฮั้วประมูล มือปนรับจาง บอนการพนัน/หวยใตดิน ตมตุนนักทองเที่ยว รับผลประโยชนทางหลวง ฯ 

2 รับผลประโยชนทางหลวง ฯ รับผลประโยชนจากคิวรถ คาอาวุธ อิทธิพลในสถานบริการ คาประเวณีหญิงและเด็ก บอนการพนัน/หวยใตดิน 

3 บุกรุกที่สาธารณะ ฯ หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

รับจางทวงหนี้ ยาเสพติด หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

นําคนเขา-ออกประเทศ 

4 คาประเวณีหญิงและเด็ก บุกรุกที่สาธารณะ ฯ อิทธิพลในสถานบริการ รับผลประโยชนจากคิวรถ รับผลประโยชนทางหลวง ฯ ยาเสพติด 

5 รับจางทวงหนี้ นําคนเขา-ออกประเทศ ขนสินคาหนีภาษี ขนสินคาหนีภาษี บุกรุกที่สาธารณะ ฯ คาประเวณีหญิงและเด็ก 

6 ตมตุนนักทองเที่ยว อิทธิพลในสถานบริการ รับผลประโยชนจากคิวรถ คาประเวณีหญิงและเด็ก นําคนเขา-ออกประเทศ มือปนรับจาง 

7 นําคนเขา-ออกประเทศ ตมตุนนักทองเที่ยว บอนการพนัน/หวยใตดิน คาอาวุธ ขนสินคาหนีภาษี บุกรุกที่สาธารณะ ฯ 

8 คาอาวุธ ขนสินคาหนีภาษี หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

ฮั้วประมูล ยาเสพติด หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

9 มือปนรับจาง รับผลประโยชนทางหลวง ฯ ตมตุนนักทองเที่ยว รับจางทวงหนี้ คาอาวุธ ขนสินคาหนีภาษี 

10 หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

คาประเวณีหญิงและเด็ก นําคนเขา-ออกประเทศ บุกรุกที่สาธารณะ ฯ บอนการพนัน/หวยใตดิน อิทธิพลในสถานบริการ 

11 ฮั้วประมูล บอนการพนัน/หวยใตดิน คาประเวณีหญิงและเด็ก มือปนรับจาง อิทธิพลในสถานบริการ รับจางทวงหนี้ 

12 ขนสินคาหนีภาษี รับจางทวงหนี้ ฮั้วประมูล นําคนเขา-ออกประเทศ รับจางทวงหนี้ ตมตุนนักทองเที่ยว 
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ตารางที ่4.7 (ตอ) 

 
ระดับการมีสวนรวม ลําดับที่ 

สนใจในปญหา วิเคราะหปญหา หาขอมูลผูมีอิทธิพล ใหขอมูลผูมีอิทธพิล วางแผนแกปญหา ติดตามผลการปฏิบัติ 
13 รับผลประโยชนจากคิวรถ คาอาวุธ บุกรุกที่สาธารณะ ฯ หลอกคนไปทํางาน

ตางประเทศ 
รับผลประโยชนจากคิวรถ รับผลประโยชนจากคิวรถ 

14 อิทธิพลในสถานบริการ มือปนรับจาง รับผลประโยชนทางหลวง ฯ ตมตุนนักทองเที่ยว มือปนรับจาง คาอาวุธ 

15 บอนการพนัน/หวยใตดิน ยาเสพติด ยาเสพติด รับผลประโยชนทางหลวง ฯ ฮั้วประมูล ฮั้วประมูล 
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4.1.4 ความคดิเห็นตอประโยชนในการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการนี้ ผูวิจัยไดสอบถามความคิดเห็นถึงประโยชนที่กลุมตัวอยางคิดวาจะไดรับจากการมี
สวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ซึ่งกลุมตัวอยางสามารถเลือกไดหลายคําตอบ ผลการวิจัย
พบวา กลุมตัวอยาง รอยละ 51.3 ระบุวา ประโยชนที่จะไดรับจากการที่ตนมีสวนรวมในนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพล  คือ  การที่สังคม ชุมชน  และครอบครัวปลอดภัย รองลงมา รอยละ  
34.7 คือ การที่ผูเขามีสวนรวมเกิดความภาคภูมิใจ มีรอยละ 13.9 ระบุวาประโยชนที่ไดรับคือ
คาตอบแทน เชน  ไดเงิน  ไดเบี้ยเลี้ยง  หรือไดสวัสดิการ  รอยละ  9.5 คิดวาไดรับ  คําชมเชย และ
รอยละ 6.8 คิดวาจะไดรับรางวัล (ตารางที่  4.8) 
 

ตารางที ่4.8 
ความคิดเห็นตอประโยชนการมสีวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

 
ประโยชน 

ความคิดเห็น 
ใช ไมใช 

รวม 

ประโยชนที่คิดวาจะไดรับจากการมี
สวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

   

ความภูมิใจ 34.7 65.3 100.0 
(2,964) 

ไดรับรางวัล 6.8 93.2 100.0 
(2,965) 

คําชมเชย 9.5 90.5 100.0 
(2,965) 

คาตอบแทน( เงิน เบี้ยเลีย้ง หรือสวัสดิการ) 13.9 86.1 100.0 
(2,966) 

สังคม ชมุชน ครอบครัวปลอดภัย 51.3 48.7 100.0 
(2,963) 
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4.2 ผลการศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากผูมีอิทธพิลและ

นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 เพื่อใหการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ไดขอมูลจากประชาชนที่เกี่ยวของกับนโยบายที่ครอบคลุม
และครบถวนจากทุกสวนในสังคม  ผูวิจัยจึงไดกําหนดกลุมตัวอยางที่ผูวิจัยจะไดไปทําการศึกษา
วิจัยโดยการสัมภาษณเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาประชาชนใน  3  
ลักษณะ  คือ  เปนประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลโดยตรง ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลและประชาชนที่เปนอาสาสมัครตาง ๆ  ในพื้นที่   ที่รับรู
ปญหาเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล โดยมีจุดประสงคเพื่อทราบถึงลักษณะของปญหาผูมีอิทธิพล ลักษณะ
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบ ตลอดจนการแกไขปญหาของเจาหนาที่
ผูปฎิบัติตามนโยบาย และการมีสวนรวมของประชาชนในการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ซึ่งขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณมีดังนี้ 
 
4.2.1 ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล 
 ประชาชนผูรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล  ซึ่งผูวิจัยเลือกเปนตัวอยางในการศึกษาวิจัย      
คร้ังนี้ เปนผูที่มีอาชีพใหบริการรถตูและไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลโดยตรง  ซึ่งกอใหเกิดความ
เดือดรอนกับผูใหสัมภาษณ  โดยผูวิจัยไดมุงเนนใหเห็นภาพของกลุมผูมีอิทธิพล ในลักษณะและ
กระบวนการของกลุมผูมีอิทธิพลที่กระทําตอผูใหสัมภาษณ  ตลอดจนแนวทางการแกไขหรือ         
การตอสูกับกลุมผูมีอิทธิพลดังกลาว  รูปแบบของการมีสวนรวมและปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่ไดรับ
จากผูที่มีหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 
 1. ขอมูลทั่วไป  
 นางแวว (นามสมมติ) ผูไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล  และใหขอมูลโดยการสัมภาษณ
กับผูวิจัยในครั้งนี้เปนเพศหญิง อายุ 45 ป มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ  ประกอบ
อาชีพรับราชการ และมีอาชีพเสริมเกี่ยวกับการใหบริการรถยนตตูสาธารณะ รับสงผูโดยสาร         
ในเสนทางถนนสายบางนาตราด กิโลเมตรที่ 13 ไปยังสถานีขนสงสายเหนือ (หมอชิต)      
สถานภาพสมรสของผูใหสัมภาษณเปนผูสมรส ระดับการศึกษาปริญญาโท ผูใหสัมภาษณไดรับ
ผลกระทบจากผูมีอิทธิพลที่เรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนตตูสาธารณะ ซึ่งเปนผูมีอิทธิพล
ประเภทหนึ่งในจํานวนผูมีอิทธิพลทั้ง 15 ประเภท ที่รัฐบาลจัดประเภทไวตามนโยบาย                    
การปราบปรามผูมีอิทธิพล 
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2. ลักษณะของผูมีอิทธิพล 

 จากการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลจาก นางแวว  ทําใหทราบวา  กลุมผูมีอิทธิพล
เรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนต รถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย ที่ปรากฏอยูในพื้นที่
จังหวัดสมุทรปราการ  กอนที่จะมีการประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล เปนกลุมขาราชการ
จํานวนหนึ่ง  โดยใชวิธีการเขาควบคุมการดําเนินกิจการภายในวินรถยนตตูที่มีปญหาภายในและ 
มีการเรียกรับผลประโยชนจํานวนมากจากผูขับรถยนตตูสาธารณะ หากผูใดไมยินยอมจายใหก็จะ
ถูกขมขูในรูปแบบตาง ๆ  ดังขอมูลที่นางแวว เลาใหฟงวา 
  “พี่ประกอบอาชีพเสริมเกี่ยวกับการรับสงผูโดยสารจาก กิโลเมตรที่ 13 ถนนบางนาตราด
ไปยังสถานีขนสงสายเหนือหรือหมอชิตตั้งแต พ.ศ. 2537 โดยเปนการประกอบกิจการในลักษณะที่
ไมไดรับอนุญาตจากทางราชการเกี่ยวกับการประกอบกิจการรถยนตตูสาธารณะ หรือจะเรียก       
อีกอยางวา “รถปายดํา” ในขณะนั้นมีผูเขารวมเริ่มตนในการจัดตั้งเปนคิวรถยนตตูเพียง 7 ราย        
ซึ่งเปนการจัดตั้งคิวรถยนตตูตั้งแตกอนมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล หลังจาก
ที่ดําเนินกิจการมาไดระยะหนึ่ง  ไดมีกลุมคนอีกจํานวนหลายรายนํารถยนตตูเขามารวมรับสง
ผูโดยสาร  โดยรถยนตของพี่และผูที่เขารวมในคิวรถเปนรถที่ไมไดรับอนุญาตใหขนสงผูโดยสาร
จากกรมการขนสง  จึงถือไดวาเปนรถที่รับสงผูโดยสารผิดกฎหมาย  การดําเนินการของคิวรถเกิด
ปญหาจึงไดมีทหารเรือกลุมหนึ่งเขามาดูแลความเรียบรอยภายในคิวรถ  โดยมีการจายเงินใหกลุม
ทหารเรือดังกลาวเปนรายเดือน ๆ ละหนึ่งหมื่นบาท  แตพี่และพวกเราที่มีรถยนตตูเดิมอีก 7  คน  
ไมยินยอมที่จะจายให  กลุมทหารเรือดังกลาวจึงไดเขาควบคุมคิวรถทั้งหมดและตั้งตนเองเปน
หัวหนาคิวรถ  โดยมีจาทหารเรือผูหนึ่งเปนหัวหนาในกลุมทหารเรือดังกลาว  ในขณะนั้นมีรถยนตตู
เขารวมในการรับสงผูโดยสารเพิ่มรวมแลวประมาณ 34 คัน  กลุมทหารเรือไดเรียกเก็บเงินจากกลุม
ผูขับรถยนตตู  โดยอางวาจะนําเงินดังกลาวไปจายใหกับสถานีตํารวจตาง ๆ และหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ แตก็ไมทราบวาไดนําเงินดังกลาวไปจายใหจริงหรือไม นอกจากนี้กลุมทหารเรือ
ดังกลาวซึ่งเขายึดและคุมวินรถยนตตูนี้  ยังไดใชวิธีการขมขูตาง ๆ  ในการดูแลคิวรถยนตตูนี้“ 
 นอกจากนี้จากขอมูลที่ไดรับจากนางแวว ยังพบวา หลังจากที่มีการประกาศนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล  ผูมีอิทธิพลตาง ๆ ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการลดบทบาทและ
ยุติบทบาทของตนเองไปแตก็ยังมีอยูบาง  แตการยังคงบทบาทในลักษณะของผูมีอิทธิพลในชวง
ระยะเวลานี้   จะมีผูเกี่ยวของกับนักการเมืองเขามาเกี่ยวของสนับสนุนประสานงานกับผูบริหารใน
ระดับจังหวัด  ดังที่นางแวว  เลาใหฟงวา  
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 “หลังจากมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล  กลุมผูมีอิทธิพลที่
เปนขาราชการทหารเรือไดยุติบาทของตนเอง  แตภายในคิวรถยนตตูก็เกิดปญหาขึ้นอีก เปนเรื่อง
เกี่ยวกับจุดจอดคิวรถ  เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนของเอกชน ซึ่งตองการพื้นที่ดังกลาวทาํประโยชน
อยางอื่น  ในขณะนั้นไดมีบุคคลอื่นจัดตั้งคิวรถยนตตูข้ึนบริเวณใกลเคียงกับจุดที่พวกเราตั้งคิว
รถยนตตู และมีความพยายามชักจูงใหกลุมของพวกเราเขารวมในคิวรถยนตดังกลาว  โดยมีการ
เรียกเก็บผลประโยชนจากผูขับรถยนตตูอีกเชนเคย แตกลุมผูประกอบการของพวกเราไมยินยอม 
จึงถูกกลั่นแกลงในรูปแบบตาง ๆ และมีการนํารถยนตตูที่ไมไดรับอนุญาตจากทางราชการเขามา
รับสงผูโดยสาร  พวกเราจึงไดรองเรียนไปยังเจาหนาที่  แตกลุมผูมีอิทธิพลกลุมใหมนี้ไดใหที่
ปรึกษาสมาชิกวุฒิสภาผูหนึ่งพาเขาพบผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
สมุทรปราการและผูกํากับการโดยอางวาเปนผูดูแลผูประกอบการรถยนตสาธารณะในบริเวณนั้น” 
 จากการใหขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากนางแวว สรุปไดวากลุมผูมีอิทธิพลรายนี้มีบางสวนที่
เปนกลุมขาราชการ  และกลุมบุคคลที่มีนักการเมืองหรือผูใกลชิดนักการเมืองอยูเบื้องหลังวิธีการ
ของกลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้  มีลักษณะการเขายึดคิวรถยนตตูที่ใชเปนจุดจอดรถสงผูโดยสารและ      
มีการเรียกเก็บเงินจากผูขับรถยนตตูในรูปแบบตาง ๆ  ในลักษณะที่เปนการกระทําผิดกฎหมาย 
โดยเปนการเก็บต้ังแตเร่ิมเขามาประกอบการและเก็บเปนรายเดือน หากผูประกอบการรายใดไม
ยินยอมจายเงินให  กลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้ก็จะใชการบังคับ  ขมขู  หรือวิธีการอื่นใดเพื่อให
ผูประกอบการเหลานั้นยินยอมหรือเลิกประกอบการ  ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนลักษณะของผูมี
อิทธิพลที่เรียกเก็บผลประโยชนจากรถยนตรับจางที่ผิดกฎหมาย  ซึ่งเปนผูมีอิทธิพลประเภทหนึ่งใน
จํานวน 15 ประเภท  ตามที่รัฐบาลประกาศใหเปนผูมีอิทธิพลตามนโยบายการปราบปรามผูมี
อิทธิพล 

3. การตอสูกบัผูมีอิทธิพล 
 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ทําใหทราบถึงรูปแบบของการตอสูกับผูมีอิทธิพลหรือรูปแบบ
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลของนางแวว  ที่ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลมา
เปนรูปแบบการไมปฏิบัติตามที่กลุมผูมีอิทธิพลเรียกรองผลประโยชน และในรูปแบบของการ
รองเรียนไปยังผูมีหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล ซึ่งจะไดรับผลการปฏิบัติในระดับที่นอย  
หรือจะกลาวไดวาไมไดรับความสนใจจากเจาหนาที่  หากเปนการรองเรียนไปยังหนวยงาน         
ระดับลาง แตหากรองเรียนไปยังผูวาราชการจังหวัด จะไดรับการตอบสนองอยางจริงจัง  
นอกจากนี้การปฏิบัติของเจาหนาที่ ยังไมไดกระทําอยางเปนความลับมิไดคํานึงถึงความปลอดภัย
ของผูที่มีสวนรวมในการปราบปราม  และการที่กลุมตัวอยางใชการรองเรียนในรูปแบบตาง ๆ จะ
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ถูกเจาหนาที่ของรัฐมองวาเปนการกาวลวงหรือกาวกายในอํานาจหนาที่ของของรัฐ  ดังจะเห็นได
จากการสัมภาษณนางแวว ที่กลาววา 

  “การตอสูกับผูมีอิทธิพลกลุมนี้ พวกเราบางสวนไดพยายามตอสูโดยการไมยินยอมที่จะ
จายเงินใหกับกลุมผูมีอิทธิพลกลุมนี้  จึงเปนเหตุใหกลุมผูมีอิทธิพลเขายึดคิวรถยนตตูและเขา
ควบคุมดูแลกิจการคิวรถยนตตูดังกลาวพรอมกับมีการเรียกเก็บผลประโยชนจากผูขับข่ี“ 
 การตอสูอีกอยางหนึ่งของนางแวว ก็คือ การพยายามขอจดทะเบียนเปนรถยนตตู
สาธารณะที่ถูกตองตามกฎหมาย  แตก็ตองจายเงินและเสียผลประโยชนใหกับผูเกี่ยวของและผูมี
อิทธิพล โดยนางแวว กลาววา 
 “ในชวงหลังกอนที่จะมีการปราบปรามผูมีอิทธิพล กรมการขนสงทางบกไดประกาศให
รถยนตตูปายดําเขารวมสัมปทานเปนรถยนตปายเหลือง หรือรถยนตสาธารณะที่ถูกตอง พวกพี่จึง
ไดไปขอจดทะเบียน โดยมีการเสียเงินและผลประโยชนตาง ๆ  ใหกับผูเกี่ยวของเปนเงินจํานวนมาก 
จนกระทั่งพวกพี่ไดรับการจดทะเบียน  แตกลุมทหารเรือเหลานี้ก็พยายามเรียกเงินจากพวกพี่เปน
เงินหลักหมื่น  โดยอางเปนเงินที่ชวยในการประสานติดตอ” 
 หลังจากมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล นางแววและพวก  ไดมีการ
ตอสูเรียกรองใหกลุมผูมีอิทธิพลดังกลาวยุติบทบาท  โดยการรองเรียนไปยังผูบังคับบัญชาของกลุม
ผูมีอิทธิพลนั้น ๆ  ซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง คือ กลุมบุคคลดังกลาวไดยุติบทบาทของตนเอง 
 แตปญหาและการตอสูของ นางแวว กับผูมีอิทธิพล  ก็มิไดจบอยูที่กลุมทหารเรือดังกลาว
แตอยางใด  หลังจากที่กลุมทหารเรือดังกลาวยุติบทบาทไป  ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับพื้นที่สําหรับต้ัง
เปนจุดจอดรถยนตตู  เนื่องจากเปนพื้นที่ของเอกชนและเจาของตองการพื้นที่ดังกลาวคืน  ทําให
นางแววและพวกไมมีพื้นที่สําหรับรับสงผูโดยสาร  ในขณะนั้นไดเกิดกลุมบุคคลอีกกลุมหนึ่ง จัดตั้ง
วินรถยนตตูและวินรถจักรยานยนตรับจางขึ้นอีกแหงหนึ่ง  ซึ่งอยูใกลเคียงกับจุดจอดรถยนตของ
นางแววและพวก  โดยใชพื้นที่บริเวณไหลถนนเปนจุดจอดรับสงผูโดยสาร  กลุมคนดังกลาวไดใช
ความพยายามตาง  ๆ  ในการกลั่นแกลง  นางแวว และพวกเพื่อใหเขารวมเปนวินรถยนตรับสง
ผูโดยสารเดียวกัน  และมีการเรียกเก็บผลประโยชนจากผูขับข่ีเชนเดียวกับกลุมผูมีอิทธิพล               
ที่ผานมา  นางแววและพวกไมยินยอมและไดตอสูกับผูมีอิทธิพลดังกลาว  โดยการรองเรียนไปยัง
ผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ  โดยนางแววกลาวกับผูวิจัยวา 
 “ตอมาเมื่อมีการประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล พวกพี่ไดเรียกรองใหกลุม
ทหารเรือดังกลาวเลิกยุงกับพวกพี่ได  โดยการรองเรียนไปยังผูบังคับบัญชาของทหารเหลานั้น  
พวกพี่จึงไดจัดการบริหารภายในวินรถตูกันเองในรูปของคณะกรรมการ สามารถปฏิบัติอยูได
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ประมาณ  6  เดือน จึงเกิดปญหาเกี่ยวกับที่จอดวินรถของพวกพี่ เนื่องจากจุดจอดดังกลาวเปน
พื้นที่ของเอกชน โดยเจาของพื้นที่มีความตองการนําพื้นที่ดังกลาวไปทําประโยชนอยางอื่น ที่ได
ผลประโยชนมากกวา  เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ใกลกับสนามบินสุวรรณภูมิ จึงทําให 
พวกพี่เกิดความสับสนไมแนใจวาจะหาที่จอดรถที่ใด  ตอมามีนายเกง  ซึ่งใหเชาที่สวนบุคคล        
เขามาติดตอใหรวมจอดรถดวย  โดยใชพื้นที่ไหลถนน ซึ่งก็เปนบริเวณเดียวกับที่จอดรถเดิมของ
พวกพี่  โดยที่ในขณะนั้นมีรถจักรยานยนตและรถยนตนั่งสาธารณะมาจอดอยูบางแลว และรถ
เหลานี้ก็อยูในความดูแลของบุคคลดังกลาว มีการแตงกายของผูขับข่ีที่กําหนดอยางชัดเจน          
นายเกง บอกกับพี่วา สามารถที่จะเคลียรกับตํารวจทองที่ ทางหลวง หรือเจาหนาที่แขวงการทางได 
แตพี่และพวกไมแนใจ  จึงไดไดเขารวมและเชาพื้นที่ใกลเคียงเปนที่จอดรถ หางจากจุดของนายเกง 
ประมาณ 100 เมตร นายเกงปลุกระดมกลุมของพวกพี่ จนกระทั่งพวกพี่บางคนเปลี่ยนใจไปเขา
รวมดวย 8 คน และตองจายเงินใหกับนายเกงคนละ 5,000 บาท โดยอางวาจะนําเงินดังกลาวไป
จายใหกับตํารวจและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  นายเกง ใชความพยายามทุกอยางกลั่นแกลงพวกพี ่
เชน การดึงผูโดยสาร การเสริมจํานวนรถยนตตู เปนตน ทําใหพวกพี่ไดรับความเดือดรอน พวกพี่จึง
ไดรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  แตตํารวจก็ไมไดทําอะไรใหกับพวกพี่มากนัก
จนกระทั่งพี่รองเรียนไปยังผูวาราชการจังหวัด จึงไดมีการสงเจาหนาที่ตํารวจมาตรวจสอบและ 
พวกวา นายเกง กระทําผิดจริง”  
 นางแววและพวก ไดใชความพยายามในการตอสู โดยการรองเรียน แตผลการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ก็มิไดเปนความลับ โดยนางแวว กลาววา 
 “เมื่อพี่และพวกไดรองเรียนไปยังผูวา ในระดับอําเภอไดมีการสอบสวนขอเท็จจริง แตการ
สอบสวนพยานก็กระทําตอหนานายเกง พี่คิดวาการสอบสวนอยางนี้นาจะกระทําในสถานที่เปน
ความลับ เพื่อความปลอดภัยของผูใหปากคําและใหความมั่นใจกับผูใหขอมูล” 
 เมื่อกลุมผูมีอิทธิพลดังกลาวทราบขอมูลจากการรองเรียนของนางแวว  จึงไดพยายามนํา 
ผูใกลชิดนักการเมืองผูหนึ่งในจังหวัดสมุทรปราการ  เขาพบผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการและ     
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  เพื่อแสดงวาตนเองเปนเจาของคิวรถยนตตูดังกลาว  โดยนางแวว
เลาใหฟงวา 
 “เมื่อนายเกง ทราบวาพวกพี่เปนผูรองเรียน จึงไดเชิญที่ปรึกษาสมาชิกวุฒิสภาคนหนึ่ง ซึ่ง
ถือวาเปนผูใกลชิดกับนักการเมือง เขาพบผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจ และผูกํากับการ 
โดยนายเกงอางวา เปนผูดูแลรถยนตตูทั้งหมด โดยทําในลักษณะของหางหุนสวน แตจากการ
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ตรวจสอบของเจาหนาที่พบวาไมเปนความจริง และพบวานายเกงไดเรียกเก็บเงินจากเจาของรถตู
และรถอื่น ๆ” 
 “นายเกง ไดนํารถยนตตูปายดํามาวิ่งเพิ่ม ซึ่งเปนการกระทําที่ผิด พวกพี่จึงไดรองเรียนไป
ยังสถานีตํารวจ แตพบวา เจาหนาที่ตํารวจไมไดทําอะไรที่จะจับกุมผูกระทําผิดทั้งที่พี่และพวกชี้ให
จับกุม  ซึ่งพฤติกรรมที่เจาหนาที่แสดงออกนาเชื่อวาจะรูเห็นดวย พี่และพวกจึงไดรองเรียนไปยัง
ผูวาราชการจังหวัด เจาหนาที่จึงไดเขามาดําเนินการ พี่ไดรองเรียนไปยังผูบังคับการ ก็ไดรับ
คําแนะนําใหปฏิบัติตาง ๆ เชน การถายภาพผูกระทําผิด เปนตน  แตเมื่อพี่และพวกกระทําผิดและ
นําหลักฐานตาง ๆ มอบใหเจาหนาที่ก็ไมไดดําเนินการจับกุม พี่และพวกจึงไดรองเรียนไปยังผูวา
ราชการจังหวัด เจาหนาที่จึงไดเขามาดําเนินการแตจากการดําเนินการของเจาหนาที่ในครั้งนี้       
นายเกงมิไดถูกดําเนินการใด ๆ ในฐานะของผูมีอิทธิพล โดยมีการกลาวอางวา นายเกง ไมได
กระทําการขมขูเรียกเอาทรัพยหรือทําใหเสียทรัพย” 
 นอกจากหนวยงานของตํารวจและผูวาราชการจังหวัดแลว นางแววและพวกยังไดใชความ
พยายามตอสู  โดยการตรวจสอบขอมูลตาง ๆ  โดยนางแวว เลาใหฟงวา 
 “พี่มีความสงสัยที่นายเกงเพิ่มจํานวนรถยนตตูในการรับสงผูโดยสาร พี่จึงติดตอไปยัง
กรมการขนสง จึงพบวา นายเกง กําลังดําเนินการขอเพิ่มจํานวนรถอีกจํานวน 20 คัน โดยอางวามี
รถไมพอกับการใหบริการประชาชน และมีการนําหลักฐานตาง ๆ ไปแสดง แตในความเปนจริงที่
วินรถของพี่และพวกไมมีประชาชนมาใชบริการ  เนื่องจากถูกนายเกงและพวกแยงผูโดยสารหมด 
การเพิ่มจํานวนรถในครั้งนี้ นายเกงไดเรียกเก็บเงินจากเจาของรถคันละหนึ่งแสนบาท ถาคิดรวม
เปนเงินทั้งหมดแลวก็ประมาณสองลานบาท โดยนายเกงอางวาจะนําเงินจํานวนดังกลาวไปใชจาย
ใหกับเจาหนาที่ในการขอเพิ่มจํานวนรถ  จากการกระทําของนายเกง พี่วานายเกง ตองการที่จะลม
วินรถของพวกพี่เพื่อรวมเปนของตนเอง” 
 นอกจากนีน้างแวว ยงัไดแสดงทัศนะถงึสาเหตุของปญหาทัง้หมดที่เกิดขึ้นวา 

“จากเหตุการณขางตน   พี่คิดวาปญหาทั้งหมดเกิดจากพวกพี่ไมมีโอกาสเขาถึงขอมูล
ขาวสารหรือเขาถึงกลุมขาราชการหรือเจาหนาที่ที่มีอํานาจ และเกี่ยวของกับเร่ืองนี้  ทั้งนี้ เนื่องจาก
มิไดมีการใหผลประโยชนกับเจาหนาที่เหลานั้น จึงทําใหขาดโอกาสและไดมีอิทธิพลในการตอรอง 
แตนายเกง  สามารถใชเงินเปนสื่อหรือใชความเปนนักเลงเปนชองทางนําเขาไป”  
 “ปญหาเรื่องกฎหมาย ไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ทั้งนี้ เนื่องจากแมรถยนตตู
ของพวกพี่จะเปนรถปายเหลืองที่ถูกตองตามกฎหมาย  ก็ยังตองจายเงินใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อไมใหถูกจับกุม” 
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 “ปญหาเรื่องจุดจอดรถ ซึ่งในปจจุบันจะมีการจอดรถริมถนนบาง เชาที่เอกชนบาง พี่วา
หากรัฐเขามาควบคุมจัดหาจุดจอดรถ  ปญหาผูมีอิทธิพลเหลานี้ก็จะหมดไป  ทั้งนี้ เนื่องจากผูมี
อิทธิพลมักจะเปนผูใหเชาที่หรือใหเชาชวง ในบางรายเชาที่จากรัฐแลวนําไปใหคนอื่นเชาตออีกที
หนึ่ง ซึ่งคิดคาเชาในราคาที่แพงขึ้น  โดยมีการคําณวนตามจํานวนคัน ๆ ละ หนึ่งแสนบาท           
การแกปญหาโดยใหมีการเชาที่ไดโดยตรงจากรัฐ ปญหาตาง ๆ จะลดนอยลง” 
 “ปญหาเรื่องของผลประโยชน จากกรณีของพี่เห็นไดชัดเจนวา นายเกงมีความตองการ
ผลประโยชนจากเจาของรถตู ฝายขาราชการที่เกี่ยวของก็รับผลประโยชนจากนายเกง” 
 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนางแวว พอสรุปไดวา  ในการตอสูกับกลุมผูมีอิทธิพลกอนที่
จะมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล และหลังจากมีการประกาศ
นโยบาย นางแวว  ไดใชวิธีการรองเรียนใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลไปยังผูบังคับบัญชาของกลุม      
ผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ผลจากการใหขอมูลดังกลาว       
ทําใหกลุมผูมีอิทธิพลลดบทบาทลง  แตก็มีผูใกลชิดนักการเมืองเขามาเกี่ยวของใหการสนับสนุน
โดยการพาเขาพบกับผูบริหารในระดับจังหวัด  นอกจากนี้การกระทําของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลมิไดกระทําอยางเปนความลับ  กอใหเกิดผลเสียกับผูใหขอมูลในดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   เปนสิ่งหนึ่งที่กอใหเกิดอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปราบปรามผูมีอิทธิพล  และความมีอคติของเจาหนาที่ที่มีแงมุมความคิดที่วา การที่ประชาชน
ใหขอมูลในลักษณะการรองเรียนเปนการไมเหมาะสม  ดังคํากลาวของนางแวว  ที่วา  

“จากประสบการณที่พี่ไดรับทําใหมีความเห็นวา การรองเรียนตาง ๆ มักจะถูกเจาหนาที่
ของรัฐมองวาเปนการกาวลวงหรือกาวกายอํานาจหนาที่ของรัฐ” 

“พี่วาหนวยงานของรัฐควรจะตองมีการสรางชองทางใหพวกพี่หรือคนอื่น ๆ ที่ไดรับ
ผลกระทบจากผูมีอิทธิพลเขาไปมีสวนรวมกับการปราบปรามคนเหลานี้ใหมากกวานี้ และลด
ทัศนคติที่ไมดีเกี่ยวกับผูที่เขามามีสวนรวมลง  สวนชองทางการเขาไปมีสวนรวมที่นาจะเกิดขึ้นและ
นาจะเปนไปได คือ การที่ใหพวกพี่เขาไปมีสวนรวมในการคิดและวางแผนตาง ๆ เกี่ยวกับรถตู
สาธารณะ” 
 “พี่วาการเขาไปมีสวนรวมกับเจาหนาที่ไมวาเรื่องใด   ไมคอยมีส่ิงใดนาสนใจเทาใดนัก    
พี่วาคนทั่วไปที่เขาไมไดรับความเดือดรอน  เขาก็ไมอยากเขามายุงดวยหรอก ควรจะมีอะไรจูงใจ
มากกวาที่เปนอยูทุกวันนี้ เชน มีรางวัลให เปนตน ถายังไมมีการสงเสริมหรือมีชองทางที่เปน
ความลับมากกวานี้  พี่วามันยากที่จะปราบปรามไดหมด” 
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 “อีกอยางที่พี่เห็นวาควรจะมีการปรับปรุง คือ การลงโทษผูกระทําผิด ควรจะกระทําอยาง
ตรงไปตรงมา  และมีบทลงโทษที่รุนแรงเฉียบขาด ที่พี่พูดหมายถึงผูมีอิทธิพลทุกเรื่อง ความ       
เฉียบขาดควรจะอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย” 
 4. สรุปปจจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล กรณีการรับ  
ผลประโยชนจากคิวรถ จากขอมูลที่ไดรับจากนางแวว สรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมใน
การปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 

4.1  ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในการปราบปรามผู อิทธิพลของผู รับ
ผลประโยชนจากคิวรถของนางแววและพวก เปนการเขามีสวนรวมในทุกระดับ คือ 

1) ระดับความสนใจในปญหา นางแววและพวกเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจึง
ใหความสนใจกับปญหานี้อยางจริงจัง 

2) การวิเคราะหปญหาและหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล นางแววและพวกไดรับ
ความเดือดรอนจากผูมีอิทธิพลและมีความชัดเจนที่ตองการจะแกปญหาเหลานี้ดวยตัวเอง            
จึงวิเคราะหหาขอมูลเกี่ยวกับผูที่มาแสวงหาผลประโยชนในธุรกิจของตน ทั้งกลุมผูมีอิทธิพลเดิม
และกลุมที่เขามาใหม  จนมีขอมูลมากพอที่จะดําเนินการรองเรียนตอผูรับผิดชอบไดทันทวงที 

3) การใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล สืบเนื่องจากการเสาะแสวงหาขอมูลและ
ติดตามความเคลื่อนไหวของผูมีอิทธิพล  ทําใหนางแววและพวกสามารถใหขอมูลของผูมีอิทธิพล
ผานการโดยการรองเรียนรองเรียนครั้งแลวครั้งเลาไปยังผูรับผิดชอบระดับสูง  ซึ่งมีผลใหผูมีอิทธิพล
กลุมแรกถอนตัวออกจากกระบวนการเรียกรับผลประโยชนไปได 

4) การวางแผนแกปญหา   นางแววและพวกมีรองเรียนและและเปลี่ยนขอมูลกับ
ทางราชการตลอดเวลา แตผูมีอิทธิพลกลุมที่มาทีหลังมีความสัมพันธกับผูรับผิดชอบในการแกไข
ปญหา การแกปญหาจึงยังไมประสบความสําเร็จ 

5) การติดตามประเมินผล นางแววและพวกมีการติดตามการดําเนินการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลกลุมนี้อยูตลอดเวลา ซึ่งตราบใดที่ปญหานี้ยังอยูนางแววและพวกก็จะตอง
หาขอมูลและวางแผนแกปญหาอยูตอไป 

4.2  ปจจัยทีเ่กี่ยวของ 
1) ปจจัยดานนโยบาย นโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลเปนนโยบายระดับชาติที่มี

ความชัดเจน โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไดรับรูดวย 
2) ปจจัยดานทรัพยากร ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียกรับ

ผลประโยชนจากคิวรถ คือ ทรัพยากรบุคคล อันไดแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทั้งฝายปกครองและ
ฝายตํารวจ  ซึ่งในกรณีนี้กลุมผูรับผิดชอบยังไมไดดําเนินการอยางจริงจัง ในการคุมครองผูที่
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ประกอบอาชีพสุจริตใหทํามาหากินตามปกติ  โดยเปดชองโหวที่ยังเอาผิดกับผูมีอิทธิพลไมได       
ทําใหเกิดการเบียดเบียนผูที่ประกอบอาชีพอยางถูกตองตามกฎหมายใหไดรับความเดือดรอน 

3) ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ นางแววและพวกเปนผูที่มี
ความรู  จึงใชขอมูลขาวสารและติดตอรองเรียนและติดตามการดําเนินการอยูอยางใกลชิด         
จึงสามารถตอสูกับกลุมอิทธิพลได  แมจะยังไมไดรับชัยชนะก็ตาม 

4) ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน การใหบริการรถตูสาธารณะถือเปน
บริการที่เปนความตองการของประชาชน ตราบใดที่มีรถตูวิ่งรับสงไปยังจุดที่ประชาชนตองการ
อยางเพียงพอ  ประชาชนและชุมชนยอมมีความพอใจโดยไมตองคํานึงวา ในบริการเหลานี้จะมี
การตอสูกันระหวางความถูกตองและอิทธิพลหรือไม  ปจจัยดานประชาชนและชุมชนจึงเปนปจจัย
หนึ่งที่ไมมีสวนสนับสนุนใหการขัดขวางอิทธิพลปรากฏขึ้น 
 
4.2.2  ผูไดรบัผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล   

ตัวอยางที่ผูวิจัยใชในการศึกษาเกี่ยวกับ ผูไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมี
อิทธิพลในครั้งนี้  เปนผูที่มีพฤติการณเขาขายการเปนผูมีอิทธิพลซึ่งจะไดรับผลกระทบในลักษณะที่
เปนโทษจากนโยบายและสวนหนึ่งเปนผูที่ไดรับประโยชนจากนโยบายดังกลาว โดยที่ผูวิจัยไดเก็บ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาพของผูมีอิทธิพลในประเภทตาง ๆ ในจังหวัด
สมุทรปราการ  โดยใชขอมูลประเภทผูมีอิทธิพลที่มีจํานวนมากตามลําดับ ไดแก ยาเสพติดใหโทษ  
จัดใหมีบอนการพนัน  โตะบอล  หวยใตดิน  จับยี่กี  ตูมา ตูจักรกลไฟฟาผิดกฎหมาย เรียกรับ
ผลประโยชนจากวินจักรยานยนตและรถยนตรับจาง  มือปนรับจาง รับจางทวงหนี้  ลักลอบนําคน
เขาออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย และบุกรุกที่ดินสาธารณะและหรือทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ   ซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานจากตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ ในการกําหนด
กลุมตัวอยางที่จะสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูล  ขอมูลในสวนนี้ไดมีการสรุปรวมกันระหวางจังหวัด
สมุทรปราการ  โดยผูวาราชการจังหวัดและตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการเปนที่เรียบรอยแลว 
ทั้งนี้ เปนไปตามแนวทางของนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ที่กําหนดใหหนวยงาน               
ที่รับผิดชอบในการปราบปรามหรือศูนยปราบปรามผูมีอิทธิพล  รวมกันพิจารณาและระบุตัวผูมี
อิทธิพลในแตละพื้นที่ นอกจากตองการจะสะทอนใหเห็นถึงภาพของผูมีอิทธิพลประเภทตาง ๆ แลว  
ผูวิจัยยังตองการชี้ใหเห็นถึงจุดบกพรองที่เกิดขึ้นจากนโยบาย   ซึ่งจะแสดงถึงความสอดคลองและ
ขัดแยงกับขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากกลุมตัวอยาง  โดยในการศึกษาวิจัยขอมูลจากประชาชน  
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ผูวิจัยศึกษาปญหากลุมผูมีอิทธิพล 3 กลุม คือ กลุมวินรถจักรยานยนตรับจาง กลุมยาเสพติดและ
กลุมโตะพนันบอล   
 1.  ผูไดรับผลกระทบประเภทคิวรถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย  ผูมีอิทธิพลที่
เรียกรับผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนตรับจาง จัดเปนผูมีอิทธิพลที่มีอยูจํานวนมากประเภท
หนึ่งของผูมีอิทธิพลที่ปรากฏในขอมูลของตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งใชเปนขอมูลพื้นฐาน
ในการติดตามปราบปรามผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางที่ผูศึกษาวิจัยทําการสัมภาษณ  ไดแก  เจาของ
คิวรถจักรยานยนตรับจาง  เจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจางที่ใหผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง
เปนผูเชาและผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง  ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

1.1  ขอมูลทัว่ไป 
(1) เจาของคิวรถจักรยานยนตรับจาง  นายเอ อายุ 59 ป มีภูมิลําเนาอยูที่

ตําบลสําโรงเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 5 
สถานภาพสมรสเปนผูสมรส มีบุตร 3 คน  ปจจุบันประกอบอาชีพลูกจางประจําของหนวยงาน
ราชการแหงหนึ่ง มีรายไดเดือนละ  20,000 บาท/เดือน เคยประกอบอาชีพเสริมเปนเจาของคิวรถ
จักรยานยนตรับจาง  โดยตั้งคิวรถจักรยานยนตรับจางอยูภายในซอยวัดดานสําโรง ตําบล          
สําโรงเหนือ  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  มาเปนระยะเวลานานแลว ตั้งแตเมื่อคร้ังที่ภายใน
ซอยวัดดานสําโรงยังไมมีความเจริญดังเชนปจจุบัน  และสาเหตุที่ตั้งคิวรถจักรยานยนตรับจาง
ข้ึนมา  ก็เนื่องจากการขนสงมวลชนที่ใหบริการประชาชนภายในซอยดังกลาวมีไมเพียงพอ ในการ
เก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูใหสัมภาษณใหขอมูลในฐานะเจาของคิวรถจักรยานยนตรับจางและ
ไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล  สําหรับระดับความรุนแรงของ
ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ  นายเอมีความเห็นวาอยูในระดับที่รุนแรงพอสมควร ไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลที่มีนักการเมืองเขามาเกี่ยวของ 

(2) เจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจาง นางบี อายุ  53 ป มีภูมิลําเนาอยูที่  
ตําบลสําโรงเหนือ อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยเขามาพักอาศัยอยู ในจังหวัด
สมุทรปราการมานาน 29 ปมาแลว จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากระบบการศึกษา
นอกโรงเรียน  สถานภาพสมรสเปนหมาย  มีบุตร  1  คน  ประกอบอาชีพเปนพนกังานบรษิทัเอกชน
แหงหนึ่ง มีรายได 7,000 บาท/เดือน นอกจากนี้ยังมีรายไดจากการเปนเจาของเสื้อคิวรถ
จักรยานยนตรับจาง  ซึ่งใหผูอ่ืนเชาสวมในการขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง กอนที่จะมีการประกาศ
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  จากความเห็นของนางบี  เห็นวาระดับความรุนแรงของปญหา
ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ อยูในระดับที่มีความรุนแรงพอสมควร  นางบีเปนผูหนึ่งที่ไดรับ
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ผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล เนื่องจากเปนเจาของเสื้อคิวรถ
จักรยานยนตรับจางของคิวรถจักรยานยนตรับจางแหงหนึ่ง ซึ่งนางบีซื้อเสื้อดังกลาวมาจากเจาของ
คิวรถจักรยานยนต   ทั้งนี้  เนื่องจากเห็นวามีรายไดที่ดี  การเปนเจาของเสื้อคิวนี้กระทําโดยความ
บริสุทธิ์มิไดมีลักษณะหรือพฤติกรรมของการเปนผูมีอิทธิพล  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประกาศ
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลทําให นางบี สูญเสียเงินที่ซื้อเสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจางเปน
จํานวนมาก 

(3)  ผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจาง นายซี อายุ 30 ป มีภูมิลําเนาอยูที่ตําบล
สําโรงเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบอาชีพขับรถยนตรับจางรับสงนักเรียน
สถาบันการศึกษาแหงหนึ่งใน จังหวัดสมุทรปราการมานาน 5  ป มีรายไดเดือนละ 5,000  บาท 
เดือน นอกจากนี้ยังประกอบอาชีพขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง มีรายไดจากการขับข่ี
รถจักรยานยนตรับจางเดือนละ 9,000  บาท  สถานภาพสมรส  มีบุตร  2 คน จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาปที่  6  นายซี  เปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ในฐานะ
ของผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง สาเหตุที่มาประกอบอาชีพเสริม  เนื่องจากตองการมีรายได
เพิ่มข้ึน  ประกอบกับเห็นวาการขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางมีรายไดดี  ดังนาย  ซี  เลาใหฟงวา 
 “ผมขับรถรับจางมาตั้งแตกอนมีการประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล เมื่อกอนมี
รายไดจากการขับรถจักรยานยนตรับจางประมาณเดือนละ 10,000 บาท ตองจายคาเชาเสื้อ       
เดือนละ 3,000 บาท  แตก็มีเหลือพอที่จะเลี้ยงครอบครัวของผม ผมคิดวาอาชีพนี้เปนอาชีพที่ทํา
รายไดใหกับพวกผมไดเปนอยางดี” 

(4) ผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจาง นายดี อายุ 30 ป มีภูมิลําเนาอยูในตําบล
บางเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  ภูมิลําเนาเดิมอยูในจังหวัดนครสวรรค ประกอบ
อาชีพขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางมานาน 11 ป  มีรายไดประมาณ  6,000 - 9,000  บาท / เดือน  
สถานภาพสมรส  มีบุตร 2  คน จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 6  นายดี เปนผูไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในฐานะของผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง          
โดยสาเหตุที่มาประกอบอาชีพขับรถจักรยานยนตรับจาง  เนื่องจากเห็นวาเปนอาชีพที่มีรายไดดี  
โดยเลาใหฟงวา 
 “ผมขับรถจักรยานยนตรับจางมานานประมาณ 11 ป แลวครับ รายไดดีมาก ผมไมได
ประกอบอาชีพอื่น รายไดจากการขับรถจักรยานยนตรับจางพอเลี้ยงดูครอบครัวของผม เดือน ๆ 
หนึ่งผมมีรายไดประมาณ  6,000-9,000 บาท  ผมมีลูกสองคน  รายไดเทานี้ครอบครัวของผมอยูได
อยางสบายครับ  ผมไมตองไปประกอบอาชีพอื่นเลยครับ” 
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1.2 ผลกระทบที่ไดรับจากนโยบาย จากการศึกษาวิจัย เกี่ ยวกับนโยบายการ

ปราบปรามผูมีอิทธิพลของผูวิจัย  ทําใหทราบวานโยบายดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบในทางที่ดีกับ
บุคคลตาง ๆ  ในสังคม  แตก็ยังกอใหเกิดผลเสียกับอีกกลุมบุคคลหนึ่งที่เขามาเกี่ยวของ  ดังนั้น  
ผูวิจัยจึงตองการสะทอนใหเห็นถึงผลที่เกิดขึ้นจากนโยบายดังกลาว  นอกเหนือจากการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปราบปรามผูมีอิทธิพลและภาพวงจรของประเภทผูมีอิทธิพล  ซึ่งจาก
การศึกษา  พบวา  ประเภทผูมี อิทธิพลที่ เกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนต 
รถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย  จะสะทอนใหเห็นภาพดังกลาวไดชัดเจนที่สุด และเปนประเภท
ผูมีอิทธิพลที่มีมากเปนอันดับที่สามของขอมูลในจังหวัดสมุทรปราการ  ผูวิจัยจึงไดนําผลการ
ศึกษาวิจัยที่ไดจากกลุมตัวอยางมานําเสนอในการศึกษาในครั้งนี้  ซึ่งผลการวิจัยมีดังนี้ 
 จากการรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ที่เปนองคประกอบของโครงสราง
ภายในคิวรถจักรยานยนตรับจาง ผูวิจัย  พบวา  จะประกอบดวยกลุมบุคคล 3 กลุม คือ เจาของ
คิวรถจักรยานยนตรับจางหรือผูควบคุมคิวรถจักรยานยนตรับจาง เจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนต
รับจางและผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง  ซึ่งแตละสวนในโครงสรางนี้จะมีหนาที่ที่แตกตางกัน          
ดังจากขอมูลที่นายเอ  เลาใหฟงวา 

“ผมเปนคนกอต้ังวินรถจักรยานยนตรับจางในซอยวัดดานสําโรง  โดยในการกอต้ังวินรถ
จักรยานยนตรับจางในครั้งนี้ ผมชักชวนญาติและบุคคลที่รูจักมารวม เนื่องจากการเดินทางภายใน
ซอยของประชาชนไมไดรับความสะดวก  หลังจากมีการกอต้ังคิวรถจักรยานยนตดังกลาวทําใหมี
บุคคลอื่น ๆ  เขามารวมอีกจํานวนมาก  ผมจึงไดมีการกําหนดกฎเกณฑในการอยูรวมกันเพื่อ
ควบคุมความเรียบรอยในการรับสงผูโดยสาร  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเสื้อที่จะใชใสในการรับสง
และกําหนดเบอรเสื้อ เพื่อระบุจํานวนสมาชิกภายในคิวรถจักรยานยนต  กลุมคนภายในวินรถจะ
ประกอบดวยคน 2-3 กลุม คือ เจาของวินรถ คนคุมวิน คนขับรถ“  

จากคํากลาวของนางบี ที่เลาใหผูวิจัยฟงวา  
“เปนเจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจาง โดยการซื้อเสื้อดังกลาวมาจากเจาของคิวรถ

จักรยานยนตรับจางอีกทีหนึ่งในราคาตัวละ 60,000 บาท และใหผูอ่ืนเชาในการขับข่ีโดยมีรายได
จากการใหเชาเดือนละ 1,850  บาท“  

จากคํากลาวของนาย ซี  ที่เลาใหผูวจิัยฟงวา 
“ที่วินรถของพวกผมตั้งมานานแลวครับ  จุดที่ตั้งวินรถเปนทางเทา ซึ่งปกติก็มีปญหากับ

เจาหนาที่ แตก็อยางที่รู ๆ กัน คนที่ตั้งวินนี้เขาเปนนักการเมืองทองถิ่น เปนที่รูจักกันในพื้นที่ดี           
เขาเปนคนที่มีอิทธิพลมากในที่นี่ แตผมก็ไมเคยเจอเขา  มีแตลูกนองมาดูแล  แตก็ดีไปอยางหนึ่ง         
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ที่วินของพวกผมไมมีใครกลาเขามายุง  สําหรับคนภายในวินจะมีอยู 2-3 กลุม คือ  เจาของวิน        
คนคุมหรือดูแลวิน และคนขับรถอยางพวกผม” 
 จากขอมูลที่ผูวิจัยเก็บรวบรวมมาได ทําใหทราบความสัมพันธภายในวินรถจักรยานยนต
รับจางกอนที่จะมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล คือ วินรถจักรยานยนตรับจางจะ
ถูกกอต้ังโดยกลุมบุคคลกลุมหนึ่งภายในชุมชน  หรือในบางแหงการกอต้ังคิวจะกระทําโดยกลุมผูมี
อิทธิพลซึ่งเปนนักการเมืองระดับทองถิ่น   หรือบางทีมีนักการเมืองระดับทองถิ่นเปนผูใหการ
สนับสนุนในการกอตั้ง  โดยมีการเก็บผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนตดังกลาวในลักษณะของ
การเก็บคาเชาเสื้อ การขายเสื้อคิว การเก็บคาสวัสดิการตาง ๆ  หรือจะกลาวไดวาเปนความสัมพันธ
ที่เกี่ยวกับผลประโยชนรวมกัน ดังที่นายเอ เลาใหผูวิจัยฟงวา 

“ผมเปนเจาของวินจักรยานยนต จุดตั้งวินอยูบนทางเดินเทาปากซอยวัดดาน   วินนี้ผม
และญาติรวมกันตั้งขึ้นมาเองนานแลว  ผมดูแลวินดวยตัวเอง แตวินอื่นบางครั้งก็ใหลูกนองดู  ผมมี
รายไดจากวินรถจักรยานยนตนี้ โดยการเก็บคาเชาเสื้อวินจากผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางเปน 
รายเดือนประมาณเดือนละ 1,000 – 3,000 บาทตอเสื้อหนึ่งตัว  การเก็บคาเชาเสื้อที่วินของผมไมมี
การขมขูหรือบังคับใหจาย  คนขับรถที่เขามารวมวิ่งรถสมัครใจและยอมรับในราคาคาเชา แตมี 
บางวินที่เขาใชนักเลงมาคุมวินก็มีการใชกําลังกันบาง  พวกนี้เปนพวกที่กอปญหาทําใหเกิดความ
วุนวายขึ้น” 

ขอมูลจากนางบี  เลาใหผูวิจยัฟงวา 
 “พี่เปนเจาของเสื้อวินรถจักรยานยนตรับจาง  บริเวณหนาตลาดสําโรงอยูตัวหนึ่งแตบาง

คนก็มีอยูหลายตัว  เดือนๆ เขาจะมีรายไดจากคาเชาเสื้อวินเยอะมาก  ของพี่มีแคตัวเดียวพี่ซื้อ
ตอมาจากเจาของวินมาในราคาตัวละ 60,000 บาท แลวพี่ก็ใหคนขับเชาอีกทีหนึ่ง  โดยพี่เก็บ       
คาเชาเสื้อจากคนขับในราคาเดือนละ 1,850 บาท  ที่พี่ซื้อเสื้อวินนี้มาก็เพราะเห็นวารายไดจาก      
คาเชาเสื้อวินนี้เปนรายไดที่ดี  สามารถเปนรายไดเสริมใหกับพี่ในแตละเดือนได  แตคาเชาเสื้อที่ได
จากคนเชานี้  พี่จะตองจายใหกับคนดูแลวินหรือเจาของวินอีกเดือนละ 350 บาท เพื่อเปน             
คาสวัสดิการภายในวิน” 
 ขอมูลจากนายซี   คนขับรถจักรยานยนตรับจาง  เลาใหฟงวา 

“ผมเปนคนขับรถจักรยานยนตรับจางในซอยวัดดานสําโรงนี้แหละ ในแตละเดือนผมตอง
จายเงินใหกับเขาของเสื้อวินเดือนละ 3,000 บาท  แตผมก็เต็มใจจายเพราะเงินจํานวนนี้เจาของ
เสื้อแบงสวนหนึ่งไปเปนสวัสดิการภายในวินโดยจายใหกับเจาของวิน แตผมเคยไดยินมาวามี         
บางวินที่คนคุมวินโหดมาก  ใครสงคาเชาไมตรงเวลาหรือมีปญหาก็จะมีการลงไมลงมือกันบาง” 
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ขอมูลจากนายดี  คนขับรถจักรยานยนตรับจาง  เลาใหฟงวา 
“เดิมผมประกอบอาชีพขายโรตี  แตเนื่องจากขายไมดีจึงคิดที่จะเปลี่ยนอาชีพ ผมทราบมา

จากเพื่อนวา ขับรถจักรยานยนตรับจางมีรายไดดี ผมจึงหันมาขับรถจักรยานยนตรับจาง มีรายได
ประมาณเดือนละ 6,000-9,000 บาท  โดยผมเชารถจักรยานยนตและเสื้อวินจากคนอื่นในราคา
เดือนละ 3,000 บาท” 
 ผูวิจัยไดสอบถามกลุมตัวอยางถึงปญหาภายในคิวรถจักรยานยนต  ที่เกิดขึ้นกอนที่จะมี
การประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  พบวา เมื่อคิวรถจักรยานยนตตาง ๆ มีรายไดหรือ
ผลประโยชนมาก ปญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้น ก็คือ เกิดมีกลุมบุคคลที่ตองการผลประโยชนดังกลาวไดใช
ความพยายามทุกรูปแบบ ในการเขาครอบครองคิวรถจักรยานยนตเพื่อใหตนเองไดรับผลประโยชน
นั้น เชน  การขมขู  การใชกําลังประทุษรายในรูปแบบตาง ๆ โดยสวนใหญกลุมคนเหลานี้จะเปน
กลุมที่มีขาราชการหรือนักการเมืองทองถิ่นอยูเบื้องหลัง  ดังจะเห็นไดจากนายซี  เลาใหผูวิจัยฟงวา  

“เมื่อกอนภายในวินของพวกผมเปนไปดวยความเรียบรอยไมคอยปญหา ทุกคนปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑของผูควบคุมวิน ตอมามีกลุมบุคคลอื่นเขามารวมขับข่ีและพยายามยุยงใหผูขับข่ี
ทั้งหมดไมใหความสําคัญกับกฎเกณฑ กอใหเกิดปญหาทะเลาะวิวาทภายในวินไมสามารถที่จะ
ควบคุมได  หลังจากนั้นจะมีกลุมผูมีอิทธิพลเขามาไกลเกลี่ยและเขาดําเนินกิจการภายในวินรถ
จักรยานยนตเอง” 

หรือจากที่นายเอ  เจาของคิวรถ  เลาใหฟงวา 
“เมื่อกอนปญหาของวินรถมอเตอรไซดที่เกิดขึ้น  และเปนเรื่องใหญโตถึงทํารายรางกายกัน

เกิดจากผลประโยชนที่มีมาก เดือน ๆ เจาของวินมีรายไดหลายแสนบาท  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับจํานวนรถ
ภายในวินดวย   จึงเกิดปญหาการเขายึดวินกันโดยใชอิทธิพลทุกรูปแบบ บางครั้งก็มีเจาหนาที่อยู
เบื้องหลัง   บางครั้งก็เปนนักการเมือง   ของผมก็เคยโดยในลักษณะนี้เหมือนกัน   แตผมรูจักกับ
นักการเมืองในทองถิ่นจึงยุติปญหาไปได” 
 หลังจากรัฐบาลประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางไดเลาถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งในแงที่เปนผลดีและเปนผลเสียควบคูกันไป ดังที่นายดีเลาใหฟงวา  

“หลังจากมีนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล มันมีผลกับพวกผมในทางที่ดี คือ ทําใหผม
และพวกจายคาเสื้อลดลงเหลือเดือนละ 300 บาท ที่ยังมีการจายคาเชาเสื้อกันอยูก็เพราะวา 
เจาของเสื้อเขาไปแจงเจาหนาที่แลววาเปนเจาของเบอรเสื้อ  ผมจึงตองไปเชาเสื้อจากเขามาวิ่ง“   
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และนาย ซ ี คนขับรถจักรยานยนตรับจาง เลาใหผูวิจัยฟงวา  
“หลังจากมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล มันทําใหเกิดปญหาการแยง

ผูโดยสารกับวินรถจักรยานยนตอ่ืน   จนบางครั้งเกิดเรื่องทะเลาะวิวาทกันระหวางวิน บางครั้ง      
ก็รุนแรง บางครั้งก็ไมรุนแรง นอกจากนี้สวัสดิการตาง ๆ  ที่พวกผมเคยมีหรือไดรับจากเจาของวิน 
เชน  คาชดเชยเมื่อเกิดอุบัติเหตุที่เมื่อกอนผูขับข่ีไมตองจาย  เนื่องจากคนคุมวินหรือเจาของวินจะ
มาจัดการให  แตในชวงหลังพวกผมตองดําเนินการเองทั้งหมด มันก็ทําใหเกิดปญหาและภาระกับ
พวกผมพอสมควร  นอกจากนี้ยังมีการแยงผูโดยสารเนื่องจากไมมีผูควบคุมดูแล  แตมันก็มีสวนที่ดี
เกิดขึ้น  เชน  คาเชาเสื้อลดลงจากเดิมเดือนละ 3,000 บาท  เหลือเดือนละ 1,200 บาท แตการที่ 
คาเชาเสื้อมีราคาลดลง ทําใหมีคนเขามาขับรถรับจางมากขึ้นมันทําใหรายไดของพวกผมลดลง       
ซึ่งแตเดิมมีการจํากัดจํานวนคนขับตามเบอรเสื้อ  ปญหาก็คือราคาคาเชาเสื้อจึงแพงมาก แตมัน       
ก็ทําใหไมเกิดรถจักรยานยนตรับจางมากเกินไป“ 
 ในสวนของเจาของคิวรถจักรยานยนตและเจาของเสื้อคิวก็ไดรับผลกระทบจากนโยบาย
ดังกลาวดวยเชนกัน  เนื่องจากเจาของคิวรถจะตองยกเลิกบทบาทการเปนเจาของหรือผูควบคุม
คิวรถและเก็บผลประโยชนจากผูขับข่ี   แตในความเปนจริงก็ยังมีการเก็บผลประโยชนดังกลาวอยู
เพียงแตมีจํานวนลดนอยลง  โดยการพูดคุยตกลงกับผูขับข่ี  ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของนายเอ  

“กอนประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล  ผมมีรายไดจากคาเชาเสื้อมากพอที่จะ
สามารถเลี้ยงครอบครัวโดยไมตองประกอบอาชีพอ่ืน  ทุกคนในวินอยูกันอยางสามัคคี  ไมมีใครเอา
เปรียบใคร  คนขับรถจักรยานยนตทุกคนก็ยินยอมที่จะจายคาเชาเสื้อใหกับผม  แตเทาที่ผมเคยได
ยินมาก็มีบางวินที่เกิดปญหาบาง แตก็ไมไดรุนแรงอะไร หลังจากมีการประกาศนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล  ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ  เชน  ผูขับข่ีไมยินยอมจายคาเชาเสื้อ  แตบางแหง
เจาของวินรถก็สามารถตกลงกับผูขับข่ีได ในลักษณะการถอยที่ถอยอาศัยกันโดยการลดราคา       
คาเชาเสื้อลงในจุดที่เห็นวาเหมาะสมดวยกันทั้งสองฝาย  สําหรับวินรถที่ไมยินยอมจายคาเชาเสื้อ 
ก็มักจะมีผูอยูเบื้องหลัง เชน นักการเมือง หรือขาราชการ สําหรับวินผมก็ใชวิธีการนี้เชนกัน ซึ่งใน
ความคิดเห็นของผมนะ  ผมวามันไมเปนธรรมสําหรับผม ทั้ง ๆ ที่   วินนี้ผมและพวกเปนผูตั้งขึ้น 
การดําเนินการตาง ๆ ผมก็จัดการกันเอง ไมไดใชความเปนนักเลงหรืออิทธิพลอะไรเลยแตรัฐกลับ
ทําใหผมเกิดปญหา“ 
 หรือจากขอมลูของนางบ ีเจาของเสื้อคิวรถ  เลาใหผูวิจยัฟงวา 

“กอนที่จะมีการประกาศนโยบายนี้ พี่ซื้อเสื้อวินมาจากเจาของวินรถมาโดยสุจริต พี่มี
ความคิดเพียงเพื่อตองการมีรายไดเพิ่มข้ึนและไมคิดวาเปนเรื่องผิดกฎหมาย    พี่ใหคนอื่นเชาเสื้อ
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วินไปขับบางครั้งพี่ก็ถูกเขาโกงคาเชา ก็ไมเห็นมีใครมาเดือดรอนกับพี่ แตเมื่อมีการประกาศ
นโยบายนี้ ทําใหผูเชาเสื้อไมยินยอมจายคาเชาเสื้อใหพี่   เทานั้นยังไมพอยังไปแจงกับเจาหนาที่วา
เปนเจาของเบอรเสื้อของพี่เสียอีก ทําใหพี่ตองสูญเสียเงินจํานวน 60,000  บาท พี่ก็ไมรูจะไป
เรียกรองกับใครได ถาหากดิ้นรนมากก็กลัววาเจาหนาที่จะกลาวหาวาพี่เปนผูมีอิทธิพล  พี่วา
นโยบายนี้มันไมคอยเปนธรรมกับพวกพี่เทาใดนัก มันเปนเรื่องที่ดีนะ  แตการปฏิบัติมันไมเปนธรรม
หรือเสมอภาคกับทุกคนที่คิดทํามาหากินโดยสุจริต และอีกอยางพี่ก็ไมรูวาคําวา ผูมีอิทธิพลที่
กําหนดมานี้มันมีความหมายมากนอยแคไหนกัน  จากการกระทําของพี่มันเขาขายหรือไม“   

ผูวิจัยถามกลุมตัวอยางความมั่นใจในความสําเร็จในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่
เกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชนจากรถยนตตู รถจักรยานยนตผิดกฎหมาย กลุมตัวอยางที่ให
สัมภาษณมีความเห็นที่เหมือน ๆ กัน  โดยนาย เอ  เลาใหฟงวา 

“ผมคิดวานโยบายนี้มันก็ดี เปนการจัดระเบียบวินรถใหดีข้ึนและเปนการปราบปรามผูที่
กระทําผิดเอาเปรียบคนอื่น แตถาถามถึงความสําเร็จ ผมคิดวาสําเร็จบางสวนแตจะใหอิทธิพลหมด
ไปผมไมเชื่อ คนเหลานี้หยุดพฤติกรรมเทานั้น ถาหากรัฐบาลหยุดก็จะมาอีก มันปราบยาก เพราะ
เร่ืองอยางนี้มันมีเจาหนาที่และนักการเมืองเขามาเกี่ยวของดวย” 

หรือนายซี  เลาใหผูวจิัยฟงพรอมกับสายหนาวา 
“ผมเคยคุยกับพวกเพื่อน ๆ ภายในวินเกี่ยวกับเร่ืองนี้เหมือนกันวามันจะหมดไปหรือไม

พวกผมมีความเห็นเหมือน ๆ กันวา ถาทางการไมใหความสนใจอยางตอเนื่อง ปญหาผูมีอิทธิพลก็
จะกลับมาอีก เพราะผลประโยชนที่เกี่ยวกับวินมันมีมาก” 
 จากขอมูลดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นวา นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของ
รัฐบาลสงผลกระทบในหลายแงมุมที่พอจะสรุปไดวา  นโยบายดังกลาวกอใหเกิดผลดีในแงมุมที่ 
ทําใหผูขับข่ีปลอดภัยจากผูมีอิทธิพล การขมขูและการประทุษราย  การเก็บผลประโยชนตาง ๆ  
ภายในคิวรถหมดไปหรือลดนอยลง ในกรณีที่ผูขับข่ีสามารถตกลงเจาของคิวรถจักรยานยนตได  
ในแงมุมที่กอใหเกิดผลเสีย คือ  ทําใหรายไดของผูขับข่ีรถจักรยานยนตลดลง การดูแลสวัสดิการ
ภายในคิวรถหมดไป  ผูที่เปนเจาของเสื้อคิวรถเดิมที่ซื้อเสื้อมาจากเจาของคิวรถมาโดยสุจริตตอง
เสียเงินไปโดยที่ตนเองมิไดกระทําผิดกฎหมายใด ๆ  
 จากกลุมตัวอยางที่เปนเจาของเสื้อคิวรถสะทอนใหเห็นถึง  กระบวนการพิจารณาและการ
กําหนดลักษณะผูมีอิทธิพลในระดับพื้นที่ ยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุม  จนกอใหเกิดความ
เสียหายกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับวงจรรถจักรยานยนตรับจางตองไดรับความเสียหาย 
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1.3 การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล จากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจาก

กลุมตัวอยาง ทําใหทราบวาผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง เจาของเสื้อคิวและเจาของคิวรถ
จักรยานยนตรับจาง  ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายทั้งที่ไดรับผลเสียและผลดี  ไดเขามามี
สวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลเพียงแตปฏิบัติตามแนวทางของนโยบายเทานั้น    
ดังจากขอมูลที่นายเอ เลาใหฟงวา 
 “หลังจากมีนโยบายนี้ทางโรงพักไดเชิญผมและพวกในวินไปประชุม  เพื่อทําความเขาใจใน
นโยบาย  ซึ่งผมก็ปฏิบัติตาม หลังจากนั้นผมก็ไดไปพูดคุยตกลงกับคนขับวินเกี่ยวกับคาเชาเสื้อ
และไปแจงเปนเจาของเบอรเสื้อเทานั้น” 
 หรือจากขอมลูที่นายซ ีเลาใหผูวิจยัฟงวา 
 “ถาถามผมถึงการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล ผมกับพวกก็ไมไดมีสวนรวม
อะไรมากนัก  มีเพียงเจาหนาที่สอบถามเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลกับผมและพวกเมื่อตอนที่ผมและพวก
ไปแจงจดทะเบียนเปนเจาของเบอรเสื้อ  แตผมก็ไมมีขอมูลอะไรแจงใหเจาหนาที่เขาทราบ ผมคิด
วาคงไมมีใครกลาที่จะใหขอมูลกับเจาหนาที่หรอกครับ ทุกคนกลัวจะเจ็บตัวและก็ไมแนใจวาจะ
ปลอดภัยหรือเปลา หากใครใหขอมูลกับเจาหนาที่ไปแลวเกิดผูมีอิทธิพลคนนั้นรูก็เกิดปญหากับ
พวกผม”  
 กลุมตัวอยางใหขอมูลเกี่ยวกับความเหมาะสมของแนวทางในการปราบปรามผูมีอิทธิพล
ในปจจุบันวา  ตัวผูมีอิทธิพลจริง  ๆ  ยากที่จะดําเนินการไดและถาหากจะดําเนินการใหหมดสิ้นไป
จะตองมีมาตรการลงโทษที่รุนแรงเด็ดขาด  ดังที่นายเอ เลาใหฟงวา 
 “ผมคิดวาแนวทางที่เจาหนาที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันก็เหมาะสมสวนหนึ่ง แตถาจะใหหมด
ไปคงเปนไปไดยากเพราะการระบุตัวผูมีอิทธิพลยังไมชัดเจนเทาใด นอกจากนี้ตัวผูมีอิทธิพลก็รูจัก
กับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ อีกอยางหนึ่ง  ก็คือ  บทลงโทษที่จะใชกับผูมีอิทธิพลจะตองมีความเด็ดขาด
และตรงไปตรงมา” 
 นายดีเลาใหฟงวา”ผมวาแนวทางที่จะปราบปรามผูมีอิทธิพลอยางจริงจังตองมีมาตรการที่
รุนแรงกับคนเหลานี้   แตจากประสบการณของผมคิดวาคงเปนไปไดยาก เพราะคนเหลานี้รูจักกับ
เจาหนาที่ แลวใครจะจัดการกับพวกของตัวเอง นอกจากนี้คนเหลานี้ยังรูจักกับนกัการเมอืงหรอืเปน
นักการเมืองทองถิ่น ขาราชการทั่วไปจะกลาจัดการหรือ มันก็ทําใหไมมีทางที่จะหมดไป” 
 นางบี  แสดงความเห็นใหผูวิจัยฟงวา  “พี่วานโยบายนี้ก็ดีนะ มันแกปญหาพวกนักเลงได
เหมือนกัน   แตแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาที่ พี่วายังไมยุติธรรมและเสมอภาค การระบุตัวผูมี
อิทธิพลก็ไมชัดเจน ผูมีอิทธิพลตัวจริงบางคนก็ไมถูกปราบปราม อยางพี่ไมเคยไปขมขูผูใดหรือ
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บังคับใหใครจายเงินคาเชาเสื้อวิน แตพี่ก็ถูกจัดเปนผูมีอิทธิพลทั้ง ๆ ที่พี่มีความตองการหารายได
อยางสุจริต” 

1.4 สรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามอิทธิพลผูเรียก
รับผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนตรับจาง  จ า ก ข อ มู ล ที่ ไ ด รั บ จ า ก เ จ า ข อ ง วิ น ร ถ
จักรยานยนตรับจาง เจาของเสื้อวินรถจักรยานยนตรับจางและจากผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง 
สามารถสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 

(1) ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียกรับ
ผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนตรับจางของนายเอ นางบี นายซีและนายดี เปนการเขามี      
สวนรวมในระดับตาง ๆ คือ 

1) ระดับความสนใจในปญหา  กลุมตัวอยางที่ผูวิจัยเก็บขอมูล มีความ
สนใจในปญหาที่เกิดขึ้น  เพราะมีผลกระทบกับตนเองในการประกอบอาชีพ แตความสนใจใน
ปญหาก็มิไดแสดงออกในการมีสวนรวมในการปราบปรามในระดับอ่ืน    

2) ระดับการวิเคราะหปญหาและแสวงหาขอมูล พบวา  กลุมตัวอยางซึ่ง
เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายนี้  มีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาที่เกิดภายในกลุม
ของตนเอง  โดยเฉพาะการวิเคราะหถึงผลกระทบที่เกิดกับรายไดของกลุม  การแสวงหาขอมูล
เกี่ยวกับผูมีอิทธิพลกลุมตัวอยางมีขอมูลอยูแลวแตไมกลาที่จะใหขอมูลกับเจาหนาที่ที่มีหนาที่
ปราบปราม 

3) ระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล พบวา  การมีสวนรวมในระดับ
นี้ยังไมมี เนื่องจากมีความเกรงกลัววาตนเองจะไดรับความเดือดรอนจากกลุมผูมีอิทธพิล ดงัจะเหน็
ไดจากในขั้นตอนการลงทะเบียนเปนผูขับชี่รถจักรยานยนตรับจาง เจาหนาที่จะสอบถามถึงขอมูล
เกี่ยวกับผูมีอิทธิพล แตก็ไมมีผูใดกลาที่จะใหขอมูลกับเจาหนาที่และในการปฏิบัติของกลุมผูขับข่ี
รถจักรยานยนตก็จะมีการตกลงกับผูมีอิทธิพลที่เรียกรับผลประโยชน 

4) ระดับการวางแผนแกปญหา พบวา มีสวนรวมในการวางแผนแกไข
ปญหายังมีอยูในระดับนอย การแกไขปญหาเปนไปตามที่กําหนดไวในนโยบายแลว คือ การเขาชื่อ
ลงทะเบียนเปนผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง มีการเขารวมประชุมเพื่อกําหนดแนวทางการอยู
รวมกัน โดยมีเจาหนาที่เปนผูดําเนินการ 

5) ระดับการติดตามประเมินผล พบวา  กลุมตัวอยางยังไมมีการติดตาม
ผลการปฏิบัติของเจาหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล ทั้งนี้ เนื่องจากโดยทั่วไปจะมีการตกลง
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กับเจาของวินเดิมไดแลว ทําใหกลุมผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางไมไดรับความเดือดรอน ทําใหไม
สนใจติดตามปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

(2) ปจจัยที่เกี่ยวของ นอกจากระดับตาง ๆ ของการมีสวนรวมในนโยบาย
ปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนตรับจางที่กลาวมาแลวขางตน  
ยังมีปจจัยตัวแปรอื่น ๆ อีกที่จะสงเสริมและกอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

 1) ปจจัยดานนโยบาย  นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เรียกรับ
ผลประโยชนจากผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง ถือเปนนโยบายที่มีความสอดคลองตอปญหาที่
เกิดขึ้น  ทั้งนี้  เพราะนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลนี้   เกิดขึ้นจากกลุมผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับ
วินรถจักรยานยนต  กอความเดือดรอนกับผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง ซึ่งถือวาเปนประชาชนที่มี
ฐานะยากจน นอกจากนโยบายนี้จะมีความสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นแลว ความชัดเจนของ
ปญหาก็เปนปจจัยยอยของนโยบายที่จะนําไปสูความสําเร็จ และถือวาในนโยบายนี้มีความชัดเจน 
แตก็ยังมีบางสวนที่กอใหเกิดความสับสนกับประชาชน และผูปฏิบัติหรือขาราชการระดับลาง         
ดังจะเห็นไดจากกรณีของนางบี  ซึ่งเปนเจาของเสื้อวินที่ซื้อมาโดยสุจริต แตถูกคนเชาเสื้อยึดเบอร
เสื้อดังกลาวไป  ทั้งนี้  สืบเนื่องจากความไมเขาใจในนโยบายดังกลาว ประกอบกับความกลัว        
ในนโยบาย  ทําใหไมกลาที่จะแสดงตน  แสดงถึงการประชาสัมพันธในนโยบายที่ไมสอดคลองกับ
ความเปนจริง 

 2) ปจจัยดานทรัพยากร ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียก
รับผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนตรับจาง ไดแก เจาหนาที่ตํารวจและฝายปกครอง ซึ่งในทาง
การปฏิบัติ  เจาหนาที่ฝายปกครองมีหนาที่เพียงการดําเนินการจดทะเบียนผูขับข่ีรถจักรยานยนต
รับจาง   สวนเจาหนาที่ตํารวจการดําเนินการที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบของวินรถจักรยานยนต         
ในการปราบปรามยังไมเห็นชัดเจน  ทั้งนี้  อาจจะเกิดจากการที่กลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้ยุติบทบาท
ของตน  หรือมีการตกลงกันไดระหวางผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางกับเจาของวินหรือเจาของ        
เสื้อวิน  จึงทําใหไมเกิดปญหาอื่น ๆ ทําใหเจาหนาที่ไมมีความจําเปนตองเขาดําเนินการ 

 3) ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ  เนื่องจากกลุม
เจาของวิน เจาของเสื้อวิน และผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง เปนผูที่มีการศึกษาไมสูงมากนัก 
กระบวนการใชขอมูลตาง ๆ และการติดตอตาง ๆ จึงไมเกิดขึ้นมาก การกระทําที่เกิดขึ้นเปนการ
ปฏิบัติตามนโยบายเพียงอยางเดียว    

 4) ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน ปญหาผูมีอิทธิพลเรียกรับ
ผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนต  เปนปญหาที่กลุมผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางตองการใหมี
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การแกไขหรือลดปญหาเหลานี้อยางจริงจัง  เนื่องจากกระทบตอความเปนอยู แตเนื่องจากความ
เกรงกลัวตออิทธิพลที่ผานมา  ทําใหไมมีผูใดกลาที่จะตอตานอิทธิพลเหลานี้  

2. ผูไดรับผลกระทบประเภทยาเสพติดใหโทษ จากการศึกษาวิจัยและการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา  ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการที่เกี่ยวกับยาเสพติดเปนกลุมผูมีอิทธิพล
ที่มีจํานวนมากเปนอันดับที่ 1 จากจํานวนผูมีอิทธิพลทั้งหมดที่มีอยูในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่ง
รัฐบาลไดดําเนินการปราบปรามไปสวนหนึ่งแลว   และไดกําหนดให เปนผูมี อิทธิพลอีก          
ประเภทหนึ่ง  ฉะนั้น  เพื่อใหการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สมบรูณ   ผูวิจัยจึงไดทําการเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาพวงจรของยาเสพติด      
ใหโทษในจังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

2.1  ขอมูลทัว่ไป 
             นางนก อายุ  21 ป  ปจจุบันมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ตําบลสําโรงเหนือ  อําเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรปราการ  ระดับการศึกษาไมไดรับการศึกษา  ไมไดประกอบอาชีพ  มีบุตร  2  คน  
สามีถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกในขอหาเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ   ปจจุบันยังถูกจําคุก         
อยูในเรือนจํา นางนกเคยไดรับโทษกักขังอยูที่สถานพินิจบานเมตตาในขณะที่ยังเปนเยาวชน      
นางนกเปนผูใหขอมูลกับผูวิจัยเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลประเภทยาเสพติด  โดยนางนกเคยเปน                
ผูจําหนายยาเสพติดในชุมชนแหงหนึ่งในตําบลสําโรงเหนือ  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  
ปจจุบันเปนสายลับใหกับเจาหนาที่ตํารวจ โดยนางนก เลาใหฟงวา 

“หนูมลูีกแลว 2 คน ผัวหนูเขาติดคุกอยู ตอนกน็ี้ยังตดิอยูเลย เขาโดนจับเร่ือง     
ขายยา ผัวหนูขายยาหนกู็เลยขายดวย หนูเคยถูกจับเหมือนกันเมื่อตอนที่ยงัเปนเด็กอยู ไปติดอยู
บานเมตตามาครั้งหนึง่ แตตอนนีห้นมูาเปนสายใหกับตํารวจเขาแลว” 

2.2  ผลกระทบที่ไดรับจากนโยบาย 
           จากการสัมภาษณนางนก ทราบวากอนที่จะมีนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด   สถานการณเกี่ยวกับยาเสพติดในพื้นที่อยูในระดับที่
รุนแรง โดยนางนก เลาใหผูวิจัยฟงวา  

“เมื่อกอนตอนที่หนูยังเปนคนเสพและคนขายยาในปากน้ําหางายพอ ๆ กับขนม
เลย  โดยเฉพาะในละแวกบานที่หนูอยู ขายกันเกือบทุกบาน เด็ก ๆ แถวนั้นติดยากันหมด เพื่อนหนู
เขาเลนยากันทั้งนั้นเลย ทําใหหนูลองดูบาง  ยิ่งจุดไหนเปนคลายสลัมยิ่งมีมาก  อยางแถวบานหนู
เปนแบบสลัมเลย เมื่อกอนถนนก็ไมดี ทางเดินเปนสะพาน ตํารวจเขาจับยาก พวกหนูหรือคนขาย
คนอื่น ๆ ขายยากันสบาย จับยากทางเขาออกมีทางเดียว ทางหนีมีมาก   คนในละแวกนั้นเขา
ชวยกันหมด ก็ขายยากันเกือบทุกบาน พอตํารวจเขาจะมาจับ  พวกหนูหลบเขาไดเกือบทุกบานที่
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เขาเปนคนขาย คนเหลานี้เขาชวยกัน เมื่อกอนตํารวจจับเทาไรก็ไมหมดหรอก เพราะสวนใหญได
เฉพาะรายยอยหรือเด็กเดินงาน ตัวใหญ ๆ จับไมคอยได ยกเวนคนพวกนี้จะประมาทแลวไปโดน
จับขางนอก ในปากน้ํามีแหลงที่เปนลักษณะสลัมอยางบานหนูหลายที่     โดยเฉพาะในเมืองมี
เยอะเลย” 

“คนขายรายใหญเวลาเขาจะสงของ เขาใชโทรศัพทตามตัวเด็กเดินงานใหไปเอา
ของหรือยาจากจุดคนขายรายใหญบอก พวกนี้จะไมแตะยาเลย เมื่อกอนตํารวจตามรายใหญไดก็
จากโทรศัพทนี่แหละ ตอมาโทรศัพทตามไมไดแลวเพราะตํารวจไมรูวาเปนเบอรของใคร ยิ่งชวงนี้
คนขายรายใหญยิ่งสบาย จับเด็กเดินของได ยึดโทรศัพทไปก็ไมเกิดประโยชน เวนแตประมาท
หรือไมรูวาลูกนองตัวเองโดนจับ แลวถูกลอใหออกมาอีกทีหนึ่ง” 

“เมื่อกอนเด็กนักเรียนยังเขามาซื้อเลย บางคนแตงตัวชุดนักเรียนยังมีเลย ตอนที่
หนูขายอยูหนูขายใหหมด   ไมสนวาจะเปนใคร  แตก็จะขายใหกับคนที่เคยเห็นหนาอยูบอย ๆ นะ 
คนแปลกหนาไมขายใหหรอก กลัวถูกลอซ้ือ เมื่อกอนคนเลนยามีตั้งแตเด็กจนถึงผูใหญ” 

“พวกที่มาซื้อยาบางทีก็ไมมีเงิน เหมือนหนูเมื่อตอนที่ยังเสพยาอยูแหละไมมีเงิน
มาซื้อยาบางคนก็เอาของมาแลก เปนโทรศัพทมือถือบาง   เปนของมีคาอยางอื่นบาง   บางทีหนูก็
คิดนะวาไปเอาของมาจากไหน แตงตัวก็ไมนาจะมีเงิน แตพวกหนูก็ไมสนใจเพราะตองการขายยา
เพียงอยางเดียว จะเอาของมาจากไหนหนูไมสนใจ” 

นางนก ใหขอมูลกับผูวิจัยถึงสถานการณกอนมีการปราบปรามตามนโยบายนี้
เพิ่มเติมอีกวา พวกคนขายบางครั้งก็มีความขัดแยงกัน โดยนางนก เลาใหฟงวา  

“พวกขายยาบางครั้งก็หักกัน ที่หักเพราะไมมีเงินไปใหเขา เอายาเขามาขายไป
กอนแลวไมยอมเอาเงินไปให พวกนี้สวนใหญก็จะหนีไปอยูที่อ่ืน แตก็โดนตามลากันนาน บางคน
ถึงกับถูกไลยิงยังมีเลย แตสวนใหญก็ถูกซอมจนแย แตบางรายไมมีเงินคืนเขาก็วิ่งเขาหาตํารวจให
ขอมูลคนขาย ทําทีเปนสายให แลวใหตํารวจไปจับก็มี” 

หลังจากมีนโยบายการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง  ทําใหสถานการณ      
ยาเสพติดในจังหวัดสมุทรปราการเปลี่ยนไปอยางเห็นไดชัด โดยนางนก เลาใหฟงวา 

“อยางที่บอกเมื่อกอนยาบาหาซื้อไดพอ ๆ กับซื้อขนมเลย แตพอรัฐบาลเขามี
นโยบายปราบปรามถึงขนาดมีการฆาตัดตอน และในจังหวัดสมุทรปราการก็มีอยูหลายราย ทําให
คนขายรายใหญที่มีอยูหายไป บางคนก็ถูกจับ   บางคนตองหลบหนีไปอยูที่อ่ืนเพราะกลัวตํารวจ
เขาจะฆาทิ้ง แตพวกนี้ก็ไมเลิกนะ เทาที่หนูเห็นมันก็ยังขายอยู แตก็นอยลงและระวังมากขึน้ กวาจะ
ขายใหไดแตละคนระวังแลวระวังอีก คนขายบางคนก็ไมหนีไปไหน ทําทีเปนเลิกขายแตจริง ๆ ก็ยัง
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ขายอยู  เร่ืองราคายาในตอนที่มีการจับกันใหม ๆ แพงนาดู จากเดิมยาบาเม็ดละ 100 บาท                
สูงขึ้นถึง 200-300 บาท แลวไมใชหาซื้องายนะ หาซื้อยากมาก” 

“พี่เชื่อไหมพอไมมียาขาย  พวกเด็กเดินงานหรือเด็กเดินของก็หันอาชีพตัวเองไป
ขับวิน แตพวกนี้ก็ขับบางไมขับบาง ขับรถรอนไปรอนมาแลวก็ไปกระตุกสรอยคนอื่นเพื่อหาเงิน 
เพราะไมมีเงินจากการขายยาแลว” 

ทาทีหรือทัศนะตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตอการปราบปรามนางนกเห็นวา
เมื่อกอนดูไมคอยจะจริงจัง แตหลังจากมีนโยบายนี้เจาหนาที่ปฏิบัติอยางจริงจังมากขึ้น โดย         
นางนก เลาใหฟงวา 

“เมื่อกอนนี้ตํารวจเขาจับคนขายไดคนหนึ่งก็หยุด ไมขยายไปจับคนอื่นตอ หรือ
บางทีที่หนูรูมาก็มีตํารวจเขาไปมีเอี่ยวดวย แตเร่ืองนี้หนูก็ไมเคยเห็นกับตานะ ไดยินเขาพูดมากัน
อีกทีจะจริงหรือคนพูดมันคุยโมก็ไมรูวามันมีตํารวจคุมอยูไมกลัวถูกจับ แตมันก็แปลกที่ไอคนนั้น
มันก็ไมเคยโดนจับเลย  บางทีตํารวจก็เอาเงินเวลาจับคนขายรายยอยไดพวกญาติก็จะเขามา
ติดตอคนจับขอใหปลอยบาง ลดของกลางบางจากคนขายเปนคนเสพก็มี   สวนใหญเงินที่เขามา
เคลียรตํารวจก็เปนเงินจากคนขายรายใหญ  แตในชวงหลังนี้เวลาตํารวจเขาจับทีหนึ่งตามจับคน
อ่ืนไดอีกหลายคนเลย  คุยก็ไมคอยรูเร่ืองนะ พอตํารวจเปนอยางนี้เวลาหนูมาเปนสายใหก็สบายใจ 
สวนตํารวจที่เขามีเอี่ยวดวยก็เงียบหายไป” 
 2.3 การเขารวมกับนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณนางนก  ทําใหทราบวานางนกเขาสู
ขบวนการจําหนายยาเสพติดใหโทษเนื่องจากมีสามีเปนผูจําหนายยาเสพติดใหโทษ  ประกอบกับ
ไมมีการศึกษาที่จะประกอบอาชีพอื่นได นอกจากนี้ครอบครัวของนางนกยังเปนผูจําหนาย              
ยาเสพติดใหโทษ  และสภาพแวดลอมที่พักอาศัยอยูเปนแหลงจําหนายยาเสพติด ทําใหนางนก     
มีเพื่อนและสภาพสังคมที่เกี่ยวของกับวงจรการจําหนายยาเสพติดมาตลอด  ตั้งแตวัยเด็ก            
เปนตนมา  โดยนางนกเลาใหฟงวา 

“หนูไมไดเรียนหนังสือ จึงไมไดทํางาน ทําใหไมมีเงิน ทีแรกก็ไมรูถึงโทษของการ      
ขายยาบาเปนอยางไร แตเห็นวาเปนวิธีเดียวที่จะไดเงินมาโดยงาย   สาเหตุที่เปนคนขายยาบา
เพราะสามีเปนคนขายยาบาเหมือนกัน จึงไดทําตามเพื่อจะไดมีเงิน ในชวงที่เปนวัยรุนอยูเปนไปใน
ลักษณะทํากันทั้งครอบครัวจึงไดทําตาม บานที่หนูอาศัยอยูก็เปนเหมือนสลัม คบเพื่อนก็มีแตคน      
ที่ติดยา คนในละแวกบานและเพื่อน ๆ ที่คบกันก็ขายยาแทบทุกคน จึงทําใหเขาสูวงจรการจาํหนาย
ยาเสพติด“ 
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ผูวิจัยไดสอบถามถึงกระบวนการเขาสูวงจรเปนผูจําหนายยาเสพติดของนางนก        

ซึ่งไดรับขอมูลวา เร่ิมตนจากการเปนผูเสพ  เมื่อเสพยาเสพติดเปนเวลานานทําใหมีความตองการ
เสพมากขึ้น   แตไมมีเงินพอที่จะซื้อได   จึงไดหันไปเปนผูคาเพื่อหารายไดมาซื้อยาเสพติดหรือจาก
การไดรับสวนเกินที่รวบรวมเงินจากเพื่อนไปซื้อยาเสพติด  โดยนางนก เลาใหฟงวา  

“เร่ิมมาเปนคนขายยาบาเพราะแฟนทําอยู และสมัยนั้นไมมีงานทําประกอบกับ        
ขายยาบาแลวไดเงินงาย โดยตนเองเริ่มรูจักกับคนอื่น ๆ มากขึ้น ทําใหมีลูกคามากขึ้นและ         
กลุมคนขายก็มักจะรูจักกัน คือ มีลักษณะใครมียาบาก็จะแบงขายใหกัน ถาใครยาบาขาดก็จะมา
เอากับเรา  

กลับกันเวลาเราไมมียาบาก็จะซื้อเขา  แลวขายใหกับกลุมคนเสพที่เขามาซื้อถึงซอย
บานของพวกเรา ซึ่งอยางที่บอกไปวาบานอยูในสลัมจึงเหมาะที่จะขายยา เพราะมีทางเขาออก 
ทางเดียวและรถยนตไมสามารถเขามาถึงได ตองเดินเขามา ขางในก็เปนสะพานไม ทําใหพวกเรา
สามารถเห็นตํารวจกอนที่พวกตํารวจจะเขามาถึงพวกเราได แตตอมาถนนเริ่มดีข้ึนทําใหหนูถูก
ตํารวจจับจนได” 

“สวนใหญเขาสูวงจรการเปนคนขายยาบาจะเริ่มจากการเปนผูเสพกอน  หนูเปนผูเสพ
อยูนาน ทําใหตองมีการใชตัวยาเปนปริมาณมากขึ้นเรื่อย  ๆ จากเคยสูบเม็ดเดียว ก็ตองเพิ่มเปน
สองและสามเม็ด ทําใหตองใชเงินมากขึ้นที่จะซื้อยา จึงตองหาทางที่จะใหไดเงินมาเปนจํานวนมาก
ที่จะนําไปซื้อยามาเสพ และหนทางที่จะไดยามาสูบงายที่สุด ก็คือ หนูจะทําตัวเปนคนเดินยา คือ
จะรวบรวมเงินจากเพื่อน ๆ  ที่เปนผูเสพดวยกัน  แลวไปซื้อยาครั้งละมาก ๆ  จะทําใหสามารถซื้อได
ในราคาที่ถูก  นอกจากไดราคาถูกแลวคนขายเขาก็จะแถมยามาใหดวย สวนที่แถมมาใหนี้ หนูก็จะ
เก็บไปสูบเอง   ซึ่งในวงการคนขายคนเสพเรียกสวนเกินนี้วา “ยอด“ เมื่อทําในลักษณะนี้เปนระยะ
เวลานานจนในที่สุดหนูก็กลายเปนคนขายรายยอย  โดยจะนํายาเสพติดไปขายในชุมชนของ
ตนเองแลวจึงเปลี่ยนไปเปนคนขายรายใหญ สวนใหญคนขายรายใหญ ๆ เขาก็มาจากวิธีแบบนี้“ 

“แตเทาที่รูมาพวกกลุมคนขายรายใหญมักจะไมปรากฏตัวใหเห็น  ที่รูจักกันโดยมาก
เปนเด็กเดินงาน สวนใหญพวกที่ถูกจับจึงมีแตคนที่ทําแทนหรือพวกกรายยอย พวกรายใหญนี้         
พอเห็นวามีอะไรไมชอบมาพากลพวกเขาก็จะปดโทรศัพทหนี ไมสามารถติดตอไป” 

นอกจากการเปนเพียงผูเสพแลวพัฒนาเปนผูจําหนายรายยอยตามวิถีปกติแลว ยังมี
วิธีการอื่นที่จะเขาสูวงจรการเปนผูจําหนายยาเสพติดอีก  โดยบางคนเปนผูเสพถูกเจาหนาที่ตํารวจ
จับกุมและศาลพิพากษาลงโทษจําคุก  จึงพบผูติดยาเสพติดคนอื่น  เมื่อพนโทษและกลับมาเสพ
ยาเสพติดอีกจึงไดรวมกันหาเงินโดยการเปนผูจําหนาย  โดยนางนก เลาใหฟงวา 
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“บางครั้งคนเสพถูกตํารวจจับ เมื่อเขาไปในเรือนจําทําใหไดรูจักกับเพื่อนที่เปน        

คนติดยาเหมือนกันมากขึ้นและมีความสนิทกัน   เมื่อพนโทษออกมาก็เร่ิมติดตอกัน พวกที่ไมมีงาน
ทําก็หันมาหาเงินโดยวิธีการขายยาบา เพราะเปนวิธีที่ไดเงินเร็วและมีความคิดวาตนเองไมมี
อนาคตแลว ไมเคยคิดหากินทางอื่น เพราะขาดความรู และไมเคยทํางานหนักมาเลยตั้งแตเล็ก       
จนโต“   

สาเหตุที่เปนสายลับใหกับเจาหนาที่ เนื่องจากถูกจับกุมแลวไดชวยเหลือเจาหนาที่จน
สามารถจับกุมผูจําหนายยาเสพติดรายใหญได  โดยนางนก เลาใหฟงวา 

“การที่หนูมาเปนสายลับใหตํารวจเพราะวาหนูถูกตํารวจจับ แลวตํารวจใหหนูตอ      
งานให  โดยใหหนูโทรศัพทไปส่ังยาจากกลุมคนขายคนอื่น   แลวใหนํายาบามาสงในจุดที่นัดหมาย 
แลวตํารวจเขาก็จะวางแผนจับ ตอนวางแผนจะจับหรือกําหนดจุดนัดหมายหนูก็จะอยูดวย เพราะ
บางทีตํารวจเขากําหนดแลวมันไมเหมาะหนูก็ตองบอกเขา นอกจากจะลอซื้อยาใหกับตํารวจแลว 
หนูยังคอยแจงใหตํารวจรูวาใครบางที่ขายยา หรือทําความผิดอยางอื่น โดยการที่หนูเปนสายลับนี้
หนูจะไดคาตอบแทนบาง แลวแตตํารวจเขาจะใหในแตละงานที่ไดมา สวนใหญตํารวจเขาก็จะให
เปนเงิน” 

“การเปนสายลับใหกับตํารวจ บางครั้งก็ถูกรังเกียจจากกลุมเพื่อนที่ถูกตํารวจจับ
เพราะวาเราเปนคนแจงตํารวจ หรือบางครั้งเราก็เปนคนลอซื้อเอง หนูมาเปนสายอยางนี้เคยถูก
ขมขูโดยญาติพี่นองของคนที่ถูกจับ แตหนูก็ยังไมเคยถูกตีหรือเกิดเหตุรายอะไร ถาถามหนูวา       
กลัวไหม หนูก็กลัวนะ แตมันก็ตองเอาตัวรอดไวกอน อยูใกลตํารวจนี่แหละปลอดภัยที่สุด ปจจุบัน
หนูก็ยังเปนสายลับใหกับตํารวจอยูและสามารถเลิกยาไดแลว แตก็ยังไมมีงานทําเหมือนเดิม        
ก็อยากมีงานที่สุจริตทํา ไมอยากมีชีวิตอยูแบบนี้ แตก็ยังไมสามารถทําได  เพราะบานอยูกันหลาย
คน มีภาระคาใชจายมาก แตคนทํางานเพื่อหาไดเขาบานมีนอย อยากใหทางราชการเขามา
ชวยเหลือชุมชนของหนูบาง” 

จากขอมูลของนางนก สรุปไดวา   วงจรหรือขบวนการยาเสพติดเริ่มตนมาจากการเปน
ผูเสพ และสาเหตุของการเปนผูเสพเริ่มตนมาจากสภาพแวดลอมของครอบครัวที่เปนผูจําหนาย      
ยาเสพติดหรือครอบครัวอยูในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมเปนแหลงจําหนายยาเสพติด ตนเองจึงเขา
สูวงจรของผูเสพ  หลังจากนั้นจึงกลายเปนสวนหนึ่งของวงจรแลวพัฒนาไปสูการเปนผูจําหนาย 
รายยอยและผูจําหนายรายใหญในที่สุด แตผูจําหนายรายใหญจะอยูเบื้องหลังการจําหนาย        
ยาเสพติดทั้งหมดและมักจะไมมีผูใดพบเห็น 
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การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติดของนางนก  จึงอยูใน

ระดับการหาขอมูล  การใหขอมูล  และอาจจะอยูถึงระดับการรวมวางแผนการปฏิบัติดวย 
 2.4 สรุปปจจยัที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามยาเสพติด 

จากขอมูลที่ไดรับจากนางนก สามารถสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 

1. ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ เปนการเขา

มีสวนรวมในระดับตาง ๆ  คือ 
1) ระดับความสนใจในปญหา   จากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากนางนก พบวา

การมีสวนรวมในระดับนี้ในระยะแรกไมไดเกิดขึ้นเนื่องจากเปนผูอยูในวงจรยาเสพติด แตเมื่อมีการ
ประกาศนโยบายนี้และมีการปราบปรามอยางจริงจัง ทําใหนางนกหันมามีสวนรวมในการสนใจ
ปญหาเนื่องจากมีผลกระทบกับตนเอง 

2) ระดับการวิเคราะหปญหา  การมีสวนรวมในระดับนี้ของนางนกยังไมเกิดขึ้น 
ทั้งนี้  เนื่องจากเปนผูที่อยูในวงจรของยาเสพติดจึงไมไดสนใจในปญหาที่เกิดขึ้น 

3) ระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล ในระยะแรกนางนกไมไดเขามี       
สวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลในระดับนี้แตอยางใด จนกระทั่งถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุม 
จึงไดเขามามีสวนรวมในการปราบปราม ซึ่งกระทําในลักษณะของการเปนสายลับ มีการหาขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับผูจําหนายยาเสพติดในชุมชนใหกับเจาหนาที่ตํารวจ 

4) ระดับการวางแผนแกปญหา  การมีสวนรวมในระดับนี้ของนางนกถือวาอยูใน
ระดับที่นอย เนื่องจากเปนระดับของการวางแผนเพื่อจับกุมแตนางนกจะเขามามีสวนรวมในการ
วางแผนก็ตอเมื่อเห็นวาแผนที่เจาหนาที่ตํารวจไดวางไวจะเปนอันตรายกับตนเอง 

5) ระดับการติดตามประเมินผล  พบวา นางนกไมไดมีการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่แตอยางใด 

2. ปจจัยที่เกี่ยวของ 
นอกจากระดับตาง ๆ    ของการมีสวนรวมในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลที่

เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษที่กลาวมาแลวขางตน ยังมีปจจัยตัวแปรอื่น ๆ อีกที่จะสงเสริมและ
กอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

1) ปจจัยดานนโยบาย นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด
ใหโทษ เปนนโยบายที่มีความชัดเจนและมีความสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งนโยบายนี้เกิดขึ้น
กอนที่จะมีการกําหนดนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ผลจากการที่นโยบายนี้มีความชัดเจน
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และความสอดคลองกับปญหา ทําใหไดรับการตอบสนองจากประชาชนและผูเกี่ยวของไดเปน
อยางดี ฉะนั้น  จึงสรุปไดวาปจจัยดานนโยบายนี้มีสวนทําใหการปราบปรามยาเสพติดประสบ
ความสําเร็จ 

2) ปจจัยดานทรัพยากร  ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของ
กับยาเสพติด  ไดแก งบประมาณและบุคคล ในกรณีกลุมผูรับผิดชอบและประชาชนทั่วไปมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง  และสงผลใหประสบความสําเร็จในการกดดันผูคา ผูเสพ ใหลดนอยลง 
ฉะนั้น  จึงสรุปไดวาปจจัยดานทรัพยากรงบประมาณและบุคคล มีสวนในการสนับสนุนการ
ปราบปรามยาเสพติด 

3) ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ นางนกซึ่งเปนผูที่อยูใน
วงจรของยาเสพติดมากอน ทําใหมีขอมูลที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ จึงมีการสงขอมูลตาง ๆ ใหกับ
เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปราบปราม จนกระทั่งเปลี่ยนสถานะของตนเองเปน
สายลับใหกับเจาหนาที่และติดตอกับเจาหนาที่โดยตลอด ฉะนั้น ปจจัยดานการใชขอมูลและการ
ติดตอจึงเปนปจจัยที่สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด 

4) ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน นโยบายนี้เปนนโยบายที่สอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในชุมชน ซึ่งจังหวัดสมุทรปราการมีแหลงชุมชนที่เปนชุมชนแออัด
หลายแหงซึ่งเปนแหลงจําหนายยาเสพติด จึงไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางหลากหลาย 
ปจจัยดานประชาชนและชุมชน  จึงเปนปจจัยที่มีสวนสนับสนุนการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

3.  ผูไดรับผลกระทบจากโตะพนันบอล 
 จากการศึกษาวิจัย พบวา ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการที่เกี่ยวกับบอนการ

พนัน  โตะพนันบอล  เปนผูมีอิทธิพลที่มีจํานวนมากเปนอันดับตน ๆ ถึงแมวาจะมีการดําเนินการ
ปราบปรามอยางจริงจังตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล แตปจจุบันก็ยังพบวา  มีการ
ลักลอบเปดโตะพนันบอล โดยสังเกตไดจากผลการจับกุมของเจาหนาที่ที่ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง
จึงทําใหผูวิจัยใหความสนใจและทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง  เพื่อใหทราบถึง
สภาพการณของกลุมผูมีอิทธิพลประเภทนี้ วายังคงมีอยูมากนอยเพียงใดและสาเหตุที่ยังคงอยู
เนื่องจากอะไร ระชาชนทั่วไปไดเขาไปมีสวนรวมในการปราบปรามบางหรือไมอยางไร  ซึ่งผล         
การศึกษาวิจัยปรากฏดังนี้ 

3.1 ขอมูลทั่วไป 
      นายเอก ปจจุบันอายุ  37  ป  ปจจุบันพักอาศัยอยูที่ตําบลบางบอ อําเภอ       

บางบอ   จังหวัดสมุทรปราการ   ภูมิ ลําเนาเดิมอยูจังหวัดกําแพงเพชร   จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 สถานภาพสมรสเปนผูสมรส มีบุตร 1 คน  ประกอบอาชีพขับข่ีรถจักรยานยนต
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รับจาง  มีรายไดเสริมจากการเปนคนเดินโพยการพนันทายผลฟุตบอล  ซึ่งนายเอกมีรายได
ประมาณเดือนละ  5,000-8,000 บาท  จากการเดินโพยการพนันทายผลฟุตบอลมานานประมาณ 
4-5  ป โดยนายเอก เลาใหฟงวา 

“สาเหตุที่ตัดสินใจเปนคนเดินโพยทายผลฟุตบอล  ก็เนื่องจากมีครอบครัวแลว
และมีบุตร  1  คน  ซึ่งกําลังเรียนหนังสือ  ภรรยาประกอบอาชีพเปนลูกจางในโรงงานซึ่งมีรายได
นอย  ทําใหมีรายไดไมเพียงพอกับรายจายในชีวิตประจําวัน  เนื่องจากจะตองจายคาเชาหองแถว         
เดือนละ 2,000  บาท  คาสาธารณูปโภคตาง ๆ และคาผอนสงรถจักรยานยนตที่เชาซื้อมาใชในการ
ขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางเดือนละ 1,800  บาท  จึงตัดสินใจที่จะหารายไดเสริมโดยเปนคนเดิน
โพยการพนันทายผลฟุตบอล  ซึ่งมีรายไดวันละ 160-240 บาท“   

นายชัย อายุ 38 ป ปจจุบันมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดสมุทรปราการ จบ
การศึกษามัธยมศึกษาปที่ 6  สถานภาพสมรสเปนโสด  ประกอบอาชีพรับพนันการทายผลฟุตบอล
มานานประมาณ 3 ป มีผูรวมในการเปดรับพนันบอลจํานวน 10  คน  ซึ่งทําหนาที่เปนคนเดินโพย 
โดยนายชัย เลาใหฟงวา 

“ผมเปนคนโสด ยังไมมีแฟน กอนที่ผมจะมาเปดโตะรับแทงบอล ผมคลุกคลี
อยูกับวงการการพนันมากอน โดยผมจะเปดบอนการพนันทั้งไพ ไฮโลว ผมทําอยูนาน แตก็ถูก
ตํารวจกวนอยูเร่ือย ชวงไหนที่เคลียรตํารวจไดก็สบายหนอย   แตถาชวงไหนเคลียรไมไดก็ตอง 
หลบ ๆ ซอน ๆ ในชวง 3 ปที่ผานมา ผมหันมาเปดโตะรับแทงบอล สบายกวามากเลย ตํารวจ       
ไมคอยกวนเทาใด ผมมีลูกนองที่คอยเก็บโพยบอลประมาณ 10 คน รายไดเดือน ๆ ก็เปนแสน          
หักคาใชจายตาง ๆ แลวนะ มันคุมกวาเปดบอน” 

3.2 สถานการณการพนนัการแขงขันฟตุบอล 
      จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเจาของโตะรับ

พนันทายผลฟุตบอลและคนเดินโพยการทายผลฟุตบอล  ทั้งนี้ เพื่อเปนการสะทอนใหเห็นถึงภาพ
หรือวงจรและสถานการณการลักลอบเลนการพนันทายผลการแขงขันฟุตบอลในจังหวัด
สมุทรปราการ ทั้งกอนที่จะมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล และหลังจากการ
ดําเนินนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล   พบวา  สถานการณการลักลอบเลนการพนัน ทายผล
การแขงขันฟุตบอลกอนและหลังมีการดําเนินนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล ไมมี
ความแตกตางกัน โดยนายชัย เลาใหฟงวา  

“อยางที่ผมบอก ผมเปดโตะรับแทงบอลมานานประมาณ 3 ปมาแลว ตอนนี้
ผมก็ยังลักลอบเปดอยู   โตะรับแทงบอลในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญจะเปนการรับแทง        
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บอลเดี่ยว (การพนันขันตอคร้ังละคู) มีเพียงสวนนอยที่เปดรับแทงบอลชุด (การพนันขันตอคร้ังละ
หลาย ๆ คู ที่มีการแขงขันในวันนั้น ๆ ซึ่งมีวิธีการเลนที่แตกตางจากการพนันบอลเดี่ยว) ผมก็เปน
คนหนึ่งที่เปดรับแทงบอลแบบบอลชุด  ตํารวจเขาก็ไลตามจับผมอยูตลอดนะแตก็จับผมไมได  
เนื่องจากการพนันในลักษณะนี้สวนใหญเขาจะใชโทรศัพทติดตอเพื่อเลนพนันกัน ทําใหตํารวจหา
หลักฐานไดยาก แตถาเปนบอลชุดถึงจะมีโพยสวนใหญที่ถูกจับไดก็พวกนี้แหละมันมีหลักฐานชัด  
จะจับโตะบอลใหหมดไปนะมันยาก   พี่ลองคิดดูสิทุกวันนี้เขาถายทอดบอลกันทุกอาทิตยที่มีการ
ถายทอดการแขงขันฟุตบอลทางสถานีโทรทัศน ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการเลนการพนัน คนดู
กันทุกอาทิตย คนไมเคยเลนก็อยากลอง คนที่เลนอยูแลวก็เลิกยาก สําหรับรายไดจากการเปนผูรับ
พนันบอลจะไมมีความแนนอน แตจะไดรับรอยละ3จากจํานวนเงินที่ลูกคาแทงแลวสงตอใหกับคน
รับแทงบอลรายใหญตอไปสวนใหญรายใหญจะอยูในกรุงเทพมหานคร”   

นายเอก กลาวกับผูวิจัยวา “คนที่เลนพนันบอลเมื่อกอนกับปจจุบันผมวามันก็
ไมไดลดลงไป แตกลับจะเพิ่มมากขึ้นดวย สวนใหญที่ผมเก็บโพยก็เปนพวกแทงบอลชุด คนเลน        
ก็คนเดิม ๆ สวนใหญเปนคนโรงงาน นักเรียนก็มีนะแตเทาที่ผมเห็นก็ยังนอย  ผมเห็นเขาประกาศ
จะจับพวกโตะบอล ผมก็ไมเห็นจะจับกันจริงจังซักที บางทีผมยังเห็นคนจับมาแทงเองยังมี แลวมัน
จะไปจับอะไร ผมคนเดินโพยก็ไมกลัวสิ อีกอยางผมคิดวาที่เขาจะจับกันก็คงจะเปนพวกโตะใหญ ๆ 
ที่มีเงินมาก ถาหากผมถูกจับ ก็จะมีคนมาประกันตัวผมออกไป พอขึ้นศาลเจาของโตะเขาก็จะออก
คาปรับใหผม ทําใหผมไมกลัวที่จะถูกจับและกลาทําตอไป “ 

“ถาถามความเห็นผมวา การเลนบอลจะหมดไปไหม ผมวามันไมหมดไปหรอก 
จะหมดไดอยางไร ก็ถายทอดบอลกันทั้งอาทิตย คนมันก็เลนกันทั้งอาทิตยแหละครับ คนที่รวย
ไมใชใครโตะใหญ ๆ คนเลนผมเห็นมีแตหมด ชนะโตะยากครับ ยิ่งบอลชุดดวย ผมเห็นบางทีคน
เลนถือหนังสือทํานายผลบอลมากางดูเลยแลวคอยแทงในโพย แตผมถึงจะเปนคนเดินโพยผมก็ไม
เลนนะ  จับโตะบอลนะจับยาก  ผมวาจับอยางไรก็ไมหมด พี่ครับผูหญิงยังมีเลนเลย แตนอย” 

การเขาสูวงจรการพนันทายผลฟุตบอล เนื่องจากมีเจาของโตะพนันบอล        
แหงหนึ่งชักชวน  ซึ่งเปนการทายผลการแขงขันฟุตบอลตางประเทศ  คาตอบแทนที่ไดรับคิดเปน
รอยละ 2 จากเงินตามโพยที่เก็บได  โดยนายเอก เลาใหฟงวา   

“ที่ผมเขามาเปนคนเดินโพยเพราะมีคนมาชวนและใหคาตอบแทนผม รอยละ 
2 จากเงินที่เก็บไดตามโพยแลวจะมีคนมาเก็บโพยจากผมอีกทีหนึ่ง โดยที่เขาเอาไปสงใครตอนั้น 
ไมทราบ  คนเลนสวนใหญเลนพนันโดยจายเปนเงินสดทุกราย   เมื่อลูกคาทายผลการแขงขันถูกก็
จะไดรับเงินโดยตรง  ซึ่งผานมายังไมพบวามีปญหาจากการจายเงินหรือเก็บเงินจากคนเลน“  
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นายเอก เจาของโตะบอล เลาใหฟงวา “เดิมทีผมก็เปดบอนอยูแตตํารวจตาม

กวนอยูบอย ผมก็เลยตัดสินใจเลิกทํา หันมาเปดรับแทงบอล อีกอยางผมเห็นเพื่อน ๆ ผมใน
กรุงเทพฯ เขาทํารายไดดีมาก ทําปเดียวมีเงินเหลือเปนลาน มันก็นาสนใจแลวอีกอยางตํารวจก็ไม
คอยมากวนดวย จับก็จับยาก  สวนใหญที่จับไดก็พวกเด็กที่เดินโพย    ขับรถไปโดนดานตรวจถือวา
ซวยไป   แตถาเด็กของผมถูกจับผมจะไปประกันออกมานะ  เด็กพวกนี้ไมตองออกคาใชจายอะไร 
มีหนาที่รับเปอรเซ็นตจากการเก็บโพยเทานั้น” 

นายเอกและนายชัย ยังเลาใหฟงวา คนที่เลนพนันบอลสวนใหญเปนพนักงาน
โรงงาน อาชีพอื่นก็มีบางแตนอย  โดยเฉพาะในชวงตนเดือนและปลายเดือน นายเอก  เลาใหฟงวา 

“คนที่เลนพนันบอลสวนใหญจะเปนพวกพนักงานในโรงงานตาง ๆ และผูที่เลน
ก็จะเปนคนกลุมเดิมที่รูจักคุนเคยกัน อาชีพอื่น ๆ ก็มีบางนะ เชน นักศึกษา ขาราชการ เปนตน       
แตคนเหลานี้มีนอย แตเทาที่ผมเคยไดยินมาที่อ่ืนมีทุกอาชีพเลยที่เลนกัน  การแทงพนันในแตละ
คร้ังจะมีจํานวนเงินไมมากนัก ข้ึนอยูกับชวงโอกาส เชน ในชวงตนเดือนและปลายเดือนจะมีการ
เลนพนันบอลในจํานวนที่มากกวาในชวงกลางเดือน“ 

นายชัย เจาของโตะบอล เลาใหฟงวา “คนที่เลนก็มีทุกอาชีพ แตในปากน้ํา  
สวนใหญจะเปนพนักงานตามโรงงาน เพราะแถวนี้โรงงานเยอะ นักเรียนก็ยังมีเลย ผมวามันเปน
เหมือนกันหมดทุกที่ ในกรุงเทพฯ ก็เปนแบบนี้ แตจํานวนเงินที่ใชแทงพวกนี้เปนรายยอยจํานวน 
เงินนอย สวนใหญจะแทงกันในราคาประมาณ 50-200 บาท อาศัยที่มีคนเลนมาก ทําใหรายไดของ
ผมมากไปดวย” 

นายชัย ไดเลาใหผูวิจัยฟงอีกวา กลุมผูเลนพนันบอล จะแบงออกเปน 3 กลุม 
โดยนายชัยเลาใหฟงวา  

“สําหรับคนที่เลนบอล จะสามารถแบงคนเหลานี้ออกเปน 3 กลุม คือ พวกที่มี
วงเงินในการเลนมาก แทงคูหนึ่งเปนหมื่น สวนใหญคนเหลานี้จะเลนผานทางอินเตอรเน็ต แตก็มี
จํานวนนอย พวกนี้เปนพวกระดับชาติแลวพี่ พวกที่สองเปนพวกที่ใชอุปกรณไมสูงมาก หรือไมมี
ความซับซอนในการแทง คนกลุมนี้ก็เปนพวกคนทั่ว ๆ ไป เชน พวกพนักงานบริษัท โรงงาน          
พวกนักเรียน นักศึกษา ก็นาจะอยูในกลุมนี้นะ ที่ผมจัดรวมเปนกลุมนี้เพราะจํานวนเงินที่พวกนี้ 
แทงนอย พวกสุดทายเปนพวกที่เลนกันเองในหมูเพื่อนฝูง เลนกันสนุก ๆ บางทนีัง่ดอูยูหนาโทรทศัน
กันหลาย ๆ คนก็เลนกันแลวสิบบาทยี่สิบบาท คนที่เลนไมเวนตองเปนผูชาย ผูหญิงเขาก็เลนกัน” 

จากขอมูลที่ผูวิจัยเก็บรวบรวมไดจากนายชัย เจาของรับพนันทายผลฟุตบอล
และขอมูลจากนายเอก คนเดินโพยการพนันทายผลฟุตบอล  มีขอมูลที่ตรงกันและสรุปไดวา  
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สถานการณการลักลอบเลนการพนันทายผลฟุตบอลในจังหวัดสมุทรปราการ    ยังคงมีอยูในระดับ
เดิมทั้งกอน 

และหลังจากมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ผูที่ลักลอบ
เลนสวนใหญเปนพนักงานโรงาน  การปราบปรามตาง ๆ มีอยางตอเนื่อง  แตมีเหตุผลอ่ืนที่สงผลให
การลักลอบเลนพนันชนิดนี้ยังคงอยู เชน การถายทอดสดการแขงขันฟุตบอล เปนตน สําหรับ
รายไดที่เกิดขึ้นเปนรายไดที่ดีพอสมควร  ทําใหสามารถที่จะดํารงชีพอยูได 

 3.3 ผลกระทบที่ไดรับจากนโยบาย 
ผูวิจัยไดสอบถามขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่ไดรับจากการดําเนินนโยบายนี้     

ทั้งสองใหขอมูลเหมือนกันวา ไมไดรับผลกระทบอะไรมากนัก  
นายชัยกลาวกับผูวิจัยวา “หลังจากที่มีการประกาศนโยบายปราบปรามพวก

โตะพนันบอลและมีการระบุเจาของโตะบอลเปนผูมีอิทธิพลดวย ผมไดรับผลกระทบนอยมาก    
อยางแรกที่เห็น ก็คือ จํานวนคนที่เลนไมไดลดนอยลงเลย แตผมวากลับจะมีมากขึ้น อยางฤดูการ
แขงขันที่ผานมา คนเลนก็มากกวาฤดูการกอนหนานั้น ในเรื่องของตํารวจก็มีมาตรวจคนผมบาง 
เขามาตรวจคนที่บานพักของผมแตก็ไมพบอะไร อีกอยางหนึ่งที่ทําใหผมไมคอยไดรับผมกระทบ
เทาใดนัก  คือ ผมรูจักกับเจาหนาที่ตํารวจ ก็พอจะไดรับการชวยเหลืออยูบาง โดยเฉพาะเรื่องที่ 
ชวงไหนมีการกวดขัน ผมก็จะระวังตัวมากหนอย จากการที่ผมไดคุยกับเพื่อน ๆ ของผมที่อยูใน
วงการนี้ดวย ก็ไมเห็นวามีใครไดรับผลกระทบเทาใดนัก ที่เร่ืองการพนันบอลไมคอยไดรับผลกระทบ
จากนโยบายนี้ ผมวาอาจจะเปนเพราะเจาหนาที่ไปมุงอยูกับผูมีอิทธิพลในประเภทอื่นมากกวา 
หรืออาจจะตามกระแสสังคม เร่ืองไหนดังไปทําเรื่องนั้นกอน ทําใหพวกโตะพนันบอลไมคอยไดรับ
ผลกระทบ” 

นายเอกกลาววา “ผมเปนแคคนเดินโพยผลกระทบที่เกิดจากนโยบายนี้        
ไมมีเลย อีกอยางโตะบอลที่ผมเดินโพยใหก็เปนแคโตะเล็ก ๆ ตํารวจไมคอยใหความสนใจเทาใด 
ถาผมจะไดรับผลกระทบก็ตอเมื่อเจาของโตะบอลที่ผมเดินโพยใหเขาถูกตํารวจจับ ผมก็ไมมีงานทํา 
ก็ไมมีรายไดไปดวย” 

“ผมวาผลกระทบจะเกิดกับโตะใหญ ๆ มากกวา เพราะตํารวจเขาจะจองจับ
โตะพวกนี้ เงินที่ใชเลนกันมันมาก แตพวกโตะใหญ ๆ ก็มีเสนสายที่เปนตํารวจเหมือนกัน จะจับมัน
ก็จับยาก” 

 3.4 แนวทางการมสีวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
การมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง จะเปนในลักษณะของการใหขอมูลกับ

เจาหนาที่ แตการมีสวนรวมนี้มีเรื่องของผลประโยชนแอบแฝงอยู นายชัย กลาวกับผูวิจัยวา 
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“เร่ืองรวมมือกับตํารวจผมก็มีบาง บางทีตํารวจก็มาถามขอมูลกับผมเกี่ยวกับ

โตะบอลในปากน้ํามีใครทําบาง วิธีทําอยางไร สวนใหญผมก็ไมไดใหขอมูลไปหรอก ใครจะไปทุบ
หมอขาวของตัวเอง แตบางครั้งผมก็ใหขอมูลนะ  เหตุที่ใหเพราะบางทีเราก็ตองตัดคูแขงไปบาง       
ในปากน้ํา 

โตะเล็ก ๆ มีมาก อยางผมบางทีก็โดนลักษณะนี้เหมือนกัน โดนโตะอืน่แจงจับ 
แตสวนมากผมก็ไมคอยยุงกับใคร ทางใครทางมัน” 

นายเอก กลาวกับผูวิจัยวา “เร่ืองใหความรวมมือกับตํารวจผมไมคอยมีหรอก 
ผมเดินโพยใหเจาของโตะ ถาผมหักเขาผมก็ขาดรายได” 

 3.5 สรปุปจจัยที่เกีย่วของกับการมสีวนรวมในการปราบปรามโตะรับพนัน
ทายผลฟุตบอล 

       จากขอมูลที่ไดรับจากนายเอกและนายชัย สามารถสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 

1. ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับการพนันทายผล

ฟุตบอลเปนการเขามีสวนรวมในระดับตาง ๆ คือ 
1) ระดับความสนใจในปญหา นายชัยและนายเอกมีสวนรวมในความ

สนใจในปญหาการพนันฟุตบอล  ทั้งนี้ เนื่องจากการปราบปรามผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับโตะพนนับอลมี
ผลกระทบกับคนทั้งสอง ซึ่งความสนใจไมไดเปนเพื่อการมีสวนรวมในระดับอ่ืน ๆ แตเปนความ
สนใจเพื่อใหรูความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่เทานั้น 

2) ระดับการวิเคราะหปญหา การมีสวนรวมของนายชัยและนายเอก
ในระดับการวิเคราะหปญหายังไมเกิดขึ้นใหเห็นเปนรูปธรรม 

3) ระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล การมีสวนรวมในระดับการ
ใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลมีอยูบางแตเปนไปในลักษณะ เพื่อใหเกิดประโยชนกับตนเอง 
โดยเฉพาะกับนายชัยซึ่งเปนเจาของโตะรับพนัน สวนนายเอกการมีสวนรวมในระดับนี้ยังไมมี 

4) ระดับการวางแผนแกปญหา นายชัยและนายเอกยังไมมีสวนรวมใน
การวางแผนแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้ เนื่องจากทั้งสองคนเปนผูที่อยูในขายจะตองถูกปราบปราม 

5) ระดับการติดตามประเมินผล นายชัยและนายเอกยังไมมีสวนรวม
ในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติของเจาหนาที่ ทั้งนี้ เนื่องจากทั้งสองคนเปนผูที่อยูในขาย
จะตองถูกปราบปราม 
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 2. ปจจัยที่เกี่ยวของ 

นอกจากระดับตาง ๆ  ของการมีสวนรวมในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับ
การพนันทายผลฟุตบอลที่กลาวมาแลวขางตน ยังมีปจจัยตัวแปรอื่น ๆ อีกที่จะสงเสริมและ
กอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

1) ปจจัยดานนโยบาย นโยบายการปราบปรามโตะพนันบอล เปนนโยบายที่มีความ
สอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น และเปนนโยบายที่มีความชัดเจนเชนเดียวกับการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ  แตเนื่องจากการจัดใหการพนันทายผลฟุตบอลอยูในประเภทของ          
ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับหวยใตดินและการพนันอื่น ๆ จึงทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติไมไดใหความสนใจ
มากนัก และยังมีความขัดแยงกับนโยบายอื่น เชน การสนับสนุนทางดานการกีฬา โดยการ
ถายทอดการแขงขันฟุตบอล จึงเปนสวนหนึ่งที่สงเสริมใหเกิดการเลนการพนัน 

2) ปจจัยดานทรัพยากร ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลโตะพนันบอล 
คือ ทรัพยากรบุคคล อันไดแกเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งในกรณีนี้กลุมผูรับผิดชอบยังไมไดดําเนินการ
อยางจริงจังในการปราบปรามและพบวามีบางคนใหการสนับสนุนรูเห็นกับเจาของโตะพนันบอล 
ทําใหการพนันฟุตบอลยังคงมีระดับปญหาเทาเดิม หรือแมกระทั่งการที่เจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่
ปราบปรามเปนผูเลนการพนันเสียเอง  ฉะนั้น  ปจจัยดานทรัพยากรนี้จึงไมไดสงเสริมใหเกิดการ       
มีสวนรวม 

3) ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ จากการสัมภาษณนายชัยและ
นายเอกไมพบวามีการใชปจจัยการใชขอมูลและกระบวนการติดตอใด ๆ  

4) ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน จากการเก็บขอมูลจากนายชัยและ      
นายเอก  พบวา ปจจัยดานประชาชนและชุมชนไมไดสนับสนุนใหการปราบปรามโตะพนันบอล
ประสบความสําเร็จ ทั้งนี้  เนื่องจากพบวามีประชาชนเกือบทุกระดับที่มีสวนรวมเลนการพนันดวย
จึงสงผลใหการปราบปรามไมประสบผลสําเร็จ   และทําใหประชาชนไมมีสวนรวมกับเจาหนาที่       
ซึ่งสภาพเชนนี้เกิดขึ้นโดยทั่วไปไมเฉพาะในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 

 
4.2.3 ประชาชนที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนกังาน 
 ประชาชนที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน ที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ 
เปนประชาชนที่เขามาชวยเหลือเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ  ในการปองกันอาชญากรรม  
เปนกลุมบุคคลที่มาจากหลายสาขาอาชีพ แตมิไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลโดยตรง   เปนเพียง
กลุมบุคคลที่รับรูขอมูลผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ และมีสวนรวมในการปราบปราม      
ผูมีอิทธิพลในรูปแบบตาง ๆ  ทั้งนี้  ผูวิจัยมีจุดมุงหมายที่จะทราบถึงสาเหตุที่กลุมตัวอยางเขามามี
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สวนรวมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ ในฐานะของอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงานและ
ระดับของการมีสวนรวมกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ซึ่งนาจะเปนกลุมบุคคลที่มีระดับ
การมีสวนรวมอยูในระดับที่สูง  ทั้งนี้  เนื่องจากเปนกลุมบุคคลที่ใหความสนใจกับนโยบายตาง ๆ  
ของรัฐมากที่สุด  ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 
 1.  ขอมูลทั่วไป 

 นายหนึ่ง  ปจจุบันประกอบอาชีพรับจางทั่วไป  อายุ  22 ป  จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปที่  6  สถานภาพสมรสเปนผูสมรส  มีบุตร  4  คน  มีรายไดเดือนละ 4,700 บาท   

 มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมานาน 22 ป เขามาเปนอาสาสมัครมา
นาน 1 ป มีความเขาใจในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลวา ตองการใหผูใชอํานาจในทางที่ไม
ถูกตองหมดไปจากสังคม ดังที่นายหนึ่งใหขอมูลวา   

 “เกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ผมไมคอยมีความเขาใจมากนัก ตาม
ความเขาใจของผมคิดวา นโยบายนี้ตองการทําใหผูที่ใชอํานาจในทางที่ผิดหมดไปจากสังคม 
อยางเชนพวกมาเฟย” 

 คําวา  ผูมีอิทธิพลและประเภทของผูมีอิทธิพล นายหนึ่งเขาใจแตเพียงวาเปนผูที่ใช
อํานาจหรือวิธีการขมขูผูอ่ืนเพื่อเรียกรองผลประโยชน  แตประเภทของผูมีอิทธิพล  นายหนึ่งยัง
ทราบไมหมดทุกประเภท  ดังที่นายหนึ่งกลาววา 

 “สําหรับตัวผูมีอิทธิพลนั้นตามความเขาใจของผมก็คงจะหมายถึงพวกที่เรียกเก็บเงิน
จากคนอื่น ถาใครไมใหก็จะทํารายรางกาย สําหรับประเภทของผูมีอิทธิพล ผมรูจักเพียงบางสวน 
เชน ยาเสพติด หวยใตดิน การพนันบอล และที่เกี่ยวกับวินรถมอเตอรไซด” 

 จุดประสงคที่นายหนึ่งเขามาเปนอาสาสมัครแจงขาวอาชญากรรม เพราะผมตองการ
เห็นสภาพในชุมชนที่นายหนึ่งพักอาศัยอยูมีความสงบสุข ปลอดจากอาชญากรรม ดังที่นายหนึ่ง
เลาใหฟงวา 

 “กอนที่ผมจะเขารวมเปนสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม ผมไดใหความสนใจในสภาพ
ทั่วไปของชุมชนที่ผมพักอาศัยอยูและติดตามขอมูลขาวสารมาโดยตลอด  แตผมก็ไมรูจะแกไข 

 ปญหาหรือเสนอปญหาเหลานี้ใหกับใครทราบ จนกระทั่งมีเพื่อนมาชักชวนใหผมเขา
เปนสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม ผมจึงเห็นหนทางในการที่จะทําใหสภาพชุมชนของผมดีข้ึน  
อยางนอยก็สามารถใหขอมูลกับเจาหนาที่ไปดําเนินการตอไป” 

 นายสอง ปจจุบันประกอบอาชีพรับจางทั่วไป สถานภาพสมรสเปนผูสมรส มีบุตร 2  
คน  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่  6  ปจจุบันอายุ 35 ป มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัด
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สมุทรปราการมานานประมาณ 10  ปเศษ  เปนอาสาสมัครมานานประมาณ 1 ป  มีจุดประสงคใน
การสมัครเขาเปนอาสาสมัครเนื่องจากตองการชวยเหลือสังคม ดังที่นายสอง กลาววา 

 “ผมอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมาเปนระยะเวลานานแลว เห็นความเปนอยู
ของคนในพื้นที่ เมื่อกอนมีปญหาเรื่องอาชญากรรมคอนชางมาก โดยเฉพาะเกี่ยวกับยาเสพติด 
และปญหาอื่น ๆ ทําใหผมมีความคิดที่อยากจะเขามาชวยเหลือคนอื่นบาง เมื่อทางราชการเปดรับ
สมัครอาสาสมัครแจงขาวอาชญากรรม ผมเห็นวาดีจึงเขามาสมัครกับเขาบาง โดยมีเพื่อนมาสมัคร
ดวยอีก 4-5 คน” 

 นายสองมีความเขาใจเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลวา เปนกลุมบุคคลที่เรียกวา “มาเฟย“          
แตความหมายและนโยบายเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลยังไมมีความเขาใจ โดยนายสองกลาววา 

 “ถาถามผมเกี่ยวกับเร่ืองผูมีอิทธิพลวามีความหมายวาอยางไร ผมเขาใจวาผูมีอิทธิพล
ก็คือ คนที่มีพฤติการณในลักษณะที่เขาเรียกวา มาเฟย  ที่เรียกเก็บเงินคนอื่นที่ประกอบอาชีพ
สุจริตถาไมใหก็จะทุบตี สําหรับนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลผมก็ยังไมคอยเขาใจอะไรมากนัก 
เห็นแตเขาจับพวกหวยใตดิน จับมาเฟยวินมอเตอรไซด ผมคิดวาก็คงเปนพวกนี้” 

 นายสาม ปจจุบันประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  และเปนผูใหญบานแหงหนึ่งในพื้นที่
จังหวัดสมุทรปราการ  ปจจุบันอายุ  45  ป  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สถานภาพสมรสเปน      
ผูสมรส มีบุตร 3 คน  มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมาตั้งแตกําเนิด  เปนอาสาสมัคร
มานานประมาณ  5  ป  สาเหตุที่เขามาเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงานเนื่องจากเห็นถึง
ประโยชนของการเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน และสามารถชวยเหลือประชาชนในพื้นที่
ไดมากขึ้นนอกเหนือจากการเปนผูใหญบาน โดยนายสาม เลาใหฟงวา 

 “ผมเปนคนปากน้ํามาตั้งแตกําเนิด เห็นสภาพความเปลี่ยนแปลงของชุมชนมาอยาง
ตอเนื่องทั้งที่ดีและไมดี โดยเฉพาะเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลในพื้นที่ สาเหตุที่ผมมาสมัครเปน      
อาสาสมัครแจงขาวอาชญากรรม   ก็เนื่องจากเห็นวาการเปนอาสาสมัครนี้สามารถรวมปฏิบัติงาน 
กับเจาหนาที่ตํารวจได  สามารถติดตามการทํางานของเจาหนาที่ได   และเมื่อมีขอมูลก็สามารถ
แจงใหเจาหนาที่ทราบไดทันทีไมตองรอสงขอมูลทางจดหมายหรือทางอื่น ๆ นอกจากนีต้วัผมเองยงั
เปนผูใหญบาน ซึ่งถือวาเปนผูนําชุมชน ก็ยอมอยากเห็นชุมชนของผมมีความสงบสุขปลอดจาก
อาชญากรรม” 

 ในดานของความเขาใจในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  พบวา มีความเขาใจใน
ระดับที่ควรจะเปนในฐานะของผูที่มีตําแหนงเปนผูใหญบานซึ่งเปนผูนําชุมชน  ดังจะเห็นไดจากที่
นายสาม  ตอบคําถามของผูวิจัยเกี่ยวกับความเขาใจในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลวา  
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 "ผมมีความเขาใจวา เปนนโยบายที่รัฐตองการกําจัดกลุมบุคคลที่กอความเดือดรอนให

ประชาชนในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย   แตผมก็ทราบถึงประเภทผูมีอิทธิพล
เพียงบางประเภทเทานั้น เชน  ยาเสพติด หวยใตดิน ฮั้วประมูล  กลุมคนที่เรียกเก็บผลประโยชนใน
รูปแบบตาง ๆ และรวมถึงขาราชการที่ประพฤติกรรมไปในทางทุจริต โดยเฉพาะขาราชการ         
ผมเห็นวาเปนผูมีอิทธิพลตัวจริงเลย เพราะทุกเรื่องจะตองเกี่ยวกับขาราชการ สําหรับเร่ืองแนว
ทางการดําเนินการตามนโยบายดังกลาว เทาที่ผมเขารวมประชุมกับทางอําเภอในฐานะของ
ผูใหญบาน  ผมทราบวารัฐบาลมีแนวทางใหผูที่มีพฤติการณเปนผูมีอิทธิพลใหยุติบทบาทของ
ตนเอง โดยใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปตรวจสอบ หากผูใดไมหยุดก็จะจับกุม” 

 นายสี่   ปจจุบันประกอบอาชีพรับจางทั่วไป  สถานภาพสมรสเปนผูสมรส มีบุตร  2  
คน  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่  6  ปจจุบันอายุ  30  ป  มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการมานานประมาณ 10 ป เศษ สมัครเขาเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงานมานาน
ประมาณ  1  ป  สาเหตุที่มาเปนอาสาสมัครเนื่องจาก     ตองการมีสวนรวมทําใหสังคมในพื้นที่
จังหวัดสมุทรปราการมีสภาพที่ดีข้ึน  โดยนายสี่กลาวกับผูวิจัยวา 

 “ผมพักอาศัยอยูในจังหวัดสมุทรปราการมานานประมาณ 10 ปแลว ประกอบอาชีพ
รับจางทั่วไป  การที่ผมเขามาเปนอาสาสมัครก็เพราะวา ตองการมีสวนรวมในการทําใหสังคมดีข้ึน   
โดยในครั้งแรกก็ไมรูวาจะทําไดอยางไร  จนกระทั่งเพื่อน ๆ มาชักชวนใหสมัครเขาเปนอาสาสมัคร 
ผมจึงเห็นวาการไดเขามาเปนอาสาสมัครสามารถทําอะไรไดตั้งหลายอยาง โดยที่หากวาถาเราเปน
ประชาชนทั่ว ๆ ไปเราก็ไมสามารถที่จะทําไดมากนัก  เชน การใหขอมูลโดยตรงกับเจาหนาที่และ
สามารถที่จะติดตามผลการปฏิบัติไดอยางใกลชิด”       

 ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลยังมีความเขาใจไมมากพอ  
ดังจะเห็นไดจากที่นายสี่ กลาวกับผูวิจัยวา 

“ผมเปนเพียงอาสาสมัคร และกอนที่จะมาเปนอาสาสมัครผมก็ไมคอยไดใหความสมใจ
กับเร่ืองเหลานี้ ในขณะนั้นผมเพียงแตตองการใหสังคมในชุมชนที่ผมพักอาศัยอยูมีความสงบสุข 
แตผมก็ติดตามขาวสารมาโดยตลอด   สําหรับการปราบปรามผูมีอิทธิพลผมเขาใจวา เปนการ
ปราบปรามผูที่ขูดรีด บีบบังคับ   ใหผูอ่ืนจายเงินใหกับตนเอง และประเภทของผูมีอิทธิพลที่ผม
พอจะทราบ  ก็คือ ยาเสพติด วินรถมอเตอรไซด พวกทวงหนี้ หวยใตดิน สาเหตุที่ทราบเพราะวาผม
ทราบจากทางสื่อหนังสือพิมพและโทรทัศน” 

จากขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางสรุปไดวากลุมตัวอยางเขามาเปนอาสาสมัคร
ชวยเหลือเจาพนักงาน เปนกลุมตัวอยางที่มาจากอาชีพตาง ๆ  ในระดับรากหญาของสังคมใน
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จังหวัดสมุทรปราการ  และมีบางสวนที่เปนเจาหนาที่ทองถิ่นที่เปนผูนําชุมชน โดยมีระยะเวลาการ
เปนอาสาสมัครมานานประมาณ 1 ป และกลุมตัวอยางพักอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ
มานานตั้งแต 10  ปข้ึนไป  จนถึงผูที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดสมุทรปราการมาตั้งแตกําเนิด 

ในดานของสาเหตุที่เขามาเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงานนั้น  มีสาเหตุมาจาก
ความตองการมีสวนรวมชวยเหลือสังคมที่ตนเองอาศัยอยูใหมีสภาพที่ดีข้ึน  โดยเขาใจวาการเขา
เปนอาสาสมัครเปนวิธีการหนึ่งที่จะมีสวนรวมได 

ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมี อิทธิพลของรัฐบาล   พบวา               
กลุมตัวอยางยังมีความเขาใจเพียงผิวเผินเทานั้นถึงแมวาบางคนจะเปนถึงผูนําชุมชน   โดยเฉพาะ
ประเภทของผูมีอิทธิพลที่กลุมตัวอยางยังไมสามารถตอบคําถามของผูวิจัยไดอยางครบถวน หรือ
แมแตความหมายของผูมีอิทธิพลในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  กลุมตัวอยางมีความ
เขาใจแตเพียงวาผูมีอิทธิพล  เปนเพียงกลุมผูที่กอความเดือดรอนใหกับประชาชนทั่วไปเทานั้น 
 2. ประเภทผูมีอิทธิพลที่ประชาชนที่เปนอาสาสมัครมีขอมูล 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนอาสาสมัคร พบวา  ทุกคนมีความสมัครใจในการ
เขามาปฏิบัติหนาที่ในฐานะของอาสาสมัคร   โดยมีเหตุผลเพื่อตองการชวยเหลือหรือเพื่อตองการ 
มีสวนรวมในการดูแลชุมชนของตนเองใหมีความสงบสุข  โดยเฉพาะในการปองกันอาชญากรรม
ตาง ๆ  ในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู  

ผูวิจัยไดตั้ งคําถามประเภทผูมี อิทธิพลที่กลุมตัวอยางเหลานี้ เคยประสบมา               
กลุมตัวอยางใหขอมูลวา  ประเภทของผูมีอิทธิพลที่เคยพบเห็นหรือรับทราบไดแกผูมีอิทธิพล
เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนตรถจักรยานยนตโดยผิด
กฎหมาย  สําหรับประเภทผูมีอิทธิพลอื่น ๆ กลุมตัวอยางยังไมเคยประสบ เพียงแตไดรับขอมูลมา
จากบุคคลอื่น  ทั้งจากสื่อสารมวลชนในรูปแบบตาง ๆ  และจากคําบอกกลาวของประชาชนทั่วไป  
โดยนายหนึ่ง  เลาใหฟงวา 

“ประเภทของผูมีอิทธิพลที่ผมเคยพบเห็นมากอน หรือมีขอมูลสวนมากก็เปนเรื่อง
เกี่ยวกับยาเสพติด  หวยใตดิน  การพนันบอล  แตที่ผมไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลนั้นผมยังไม
เคยมีประสบการณโดยตรง มีเพียงแตยาเสพติดและหวยใตดินทานั้นที่ผมเคยเห็นการซื้อขายกัน   
นอกนั้นผมก็เพียงไดยินคนอื่นเขาพูดใหฟง” 

นายสองใหขอมูลเกี่ยวกับประเภทของผูมีอิทธิพลเชนเดียวกับนายหนึ่ง โดยเลาให       
ฟงวา 
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“สําหรับผมแลวผมยังไมมีประสบการณโดยตรงกับผูมีอิทธิพล สวนใหญผมจะไดขอมูล

มาจากคนอื่นที่รูจักกันหรือเปนเพื่อนกัน ที่ทราบวาผมเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน       
จึงบอกใหผมทราบและขอใหผมประสานกับเจาหนาที่ ใหชวยจับกุมโดยเฉพาะพวกยาเสพติด        
แตประเภทของผูมีอิทธิพลอยางอื่นเทาที่ผมทราบและเคยเหน็  ก็คือ หวยใตดิน พวกทวงหนี้” 

“พวกทวงหนี้ที่ผมเคยเห็นวามันคอนขางจะใชความรุนแรงกับลูกหนี้อยางมาก คนที่
เปนลูกหนี้ถูกคนกลุมนี้ทํารายรางกาย   เพราะไมยอมจายเงินรายวันใหกับเจาหนี้ นอกจากมาทํา
รายรางกายถึงบานแลว   คนกลุมนี้ยังเขาไปในบานของคนอื่นหรือของลูกหนี้อยางอุกอาจและ       
ยึดเอาทรัพยสินของเขาไป  การกระทําของคนกลุมนี้เหมือนอยางโจร ผมเคยติดตามหาขอมูลเร่ือง
เหลานี้ก็พอจะทราบวา  คนกลุมนี้มักจะมีพวกขาราชการอยูเบื้องหลังหรือเงินที่ใหคนอื่นกูยืมไปก็
เปนเงินของขาราชการ เมื่อไมไดเงินคืนก็จะใหลูกนองที่เปนนักเลงตามมาทวงถึงบาน” 

นายสาม ซึ่งมีฐานะเปนผูนําชุมชนไดใหความเห็นวา ผูมีอิทธิพลที่แทจริงและที่เคย      
พบเห็นหรือประสบมากับตนเองจะมีขาราชการในพื้นที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย  โดยเฉพาะ       
การเรียกรับผลประโยชนในรูปแบบตาง  ๆ  โดยนายสาม  กลาวกับผูวิจัยวา 

“ในฐานะที่ผมเปนผูนําชุมชนและอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน   ผมจึงตอง
ติดตามสถานการณภายในชุมชนของผมอยูตลอดเวลา ทําใหผมมีประสบการณเกี่ยวกับ              
ผูมีอิทธิพลเหลานี้คอนขางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับยาเสพติด ผมเคยเห็นการซื้อ           
ขายยากัน 

ผมก็เขาไปไล   ถึงขนาดที่ถูกคนเหลานี้ขมขูจะทํารายรายกาย  และขอมูลที่ผมทราบ
มาคนขายยาบางคนก็มีเจาหนาที่ตํารวจเขาไปเกี่ยวของ แตกรณีนี้ผมไดรับขอมูลมายังไมแนชัด  
นอกจากเรื่องยาเสพติดแลว การฮั้วประมูล   การเก็บผลประโยชนจากคิวรถมอเตอรไซด ผมก็เคยมี
ประสบการณ  โดยเฉพาะการฮั้วประมูลที่เกี่ยวกับการสรางถนนในชุมชนของผม  สวนใหญผูมี
อิทธิพลเหลานี้ก็เปนขาราชการในหนวยงานที่เกี่ยวกับการประมูล   ในจังหวัดสมุทรปราการการฮั้ว
ประมูลก็คอนขางรุนแรง  สําหรับวินมอเตอรไซดผมก็ไดยินเจาของวินคุยใหฟงวา จะตองจายเงิน
ใหกับตํารวจเทานั้นเทานี้   แตจะจริงตามที่เขาเลาใหฟงหรือไมผมก็ไมแนใจ” 

นายสี่กลาวกับผูวิจัยวาเคยมีประสบการณกับผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับหวยใตดินแต
ประเภทอื่นนายสี่ยังไมเคยมีประสบการณ   โดยนายสี่ใหขอมูลวา “สําหรับประสบการณที่เกี่ยวกับ
ผูมีอิทธิพลนั้น ผมเคยมีประสบการณแตเร่ืองที่เกี่ยวกับหวยใตดินเพราะบางครั้งผมก็ไปซื้อ
เหมือนกัน แตผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ ผมยังไมเคยเห็นกับตา มีเพียงแตคนอื่นเขาลาใหผมฟง” 
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 3. การมีสวนรวมของประชาชน 

ขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ เกี่ยวกับการมีสวนรวมและ
ลักษณะการมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง พบวา การมีสวนรวมเปนไปในรูปแบบของการใหขอมูล
ขาวสารกับเจาหนาที่ในการปราบปราม ทั้งในรูปของการสงเปนหนังสือหรือบัตรสนเทหและแจง
ขอมูลดวยตนเอง การมีสวนรวมในลักษณะการใหความสนใจติดตามขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม
ติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  การมีสวนรวมในลักษณะของการหาขอมูลเกี่ยวกับ             
ผูมีอิทธิพล  โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด กลุมตัวอยางจะมีสวนรวมในระดับที่สูง       
ทุกคน  แตกลุมผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ กลุมตัวอยางเพียงแตใหความสนใจติดตามขอมูลขาวสาร 
ติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ นอกจากนี้ยังพบวาหากมีขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลประเภท
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ กลุมตัวอยางพรอมที่จะแจงขอมูล
ใหกับเจาหนาที่ทราบ เพื่อเปนขอมูลในการปราบปรามตอไป  ดังที่นายหนึ่งกลาวกับผูวิจัยวา 

“ผมเคยมีประสบการณหรือเคยพบเห็นผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ซึ่งอยูใน
ละแวกชุมชนที่ผมพักอาศัยอยู  ไดติดตามขอมูลของคนกลุมนี้และไดแจงขอมูลใหกับทางโรงพัก
ทราบ ตํารวจก็สามารถจับกุมคนขายได แตถาเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลอื่น ๆ ก็เปนเรื่องหวยใตดินที่ผม
ติดตามขาวสารเกี่ยวกับเจามือหวย แตก็ไมไดติดตามมากนักเพราะเรื่องนี้ใคร ๆ ก็เลนกันทั้งนั้น 
สวนผูมีอิทธิพลอื่นนอกเหนือจากนี้ผมไดแตติดตามขาวสาร แตถาหากผมมีขอมูลและคิดวา
ปลอดภัยสําหรับตัวผมแลว ผมก็จะแจงขอมูลกับเจาหนาที่ทันที สําหรับผมการใหขอมูลกับ
เจาหนาที่ก็ใชวิธีการบอกกับคนที่ผมไวใจ แตเพื่อน ๆ ผมที่เปนอาสาสมัครดวยกันบางคนเขาไม
คอยกลากลัวมีปญหา แตก็อยากแจงขอมูลก็จะใชวิธีการเขียนหนังสือสงทางไปรษณียแลวติดตาม
ผลงานกันเอาเอง ซึ่งการทําวิธีนี้ก็ดีปลอดภัยกับตัวเองครับ” 

นายสองกลาวกับผูวิจัยวา “ขอมูลที่ผมทราบเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลก็อยางที่ผมไดบอก   
ผมทราบขอมูลเกี่ยวกับพวกยาเสพติด หวยใตดิน และที่เคยเห็นก็เกี่ยวกับพวกทวงหนี้ ซึ่งขอมูล
ตาง ๆ  ที่ผมทราบก็จะแจงใหเจาหนาที่ตํารวจไปจับกุม บางรายก็จับไดบางรายก็ยังจับไมได        
สวนเรื่องอื่น ๆ ผมก็ใหความสนใจในลักษณะของการติดตามขอมูลจากสื่อตาง ๆ  หรือบางทีคน
รูจักกันเขาก็เลาใหฟง วิธีการแจงขอมูลของผมก็ใชวิธีการสงเปนหนังสือบางหรือบางครั้งก็จะบอก
กับคนที่เราไวใจได เร่ืองอยางนี้มันไมคอยปลอดภัยบางครั้งก็ตองปองกันตัวเองบาง” 

นายสามกลาวกับผูวิจัยวา “ผมเปนผูใหญบาน ผมติดตามเรื่องนโยบายนี้มาตลอดและ
หาขอมูลขาวสารตาง ๆ  เพิ่มเติมดวย  โดยเฉพาะผูที่ผมมีขอมูลอยูแลวแตเจาหนาที่ยังไมสามารถ
จับกุมตัวและยังไมเลิกพฤติกรรม  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองยาเสพติด ผมแจงใหเจาหนาที่ทราบ      
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อยูเร่ือย หลังจากที่ผมแจงใหทราบแลว ผมก็จะติดตามผลการปฏิบัติอยูตลอด สวนวิธีการแจงของ
ผมก็ใชทั้งการบอกกับเจาหนาที่โดยตรง แตบางครั้งผมก็ใชในลักษณะของการสงเปนหนังสือโดย 
ที่ไมระบุชื่อ  กรณีอยางนี้ผมทําในเรื่องที่สําคัญและคิดวาจะไมเปนอันตรายกับผม สวนเรื่อง            
ที่เกี่ยวกับผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ  ผมก็ไดติดตามขอมูลขาวสารอยูตลอดเวลาและติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ หากพบมีการทุจริตหรือมีเร่ืองผิดปกติเกิดขึ้นผมก็จะเก็บเปนขอมูลไว 
เรื่องไหนบอกเจาหนาที่ไดผมก็จะบอกทันที” 

โอกาสในการเขามามีสวนรวมกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางทีใ่ห
สัมภาษณสวนใหญมีความเห็นวา ประชาชนเขามามีสวนรวมนอย โดยนายหนึ่งกลาววา 

“ผมคิดวาทั้งกอนและหลังการมีนโยบายนี้ ชาวบานทั่วไปไมไดเขามามีสวนรวมกับการ
ปราบปรามเทาใดนัก ทั้งนี้  จากเทาที่ผมเคยคุยกับเพื่อนหลาย ๆ คนมีความคิดเห็นวาไมใชเร่ือง
ของตนเอง” 

นายสองไดกลาวกับผูวิจัยวา “ถาพูดถึงพวกผมสวนใหญก็จะเขามามีโอกาสในการ         
มีสวนรวมคอนขางมาก  ทั้งนี้ อาจจะเนื่องมาจากพวกผมมีโอกาสรูจักกับเจาหนาที่ แตกับชาวบาน
ทั่วไป ยังไมคอยมีโอกาสในการเขามามีสวนรวมกับนโยบายนี้ อาจจะเปนเพราะเขากลัวจะ
เดือดรอนหรือไมปลอดภัยก็ได อยางผมบางครั้งก็กลัวจะแจงเรื่องใดสักเรื่องยังตองคิดกอน” 

นายสามกลาวกับผูวิจัยวา “ในฐานะที่ผมเปนผูนําชุมชน โอกาสในการเขามามี          
สวนรวมกับนโยบายนี้ยอมมีมากกวาคนอื่น ๆ แตถาจะกลาวถึงทั้งหมดแลวพวกผมจะมีโอกาส
มากกวาชาวบานทั่ว ๆ ไป  ทั้งนี้  จากประสบการณที่ผานมา เร่ืองอยางนี้บางครั้งมันก็ไปพัวพันกับ
เจาหนาที่ ทําใหชาวบานไมคอยอยากจะเขาไปยุงดวยมันจะเดือดรอน แตในความจริงแลว
ชาวบานเขาก็ตองการใหเจาหนาที่จัดการกับผูมีอิทธิพลเหลานี้ใหหมดไป” 

ผูวิจัยไดสอบถามถึง ทาทีหรือทัศนะคติตอการปฏิบัติของเจาหนาที่ในการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางใหขอมูลดังตอไปนี้ 

นายสามกลาวกับผูวิจัยวา “เทาที่ผมไดพูดคุยกับกลุมเจาหนาที่อาสาสมัครดัวยกันและ
เทาที่เคยไดฟงจากชาวบานพูดคุยถึงเรื่องนี้ สวนใหญมีความเห็นวา การปฏิบัติของเจาหนาที่ยังไม
จริงจังเทาที่ควร  อยางเชนขอมูลที่เกี่ยวกับผูมีอิทธิพลก็ยังไมตรงตามความเปนจริงเทาใดนัก          
ไมเคยเห็นเจาหนาที่เขามาหาขอมูลกับชาวบานเทาใด การปราบปรามผูมีอิทธิพลตัวจริงก็ไมเห็น 
มีการดําเนินการ  เร่ืองใดที่พัวพันกับเจาหนาที่ก็เงียบหายไป ชาวบานสวนใหญหรือแมกระทั่ง      
พวกผมก็มีความเห็นวา ยังไมมีความจริงจังและทายที่สุดเรื่องเหลานี้ก็จะเงียบหายไปผูมีอิทธิพล
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ตาง ๆ ก็จะกลับมา  ยกเวนเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติด พวกผมคิดวาการปราบปรามจะจริงจังตอไป   
แตตัวผูมีอิทธิพลหรือผูที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ก็จะกลับมาอีก ” 

นายหนึ่งกลาวกับผูวิจัยวา “ผมเห็นวาในเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติดเจาหนาที่ เขา
ปราบปรามกันอยางจริงจัง แตเร่ืองอื่น ๆ ยังไมมีความจริงจังเทาที่ควร ผมก็เห็นวาผูมีอิทธิพล
ประเภทอื่นยังคงหลงเหลืออยูแตอาจจะลดนอยลงบาง จากที่ผมไดพูดคุยกับเพื่อน ๆ ที่เปน
อาสาสมัครดวยกัน ทุกคนเห็นวามันยากที่จะปราบปรามไดหมดไปเพราะไมมีการทําอยาง
ตอเนื่อง” 

นายสองกลาวกับผูวิจัยวา “นโยบายนี้ถาไมทําอยางตอเนื่องผูมีอิทธพิลก็จะกลับมาอีก 
เจาหนาที่เขาทําไมเด็ดขาด อาจจะเปนเพราะวาเมื่อกอนเขามีสวนเกี่ยวของกับบางเรื่อง เชน        
หวยใตดนิ วนิรถมอเตอรไซด เพียงแตเร่ืองเหลานีจ้ะลดนอยลงเทานัน้” 

นายสีก่ลาววา “นโยบายนี้ผมและพวกเหน็วาเปนเรื่องที่ดีนะครับ แตมันอยูที่เจาหนาที่
จะปราบปรามกันอยางจรงิจงัหรือไม เทาทีเ่ห็นทุกวันนี้เจาหนาที่เขาก็ตัง้ใจทาํกนัดี โดยเฉพาะเรื่อง
ที่เกี่ยวกับยาเสพติดทําไดดมีาก แตในเรื่องอื่น ๆ ผมกย็ังสงสัยอยู” 

ความมั่นใจในความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพล    กลุมตัวอยางมีความเห็นวา 
ยังไมมีความมั่นใจเทาไรนัก   มีเพียงที่เกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้นที่กลุมตัวอยางมั่นใจวาจะหมดไป 

นายหนึ่งกลาวกับผูวิจัยวา “ในเร่ืองความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพล ผม        
เห็นวาคงจะเปนเรื่องยากครับ  มีเพียงแตที่เกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้นที่พอจะมีความหวัง สวนเรื่อง
อ่ืน ๆ คงจะยากหนอย  ในชวงนี้เพิ่งจะมีการปราบปรามกันใหม ๆ ผูมีอิทธิพลหรือลูกนองของคน
เหลานี้ก็จะหลบหรือหยุดไปช่ัวคราว  แตเมื่อเร่ืองนี้เจาหนาที่ไมจริงจังผูมีอิทธิพลก็จะกลับมา         
อีกอยางหนึ่งก็คือเกี่ยวกับมาตรการลงโทษผูมีอิทธิพล ผมวามันยังเบาไปและยังไมถึงตัวการ         
ที่แทจริง” 

นายสองกลาววา “ความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพลตองใหความสําคัญกับ
เจาหนาที่วามีความจริงใจในการปราบปรามแคไหน ถาถามในขณะนี้ผมเห็นวาเจาหนาที่เขาก็
จริงจังอยู ผูมีอิทธิพลตาง ๆ ก็เบาลงไป แตผมวาในไมชาก็จะกลับมาอีกผมจึงไมคอยมั่นใจเทาใด
นักวาจะปราบปรามใหหมดสิ้นไปได โดยเฉพาะเรื่องที่มีเจาหนาที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย            
คุณลองดูเร่ืองที่เกี่ยวกับการพนันฟุตบอลก็แลวกัน  จนถึงปจจุบันยังไมสามารถปราบปรามไดเลย” 

นายสามกลาวกับผูวิจัยวา “ผมไมมั่นใจในความสําเร็จเทาใดนัก แมแตชาวบานที่เปน
ลูกบานของผมเขายังพูดกันอยางนั้น เพราะหลาย ๆ เร่ืองเจาหนาที่และนักการเมืองเขาไป
เกี่ยวของ หรือจะกลาวอีกอยางก็ไดวาเปนผูมีอิทธิพลเสียเอง มันทําใหปราบปรามไดยาก ผมวามี
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อยูเร่ืองเดียวที่นาจะปราบปรามไดหมดหรือลดนอยลงอยางมากก็คือ ยาเสพติด นอกนั้นเปน        
เร่ืองยาก ดูอยางการฮั้วประมูล ปจจุบันนี้ยังมีขาวเรื่องการฮั้วประมูลที่ตาง ๆ ใหเห็นอยูตามสื่อ 
ตาง ๆ ในเร่ืองของการดําเนินการทางกฎหมาย ผมวามันก็ยังไมเด็ดขาดเทาที่ควร คนที่ถูก
ดําเนินคดีที่ผานมาก็เปนเพียงลูกนองของผูมีอิทธิพล ตัวการจริง ๆ ยังไมถูกดําเนินการ ฉะนั้น      
การดําเนินการทางกฎหมายจะตองเด็ดขาดมากกวาที่เปนอยูและตองทําใหครบวงจร” 

นายสี่  กลาววา  “เร่ืองนี้ผมวาสําเร็จยาก มันอยูกับความจริงใจของเจาหนาที่ แตผมก็
เห็นใจนะครับ เพราะเรื่องอยางนี้มันมีมานานแลว จะใหหมดไปในชั่วเวลาอันสั้นมันยาก มันอยูกับ
หลายฝาย ประชาชนทั่วไปก็เกี่ยวของดวย จะใหความสําคัญกับเร่ืองเหลานี้หรือไมใหความรวมมือ
ในการใหขอมูลกับทางราชการมากนอยแคไหน” 

กลุมตัวอยางมีความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ 
เกิดจากนักการเมืองทองถิ่นที่มีนักการเมืองระดับชาติสนับสนุนอยู โดยที่มีขาราชการรวมมือ      
อยูดวย  

นายหนึ่ง กลาวกับผูวิจัยวา “ผูมีอิทธิพลที่มีอยูในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญก็เปน
นักการเมืองทองถิ่นหรือเปนลูกนองทั้งนั้น โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับวินรถมอเตอรไซด และสวนใหญ      
ก็จะมีเจาหนาที่เขาไปเกี่ยวพันดวย อาจจะในรูปของผลประโยชน” 

นายสอง กลาวกับผูวิจัยวา “ในจังหวัดสมุทรปราการผูมีอิทธิพลสวนใหญจะมี
นักการเมืองทองถิ่นใหการสนับสนุนหรือนักการเมืองทองถิ่นเปนเสียเอง อยางนี้ใครจะไป
ปราบปรามไดหมด” 

นายสาม กลาวกับผูวิจัยวา “ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญไดรับการ
ชวยเหลือจากขาราชการทั้งนั้น ถาคนเหลานี้ไมไดรับการชวยเหลือจากขาราชการก็ยากที่จะอยูได 
ทั้งสองฝายพึ่งพาอาศัยกันในรูปของผลประโยชน” 

นายสี่ กลาวกับผูวิจัยวา “จากประสบการณของผมคิดวานักการเมืองและขาราชการ
นั้นแหละครับที่เปนผูมีอิทธิพลที่แทจริง สาเหตุของเรื่องนี้ก็ไมพนเรื่องของผลประโยชน และการที่
ขาราชการอยูในพื้นที่มานานมีอิทธิพลในพื้นที่มากขึ้น รูจักคนในพื้นที่มากขึ้นจนกลายเปนผูมี
อิทธิพลไปโดยปริยาย” 
 4. สรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลของ    
ประชาชนที่เปนอาสาสมัคร 

จากขอมูลที่ไดรับจากกลุมตัวอยางที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน สามารถ
สรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 
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1) ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเปนการเขามีสวนรวมในระดับตาง ๆ 

คือ 
1.1 ระดับความสนใจในปญหา   กลุมอาสาสมัครที่ใหขอมูลกับผูวิจัยมีระดับใน

การสนใจปญหาผูมีอิทธิพลทุกประเภทในระดับที่สูงโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับยาเสพติด หวยใตดิน 
และวินรถจักรยานยนตรับจาง 

1.2 ระดับการวิเคราะหปญหา    การมีสวนในระดับการวิเคราะหปญหาของกลุม
อาสาสมัคร พบวา มีการวิเคราะหถึงปญหาที่เกิดขึ้นและความสําเร็จของการปราบปราม          
โดยมีการ 109 วิเคราะหปญหาตาง ๆ รวมกันในกลุมของอาสาสมัครและประชาชนทั่วไป โดย      
เห็นวาเจาหนาที่ยังไมมีความจริงจัง  โดยเฉพาะกับผูมีอิทธิพลตัวจริง และเห็นวาการปราบปราม
ถาไมทําอยางตอเนื่องผูมีอิทธิพลที่ยุติบทบาทก็จะกลับมาอีก 

1.3 ระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล จากขอมูลที่เก็บรวบรวมมาได 
พบวากลุมอาสาสมัครไดเขามามีสวนรวมในระดับนี้มากกวาการมีสวนรวมในระดับอ่ืน โดยการมี      
สวนรวมในระดับนี้กระทําในลักษณะของการสงบัตรสนเทห การแจงขอมูลกับเจาหนาที่ดวยตนเอง 
ทั้งนี้  เนื่องจากกลุมอาสาสมัครมีโอกาสใกลชิดกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติมากกวาประชาชนทั่วไป 
โดยเฉพาะการใหขอมูลที่เกี่ยวกับยาเสพติด หวยใตดิน 

1.4 ระดับการวางแผนแกปญหา การมีสวนรวมในระดับการวางแผนการแกไข
ปญหา  พบวา  กลุมอาสาสมัครไมไดมีสวนรวมในระดับนี้แตอยางใด  

1.5 ระดับการติดตามประเมินผล พบวา กลุมอาสาสมัครทุกคนมีสวนรวมในการ
ติดตามผลการปฏิบัติของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  ทั้งนี้ เนื่องจากเปนผูใหขอมูลกับเจาหนาที่ดวย
ตนเองและเปนผูที่มีความสนใจในปญหาอยูแลว ประกอบกับไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานกับ
เจาหนาที่ 

2) ปจจัยที่เกี่ยวของ 
นอกจากระดับตาง ๆ    ของการมีสวนรวมในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลแลว  

ยังมีปจจัยตัวแปรอื่น ๆ อีกที่จะสงเสริมและกอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ดังนี้ 
2.1 ปจจัยดานนโยบาย จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง พบวา ความ

เขาใจในนโยบายของกลุมอาสาสมัครยังเปนไปอยางผิวเผินถึงแมบางคนจะเปนผูนําชุมชน  
โดยเฉพาะประเภทของผูมีอิทธิพลที่กลุมตัวอยางยังมีความรูและเขาใจไมครบถวน หรือแมแต
ความหมายของคําวาผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางมีความเขาใจแตเพียงวาเปนกลุมผูที่กอความ
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เดือดรอนใหกับประชาชนทั่วไปเทานั้น ถึงแมวานโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลจะมีความ
ชัดเจนและสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม 

2.2 ปจจัยดานทรัพยากร  พบวา  ปจจัยทรัพยากรนี้ไมไดมีผลตอการมีสวนรวม
ของกลุมอาสาสมัคร  ทั้งนี้  เนื่องจากอาสาสมัครที่เขามามีสวนรวมเกิดจากความสมัครใจโดยมี
จุดประสงคตองการใหเกิดความสงบเรียบรอยในชุมชนของตนเองเทานั้น 

2.3 ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ พบวา  กลุมอาสาสมัครได
มีกระบวนการติดตอกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ โดยการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล เพื่อให 110
เจาหนาที่นําขอมูลเหลานี้ไปใชในการปราบปราม  ฉะนั้น  จะเห็นวาปจจัยนี้มีสวนสงเสริมใหกลุม
อาสาสมัครเขามีสวนรวมในการปราบปราม 

2.4 ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน พบวา ปจจัยเหลานี้มีสวนในการ
สงเสริมใหกลุมอาสาสมัครเขามีสวนรวม  เนื่องจากประชาชนทั่วไปมีขอมูลและไมสามารถที่จะ
เขาถืงเจาหนาที่ผูมีหนาที่ รับผิดชอบได จึงไดกระทําผานกลุมอาสาสมัคร นอกจากนี้กลุม
อาสาสมัครก็จัดไดวาเปนประชาชนกลุมหนึ่งที่เขามามีสวนรวม 
 

4.3 ผลการศกึษาการปฏบิัติตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของภาคราชการ 
ในจังหวัดสมทุรปราการ 

 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเล็งเห็นถึงขอมูลสําคัญที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึ่งจะไดจากภาคราชการที่มีหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล จึงไดกําหนด             
กลุมตัวอยางจากภาคราชการที่ผูวิจัยจะไดทําการสัมภาษณ  โดยเปนกลุมขาราชการตํารวจ            
ซึ่งปฏิบัติหนาที่อยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมาเปนระยะเวลานานตั้งแต 5 ปข้ึนไป  และ
ปจจุบันยังรับราชการในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ โดยผูใหสัมภาษณตองมีหนาที่ใน
การปราบปรามผูมีอิทธิพลตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล กลุมตัวอยาง          
แบงออกเปนสองระดับ คือ ระดับผูบริหาร ไดแก  ขาราชการตํารวจที่ดํารงตําแหนงรองผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ และระดับผูปฎิบัติการตามนโยบาย  ไดแก ขาราชการตํารวจ          
ที่ดํารงตําแหนงผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร  และรองผูกํากับการปองกันปราบปรามสถานี
ตํารวจภูธร  ที่สังกัดในตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ  โดยผลการศึกษาวิจัยปรากฏดังนี้ 
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4.3.1 ขอมูลทั่วไป 
   พ.ต.อ.สุข ประกอบอาชีพรับราชการตํารวจ   ดํารงตําแหนงรองผูบังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดสมุทรปราการ มีหนาที่ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและเปนผูบริหารระดับสูงของ
ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดสมุทรปราการ          
มานานประมาณ 5 ป จึงทําใหมีประสบการณและขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการมากในระดับหนึ่ง ระดับการศึกษาปริญญาโท ปจจุบันอายุ 48  ป  พ.ต.อ.มาก    
ปจจุบันประกอบอาชีพรับราชการตํารวจ  ดํารงตําแหนงผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหงหนึ่งใน
จังหวัดสมุทรปราการ  มีหนาที่หลักในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและเปนผูบริหารใน
ระดับสถานีตํารวจวางแผนและบริหารงานตาง ๆ  ภายในสถานีตํารวจ ระดับการศึกษาปริญญาโท  
รับราชการและมีประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมานานประมาณ 
10  ป  ปจจุบันอายุ   45   ป 
    พ.ต.ท.นอย ปจจุบันดํารงตําแหนง รองผูกํากับการปองกันปราบปราม ประจําอยูสถานี
ตํารวจภูธรแหงหนึ่งในจังหวัดสมุทรปราการ มีหนาที่หลักในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
ผูใหสัมภาษณจัดอยูในระดับของผูปฎิบัติตามนโยบาย  มีประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล            
รับราชการในจังหวัดสมุทรปราการมานานประมาณ 5 ป ระดับการศึกษาปริญญาโท ปจจุบันอายุ   
42  ป 
 
4.3.2 ลักษณะปญหาผูมีอิทธิพลในจงัหวัดสมทุรปราการ 
 จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางมีความเห็นเหมือนกันวา  ผูมี อิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการเกิดจากกลุมบุคคลสองกลุม คือ กลุมที่เปนผูใชอํานาจและกลุมที่มีเงินทุน ขอมูล
จากกลุมตัวอยางมีดังนี้ 
 จากการสัมภาษณ พ.ต.อ.สุข ไดจําแนกผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการเกิดขึ้นได 2   
ลักษณะ   คือ   
 1. กลุมบุคคลที่มีอํานาจในทางกฎหมายอยูแลว เชน กลุมขาราชการประจํา   ขาราชการ
ทองถิ่น เปนตน   กลุมบุคคลเหลานี้จะใชอํานาจทางกฎหมายเพื่อบีบบังคับประชาชน เนื่องจากรับ
ราชการหรือประจําอยูในพื้นที่เปนระยะเวลานาน ๆ  จนกอใหเกิดอิทธิพลที่สามารถบีบบังคับ           
ผูอ่ืนได  โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ 
 2. กลุมคนที่ใชทุนเปนเครื่องมือในการสรางตนเองจนกลายเปนผูมีอิทธิพล  ซึ่งสามารถ
แยกลักษณะของการเกิดได  2  ลักษณะ  คือ 
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2.1 กลุมที่ใชทุนในทางลบ เปนกลุมที่ใชเงินหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ในการซื้อสิทธิ        

ตาง ๆ ในสังคม เชน  การซื้อที่ดิน  ถาเจาของที่ดินไมขายใหหรือไมยินยอมใหความรวมมือ           
กลุมคนดังกลาวจะใชวิธีการตาง  ๆ  เพื่อบีบบังคับเจาของที่ดิน  อาจจะกระทําโดยการกวานซื้อ
ที่ดินเพื่อปดลอมทางเขาออก หรือวิธีการอื่น  ๆ   

2.2 กลุมที่ใชทุนในทางบวกเปนกลุมคนหรือบุคคลที่เกิดจากการใชทุนชวยเหลือผูอ่ืน
เปนระยะเวลานาน ๆ  จนทําใหเกิดความรูสึกเปนบุญคุณกับประชาชนทั่วไป กอใหเกิดบารมีและ
นําไปสูการเปนผูมีอิทธิพลในที่สุด 
 พ.ต.อ.มาก กลาวกับผูวิจัยวา “จากประสบการณของผมที่ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัด
สมุทรปราการมานาน ผมเห็นวาผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ  เกิดจากกลุมคนสองลักษณะ
คือ  กลุมคนหรือบุคคลที่มีอํานาจอยูในมือ สามารถใชอํานาจดังกลาวบีบบังคับคนอื่นใหปฏิบัติ
ตามที่ตนตองการ  หรือใชอํานาจที่ตัวเองมีอยูไปในทางที่ไมถูกตอง เพื่อประโยชนของตนเอง เชน
พวกขาราชการประจํา อีกกลุมหนึ่ง  ก็คือ กลุมที่กลายเปนผูมีอิทธิพลโดยที่ตนเองไมไดตั้งใจ          
กลุมนี้เปนพวกมีเงินมากพอที่จะชวยเหลือผูอ่ืนที่ไดรับความเดือดรอน เมื่อคนเหลานี้ชวยเหลือ        
คนอื่นมาเปนระยะเวลานาน  ก็ไดรับการนับถือจากคนในชุมชนจนกาวไปสูการเปนผูมีอิทธิพล  
เปนที่รูจักของขาราชการตาง ๆ ในพื้นที่ ใหการชวยเหลือหนวยงานราชการตาง ๆ นําไปสูการมี
อิทธิพลเหนือหนวยงานนั้น ๆ เมื่อขอใหหนวยงานราชการชวยเหลืออะไรก็ทําไดงาย กลุมคนเหลานี้
ก็จะกลายเปนนักการเมืองทองถิ่นและนักการเมืองระดับชาติตอไป” 
 พ.ต.ท.นอย กลาวกับผูวิจัยวา “ในฐานะที่ผมเปนผูปฏิบัติในการปราบปรามและปฏิบัติ
หนาที่ในจังหวัดสมุทรปราการ  มาเปนเวลานานพอสมควร ผมเห็นวาผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการเกิดมาจากบุคคลสองกลุม คือ กลุมบุคคลที่เปนขาราชการที่ประจําอยูในพื้นที่เปน
ระยะเวลานาน  ทําใหเปนที่ รูจักของประชาชนทั่วไป กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธกับ
นักการเมืองทองถิ่นเปนอยางดี และใชอํานาจหนาที่ทําใหตนเองเกิดอิทธิพลกับประชาชนในพื้นที่ 
สวนอีกกลุมหนึ่ง คือ กลุมที่เปลี่ยนสถานภาพของตนเองเปนผูมีอิทธิพลโดยใชทุนเขาชวยเหลือ
ผูอ่ืนจนเปนที่นับถือของคนทั่วไป เมื่อกลุมคนเหลานี้เปนที่รูจักของคนทั่วไปมากขึ้นก็จะกลายเปน
ฐานทําใหคนเหลานี้เปลี่ยนสภาพเปนนักการเมือง โดยมีกลุมขาราชการใหการสนับสนุน” 
 นอกจากนี ้ พ.ต.ท.นอย ยงักลาวกับผูวิจยัเพิ่มเตมิวา ประเภทของผูมีอิทธพิลแบงอยูเปน
สองระดับ โดยกลาววา  
 “ในฐานะผมเปนผูปฏิบัติตามนโยบายนี้และเทาที่ผมเคยประสบ ผมแยกผูมีอิทธิพล
ออกเปนสองระดับดวยกัน คือ ผูมีอิทธิพลที่อยูสามารถปฏิบัติการไดโดยผูปฏิบัติในระดับลาง  คือ 
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เปนผูมีอิทธิพลรายยอยที่ไมใชมีลักษณะเปนเครือขายที่ซับซอน   ผูมีอิทธิพลในระดับนี้   ในอดีต
การแกไขปญหา จะกระทําโดยการเขาปราบปรามตามฐานความผิดที่บุคคลเหลานั้นกระทําผิด
เนื่องจากผูมีอิทธิพลเหลานี้ยังไมมีอํานาจมากพอที่จะกดดันเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ผูมีอิทธิพลอีก 
ระดับหนึ่ง  คือ ผูมีอิทธิพลที่ไมสามารถปฏิบัติการไดโดยเจาหนาที่ระดับลาง คือ เปนผูมีอิทธิพล        
ที่มีลักษณะเปนเครือขายที่มีความซับซอน การแกไขปญหาในอดีตกระทําไดเพียงแตการรายงาน
ใหหนวยเหนือทราบถึงการกระทําผิดของคนกลุมนี้  โดยมีจุดประสงคใหหนวยเหนือจัด                   
ชุดปฏิบัติการ  หรือหาหนวยงานที่สามารถดําเนินการไดเขามาปราบปราม ทั้งนี้สาเหตุที่ผูปฏิบัติ
ระดับลางไมสามารถดําเนินการได  เนื่องจากผูมีอิทธิพลเหลานั้นมีความสนิทสนมกับเจาหนาที่
ระดับปฏิบัติการหรือในระดับสถานีตํารวจ  ทําใหเจาหนาที่เหลานั้นไมกลาที่จะดําเนินการ
ปราบปราม นอกจากนี้เหตุที่ไมสามารถดําเนินการได  ก็เนื่องจากการที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติรูเห็น 
เปนใจในการกระทําผิดดวย” 
 จากขอมูลของกลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณกับผูวิจัย ยังพบวา  ผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการที่มีจํานวนมาก  ไดแก  ผูมีอิทธิพลหวยใตดิน  ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจาก
คิวรถยนตรถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด  ผูมีอิทธิพลจาก
บอนการพนัน  ผูมีอิทธิพลจากการฮั้วประมูล  และผูมีอิทธิพลติดตามทวงหนี้  โดยหลังจากที่มีการ
ประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาลแลว ปรากฏวาผูมีอิทธิพลเหลานี้ไดยุติ
บทบาทของตนเองตามขอมูลของกลุมตัวอยางดังนี้ 
 พ.ต.อ.สุข  กลาวกับผูวิจัยวา  “ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการที่มีมากที่สุดในภาพรวม
แลว คือ ผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ   ผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับการพนันบอลและหวยใตดิน         
ผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับเรียกรับผลประโยชนจากวินรถยนตตู รถจักรยานยนตรับจาง ผูมีอิทธิพล
เกี่ยวกับการทวงหนี้ และผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับการฮั้วประมูล แตหลังจากประกาศนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลแลว พวกเราไดกดดันผูมีอิทธิพลเหลานี้จนยุติบทบาทของตนเอง สาเหตุ         
ที่กลุมคนเหลานี้ยุติบทบาทของตนเองไปเนื่องจากสวนหนึ่งมาจากการกดดัน  โดยใชมาตรการทาง
กฎหมายที่จริงจังกับผูมีอิทธิพล อีกสวนหนึ่งมาจากความรวมมือของประชาชนในพื้นที่ที่แจงขอมูล
เกี่ยวกับผูมีอิทธิพล จนกลุมบุคคลเหลานี้เกรงกลัว” 
 พ.ต.อ.มาก กลาววา “ผูมีอิทธิพลพื้นที่ของผมที่พบมากก็คือ ผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับทวงหนี้
และผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับวินรถจักรยานยนต    กลุมคนเหลานี้กอนที่มีการประกาศนโยบายสราง
ปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนมาก ที่มักจะเปนปญหาอยูเปนประจําก็เร่ืองการทําราย
รางกายจากการติดตามทวงหนี้    หรือจากการทํารายรางกายกันระหวางวิน แตเมื่อมีการประกาศ
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นโยบายนี้ข้ึนมาโดยใชวิธีการเดียวกับการปราบปรามยาเสพติด โดยขึ้นบัญชีเปนผูมีอิทธิพลแลว
กลุมคนเหลานี้ไดยุติบทบาทของตนเองไป ในชวงแรก ๆ ก็เกิดปญหาเหมือนกันเพราะเมื่อกลุม
อิทธิพลเกายุติบทบาทของตนเองไป ก็เกิดกลุมใหมที่มีนักการเมืองเขามาสนับสนุน แตระยะหลัง
กลุมคนเหลานี้ก็หยุดไป เพราะเราดําเนินการอยางจริงจัง” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา  “สําหรับผูมีอิทธิพลที่มีมากในพื้นที่ของผม  ก็คือ ผูมีอิทธิพลที่
เกี่ยวกับยาเสพติด และผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับการเรียกเก็บผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนต      
เมื่อกอนมีปญหาเรื่องการยึดวิน  การแยงที่ตั้งวินรถกันอยูเปนประจําถึงขนาดใชความรุนแรง ใน
พื้นที่ของผมการเมืองทองถิ่นมันรุนแรง  สวนใหญพวกนี้ก็จะมีนักการเมืองทองถิ่นเขาไปมีสวนทั้งที่
เปนเจาของเอง  โดยใหลูกนองดูแล บางคนก็ไปมีสวนในเรื่องของผลประโยชน แตในระยะหลัง
ปญหาพวกนี้เบาลง  โดยเฉพาะเรื่องการเรียกเก็บผลประโยชนจากขาราชการที่เกี่ยวของ แตเร่ือง
เหลานี้ภายในวินก็ยังมีอยู  เพียงแตเปนเรื่องของการตกลงกันของเจาของวินกับคนขับวิน เกี่ยวกับ
คาเชาเสื้อวิน การดูแลกันภายในวิน สวนผูมีอิทธิพลประเภทอื่นก็มีอยูนอย สวนใหญจะยุติบทบาท
ของตนเองไปหมดแลว” 
 ความมั่นใจในความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพลของเจาหนาที่ พบวา การยุติ
บทบาทของกลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้มิไดเปนการยุติบทบาทอยางแทจริง เมื่อมีโอกาสหรือเมื่อ
รัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ในการปราบปรามหยอนยาน หรือลดความเขมงวดในการ
ปราบปราม  กลุมบุคคลเหลานี้จะแสดงบทบาทของตนเองอีกครั้ง  โดยที่กลุมตัวอยางกลาววา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “ปญหาผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการจะหมดไป
หรือไมหมดไปก็เปนเหมือนกับในอดีตที่ผานมา ที่มีการดําเนินนโยบายในลักษณะนี้เหมือนกันแตก็
ไมสําเร็จ  ทั้งนี้  มีสาเหตุมาจากความไมตอเนื่องในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ เนื่องจาก
การมุงเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สวนหนึ่งมาจากรัฐบาลที่เกิดจากนักการเมืองที่เปน       
ผูมีอิทธิพล เชน เปนเจาของบอนการพนันมากอน เปนผูที่มีพฤติกรรมการฮั้วประมูล เปนตน        
เมื่อบุคคลเหลานี้ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหเปนผูมีอํานาจทางการเมือง        
จึงใชอํานาจทางการเมืองบีบบังคับผูปฎิบัติในพื้นที่ ใหละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการปราบปราม       
ผูมีอิทธิพล  ซึ่งสิ่งเหลานี้นําไปสูเร่ืองของความมั่นคงในการรับราชการ  ทําใหผูปฎิบัติไมกลาที่จะ
ดําเนินการกับผูมีอิทธิพลที่มีนักการเมืองใหการสนับสนุน กลาวคือ ผูปฏิบัติที่มีหนาที่ในการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล  อาจจะถูกโยกยายไปรับราชการในจังหวัดอื่น  หากไมปฏิบัติตามสิ่งที่
นักการเมืองหรือผูมีอิทธิพลที่มีนักการเมืองสนับสนุนตองการ และสวนสุดทาย  คือ การไมบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้  มีสาเหตุมาจากขาราชการมีเงินเดือนนอย  ทําใหไมเพียงพอ
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กับการดํารงชีพ จึงจําเปนตองหันไปพึ่งพาผูมีอิทธิพลในพื้นที่ จึงสงผลใหขาราชการนั้น ๆ              
ไมสามารถที่จะบังคับใชกฎหมายกับผูมีอิทธิพลได หรือแมแตประชาชนทั่วไป  ที่ประสบปญหาใน
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ก็หันไปพึ่งพาผูมีอิทธิพลในพื้นที่เชนกัน กอใหเกิดเปนหนี้บุญคุณกันระหวาง
ผูมีอิทธิพลกับประชาชนที่เขาไปขอความชวยเหลือ” 
 พ.ต.อ.มาก กลาวกับผูวิจัยวา  “ในปจจุบันผมเห็นวานโยบายนี้ประสบความสําเร็จใน
ระดับที่นาพอใจ และจากประสบการณของผมเห็นวาการปราบปรามผูมีอิทธิพลยากที่จะหมดไป
ไดหากเจาหนาที่ผูปฏิบัติไมมีความตอเนื่องในการปฏิบัติ ไมมีการใหความสําคัญกับนโยบาย 
ความไมตอเนื่องนี้  เกิดจากการขาดการตรวจสอบการปฏิบัติ การสับเปลี่ยนโยกยายขาราชการ
บอยครั้ง จึงสงผลใหไมมีการสงตอขอมูลใหกับผูที่ดํารงตําแหนงใหมทําใหเกิดความไมตอเนือ่งและ
ไมเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ ในปจจุบันที่เห็นวาผูมีอิทธิพลประเภทตาง ๆ ยุติบทบาทของ
ตนเองไปนั้นเปนการชั่วคราวเทานั้น หากเจาหนาที่หยุดกดดันคนเหลานี้ก็จะกลับมาอีกครั้ง ฉะนั้น
ถาจะใหมั่นใจไดวากลุมคนเหลานี้จะหมดไปก็ตองปฏิบัติกันอยางตอเนื่อง อีกสวนหนึ่ง คือ เร่ือง
ระบบการชวยเหลือกันเพราะเห็นวาเปนพวกพองหรือที่เรียกวาระบบอุปถัมภ ประชาชนทั่วไปตอง
แกไขในเรื่องเหลานี้ ปญหาตาง ๆ จึงจะหมดไปอยางถาวร” 
 พ.ต.ท.นอย กลาวกับผูวิจัยวา “ในฐานะของผูปฏิบัติ ผมเชื่อวานโยบายนี้ประสบผลสําเร็จ
เปนอยางดี โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด แตสําหรับผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับการฮั้ว
ประมูล ผมเห็นวายังไมประสบผลสําเร็จ หรือจะกลาวไดวาการฮั้วประมูลไมไดลดนอยลง สําหรับ  
ผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ  ในจังหวัดสมุทรปราการถือวาลดนอยลงแตก็ยังไมหมดสิ้นไป ผูมีอิทธิพล
ยังคงหลงเหลืออยู    แตจะเปนในลักษณะของการตอบแทนบุญคุณ ไมมีการบีบบังคับเหมือนใน
อดีตที่ผานมา  หรืออาจกลาวไดวาเปนลักษณะของการสมประโยชนกันทั้งสองฝาย ที่เห็นชัดเจน   
ก็คือ วินรถจักรยานยนตที่ยังคงมีการจายคาเชาเสื้อกันอยู แตก็มีราคาที่ถูกลง หรือผูมีอิทธิพล    
บางประเภทที่ยังหลงเหลืออยูเนื่องจากประชาชนเอง เชน หวยใตดิน เนื่องจากประชาชนทั่วไปยัง
เหน็วาเปนเรื่องธรรมดาและลักลอบเลนอยู” 
 จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความชัดเจนและความสอดคลองของนโยบายนี้ 
กลุมตัวอยางเห็นวา นโยบายนี้มีความเหมาะสมแตมีบางสวนที่จะตองปรับปรุง โดยกลุมตัวอยาง
กลาววา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “ตามความเห็นของผมเห็นวานโยบายนี้เปนนโยบายที่ดี 
สามารถชวยเหลือชาวบานไดอยางจริงจัง จากการปฏิบัติที่ผานมาถือไดวาประสบความสําเร็จใน
ระดับหนึ่ง แตก็ตองปฏิบัติอยางตอเนื่องเพื่อไมใหผูมีอิทธิพลที่ยุติบทบาทกลับมาอีก นโยบายนี้มี
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ความสอดคลองกับสังคมในปจจุบัน แตก็มีบางสวนที่จะตองปรับปรุงเพื่อใหนโยบายนี้สําเร็จมาก
ยิ่งขึ้น  ก็คือ  เร่ืองปจจัยในการบริหารนโยบาย ไดแก งบประมาณและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชใน
การปฏิบัติหนาที่” 
 พ.ต.อ.มาก กลาวกับผูวิจัยวา “นโยบายนี้มีความเหมาะสมและเปนนโยบายที่ดี มีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน แตก็ยังมีจุดที่ควรจะตองแกไข คือ การวินิจฉัยขอมูลเกี่ยวกับ
ผูมีอิทธิพล ควรจะมีมาตรฐานมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดําเนินนโยบายใน
ระดับสูงควรจะมีความเปนอิสระมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน ทั้งนี้เนื่องจากในปจจุบันการ
พิจารณาตัวผูมีอิทธิพลจะมีเร่ืองเกี่ยวกับเมืองเขามาเกี่ยวของ ใหความชวยเหลือบุคคลที่จะถูกขึ้น
บัญชีเปนผูมีอิทธิพล ฉะนั้นผมเห็นวาเรื่องนี้ควรจะมีองคกรที่เปนอิสระเขามาตรวจสอบ ควบคุม
การพิจารณาตัวผูมีอิทธิพล เพื่อใหเกิดความโปรงใสมากขึ้น” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา “สําหรับความเห็นของพี่เกี่ยวกับความชัดเจนและความสอดคลอง
ของนโยบายนี้ พี่วามีความสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบันที่ตองการความ
โปรงใสในการปฏิบัติงาน นโยบายนี้มีความครอบคลุมพอสมควร เพราะสามารถลดการเอาเปรียบ
ในสังคมและเปนการลดตนทุนทางเศรษฐกิจ เชน คาจางรถจักรยานยนตในปจจุบันมีราคาลดลง
มากเมื่อเทียบกับในอดีตและเจาหนาที่สามารถควบคุมการตั้งวินรถจักรยานยนต โดยไมมีผูใด
เรียกเก็บคาคุมครอง เปนตน นอกจากนี้แนวทางในการปราบปรามผูมีอิทธิพลตามที่นโยบายนี้
กําหนดมา พี่วามันมีความเหมาะสมอยูแลว แตก็มีจุดที่ควรจะแกไขก็คือ นโยบายนี้สงผลตอความ
เปนอยูของผูปฏิบัติในระดับลางเปนอยางมาก โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับรายไดในการดํารงชีพ            
สวนหนึ่งเราตองยอมรับวาในอดีตผูปฏิบัติตองพึ่งพารายไดสวนนี้จากกลุมผูมีอิทธิพลตาง ๆ           
ในพื้นที่เพื่อใชในการปฏิบัติ  ฉะนั้น  พี่เห็นวาควรจะตองเรงรัดแกไขปญหาเหลานี้ หากตองการให
นโยบายนี้ประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น” 
 การประสานงานและความขัดแยงระหวางหนวยงานซึ่งมีหนาที่ที่เกี่ยวกับการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพลที่เกิดขึ้น จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง พบวาในบางครั้งก็เกิดความขัดแยงกันบาง
ดวยสาเหตุตาง ๆ โดยกลุมตัวอยางใหขอมูลวา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “ในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ตามแนวคิดในการ
ปฏิบัติของนโยบาย ตองเปนการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน
โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการระบุตัวผูมีอิทธิพล   เจาหนาที่ตํารวจจะตองประสานกับฝาย
ปกครองในพื้นที่ รวมกันระบุตัวผูมีอิทธิพลโดยผานการประชาคม สําหรับปญหาความขัดแยงเปน
เร่ืองของการระบุตัวผูมีอิทธิพลที่ไมสอดคลองกันระหวางหนวยงาน แตความขัดแยงที่เกิดขึ้น        
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ก็ไดรับการแกไข  โดยการประสานงานกันระหวางหนวยงานในรูปของคณะกรรมการที่พิจารณา
ระบุตัวผูมีอิทธิพล ปญหาอีกสวนหนึ่งคือเร่ืองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร ซึ่งแตละ
หนวยงานไดรับการจัดสรรที่ไมเทาเทียมกัน หนวยงานที่เปนผูปฏิบัติอยางแทจริงกลับไดรับ
งบประมาณนอย”  
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบาย   ที่สงผลกระทบทั้งกับประชาชนทั่วไปและกับเจาหนาที่      
ผูปฏิบัติตามนโยบาย  กลุมตัวอยางมีความเห็นหลากหลาย 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “หลังจากมีการดําเนินนโยบายนี้ยอมมีผลกระทบกับ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติอยางชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณที่ใชในการทํางาน เนื่องจาก
กอนที่จะมีการดําเนินการนโยบายนี้  ตองยอมรับวาเงินสวนหนึ่งที่ใชในการปฏิบัติหนาที่บางครั้งก็
ตองรับการสนับสนุนจากผูมีอิทธิพลในทองถิ่น  หรือขอรับการสนับสนุนจากประชาชนทั่วไป        
แตประชาชนก็ไมสามารถหรือมีทุนทรัพยมากพอที่จะบริจาคให  แตสําหรับประชาชนที่บริจาค
ใหกับผูปฏิบัติไดเมื่อเกิดขึ้นหลายครั้ง บุคคลนั้นก็จะเกิดบารมีและเปนผูมีอิทธิพลตอไปในอนาคต 
เมื่อการดําเนินการนโยบายนี้อยางจริงจัง การพึ่งพาผูมีอิทธิพลหมดไป หนวยเหนือใชความ
พยายามในการสนับสนุนเรื่องงบประมาณตาง ๆ ใหกับผูปฏิบัติในระดับลาง โดยมีจุดประสงคที่จะ
ไมใหไปขอรับการสนับสนุนจากผูมีอิทธิพลในพื้นที่   แตงบประมาณสวนนั้นก็ยังไมเพียงพอกับการ
ปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจจะตองปฏิบัติ 24 ชั่วโมง และมีประชาชน
มาใชบริการเปนจํานวนมากกวาหนวยงานอื่น แตการจัดสรรงบประมาณคิดคําณวนในลักษณะ
เดียวกับหนวยงานอื่นที่ทํางานวันละ 8 ชั่วโมง เร่ืองงบประมาณที่ใชทํางานนี้มีปญหามาโดยตลอด
ตั้งแตในอดีต จนนําไปสูการเก็บผลประโยชนของเจาหนาที่ ซึ่งในอดีตการแกไขปญหาเรื่องเหลานี้ 
กระทําโดยการขอรับการสนับสนุนจากองคกรสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งในประเด็นนี้การแกไขปญหาในลักษณะนี้จะมีผลทั้งในดานบวกและ
ดานลบ คือ ถานักการเมืองทองถิ่นที่เราเขาไปขอรับการสนับสนุนงบประมาณเปนผูมีอิทธิพลใน
ทองถิ่น  การพึ่งพาขอสนับสนุนงบประมาณจะมีการขอรองจากนักการเมืองเหลานั้นใหชวยเหลือ
ในบางเรื่องที่เปนการกระทําผิดไดในอนาคต  ฉะนั้น  การแกไขในเรื่องนี้ซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่สง 
ผลกระทบกับผูปฏิบัติมาโดยตลอด  ก็คือ  รัฐควรใหงบประมาณโดยตรงและจะตองเปนไปอยาง
เพียงพอ หรือการคํานวณจํานวนงบประมาณจะตองมีลักษณะที่แตกตางจากหนวยงานอื่น          
หากสามารถทําไดจะทําใหผูปฏิบัติไมตองไปพึ่งพาบุคคลอื่นหรือหนวยงานอื่นในทองถิ่น ซึ่งจะ
สงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนอิสระอยางจริงจัง” 
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 พ.ต.อ.มาก กลาวกับผูวิจัยวา ”ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูปฏิบัติจะเกิดในแงของเงินนอก
ระบบ ที่กลาวตรงนี้เนื่องจากในอดีตเงินสวนนี้จะถูกนํามาสนับสนุนการปฏิบัติงาน   โดยมีขอมูลที่
เปนหลักฐานวางบประมาณที่รัฐใหใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ โดยกองวิจัยและพัฒนา 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดทําการวิจัยในเรื่อง “คาใชจายที่แทจริงในการปฏิบัติงานของสถานี
ตํารวจ” พบวา งานสอบสวนตองใชเงินในการปฏิบัติหนาที่มากถึง 78,000 บาท แตสามารถเบิกได
จากรัฐเพียง 1,600 บาท งานสืบสวน มีคาใชจายในการปฏิบัติงานถึง 117,212 บาท แตสามารถ
เบิกจายจากรัฐไดเพียง 3,680 บาท งานปองกันปราบปราม จะตองใชเงินในการปฏิบัติงาน 
152,500 บาท แตสามารถเบิกจายไดเพียง 14,380 บาท งานจราจรคาใชจายในการปฏิบัติงานจรงิ 
98,276 บาท แตสามารถเบิกจายไดเพียง 13,984 บาท นอกจากนี้ยังมีรายจายสวนเกินที่ไม
สามารถเบิกจากรัฐไดอีกมากถึงกวา 510,000 บาท สวนที่ผูปฏิบัติไมสามารถเบิกจากทางราชการ
ไดจะไปเอามาจากไหน ก็จําเปนที่จะตองหันไปพึ่งพิงผูมีอิทธิพลเพื่อใหทํางานได นอกจากนี้          
ผูปฏิบัติบางสวนก็มีความสัมพันธกับผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ผลกระทบอีกอยางหนึ่งคือผลกระทบตอ
ตําแหนงหนาที่   เนื่องจากเมื่อมีการดําเนินการปราบปรามหรือกดดันผูมีอิทธิพล ซึ่งมักจะมี
นักการเมืองสนับสนุน  จะทําใหผูปฏิบัติถูกโยกยาย เกิดความไมมั่นคงในการรับราชการ ฉะนั้น
แนวทางการแกไขในเรื่องนี้ ควรจะมีกฎหมายที่คุมครองผูปฏิบัติ โดยเฉพาะการแตงตั้งโยกยาย
จะตองมีระบบหรือมีกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน “ 
 “สําหรับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนที่เห็นไดชัดคือ เกิดความขัดแยงของประชาชนใน
ลักษณะที่วา ประชาชนบางกลุมตองการที่จะใหมีการปราบปรามเกิดผลสําเร็จก็จะแจงขอมูลและ
ติดตามผลการดําเนินการ แตก็มีประชาชนบางกลุมที่ตองการใหมีการปราบปรามผูมีอิทธิพล โดย
มีเจตนาเพื่อที่จะเขายึดครองผลประโยชนจากกลุมผูมีอิทธิพลเดิม  หรือสวมบทบาทเปน               
ผูมีอิทธิพลแทน โดยบุคคลเหลานี้มักจะมีนักการเมืองระดับทองถิ่น ระดับชาติ ใหการสนับสนุนอยู
เบื้องหลังการพยายามดําเนินการในลักษณะนี้จะเห็นไดชัดมากกับการเรียกเก็บผลประโยชนจาก 
วินรถจักรยานยนต   แตผลที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้จะเกิดในระยะแรกของการดําเนินนโยบาย แตเมือ่
มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตามแนวนโยบายนี้ ทําใหกลุมบุคคลเหลานี้ตองยุติบทบาทของ
ตนเอง” 
 พ.ต.ท.นอย กลาวกับผูวิจัยวา “ในอดีตที่ผานมาผูมีอิทธิพลในพื้นที่มีสวนเกี่ยวของกับ         
ผูปฏิบัติในเรื่องของทุนในการทํางาน  เมื่อมีการปฏิบัตินโยบายนี้  ทุนในการทํางานเหลานี้ไมมี       
ทําใหการทํางานตาง ๆ เปนไปดวยความขัดสน ถึงแมวาจะมีการแกไขปญหาโดยการให
งบประมาณเปนการเฉพาะกับทุกสถานีตํารวจ แตก็ไมเพียงพอกับการทํางาน นอกจากนี้การใช
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งบประมาณที่ทางราชการใหมาทดแทนก็ข้ึนอยูกับหัวหนาสถานีตํารวจ    ที่จะตัดสินใจใชใหเกิด
ประโยชนมากนอยเพียงใดกับการทํางาน” 
 “นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติเปนอยางมาก   เนือ่งจากไมมี
รายไดสวนนี้ ทําใหการดํารงชีพของผูปฏิบัติเปนไปดวยความยากลําบาก สงผลกระทบตอ
ครอบครัวและสุขภาพจิต ตองมีการปรับเปลี่ยนในการดํารงชีพของตนเองมากขึ้น เพื่อใหตนเอง
สามารถดํารงอยูในสังคมไดสมฐานะ” 
 “แนวทางในการแกไขปญหา พี่วาจะตองมีการเพิ่มคาตอบแทนใหกับผูปฏิบัติใหมากขึ้น
และจะตองมีความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของสังคม ใหผูปฏิบัติและครอบครัวสามารถ 
มีชีวิตอยูในสังคมไดอยางสงางามและเทาเทียมกับอาชีพอื่นในสังคม นอกจากนี้จะตองมีการ
ปลูกฝงคานิยม จริยธรรม และคุณธรรมที่ดีใหกับผูปฏิบัติ” 

 
4.3.3 ขอมูลการมสีวนรวมของประชาชน 
 ขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณจากขาราชการตํารวจระดับสูงทั้ง  3 นาย  ไดขอมูลตรงกัน
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนวา  ประชาชนมีสวนรวมกับการปราบปรามผูมีอิทธิพลอยูใน
ระดับที่นอย   ประชาชนที่มีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลจะกระทําในรูปแบบของการให
ขอมูลผานบัตรสนเทห   โดยกลุมตัวอยางใหขอมูลวา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “การมีสวนในการปราบปรามผูมีอิทธิพลของประชาชนทั่วไป
ทั้งในอดีตและในปจจุบันถือวาอยูในระดับที่มีสวนนอย ทั้งนี้ เนื่องจากประชาชนไมมั่นใจในการ
ปฏิบัติของขาราชการ  เนื่องจากเมื่อมีการนําขอมูลมาแจงกับขาราชการแลวไมมั่นใจวาจะนํา
ขอมูลเหลานั้นไปดําเนินการหรือไม   นอกจากนั้นยังเกรงวาจะมีการนําขอมูลดังกลาวไปบอกกับ      
ผูมีอิทธิพล แลวจะเกิดความไมปลอดภัยกับผูแจงหรือผูใหขอมูล ในกรณีที่มีประชาชนเขามามี 
สวนรวมกับนโยบายนี้  สวนใหญจะมีรูปแบบในการมีสวนรวมในลักษณะการใหขอมูลกับผูปฏิบัติ 
โดยผานการรองเรียนเปนบัตรสนเทห  ซึ่งการมีสวนรวมในลักษณะอยางนี้รายละเอียดตาง ๆ           
ในขอมูลที่ไดรับยังมีขอมูลที่สําคัญอยูนอย ไมมีการระบุตัวผูกระทําผิด  ซึ่งการมีสวนรวมใน
ลักษณะอยางนี้  ทําใหหลักฐานตาง ๆ มีน้ําหนักนอย สงผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติไมสามารถนํา
ขอมูลดังกลาวไปดําเนินการกับผูมีอิทธิพลไดทันที   โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลที่เปนนักการเมือง จะไม
มีผูปฏิบัติคนใดกลาเขาไปปราบปรามหรือดําเนินการ เพราะเกรงวาตนเองจะถูกยายไปดํารง
ตําแหนงที่อ่ืน กอใหเกิดความไมมั่นคงในอาชีพรับราชการ” 
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 พ.ต.อ.มาก ใหขอมูลวา “การมีสวนรวมของประชาชนกับนโยบายนี้อยูในระดับที่นอยมาก 
สวนใหญผูที่เขามามีสวนรวมก็จะเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนจากผูมีอิทธิพล ถาเปนประชาชน
ทั่วไปแทบจะไมมี   สวนมากจะเปนในลักษณะการใหขอมูลขาวสารเพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจเขา
ดําเนินการสืบสวนจับกุม สําหรับแนวทางการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับนโยบายนี้
ใหมากขึ้น  ควรจะมีระบบการคุมครองความปลอดภัยใหมากขึ้น มีกฎหมายรองรับ การเปดโอกาส
ใหผูกระทําผิดรับรูขอมูลมากเกินไปหรือในกรณีมีการรองเรียนเจาหนาที่กระทําผิด การสืบสวนหรือ
การตรวจสอบตามคํารองเรียน จะตองแจงใหผูถูกรองเรียนทราบวาถูกรองเรียนเรื่องอะไร ใครเปน
ผูใหขอมูล ส่ิงเหลานี้เปนเรื่องที่ทําใหประชาชนทั่วไปไมอยากใหขอมูล ฉะนั้นจึงควรมีการปรับปรุง
กฎหมายใหเหมาะสม เพื่อคุมครองความปลอดภัยกับประชาชนที่เขามามีสวนรวม การรักษา
ความลับของขอมูลที่ไดรับจากประชาชน ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่เจาหนาที่ตองมีความเขมงวดและ
ระมัดระวังเปนอยางมาก” 
 พ.ต.ท.นอย กลาวกับผูวิจัยวา   “ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยูในระดับที่
นอยมาก โดยเฉพาะการใหขอมูลขาวสารหรือการเปนพยานจะไมไดรับความรวมมือ หรือแมแต
ตนเองไดรับความเดือดรอนหรือไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลโดยตรง ประชาชนเหลานี้ก็ไมให
ความรวมมือในการดําเนินการกับผูมีอิทธิพล เนื่องจากเกรงกลัววาจะไมเกิดความปลอดภัย           
ส่ิงเหลานี้เกิดมาจากคานิยมเกา ๆ ของคนไทย โดยเกรงวาจะไดรับความเดือดรอนหรือกลัววา       
เมื่อใหขอมูลแลวขอมูลเหลานั้นจะไมเปนความลับกอใหเกิดความไมปลอดภัยกับตนเอง 
นอกจากนี้ประชาชนยังมีความคิดวา เปนเรื่องเสียเวลาในการประกอบอาชีพ   โดยไมเห็นถึง
ประโยชนของกระบวนการยุติธรรมหรือไมมีความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรม ประชาชนที่จะ       
เขามามีสวนรวมกับนโยบายนี้ จะเขามาในรูปแบบของการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล ซึ่งเปน
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล   ถาเรื่องใดที่เขาไมไดรับผลกระทบหรือไมเกี่ยวของ
ดวย เขาเหลานั้นก็จะไมเขามายุงดวย โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติด สวนใหญจะเปนการให
ขอมูลหรือพูดในลักษณะเลื่อนลอย ยกเวนประชาชนที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน         
กลุมคนเหลานี้จะเปนผูที่ไดรับการอบรมหรือปลูกฝงแนวความคิดในทางที่ดี จึงจะกลาเขามามี 
สวนรวมในการใหขอมูล แตก็ถือวามีอยูจํานวนนอยมาก เนื่องจากบุคคลเหลานี้ยังไมมั่นใจในการ
ทํางานของเจาหนาที่และบางครั้งก็มีทัศนคติที่ไมดีตอเจาหนาที่” 
  นอกจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล และกลุมอาสาสมัครที่มีจิตสํานึก
กลุมตัวอยางยังใหขอมูลเพิ่มเติมอีกวา ยังมีกลุมประชาชนอีกกลุมหนึ่งที่เขามามีสวนในลักษณะ

 
 
 
 

 
 



 111
ของการใหขอมูลและการรวมประชุมวางแผนในการปฏิบัติ ตรวจสอบการปฏิบัติ ซึ่งกลุมคนเหลานี้
ถือไดวาเปนผูนําชุมชนเหมือนกัน โดยกลุมตัวอยางใหขอมูลวา 
 พ.ต.อ.สุข กลาววา “ถึงแมวาประชาชนทั่วไปจะมีสวนรวมในการปราบปรามในระดับนอย
แตจากการบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่มีการจัดตั้งคณะกรรมตรวจสอบและ
ติดตามการบริหารงานของเจาหนาที่ตํารวจ หรือ ก.ตร. ซึ่งคณะกรรมการในลักษณะอยางนี้จะมีทั้ง
ในระดับพื้นที่และระดับจังหวัด ประชาชนกลุมนี้จะเขามามีสวนรวมทั้งในรูปแบบการใหขอมูลและ
การรวมประชุมวางแผนตลอดจนการติดตามการปฏิบัติของเจาหนาที่” 
 พ.ต.อ.มาก กลาววา ”ประชาชนสวนใหญที่เขามีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล
สวนใหญจะเปนในรูปแบบของการใหขอมูล แตยังมีประชาชนกลุมหนึ่งที่เขามามีสวนรวมใน
นโยบายนี้โดยการเขารวมประชุมวางแผนการปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติของ
เจาหนาที่  คือ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของเจาหนาที่ตํารวจในระดับ
สถานีตํารวจ ซึ่งบุคคลเหลานี้จะมีบทบาทอยางมากในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ แตก็ไมไดเปน
เหมือนกันทุกพื้นที่  ทั้งนี้  ก็ข้ึนอยูกับคณะกรรมการชุดนั้น ๆ จะมีความเขมแข็งมากนอยแคไหน 
แตคณะกรรมการของโรงพักผม เปนคณะกรรมการที่มีความเขมแข็ง เมื่อมีการประชุม ทุกคนจะให
ความรวมมือในการใหขอมูล  การสอบถามถึงผลการปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ  เปนอยางมาก ส่ิงที่
เกิดขึ้น  ก็คือ  ทําใหผูปฏิบัติไมกลาที่จะกระทําผิด  เนื่องจากเกรงกลัวการตรวจสอบของ
คณะกรรมการ” 
 แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน   เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก
ข้ึน กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นไวอยางนาสนใจวา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “การจะสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับนโยบายนี้
หรือนโยบายตาง ๆ ของเจาหนาที่ควรจะดําเนินการในลักษณะของการประชาคมที่มีลักษณะเปน
ความลับ แตส่ิงที่สําคัญของประเด็นนี้  คือ  การหาผูนําในการประชาคมที่มีความเขมแข็ง ซึ่งจะหา
ผูนําในลักษณะนี้ไดยาก โดยเฉพาะเกี่ยวกับนโยบายนี้ การประชาคมตองเปนความลับอยางยิ่ง  
จะทําใหประชาชนที่เขารวมในการประชาคมกลาที่จะใหขอมูลตาง ๆ มากข้ึน การใหความรูกับ
ประชาชนเพื่อใหทราบถึงพิษภัยของผูมีอิทธิพลและผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดจากผูมีอิทธิพล            
การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการบังคับใชกฎหมาย  โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบังคับ
ใชกฎหมายใหมากขึ้น เชน การใหอํานาจกับประชาชนในการฟองรองคดีที่รัฐเปนผูเสียหายไดดวย
ตนเองโดยไมตองผานพนักงานสอบ  ทั้งนี้  เพราะความผิดในทางอาญาตาง ๆ มีสองลักษณะ คือ 
ความผิดอาญาตอสวนตัวและความผิดอาญาตอรัฐ    ซึ่งความผิดนี้การดําเนินการตาม
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กระบวนการทางกฎหมายจะตองผานเจาหนาที่ของรัฐ    โดยประชาชนทั่วไปเปนเพียงผูใหขอมูล 
แตถาแกไขในเรื่องนี้จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม” 
 พ.ต.อ.มาก กลาววา   “สําหรับแนวทางการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับ
นโยบายนี้ใหมากขึ้น  ควรจะมีระบบการคุมครองความปลอดภัยใหมากขึ้น มีกฎหมายรองรับการ
เปดโอกาสใหผูกระทําผิดรับรูขอมูลมากเกินไปหรือในกรณีมีการรองเรียนเจาหนาที่กระทําผิด     
การสืบสวนหรือการตรวจสอบตามคํารองเรียน จะตองแจงใหผูถูกรองเรียนทราบวาถูกรองเรียน
เร่ืองอะไร ใครเปนผูใหขอมูล ส่ิงเหลานี้เปนเรื่องที่ทําใหประชาชนทั่วไปไมอยากใหขอมูล ฉะนั้น     
จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสม เพื่อคุมครองความปลอดภัยกับประชาชนที่เขามา      
มีสวนรวมการรักษาความลับของขอมูลที่ไดรับจากประชาชนก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่เจาหนาที่ตอง
มีความเขมงวดและระมัดระวังเปนอยางมาก” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา “พี่มีความเห็นวาแนวทางที่จะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
กระทําไดโดย เจาหนาที่ผูปฏิบัติจะตองทํางานอยางรวดเร็วเมื่อไดรับขอมูลและจะตองปฏิบัติอยาง
ตรงไปตรงมา ตองมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินการหลังจากปฏิบัติไปแลวเพื่อใหประชาชนที่
มีสวนรวมในการใหขอมูลทราบ  ใชแนวทางการประชาคมตามนโยบายนี้ เพื่อระบุตัวผูมีอิทธิพล 
ซึ่งจะตองกระทําอยางเปนความลับ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยกับผูใหขอมูล ทั้งนี้  เนื่องจากผูที่เขา
รวมประชาคมบางคนก็มีสวนรวมในการกระทําผิดกับผูมีอิทธิพล ทําใหประชาชนไมกลาที่จะ
แสดงออก อีกแนวทางหนึ่ง  คือ  การจัดหาชองทางใหประชาชนสามารถแจงเบาะแสไดมากขึ้น
และทําใหเห็นถึงพิษภัยของผูมีอิทธิพลวาเปนภัยใกลตัว ถึงแมวาในปจจุบันชองทางในการแจง
ขอมูลขาวสารจะมีมากอยูแลว แตก็ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนจํานวนนอยมาก เพราะ
สวนหนึ่งเกิดจากประชาชนไมเห็นถึงพิษภัยของผูมีอิทธิพล” 
 ขอมูลจากทองถิ่นและผูนําชุมชน ผูใหสัมภาษณทุกคนมีความเห็นเหมือนกันวา ยังมีอยู
นอย  
 พ.ต.อ.สุข กลาววา “ในเรื่องขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับผูมีอิทธิพล ยังไดรับจากประชาชน       
ในพื้นนอย ที่สงใหสวนใหญก็เปนบัตรสนเทห ซึ่งตองไปหาขอมูลเพิ่มเติม    ทําใหการดําเนินการ
ตาง ๆ เปนไปดวยความลาชา ในสวนของผูนําชุมชนก็มีอยูบางแตก็ยังนอยอยูเชนกัน โดยเฉพาะ
ผูนําชุมชนที่เปนนักการเมืองทองถิ่น” 
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 พ.ต.อ.มาก กลาววา”ขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลที่ไดรับจากประชาชนมีนอย อาจจะเปน
เพราะเขาไมอยากเขามาเกี่ยวของ หรือยังไมไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล ที่เขามามีสวนรวมใน
การใหขอมูลมากกวามักเปนผูนําชุมชนตามธรรมชาติ” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา ”การเขามามีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นมีอยูนอยดังที่กลาว
มาแลว ที่เขามารวมก็ใหขอมูลเลื่อนลอย ผูนําชุมชนที่เปนนักการเมืองทองถิ่นก็มีสวนนอย           
สวนใหญที่เขามาก็เปนพวกที่ไมมีผลประโยชนแอบแฝง” 
 ความพอเพียงของเจาหนาที่ในการปฏิบัติ กลุมตัวอยางใหความเห็นวา จํานวนผูปฏิบัติไม
เพียงพอและยังไมเหมาะสม  
 พ.ต.อ.สุข กลาววา “จํานวนกําลังพลที่ปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบันนี้ ยังไมเพียงพอกับ
จํานวนประชากรในพื้นที่ ส่ิงนี้สงผลใหการปองกันปราบปรามอาชญากรรมตาง ๆ   ไมเฉพาะเรื่อง  
ผูมีอิทธิพล ไมเพียงพอ แตทั้งนี้ก็จํากัดดวยนโยบายตาง ๆ ของรัฐที่ตองการลดจํานวนกําลังพล” 
 พ.ต.อ.มาก กลาววา “จํานวนกําลังพลที่ปฏิบัติหนาที่ในปจจุบันยังไมเพียงพอ ตํารวจ       
คนหนึ่งตองปฏิบัติหนาที่หลายอยาง นอกจากตองจับกุมแลวยังตองทํางานดานธุรการอื่น ๆ” 
 สาเหตุที่ประชาชนหรืออาสาสมัคร เขามามีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลหรือ
อาชญากรรมอื่น ๆ ในชุมชน กลุมตัวอยางมีเห็นคลายคลึงกันวา 
 พ.ต.อ.สุข  กลาววา  “สาเหตุที่ประชาชนทั่วไปจะเขามามีสวนรวมในการปราบปราม        
ก็เนื่องจาก เขาเหลานั้นไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล แตก็มีบางสวนที่ไมไดหวังผลประโยชน
ตอบแทนอะไร เขามารวมดวยจิตสํานึก” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา “ประชาชนสวนใหญที่ใหขอมูลก็เพราะไดรับผลจากผูมีอิทธิพล
ในทางที่ไมดี หรือไดรับความเดือดรอน   และสวนใหญก็เปนในรูปแบบของการใหขอมูลเทานั้น       
จะใหเขามารวมปฏิบัติหรือวางแผนรวมกันมีนอย สาเหตุก็จากความกลัวอิทธิพล”  
 
4.3.4 สรุปปจจัยดานการปราบปรามผูมีอิทธิพลและการมีสวนรวมในการปราบปราม
อิทธิพลของประชาชน 
 จากความคิดเห็นของเจาหนาที่ฝายราชการ คือ เจาหนาที่ตํารวจสรุปประเด็นตาง ๆ ใน
ภาพรวม คือ 
 1. ประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลนอย เนื่องจากประชาชนยังไม
เห็นถึงพิษภัยที่เกิดขึ้นจากผูมีอิทธิพล สวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะเปนลักษณะกลา ๆ กลัว ๆ 
เนื่องจากไมแนใจในความปลอดภัยของตนเอง เนื่องจากการรักษาความลับของเจาหนาที่ยังมี
ปญหา 

 
 
 
 

 
 



 114
 2. กลุมผูมีอิทธิพลมักมีเครือขายโยงใยกับขาราชการ  บางสวนเปนขาราชการหรือ
ขาราชการการเมือง ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
 3. นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล สามารถลดอิทธิพลไดเพียงบางกลุม  โดยเฉพาะ       
ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด บางกลุมลดอิทธิพลไดในชวงแรกและอาจจะกลับมามีอิทธิพลใหม
เมื่อฝายปราบปรามลดความเขมงวดลง 
 4. การปราบปรามผูมีอิทธิพลตองดําเนินการในลักษณะบูรณาการหลายหนวยงาน 
 5. การปราบปรามผูมีอิทธิพลตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง มีความเด็ดขาด จริงจัง 
 6. ปญหาในการดําเนินการปราบปรามผูมีอิทธิพล คือ 

6.1 งบประมาณไมเพียงพอ 
6.2 การจัดสรรงบประมาณไมเทาเทยีมกนั 
6.3 ฝายปราบปราม เคยขอรับการสนับสนุนเงินหรือไดรับผลประโยชนอยางอื่นจาก        

ผูมีอิทธพิลในการปฏิบัติงาน  จึงประสบกับความลําบากใจเมื่อตองดําเนินการปราบปราม 
6.4 ฝายปราบปราม  มีความเสี่ยงตอการถูกโยกยาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


