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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล     
:  ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ  ผูวิจัยจะไดนําเสนอผลการวิจัย  ตามลําดับแบงเปน        
3 ตอน ดังนี้ 
   1. ผลสํารวจการมีสวนรวมของประชาชน เกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมีทธิพลใน
พื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 
   2. ผลศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล และนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ 
   3. ผลการศึกษา การปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของภาคราชการใน
จังหวัดสมุทรปราการ 
 ผลการศึกษามีดังนี้ 
 

4.1  ผลการสาํรวจการมสีวนรวมของประชาชนเกีย่วกับนโยบายการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวดัสมุทรปราการ 

 
ในการสาํรวจการมีสวนรวมของประชาชนเกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ  ผูวิจัยดําเนินการสํารวจโดยใชแบบสอบถามประชาชนในจังหวัด
สมุทรปราการ  มีผูตอบแบบสอบถามกลับคืนมาจํานวน  2,968  คน  ผลการสํารวจมีดังนี้ 
 
4.1.1  ขอมลูทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 1. ขอมูลทั่วไป 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย  รอยละ  61.5  เพศหญิง  รอยละ 38.5  สวนใหญ
อายุระหวาง  21-36  ป  มีรอยละ  32.1  รองลงมา  อายุระหวาง  31-40 ป มีรอยละ 28.0 ผูมีอายุ
ระหวาง  20  ปลงมา  และระหวาง41-50  ป  มีสัดสวนเทากัน คือ รอยละ 16.5 ผูมีอายุระหวาง  
51-60 ป  มีรอยละ 6.1 และอายุ  61 ปข้ึนไป  มีรอยละ 0.8 

ขอมูลเกี่ยวกับระดับการศึกษาของกลุมตัวอยางสวนใหญ คือ รอยละ 26.2 มีการศกึษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือระดับอาชีวะศึกษา  รองลงมา  รอยละ  20.1  มีการศึกษาระดับ
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ปริญญาตรี  รอยละ 19.5  มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  รอยละ 15.7 มีการศึกษาระดับ
อนุปริญญาหรืออาชีวะศึกษาชั้นสูง รอยละ 12.6 มีการศึกษาระดับประถมศึกษา นอกจากนั้นจะมี
สัดสวนไมสูงนัก คือ มีกลุมตัวอยางรอยละ 3.5 จบการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 2.1         
ไมไดรับการศึกษา  และรอยละ 0.3 จบการศึกษาแบบอื่น ๆ  (ตารางที่  4.1) 

 
ตารางที ่4.1 

ขอมูลทัว่ไปของกลุมตัวอยาง 
 

ขอมูลทัว่ไป จํานวน รอยละ หมายเหต ุ
เพศ                    ชาย 1,751 61.5 ไมตอบ 120  คน 
                           หญงิ 1,097 38.5  

รวม 2,848 100.0  
อายุ                    20 ปลงมา 477 16.5 ไมตอบ  82  คน 
                           21-30  ป 925 32.1  
                           31-40  ป 809 28.0  
                           41-50  ป 476 16.5  
                           51-60  ป 177 6.1  
                           61  ปข้ึนไป 22 0.8  

รวม 2,886 100.0  
ระดับการศึกษา   ไมไดรับการศึกษา 63 2.1 ไมตอบ  28  คน 
                           ประถมศึกษา 369 12.6  
                           มัธยมศึกษาตอนตน 574 19.5  
                           มัธยมศึกษาตอนปลาย/       
                           ปวช. 

771 26.2  

                           อนุปริญญา/ปวส. 461 15.7  
                           ปริญญาตรี 591 20.1  
                           สูงกวาปริญญาตรี 102 3.5  
                           อ่ืน  ๆ 9 0.3  

รวม 2,896 100.0  
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 2. ขอมูลเกี่ยวกับครอบครัว 
กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามสวนใหญ รอยละ  55.7  มีสถานภาพสมรสเปน       

ผูสมรส  รอยละ 39.5 มีสถานภาพสมรสโสด  และรอยละ 4.8 มีสถานภาพสมรสเปนมาย แยกทาง 
หรือหยาราง โดยกลุมตัวอยางสวนใหญมีครอบครัวขนาดปานกลาง  มีสมาชิกในครอบครัว           
3-5 คน  รอยละ 65.8  รองลงมา  มีครอบครัวขนาดคอนขางใหญ มีสมาชิกในครอบครัว 6-10 คน 
รอยละ  19.5  มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 13.6  มีครอบครัวขนาดเล็ก มีสมาชิกในครอบครัว          
1-2 คน  และรอยละ 1.1 มีครอบครัวขนาดใหญมาก  มีสมาชิก 11 คนขึ้นไป  (ตารางที่ 4.2) 
 

ตารางที ่4.2 
ขอมูลเกี่ยวกบัครอบครัว 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัครอบครัว จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

สถานภาพ        โสด 1,144 39.5 ไมตอบ 
                       สมรส 1613 55.7 73  คน 
               แยกทาง/หยาราง/มาย 138 4.8  

รวม 2,895 100.0  
จํานวนสมาชกิในครอบครวั    
1-2  คน 332 13.6 ไมตอบ 
3-5  คน 1,610 65.8 520  คน 
6-10  คน 477 19.5  
11  คนขึ้นไป 29 1.1  

รวม 2,448 100.0  
 
 3. ขอมูลเกี่ยวกับอาชีพและรายได 

กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้  มีอาชีพหลากหลาย สวนใหญ คือ รอยละ 22.1 มีอาชีพ
รับจางทั่วไป  รอยละ  20.0  เปนพนักงานบริษัทเอกชน รอยละ 14.5  มีอาชีพรับราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ  รอยละ 13.9 เปนนักเรียน/นักศึกษา รอยละ 10.4  มีอาชีพคาขาย / ธุรกิจสวนตัว        
รอยละ 9.5 เปนขาราชการสวนทองถิ่น  รอยละ 7.8  มีอาชีพอิสระ และรอยละ 1.8 มีอาชีพอื่น ๆ  
ในสวนของรายได รอยละ  56.1 มีรายไดเดือนละ 6,001 บาทขึ้นไปตอเดือน รองลงมา รอยละ  
16.7 มีรายไดเดือนละ  5,001-6,000 บาท  รอยละ 11.5  มีรายไดเดือนละ 4,001-5,000 บาท  
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รอยละ 6.1 มีรายไดเดือนละ 3,001-4,000 บาท รอยละ 5.5  มีรายไดเดือนละ  2,001-3,000 บาท  
และมีรอยละ 4.1 มีรายไดเดือนละ 1,000-2,000 บาท  (ตารางที่  4.3) 
 

ตารางที ่4.3   
ขอมูลเกี่ยวกบัอาชีพและรายได 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัอาชีพและ

รายได 
จํานวน รอยละ หมายเหต ุ

รับราชการ / รัฐวิสาหกิจ 427 14.5 ไมตอบ  21  คน 
ขาราชการสวนทองถิน่ 281 9.5  
คาขาย / ธุรกจิสวนตวั 305 10.4  
พนักงานบริษทัเอกชน 588 20.0  
นักเรียน / นักศึกษา 410 13.9  
รับจางทั่วไป 652 22.1  
อาชีพอิสระ 231 7.8  
อ่ืน ๆ  53 1.8  

รวม 2,947 100.0  
รายไดตอเดือน    

1,000-2,000  บาท 110 4.1 ไมตอบ  291  คน 
2,001-3,000  บาท 148 5.5  
3,001-4,000  บาท 162 6.1  
4,001-5,000  บาท 309 11.5  
5,001-6,000  บาท 447 16.7  
6,001  บาทขึน้ไป 1,501 56.1  

รวม 2,677 100.0  
 
 4. ขอมูลเกี่ยวกับระยะเวลาอยูอาศัยในชุมชน 

กลุมตัวอยางสวนใหญ รอยละ 45.5 อยูอาศัยในชุมชนที่อยูปจจุบันไมเกิน 10 ป  
นอกจากนั้นอยูมานานเกิน 10 ปข้ึนไป  โดยรอยละ 26.9 อยูระหวาง 11-20 ป รอยละ 11.4        
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อยูระหวาง 21-30 ป รอยละ 7.9 อยูระหวาง  31-40 ป  รอยละ  5.3 อยูระหวาง 41-50 ป  และ  
รอยละ 3.0  อยูอาศัยตั้งแต 51 ปข้ึนไป  (ตารางที่ 4.4) 
 

ตารางที ่ 4.4 
ขอมูลเกี่ยวกบัระยะเวลาอยูอาศัยในชมุชน 

 
ขอมูลเกี่ยวกบัระยะเวลาอยูอาศัยในชมุชน จํานวน รอยละ หมายเหต ุ
ไมเกิน  10  ป 1,173 45.5 ไมตอบ  389  คน 
11-20  ป 694 26.9  
21-30  ป 294 11.4  
31-40  ป 204 7.9  
41-50  ป 137 5.3  
51  ปข้ึนไป 77 3.0  

รวม 2,579 100.0  
 

4.1.2  ขอมลูเกี่ยวกับอิทธพิลและความปลอดภัย 
 การศึกษาขอมูลเกี่ยวกับอิทธิพลและความปลอดภัยในจังหวัดสมุทรปราการ โดยการ
สอบถามเกี่ยวกับความรุนแรงของปญหา ระดับความปลอดภัยและประสบการณการไดรับ
ผลกระทบจากกลุมอิทธิพลตาง ๆ  ผลการวิจัยมีดังนี้ 
 1. ความรนุแรงของปญหาอิทธิพล 

จากการสอบถามกลุมตัวอยาง เกี่ยวกับความรุนแรงของปญหาอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการ พบวา มีกลุมตัวอยางเพียงรอยละ 19.2 ระบุวาไมมีปญหานี้ในจังหวัดสมทุรปราการ  
ที่เหลือรอยละ 81.8  เห็นวามีปญหาในระดับความรุนแรงตาง ๆ  คือ รอยละ 39.3 คิดวาปญหาไม
รุนแรง รอยละ 37.2 มีปญหารุนแรงพอสมควร  และรอยละ 4.3 ปญหารุนแรงมาก 
 2. ความปลอดภัยในการพักอาศยัในจังหวัดสมุทรปราการ 

จากการสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความปลอดภัยในการพัก
อาศัยในจังหวัดสมุทรปราการ  พบวา  สวนใหญรอยละ 76.5 ระบุวามีความปลอดภัย โดยแยก
เปนสัดสวนรอยละ 12.5  คิดวาปลอดภัยมาก  และรอยละ  64.0  คิดวาปลอดภัยพอสมควร        
ที่เหลือรอยละ  20.2  คิดวาไมคอยปลอดภัย และรอยละ 3.3 คิดวาไมปลอดภัยเลย 
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 3. ประสบการณกับผูมีอิทธิพล 
จากการสอบถามถึงการมีประสบการณกับผูมีอิทธิพลทั้งประสบการณตรงหรือการ

ไดรับผลกระทบจากกลุมผูมีอิทธิพล  พบวา  สวนใหญรอยละ 76.5 ไมเคยมีประสบการณ และ  
รอยละ  23.5 เคยมีประสบการณ (ตารางที่ 4.5) 

 
ตารางที ่4.5 

ขอมูลเกี่ยวกบัอิทธิพลและความปลอดภัย 
 

ขอมูลเกี่ยวกบัอิทธิพลและความปลอดภัย จํานวน รอยละ หมายเหต ุ
ความรุนแรงของปญหาผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการ 

  ไมตอบ 39 คน 

                        ไมมีปญหา 561 19.2  
                        ไมรุนแรง 1,151 39.3  

รุนแรงพอสมควร 1,091 37.2  
                         รุนแรงมาก 129 4.3  

รวม 2,929 100.0  
ความปลอดภัยในการพกัอาศัยในจังหวัด
สมุทรปราการ 

  ไมตอบ 42 คน 

                       ปลอดภัยมาก 367 12.5  
ปลอดภัยพอสมควร 1,872 64.0  

                       ไมคอยปลอดภัย 591 20.2  
                       ไมปลอดภัย 96 3.3  

รวม 2,926 100.0  
การมีประสบการณตรงหรอืไมรับผลกระทบ
จากผูมีอิทธพิล 

  ไมตอบ 39 คน 

                        เคย 689 23.5  
                        ไมเคย 2,240 76.5  

รวม 2,929 100.0  
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4.1.3 การมสีวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมอิีทธิพล 
 ในการศึกษากลุมผูมีอิทธิพลในการวิจัยครั้งนี้ครอบคลุมกลุมผูมีอิทธิพล 15 กลุม ไดแก  
ยาเสพติด ฮั้วประมูล รับผลประโยชนจากคิวรถ  อิทธิพลในสถานบริการ ขนสินคาหนีภาษี        
บอนการพนัน  และหวยใตดิน การคาประเวณีหญิงและเด็ก นําคนเขา–ออกประเทศ หลอกลวง      
ไปทํางานตางประเทศ  ตมตุนนักทองเที่ยว  มือปนรับจาง รับจางทวงหนี้ คาอาวุธ บุกรุก                 
ที่สาธารณะและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และกลุมรับผลประโยชนบนทางหลวงและที่สาธารณะ   
 ซึ่งจากปญหาผูมีอิทธิพลทั้ง 15 กลุมนี้ กลุมตัวอยางเขามีสวนรวมในนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลในระดับตาง ๆ ในจํานวนแตกตางกันเรียงลําดับดังนี้  (ตารางที่ 4.6) 
 ลําดับที่ 1 อิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติด กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน  2,785 คน   
 ลําดับที่ 2 อิทธิพลเกี่ยวกับบอนการพนัน/หวยใตดิน กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,711 คน    
 ลําดับที่ 3 อิทธิพลเกี่ยวกับคาประเวณีหญิงและเด็ก กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน   
2,631 คน   
 ลําดับที่ 4 อิทธิพลเกี่ยวกับรับผลประโยชนบนทางหลวงกลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,574 คน   
 ลําดับที่ 5 อิทธิพลเกี่ยวกับรับจางทวงหนี้ กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน  2,528  คน   
 ลําดับที่ 6 อิทธิพลเกี่ยวกับมือปนรับจาง กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน  2,517  คน   
 ลําดับที่ 7 อิทธิพลเกี่ยวกับบุกรุกที่สาธารณะฯ  กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 2,513 คน    
 ลําดับที่ 8 อิทธิพลเกี่ยวกับสถานบริการ กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน 2,501 คน  
 ลําดับที่ 9 อิทธิพลเกี่ยวกับหลอกคนไปทํางานตางประเทศ ตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,484 คน   
 ลําดับที่ 10 อิทธิพลเกี่ยวกับรับผลประโยชนจากคิวรถ กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,468 คน   
 ลําดับที่ 11 อิทธิพลเกี่ยวกับการคาอาวุธ กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน  2,467 คน   
 ลําดับที่ 12 อิทธิพลเกี่ยวกับขนสินคาหนีภาษี กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 2,462 คน   
 ลําดับที่ 13 อิทธิพลเกี่ยวกับการฮั้วประมูล กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน  2,449  คน   
 ลําดับที่ 14 อิทธิพลเกี่ยวกับนําคนเขา-ออกประเทศ กลุมตัวอยางมีสวนรวม จํานวน 
2,431 คน   
 ลําดับที่ 15 อิทธิพลเกี่ยวกับการตมตุน กลุมตัวอยางมีสวนรวม  จํานวน  2,428  คน   
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 จากจํานวนผูที่ระบุวาเขามีสวนรวมในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล พบวา ปญหา
เกี่ยวกับยาเสพติดและบอนการพนัน/หวยใตดิน มีผูเขามีสวนรวมมากที่สุด ขณะที่ปญหาการนํา
คนเขา-ออกประเทศและการตมตุนนักทองเที่ยวมีผูเขารวมนอยที่สุด 
 ในสวนของการศึกษาระดับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น  ผูวิจัยแบงระดับการมี          
สวนรวมออกเปน  6 ระดับ  ตั้งแตระดับการมีสวนรวมนอยไปถึงระดับการมีสวนรวมมาก  ดังนี้ 
 ระดับที่ 1  ระดับการมีความสนใจในปญหา 
 ระดับที่ 2  ระดับสนใจในปญหาและรวมวิเคราะหปญหา 
 ระดับที่ 3  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  และหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล 
 ระดับที่ 4  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  หาขอมูล  และใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล 
 ระดับที่ 5  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา  หาขอมูล  ใหขอมูล  และวางแผนแกปญหา 
 ระดับที่ 6  ระดับสนใจ  วิเคราะหปญหา หาขอมูล  ใหขอมูล  วางแผนแกปญหา และ
ติดตามผลการปฏิบัติ 
 จากการศึกษาระดับการมีสวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของประชาชนใน
จังหวัดสมุทรปราการ  ในปญหากลุมผูมีอิทธิพลทั้ง 15 กลุม  ผลการวิจัยการมีสวนรวมในนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพลในแตละระดับการมีสวนรวม  มีดังนี้ 
 1. การมีสวนรวมในระดับความสนใจในปญหา 

การมีสวนรวมในระดับสนใจในปญหา  เปนการมีสวนรวมในระดับตํ่าสุดของผูมีสวน
รวม  สัดสวนตั้งแตรอยละ  33.3  จนถึงรอยละ  53.8  ดังนี้  (ตารางที่  4.6) 

กลุมตัวอยางที่สนใจในปญหากลุมอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติดมีสัดสวนสูงที่สุด  รอยละ  
53.8  รองลงมา คือ กลุมอิทธิพลเกี่ยวการรับผลประโยชนบนทางหลวง/ที่สาธารณะ สวนกลุม
อิทธิพลที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมในระดับสนใจในปญหานอยที่สุด คือ กลุมที่เกี่ยวกับบอน           
การพนัน / หวยใตดิน  รอยละ  33.3  ถัดมา คือ กลุมอิทธิพลในสถานบริการ  รอยละ  39.5  และ
การรับผลประโยชนจากคิดรถ รอยละ 39.6 

สําหรับกลุมอิทธิพลอื่น  ๆ  กลุมตัวอยางใหความสนใจในสัดสวนใกลเคียงกัน สัดสวน
อยูระหวาง รอยละ 40.2 - 43.4 
 2. การมีสวนรวมระดับการวิเคราะหปญหา 

การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา เปนการมีสวนรวมในการแกปญหาในระดบัสูงขึน้  
คือ  ประชาชนนอกจากจะใหความสนใจในปญหานั้น  ๆ  แลว  ยังใชความคิดในการวิเคราะหถึง
สถานการณปญหานั้น  อาจจะมีการถกอภิปรายในหมูเพื่อนฝูง หรือเสนอการวิเคราะหปญหา
รวมทั้งมีการใหขอเสนอแนะไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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การรวมวิเคราะหปญหาผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ กลุมตัวอยางมีสัดสวนใน
การมีสวนรวมระหวาง  รอยละ  6.7 – 17.9  ดังนี้ 

กลุมตัวอยางสนใจและรวมวิเคราะหปญหากลุมอิทธิพลเกี่ยวกับฮั้วประมูล มีสัดสวน
สูงที่สุด รอยละ 17.9 รองลงมา คือ  การรับผลประโยชนจากคิวรถ รอยละ 14.3 ถัดไป คือ การ
หลอกคนไปทํางานตางประเทศ  รอยละ 13.2 สวนปญหาที่กลุมตัวอยางสนใจและวิเคราะหปญหา       
นอยที่สุด  คือ ปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด  มีสัดสวนเพียง รอยละ 6.7 ถัดไป คือ ปญหามือปน
รับจาง และคาอาวุธ มีผูสนใจและวิเคราะหปญหา รอยละ 7.8  และ 7.9  ตามลําดับ นอกจากนั้น 
มีสวนรวมในสัดสวนระหวาง รอยละ  9.6 – 12.7 
 3. การมีสวนรวมระดับการหาขอมลูเกีย่วกับผูมีอิทธิพล  

การมีสวนรวมในการหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนมี
ความสนใจเพิ่มมากขึ้นจากการพูดคุยหรือวิเคราะหถึงปญหา  ไปถึงระดับการหาขอมูลเพิ่มเติม
เพื่อใหเขาใจในปญหามากขึ้น 

การหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ  กลุมตัวอยางมีสัดสวนในการ       
มีสวนรวมหาขอมูลในปญหาตาง ๆ  มีสัดสวนตั้งแต  รอยละ 8.0 จนถึงรอยละ 23.7 ดังนี้ 

กลุมตัวอยางมีความสนใจเขามีสวนรวม ในการหาขอมูลปญหากลุมอิทธิพลที่เกี่ยวกับ
มือปนรับจางสูงที่สุด  สัดสวนรอยละ 23.7 รองลงมา คือ  การคาอาวุธ  รอยละ 22.0 และรับจาง
ทวงหนี้  รอยละ  20.9  สวนปญหาที่กลุมตัวอยางเขารวมหาขอมูลนอยที่สุด  คอื  ปญหายาเสพตดิ  
มีสัดสวนรอยละ 8.0 ถัดมา คือ ปญหาการรับผลประโยชนบนทางหลวง / ที่สาธารณะ รอยละ 
12.0  และปญหาการบุกรุกที่สาธารณะ / ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  รอยละ 14.3 นอกจากนั้นมี
สวนรวมในสัดสวนระหวาง  รอยละ 15.6  ถึงรอยละ 18.3 
 4. การมีสวนรวมระดับการใหขอมลูเกีย่วกับผูมีอิทธิพล 

การมีสวนรวมระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล จะเกิดขึ้นไดเมื่อบุคคลนั้นมีขอมูล
เกี่ยวกับปญหาดังกลาว และนอกจากมีขอมูลแลวยังยินดีที่จะแจงขอมูลที่ตนรูใหแกผูอ่ืนหรือ          
ผูที่เกี่ยวของดวย ซึ่งนับเปนระดับการมีสวนรวมในระดับสูงขึ้นกวาการหาขอมูลของปญหา 

การใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางมีสัดสวนในการมีสวนรวมในระดับนี้
ตั้งแตรอยละ 11.5 จนถึงรอยละ 22.2 ดังนี้ 

กลุมตัวอยางมีความสนใจเขารวมในการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับ            
บอนพนัน / หวยใตดิน สูงที่สุด สัดสวนรอยละ 22.2 รองลงมา คือ อิทธิพลในสถานบริการ  รอยละ 
15.6  ถัดมา คือ ยาเสพติด  รอยละ 14.7 สวนปญหาที่กลุมตัวอยางเขารวมในการใหขอมูล          
นอยที่สุด คือ  ปญหาการรับผลประโยชนบนทางหลวง / ที่สาธารณะ  และปญหาการตมตุน
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นักทองเที่ยว  รอยละ 11.5  เทากัน  ถัดมามีสัดสวนใกลเคียงกัน คือ ปญหาการหลอกคนไปทาํงาน
ตางประเทศ รอยละ  11.6  นอกจากนั้นมีสวนรวมในสัดสวนระหวางรอยละ 14.3 ถึงรอยละ  12.4 
 5. การมีสวนรวมระดับการวางแผนแกปญหา 

การมีสวนรวมระดับการวางแผนแกปญหา  เปนการมีสวนรวมในระดับสูงขึ้น คือ เขา
รวมในการคิดแกปญหาดวย  ซึ่งในการรวมวางแผนแกปญหาผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ       
มีสัดสวนผูเขารวม  ตั้งแตรอยละ 4.9  ถึงรอยละ 9.5 ดังนี้ 

กลุมตัวอยางมีความสนใจเขารวมในการวางแผนแกปญหาในเรื่องการตมตุน
นักทองเที่ยวสูงที่สุด รอยละ 9.5 รองลงมา คือ เร่ืองการคาประเวณีหญิงและเด็ก รอยละ 8.1 สวน
การมีสวนรวมในระดับนอย  คือ  เร่ืองการฮั้วประมูล มีสัดสวนเพียงรอยละ 4.9 ถัดมา คือ ปญหา
เร่ืองมือปนรับจาง  รอยละ 5.4 นอกนั้นมีสวนรวมในสัดสวนระหวางรอยละ 7.8  ถึงรอยละ  5.4 
 6. การมีสวนรวมระดับการติดตามผลการปฏิบัติ 

การมีสวนรวมในระดับการติดตามผลการปฏิบัติ เปนการมีสวนรวมของบุคคลที่มีความ
สนใจในปญหาและการแกปญหาอยางแทจริง ซึ่งในการมีสวนรวมในนโยบายการแกปญหา            
ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการนี้  กลุมตัวอยางเขามีสวนรวมในสัดสวนตั้งแต รอยละ 7.8  
จนถึงรอยละ 11.0 ดังนี้ 

กลุมตัวอยางมีความสนใจเขารวมติดตามผลการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ เกี่ยวกับการรับผลประโยชนบนทางหลวง /              
ที่สาธารณะ สูงที่สุด รอยละ 11.0 รองลงมา คือ ปญหาบอนการพนัน / หวยใตดิน รอยละ 10.0  
ถัดมา คือ การนําคนเขา-ออกประเทศ  รอยละ 9.9 สวนปญหาที่กลุมตัวอยางมีสวนรวมนอยที่สุด   
คือ เร่ืองการฮั้วประมูล มีผูมีสวนรวมรอยละ 7.8 ถัดมา คือ เร่ืองการคาอาวุธ รอยละ 8.4 นอกนั้น 
มีสวนรวมในสัดสวนระหวางรอยละ 9.7 ถึงรอยละ  8.4  (ตารางที่  4.6) 

จากขอมูลการแสดงสัดสวนของการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายการ
ปราบปราม  ผูมีอิทธิพลทั้งหมด ผูวิจัยไดสรุปลําดับของปญหาที่ประชาชนมีสวนรวมในระดับ       
ตาง ๆ ไวใน ตารางที่ 4.7 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 54

ตารางที ่4.6 
ระดับการมสีวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมอิีทธิพล 

 
ระดับการมีสวนรวม 

ปญหาผูมีอิทธิพล สนใจใน
ปญหา 

วิเคราะห
ปญหา 

หาขอมูล
เกี่ยวกับผูมี
อิทธิพล 

ใหขอมูล
เกี่ยวกับผูมี
อิทธิพล 

วางแผน
แกปญหา 

ติดตามผล
การปฏิบัติ 

รวม 

ยาเสพติด 53.8 6.7 8.0 14.7 7.1 9.7 100.0 
( 2,785 คน ) 

บอนการพนัน/หวย 33.3 10.1 17.6 22.2 6.8 10.0 100.0 
(2,711 คน ) 

คาประเวณีหญิง 
และเด็ก 

42.6 10.4 15.8 13.8 8.1 9.3 100.0 
( 2,631 คน ) 

รับผลประโยชนบน
ทางหลวง ฯ 

47.2 10.6 12.0 11.5 7.7 11.0 100.0 
( 2,574 คน ) 

รับจางทวงหนี ้ 42.0 9.6 20.9 13.1 5.9 8.5 100.0 
( 2,528 คน ) 

มือปนรับจาง 41.1 7.8 23.7 12.9 5.4 9.1 100.0 
( 2,517 คน ) 

บุกรุกที่สาธารณะฯ 43.4 12.7 14.3 12.9 7.6 9.1 100.0 
( 2,513 คน ) 

อิทธิพลในสถาน
บริการ 

39.5 11.5 18.3 15.6 6.3 8.8 100.0 
( 2,501 คน ) 

หลอกคนทํางาน
ตางประเทศ 

40.9 13.2 17.5 11.6 7.8 9.0 100.0 
( 2,484 คน ) 

รับผลประโยชน 
จากคิวรถ 

39.6 14.3 18.0 14.3 5.4 8.4 100.0 
( 2,468 คน ) 

คาอาวุธ 41.6 7.9 22.0 13.2 6.9 8.4 100.0 
( 2,467 คน ) 

ขนของหนีภาษ ี 40.2 11.1 18.3 14.3 7.2 8.9 100.0 
( 2,464 คน ) 

ฮ้ัวประมูล 40.6 17.9 15.6 13.2 4.9 7.8 100.0 
( 2,449 คน ) 

นําคนเขา-ออก
ประเทศ 

41.6 11.8 16.9 12.4 7.4 9.9 100.0 
( 2,431 คน ) 

ตมตุนนักทองเทีย่ว 41.7 11.3 17.5 11.5 9.5 8.5 100.0 
(2,428 คน ) 
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ตารางที ่4.7 

สรุปลําดับการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ของประชาชนจังหวัดสมุทรปราการ 
ในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

 
ระดับการมีสวนรวม ลําดับที่ 

สนใจในปญหา วิเคราะหปญหา หาขอมูลผูมีอิทธิพล ใหขอมูลผูมีอิทธพิล วางแผนแกปญหา ติดตามผลการปฏิบัติ 
1 ยาเสพติด ฮั้วประมูล มือปนรับจาง บอนการพนัน/หวยใตดิน ตมตุนนักทองเที่ยว รับผลประโยชนทางหลวง ฯ 

2 รับผลประโยชนทางหลวง ฯ รับผลประโยชนจากคิวรถ คาอาวุธ อิทธิพลในสถานบริการ คาประเวณีหญิงและเด็ก บอนการพนัน/หวยใตดิน 

3 บุกรุกที่สาธารณะ ฯ หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

รับจางทวงหนี้ ยาเสพติด หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

นําคนเขา-ออกประเทศ 

4 คาประเวณีหญิงและเด็ก บุกรุกที่สาธารณะ ฯ อิทธิพลในสถานบริการ รับผลประโยชนจากคิวรถ รับผลประโยชนทางหลวง ฯ ยาเสพติด 

5 รับจางทวงหนี้ นําคนเขา-ออกประเทศ ขนสินคาหนีภาษี ขนสินคาหนีภาษี บุกรุกที่สาธารณะ ฯ คาประเวณีหญิงและเด็ก 

6 ตมตุนนักทองเที่ยว อิทธิพลในสถานบริการ รับผลประโยชนจากคิวรถ คาประเวณีหญิงและเด็ก นําคนเขา-ออกประเทศ มือปนรับจาง 

7 นําคนเขา-ออกประเทศ ตมตุนนักทองเที่ยว บอนการพนัน/หวยใตดิน คาอาวุธ ขนสินคาหนีภาษี บุกรุกที่สาธารณะ ฯ 

8 คาอาวุธ ขนสินคาหนีภาษี หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

ฮั้วประมูล ยาเสพติด หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

9 มือปนรับจาง รับผลประโยชนทางหลวง ฯ ตมตุนนักทองเที่ยว รับจางทวงหนี้ คาอาวุธ ขนสินคาหนีภาษี 

10 หลอกคนไปทํางาน
ตางประเทศ 

คาประเวณีหญิงและเด็ก นําคนเขา-ออกประเทศ บุกรุกที่สาธารณะ ฯ บอนการพนัน/หวยใตดิน อิทธิพลในสถานบริการ 

11 ฮั้วประมูล บอนการพนัน/หวยใตดิน คาประเวณีหญิงและเด็ก มือปนรับจาง อิทธิพลในสถานบริการ รับจางทวงหนี้ 

12 ขนสินคาหนีภาษี รับจางทวงหนี้ ฮั้วประมูล นําคนเขา-ออกประเทศ รับจางทวงหนี้ ตมตุนนักทองเที่ยว 
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ตารางที ่4.7 (ตอ) 

 
ระดับการมีสวนรวม ลําดับที่ 

สนใจในปญหา วิเคราะหปญหา หาขอมูลผูมีอิทธิพล ใหขอมูลผูมีอิทธพิล วางแผนแกปญหา ติดตามผลการปฏิบัติ 
13 รับผลประโยชนจากคิวรถ คาอาวุธ บุกรุกที่สาธารณะ ฯ หลอกคนไปทํางาน

ตางประเทศ 
รับผลประโยชนจากคิวรถ รับผลประโยชนจากคิวรถ 

14 อิทธิพลในสถานบริการ มือปนรับจาง รับผลประโยชนทางหลวง ฯ ตมตุนนักทองเที่ยว มือปนรับจาง คาอาวุธ 

15 บอนการพนัน/หวยใตดิน ยาเสพติด ยาเสพติด รับผลประโยชนทางหลวง ฯ ฮั้วประมูล ฮั้วประมูล 
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4.1.4 ความคดิเห็นตอประโยชนในการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการนี้ ผูวิจัยไดสอบถามความคิดเห็นถึงประโยชนที่กลุมตัวอยางคิดวาจะไดรับจากการมี
สวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ซึ่งกลุมตัวอยางสามารถเลือกไดหลายคําตอบ ผลการวิจัย
พบวา กลุมตัวอยาง รอยละ 51.3 ระบุวา ประโยชนที่จะไดรับจากการที่ตนมีสวนรวมในนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพล  คือ  การที่สังคม ชุมชน  และครอบครัวปลอดภัย รองลงมา รอยละ  
34.7 คือ การที่ผูเขามีสวนรวมเกิดความภาคภูมิใจ มีรอยละ 13.9 ระบุวาประโยชนที่ไดรับคือ
คาตอบแทน เชน  ไดเงิน  ไดเบี้ยเลี้ยง  หรือไดสวัสดิการ  รอยละ  9.5 คิดวาไดรับ  คําชมเชย และ
รอยละ 6.8 คิดวาจะไดรับรางวัล (ตารางที่  4.8) 
 

ตารางที ่4.8 
ความคิดเห็นตอประโยชนการมสีวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

 
ประโยชน 

ความคิดเห็น 
ใช ไมใช 

รวม 

ประโยชนที่คิดวาจะไดรับจากการมี
สวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

   

ความภูมิใจ 34.7 65.3 100.0 
(2,964) 

ไดรับรางวัล 6.8 93.2 100.0 
(2,965) 

คําชมเชย 9.5 90.5 100.0 
(2,965) 

คาตอบแทน( เงิน เบี้ยเลีย้ง หรือสวัสดิการ) 13.9 86.1 100.0 
(2,966) 

สังคม ชมุชน ครอบครัวปลอดภัย 51.3 48.7 100.0 
(2,963) 
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4.2 ผลการศกึษาการมสีวนรวมของประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากผูมีอิทธพิลและ

นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ 
 
 เพื่อใหการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ไดขอมูลจากประชาชนที่เกี่ยวของกับนโยบายที่ครอบคลุม
และครบถวนจากทุกสวนในสังคม  ผูวิจัยจึงไดกําหนดกลุมตัวอยางที่ผูวิจัยจะไดไปทําการศึกษา
วิจัยโดยการสัมภาษณเพื่อเก็บรวบรวมขอมูล  ในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาประชาชนใน  3  
ลักษณะ  คือ  เปนประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลโดยตรง ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลและประชาชนที่เปนอาสาสมัครตาง ๆ  ในพื้นที่   ที่รับรู
ปญหาเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล โดยมีจุดประสงคเพื่อทราบถึงลักษณะของปญหาผูมีอิทธิพล ลักษณะ
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบ ตลอดจนการแกไขปญหาของเจาหนาที่
ผูปฎิบัติตามนโยบาย และการมีสวนรวมของประชาชนในการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ซึ่งขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณมีดังนี้ 
 
4.2.1 ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล 
 ประชาชนผูรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล  ซึ่งผูวิจัยเลือกเปนตัวอยางในการศึกษาวิจัย      
คร้ังนี้ เปนผูที่มีอาชีพใหบริการรถตูและไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลโดยตรง  ซึ่งกอใหเกิดความ
เดือดรอนกับผูใหสัมภาษณ  โดยผูวิจัยไดมุงเนนใหเห็นภาพของกลุมผูมีอิทธิพล ในลักษณะและ
กระบวนการของกลุมผูมีอิทธิพลที่กระทําตอผูใหสัมภาษณ  ตลอดจนแนวทางการแกไขหรือ         
การตอสูกับกลุมผูมีอิทธิพลดังกลาว  รูปแบบของการมีสวนรวมและปญหาอุปสรรคตาง ๆ ที่ไดรับ
จากผูที่มีหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 
 1. ขอมูลทั่วไป  
 นางแวว (นามสมมติ) ผูไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล  และใหขอมูลโดยการสัมภาษณ
กับผูวิจัยในครั้งนี้เปนเพศหญิง อายุ 45 ป มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ  ประกอบ
อาชีพรับราชการ และมีอาชีพเสริมเกี่ยวกับการใหบริการรถยนตตูสาธารณะ รับสงผูโดยสาร         
ในเสนทางถนนสายบางนาตราด กิโลเมตรที่ 13 ไปยังสถานีขนสงสายเหนือ (หมอชิต)      
สถานภาพสมรสของผูใหสัมภาษณเปนผูสมรส ระดับการศึกษาปริญญาโท ผูใหสัมภาษณไดรับ
ผลกระทบจากผูมีอิทธิพลที่เรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนตตูสาธารณะ ซึ่งเปนผูมีอิทธิพล
ประเภทหนึ่งในจํานวนผูมีอิทธิพลทั้ง 15 ประเภท ที่รัฐบาลจัดประเภทไวตามนโยบาย                    
การปราบปรามผูมีอิทธิพล 
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2. ลักษณะของผูมีอิทธิพล 

 จากการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลจาก นางแวว  ทําใหทราบวา  กลุมผูมีอิทธิพล
เรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนต รถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย ที่ปรากฏอยูในพื้นที่
จังหวัดสมุทรปราการ  กอนที่จะมีการประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล เปนกลุมขาราชการ
จํานวนหนึ่ง  โดยใชวิธีการเขาควบคุมการดําเนินกิจการภายในวินรถยนตตูที่มีปญหาภายในและ 
มีการเรียกรับผลประโยชนจํานวนมากจากผูขับรถยนตตูสาธารณะ หากผูใดไมยินยอมจายใหก็จะ
ถูกขมขูในรูปแบบตาง ๆ  ดังขอมูลที่นางแวว เลาใหฟงวา 
  “พี่ประกอบอาชีพเสริมเกี่ยวกับการรับสงผูโดยสารจาก กิโลเมตรที่ 13 ถนนบางนาตราด
ไปยังสถานีขนสงสายเหนือหรือหมอชิตตั้งแต พ.ศ. 2537 โดยเปนการประกอบกิจการในลักษณะที่
ไมไดรับอนุญาตจากทางราชการเกี่ยวกับการประกอบกิจการรถยนตตูสาธารณะ หรือจะเรียก       
อีกอยางวา “รถปายดํา” ในขณะนั้นมีผูเขารวมเริ่มตนในการจัดตั้งเปนคิวรถยนตตูเพียง 7 ราย        
ซึ่งเปนการจัดตั้งคิวรถยนตตูตั้งแตกอนมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล หลังจาก
ที่ดําเนินกิจการมาไดระยะหนึ่ง  ไดมีกลุมคนอีกจํานวนหลายรายนํารถยนตตูเขามารวมรับสง
ผูโดยสาร  โดยรถยนตของพี่และผูที่เขารวมในคิวรถเปนรถที่ไมไดรับอนุญาตใหขนสงผูโดยสาร
จากกรมการขนสง  จึงถือไดวาเปนรถที่รับสงผูโดยสารผิดกฎหมาย  การดําเนินการของคิวรถเกิด
ปญหาจึงไดมีทหารเรือกลุมหนึ่งเขามาดูแลความเรียบรอยภายในคิวรถ  โดยมีการจายเงินใหกลุม
ทหารเรือดังกลาวเปนรายเดือน ๆ ละหนึ่งหมื่นบาท  แตพี่และพวกเราที่มีรถยนตตูเดิมอีก 7  คน  
ไมยินยอมที่จะจายให  กลุมทหารเรือดังกลาวจึงไดเขาควบคุมคิวรถทั้งหมดและตั้งตนเองเปน
หัวหนาคิวรถ  โดยมีจาทหารเรือผูหนึ่งเปนหัวหนาในกลุมทหารเรือดังกลาว  ในขณะนั้นมีรถยนตตู
เขารวมในการรับสงผูโดยสารเพิ่มรวมแลวประมาณ 34 คัน  กลุมทหารเรือไดเรียกเก็บเงินจากกลุม
ผูขับรถยนตตู  โดยอางวาจะนําเงินดังกลาวไปจายใหกับสถานีตํารวจตาง ๆ และหนวยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ แตก็ไมทราบวาไดนําเงินดังกลาวไปจายใหจริงหรือไม นอกจากนี้กลุมทหารเรือ
ดังกลาวซึ่งเขายึดและคุมวินรถยนตตูนี้  ยังไดใชวิธีการขมขูตาง ๆ  ในการดูแลคิวรถยนตตูนี้“ 
 นอกจากนี้จากขอมูลที่ไดรับจากนางแวว ยังพบวา หลังจากที่มีการประกาศนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล  ผูมีอิทธิพลตาง ๆ ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการลดบทบาทและ
ยุติบทบาทของตนเองไปแตก็ยังมีอยูบาง  แตการยังคงบทบาทในลักษณะของผูมีอิทธิพลในชวง
ระยะเวลานี้   จะมีผูเกี่ยวของกับนักการเมืองเขามาเกี่ยวของสนับสนุนประสานงานกับผูบริหารใน
ระดับจังหวัด  ดังที่นางแวว  เลาใหฟงวา  
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 “หลังจากมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล  กลุมผูมีอิทธิพลที่
เปนขาราชการทหารเรือไดยุติบาทของตนเอง  แตภายในคิวรถยนตตูก็เกิดปญหาขึ้นอีก เปนเรื่อง
เกี่ยวกับจุดจอดคิวรถ  เนื่องจากพื้นที่ดังกลาวเปนของเอกชน ซึ่งตองการพื้นที่ดังกลาวทาํประโยชน
อยางอื่น  ในขณะนั้นไดมีบุคคลอื่นจัดตั้งคิวรถยนตตูข้ึนบริเวณใกลเคียงกับจุดที่พวกเราตั้งคิว
รถยนตตู และมีความพยายามชักจูงใหกลุมของพวกเราเขารวมในคิวรถยนตดังกลาว  โดยมีการ
เรียกเก็บผลประโยชนจากผูขับรถยนตตูอีกเชนเคย แตกลุมผูประกอบการของพวกเราไมยินยอม 
จึงถูกกลั่นแกลงในรูปแบบตาง ๆ และมีการนํารถยนตตูที่ไมไดรับอนุญาตจากทางราชการเขามา
รับสงผูโดยสาร  พวกเราจึงไดรองเรียนไปยังเจาหนาที่  แตกลุมผูมีอิทธิพลกลุมใหมนี้ไดใหที่
ปรึกษาสมาชิกวุฒิสภาผูหนึ่งพาเขาพบผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด
สมุทรปราการและผูกํากับการโดยอางวาเปนผูดูแลผูประกอบการรถยนตสาธารณะในบริเวณนั้น” 
 จากการใหขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากนางแวว สรุปไดวากลุมผูมีอิทธิพลรายนี้มีบางสวนที่
เปนกลุมขาราชการ  และกลุมบุคคลที่มีนักการเมืองหรือผูใกลชิดนักการเมืองอยูเบื้องหลังวิธีการ
ของกลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้  มีลักษณะการเขายึดคิวรถยนตตูที่ใชเปนจุดจอดรถสงผูโดยสารและ      
มีการเรียกเก็บเงินจากผูขับรถยนตตูในรูปแบบตาง ๆ  ในลักษณะที่เปนการกระทําผิดกฎหมาย 
โดยเปนการเก็บต้ังแตเร่ิมเขามาประกอบการและเก็บเปนรายเดือน หากผูประกอบการรายใดไม
ยินยอมจายเงินให  กลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้ก็จะใชการบังคับ  ขมขู  หรือวิธีการอื่นใดเพื่อให
ผูประกอบการเหลานั้นยินยอมหรือเลิกประกอบการ  ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนลักษณะของผูมี
อิทธิพลที่เรียกเก็บผลประโยชนจากรถยนตรับจางที่ผิดกฎหมาย  ซึ่งเปนผูมีอิทธิพลประเภทหนึ่งใน
จํานวน 15 ประเภท  ตามที่รัฐบาลประกาศใหเปนผูมีอิทธิพลตามนโยบายการปราบปรามผูมี
อิทธิพล 

3. การตอสูกบัผูมีอิทธิพล 
 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ทําใหทราบถึงรูปแบบของการตอสูกับผูมีอิทธิพลหรือรูปแบบ
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลของนางแวว  ที่ผูวิจัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลมา
เปนรูปแบบการไมปฏิบัติตามที่กลุมผูมีอิทธิพลเรียกรองผลประโยชน และในรูปแบบของการ
รองเรียนไปยังผูมีหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล ซึ่งจะไดรับผลการปฏิบัติในระดับที่นอย  
หรือจะกลาวไดวาไมไดรับความสนใจจากเจาหนาที่  หากเปนการรองเรียนไปยังหนวยงาน         
ระดับลาง แตหากรองเรียนไปยังผูวาราชการจังหวัด จะไดรับการตอบสนองอยางจริงจัง  
นอกจากนี้การปฏิบัติของเจาหนาที่ ยังไมไดกระทําอยางเปนความลับมิไดคํานึงถึงความปลอดภัย
ของผูที่มีสวนรวมในการปราบปราม  และการที่กลุมตัวอยางใชการรองเรียนในรูปแบบตาง ๆ จะ
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ถูกเจาหนาที่ของรัฐมองวาเปนการกาวลวงหรือกาวกายในอํานาจหนาที่ของของรัฐ  ดังจะเห็นได
จากการสัมภาษณนางแวว ที่กลาววา 

  “การตอสูกับผูมีอิทธิพลกลุมนี้ พวกเราบางสวนไดพยายามตอสูโดยการไมยินยอมที่จะ
จายเงินใหกับกลุมผูมีอิทธิพลกลุมนี้  จึงเปนเหตุใหกลุมผูมีอิทธิพลเขายึดคิวรถยนตตูและเขา
ควบคุมดูแลกิจการคิวรถยนตตูดังกลาวพรอมกับมีการเรียกเก็บผลประโยชนจากผูขับข่ี“ 
 การตอสูอีกอยางหนึ่งของนางแวว ก็คือ การพยายามขอจดทะเบียนเปนรถยนตตู
สาธารณะที่ถูกตองตามกฎหมาย  แตก็ตองจายเงินและเสียผลประโยชนใหกับผูเกี่ยวของและผูมี
อิทธิพล โดยนางแวว กลาววา 
 “ในชวงหลังกอนที่จะมีการปราบปรามผูมีอิทธิพล กรมการขนสงทางบกไดประกาศให
รถยนตตูปายดําเขารวมสัมปทานเปนรถยนตปายเหลือง หรือรถยนตสาธารณะที่ถูกตอง พวกพี่จึง
ไดไปขอจดทะเบียน โดยมีการเสียเงินและผลประโยชนตาง ๆ  ใหกับผูเกี่ยวของเปนเงินจํานวนมาก 
จนกระทั่งพวกพี่ไดรับการจดทะเบียน  แตกลุมทหารเรือเหลานี้ก็พยายามเรียกเงินจากพวกพี่เปน
เงินหลักหมื่น  โดยอางเปนเงินที่ชวยในการประสานติดตอ” 
 หลังจากมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล นางแววและพวก  ไดมีการ
ตอสูเรียกรองใหกลุมผูมีอิทธิพลดังกลาวยุติบทบาท  โดยการรองเรียนไปยังผูบังคับบัญชาของกลุม
ผูมีอิทธิพลนั้น ๆ  ซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง คือ กลุมบุคคลดังกลาวไดยุติบทบาทของตนเอง 
 แตปญหาและการตอสูของ นางแวว กับผูมีอิทธิพล  ก็มิไดจบอยูที่กลุมทหารเรือดังกลาว
แตอยางใด  หลังจากที่กลุมทหารเรือดังกลาวยุติบทบาทไป  ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับพื้นที่สําหรับต้ัง
เปนจุดจอดรถยนตตู  เนื่องจากเปนพื้นที่ของเอกชนและเจาของตองการพื้นที่ดังกลาวคืน  ทําให
นางแววและพวกไมมีพื้นที่สําหรับรับสงผูโดยสาร  ในขณะนั้นไดเกิดกลุมบุคคลอีกกลุมหนึ่ง จัดตั้ง
วินรถยนตตูและวินรถจักรยานยนตรับจางขึ้นอีกแหงหนึ่ง  ซึ่งอยูใกลเคียงกับจุดจอดรถยนตของ
นางแววและพวก  โดยใชพื้นที่บริเวณไหลถนนเปนจุดจอดรับสงผูโดยสาร  กลุมคนดังกลาวไดใช
ความพยายามตาง  ๆ  ในการกลั่นแกลง  นางแวว และพวกเพื่อใหเขารวมเปนวินรถยนตรับสง
ผูโดยสารเดียวกัน  และมีการเรียกเก็บผลประโยชนจากผูขับข่ีเชนเดียวกับกลุมผูมีอิทธิพล               
ที่ผานมา  นางแววและพวกไมยินยอมและไดตอสูกับผูมีอิทธิพลดังกลาว  โดยการรองเรียนไปยัง
ผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ  โดยนางแววกลาวกับผูวิจัยวา 
 “ตอมาเมื่อมีการประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล พวกพี่ไดเรียกรองใหกลุม
ทหารเรือดังกลาวเลิกยุงกับพวกพี่ได  โดยการรองเรียนไปยังผูบังคับบัญชาของทหารเหลานั้น  
พวกพี่จึงไดจัดการบริหารภายในวินรถตูกันเองในรูปของคณะกรรมการ สามารถปฏิบัติอยูได
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ประมาณ  6  เดือน จึงเกิดปญหาเกี่ยวกับที่จอดวินรถของพวกพี่ เนื่องจากจุดจอดดังกลาวเปน
พื้นที่ของเอกชน โดยเจาของพื้นที่มีความตองการนําพื้นที่ดังกลาวไปทําประโยชนอยางอื่น ที่ได
ผลประโยชนมากกวา  เนื่องจากบริเวณดังกลาวเปนพื้นที่ใกลกับสนามบินสุวรรณภูมิ จึงทําให 
พวกพี่เกิดความสับสนไมแนใจวาจะหาที่จอดรถที่ใด  ตอมามีนายเกง  ซึ่งใหเชาที่สวนบุคคล        
เขามาติดตอใหรวมจอดรถดวย  โดยใชพื้นที่ไหลถนน ซึ่งก็เปนบริเวณเดียวกับที่จอดรถเดิมของ
พวกพี่  โดยที่ในขณะนั้นมีรถจักรยานยนตและรถยนตนั่งสาธารณะมาจอดอยูบางแลว และรถ
เหลานี้ก็อยูในความดูแลของบุคคลดังกลาว มีการแตงกายของผูขับข่ีที่กําหนดอยางชัดเจน          
นายเกง บอกกับพี่วา สามารถที่จะเคลียรกับตํารวจทองที่ ทางหลวง หรือเจาหนาที่แขวงการทางได 
แตพี่และพวกไมแนใจ  จึงไดไดเขารวมและเชาพื้นที่ใกลเคียงเปนที่จอดรถ หางจากจุดของนายเกง 
ประมาณ 100 เมตร นายเกงปลุกระดมกลุมของพวกพี่ จนกระทั่งพวกพี่บางคนเปลี่ยนใจไปเขา
รวมดวย 8 คน และตองจายเงินใหกับนายเกงคนละ 5,000 บาท โดยอางวาจะนําเงินดังกลาวไป
จายใหกับตํารวจและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  นายเกง ใชความพยายามทุกอยางกลั่นแกลงพวกพี ่
เชน การดึงผูโดยสาร การเสริมจํานวนรถยนตตู เปนตน ทําใหพวกพี่ไดรับความเดือดรอน พวกพี่จึง
ไดรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  แตตํารวจก็ไมไดทําอะไรใหกับพวกพี่มากนัก
จนกระทั่งพี่รองเรียนไปยังผูวาราชการจังหวัด จึงไดมีการสงเจาหนาที่ตํารวจมาตรวจสอบและ 
พวกวา นายเกง กระทําผิดจริง”  
 นางแววและพวก ไดใชความพยายามในการตอสู โดยการรองเรียน แตผลการปฏิบัติของ
เจาหนาที่ก็มิไดเปนความลับ โดยนางแวว กลาววา 
 “เมื่อพี่และพวกไดรองเรียนไปยังผูวา ในระดับอําเภอไดมีการสอบสวนขอเท็จจริง แตการ
สอบสวนพยานก็กระทําตอหนานายเกง พี่คิดวาการสอบสวนอยางนี้นาจะกระทําในสถานที่เปน
ความลับ เพื่อความปลอดภัยของผูใหปากคําและใหความมั่นใจกับผูใหขอมูล” 
 เมื่อกลุมผูมีอิทธิพลดังกลาวทราบขอมูลจากการรองเรียนของนางแวว  จึงไดพยายามนํา 
ผูใกลชิดนักการเมืองผูหนึ่งในจังหวัดสมุทรปราการ  เขาพบผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการและ     
ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด  เพื่อแสดงวาตนเองเปนเจาของคิวรถยนตตูดังกลาว  โดยนางแวว
เลาใหฟงวา 
 “เมื่อนายเกง ทราบวาพวกพี่เปนผูรองเรียน จึงไดเชิญที่ปรึกษาสมาชิกวุฒิสภาคนหนึ่ง ซึ่ง
ถือวาเปนผูใกลชิดกับนักการเมือง เขาพบผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจ และผูกํากับการ 
โดยนายเกงอางวา เปนผูดูแลรถยนตตูทั้งหมด โดยทําในลักษณะของหางหุนสวน แตจากการ
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ตรวจสอบของเจาหนาที่พบวาไมเปนความจริง และพบวานายเกงไดเรียกเก็บเงินจากเจาของรถตู
และรถอื่น ๆ” 
 “นายเกง ไดนํารถยนตตูปายดํามาวิ่งเพิ่ม ซึ่งเปนการกระทําที่ผิด พวกพี่จึงไดรองเรียนไป
ยังสถานีตํารวจ แตพบวา เจาหนาที่ตํารวจไมไดทําอะไรที่จะจับกุมผูกระทําผิดทั้งที่พี่และพวกชี้ให
จับกุม  ซึ่งพฤติกรรมที่เจาหนาที่แสดงออกนาเชื่อวาจะรูเห็นดวย พี่และพวกจึงไดรองเรียนไปยัง
ผูวาราชการจังหวัด เจาหนาที่จึงไดเขามาดําเนินการ พี่ไดรองเรียนไปยังผูบังคับการ ก็ไดรับ
คําแนะนําใหปฏิบัติตาง ๆ เชน การถายภาพผูกระทําผิด เปนตน  แตเมื่อพี่และพวกกระทําผิดและ
นําหลักฐานตาง ๆ มอบใหเจาหนาที่ก็ไมไดดําเนินการจับกุม พี่และพวกจึงไดรองเรียนไปยังผูวา
ราชการจังหวัด เจาหนาที่จึงไดเขามาดําเนินการแตจากการดําเนินการของเจาหนาที่ในครั้งนี้       
นายเกงมิไดถูกดําเนินการใด ๆ ในฐานะของผูมีอิทธิพล โดยมีการกลาวอางวา นายเกง ไมได
กระทําการขมขูเรียกเอาทรัพยหรือทําใหเสียทรัพย” 
 นอกจากหนวยงานของตํารวจและผูวาราชการจังหวัดแลว นางแววและพวกยังไดใชความ
พยายามตอสู  โดยการตรวจสอบขอมูลตาง ๆ  โดยนางแวว เลาใหฟงวา 
 “พี่มีความสงสัยที่นายเกงเพิ่มจํานวนรถยนตตูในการรับสงผูโดยสาร พี่จึงติดตอไปยัง
กรมการขนสง จึงพบวา นายเกง กําลังดําเนินการขอเพิ่มจํานวนรถอีกจํานวน 20 คัน โดยอางวามี
รถไมพอกับการใหบริการประชาชน และมีการนําหลักฐานตาง ๆ ไปแสดง แตในความเปนจริงที่
วินรถของพี่และพวกไมมีประชาชนมาใชบริการ  เนื่องจากถูกนายเกงและพวกแยงผูโดยสารหมด 
การเพิ่มจํานวนรถในครั้งนี้ นายเกงไดเรียกเก็บเงินจากเจาของรถคันละหนึ่งแสนบาท ถาคิดรวม
เปนเงินทั้งหมดแลวก็ประมาณสองลานบาท โดยนายเกงอางวาจะนําเงินจํานวนดังกลาวไปใชจาย
ใหกับเจาหนาที่ในการขอเพิ่มจํานวนรถ  จากการกระทําของนายเกง พี่วานายเกง ตองการที่จะลม
วินรถของพวกพี่เพื่อรวมเปนของตนเอง” 
 นอกจากนีน้างแวว ยงัไดแสดงทัศนะถงึสาเหตุของปญหาทัง้หมดที่เกิดขึ้นวา 

“จากเหตุการณขางตน   พี่คิดวาปญหาทั้งหมดเกิดจากพวกพี่ไมมีโอกาสเขาถึงขอมูล
ขาวสารหรือเขาถึงกลุมขาราชการหรือเจาหนาที่ที่มีอํานาจ และเกี่ยวของกับเร่ืองนี้  ทั้งนี้ เนื่องจาก
มิไดมีการใหผลประโยชนกับเจาหนาที่เหลานั้น จึงทําใหขาดโอกาสและไดมีอิทธิพลในการตอรอง 
แตนายเกง  สามารถใชเงินเปนสื่อหรือใชความเปนนักเลงเปนชองทางนําเขาไป”  
 “ปญหาเรื่องกฎหมาย ไมมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ทั้งนี้ เนื่องจากแมรถยนตตู
ของพวกพี่จะเปนรถปายเหลืองที่ถูกตองตามกฎหมาย  ก็ยังตองจายเงินใหกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ในการบังคับใชกฎหมายเพื่อไมใหถูกจับกุม” 
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 “ปญหาเรื่องจุดจอดรถ ซึ่งในปจจุบันจะมีการจอดรถริมถนนบาง เชาที่เอกชนบาง พี่วา
หากรัฐเขามาควบคุมจัดหาจุดจอดรถ  ปญหาผูมีอิทธิพลเหลานี้ก็จะหมดไป  ทั้งนี้ เนื่องจากผูมี
อิทธิพลมักจะเปนผูใหเชาที่หรือใหเชาชวง ในบางรายเชาที่จากรัฐแลวนําไปใหคนอื่นเชาตออีกที
หนึ่ง ซึ่งคิดคาเชาในราคาที่แพงขึ้น  โดยมีการคําณวนตามจํานวนคัน ๆ ละ หนึ่งแสนบาท           
การแกปญหาโดยใหมีการเชาที่ไดโดยตรงจากรัฐ ปญหาตาง ๆ จะลดนอยลง” 
 “ปญหาเรื่องของผลประโยชน จากกรณีของพี่เห็นไดชัดเจนวา นายเกงมีความตองการ
ผลประโยชนจากเจาของรถตู ฝายขาราชการที่เกี่ยวของก็รับผลประโยชนจากนายเกง” 
 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณนางแวว พอสรุปไดวา  ในการตอสูกับกลุมผูมีอิทธิพลกอนที่
จะมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล และหลังจากมีการประกาศ
นโยบาย นางแวว  ไดใชวิธีการรองเรียนใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลไปยังผูบังคับบัญชาของกลุม      
ผูมีอิทธิพลและเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ผลจากการใหขอมูลดังกลาว       
ทําใหกลุมผูมีอิทธิพลลดบทบาทลง  แตก็มีผูใกลชิดนักการเมืองเขามาเกี่ยวของใหการสนับสนุน
โดยการพาเขาพบกับผูบริหารในระดับจังหวัด  นอกจากนี้การกระทําของเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลมิไดกระทําอยางเปนความลับ  กอใหเกิดผลเสียกับผูใหขอมูลในดานความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   เปนสิ่งหนึ่งที่กอใหเกิดอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนใน
การปราบปรามผูมีอิทธิพล  และความมีอคติของเจาหนาที่ที่มีแงมุมความคิดที่วา การที่ประชาชน
ใหขอมูลในลักษณะการรองเรียนเปนการไมเหมาะสม  ดังคํากลาวของนางแวว  ที่วา  

“จากประสบการณที่พี่ไดรับทําใหมีความเห็นวา การรองเรียนตาง ๆ มักจะถูกเจาหนาที่
ของรัฐมองวาเปนการกาวลวงหรือกาวกายอํานาจหนาที่ของรัฐ” 

“พี่วาหนวยงานของรัฐควรจะตองมีการสรางชองทางใหพวกพี่หรือคนอื่น ๆ ที่ไดรับ
ผลกระทบจากผูมีอิทธิพลเขาไปมีสวนรวมกับการปราบปรามคนเหลานี้ใหมากกวานี้ และลด
ทัศนคติที่ไมดีเกี่ยวกับผูที่เขามามีสวนรวมลง  สวนชองทางการเขาไปมีสวนรวมที่นาจะเกิดขึ้นและ
นาจะเปนไปได คือ การที่ใหพวกพี่เขาไปมีสวนรวมในการคิดและวางแผนตาง ๆ เกี่ยวกับรถตู
สาธารณะ” 
 “พี่วาการเขาไปมีสวนรวมกับเจาหนาที่ไมวาเรื่องใด   ไมคอยมีส่ิงใดนาสนใจเทาใดนัก    
พี่วาคนทั่วไปที่เขาไมไดรับความเดือดรอน  เขาก็ไมอยากเขามายุงดวยหรอก ควรจะมีอะไรจูงใจ
มากกวาที่เปนอยูทุกวันนี้ เชน มีรางวัลให เปนตน ถายังไมมีการสงเสริมหรือมีชองทางที่เปน
ความลับมากกวานี้  พี่วามันยากที่จะปราบปรามไดหมด” 

 
 
 
 

 
 



 65
 “อีกอยางที่พี่เห็นวาควรจะมีการปรับปรุง คือ การลงโทษผูกระทําผิด ควรจะกระทําอยาง
ตรงไปตรงมา  และมีบทลงโทษที่รุนแรงเฉียบขาด ที่พี่พูดหมายถึงผูมีอิทธิพลทุกเรื่อง ความ       
เฉียบขาดควรจะอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย” 
 4. สรุปปจจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล กรณีการรับ  
ผลประโยชนจากคิวรถ จากขอมูลที่ไดรับจากนางแวว สรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมใน
การปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 

4.1  ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในการปราบปรามผู อิทธิพลของผู รับ
ผลประโยชนจากคิวรถของนางแววและพวก เปนการเขามีสวนรวมในทุกระดับ คือ 

1) ระดับความสนใจในปญหา นางแววและพวกเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจึง
ใหความสนใจกับปญหานี้อยางจริงจัง 

2) การวิเคราะหปญหาและหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล นางแววและพวกไดรับ
ความเดือดรอนจากผูมีอิทธิพลและมีความชัดเจนที่ตองการจะแกปญหาเหลานี้ดวยตัวเอง            
จึงวิเคราะหหาขอมูลเกี่ยวกับผูที่มาแสวงหาผลประโยชนในธุรกิจของตน ทั้งกลุมผูมีอิทธิพลเดิม
และกลุมที่เขามาใหม  จนมีขอมูลมากพอที่จะดําเนินการรองเรียนตอผูรับผิดชอบไดทันทวงที 

3) การใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล สืบเนื่องจากการเสาะแสวงหาขอมูลและ
ติดตามความเคลื่อนไหวของผูมีอิทธิพล  ทําใหนางแววและพวกสามารถใหขอมูลของผูมีอิทธิพล
ผานการโดยการรองเรียนรองเรียนครั้งแลวครั้งเลาไปยังผูรับผิดชอบระดับสูง  ซึ่งมีผลใหผูมีอิทธิพล
กลุมแรกถอนตัวออกจากกระบวนการเรียกรับผลประโยชนไปได 

4) การวางแผนแกปญหา   นางแววและพวกมีรองเรียนและและเปลี่ยนขอมูลกับ
ทางราชการตลอดเวลา แตผูมีอิทธิพลกลุมที่มาทีหลังมีความสัมพันธกับผูรับผิดชอบในการแกไข
ปญหา การแกปญหาจึงยังไมประสบความสําเร็จ 

5) การติดตามประเมินผล นางแววและพวกมีการติดตามการดําเนินการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลกลุมนี้อยูตลอดเวลา ซึ่งตราบใดที่ปญหานี้ยังอยูนางแววและพวกก็จะตอง
หาขอมูลและวางแผนแกปญหาอยูตอไป 

4.2  ปจจัยทีเ่กี่ยวของ 
1) ปจจัยดานนโยบาย นโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลเปนนโยบายระดับชาติที่มี

ความชัดเจน โดยมีการประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไดรับรูดวย 
2) ปจจัยดานทรัพยากร ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียกรับ

ผลประโยชนจากคิวรถ คือ ทรัพยากรบุคคล อันไดแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทั้งฝายปกครองและ
ฝายตํารวจ  ซึ่งในกรณีนี้กลุมผูรับผิดชอบยังไมไดดําเนินการอยางจริงจัง ในการคุมครองผูที่
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ประกอบอาชีพสุจริตใหทํามาหากินตามปกติ  โดยเปดชองโหวที่ยังเอาผิดกับผูมีอิทธิพลไมได       
ทําใหเกิดการเบียดเบียนผูที่ประกอบอาชีพอยางถูกตองตามกฎหมายใหไดรับความเดือดรอน 

3) ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ นางแววและพวกเปนผูที่มี
ความรู  จึงใชขอมูลขาวสารและติดตอรองเรียนและติดตามการดําเนินการอยูอยางใกลชิด         
จึงสามารถตอสูกับกลุมอิทธิพลได  แมจะยังไมไดรับชัยชนะก็ตาม 

4) ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน การใหบริการรถตูสาธารณะถือเปน
บริการที่เปนความตองการของประชาชน ตราบใดที่มีรถตูวิ่งรับสงไปยังจุดที่ประชาชนตองการ
อยางเพียงพอ  ประชาชนและชุมชนยอมมีความพอใจโดยไมตองคํานึงวา ในบริการเหลานี้จะมี
การตอสูกันระหวางความถูกตองและอิทธิพลหรือไม  ปจจัยดานประชาชนและชุมชนจึงเปนปจจัย
หนึ่งที่ไมมีสวนสนับสนุนใหการขัดขวางอิทธิพลปรากฏขึ้น 
 
4.2.2  ผูไดรบัผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล   

ตัวอยางที่ผูวิจัยใชในการศึกษาเกี่ยวกับ ผูไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมี
อิทธิพลในครั้งนี้  เปนผูที่มีพฤติการณเขาขายการเปนผูมีอิทธิพลซึ่งจะไดรับผลกระทบในลักษณะที่
เปนโทษจากนโยบายและสวนหนึ่งเปนผูที่ไดรับประโยชนจากนโยบายดังกลาว โดยที่ผูวิจัยไดเก็บ
รวบรวมขอมูลตาง ๆ  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาพของผูมีอิทธิพลในประเภทตาง ๆ ในจังหวัด
สมุทรปราการ  โดยใชขอมูลประเภทผูมีอิทธิพลที่มีจํานวนมากตามลําดับ ไดแก ยาเสพติดใหโทษ  
จัดใหมีบอนการพนัน  โตะบอล  หวยใตดิน  จับยี่กี  ตูมา ตูจักรกลไฟฟาผิดกฎหมาย เรียกรับ
ผลประโยชนจากวินจักรยานยนตและรถยนตรับจาง  มือปนรับจาง รับจางทวงหนี้  ลักลอบนําคน
เขาออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย และบุกรุกที่ดินสาธารณะและหรือทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ   ซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานจากตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ ในการกําหนด
กลุมตัวอยางที่จะสัมภาษณเก็บรวบรวมขอมูล  ขอมูลในสวนนี้ไดมีการสรุปรวมกันระหวางจังหวัด
สมุทรปราการ  โดยผูวาราชการจังหวัดและตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการเปนที่เรียบรอยแลว 
ทั้งนี้ เปนไปตามแนวทางของนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ที่กําหนดใหหนวยงาน               
ที่รับผิดชอบในการปราบปรามหรือศูนยปราบปรามผูมีอิทธิพล  รวมกันพิจารณาและระบุตัวผูมี
อิทธิพลในแตละพื้นที่ นอกจากตองการจะสะทอนใหเห็นถึงภาพของผูมีอิทธิพลประเภทตาง ๆ แลว  
ผูวิจัยยังตองการชี้ใหเห็นถึงจุดบกพรองที่เกิดขึ้นจากนโยบาย   ซึ่งจะแสดงถึงความสอดคลองและ
ขัดแยงกับขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากกลุมตัวอยาง  โดยในการศึกษาวิจัยขอมูลจากประชาชน  
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ผูวิจัยศึกษาปญหากลุมผูมีอิทธิพล 3 กลุม คือ กลุมวินรถจักรยานยนตรับจาง กลุมยาเสพติดและ
กลุมโตะพนันบอล   
 1.  ผูไดรับผลกระทบประเภทคิวรถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย  ผูมีอิทธิพลที่
เรียกรับผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนตรับจาง จัดเปนผูมีอิทธิพลที่มีอยูจํานวนมากประเภท
หนึ่งของผูมีอิทธิพลที่ปรากฏในขอมูลของตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งใชเปนขอมูลพื้นฐาน
ในการติดตามปราบปรามผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางที่ผูศึกษาวิจัยทําการสัมภาษณ  ไดแก  เจาของ
คิวรถจักรยานยนตรับจาง  เจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจางที่ใหผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง
เปนผูเชาและผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง  ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

1.1  ขอมูลทัว่ไป 
(1) เจาของคิวรถจักรยานยนตรับจาง  นายเอ อายุ 59 ป มีภูมิลําเนาอยูที่

ตําบลสําโรงเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 5 
สถานภาพสมรสเปนผูสมรส มีบุตร 3 คน  ปจจุบันประกอบอาชีพลูกจางประจําของหนวยงาน
ราชการแหงหนึ่ง มีรายไดเดือนละ  20,000 บาท/เดือน เคยประกอบอาชีพเสริมเปนเจาของคิวรถ
จักรยานยนตรับจาง  โดยตั้งคิวรถจักรยานยนตรับจางอยูภายในซอยวัดดานสําโรง ตําบล          
สําโรงเหนือ  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  มาเปนระยะเวลานานแลว ตั้งแตเมื่อคร้ังที่ภายใน
ซอยวัดดานสําโรงยังไมมีความเจริญดังเชนปจจุบัน  และสาเหตุที่ตั้งคิวรถจักรยานยนตรับจาง
ข้ึนมา  ก็เนื่องจากการขนสงมวลชนที่ใหบริการประชาชนภายในซอยดังกลาวมีไมเพียงพอ ในการ
เก็บรวบรวมขอมูลในครั้งนี้ ผูใหสัมภาษณใหขอมูลในฐานะเจาของคิวรถจักรยานยนตรับจางและ
ไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล  สําหรับระดับความรุนแรงของ
ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ  นายเอมีความเห็นวาอยูในระดับที่รุนแรงพอสมควร ไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลที่มีนักการเมืองเขามาเกี่ยวของ 

(2) เจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจาง นางบี อายุ  53 ป มีภูมิลําเนาอยูที่  
ตําบลสําโรงเหนือ อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  โดยเขามาพักอาศัยอยู ในจังหวัด
สมุทรปราการมานาน 29 ปมาแลว จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากระบบการศึกษา
นอกโรงเรียน  สถานภาพสมรสเปนหมาย  มีบุตร  1  คน  ประกอบอาชีพเปนพนกังานบรษิทัเอกชน
แหงหนึ่ง มีรายได 7,000 บาท/เดือน นอกจากนี้ยังมีรายไดจากการเปนเจาของเสื้อคิวรถ
จักรยานยนตรับจาง  ซึ่งใหผูอ่ืนเชาสวมในการขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง กอนที่จะมีการประกาศ
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  จากความเห็นของนางบี  เห็นวาระดับความรุนแรงของปญหา
ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ อยูในระดับที่มีความรุนแรงพอสมควร  นางบีเปนผูหนึ่งที่ไดรับ
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ผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล เนื่องจากเปนเจาของเสื้อคิวรถ
จักรยานยนตรับจางของคิวรถจักรยานยนตรับจางแหงหนึ่ง ซึ่งนางบีซื้อเสื้อดังกลาวมาจากเจาของ
คิวรถจักรยานยนต   ทั้งนี้  เนื่องจากเห็นวามีรายไดที่ดี  การเปนเจาของเสื้อคิวนี้กระทําโดยความ
บริสุทธิ์มิไดมีลักษณะหรือพฤติกรรมของการเปนผูมีอิทธิพล  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการประกาศ
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลทําให นางบี สูญเสียเงินที่ซื้อเสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจางเปน
จํานวนมาก 

(3)  ผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจาง นายซี อายุ 30 ป มีภูมิลําเนาอยูที่ตําบล
สําโรงเหนือ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ประกอบอาชีพขับรถยนตรับจางรับสงนักเรียน
สถาบันการศึกษาแหงหนึ่งใน จังหวัดสมุทรปราการมานาน 5  ป มีรายไดเดือนละ 5,000  บาท 
เดือน นอกจากนี้ยังประกอบอาชีพขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง มีรายไดจากการขับข่ี
รถจักรยานยนตรับจางเดือนละ 9,000  บาท  สถานภาพสมรส  มีบุตร  2 คน จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาปที่  6  นายซี  เปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ในฐานะ
ของผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง สาเหตุที่มาประกอบอาชีพเสริม  เนื่องจากตองการมีรายได
เพิ่มข้ึน  ประกอบกับเห็นวาการขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางมีรายไดดี  ดังนาย  ซี  เลาใหฟงวา 
 “ผมขับรถรับจางมาตั้งแตกอนมีการประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล เมื่อกอนมี
รายไดจากการขับรถจักรยานยนตรับจางประมาณเดือนละ 10,000 บาท ตองจายคาเชาเสื้อ       
เดือนละ 3,000 บาท  แตก็มีเหลือพอที่จะเลี้ยงครอบครัวของผม ผมคิดวาอาชีพนี้เปนอาชีพที่ทํา
รายไดใหกับพวกผมไดเปนอยางดี” 

(4) ผูขับขี่รถจักรยานยนตรับจาง นายดี อายุ 30 ป มีภูมิลําเนาอยูในตําบล
บางเมือง  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  ภูมิลําเนาเดิมอยูในจังหวัดนครสวรรค ประกอบ
อาชีพขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางมานาน 11 ป  มีรายไดประมาณ  6,000 - 9,000  บาท / เดือน  
สถานภาพสมรส  มีบุตร 2  คน จบการศึกษาระดับประถมศึกษาปที่ 6  นายดี เปนผูไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในฐานะของผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง          
โดยสาเหตุที่มาประกอบอาชีพขับรถจักรยานยนตรับจาง  เนื่องจากเห็นวาเปนอาชีพที่มีรายไดดี  
โดยเลาใหฟงวา 
 “ผมขับรถจักรยานยนตรับจางมานานประมาณ 11 ป แลวครับ รายไดดีมาก ผมไมได
ประกอบอาชีพอื่น รายไดจากการขับรถจักรยานยนตรับจางพอเลี้ยงดูครอบครัวของผม เดือน ๆ 
หนึ่งผมมีรายไดประมาณ  6,000-9,000 บาท  ผมมีลูกสองคน  รายไดเทานี้ครอบครัวของผมอยูได
อยางสบายครับ  ผมไมตองไปประกอบอาชีพอื่นเลยครับ” 
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1.2 ผลกระทบที่ไดรับจากนโยบาย จากการศึกษาวิจัย เกี่ ยวกับนโยบายการ

ปราบปรามผูมีอิทธิพลของผูวิจัย  ทําใหทราบวานโยบายดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบในทางที่ดีกับ
บุคคลตาง ๆ  ในสังคม  แตก็ยังกอใหเกิดผลเสียกับอีกกลุมบุคคลหนึ่งที่เขามาเกี่ยวของ  ดังนั้น  
ผูวิจัยจึงตองการสะทอนใหเห็นถึงผลที่เกิดขึ้นจากนโยบายดังกลาว  นอกเหนือจากการมีสวนรวม
ของประชาชนในการปราบปรามผูมีอิทธิพลและภาพวงจรของประเภทผูมีอิทธิพล  ซึ่งจาก
การศึกษา  พบวา  ประเภทผูมี อิทธิพลที่ เกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนต 
รถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย  จะสะทอนใหเห็นภาพดังกลาวไดชัดเจนที่สุด และเปนประเภท
ผูมีอิทธิพลที่มีมากเปนอันดับที่สามของขอมูลในจังหวัดสมุทรปราการ  ผูวิจัยจึงไดนําผลการ
ศึกษาวิจัยที่ไดจากกลุมตัวอยางมานําเสนอในการศึกษาในครั้งนี้  ซึ่งผลการวิจัยมีดังนี้ 
 จากการรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ที่เปนองคประกอบของโครงสราง
ภายในคิวรถจักรยานยนตรับจาง ผูวิจัย  พบวา  จะประกอบดวยกลุมบุคคล 3 กลุม คือ เจาของ
คิวรถจักรยานยนตรับจางหรือผูควบคุมคิวรถจักรยานยนตรับจาง เจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนต
รับจางและผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง  ซึ่งแตละสวนในโครงสรางนี้จะมีหนาที่ที่แตกตางกัน          
ดังจากขอมูลที่นายเอ  เลาใหฟงวา 

“ผมเปนคนกอต้ังวินรถจักรยานยนตรับจางในซอยวัดดานสําโรง  โดยในการกอต้ังวินรถ
จักรยานยนตรับจางในครั้งนี้ ผมชักชวนญาติและบุคคลที่รูจักมารวม เนื่องจากการเดินทางภายใน
ซอยของประชาชนไมไดรับความสะดวก  หลังจากมีการกอต้ังคิวรถจักรยานยนตดังกลาวทําใหมี
บุคคลอื่น ๆ  เขามารวมอีกจํานวนมาก  ผมจึงไดมีการกําหนดกฎเกณฑในการอยูรวมกันเพื่อ
ควบคุมความเรียบรอยในการรับสงผูโดยสาร  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเสื้อที่จะใชใสในการรับสง
และกําหนดเบอรเสื้อ เพื่อระบุจํานวนสมาชิกภายในคิวรถจักรยานยนต  กลุมคนภายในวินรถจะ
ประกอบดวยคน 2-3 กลุม คือ เจาของวินรถ คนคุมวิน คนขับรถ“  

จากคํากลาวของนางบี ที่เลาใหผูวิจัยฟงวา  
“เปนเจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจาง โดยการซื้อเสื้อดังกลาวมาจากเจาของคิวรถ

จักรยานยนตรับจางอีกทีหนึ่งในราคาตัวละ 60,000 บาท และใหผูอ่ืนเชาในการขับข่ีโดยมีรายได
จากการใหเชาเดือนละ 1,850  บาท“  

จากคํากลาวของนาย ซี  ที่เลาใหผูวจิัยฟงวา 
“ที่วินรถของพวกผมตั้งมานานแลวครับ  จุดที่ตั้งวินรถเปนทางเทา ซึ่งปกติก็มีปญหากับ

เจาหนาที่ แตก็อยางที่รู ๆ กัน คนที่ตั้งวินนี้เขาเปนนักการเมืองทองถิ่น เปนที่รูจักกันในพื้นที่ดี           
เขาเปนคนที่มีอิทธิพลมากในที่นี่ แตผมก็ไมเคยเจอเขา  มีแตลูกนองมาดูแล  แตก็ดีไปอยางหนึ่ง         
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ที่วินของพวกผมไมมีใครกลาเขามายุง  สําหรับคนภายในวินจะมีอยู 2-3 กลุม คือ  เจาของวิน        
คนคุมหรือดูแลวิน และคนขับรถอยางพวกผม” 
 จากขอมูลที่ผูวิจัยเก็บรวบรวมมาได ทําใหทราบความสัมพันธภายในวินรถจักรยานยนต
รับจางกอนที่จะมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล คือ วินรถจักรยานยนตรับจางจะ
ถูกกอต้ังโดยกลุมบุคคลกลุมหนึ่งภายในชุมชน  หรือในบางแหงการกอต้ังคิวจะกระทําโดยกลุมผูมี
อิทธิพลซึ่งเปนนักการเมืองระดับทองถิ่น   หรือบางทีมีนักการเมืองระดับทองถิ่นเปนผูใหการ
สนับสนุนในการกอตั้ง  โดยมีการเก็บผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนตดังกลาวในลักษณะของ
การเก็บคาเชาเสื้อ การขายเสื้อคิว การเก็บคาสวัสดิการตาง ๆ  หรือจะกลาวไดวาเปนความสัมพันธ
ที่เกี่ยวกับผลประโยชนรวมกัน ดังที่นายเอ เลาใหผูวิจัยฟงวา 

“ผมเปนเจาของวินจักรยานยนต จุดตั้งวินอยูบนทางเดินเทาปากซอยวัดดาน   วินนี้ผม
และญาติรวมกันตั้งขึ้นมาเองนานแลว  ผมดูแลวินดวยตัวเอง แตวินอื่นบางครั้งก็ใหลูกนองดู  ผมมี
รายไดจากวินรถจักรยานยนตนี้ โดยการเก็บคาเชาเสื้อวินจากผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางเปน 
รายเดือนประมาณเดือนละ 1,000 – 3,000 บาทตอเสื้อหนึ่งตัว  การเก็บคาเชาเสื้อที่วินของผมไมมี
การขมขูหรือบังคับใหจาย  คนขับรถที่เขามารวมวิ่งรถสมัครใจและยอมรับในราคาคาเชา แตมี 
บางวินที่เขาใชนักเลงมาคุมวินก็มีการใชกําลังกันบาง  พวกนี้เปนพวกที่กอปญหาทําใหเกิดความ
วุนวายขึ้น” 

ขอมูลจากนางบี  เลาใหผูวิจยัฟงวา 
 “พี่เปนเจาของเสื้อวินรถจักรยานยนตรับจาง  บริเวณหนาตลาดสําโรงอยูตัวหนึ่งแตบาง

คนก็มีอยูหลายตัว  เดือนๆ เขาจะมีรายไดจากคาเชาเสื้อวินเยอะมาก  ของพี่มีแคตัวเดียวพี่ซื้อ
ตอมาจากเจาของวินมาในราคาตัวละ 60,000 บาท แลวพี่ก็ใหคนขับเชาอีกทีหนึ่ง  โดยพี่เก็บ       
คาเชาเสื้อจากคนขับในราคาเดือนละ 1,850 บาท  ที่พี่ซื้อเสื้อวินนี้มาก็เพราะเห็นวารายไดจาก      
คาเชาเสื้อวินนี้เปนรายไดที่ดี  สามารถเปนรายไดเสริมใหกับพี่ในแตละเดือนได  แตคาเชาเสื้อที่ได
จากคนเชานี้  พี่จะตองจายใหกับคนดูแลวินหรือเจาของวินอีกเดือนละ 350 บาท เพื่อเปน             
คาสวัสดิการภายในวิน” 
 ขอมูลจากนายซี   คนขับรถจักรยานยนตรับจาง  เลาใหฟงวา 

“ผมเปนคนขับรถจักรยานยนตรับจางในซอยวัดดานสําโรงนี้แหละ ในแตละเดือนผมตอง
จายเงินใหกับเขาของเสื้อวินเดือนละ 3,000 บาท  แตผมก็เต็มใจจายเพราะเงินจํานวนนี้เจาของ
เสื้อแบงสวนหนึ่งไปเปนสวัสดิการภายในวินโดยจายใหกับเจาของวิน แตผมเคยไดยินมาวามี         
บางวินที่คนคุมวินโหดมาก  ใครสงคาเชาไมตรงเวลาหรือมีปญหาก็จะมีการลงไมลงมือกันบาง” 
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ขอมูลจากนายดี  คนขับรถจักรยานยนตรับจาง  เลาใหฟงวา 
“เดิมผมประกอบอาชีพขายโรตี  แตเนื่องจากขายไมดีจึงคิดที่จะเปลี่ยนอาชีพ ผมทราบมา

จากเพื่อนวา ขับรถจักรยานยนตรับจางมีรายไดดี ผมจึงหันมาขับรถจักรยานยนตรับจาง มีรายได
ประมาณเดือนละ 6,000-9,000 บาท  โดยผมเชารถจักรยานยนตและเสื้อวินจากคนอื่นในราคา
เดือนละ 3,000 บาท” 
 ผูวิจัยไดสอบถามกลุมตัวอยางถึงปญหาภายในคิวรถจักรยานยนต  ที่เกิดขึ้นกอนที่จะมี
การประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  พบวา เมื่อคิวรถจักรยานยนตตาง ๆ มีรายไดหรือ
ผลประโยชนมาก ปญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้น ก็คือ เกิดมีกลุมบุคคลที่ตองการผลประโยชนดังกลาวไดใช
ความพยายามทุกรูปแบบ ในการเขาครอบครองคิวรถจักรยานยนตเพื่อใหตนเองไดรับผลประโยชน
นั้น เชน  การขมขู  การใชกําลังประทุษรายในรูปแบบตาง ๆ โดยสวนใหญกลุมคนเหลานี้จะเปน
กลุมที่มีขาราชการหรือนักการเมืองทองถิ่นอยูเบื้องหลัง  ดังจะเห็นไดจากนายซี  เลาใหผูวิจัยฟงวา  

“เมื่อกอนภายในวินของพวกผมเปนไปดวยความเรียบรอยไมคอยปญหา ทุกคนปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑของผูควบคุมวิน ตอมามีกลุมบุคคลอื่นเขามารวมขับข่ีและพยายามยุยงใหผูขับข่ี
ทั้งหมดไมใหความสําคัญกับกฎเกณฑ กอใหเกิดปญหาทะเลาะวิวาทภายในวินไมสามารถที่จะ
ควบคุมได  หลังจากนั้นจะมีกลุมผูมีอิทธิพลเขามาไกลเกลี่ยและเขาดําเนินกิจการภายในวินรถ
จักรยานยนตเอง” 

หรือจากที่นายเอ  เจาของคิวรถ  เลาใหฟงวา 
“เมื่อกอนปญหาของวินรถมอเตอรไซดที่เกิดขึ้น  และเปนเรื่องใหญโตถึงทํารายรางกายกัน

เกิดจากผลประโยชนที่มีมาก เดือน ๆ เจาของวินมีรายไดหลายแสนบาท  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับจํานวนรถ
ภายในวินดวย   จึงเกิดปญหาการเขายึดวินกันโดยใชอิทธิพลทุกรูปแบบ บางครั้งก็มีเจาหนาที่อยู
เบื้องหลัง   บางครั้งก็เปนนักการเมือง   ของผมก็เคยโดยในลักษณะนี้เหมือนกัน   แตผมรูจักกับ
นักการเมืองในทองถิ่นจึงยุติปญหาไปได” 
 หลังจากรัฐบาลประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางไดเลาถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้น ทั้งในแงที่เปนผลดีและเปนผลเสียควบคูกันไป ดังที่นายดีเลาใหฟงวา  

“หลังจากมีนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล มันมีผลกับพวกผมในทางที่ดี คือ ทําใหผม
และพวกจายคาเสื้อลดลงเหลือเดือนละ 300 บาท ที่ยังมีการจายคาเชาเสื้อกันอยูก็เพราะวา 
เจาของเสื้อเขาไปแจงเจาหนาที่แลววาเปนเจาของเบอรเสื้อ  ผมจึงตองไปเชาเสื้อจากเขามาวิ่ง“   
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และนาย ซ ี คนขับรถจักรยานยนตรับจาง เลาใหผูวิจัยฟงวา  
“หลังจากมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล มันทําใหเกิดปญหาการแยง

ผูโดยสารกับวินรถจักรยานยนตอ่ืน   จนบางครั้งเกิดเรื่องทะเลาะวิวาทกันระหวางวิน บางครั้ง      
ก็รุนแรง บางครั้งก็ไมรุนแรง นอกจากนี้สวัสดิการตาง ๆ  ที่พวกผมเคยมีหรือไดรับจากเจาของวิน 
เชน  คาชดเชยเมื่อเกิดอุบัติเหตุที่เมื่อกอนผูขับข่ีไมตองจาย  เนื่องจากคนคุมวินหรือเจาของวินจะ
มาจัดการให  แตในชวงหลังพวกผมตองดําเนินการเองทั้งหมด มันก็ทําใหเกิดปญหาและภาระกับ
พวกผมพอสมควร  นอกจากนี้ยังมีการแยงผูโดยสารเนื่องจากไมมีผูควบคุมดูแล  แตมันก็มีสวนที่ดี
เกิดขึ้น  เชน  คาเชาเสื้อลดลงจากเดิมเดือนละ 3,000 บาท  เหลือเดือนละ 1,200 บาท แตการที่ 
คาเชาเสื้อมีราคาลดลง ทําใหมีคนเขามาขับรถรับจางมากขึ้นมันทําใหรายไดของพวกผมลดลง       
ซึ่งแตเดิมมีการจํากัดจํานวนคนขับตามเบอรเสื้อ  ปญหาก็คือราคาคาเชาเสื้อจึงแพงมาก แตมัน       
ก็ทําใหไมเกิดรถจักรยานยนตรับจางมากเกินไป“ 
 ในสวนของเจาของคิวรถจักรยานยนตและเจาของเสื้อคิวก็ไดรับผลกระทบจากนโยบาย
ดังกลาวดวยเชนกัน  เนื่องจากเจาของคิวรถจะตองยกเลิกบทบาทการเปนเจาของหรือผูควบคุม
คิวรถและเก็บผลประโยชนจากผูขับข่ี   แตในความเปนจริงก็ยังมีการเก็บผลประโยชนดังกลาวอยู
เพียงแตมีจํานวนลดนอยลง  โดยการพูดคุยตกลงกับผูขับข่ี  ดังจะเห็นไดจากคํากลาวของนายเอ  

“กอนประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล  ผมมีรายไดจากคาเชาเสื้อมากพอที่จะ
สามารถเลี้ยงครอบครัวโดยไมตองประกอบอาชีพอ่ืน  ทุกคนในวินอยูกันอยางสามัคคี  ไมมีใครเอา
เปรียบใคร  คนขับรถจักรยานยนตทุกคนก็ยินยอมที่จะจายคาเชาเสื้อใหกับผม  แตเทาที่ผมเคยได
ยินมาก็มีบางวินที่เกิดปญหาบาง แตก็ไมไดรุนแรงอะไร หลังจากมีการประกาศนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล  ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ  เชน  ผูขับข่ีไมยินยอมจายคาเชาเสื้อ  แตบางแหง
เจาของวินรถก็สามารถตกลงกับผูขับข่ีได ในลักษณะการถอยที่ถอยอาศัยกันโดยการลดราคา       
คาเชาเสื้อลงในจุดที่เห็นวาเหมาะสมดวยกันทั้งสองฝาย  สําหรับวินรถที่ไมยินยอมจายคาเชาเสื้อ 
ก็มักจะมีผูอยูเบื้องหลัง เชน นักการเมือง หรือขาราชการ สําหรับวินผมก็ใชวิธีการนี้เชนกัน ซึ่งใน
ความคิดเห็นของผมนะ  ผมวามันไมเปนธรรมสําหรับผม ทั้ง ๆ ที่   วินนี้ผมและพวกเปนผูตั้งขึ้น 
การดําเนินการตาง ๆ ผมก็จัดการกันเอง ไมไดใชความเปนนักเลงหรืออิทธิพลอะไรเลยแตรัฐกลับ
ทําใหผมเกิดปญหา“ 
 หรือจากขอมลูของนางบ ีเจาของเสื้อคิวรถ  เลาใหผูวิจยัฟงวา 

“กอนที่จะมีการประกาศนโยบายนี้ พี่ซื้อเสื้อวินมาจากเจาของวินรถมาโดยสุจริต พี่มี
ความคิดเพียงเพื่อตองการมีรายไดเพิ่มข้ึนและไมคิดวาเปนเรื่องผิดกฎหมาย    พี่ใหคนอื่นเชาเสื้อ

 
 
 
 

 
 



 73
วินไปขับบางครั้งพี่ก็ถูกเขาโกงคาเชา ก็ไมเห็นมีใครมาเดือดรอนกับพี่ แตเมื่อมีการประกาศ
นโยบายนี้ ทําใหผูเชาเสื้อไมยินยอมจายคาเชาเสื้อใหพี่   เทานั้นยังไมพอยังไปแจงกับเจาหนาที่วา
เปนเจาของเบอรเสื้อของพี่เสียอีก ทําใหพี่ตองสูญเสียเงินจํานวน 60,000  บาท พี่ก็ไมรูจะไป
เรียกรองกับใครได ถาหากดิ้นรนมากก็กลัววาเจาหนาที่จะกลาวหาวาพี่เปนผูมีอิทธิพล  พี่วา
นโยบายนี้มันไมคอยเปนธรรมกับพวกพี่เทาใดนัก มันเปนเรื่องที่ดีนะ  แตการปฏิบัติมันไมเปนธรรม
หรือเสมอภาคกับทุกคนที่คิดทํามาหากินโดยสุจริต และอีกอยางพี่ก็ไมรูวาคําวา ผูมีอิทธิพลที่
กําหนดมานี้มันมีความหมายมากนอยแคไหนกัน  จากการกระทําของพี่มันเขาขายหรือไม“   

ผูวิจัยถามกลุมตัวอยางความมั่นใจในความสําเร็จในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่
เกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชนจากรถยนตตู รถจักรยานยนตผิดกฎหมาย กลุมตัวอยางที่ให
สัมภาษณมีความเห็นที่เหมือน ๆ กัน  โดยนาย เอ  เลาใหฟงวา 

“ผมคิดวานโยบายนี้มันก็ดี เปนการจัดระเบียบวินรถใหดีข้ึนและเปนการปราบปรามผูที่
กระทําผิดเอาเปรียบคนอื่น แตถาถามถึงความสําเร็จ ผมคิดวาสําเร็จบางสวนแตจะใหอิทธิพลหมด
ไปผมไมเชื่อ คนเหลานี้หยุดพฤติกรรมเทานั้น ถาหากรัฐบาลหยุดก็จะมาอีก มันปราบยาก เพราะ
เร่ืองอยางนี้มันมีเจาหนาที่และนักการเมืองเขามาเกี่ยวของดวย” 

หรือนายซี  เลาใหผูวจิัยฟงพรอมกับสายหนาวา 
“ผมเคยคุยกับพวกเพื่อน ๆ ภายในวินเกี่ยวกับเร่ืองนี้เหมือนกันวามันจะหมดไปหรือไม

พวกผมมีความเห็นเหมือน ๆ กันวา ถาทางการไมใหความสนใจอยางตอเนื่อง ปญหาผูมีอิทธิพลก็
จะกลับมาอีก เพราะผลประโยชนที่เกี่ยวกับวินมันมีมาก” 
 จากขอมูลดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นวา นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของ
รัฐบาลสงผลกระทบในหลายแงมุมที่พอจะสรุปไดวา  นโยบายดังกลาวกอใหเกิดผลดีในแงมุมที่ 
ทําใหผูขับข่ีปลอดภัยจากผูมีอิทธิพล การขมขูและการประทุษราย  การเก็บผลประโยชนตาง ๆ  
ภายในคิวรถหมดไปหรือลดนอยลง ในกรณีที่ผูขับข่ีสามารถตกลงเจาของคิวรถจักรยานยนตได  
ในแงมุมที่กอใหเกิดผลเสีย คือ  ทําใหรายไดของผูขับข่ีรถจักรยานยนตลดลง การดูแลสวัสดิการ
ภายในคิวรถหมดไป  ผูที่เปนเจาของเสื้อคิวรถเดิมที่ซื้อเสื้อมาจากเจาของคิวรถมาโดยสุจริตตอง
เสียเงินไปโดยที่ตนเองมิไดกระทําผิดกฎหมายใด ๆ  
 จากกลุมตัวอยางที่เปนเจาของเสื้อคิวรถสะทอนใหเห็นถึง  กระบวนการพิจารณาและการ
กําหนดลักษณะผูมีอิทธิพลในระดับพื้นที่ ยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุม  จนกอใหเกิดความ
เสียหายกับผูที่มีสวนเกี่ยวของกับวงจรรถจักรยานยนตรับจางตองไดรับความเสียหาย 
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1.3 การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล จากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจาก

กลุมตัวอยาง ทําใหทราบวาผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง เจาของเสื้อคิวและเจาของคิวรถ
จักรยานยนตรับจาง  ซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายทั้งที่ไดรับผลเสียและผลดี  ไดเขามามี
สวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลเพียงแตปฏิบัติตามแนวทางของนโยบายเทานั้น    
ดังจากขอมูลที่นายเอ เลาใหฟงวา 
 “หลังจากมีนโยบายนี้ทางโรงพักไดเชิญผมและพวกในวินไปประชุม  เพื่อทําความเขาใจใน
นโยบาย  ซึ่งผมก็ปฏิบัติตาม หลังจากนั้นผมก็ไดไปพูดคุยตกลงกับคนขับวินเกี่ยวกับคาเชาเสื้อ
และไปแจงเปนเจาของเบอรเสื้อเทานั้น” 
 หรือจากขอมลูที่นายซ ีเลาใหผูวิจยัฟงวา 
 “ถาถามผมถึงการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล ผมกับพวกก็ไมไดมีสวนรวม
อะไรมากนัก  มีเพียงเจาหนาที่สอบถามเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลกับผมและพวกเมื่อตอนที่ผมและพวก
ไปแจงจดทะเบียนเปนเจาของเบอรเสื้อ  แตผมก็ไมมีขอมูลอะไรแจงใหเจาหนาที่เขาทราบ ผมคิด
วาคงไมมีใครกลาที่จะใหขอมูลกับเจาหนาที่หรอกครับ ทุกคนกลัวจะเจ็บตัวและก็ไมแนใจวาจะ
ปลอดภัยหรือเปลา หากใครใหขอมูลกับเจาหนาที่ไปแลวเกิดผูมีอิทธิพลคนนั้นรูก็เกิดปญหากับ
พวกผม”  
 กลุมตัวอยางใหขอมูลเกี่ยวกับความเหมาะสมของแนวทางในการปราบปรามผูมีอิทธิพล
ในปจจุบันวา  ตัวผูมีอิทธิพลจริง  ๆ  ยากที่จะดําเนินการไดและถาหากจะดําเนินการใหหมดสิ้นไป
จะตองมีมาตรการลงโทษที่รุนแรงเด็ดขาด  ดังที่นายเอ เลาใหฟงวา 
 “ผมคิดวาแนวทางที่เจาหนาที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันก็เหมาะสมสวนหนึ่ง แตถาจะใหหมด
ไปคงเปนไปไดยากเพราะการระบุตัวผูมีอิทธิพลยังไมชัดเจนเทาใด นอกจากนี้ตัวผูมีอิทธิพลก็รูจัก
กับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ อีกอยางหนึ่ง  ก็คือ  บทลงโทษที่จะใชกับผูมีอิทธิพลจะตองมีความเด็ดขาด
และตรงไปตรงมา” 
 นายดีเลาใหฟงวา”ผมวาแนวทางที่จะปราบปรามผูมีอิทธิพลอยางจริงจังตองมีมาตรการที่
รุนแรงกับคนเหลานี้   แตจากประสบการณของผมคิดวาคงเปนไปไดยาก เพราะคนเหลานี้รูจักกับ
เจาหนาที่ แลวใครจะจัดการกับพวกของตัวเอง นอกจากนี้คนเหลานี้ยังรูจักกับนกัการเมอืงหรอืเปน
นักการเมืองทองถิ่น ขาราชการทั่วไปจะกลาจัดการหรือ มันก็ทําใหไมมีทางที่จะหมดไป” 
 นางบี  แสดงความเห็นใหผูวิจัยฟงวา  “พี่วานโยบายนี้ก็ดีนะ มันแกปญหาพวกนักเลงได
เหมือนกัน   แตแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาที่ พี่วายังไมยุติธรรมและเสมอภาค การระบุตัวผูมี
อิทธิพลก็ไมชัดเจน ผูมีอิทธิพลตัวจริงบางคนก็ไมถูกปราบปราม อยางพี่ไมเคยไปขมขูผูใดหรือ
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บังคับใหใครจายเงินคาเชาเสื้อวิน แตพี่ก็ถูกจัดเปนผูมีอิทธิพลทั้ง ๆ ที่พี่มีความตองการหารายได
อยางสุจริต” 

1.4 สรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามอิทธิพลผูเรียก
รับผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนตรับจาง  จ า ก ข อ มู ล ที่ ไ ด รั บ จ า ก เ จ า ข อ ง วิ น ร ถ
จักรยานยนตรับจาง เจาของเสื้อวินรถจักรยานยนตรับจางและจากผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง 
สามารถสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 

(1) ระดับการมีสวนรวม การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียกรับ
ผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนตรับจางของนายเอ นางบี นายซีและนายดี เปนการเขามี      
สวนรวมในระดับตาง ๆ คือ 

1) ระดับความสนใจในปญหา  กลุมตัวอยางที่ผูวิจัยเก็บขอมูล มีความ
สนใจในปญหาที่เกิดขึ้น  เพราะมีผลกระทบกับตนเองในการประกอบอาชีพ แตความสนใจใน
ปญหาก็มิไดแสดงออกในการมีสวนรวมในการปราบปรามในระดับอ่ืน    

2) ระดับการวิเคราะหปญหาและแสวงหาขอมูล พบวา  กลุมตัวอยางซึ่ง
เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายนี้  มีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาที่เกิดภายในกลุม
ของตนเอง  โดยเฉพาะการวิเคราะหถึงผลกระทบที่เกิดกับรายไดของกลุม  การแสวงหาขอมูล
เกี่ยวกับผูมีอิทธิพลกลุมตัวอยางมีขอมูลอยูแลวแตไมกลาที่จะใหขอมูลกับเจาหนาที่ที่มีหนาที่
ปราบปราม 

3) ระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล พบวา  การมีสวนรวมในระดับ
นี้ยังไมมี เนื่องจากมีความเกรงกลัววาตนเองจะไดรับความเดือดรอนจากกลุมผูมีอิทธพิล ดงัจะเหน็
ไดจากในขั้นตอนการลงทะเบียนเปนผูขับชี่รถจักรยานยนตรับจาง เจาหนาที่จะสอบถามถึงขอมูล
เกี่ยวกับผูมีอิทธิพล แตก็ไมมีผูใดกลาที่จะใหขอมูลกับเจาหนาที่และในการปฏิบัติของกลุมผูขับข่ี
รถจักรยานยนตก็จะมีการตกลงกับผูมีอิทธิพลที่เรียกรับผลประโยชน 

4) ระดับการวางแผนแกปญหา พบวา มีสวนรวมในการวางแผนแกไข
ปญหายังมีอยูในระดับนอย การแกไขปญหาเปนไปตามที่กําหนดไวในนโยบายแลว คือ การเขาชื่อ
ลงทะเบียนเปนผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง มีการเขารวมประชุมเพื่อกําหนดแนวทางการอยู
รวมกัน โดยมีเจาหนาที่เปนผูดําเนินการ 

5) ระดับการติดตามประเมินผล พบวา  กลุมตัวอยางยังไมมีการติดตาม
ผลการปฏิบัติของเจาหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล ทั้งนี้ เนื่องจากโดยทั่วไปจะมีการตกลง
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กับเจาของวินเดิมไดแลว ทําใหกลุมผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางไมไดรับความเดือดรอน ทําใหไม
สนใจติดตามปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 

(2) ปจจัยที่เกี่ยวของ นอกจากระดับตาง ๆ ของการมีสวนรวมในนโยบาย
ปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนตรับจางที่กลาวมาแลวขางตน  
ยังมีปจจัยตัวแปรอื่น ๆ อีกที่จะสงเสริมและกอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

 1) ปจจัยดานนโยบาย  นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เรียกรับ
ผลประโยชนจากผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง ถือเปนนโยบายที่มีความสอดคลองตอปญหาที่
เกิดขึ้น  ทั้งนี้  เพราะนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลนี้   เกิดขึ้นจากกลุมผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับ
วินรถจักรยานยนต  กอความเดือดรอนกับผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง ซึ่งถือวาเปนประชาชนที่มี
ฐานะยากจน นอกจากนโยบายนี้จะมีความสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นแลว ความชัดเจนของ
ปญหาก็เปนปจจัยยอยของนโยบายที่จะนําไปสูความสําเร็จ และถือวาในนโยบายนี้มีความชัดเจน 
แตก็ยังมีบางสวนที่กอใหเกิดความสับสนกับประชาชน และผูปฏิบัติหรือขาราชการระดับลาง         
ดังจะเห็นไดจากกรณีของนางบี  ซึ่งเปนเจาของเสื้อวินที่ซื้อมาโดยสุจริต แตถูกคนเชาเสื้อยึดเบอร
เสื้อดังกลาวไป  ทั้งนี้  สืบเนื่องจากความไมเขาใจในนโยบายดังกลาว ประกอบกับความกลัว        
ในนโยบาย  ทําใหไมกลาที่จะแสดงตน  แสดงถึงการประชาสัมพันธในนโยบายที่ไมสอดคลองกับ
ความเปนจริง 

 2) ปจจัยดานทรัพยากร ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียก
รับผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนตรับจาง ไดแก เจาหนาที่ตํารวจและฝายปกครอง ซึ่งในทาง
การปฏิบัติ  เจาหนาที่ฝายปกครองมีหนาที่เพียงการดําเนินการจดทะเบียนผูขับข่ีรถจักรยานยนต
รับจาง   สวนเจาหนาที่ตํารวจการดําเนินการที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบของวินรถจักรยานยนต         
ในการปราบปรามยังไมเห็นชัดเจน  ทั้งนี้  อาจจะเกิดจากการที่กลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้ยุติบทบาท
ของตน  หรือมีการตกลงกันไดระหวางผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางกับเจาของวินหรือเจาของ        
เสื้อวิน  จึงทําใหไมเกิดปญหาอื่น ๆ ทําใหเจาหนาที่ไมมีความจําเปนตองเขาดําเนินการ 

 3) ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ  เนื่องจากกลุม
เจาของวิน เจาของเสื้อวิน และผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง เปนผูที่มีการศึกษาไมสูงมากนัก 
กระบวนการใชขอมูลตาง ๆ และการติดตอตาง ๆ จึงไมเกิดขึ้นมาก การกระทําที่เกิดขึ้นเปนการ
ปฏิบัติตามนโยบายเพียงอยางเดียว    

 4) ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน ปญหาผูมีอิทธิพลเรียกรับ
ผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนต  เปนปญหาที่กลุมผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางตองการใหมี
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การแกไขหรือลดปญหาเหลานี้อยางจริงจัง  เนื่องจากกระทบตอความเปนอยู แตเนื่องจากความ
เกรงกลัวตออิทธิพลที่ผานมา  ทําใหไมมีผูใดกลาที่จะตอตานอิทธิพลเหลานี้  

2. ผูไดรับผลกระทบประเภทยาเสพติดใหโทษ จากการศึกษาวิจัยและการเก็บ
รวบรวมขอมูล พบวา  ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการที่เกี่ยวกับยาเสพติดเปนกลุมผูมีอิทธิพล
ที่มีจํานวนมากเปนอันดับที่ 1 จากจํานวนผูมีอิทธิพลทั้งหมดที่มีอยูในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่ง
รัฐบาลไดดําเนินการปราบปรามไปสวนหนึ่งแลว   และไดกําหนดให เปนผูมี อิทธิพลอีก          
ประเภทหนึ่ง  ฉะนั้น  เพื่อใหการศึกษาวิจัยในครั้งนี้สมบรูณ   ผูวิจัยจึงไดทําการเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมตัวอยางที่เกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ  เพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาพวงจรของยาเสพติด      
ใหโทษในจังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้ 

2.1  ขอมูลทัว่ไป 
             นางนก อายุ  21 ป  ปจจุบันมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ตําบลสําโรงเหนือ  อําเภอเมือง  
จังหวัดสมุทรปราการ  ระดับการศึกษาไมไดรับการศึกษา  ไมไดประกอบอาชีพ  มีบุตร  2  คน  
สามีถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกในขอหาเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ   ปจจุบันยังถูกจําคุก         
อยูในเรือนจํา นางนกเคยไดรับโทษกักขังอยูที่สถานพินิจบานเมตตาในขณะที่ยังเปนเยาวชน      
นางนกเปนผูใหขอมูลกับผูวิจัยเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลประเภทยาเสพติด  โดยนางนกเคยเปน                
ผูจําหนายยาเสพติดในชุมชนแหงหนึ่งในตําบลสําโรงเหนือ  อําเภอเมือง  จังหวัดสมุทรปราการ  
ปจจุบันเปนสายลับใหกับเจาหนาที่ตํารวจ โดยนางนก เลาใหฟงวา 

“หนูมลูีกแลว 2 คน ผัวหนูเขาติดคุกอยู ตอนกน็ี้ยังตดิอยูเลย เขาโดนจับเร่ือง     
ขายยา ผัวหนูขายยาหนกู็เลยขายดวย หนูเคยถูกจับเหมือนกันเมื่อตอนที่ยงัเปนเด็กอยู ไปติดอยู
บานเมตตามาครั้งหนึง่ แตตอนนีห้นมูาเปนสายใหกับตํารวจเขาแลว” 

2.2  ผลกระทบที่ไดรับจากนโยบาย 
           จากการสัมภาษณนางนก ทราบวากอนที่จะมีนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด   สถานการณเกี่ยวกับยาเสพติดในพื้นที่อยูในระดับที่
รุนแรง โดยนางนก เลาใหผูวิจัยฟงวา  

“เมื่อกอนตอนที่หนูยังเปนคนเสพและคนขายยาในปากน้ําหางายพอ ๆ กับขนม
เลย  โดยเฉพาะในละแวกบานที่หนูอยู ขายกันเกือบทุกบาน เด็ก ๆ แถวนั้นติดยากันหมด เพื่อนหนู
เขาเลนยากันทั้งนั้นเลย ทําใหหนูลองดูบาง  ยิ่งจุดไหนเปนคลายสลัมยิ่งมีมาก  อยางแถวบานหนู
เปนแบบสลัมเลย เมื่อกอนถนนก็ไมดี ทางเดินเปนสะพาน ตํารวจเขาจับยาก พวกหนูหรือคนขาย
คนอื่น ๆ ขายยากันสบาย จับยากทางเขาออกมีทางเดียว ทางหนีมีมาก   คนในละแวกนั้นเขา
ชวยกันหมด ก็ขายยากันเกือบทุกบาน พอตํารวจเขาจะมาจับ  พวกหนูหลบเขาไดเกือบทุกบานที่
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เขาเปนคนขาย คนเหลานี้เขาชวยกัน เมื่อกอนตํารวจจับเทาไรก็ไมหมดหรอก เพราะสวนใหญได
เฉพาะรายยอยหรือเด็กเดินงาน ตัวใหญ ๆ จับไมคอยได ยกเวนคนพวกนี้จะประมาทแลวไปโดน
จับขางนอก ในปากน้ํามีแหลงที่เปนลักษณะสลัมอยางบานหนูหลายที่     โดยเฉพาะในเมืองมี
เยอะเลย” 

“คนขายรายใหญเวลาเขาจะสงของ เขาใชโทรศัพทตามตัวเด็กเดินงานใหไปเอา
ของหรือยาจากจุดคนขายรายใหญบอก พวกนี้จะไมแตะยาเลย เมื่อกอนตํารวจตามรายใหญไดก็
จากโทรศัพทนี่แหละ ตอมาโทรศัพทตามไมไดแลวเพราะตํารวจไมรูวาเปนเบอรของใคร ยิ่งชวงนี้
คนขายรายใหญยิ่งสบาย จับเด็กเดินของได ยึดโทรศัพทไปก็ไมเกิดประโยชน เวนแตประมาท
หรือไมรูวาลูกนองตัวเองโดนจับ แลวถูกลอใหออกมาอีกทีหนึ่ง” 

“เมื่อกอนเด็กนักเรียนยังเขามาซื้อเลย บางคนแตงตัวชุดนักเรียนยังมีเลย ตอนที่
หนูขายอยูหนูขายใหหมด   ไมสนวาจะเปนใคร  แตก็จะขายใหกับคนที่เคยเห็นหนาอยูบอย ๆ นะ 
คนแปลกหนาไมขายใหหรอก กลัวถูกลอซ้ือ เมื่อกอนคนเลนยามีตั้งแตเด็กจนถึงผูใหญ” 

“พวกที่มาซื้อยาบางทีก็ไมมีเงิน เหมือนหนูเมื่อตอนที่ยังเสพยาอยูแหละไมมีเงิน
มาซื้อยาบางคนก็เอาของมาแลก เปนโทรศัพทมือถือบาง   เปนของมีคาอยางอื่นบาง   บางทีหนูก็
คิดนะวาไปเอาของมาจากไหน แตงตัวก็ไมนาจะมีเงิน แตพวกหนูก็ไมสนใจเพราะตองการขายยา
เพียงอยางเดียว จะเอาของมาจากไหนหนูไมสนใจ” 

นางนก ใหขอมูลกับผูวิจัยถึงสถานการณกอนมีการปราบปรามตามนโยบายนี้
เพิ่มเติมอีกวา พวกคนขายบางครั้งก็มีความขัดแยงกัน โดยนางนก เลาใหฟงวา  

“พวกขายยาบางครั้งก็หักกัน ที่หักเพราะไมมีเงินไปใหเขา เอายาเขามาขายไป
กอนแลวไมยอมเอาเงินไปให พวกนี้สวนใหญก็จะหนีไปอยูที่อ่ืน แตก็โดนตามลากันนาน บางคน
ถึงกับถูกไลยิงยังมีเลย แตสวนใหญก็ถูกซอมจนแย แตบางรายไมมีเงินคืนเขาก็วิ่งเขาหาตํารวจให
ขอมูลคนขาย ทําทีเปนสายให แลวใหตํารวจไปจับก็มี” 

หลังจากมีนโยบายการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง  ทําใหสถานการณ      
ยาเสพติดในจังหวัดสมุทรปราการเปลี่ยนไปอยางเห็นไดชัด โดยนางนก เลาใหฟงวา 

“อยางที่บอกเมื่อกอนยาบาหาซื้อไดพอ ๆ กับซื้อขนมเลย แตพอรัฐบาลเขามี
นโยบายปราบปรามถึงขนาดมีการฆาตัดตอน และในจังหวัดสมุทรปราการก็มีอยูหลายราย ทําให
คนขายรายใหญที่มีอยูหายไป บางคนก็ถูกจับ   บางคนตองหลบหนีไปอยูที่อ่ืนเพราะกลัวตํารวจ
เขาจะฆาทิ้ง แตพวกนี้ก็ไมเลิกนะ เทาที่หนูเห็นมันก็ยังขายอยู แตก็นอยลงและระวังมากขึน้ กวาจะ
ขายใหไดแตละคนระวังแลวระวังอีก คนขายบางคนก็ไมหนีไปไหน ทําทีเปนเลิกขายแตจริง ๆ ก็ยัง
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ขายอยู  เร่ืองราคายาในตอนที่มีการจับกันใหม ๆ แพงนาดู จากเดิมยาบาเม็ดละ 100 บาท                
สูงขึ้นถึง 200-300 บาท แลวไมใชหาซื้องายนะ หาซื้อยากมาก” 

“พี่เชื่อไหมพอไมมียาขาย  พวกเด็กเดินงานหรือเด็กเดินของก็หันอาชีพตัวเองไป
ขับวิน แตพวกนี้ก็ขับบางไมขับบาง ขับรถรอนไปรอนมาแลวก็ไปกระตุกสรอยคนอื่นเพื่อหาเงิน 
เพราะไมมีเงินจากการขายยาแลว” 

ทาทีหรือทัศนะตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตอการปราบปรามนางนกเห็นวา
เมื่อกอนดูไมคอยจะจริงจัง แตหลังจากมีนโยบายนี้เจาหนาที่ปฏิบัติอยางจริงจังมากขึ้น โดย         
นางนก เลาใหฟงวา 

“เมื่อกอนนี้ตํารวจเขาจับคนขายไดคนหนึ่งก็หยุด ไมขยายไปจับคนอื่นตอ หรือ
บางทีที่หนูรูมาก็มีตํารวจเขาไปมีเอี่ยวดวย แตเร่ืองนี้หนูก็ไมเคยเห็นกับตานะ ไดยินเขาพูดมากัน
อีกทีจะจริงหรือคนพูดมันคุยโมก็ไมรูวามันมีตํารวจคุมอยูไมกลัวถูกจับ แตมันก็แปลกที่ไอคนนั้น
มันก็ไมเคยโดนจับเลย  บางทีตํารวจก็เอาเงินเวลาจับคนขายรายยอยไดพวกญาติก็จะเขามา
ติดตอคนจับขอใหปลอยบาง ลดของกลางบางจากคนขายเปนคนเสพก็มี   สวนใหญเงินที่เขามา
เคลียรตํารวจก็เปนเงินจากคนขายรายใหญ  แตในชวงหลังนี้เวลาตํารวจเขาจับทีหนึ่งตามจับคน
อ่ืนไดอีกหลายคนเลย  คุยก็ไมคอยรูเร่ืองนะ พอตํารวจเปนอยางนี้เวลาหนูมาเปนสายใหก็สบายใจ 
สวนตํารวจที่เขามีเอี่ยวดวยก็เงียบหายไป” 
 2.3 การเขารวมกับนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณนางนก  ทําใหทราบวานางนกเขาสู
ขบวนการจําหนายยาเสพติดใหโทษเนื่องจากมีสามีเปนผูจําหนายยาเสพติดใหโทษ  ประกอบกับ
ไมมีการศึกษาที่จะประกอบอาชีพอื่นได นอกจากนี้ครอบครัวของนางนกยังเปนผูจําหนาย              
ยาเสพติดใหโทษ  และสภาพแวดลอมที่พักอาศัยอยูเปนแหลงจําหนายยาเสพติด ทําใหนางนก     
มีเพื่อนและสภาพสังคมที่เกี่ยวของกับวงจรการจําหนายยาเสพติดมาตลอด  ตั้งแตวัยเด็ก            
เปนตนมา  โดยนางนกเลาใหฟงวา 

“หนูไมไดเรียนหนังสือ จึงไมไดทํางาน ทําใหไมมีเงิน ทีแรกก็ไมรูถึงโทษของการ      
ขายยาบาเปนอยางไร แตเห็นวาเปนวิธีเดียวที่จะไดเงินมาโดยงาย   สาเหตุที่เปนคนขายยาบา
เพราะสามีเปนคนขายยาบาเหมือนกัน จึงไดทําตามเพื่อจะไดมีเงิน ในชวงที่เปนวัยรุนอยูเปนไปใน
ลักษณะทํากันทั้งครอบครัวจึงไดทําตาม บานที่หนูอาศัยอยูก็เปนเหมือนสลัม คบเพื่อนก็มีแตคน      
ที่ติดยา คนในละแวกบานและเพื่อน ๆ ที่คบกันก็ขายยาแทบทุกคน จึงทําใหเขาสูวงจรการจาํหนาย
ยาเสพติด“ 
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ผูวิจัยไดสอบถามถึงกระบวนการเขาสูวงจรเปนผูจําหนายยาเสพติดของนางนก        

ซึ่งไดรับขอมูลวา เร่ิมตนจากการเปนผูเสพ  เมื่อเสพยาเสพติดเปนเวลานานทําใหมีความตองการ
เสพมากขึ้น   แตไมมีเงินพอที่จะซื้อได   จึงไดหันไปเปนผูคาเพื่อหารายไดมาซื้อยาเสพติดหรือจาก
การไดรับสวนเกินที่รวบรวมเงินจากเพื่อนไปซื้อยาเสพติด  โดยนางนก เลาใหฟงวา  

“เร่ิมมาเปนคนขายยาบาเพราะแฟนทําอยู และสมัยนั้นไมมีงานทําประกอบกับ        
ขายยาบาแลวไดเงินงาย โดยตนเองเริ่มรูจักกับคนอื่น ๆ มากขึ้น ทําใหมีลูกคามากขึ้นและ         
กลุมคนขายก็มักจะรูจักกัน คือ มีลักษณะใครมียาบาก็จะแบงขายใหกัน ถาใครยาบาขาดก็จะมา
เอากับเรา  

กลับกันเวลาเราไมมียาบาก็จะซื้อเขา  แลวขายใหกับกลุมคนเสพที่เขามาซื้อถึงซอย
บานของพวกเรา ซึ่งอยางที่บอกไปวาบานอยูในสลัมจึงเหมาะที่จะขายยา เพราะมีทางเขาออก 
ทางเดียวและรถยนตไมสามารถเขามาถึงได ตองเดินเขามา ขางในก็เปนสะพานไม ทําใหพวกเรา
สามารถเห็นตํารวจกอนที่พวกตํารวจจะเขามาถึงพวกเราได แตตอมาถนนเริ่มดีข้ึนทําใหหนูถูก
ตํารวจจับจนได” 

“สวนใหญเขาสูวงจรการเปนคนขายยาบาจะเริ่มจากการเปนผูเสพกอน  หนูเปนผูเสพ
อยูนาน ทําใหตองมีการใชตัวยาเปนปริมาณมากขึ้นเรื่อย  ๆ จากเคยสูบเม็ดเดียว ก็ตองเพิ่มเปน
สองและสามเม็ด ทําใหตองใชเงินมากขึ้นที่จะซื้อยา จึงตองหาทางที่จะใหไดเงินมาเปนจํานวนมาก
ที่จะนําไปซื้อยามาเสพ และหนทางที่จะไดยามาสูบงายที่สุด ก็คือ หนูจะทําตัวเปนคนเดินยา คือ
จะรวบรวมเงินจากเพื่อน ๆ  ที่เปนผูเสพดวยกัน  แลวไปซื้อยาครั้งละมาก ๆ  จะทําใหสามารถซื้อได
ในราคาที่ถูก  นอกจากไดราคาถูกแลวคนขายเขาก็จะแถมยามาใหดวย สวนที่แถมมาใหนี้ หนูก็จะ
เก็บไปสูบเอง   ซึ่งในวงการคนขายคนเสพเรียกสวนเกินนี้วา “ยอด“ เมื่อทําในลักษณะนี้เปนระยะ
เวลานานจนในที่สุดหนูก็กลายเปนคนขายรายยอย  โดยจะนํายาเสพติดไปขายในชุมชนของ
ตนเองแลวจึงเปลี่ยนไปเปนคนขายรายใหญ สวนใหญคนขายรายใหญ ๆ เขาก็มาจากวิธีแบบนี้“ 

“แตเทาที่รูมาพวกกลุมคนขายรายใหญมักจะไมปรากฏตัวใหเห็น  ที่รูจักกันโดยมาก
เปนเด็กเดินงาน สวนใหญพวกที่ถูกจับจึงมีแตคนที่ทําแทนหรือพวกกรายยอย พวกรายใหญนี้         
พอเห็นวามีอะไรไมชอบมาพากลพวกเขาก็จะปดโทรศัพทหนี ไมสามารถติดตอไป” 

นอกจากการเปนเพียงผูเสพแลวพัฒนาเปนผูจําหนายรายยอยตามวิถีปกติแลว ยังมี
วิธีการอื่นที่จะเขาสูวงจรการเปนผูจําหนายยาเสพติดอีก  โดยบางคนเปนผูเสพถูกเจาหนาที่ตํารวจ
จับกุมและศาลพิพากษาลงโทษจําคุก  จึงพบผูติดยาเสพติดคนอื่น  เมื่อพนโทษและกลับมาเสพ
ยาเสพติดอีกจึงไดรวมกันหาเงินโดยการเปนผูจําหนาย  โดยนางนก เลาใหฟงวา 
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“บางครั้งคนเสพถูกตํารวจจับ เมื่อเขาไปในเรือนจําทําใหไดรูจักกับเพื่อนที่เปน        

คนติดยาเหมือนกันมากขึ้นและมีความสนิทกัน   เมื่อพนโทษออกมาก็เร่ิมติดตอกัน พวกที่ไมมีงาน
ทําก็หันมาหาเงินโดยวิธีการขายยาบา เพราะเปนวิธีที่ไดเงินเร็วและมีความคิดวาตนเองไมมี
อนาคตแลว ไมเคยคิดหากินทางอื่น เพราะขาดความรู และไมเคยทํางานหนักมาเลยตั้งแตเล็ก       
จนโต“   

สาเหตุที่เปนสายลับใหกับเจาหนาที่ เนื่องจากถูกจับกุมแลวไดชวยเหลือเจาหนาที่จน
สามารถจับกุมผูจําหนายยาเสพติดรายใหญได  โดยนางนก เลาใหฟงวา 

“การที่หนูมาเปนสายลับใหตํารวจเพราะวาหนูถูกตํารวจจับ แลวตํารวจใหหนูตอ      
งานให  โดยใหหนูโทรศัพทไปส่ังยาจากกลุมคนขายคนอื่น   แลวใหนํายาบามาสงในจุดที่นัดหมาย 
แลวตํารวจเขาก็จะวางแผนจับ ตอนวางแผนจะจับหรือกําหนดจุดนัดหมายหนูก็จะอยูดวย เพราะ
บางทีตํารวจเขากําหนดแลวมันไมเหมาะหนูก็ตองบอกเขา นอกจากจะลอซื้อยาใหกับตํารวจแลว 
หนูยังคอยแจงใหตํารวจรูวาใครบางที่ขายยา หรือทําความผิดอยางอื่น โดยการที่หนูเปนสายลับนี้
หนูจะไดคาตอบแทนบาง แลวแตตํารวจเขาจะใหในแตละงานที่ไดมา สวนใหญตํารวจเขาก็จะให
เปนเงิน” 

“การเปนสายลับใหกับตํารวจ บางครั้งก็ถูกรังเกียจจากกลุมเพื่อนที่ถูกตํารวจจับ
เพราะวาเราเปนคนแจงตํารวจ หรือบางครั้งเราก็เปนคนลอซื้อเอง หนูมาเปนสายอยางนี้เคยถูก
ขมขูโดยญาติพี่นองของคนที่ถูกจับ แตหนูก็ยังไมเคยถูกตีหรือเกิดเหตุรายอะไร ถาถามหนูวา       
กลัวไหม หนูก็กลัวนะ แตมันก็ตองเอาตัวรอดไวกอน อยูใกลตํารวจนี่แหละปลอดภัยที่สุด ปจจุบัน
หนูก็ยังเปนสายลับใหกับตํารวจอยูและสามารถเลิกยาไดแลว แตก็ยังไมมีงานทําเหมือนเดิม        
ก็อยากมีงานที่สุจริตทํา ไมอยากมีชีวิตอยูแบบนี้ แตก็ยังไมสามารถทําได  เพราะบานอยูกันหลาย
คน มีภาระคาใชจายมาก แตคนทํางานเพื่อหาไดเขาบานมีนอย อยากใหทางราชการเขามา
ชวยเหลือชุมชนของหนูบาง” 

จากขอมูลของนางนก สรุปไดวา   วงจรหรือขบวนการยาเสพติดเริ่มตนมาจากการเปน
ผูเสพ และสาเหตุของการเปนผูเสพเริ่มตนมาจากสภาพแวดลอมของครอบครัวที่เปนผูจําหนาย      
ยาเสพติดหรือครอบครัวอยูในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมเปนแหลงจําหนายยาเสพติด ตนเองจึงเขา
สูวงจรของผูเสพ  หลังจากนั้นจึงกลายเปนสวนหนึ่งของวงจรแลวพัฒนาไปสูการเปนผูจําหนาย 
รายยอยและผูจําหนายรายใหญในที่สุด แตผูจําหนายรายใหญจะอยูเบื้องหลังการจําหนาย        
ยาเสพติดทั้งหมดและมักจะไมมีผูใดพบเห็น 
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การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติดของนางนก  จึงอยูใน

ระดับการหาขอมูล  การใหขอมูล  และอาจจะอยูถึงระดับการรวมวางแผนการปฏิบัติดวย 
 2.4 สรุปปจจยัที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามยาเสพติด 

จากขอมูลที่ไดรับจากนางนก สามารถสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 

1. ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ เปนการเขา

มีสวนรวมในระดับตาง ๆ  คือ 
1) ระดับความสนใจในปญหา   จากขอมูลที่เก็บรวบรวมไดจากนางนก พบวา

การมีสวนรวมในระดับนี้ในระยะแรกไมไดเกิดขึ้นเนื่องจากเปนผูอยูในวงจรยาเสพติด แตเมื่อมีการ
ประกาศนโยบายนี้และมีการปราบปรามอยางจริงจัง ทําใหนางนกหันมามีสวนรวมในการสนใจ
ปญหาเนื่องจากมีผลกระทบกับตนเอง 

2) ระดับการวิเคราะหปญหา  การมีสวนรวมในระดับนี้ของนางนกยังไมเกิดขึ้น 
ทั้งนี้  เนื่องจากเปนผูที่อยูในวงจรของยาเสพติดจึงไมไดสนใจในปญหาที่เกิดขึ้น 

3) ระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล ในระยะแรกนางนกไมไดเขามี       
สวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลในระดับนี้แตอยางใด จนกระทั่งถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุม 
จึงไดเขามามีสวนรวมในการปราบปราม ซึ่งกระทําในลักษณะของการเปนสายลับ มีการหาขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับผูจําหนายยาเสพติดในชุมชนใหกับเจาหนาที่ตํารวจ 

4) ระดับการวางแผนแกปญหา  การมีสวนรวมในระดับนี้ของนางนกถือวาอยูใน
ระดับที่นอย เนื่องจากเปนระดับของการวางแผนเพื่อจับกุมแตนางนกจะเขามามีสวนรวมในการ
วางแผนก็ตอเมื่อเห็นวาแผนที่เจาหนาที่ตํารวจไดวางไวจะเปนอันตรายกับตนเอง 

5) ระดับการติดตามประเมินผล  พบวา นางนกไมไดมีการติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่แตอยางใด 

2. ปจจัยที่เกี่ยวของ 
นอกจากระดับตาง ๆ    ของการมีสวนรวมในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลที่

เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษที่กลาวมาแลวขางตน ยังมีปจจัยตัวแปรอื่น ๆ อีกที่จะสงเสริมและ
กอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

1) ปจจัยดานนโยบาย นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด
ใหโทษ เปนนโยบายที่มีความชัดเจนและมีความสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งนโยบายนี้เกิดขึ้น
กอนที่จะมีการกําหนดนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ผลจากการที่นโยบายนี้มีความชัดเจน
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และความสอดคลองกับปญหา ทําใหไดรับการตอบสนองจากประชาชนและผูเกี่ยวของไดเปน
อยางดี ฉะนั้น  จึงสรุปไดวาปจจัยดานนโยบายนี้มีสวนทําใหการปราบปรามยาเสพติดประสบ
ความสําเร็จ 

2) ปจจัยดานทรัพยากร  ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของ
กับยาเสพติด  ไดแก งบประมาณและบุคคล ในกรณีกลุมผูรับผิดชอบและประชาชนทั่วไปมีการ
ดําเนินการอยางจริงจัง  และสงผลใหประสบความสําเร็จในการกดดันผูคา ผูเสพ ใหลดนอยลง 
ฉะนั้น  จึงสรุปไดวาปจจัยดานทรัพยากรงบประมาณและบุคคล มีสวนในการสนับสนุนการ
ปราบปรามยาเสพติด 

3) ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ นางนกซึ่งเปนผูที่อยูใน
วงจรของยาเสพติดมากอน ทําใหมีขอมูลที่เกี่ยวกับผูคาและผูเสพ จึงมีการสงขอมูลตาง ๆ ใหกับ
เจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปราบปราม จนกระทั่งเปลี่ยนสถานะของตนเองเปน
สายลับใหกับเจาหนาที่และติดตอกับเจาหนาที่โดยตลอด ฉะนั้น ปจจัยดานการใชขอมูลและการ
ติดตอจึงเปนปจจัยที่สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติด 

4) ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน นโยบายนี้เปนนโยบายที่สอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในชุมชน ซึ่งจังหวัดสมุทรปราการมีแหลงชุมชนที่เปนชุมชนแออัด
หลายแหงซึ่งเปนแหลงจําหนายยาเสพติด จึงไดรับความรวมมือจากประชาชนอยางหลากหลาย 
ปจจัยดานประชาชนและชุมชน  จึงเปนปจจัยที่มีสวนสนับสนุนการปราบปรามผูมีอิทธิพล 

3.  ผูไดรับผลกระทบจากโตะพนันบอล 
 จากการศึกษาวิจัย พบวา ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการที่เกี่ยวกับบอนการ

พนัน  โตะพนันบอล  เปนผูมีอิทธิพลที่มีจํานวนมากเปนอันดับตน ๆ ถึงแมวาจะมีการดําเนินการ
ปราบปรามอยางจริงจังตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล แตปจจุบันก็ยังพบวา  มีการ
ลักลอบเปดโตะพนันบอล โดยสังเกตไดจากผลการจับกุมของเจาหนาที่ที่ยังคงมีอยูอยางตอเนื่อง
จึงทําใหผูวิจัยใหความสนใจและทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง  เพื่อใหทราบถึง
สภาพการณของกลุมผูมีอิทธิพลประเภทนี้ วายังคงมีอยูมากนอยเพียงใดและสาเหตุที่ยังคงอยู
เนื่องจากอะไร ระชาชนทั่วไปไดเขาไปมีสวนรวมในการปราบปรามบางหรือไมอยางไร  ซึ่งผล         
การศึกษาวิจัยปรากฏดังนี้ 

3.1 ขอมูลทั่วไป 
      นายเอก ปจจุบันอายุ  37  ป  ปจจุบันพักอาศัยอยูที่ตําบลบางบอ อําเภอ       

บางบอ   จังหวัดสมุทรปราการ   ภูมิ ลําเนาเดิมอยูจังหวัดกําแพงเพชร   จบการศึกษาชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6 สถานภาพสมรสเปนผูสมรส มีบุตร 1 คน  ประกอบอาชีพขับข่ีรถจักรยานยนต
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รับจาง  มีรายไดเสริมจากการเปนคนเดินโพยการพนันทายผลฟุตบอล  ซึ่งนายเอกมีรายได
ประมาณเดือนละ  5,000-8,000 บาท  จากการเดินโพยการพนันทายผลฟุตบอลมานานประมาณ 
4-5  ป โดยนายเอก เลาใหฟงวา 

“สาเหตุที่ตัดสินใจเปนคนเดินโพยทายผลฟุตบอล  ก็เนื่องจากมีครอบครัวแลว
และมีบุตร  1  คน  ซึ่งกําลังเรียนหนังสือ  ภรรยาประกอบอาชีพเปนลูกจางในโรงงานซึ่งมีรายได
นอย  ทําใหมีรายไดไมเพียงพอกับรายจายในชีวิตประจําวัน  เนื่องจากจะตองจายคาเชาหองแถว         
เดือนละ 2,000  บาท  คาสาธารณูปโภคตาง ๆ และคาผอนสงรถจักรยานยนตที่เชาซื้อมาใชในการ
ขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางเดือนละ 1,800  บาท  จึงตัดสินใจที่จะหารายไดเสริมโดยเปนคนเดิน
โพยการพนันทายผลฟุตบอล  ซึ่งมีรายไดวันละ 160-240 บาท“   

นายชัย อายุ 38 ป ปจจุบันมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดสมุทรปราการ จบ
การศึกษามัธยมศึกษาปที่ 6  สถานภาพสมรสเปนโสด  ประกอบอาชีพรับพนันการทายผลฟุตบอล
มานานประมาณ 3 ป มีผูรวมในการเปดรับพนันบอลจํานวน 10  คน  ซึ่งทําหนาที่เปนคนเดินโพย 
โดยนายชัย เลาใหฟงวา 

“ผมเปนคนโสด ยังไมมีแฟน กอนที่ผมจะมาเปดโตะรับแทงบอล ผมคลุกคลี
อยูกับวงการการพนันมากอน โดยผมจะเปดบอนการพนันทั้งไพ ไฮโลว ผมทําอยูนาน แตก็ถูก
ตํารวจกวนอยูเร่ือย ชวงไหนที่เคลียรตํารวจไดก็สบายหนอย   แตถาชวงไหนเคลียรไมไดก็ตอง 
หลบ ๆ ซอน ๆ ในชวง 3 ปที่ผานมา ผมหันมาเปดโตะรับแทงบอล สบายกวามากเลย ตํารวจ       
ไมคอยกวนเทาใด ผมมีลูกนองที่คอยเก็บโพยบอลประมาณ 10 คน รายไดเดือน ๆ ก็เปนแสน          
หักคาใชจายตาง ๆ แลวนะ มันคุมกวาเปดบอน” 

3.2 สถานการณการพนนัการแขงขันฟตุบอล 
      จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลจากเจาของโตะรับ

พนันทายผลฟุตบอลและคนเดินโพยการทายผลฟุตบอล  ทั้งนี้ เพื่อเปนการสะทอนใหเห็นถึงภาพ
หรือวงจรและสถานการณการลักลอบเลนการพนันทายผลการแขงขันฟุตบอลในจังหวัด
สมุทรปราการ ทั้งกอนที่จะมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล และหลังจากการ
ดําเนินนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล   พบวา  สถานการณการลักลอบเลนการพนัน ทายผล
การแขงขันฟุตบอลกอนและหลังมีการดําเนินนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล ไมมี
ความแตกตางกัน โดยนายชัย เลาใหฟงวา  

“อยางที่ผมบอก ผมเปดโตะรับแทงบอลมานานประมาณ 3 ปมาแลว ตอนนี้
ผมก็ยังลักลอบเปดอยู   โตะรับแทงบอลในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญจะเปนการรับแทง        
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บอลเดี่ยว (การพนันขันตอคร้ังละคู) มีเพียงสวนนอยที่เปดรับแทงบอลชุด (การพนันขันตอคร้ังละ
หลาย ๆ คู ที่มีการแขงขันในวันนั้น ๆ ซึ่งมีวิธีการเลนที่แตกตางจากการพนันบอลเดี่ยว) ผมก็เปน
คนหนึ่งที่เปดรับแทงบอลแบบบอลชุด  ตํารวจเขาก็ไลตามจับผมอยูตลอดนะแตก็จับผมไมได  
เนื่องจากการพนันในลักษณะนี้สวนใหญเขาจะใชโทรศัพทติดตอเพื่อเลนพนันกัน ทําใหตํารวจหา
หลักฐานไดยาก แตถาเปนบอลชุดถึงจะมีโพยสวนใหญที่ถูกจับไดก็พวกนี้แหละมันมีหลักฐานชัด  
จะจับโตะบอลใหหมดไปนะมันยาก   พี่ลองคิดดูสิทุกวันนี้เขาถายทอดบอลกันทุกอาทิตยที่มีการ
ถายทอดการแขงขันฟุตบอลทางสถานีโทรทัศน ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการเลนการพนัน คนดู
กันทุกอาทิตย คนไมเคยเลนก็อยากลอง คนที่เลนอยูแลวก็เลิกยาก สําหรับรายไดจากการเปนผูรับ
พนันบอลจะไมมีความแนนอน แตจะไดรับรอยละ3จากจํานวนเงินที่ลูกคาแทงแลวสงตอใหกับคน
รับแทงบอลรายใหญตอไปสวนใหญรายใหญจะอยูในกรุงเทพมหานคร”   

นายเอก กลาวกับผูวิจัยวา “คนที่เลนพนันบอลเมื่อกอนกับปจจุบันผมวามันก็
ไมไดลดลงไป แตกลับจะเพิ่มมากขึ้นดวย สวนใหญที่ผมเก็บโพยก็เปนพวกแทงบอลชุด คนเลน        
ก็คนเดิม ๆ สวนใหญเปนคนโรงงาน นักเรียนก็มีนะแตเทาที่ผมเห็นก็ยังนอย  ผมเห็นเขาประกาศ
จะจับพวกโตะบอล ผมก็ไมเห็นจะจับกันจริงจังซักที บางทีผมยังเห็นคนจับมาแทงเองยังมี แลวมัน
จะไปจับอะไร ผมคนเดินโพยก็ไมกลัวสิ อีกอยางผมคิดวาที่เขาจะจับกันก็คงจะเปนพวกโตะใหญ ๆ 
ที่มีเงินมาก ถาหากผมถูกจับ ก็จะมีคนมาประกันตัวผมออกไป พอขึ้นศาลเจาของโตะเขาก็จะออก
คาปรับใหผม ทําใหผมไมกลัวที่จะถูกจับและกลาทําตอไป “ 

“ถาถามความเห็นผมวา การเลนบอลจะหมดไปไหม ผมวามันไมหมดไปหรอก 
จะหมดไดอยางไร ก็ถายทอดบอลกันทั้งอาทิตย คนมันก็เลนกันทั้งอาทิตยแหละครับ คนที่รวย
ไมใชใครโตะใหญ ๆ คนเลนผมเห็นมีแตหมด ชนะโตะยากครับ ยิ่งบอลชุดดวย ผมเห็นบางทีคน
เลนถือหนังสือทํานายผลบอลมากางดูเลยแลวคอยแทงในโพย แตผมถึงจะเปนคนเดินโพยผมก็ไม
เลนนะ  จับโตะบอลนะจับยาก  ผมวาจับอยางไรก็ไมหมด พี่ครับผูหญิงยังมีเลนเลย แตนอย” 

การเขาสูวงจรการพนันทายผลฟุตบอล เนื่องจากมีเจาของโตะพนันบอล        
แหงหนึ่งชักชวน  ซึ่งเปนการทายผลการแขงขันฟุตบอลตางประเทศ  คาตอบแทนที่ไดรับคิดเปน
รอยละ 2 จากเงินตามโพยที่เก็บได  โดยนายเอก เลาใหฟงวา   

“ที่ผมเขามาเปนคนเดินโพยเพราะมีคนมาชวนและใหคาตอบแทนผม รอยละ 
2 จากเงินที่เก็บไดตามโพยแลวจะมีคนมาเก็บโพยจากผมอีกทีหนึ่ง โดยที่เขาเอาไปสงใครตอนั้น 
ไมทราบ  คนเลนสวนใหญเลนพนันโดยจายเปนเงินสดทุกราย   เมื่อลูกคาทายผลการแขงขันถูกก็
จะไดรับเงินโดยตรง  ซึ่งผานมายังไมพบวามีปญหาจากการจายเงินหรือเก็บเงินจากคนเลน“  
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นายเอก เจาของโตะบอล เลาใหฟงวา “เดิมทีผมก็เปดบอนอยูแตตํารวจตาม

กวนอยูบอย ผมก็เลยตัดสินใจเลิกทํา หันมาเปดรับแทงบอล อีกอยางผมเห็นเพื่อน ๆ ผมใน
กรุงเทพฯ เขาทํารายไดดีมาก ทําปเดียวมีเงินเหลือเปนลาน มันก็นาสนใจแลวอีกอยางตํารวจก็ไม
คอยมากวนดวย จับก็จับยาก  สวนใหญที่จับไดก็พวกเด็กที่เดินโพย    ขับรถไปโดนดานตรวจถือวา
ซวยไป   แตถาเด็กของผมถูกจับผมจะไปประกันออกมานะ  เด็กพวกนี้ไมตองออกคาใชจายอะไร 
มีหนาที่รับเปอรเซ็นตจากการเก็บโพยเทานั้น” 

นายเอกและนายชัย ยังเลาใหฟงวา คนที่เลนพนันบอลสวนใหญเปนพนักงาน
โรงงาน อาชีพอื่นก็มีบางแตนอย  โดยเฉพาะในชวงตนเดือนและปลายเดือน นายเอก  เลาใหฟงวา 

“คนที่เลนพนันบอลสวนใหญจะเปนพวกพนักงานในโรงงานตาง ๆ และผูที่เลน
ก็จะเปนคนกลุมเดิมที่รูจักคุนเคยกัน อาชีพอื่น ๆ ก็มีบางนะ เชน นักศึกษา ขาราชการ เปนตน       
แตคนเหลานี้มีนอย แตเทาที่ผมเคยไดยินมาที่อ่ืนมีทุกอาชีพเลยที่เลนกัน  การแทงพนันในแตละ
คร้ังจะมีจํานวนเงินไมมากนัก ข้ึนอยูกับชวงโอกาส เชน ในชวงตนเดือนและปลายเดือนจะมีการ
เลนพนันบอลในจํานวนที่มากกวาในชวงกลางเดือน“ 

นายชัย เจาของโตะบอล เลาใหฟงวา “คนที่เลนก็มีทุกอาชีพ แตในปากน้ํา  
สวนใหญจะเปนพนักงานตามโรงงาน เพราะแถวนี้โรงงานเยอะ นักเรียนก็ยังมีเลย ผมวามันเปน
เหมือนกันหมดทุกที่ ในกรุงเทพฯ ก็เปนแบบนี้ แตจํานวนเงินที่ใชแทงพวกนี้เปนรายยอยจํานวน 
เงินนอย สวนใหญจะแทงกันในราคาประมาณ 50-200 บาท อาศัยที่มีคนเลนมาก ทําใหรายไดของ
ผมมากไปดวย” 

นายชัย ไดเลาใหผูวิจัยฟงอีกวา กลุมผูเลนพนันบอล จะแบงออกเปน 3 กลุม 
โดยนายชัยเลาใหฟงวา  

“สําหรับคนที่เลนบอล จะสามารถแบงคนเหลานี้ออกเปน 3 กลุม คือ พวกที่มี
วงเงินในการเลนมาก แทงคูหนึ่งเปนหมื่น สวนใหญคนเหลานี้จะเลนผานทางอินเตอรเน็ต แตก็มี
จํานวนนอย พวกนี้เปนพวกระดับชาติแลวพี่ พวกที่สองเปนพวกที่ใชอุปกรณไมสูงมาก หรือไมมี
ความซับซอนในการแทง คนกลุมนี้ก็เปนพวกคนทั่ว ๆ ไป เชน พวกพนักงานบริษัท โรงงาน          
พวกนักเรียน นักศึกษา ก็นาจะอยูในกลุมนี้นะ ที่ผมจัดรวมเปนกลุมนี้เพราะจํานวนเงินที่พวกนี้ 
แทงนอย พวกสุดทายเปนพวกที่เลนกันเองในหมูเพื่อนฝูง เลนกันสนุก ๆ บางทนีัง่ดอูยูหนาโทรทศัน
กันหลาย ๆ คนก็เลนกันแลวสิบบาทยี่สิบบาท คนที่เลนไมเวนตองเปนผูชาย ผูหญิงเขาก็เลนกัน” 

จากขอมูลที่ผูวิจัยเก็บรวบรวมไดจากนายชัย เจาของรับพนันทายผลฟุตบอล
และขอมูลจากนายเอก คนเดินโพยการพนันทายผลฟุตบอล  มีขอมูลที่ตรงกันและสรุปไดวา  
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สถานการณการลักลอบเลนการพนันทายผลฟุตบอลในจังหวัดสมุทรปราการ    ยังคงมีอยูในระดับ
เดิมทั้งกอน 

และหลังจากมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ผูที่ลักลอบ
เลนสวนใหญเปนพนักงานโรงาน  การปราบปรามตาง ๆ มีอยางตอเนื่อง  แตมีเหตุผลอ่ืนที่สงผลให
การลักลอบเลนพนันชนิดนี้ยังคงอยู เชน การถายทอดสดการแขงขันฟุตบอล เปนตน สําหรับ
รายไดที่เกิดขึ้นเปนรายไดที่ดีพอสมควร  ทําใหสามารถที่จะดํารงชีพอยูได 

 3.3 ผลกระทบที่ไดรับจากนโยบาย 
ผูวิจัยไดสอบถามขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่ไดรับจากการดําเนินนโยบายนี้     

ทั้งสองใหขอมูลเหมือนกันวา ไมไดรับผลกระทบอะไรมากนัก  
นายชัยกลาวกับผูวิจัยวา “หลังจากที่มีการประกาศนโยบายปราบปรามพวก

โตะพนันบอลและมีการระบุเจาของโตะบอลเปนผูมีอิทธิพลดวย ผมไดรับผลกระทบนอยมาก    
อยางแรกที่เห็น ก็คือ จํานวนคนที่เลนไมไดลดนอยลงเลย แตผมวากลับจะมีมากขึ้น อยางฤดูการ
แขงขันที่ผานมา คนเลนก็มากกวาฤดูการกอนหนานั้น ในเรื่องของตํารวจก็มีมาตรวจคนผมบาง 
เขามาตรวจคนที่บานพักของผมแตก็ไมพบอะไร อีกอยางหนึ่งที่ทําใหผมไมคอยไดรับผมกระทบ
เทาใดนัก  คือ ผมรูจักกับเจาหนาที่ตํารวจ ก็พอจะไดรับการชวยเหลืออยูบาง โดยเฉพาะเรื่องที่ 
ชวงไหนมีการกวดขัน ผมก็จะระวังตัวมากหนอย จากการที่ผมไดคุยกับเพื่อน ๆ ของผมที่อยูใน
วงการนี้ดวย ก็ไมเห็นวามีใครไดรับผลกระทบเทาใดนัก ที่เร่ืองการพนันบอลไมคอยไดรับผลกระทบ
จากนโยบายนี้ ผมวาอาจจะเปนเพราะเจาหนาที่ไปมุงอยูกับผูมีอิทธิพลในประเภทอื่นมากกวา 
หรืออาจจะตามกระแสสังคม เร่ืองไหนดังไปทําเรื่องนั้นกอน ทําใหพวกโตะพนันบอลไมคอยไดรับ
ผลกระทบ” 

นายเอกกลาววา “ผมเปนแคคนเดินโพยผลกระทบที่เกิดจากนโยบายนี้        
ไมมีเลย อีกอยางโตะบอลที่ผมเดินโพยใหก็เปนแคโตะเล็ก ๆ ตํารวจไมคอยใหความสนใจเทาใด 
ถาผมจะไดรับผลกระทบก็ตอเมื่อเจาของโตะบอลที่ผมเดินโพยใหเขาถูกตํารวจจับ ผมก็ไมมีงานทํา 
ก็ไมมีรายไดไปดวย” 

“ผมวาผลกระทบจะเกิดกับโตะใหญ ๆ มากกวา เพราะตํารวจเขาจะจองจับ
โตะพวกนี้ เงินที่ใชเลนกันมันมาก แตพวกโตะใหญ ๆ ก็มีเสนสายที่เปนตํารวจเหมือนกัน จะจับมัน
ก็จับยาก” 

 3.4 แนวทางการมสีวนรวมในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
การมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง จะเปนในลักษณะของการใหขอมูลกับ

เจาหนาที่ แตการมีสวนรวมนี้มีเรื่องของผลประโยชนแอบแฝงอยู นายชัย กลาวกับผูวิจัยวา 
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“เร่ืองรวมมือกับตํารวจผมก็มีบาง บางทีตํารวจก็มาถามขอมูลกับผมเกี่ยวกับ

โตะบอลในปากน้ํามีใครทําบาง วิธีทําอยางไร สวนใหญผมก็ไมไดใหขอมูลไปหรอก ใครจะไปทุบ
หมอขาวของตัวเอง แตบางครั้งผมก็ใหขอมูลนะ  เหตุที่ใหเพราะบางทีเราก็ตองตัดคูแขงไปบาง       
ในปากน้ํา 

โตะเล็ก ๆ มีมาก อยางผมบางทีก็โดนลักษณะนี้เหมือนกัน โดนโตะอืน่แจงจับ 
แตสวนมากผมก็ไมคอยยุงกับใคร ทางใครทางมัน” 

นายเอก กลาวกับผูวิจัยวา “เร่ืองใหความรวมมือกับตํารวจผมไมคอยมีหรอก 
ผมเดินโพยใหเจาของโตะ ถาผมหักเขาผมก็ขาดรายได” 

 3.5 สรปุปจจัยที่เกีย่วของกับการมสีวนรวมในการปราบปรามโตะรับพนัน
ทายผลฟุตบอล 

       จากขอมูลที่ไดรับจากนายเอกและนายชัย สามารถสรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับ
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 

1. ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับการพนันทายผล

ฟุตบอลเปนการเขามีสวนรวมในระดับตาง ๆ คือ 
1) ระดับความสนใจในปญหา นายชัยและนายเอกมีสวนรวมในความ

สนใจในปญหาการพนันฟุตบอล  ทั้งนี้ เนื่องจากการปราบปรามผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับโตะพนนับอลมี
ผลกระทบกับคนทั้งสอง ซึ่งความสนใจไมไดเปนเพื่อการมีสวนรวมในระดับอ่ืน ๆ แตเปนความ
สนใจเพื่อใหรูความเคลื่อนไหวของเจาหนาที่เทานั้น 

2) ระดับการวิเคราะหปญหา การมีสวนรวมของนายชัยและนายเอก
ในระดับการวิเคราะหปญหายังไมเกิดขึ้นใหเห็นเปนรูปธรรม 

3) ระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล การมีสวนรวมในระดับการ
ใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลมีอยูบางแตเปนไปในลักษณะ เพื่อใหเกิดประโยชนกับตนเอง 
โดยเฉพาะกับนายชัยซึ่งเปนเจาของโตะรับพนัน สวนนายเอกการมีสวนรวมในระดับนี้ยังไมมี 

4) ระดับการวางแผนแกปญหา นายชัยและนายเอกยังไมมีสวนรวมใน
การวางแผนแกไขปญหาที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้ เนื่องจากทั้งสองคนเปนผูที่อยูในขายจะตองถูกปราบปราม 

5) ระดับการติดตามประเมินผล นายชัยและนายเอกยังไมมีสวนรวม
ในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติของเจาหนาที่ ทั้งนี้ เนื่องจากทั้งสองคนเปนผูที่อยูในขาย
จะตองถูกปราบปราม 
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 2. ปจจัยที่เกี่ยวของ 

นอกจากระดับตาง ๆ  ของการมีสวนรวมในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับ
การพนันทายผลฟุตบอลที่กลาวมาแลวขางตน ยังมีปจจัยตัวแปรอื่น ๆ อีกที่จะสงเสริมและ
กอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ดังนี้ 

1) ปจจัยดานนโยบาย นโยบายการปราบปรามโตะพนันบอล เปนนโยบายที่มีความ
สอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น และเปนนโยบายที่มีความชัดเจนเชนเดียวกับการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ  แตเนื่องจากการจัดใหการพนันทายผลฟุตบอลอยูในประเภทของ          
ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับหวยใตดินและการพนันอื่น ๆ จึงทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติไมไดใหความสนใจ
มากนัก และยังมีความขัดแยงกับนโยบายอื่น เชน การสนับสนุนทางดานการกีฬา โดยการ
ถายทอดการแขงขันฟุตบอล จึงเปนสวนหนึ่งที่สงเสริมใหเกิดการเลนการพนัน 

2) ปจจัยดานทรัพยากร ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลโตะพนันบอล 
คือ ทรัพยากรบุคคล อันไดแกเจาหนาที่ตํารวจ ซึ่งในกรณีนี้กลุมผูรับผิดชอบยังไมไดดําเนินการ
อยางจริงจังในการปราบปรามและพบวามีบางคนใหการสนับสนุนรูเห็นกับเจาของโตะพนันบอล 
ทําใหการพนันฟุตบอลยังคงมีระดับปญหาเทาเดิม หรือแมกระทั่งการที่เจาหนาที่ซึ่งมีหนาที่
ปราบปรามเปนผูเลนการพนันเสียเอง  ฉะนั้น  ปจจัยดานทรัพยากรนี้จึงไมไดสงเสริมใหเกิดการ       
มีสวนรวม 

3) ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ จากการสัมภาษณนายชัยและ
นายเอกไมพบวามีการใชปจจัยการใชขอมูลและกระบวนการติดตอใด ๆ  

4) ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน จากการเก็บขอมูลจากนายชัยและ      
นายเอก  พบวา ปจจัยดานประชาชนและชุมชนไมไดสนับสนุนใหการปราบปรามโตะพนันบอล
ประสบความสําเร็จ ทั้งนี้  เนื่องจากพบวามีประชาชนเกือบทุกระดับที่มีสวนรวมเลนการพนันดวย
จึงสงผลใหการปราบปรามไมประสบผลสําเร็จ   และทําใหประชาชนไมมีสวนรวมกับเจาหนาที่       
ซึ่งสภาพเชนนี้เกิดขึ้นโดยทั่วไปไมเฉพาะในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ 

 
4.2.3 ประชาชนที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนกังาน 
 ประชาชนที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน ที่เปนกลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้ 
เปนประชาชนที่เขามาชวยเหลือเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ  ในการปองกันอาชญากรรม  
เปนกลุมบุคคลที่มาจากหลายสาขาอาชีพ แตมิไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลโดยตรง   เปนเพียง
กลุมบุคคลที่รับรูขอมูลผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ และมีสวนรวมในการปราบปราม      
ผูมีอิทธิพลในรูปแบบตาง ๆ  ทั้งนี้  ผูวิจัยมีจุดมุงหมายที่จะทราบถึงสาเหตุที่กลุมตัวอยางเขามามี

 
 
 
 

 
 



 90
สวนรวมในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ ในฐานะของอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงานและ
ระดับของการมีสวนรวมกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ซึ่งนาจะเปนกลุมบุคคลที่มีระดับ
การมีสวนรวมอยูในระดับที่สูง  ทั้งนี้  เนื่องจากเปนกลุมบุคคลที่ใหความสนใจกับนโยบายตาง ๆ  
ของรัฐมากที่สุด  ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 
 1.  ขอมูลทั่วไป 

 นายหนึ่ง  ปจจุบันประกอบอาชีพรับจางทั่วไป  อายุ  22 ป  จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาปที่  6  สถานภาพสมรสเปนผูสมรส  มีบุตร  4  คน  มีรายไดเดือนละ 4,700 บาท   

 มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมานาน 22 ป เขามาเปนอาสาสมัครมา
นาน 1 ป มีความเขาใจในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลวา ตองการใหผูใชอํานาจในทางที่ไม
ถูกตองหมดไปจากสังคม ดังที่นายหนึ่งใหขอมูลวา   

 “เกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ผมไมคอยมีความเขาใจมากนัก ตาม
ความเขาใจของผมคิดวา นโยบายนี้ตองการทําใหผูที่ใชอํานาจในทางที่ผิดหมดไปจากสังคม 
อยางเชนพวกมาเฟย” 

 คําวา  ผูมีอิทธิพลและประเภทของผูมีอิทธิพล นายหนึ่งเขาใจแตเพียงวาเปนผูที่ใช
อํานาจหรือวิธีการขมขูผูอ่ืนเพื่อเรียกรองผลประโยชน  แตประเภทของผูมีอิทธิพล  นายหนึ่งยัง
ทราบไมหมดทุกประเภท  ดังที่นายหนึ่งกลาววา 

 “สําหรับตัวผูมีอิทธิพลนั้นตามความเขาใจของผมก็คงจะหมายถึงพวกที่เรียกเก็บเงิน
จากคนอื่น ถาใครไมใหก็จะทํารายรางกาย สําหรับประเภทของผูมีอิทธิพล ผมรูจักเพียงบางสวน 
เชน ยาเสพติด หวยใตดิน การพนันบอล และที่เกี่ยวกับวินรถมอเตอรไซด” 

 จุดประสงคที่นายหนึ่งเขามาเปนอาสาสมัครแจงขาวอาชญากรรม เพราะผมตองการ
เห็นสภาพในชุมชนที่นายหนึ่งพักอาศัยอยูมีความสงบสุข ปลอดจากอาชญากรรม ดังที่นายหนึ่ง
เลาใหฟงวา 

 “กอนที่ผมจะเขารวมเปนสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม ผมไดใหความสนใจในสภาพ
ทั่วไปของชุมชนที่ผมพักอาศัยอยูและติดตามขอมูลขาวสารมาโดยตลอด  แตผมก็ไมรูจะแกไข 

 ปญหาหรือเสนอปญหาเหลานี้ใหกับใครทราบ จนกระทั่งมีเพื่อนมาชักชวนใหผมเขา
เปนสมาชิกแจงขาวอาชญากรรม ผมจึงเห็นหนทางในการที่จะทําใหสภาพชุมชนของผมดีข้ึน  
อยางนอยก็สามารถใหขอมูลกับเจาหนาที่ไปดําเนินการตอไป” 

 นายสอง ปจจุบันประกอบอาชีพรับจางทั่วไป สถานภาพสมรสเปนผูสมรส มีบุตร 2  
คน  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่  6  ปจจุบันอายุ 35 ป มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัด
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สมุทรปราการมานานประมาณ 10  ปเศษ  เปนอาสาสมัครมานานประมาณ 1 ป  มีจุดประสงคใน
การสมัครเขาเปนอาสาสมัครเนื่องจากตองการชวยเหลือสังคม ดังที่นายสอง กลาววา 

 “ผมอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมาเปนระยะเวลานานแลว เห็นความเปนอยู
ของคนในพื้นที่ เมื่อกอนมีปญหาเรื่องอาชญากรรมคอนชางมาก โดยเฉพาะเกี่ยวกับยาเสพติด 
และปญหาอื่น ๆ ทําใหผมมีความคิดที่อยากจะเขามาชวยเหลือคนอื่นบาง เมื่อทางราชการเปดรับ
สมัครอาสาสมัครแจงขาวอาชญากรรม ผมเห็นวาดีจึงเขามาสมัครกับเขาบาง โดยมีเพื่อนมาสมัคร
ดวยอีก 4-5 คน” 

 นายสองมีความเขาใจเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลวา เปนกลุมบุคคลที่เรียกวา “มาเฟย“          
แตความหมายและนโยบายเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลยังไมมีความเขาใจ โดยนายสองกลาววา 

 “ถาถามผมเกี่ยวกับเร่ืองผูมีอิทธิพลวามีความหมายวาอยางไร ผมเขาใจวาผูมีอิทธิพล
ก็คือ คนที่มีพฤติการณในลักษณะที่เขาเรียกวา มาเฟย  ที่เรียกเก็บเงินคนอื่นที่ประกอบอาชีพ
สุจริตถาไมใหก็จะทุบตี สําหรับนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลผมก็ยังไมคอยเขาใจอะไรมากนัก 
เห็นแตเขาจับพวกหวยใตดิน จับมาเฟยวินมอเตอรไซด ผมคิดวาก็คงเปนพวกนี้” 

 นายสาม ปจจุบันประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  และเปนผูใหญบานแหงหนึ่งในพื้นที่
จังหวัดสมุทรปราการ  ปจจุบันอายุ  45  ป  จบการศึกษาระดับปริญญาตรี สถานภาพสมรสเปน      
ผูสมรส มีบุตร 3 คน  มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมาตั้งแตกําเนิด  เปนอาสาสมัคร
มานานประมาณ  5  ป  สาเหตุที่เขามาเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงานเนื่องจากเห็นถึง
ประโยชนของการเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน และสามารถชวยเหลือประชาชนในพื้นที่
ไดมากขึ้นนอกเหนือจากการเปนผูใหญบาน โดยนายสาม เลาใหฟงวา 

 “ผมเปนคนปากน้ํามาตั้งแตกําเนิด เห็นสภาพความเปลี่ยนแปลงของชุมชนมาอยาง
ตอเนื่องทั้งที่ดีและไมดี โดยเฉพาะเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลในพื้นที่ สาเหตุที่ผมมาสมัครเปน      
อาสาสมัครแจงขาวอาชญากรรม   ก็เนื่องจากเห็นวาการเปนอาสาสมัครนี้สามารถรวมปฏิบัติงาน 
กับเจาหนาที่ตํารวจได  สามารถติดตามการทํางานของเจาหนาที่ได   และเมื่อมีขอมูลก็สามารถ
แจงใหเจาหนาที่ทราบไดทันทีไมตองรอสงขอมูลทางจดหมายหรือทางอื่น ๆ นอกจากนีต้วัผมเองยงั
เปนผูใหญบาน ซึ่งถือวาเปนผูนําชุมชน ก็ยอมอยากเห็นชุมชนของผมมีความสงบสุขปลอดจาก
อาชญากรรม” 

 ในดานของความเขาใจในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  พบวา มีความเขาใจใน
ระดับที่ควรจะเปนในฐานะของผูที่มีตําแหนงเปนผูใหญบานซึ่งเปนผูนําชุมชน  ดังจะเห็นไดจากที่
นายสาม  ตอบคําถามของผูวิจัยเกี่ยวกับความเขาใจในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลวา  
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 "ผมมีความเขาใจวา เปนนโยบายที่รัฐตองการกําจัดกลุมบุคคลที่กอความเดือดรอนให

ประชาชนในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย   แตผมก็ทราบถึงประเภทผูมีอิทธิพล
เพียงบางประเภทเทานั้น เชน  ยาเสพติด หวยใตดิน ฮั้วประมูล  กลุมคนที่เรียกเก็บผลประโยชนใน
รูปแบบตาง ๆ และรวมถึงขาราชการที่ประพฤติกรรมไปในทางทุจริต โดยเฉพาะขาราชการ         
ผมเห็นวาเปนผูมีอิทธิพลตัวจริงเลย เพราะทุกเรื่องจะตองเกี่ยวกับขาราชการ สําหรับเร่ืองแนว
ทางการดําเนินการตามนโยบายดังกลาว เทาที่ผมเขารวมประชุมกับทางอําเภอในฐานะของ
ผูใหญบาน  ผมทราบวารัฐบาลมีแนวทางใหผูที่มีพฤติการณเปนผูมีอิทธิพลใหยุติบทบาทของ
ตนเอง โดยใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขาไปตรวจสอบ หากผูใดไมหยุดก็จะจับกุม” 

 นายสี่   ปจจุบันประกอบอาชีพรับจางทั่วไป  สถานภาพสมรสเปนผูสมรส มีบุตร  2  
คน  จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่  6  ปจจุบันอายุ  30  ป  มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการมานานประมาณ 10 ป เศษ สมัครเขาเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงานมานาน
ประมาณ  1  ป  สาเหตุที่มาเปนอาสาสมัครเนื่องจาก     ตองการมีสวนรวมทําใหสังคมในพื้นที่
จังหวัดสมุทรปราการมีสภาพที่ดีข้ึน  โดยนายสี่กลาวกับผูวิจัยวา 

 “ผมพักอาศัยอยูในจังหวัดสมุทรปราการมานานประมาณ 10 ปแลว ประกอบอาชีพ
รับจางทั่วไป  การที่ผมเขามาเปนอาสาสมัครก็เพราะวา ตองการมีสวนรวมในการทําใหสังคมดีข้ึน   
โดยในครั้งแรกก็ไมรูวาจะทําไดอยางไร  จนกระทั่งเพื่อน ๆ มาชักชวนใหสมัครเขาเปนอาสาสมัคร 
ผมจึงเห็นวาการไดเขามาเปนอาสาสมัครสามารถทําอะไรไดตั้งหลายอยาง โดยที่หากวาถาเราเปน
ประชาชนทั่ว ๆ ไปเราก็ไมสามารถที่จะทําไดมากนัก  เชน การใหขอมูลโดยตรงกับเจาหนาที่และ
สามารถที่จะติดตามผลการปฏิบัติไดอยางใกลชิด”       

 ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลยังมีความเขาใจไมมากพอ  
ดังจะเห็นไดจากที่นายสี่ กลาวกับผูวิจัยวา 

“ผมเปนเพียงอาสาสมัคร และกอนที่จะมาเปนอาสาสมัครผมก็ไมคอยไดใหความสมใจ
กับเร่ืองเหลานี้ ในขณะนั้นผมเพียงแตตองการใหสังคมในชุมชนที่ผมพักอาศัยอยูมีความสงบสุข 
แตผมก็ติดตามขาวสารมาโดยตลอด   สําหรับการปราบปรามผูมีอิทธิพลผมเขาใจวา เปนการ
ปราบปรามผูที่ขูดรีด บีบบังคับ   ใหผูอ่ืนจายเงินใหกับตนเอง และประเภทของผูมีอิทธิพลที่ผม
พอจะทราบ  ก็คือ ยาเสพติด วินรถมอเตอรไซด พวกทวงหนี้ หวยใตดิน สาเหตุที่ทราบเพราะวาผม
ทราบจากทางสื่อหนังสือพิมพและโทรทัศน” 

จากขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางสรุปไดวากลุมตัวอยางเขามาเปนอาสาสมัคร
ชวยเหลือเจาพนักงาน เปนกลุมตัวอยางที่มาจากอาชีพตาง ๆ  ในระดับรากหญาของสังคมใน
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จังหวัดสมุทรปราการ  และมีบางสวนที่เปนเจาหนาที่ทองถิ่นที่เปนผูนําชุมชน โดยมีระยะเวลาการ
เปนอาสาสมัครมานานประมาณ 1 ป และกลุมตัวอยางพักอาศัยอยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ
มานานตั้งแต 10  ปข้ึนไป  จนถึงผูที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดสมุทรปราการมาตั้งแตกําเนิด 

ในดานของสาเหตุที่เขามาเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงานนั้น  มีสาเหตุมาจาก
ความตองการมีสวนรวมชวยเหลือสังคมที่ตนเองอาศัยอยูใหมีสภาพที่ดีข้ึน  โดยเขาใจวาการเขา
เปนอาสาสมัครเปนวิธีการหนึ่งที่จะมีสวนรวมได 

ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมี อิทธิพลของรัฐบาล   พบวา               
กลุมตัวอยางยังมีความเขาใจเพียงผิวเผินเทานั้นถึงแมวาบางคนจะเปนถึงผูนําชุมชน   โดยเฉพาะ
ประเภทของผูมีอิทธิพลที่กลุมตัวอยางยังไมสามารถตอบคําถามของผูวิจัยไดอยางครบถวน หรือ
แมแตความหมายของผูมีอิทธิพลในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  กลุมตัวอยางมีความ
เขาใจแตเพียงวาผูมีอิทธิพล  เปนเพียงกลุมผูที่กอความเดือดรอนใหกับประชาชนทั่วไปเทานั้น 
 2. ประเภทผูมีอิทธิพลที่ประชาชนที่เปนอาสาสมัครมีขอมูล 

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนอาสาสมัคร พบวา  ทุกคนมีความสมัครใจในการ
เขามาปฏิบัติหนาที่ในฐานะของอาสาสมัคร   โดยมีเหตุผลเพื่อตองการชวยเหลือหรือเพื่อตองการ 
มีสวนรวมในการดูแลชุมชนของตนเองใหมีความสงบสุข  โดยเฉพาะในการปองกันอาชญากรรม
ตาง ๆ  ในชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู  

ผูวิจัยไดตั้ งคําถามประเภทผูมี อิทธิพลที่กลุมตัวอยางเหลานี้ เคยประสบมา               
กลุมตัวอยางใหขอมูลวา  ประเภทของผูมีอิทธิพลที่เคยพบเห็นหรือรับทราบไดแกผูมีอิทธิพล
เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนตรถจักรยานยนตโดยผิด
กฎหมาย  สําหรับประเภทผูมีอิทธิพลอื่น ๆ กลุมตัวอยางยังไมเคยประสบ เพียงแตไดรับขอมูลมา
จากบุคคลอื่น  ทั้งจากสื่อสารมวลชนในรูปแบบตาง ๆ  และจากคําบอกกลาวของประชาชนทั่วไป  
โดยนายหนึ่ง  เลาใหฟงวา 

“ประเภทของผูมีอิทธิพลที่ผมเคยพบเห็นมากอน หรือมีขอมูลสวนมากก็เปนเรื่อง
เกี่ยวกับยาเสพติด  หวยใตดิน  การพนันบอล  แตที่ผมไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลนั้นผมยังไม
เคยมีประสบการณโดยตรง มีเพียงแตยาเสพติดและหวยใตดินทานั้นที่ผมเคยเห็นการซื้อขายกัน   
นอกนั้นผมก็เพียงไดยินคนอื่นเขาพูดใหฟง” 

นายสองใหขอมูลเกี่ยวกับประเภทของผูมีอิทธิพลเชนเดียวกับนายหนึ่ง โดยเลาให       
ฟงวา 
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“สําหรับผมแลวผมยังไมมีประสบการณโดยตรงกับผูมีอิทธิพล สวนใหญผมจะไดขอมูล

มาจากคนอื่นที่รูจักกันหรือเปนเพื่อนกัน ที่ทราบวาผมเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน       
จึงบอกใหผมทราบและขอใหผมประสานกับเจาหนาที่ ใหชวยจับกุมโดยเฉพาะพวกยาเสพติด        
แตประเภทของผูมีอิทธิพลอยางอื่นเทาที่ผมทราบและเคยเหน็  ก็คือ หวยใตดิน พวกทวงหนี้” 

“พวกทวงหนี้ที่ผมเคยเห็นวามันคอนขางจะใชความรุนแรงกับลูกหนี้อยางมาก คนที่
เปนลูกหนี้ถูกคนกลุมนี้ทํารายรางกาย   เพราะไมยอมจายเงินรายวันใหกับเจาหนี้ นอกจากมาทํา
รายรางกายถึงบานแลว   คนกลุมนี้ยังเขาไปในบานของคนอื่นหรือของลูกหนี้อยางอุกอาจและ       
ยึดเอาทรัพยสินของเขาไป  การกระทําของคนกลุมนี้เหมือนอยางโจร ผมเคยติดตามหาขอมูลเร่ือง
เหลานี้ก็พอจะทราบวา  คนกลุมนี้มักจะมีพวกขาราชการอยูเบื้องหลังหรือเงินที่ใหคนอื่นกูยืมไปก็
เปนเงินของขาราชการ เมื่อไมไดเงินคืนก็จะใหลูกนองที่เปนนักเลงตามมาทวงถึงบาน” 

นายสาม ซึ่งมีฐานะเปนผูนําชุมชนไดใหความเห็นวา ผูมีอิทธิพลที่แทจริงและที่เคย      
พบเห็นหรือประสบมากับตนเองจะมีขาราชการในพื้นที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย  โดยเฉพาะ       
การเรียกรับผลประโยชนในรูปแบบตาง  ๆ  โดยนายสาม  กลาวกับผูวิจัยวา 

“ในฐานะที่ผมเปนผูนําชุมชนและอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน   ผมจึงตอง
ติดตามสถานการณภายในชุมชนของผมอยูตลอดเวลา ทําใหผมมีประสบการณเกี่ยวกับ              
ผูมีอิทธิพลเหลานี้คอนขางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวกับยาเสพติด ผมเคยเห็นการซื้อ           
ขายยากัน 

ผมก็เขาไปไล   ถึงขนาดที่ถูกคนเหลานี้ขมขูจะทํารายรายกาย  และขอมูลที่ผมทราบ
มาคนขายยาบางคนก็มีเจาหนาที่ตํารวจเขาไปเกี่ยวของ แตกรณีนี้ผมไดรับขอมูลมายังไมแนชัด  
นอกจากเรื่องยาเสพติดแลว การฮั้วประมูล   การเก็บผลประโยชนจากคิวรถมอเตอรไซด ผมก็เคยมี
ประสบการณ  โดยเฉพาะการฮั้วประมูลที่เกี่ยวกับการสรางถนนในชุมชนของผม  สวนใหญผูมี
อิทธิพลเหลานี้ก็เปนขาราชการในหนวยงานที่เกี่ยวกับการประมูล   ในจังหวัดสมุทรปราการการฮั้ว
ประมูลก็คอนขางรุนแรง  สําหรับวินมอเตอรไซดผมก็ไดยินเจาของวินคุยใหฟงวา จะตองจายเงิน
ใหกับตํารวจเทานั้นเทานี้   แตจะจริงตามที่เขาเลาใหฟงหรือไมผมก็ไมแนใจ” 

นายสี่กลาวกับผูวิจัยวาเคยมีประสบการณกับผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับหวยใตดินแต
ประเภทอื่นนายสี่ยังไมเคยมีประสบการณ   โดยนายสี่ใหขอมูลวา “สําหรับประสบการณที่เกี่ยวกับ
ผูมีอิทธิพลนั้น ผมเคยมีประสบการณแตเร่ืองที่เกี่ยวกับหวยใตดินเพราะบางครั้งผมก็ไปซื้อ
เหมือนกัน แตผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ ผมยังไมเคยเห็นกับตา มีเพียงแตคนอื่นเขาลาใหผมฟง” 
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 3. การมีสวนรวมของประชาชน 

ขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณ เกี่ยวกับการมีสวนรวมและ
ลักษณะการมีสวนรวมของกลุมตัวอยาง พบวา การมีสวนรวมเปนไปในรูปแบบของการใหขอมูล
ขาวสารกับเจาหนาที่ในการปราบปราม ทั้งในรูปของการสงเปนหนังสือหรือบัตรสนเทหและแจง
ขอมูลดวยตนเอง การมีสวนรวมในลักษณะการใหความสนใจติดตามขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม
ติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาที่  การมีสวนรวมในลักษณะของการหาขอมูลเกี่ยวกับ             
ผูมีอิทธิพล  โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด กลุมตัวอยางจะมีสวนรวมในระดับที่สูง       
ทุกคน  แตกลุมผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ กลุมตัวอยางเพียงแตใหความสนใจติดตามขอมูลขาวสาร 
ติดตามการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ นอกจากนี้ยังพบวาหากมีขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลประเภท
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ กลุมตัวอยางพรอมที่จะแจงขอมูล
ใหกับเจาหนาที่ทราบ เพื่อเปนขอมูลในการปราบปรามตอไป  ดังที่นายหนึ่งกลาวกับผูวิจัยวา 

“ผมเคยมีประสบการณหรือเคยพบเห็นผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ซึ่งอยูใน
ละแวกชุมชนที่ผมพักอาศัยอยู  ไดติดตามขอมูลของคนกลุมนี้และไดแจงขอมูลใหกับทางโรงพัก
ทราบ ตํารวจก็สามารถจับกุมคนขายได แตถาเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลอื่น ๆ ก็เปนเรื่องหวยใตดินที่ผม
ติดตามขาวสารเกี่ยวกับเจามือหวย แตก็ไมไดติดตามมากนักเพราะเรื่องนี้ใคร ๆ ก็เลนกันทั้งนั้น 
สวนผูมีอิทธิพลอื่นนอกเหนือจากนี้ผมไดแตติดตามขาวสาร แตถาหากผมมีขอมูลและคิดวา
ปลอดภัยสําหรับตัวผมแลว ผมก็จะแจงขอมูลกับเจาหนาที่ทันที สําหรับผมการใหขอมูลกับ
เจาหนาที่ก็ใชวิธีการบอกกับคนที่ผมไวใจ แตเพื่อน ๆ ผมที่เปนอาสาสมัครดวยกันบางคนเขาไม
คอยกลากลัวมีปญหา แตก็อยากแจงขอมูลก็จะใชวิธีการเขียนหนังสือสงทางไปรษณียแลวติดตาม
ผลงานกันเอาเอง ซึ่งการทําวิธีนี้ก็ดีปลอดภัยกับตัวเองครับ” 

นายสองกลาวกับผูวิจัยวา “ขอมูลที่ผมทราบเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลก็อยางที่ผมไดบอก   
ผมทราบขอมูลเกี่ยวกับพวกยาเสพติด หวยใตดิน และที่เคยเห็นก็เกี่ยวกับพวกทวงหนี้ ซึ่งขอมูล
ตาง ๆ  ที่ผมทราบก็จะแจงใหเจาหนาที่ตํารวจไปจับกุม บางรายก็จับไดบางรายก็ยังจับไมได        
สวนเรื่องอื่น ๆ ผมก็ใหความสนใจในลักษณะของการติดตามขอมูลจากสื่อตาง ๆ  หรือบางทีคน
รูจักกันเขาก็เลาใหฟง วิธีการแจงขอมูลของผมก็ใชวิธีการสงเปนหนังสือบางหรือบางครั้งก็จะบอก
กับคนที่เราไวใจได เร่ืองอยางนี้มันไมคอยปลอดภัยบางครั้งก็ตองปองกันตัวเองบาง” 

นายสามกลาวกับผูวิจัยวา “ผมเปนผูใหญบาน ผมติดตามเรื่องนโยบายนี้มาตลอดและ
หาขอมูลขาวสารตาง ๆ  เพิ่มเติมดวย  โดยเฉพาะผูที่ผมมีขอมูลอยูแลวแตเจาหนาที่ยังไมสามารถ
จับกุมตัวและยังไมเลิกพฤติกรรม  โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองยาเสพติด ผมแจงใหเจาหนาที่ทราบ      
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อยูเร่ือย หลังจากที่ผมแจงใหทราบแลว ผมก็จะติดตามผลการปฏิบัติอยูตลอด สวนวิธีการแจงของ
ผมก็ใชทั้งการบอกกับเจาหนาที่โดยตรง แตบางครั้งผมก็ใชในลักษณะของการสงเปนหนังสือโดย 
ที่ไมระบุชื่อ  กรณีอยางนี้ผมทําในเรื่องที่สําคัญและคิดวาจะไมเปนอันตรายกับผม สวนเรื่อง            
ที่เกี่ยวกับผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ  ผมก็ไดติดตามขอมูลขาวสารอยูตลอดเวลาและติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ หากพบมีการทุจริตหรือมีเร่ืองผิดปกติเกิดขึ้นผมก็จะเก็บเปนขอมูลไว 
เรื่องไหนบอกเจาหนาที่ไดผมก็จะบอกทันที” 

โอกาสในการเขามามีสวนรวมกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางทีใ่ห
สัมภาษณสวนใหญมีความเห็นวา ประชาชนเขามามีสวนรวมนอย โดยนายหนึ่งกลาววา 

“ผมคิดวาทั้งกอนและหลังการมีนโยบายนี้ ชาวบานทั่วไปไมไดเขามามีสวนรวมกับการ
ปราบปรามเทาใดนัก ทั้งนี้  จากเทาที่ผมเคยคุยกับเพื่อนหลาย ๆ คนมีความคิดเห็นวาไมใชเร่ือง
ของตนเอง” 

นายสองไดกลาวกับผูวิจัยวา “ถาพูดถึงพวกผมสวนใหญก็จะเขามามีโอกาสในการ         
มีสวนรวมคอนขางมาก  ทั้งนี้ อาจจะเนื่องมาจากพวกผมมีโอกาสรูจักกับเจาหนาที่ แตกับชาวบาน
ทั่วไป ยังไมคอยมีโอกาสในการเขามามีสวนรวมกับนโยบายนี้ อาจจะเปนเพราะเขากลัวจะ
เดือดรอนหรือไมปลอดภัยก็ได อยางผมบางครั้งก็กลัวจะแจงเรื่องใดสักเรื่องยังตองคิดกอน” 

นายสามกลาวกับผูวิจัยวา “ในฐานะที่ผมเปนผูนําชุมชน โอกาสในการเขามามี          
สวนรวมกับนโยบายนี้ยอมมีมากกวาคนอื่น ๆ แตถาจะกลาวถึงทั้งหมดแลวพวกผมจะมีโอกาส
มากกวาชาวบานทั่ว ๆ ไป  ทั้งนี้  จากประสบการณที่ผานมา เร่ืองอยางนี้บางครั้งมันก็ไปพัวพันกับ
เจาหนาที่ ทําใหชาวบานไมคอยอยากจะเขาไปยุงดวยมันจะเดือดรอน แตในความจริงแลว
ชาวบานเขาก็ตองการใหเจาหนาที่จัดการกับผูมีอิทธิพลเหลานี้ใหหมดไป” 

ผูวิจัยไดสอบถามถึง ทาทีหรือทัศนะคติตอการปฏิบัติของเจาหนาที่ในการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางใหขอมูลดังตอไปนี้ 

นายสามกลาวกับผูวิจัยวา “เทาที่ผมไดพูดคุยกับกลุมเจาหนาที่อาสาสมัครดัวยกันและ
เทาที่เคยไดฟงจากชาวบานพูดคุยถึงเรื่องนี้ สวนใหญมีความเห็นวา การปฏิบัติของเจาหนาที่ยังไม
จริงจังเทาที่ควร  อยางเชนขอมูลที่เกี่ยวกับผูมีอิทธิพลก็ยังไมตรงตามความเปนจริงเทาใดนัก          
ไมเคยเห็นเจาหนาที่เขามาหาขอมูลกับชาวบานเทาใด การปราบปรามผูมีอิทธิพลตัวจริงก็ไมเห็น 
มีการดําเนินการ  เร่ืองใดที่พัวพันกับเจาหนาที่ก็เงียบหายไป ชาวบานสวนใหญหรือแมกระทั่ง      
พวกผมก็มีความเห็นวา ยังไมมีความจริงจังและทายที่สุดเรื่องเหลานี้ก็จะเงียบหายไปผูมีอิทธิพล
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ตาง ๆ ก็จะกลับมา  ยกเวนเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติด พวกผมคิดวาการปราบปรามจะจริงจังตอไป   
แตตัวผูมีอิทธิพลหรือผูที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ก็จะกลับมาอีก ” 

นายหนึ่งกลาวกับผูวิจัยวา “ผมเห็นวาในเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติดเจาหนาที่ เขา
ปราบปรามกันอยางจริงจัง แตเร่ืองอื่น ๆ ยังไมมีความจริงจังเทาที่ควร ผมก็เห็นวาผูมีอิทธิพล
ประเภทอื่นยังคงหลงเหลืออยูแตอาจจะลดนอยลงบาง จากที่ผมไดพูดคุยกับเพื่อน ๆ ที่เปน
อาสาสมัครดวยกัน ทุกคนเห็นวามันยากที่จะปราบปรามไดหมดไปเพราะไมมีการทําอยาง
ตอเนื่อง” 

นายสองกลาวกับผูวิจัยวา “นโยบายนี้ถาไมทําอยางตอเนื่องผูมีอิทธพิลก็จะกลับมาอีก 
เจาหนาที่เขาทําไมเด็ดขาด อาจจะเปนเพราะวาเมื่อกอนเขามีสวนเกี่ยวของกับบางเรื่อง เชน        
หวยใตดนิ วนิรถมอเตอรไซด เพียงแตเร่ืองเหลานีจ้ะลดนอยลงเทานัน้” 

นายสีก่ลาววา “นโยบายนี้ผมและพวกเหน็วาเปนเรื่องที่ดีนะครับ แตมันอยูที่เจาหนาที่
จะปราบปรามกันอยางจรงิจงัหรือไม เทาทีเ่ห็นทุกวันนี้เจาหนาที่เขาก็ตัง้ใจทาํกนัดี โดยเฉพาะเรื่อง
ที่เกี่ยวกับยาเสพติดทําไดดมีาก แตในเรื่องอื่น ๆ ผมกย็ังสงสัยอยู” 

ความมั่นใจในความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพล    กลุมตัวอยางมีความเห็นวา 
ยังไมมีความมั่นใจเทาไรนัก   มีเพียงที่เกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้นที่กลุมตัวอยางมั่นใจวาจะหมดไป 

นายหนึ่งกลาวกับผูวิจัยวา “ในเร่ืองความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพล ผม        
เห็นวาคงจะเปนเรื่องยากครับ  มีเพียงแตที่เกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้นที่พอจะมีความหวัง สวนเรื่อง
อ่ืน ๆ คงจะยากหนอย  ในชวงนี้เพิ่งจะมีการปราบปรามกันใหม ๆ ผูมีอิทธิพลหรือลูกนองของคน
เหลานี้ก็จะหลบหรือหยุดไปช่ัวคราว  แตเมื่อเร่ืองนี้เจาหนาที่ไมจริงจังผูมีอิทธิพลก็จะกลับมา         
อีกอยางหนึ่งก็คือเกี่ยวกับมาตรการลงโทษผูมีอิทธิพล ผมวามันยังเบาไปและยังไมถึงตัวการ         
ที่แทจริง” 

นายสองกลาววา “ความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพลตองใหความสําคัญกับ
เจาหนาที่วามีความจริงใจในการปราบปรามแคไหน ถาถามในขณะนี้ผมเห็นวาเจาหนาที่เขาก็
จริงจังอยู ผูมีอิทธิพลตาง ๆ ก็เบาลงไป แตผมวาในไมชาก็จะกลับมาอีกผมจึงไมคอยมั่นใจเทาใด
นักวาจะปราบปรามใหหมดสิ้นไปได โดยเฉพาะเรื่องที่มีเจาหนาที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย            
คุณลองดูเร่ืองที่เกี่ยวกับการพนันฟุตบอลก็แลวกัน  จนถึงปจจุบันยังไมสามารถปราบปรามไดเลย” 

นายสามกลาวกับผูวิจัยวา “ผมไมมั่นใจในความสําเร็จเทาใดนัก แมแตชาวบานที่เปน
ลูกบานของผมเขายังพูดกันอยางนั้น เพราะหลาย ๆ เร่ืองเจาหนาที่และนักการเมืองเขาไป
เกี่ยวของ หรือจะกลาวอีกอยางก็ไดวาเปนผูมีอิทธิพลเสียเอง มันทําใหปราบปรามไดยาก ผมวามี
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อยูเร่ืองเดียวที่นาจะปราบปรามไดหมดหรือลดนอยลงอยางมากก็คือ ยาเสพติด นอกนั้นเปน        
เร่ืองยาก ดูอยางการฮั้วประมูล ปจจุบันนี้ยังมีขาวเรื่องการฮั้วประมูลที่ตาง ๆ ใหเห็นอยูตามสื่อ 
ตาง ๆ ในเร่ืองของการดําเนินการทางกฎหมาย ผมวามันก็ยังไมเด็ดขาดเทาที่ควร คนที่ถูก
ดําเนินคดีที่ผานมาก็เปนเพียงลูกนองของผูมีอิทธิพล ตัวการจริง ๆ ยังไมถูกดําเนินการ ฉะนั้น      
การดําเนินการทางกฎหมายจะตองเด็ดขาดมากกวาที่เปนอยูและตองทําใหครบวงจร” 

นายสี่  กลาววา  “เร่ืองนี้ผมวาสําเร็จยาก มันอยูกับความจริงใจของเจาหนาที่ แตผมก็
เห็นใจนะครับ เพราะเรื่องอยางนี้มันมีมานานแลว จะใหหมดไปในชั่วเวลาอันสั้นมันยาก มันอยูกับ
หลายฝาย ประชาชนทั่วไปก็เกี่ยวของดวย จะใหความสําคัญกับเร่ืองเหลานี้หรือไมใหความรวมมือ
ในการใหขอมูลกับทางราชการมากนอยแคไหน” 

กลุมตัวอยางมีความเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ 
เกิดจากนักการเมืองทองถิ่นที่มีนักการเมืองระดับชาติสนับสนุนอยู โดยที่มีขาราชการรวมมือ      
อยูดวย  

นายหนึ่ง กลาวกับผูวิจัยวา “ผูมีอิทธิพลที่มีอยูในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญก็เปน
นักการเมืองทองถิ่นหรือเปนลูกนองทั้งนั้น โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับวินรถมอเตอรไซด และสวนใหญ      
ก็จะมีเจาหนาที่เขาไปเกี่ยวพันดวย อาจจะในรูปของผลประโยชน” 

นายสอง กลาวกับผูวิจัยวา “ในจังหวัดสมุทรปราการผูมีอิทธิพลสวนใหญจะมี
นักการเมืองทองถิ่นใหการสนับสนุนหรือนักการเมืองทองถิ่นเปนเสียเอง อยางนี้ใครจะไป
ปราบปรามไดหมด” 

นายสาม กลาวกับผูวิจัยวา “ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญไดรับการ
ชวยเหลือจากขาราชการทั้งนั้น ถาคนเหลานี้ไมไดรับการชวยเหลือจากขาราชการก็ยากที่จะอยูได 
ทั้งสองฝายพึ่งพาอาศัยกันในรูปของผลประโยชน” 

นายสี่ กลาวกับผูวิจัยวา “จากประสบการณของผมคิดวานักการเมืองและขาราชการ
นั้นแหละครับที่เปนผูมีอิทธิพลที่แทจริง สาเหตุของเรื่องนี้ก็ไมพนเรื่องของผลประโยชน และการที่
ขาราชการอยูในพื้นที่มานานมีอิทธิพลในพื้นที่มากขึ้น รูจักคนในพื้นที่มากขึ้นจนกลายเปนผูมี
อิทธิพลไปโดยปริยาย” 
 4. สรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลของ    
ประชาชนที่เปนอาสาสมัคร 

จากขอมูลที่ไดรับจากกลุมตัวอยางที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน สามารถ
สรุปปจจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลดังนี้ 
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1) ระดับการมีสวนรวม 
การมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเปนการเขามีสวนรวมในระดับตาง ๆ 

คือ 
1.1 ระดับความสนใจในปญหา   กลุมอาสาสมัครที่ใหขอมูลกับผูวิจัยมีระดับใน

การสนใจปญหาผูมีอิทธิพลทุกประเภทในระดับที่สูงโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับยาเสพติด หวยใตดิน 
และวินรถจักรยานยนตรับจาง 

1.2 ระดับการวิเคราะหปญหา    การมีสวนในระดับการวิเคราะหปญหาของกลุม
อาสาสมัคร พบวา มีการวิเคราะหถึงปญหาที่เกิดขึ้นและความสําเร็จของการปราบปราม          
โดยมีการ 109 วิเคราะหปญหาตาง ๆ รวมกันในกลุมของอาสาสมัครและประชาชนทั่วไป โดย      
เห็นวาเจาหนาที่ยังไมมีความจริงจัง  โดยเฉพาะกับผูมีอิทธิพลตัวจริง และเห็นวาการปราบปราม
ถาไมทําอยางตอเนื่องผูมีอิทธิพลที่ยุติบทบาทก็จะกลับมาอีก 

1.3 ระดับการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล จากขอมูลที่เก็บรวบรวมมาได 
พบวากลุมอาสาสมัครไดเขามามีสวนรวมในระดับนี้มากกวาการมีสวนรวมในระดับอ่ืน โดยการมี      
สวนรวมในระดับนี้กระทําในลักษณะของการสงบัตรสนเทห การแจงขอมูลกับเจาหนาที่ดวยตนเอง 
ทั้งนี้  เนื่องจากกลุมอาสาสมัครมีโอกาสใกลชิดกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติมากกวาประชาชนทั่วไป 
โดยเฉพาะการใหขอมูลที่เกี่ยวกับยาเสพติด หวยใตดิน 

1.4 ระดับการวางแผนแกปญหา การมีสวนรวมในระดับการวางแผนการแกไข
ปญหา  พบวา  กลุมอาสาสมัครไมไดมีสวนรวมในระดับนี้แตอยางใด  

1.5 ระดับการติดตามประเมินผล พบวา กลุมอาสาสมัครทุกคนมีสวนรวมในการ
ติดตามผลการปฏิบัติของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  ทั้งนี้ เนื่องจากเปนผูใหขอมูลกับเจาหนาที่ดวย
ตนเองและเปนผูที่มีความสนใจในปญหาอยูแลว ประกอบกับไดมีสวนรวมในการปฏิบัติงานกับ
เจาหนาที่ 

2) ปจจัยที่เกี่ยวของ 
นอกจากระดับตาง ๆ    ของการมีสวนรวมในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลแลว  

ยังมีปจจัยตัวแปรอื่น ๆ อีกที่จะสงเสริมและกอใหเกิดการมีสวนรวมในระดับตาง ๆ ดังนี้ 
2.1 ปจจัยดานนโยบาย จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง พบวา ความ

เขาใจในนโยบายของกลุมอาสาสมัครยังเปนไปอยางผิวเผินถึงแมบางคนจะเปนผูนําชุมชน  
โดยเฉพาะประเภทของผูมีอิทธิพลที่กลุมตัวอยางยังมีความรูและเขาใจไมครบถวน หรือแมแต
ความหมายของคําวาผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางมีความเขาใจแตเพียงวาเปนกลุมผูที่กอความ
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เดือดรอนใหกับประชาชนทั่วไปเทานั้น ถึงแมวานโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลจะมีความ
ชัดเจนและสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม 

2.2 ปจจัยดานทรัพยากร  พบวา  ปจจัยทรัพยากรนี้ไมไดมีผลตอการมีสวนรวม
ของกลุมอาสาสมัคร  ทั้งนี้  เนื่องจากอาสาสมัครที่เขามามีสวนรวมเกิดจากความสมัครใจโดยมี
จุดประสงคตองการใหเกิดความสงบเรียบรอยในชุมชนของตนเองเทานั้น 

2.3 ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ พบวา  กลุมอาสาสมัครได
มีกระบวนการติดตอกับเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ โดยการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล เพื่อให 110
เจาหนาที่นําขอมูลเหลานี้ไปใชในการปราบปราม  ฉะนั้น  จะเห็นวาปจจัยนี้มีสวนสงเสริมใหกลุม
อาสาสมัครเขามีสวนรวมในการปราบปราม 

2.4 ปจจัยดานประชาชนและลักษณะชุมชน พบวา ปจจัยเหลานี้มีสวนในการ
สงเสริมใหกลุมอาสาสมัครเขามีสวนรวม  เนื่องจากประชาชนทั่วไปมีขอมูลและไมสามารถที่จะ
เขาถืงเจาหนาที่ผูมีหนาที่ รับผิดชอบได จึงไดกระทําผานกลุมอาสาสมัคร นอกจากนี้กลุม
อาสาสมัครก็จัดไดวาเปนประชาชนกลุมหนึ่งที่เขามามีสวนรวม 
 

4.3 ผลการศกึษาการปฏบิัติตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของภาคราชการ 
ในจังหวัดสมทุรปราการ 

 
 ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดเล็งเห็นถึงขอมูลสําคัญที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซึ่งจะไดจากภาคราชการที่มีหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล จึงไดกําหนด             
กลุมตัวอยางจากภาคราชการที่ผูวิจัยจะไดทําการสัมภาษณ  โดยเปนกลุมขาราชการตํารวจ            
ซึ่งปฏิบัติหนาที่อยูในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมาเปนระยะเวลานานตั้งแต 5 ปข้ึนไป  และ
ปจจุบันยังรับราชการในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ โดยผูใหสัมภาษณตองมีหนาที่ใน
การปราบปรามผูมีอิทธิพลตามนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล กลุมตัวอยาง          
แบงออกเปนสองระดับ คือ ระดับผูบริหาร ไดแก  ขาราชการตํารวจที่ดํารงตําแหนงรองผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ และระดับผูปฎิบัติการตามนโยบาย  ไดแก ขาราชการตํารวจ          
ที่ดํารงตําแหนงผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร  และรองผูกํากับการปองกันปราบปรามสถานี
ตํารวจภูธร  ที่สังกัดในตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ  โดยผลการศึกษาวิจัยปรากฏดังนี้ 
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4.3.1 ขอมูลทั่วไป 
   พ.ต.อ.สุข ประกอบอาชีพรับราชการตํารวจ   ดํารงตําแหนงรองผูบังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดสมุทรปราการ มีหนาที่ในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและเปนผูบริหารระดับสูงของ
ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ มีประสบการณในการปฏิบัติหนาที่ในจังหวัดสมุทรปราการ          
มานานประมาณ 5 ป จึงทําใหมีประสบการณและขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการมากในระดับหนึ่ง ระดับการศึกษาปริญญาโท ปจจุบันอายุ 48  ป  พ.ต.อ.มาก    
ปจจุบันประกอบอาชีพรับราชการตํารวจ  ดํารงตําแหนงผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแหงหนึ่งใน
จังหวัดสมุทรปราการ  มีหนาที่หลักในการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและเปนผูบริหารใน
ระดับสถานีตํารวจวางแผนและบริหารงานตาง ๆ  ภายในสถานีตํารวจ ระดับการศึกษาปริญญาโท  
รับราชการและมีประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมานานประมาณ 
10  ป  ปจจุบันอายุ   45   ป 
    พ.ต.ท.นอย ปจจุบันดํารงตําแหนง รองผูกํากับการปองกันปราบปราม ประจําอยูสถานี
ตํารวจภูธรแหงหนึ่งในจังหวัดสมุทรปราการ มีหนาที่หลักในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
ผูใหสัมภาษณจัดอยูในระดับของผูปฎิบัติตามนโยบาย  มีประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล            
รับราชการในจังหวัดสมุทรปราการมานานประมาณ 5 ป ระดับการศึกษาปริญญาโท ปจจุบันอายุ   
42  ป 
 
4.3.2 ลักษณะปญหาผูมีอิทธิพลในจงัหวัดสมทุรปราการ 
 จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางมีความเห็นเหมือนกันวา  ผูมี อิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการเกิดจากกลุมบุคคลสองกลุม คือ กลุมที่เปนผูใชอํานาจและกลุมที่มีเงินทุน ขอมูล
จากกลุมตัวอยางมีดังนี้ 
 จากการสัมภาษณ พ.ต.อ.สุข ไดจําแนกผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการเกิดขึ้นได 2   
ลักษณะ   คือ   
 1. กลุมบุคคลที่มีอํานาจในทางกฎหมายอยูแลว เชน กลุมขาราชการประจํา   ขาราชการ
ทองถิ่น เปนตน   กลุมบุคคลเหลานี้จะใชอํานาจทางกฎหมายเพื่อบีบบังคับประชาชน เนื่องจากรับ
ราชการหรือประจําอยูในพื้นที่เปนระยะเวลานาน ๆ  จนกอใหเกิดอิทธิพลที่สามารถบีบบังคับ           
ผูอ่ืนได  โดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ 
 2. กลุมคนที่ใชทุนเปนเครื่องมือในการสรางตนเองจนกลายเปนผูมีอิทธิพล  ซึ่งสามารถ
แยกลักษณะของการเกิดได  2  ลักษณะ  คือ 
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2.1 กลุมที่ใชทุนในทางลบ เปนกลุมที่ใชเงินหรือผลประโยชนอ่ืน ๆ ในการซื้อสิทธิ        

ตาง ๆ ในสังคม เชน  การซื้อที่ดิน  ถาเจาของที่ดินไมขายใหหรือไมยินยอมใหความรวมมือ           
กลุมคนดังกลาวจะใชวิธีการตาง  ๆ  เพื่อบีบบังคับเจาของที่ดิน  อาจจะกระทําโดยการกวานซื้อ
ที่ดินเพื่อปดลอมทางเขาออก หรือวิธีการอื่น  ๆ   

2.2 กลุมที่ใชทุนในทางบวกเปนกลุมคนหรือบุคคลที่เกิดจากการใชทุนชวยเหลือผูอ่ืน
เปนระยะเวลานาน ๆ  จนทําใหเกิดความรูสึกเปนบุญคุณกับประชาชนทั่วไป กอใหเกิดบารมีและ
นําไปสูการเปนผูมีอิทธิพลในที่สุด 
 พ.ต.อ.มาก กลาวกับผูวิจัยวา “จากประสบการณของผมที่ปฏิบัติหนาที่ในจังหวัด
สมุทรปราการมานาน ผมเห็นวาผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ  เกิดจากกลุมคนสองลักษณะ
คือ  กลุมคนหรือบุคคลที่มีอํานาจอยูในมือ สามารถใชอํานาจดังกลาวบีบบังคับคนอื่นใหปฏิบัติ
ตามที่ตนตองการ  หรือใชอํานาจที่ตัวเองมีอยูไปในทางที่ไมถูกตอง เพื่อประโยชนของตนเอง เชน
พวกขาราชการประจํา อีกกลุมหนึ่ง  ก็คือ กลุมที่กลายเปนผูมีอิทธิพลโดยที่ตนเองไมไดตั้งใจ          
กลุมนี้เปนพวกมีเงินมากพอที่จะชวยเหลือผูอ่ืนที่ไดรับความเดือดรอน เมื่อคนเหลานี้ชวยเหลือ        
คนอื่นมาเปนระยะเวลานาน  ก็ไดรับการนับถือจากคนในชุมชนจนกาวไปสูการเปนผูมีอิทธิพล  
เปนที่รูจักของขาราชการตาง ๆ ในพื้นที่ ใหการชวยเหลือหนวยงานราชการตาง ๆ นําไปสูการมี
อิทธิพลเหนือหนวยงานนั้น ๆ เมื่อขอใหหนวยงานราชการชวยเหลืออะไรก็ทําไดงาย กลุมคนเหลานี้
ก็จะกลายเปนนักการเมืองทองถิ่นและนักการเมืองระดับชาติตอไป” 
 พ.ต.ท.นอย กลาวกับผูวิจัยวา “ในฐานะที่ผมเปนผูปฏิบัติในการปราบปรามและปฏิบัติ
หนาที่ในจังหวัดสมุทรปราการ  มาเปนเวลานานพอสมควร ผมเห็นวาผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการเกิดมาจากบุคคลสองกลุม คือ กลุมบุคคลที่เปนขาราชการที่ประจําอยูในพื้นที่เปน
ระยะเวลานาน  ทําใหเปนที่ รูจักของประชาชนทั่วไป กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธกับ
นักการเมืองทองถิ่นเปนอยางดี และใชอํานาจหนาที่ทําใหตนเองเกิดอิทธิพลกับประชาชนในพื้นที่ 
สวนอีกกลุมหนึ่ง คือ กลุมที่เปลี่ยนสถานภาพของตนเองเปนผูมีอิทธิพลโดยใชทุนเขาชวยเหลือ
ผูอ่ืนจนเปนที่นับถือของคนทั่วไป เมื่อกลุมคนเหลานี้เปนที่รูจักของคนทั่วไปมากขึ้นก็จะกลายเปน
ฐานทําใหคนเหลานี้เปลี่ยนสภาพเปนนักการเมือง โดยมีกลุมขาราชการใหการสนับสนุน” 
 นอกจากนี ้ พ.ต.ท.นอย ยงักลาวกับผูวิจยัเพิ่มเตมิวา ประเภทของผูมีอิทธพิลแบงอยูเปน
สองระดับ โดยกลาววา  
 “ในฐานะผมเปนผูปฏิบัติตามนโยบายนี้และเทาที่ผมเคยประสบ ผมแยกผูมีอิทธิพล
ออกเปนสองระดับดวยกัน คือ ผูมีอิทธิพลที่อยูสามารถปฏิบัติการไดโดยผูปฏิบัติในระดับลาง  คือ 
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เปนผูมีอิทธิพลรายยอยที่ไมใชมีลักษณะเปนเครือขายที่ซับซอน   ผูมีอิทธิพลในระดับนี้   ในอดีต
การแกไขปญหา จะกระทําโดยการเขาปราบปรามตามฐานความผิดที่บุคคลเหลานั้นกระทําผิด
เนื่องจากผูมีอิทธิพลเหลานี้ยังไมมีอํานาจมากพอที่จะกดดันเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ผูมีอิทธิพลอีก 
ระดับหนึ่ง  คือ ผูมีอิทธิพลที่ไมสามารถปฏิบัติการไดโดยเจาหนาที่ระดับลาง คือ เปนผูมีอิทธิพล        
ที่มีลักษณะเปนเครือขายที่มีความซับซอน การแกไขปญหาในอดีตกระทําไดเพียงแตการรายงาน
ใหหนวยเหนือทราบถึงการกระทําผิดของคนกลุมนี้  โดยมีจุดประสงคใหหนวยเหนือจัด                   
ชุดปฏิบัติการ  หรือหาหนวยงานที่สามารถดําเนินการไดเขามาปราบปราม ทั้งนี้สาเหตุที่ผูปฏิบัติ
ระดับลางไมสามารถดําเนินการได  เนื่องจากผูมีอิทธิพลเหลานั้นมีความสนิทสนมกับเจาหนาที่
ระดับปฏิบัติการหรือในระดับสถานีตํารวจ  ทําใหเจาหนาที่เหลานั้นไมกลาที่จะดําเนินการ
ปราบปราม นอกจากนี้เหตุที่ไมสามารถดําเนินการได  ก็เนื่องจากการที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติรูเห็น 
เปนใจในการกระทําผิดดวย” 
 จากขอมูลของกลุมตัวอยางที่ใหสัมภาษณกับผูวิจัย ยังพบวา  ผูมีอิทธิพลในจังหวัด
สมุทรปราการที่มีจํานวนมาก  ไดแก  ผูมีอิทธิพลหวยใตดิน  ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจาก
คิวรถยนตรถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด  ผูมีอิทธิพลจาก
บอนการพนัน  ผูมีอิทธิพลจากการฮั้วประมูล  และผูมีอิทธิพลติดตามทวงหนี้  โดยหลังจากที่มีการ
ประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาลแลว ปรากฏวาผูมีอิทธิพลเหลานี้ไดยุติ
บทบาทของตนเองตามขอมูลของกลุมตัวอยางดังนี้ 
 พ.ต.อ.สุข  กลาวกับผูวิจัยวา  “ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการที่มีมากที่สุดในภาพรวม
แลว คือ ผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ   ผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับการพนันบอลและหวยใตดิน         
ผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับเรียกรับผลประโยชนจากวินรถยนตตู รถจักรยานยนตรับจาง ผูมีอิทธิพล
เกี่ยวกับการทวงหนี้ และผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับการฮั้วประมูล แตหลังจากประกาศนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลแลว พวกเราไดกดดันผูมีอิทธิพลเหลานี้จนยุติบทบาทของตนเอง สาเหตุ         
ที่กลุมคนเหลานี้ยุติบทบาทของตนเองไปเนื่องจากสวนหนึ่งมาจากการกดดัน  โดยใชมาตรการทาง
กฎหมายที่จริงจังกับผูมีอิทธิพล อีกสวนหนึ่งมาจากความรวมมือของประชาชนในพื้นที่ที่แจงขอมูล
เกี่ยวกับผูมีอิทธิพล จนกลุมบุคคลเหลานี้เกรงกลัว” 
 พ.ต.อ.มาก กลาววา “ผูมีอิทธิพลพื้นที่ของผมที่พบมากก็คือ ผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับทวงหนี้
และผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับวินรถจักรยานยนต    กลุมคนเหลานี้กอนที่มีการประกาศนโยบายสราง
ปญหาความเดือดรอนใหกับประชาชนมาก ที่มักจะเปนปญหาอยูเปนประจําก็เร่ืองการทําราย
รางกายจากการติดตามทวงหนี้    หรือจากการทํารายรางกายกันระหวางวิน แตเมื่อมีการประกาศ
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นโยบายนี้ข้ึนมาโดยใชวิธีการเดียวกับการปราบปรามยาเสพติด โดยขึ้นบัญชีเปนผูมีอิทธิพลแลว
กลุมคนเหลานี้ไดยุติบทบาทของตนเองไป ในชวงแรก ๆ ก็เกิดปญหาเหมือนกันเพราะเมื่อกลุม
อิทธิพลเกายุติบทบาทของตนเองไป ก็เกิดกลุมใหมที่มีนักการเมืองเขามาสนับสนุน แตระยะหลัง
กลุมคนเหลานี้ก็หยุดไป เพราะเราดําเนินการอยางจริงจัง” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา  “สําหรับผูมีอิทธิพลที่มีมากในพื้นที่ของผม  ก็คือ ผูมีอิทธิพลที่
เกี่ยวกับยาเสพติด และผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับการเรียกเก็บผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนต      
เมื่อกอนมีปญหาเรื่องการยึดวิน  การแยงที่ตั้งวินรถกันอยูเปนประจําถึงขนาดใชความรุนแรง ใน
พื้นที่ของผมการเมืองทองถิ่นมันรุนแรง  สวนใหญพวกนี้ก็จะมีนักการเมืองทองถิ่นเขาไปมีสวนทั้งที่
เปนเจาของเอง  โดยใหลูกนองดูแล บางคนก็ไปมีสวนในเรื่องของผลประโยชน แตในระยะหลัง
ปญหาพวกนี้เบาลง  โดยเฉพาะเรื่องการเรียกเก็บผลประโยชนจากขาราชการที่เกี่ยวของ แตเร่ือง
เหลานี้ภายในวินก็ยังมีอยู  เพียงแตเปนเรื่องของการตกลงกันของเจาของวินกับคนขับวิน เกี่ยวกับ
คาเชาเสื้อวิน การดูแลกันภายในวิน สวนผูมีอิทธิพลประเภทอื่นก็มีอยูนอย สวนใหญจะยุติบทบาท
ของตนเองไปหมดแลว” 
 ความมั่นใจในความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพลของเจาหนาที่ พบวา การยุติ
บทบาทของกลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้มิไดเปนการยุติบทบาทอยางแทจริง เมื่อมีโอกาสหรือเมื่อ
รัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ในการปราบปรามหยอนยาน หรือลดความเขมงวดในการ
ปราบปราม  กลุมบุคคลเหลานี้จะแสดงบทบาทของตนเองอีกครั้ง  โดยที่กลุมตัวอยางกลาววา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “ปญหาผูมีอิทธิพลในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการจะหมดไป
หรือไมหมดไปก็เปนเหมือนกับในอดีตที่ผานมา ที่มีการดําเนินนโยบายในลักษณะนี้เหมือนกันแตก็
ไมสําเร็จ  ทั้งนี้  มีสาเหตุมาจากความไมตอเนื่องในการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้ เนื่องจาก
การมุงเนนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  สวนหนึ่งมาจากรัฐบาลที่เกิดจากนักการเมืองที่เปน       
ผูมีอิทธิพล เชน เปนเจาของบอนการพนันมากอน เปนผูที่มีพฤติกรรมการฮั้วประมูล เปนตน        
เมื่อบุคคลเหลานี้ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหเปนผูมีอํานาจทางการเมือง        
จึงใชอํานาจทางการเมืองบีบบังคับผูปฎิบัติในพื้นที่ ใหละเวนการปฏิบัติหนาที่ในการปราบปราม       
ผูมีอิทธิพล  ซึ่งสิ่งเหลานี้นําไปสูเร่ืองของความมั่นคงในการรับราชการ  ทําใหผูปฎิบัติไมกลาที่จะ
ดําเนินการกับผูมีอิทธิพลที่มีนักการเมืองใหการสนับสนุน กลาวคือ ผูปฏิบัติที่มีหนาที่ในการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล  อาจจะถูกโยกยายไปรับราชการในจังหวัดอื่น  หากไมปฏิบัติตามสิ่งที่
นักการเมืองหรือผูมีอิทธิพลที่มีนักการเมืองสนับสนุนตองการ และสวนสุดทาย  คือ การไมบังคับใช
กฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้  มีสาเหตุมาจากขาราชการมีเงินเดือนนอย  ทําใหไมเพียงพอ
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กับการดํารงชีพ จึงจําเปนตองหันไปพึ่งพาผูมีอิทธิพลในพื้นที่ จึงสงผลใหขาราชการนั้น ๆ              
ไมสามารถที่จะบังคับใชกฎหมายกับผูมีอิทธิพลได หรือแมแตประชาชนทั่วไป  ที่ประสบปญหาใน
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ก็หันไปพึ่งพาผูมีอิทธิพลในพื้นที่เชนกัน กอใหเกิดเปนหนี้บุญคุณกันระหวาง
ผูมีอิทธิพลกับประชาชนที่เขาไปขอความชวยเหลือ” 
 พ.ต.อ.มาก กลาวกับผูวิจัยวา  “ในปจจุบันผมเห็นวานโยบายนี้ประสบความสําเร็จใน
ระดับที่นาพอใจ และจากประสบการณของผมเห็นวาการปราบปรามผูมีอิทธิพลยากที่จะหมดไป
ไดหากเจาหนาที่ผูปฏิบัติไมมีความตอเนื่องในการปฏิบัติ ไมมีการใหความสําคัญกับนโยบาย 
ความไมตอเนื่องนี้  เกิดจากการขาดการตรวจสอบการปฏิบัติ การสับเปลี่ยนโยกยายขาราชการ
บอยครั้ง จึงสงผลใหไมมีการสงตอขอมูลใหกับผูที่ดํารงตําแหนงใหมทําใหเกิดความไมตอเนือ่งและ
ไมเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ ในปจจุบันที่เห็นวาผูมีอิทธิพลประเภทตาง ๆ ยุติบทบาทของ
ตนเองไปนั้นเปนการชั่วคราวเทานั้น หากเจาหนาที่หยุดกดดันคนเหลานี้ก็จะกลับมาอีกครั้ง ฉะนั้น
ถาจะใหมั่นใจไดวากลุมคนเหลานี้จะหมดไปก็ตองปฏิบัติกันอยางตอเนื่อง อีกสวนหนึ่ง คือ เร่ือง
ระบบการชวยเหลือกันเพราะเห็นวาเปนพวกพองหรือที่เรียกวาระบบอุปถัมภ ประชาชนทั่วไปตอง
แกไขในเรื่องเหลานี้ ปญหาตาง ๆ จึงจะหมดไปอยางถาวร” 
 พ.ต.ท.นอย กลาวกับผูวิจัยวา “ในฐานะของผูปฏิบัติ ผมเชื่อวานโยบายนี้ประสบผลสําเร็จ
เปนอยางดี โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด แตสําหรับผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับการฮั้ว
ประมูล ผมเห็นวายังไมประสบผลสําเร็จ หรือจะกลาวไดวาการฮั้วประมูลไมไดลดนอยลง สําหรับ  
ผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ  ในจังหวัดสมุทรปราการถือวาลดนอยลงแตก็ยังไมหมดสิ้นไป ผูมีอิทธิพล
ยังคงหลงเหลืออยู    แตจะเปนในลักษณะของการตอบแทนบุญคุณ ไมมีการบีบบังคับเหมือนใน
อดีตที่ผานมา  หรืออาจกลาวไดวาเปนลักษณะของการสมประโยชนกันทั้งสองฝาย ที่เห็นชัดเจน   
ก็คือ วินรถจักรยานยนตที่ยังคงมีการจายคาเชาเสื้อกันอยู แตก็มีราคาที่ถูกลง หรือผูมีอิทธิพล    
บางประเภทที่ยังหลงเหลืออยูเนื่องจากประชาชนเอง เชน หวยใตดิน เนื่องจากประชาชนทั่วไปยัง
เหน็วาเปนเรื่องธรรมดาและลักลอบเลนอยู” 
 จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความชัดเจนและความสอดคลองของนโยบายนี้ 
กลุมตัวอยางเห็นวา นโยบายนี้มีความเหมาะสมแตมีบางสวนที่จะตองปรับปรุง โดยกลุมตัวอยาง
กลาววา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “ตามความเห็นของผมเห็นวานโยบายนี้เปนนโยบายที่ดี 
สามารถชวยเหลือชาวบานไดอยางจริงจัง จากการปฏิบัติที่ผานมาถือไดวาประสบความสําเร็จใน
ระดับหนึ่ง แตก็ตองปฏิบัติอยางตอเนื่องเพื่อไมใหผูมีอิทธิพลที่ยุติบทบาทกลับมาอีก นโยบายนี้มี

 
 
 
 

 
 



 106
ความสอดคลองกับสังคมในปจจุบัน แตก็มีบางสวนที่จะตองปรับปรุงเพื่อใหนโยบายนี้สําเร็จมาก
ยิ่งขึ้น  ก็คือ  เร่ืองปจจัยในการบริหารนโยบาย ไดแก งบประมาณและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชใน
การปฏิบัติหนาที่” 
 พ.ต.อ.มาก กลาวกับผูวิจัยวา “นโยบายนี้มีความเหมาะสมและเปนนโยบายที่ดี มีความ
สอดคลองกับสภาพสังคมในปจจุบัน แตก็ยังมีจุดที่ควรจะตองแกไข คือ การวินิจฉัยขอมูลเกี่ยวกับ
ผูมีอิทธิพล ควรจะมีมาตรฐานมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดําเนินนโยบายใน
ระดับสูงควรจะมีความเปนอิสระมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน ทั้งนี้เนื่องจากในปจจุบันการ
พิจารณาตัวผูมีอิทธิพลจะมีเร่ืองเกี่ยวกับเมืองเขามาเกี่ยวของ ใหความชวยเหลือบุคคลที่จะถูกขึ้น
บัญชีเปนผูมีอิทธิพล ฉะนั้นผมเห็นวาเรื่องนี้ควรจะมีองคกรที่เปนอิสระเขามาตรวจสอบ ควบคุม
การพิจารณาตัวผูมีอิทธิพล เพื่อใหเกิดความโปรงใสมากขึ้น” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา “สําหรับความเห็นของพี่เกี่ยวกับความชัดเจนและความสอดคลอง
ของนโยบายนี้ พี่วามีความสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปจจุบันที่ตองการความ
โปรงใสในการปฏิบัติงาน นโยบายนี้มีความครอบคลุมพอสมควร เพราะสามารถลดการเอาเปรียบ
ในสังคมและเปนการลดตนทุนทางเศรษฐกิจ เชน คาจางรถจักรยานยนตในปจจุบันมีราคาลดลง
มากเมื่อเทียบกับในอดีตและเจาหนาที่สามารถควบคุมการตั้งวินรถจักรยานยนต โดยไมมีผูใด
เรียกเก็บคาคุมครอง เปนตน นอกจากนี้แนวทางในการปราบปรามผูมีอิทธิพลตามที่นโยบายนี้
กําหนดมา พี่วามันมีความเหมาะสมอยูแลว แตก็มีจุดที่ควรจะแกไขก็คือ นโยบายนี้สงผลตอความ
เปนอยูของผูปฏิบัติในระดับลางเปนอยางมาก โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับรายไดในการดํารงชีพ            
สวนหนึ่งเราตองยอมรับวาในอดีตผูปฏิบัติตองพึ่งพารายไดสวนนี้จากกลุมผูมีอิทธิพลตาง ๆ           
ในพื้นที่เพื่อใชในการปฏิบัติ  ฉะนั้น  พี่เห็นวาควรจะตองเรงรัดแกไขปญหาเหลานี้ หากตองการให
นโยบายนี้ประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น” 
 การประสานงานและความขัดแยงระหวางหนวยงานซึ่งมีหนาที่ที่เกี่ยวกับการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพลที่เกิดขึ้น จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง พบวาในบางครั้งก็เกิดความขัดแยงกันบาง
ดวยสาเหตุตาง ๆ โดยกลุมตัวอยางใหขอมูลวา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “ในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล ตามแนวคิดในการ
ปฏิบัติของนโยบาย ตองเปนการบูรณาการระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของหลายหนวยงาน
โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการระบุตัวผูมีอิทธิพล   เจาหนาที่ตํารวจจะตองประสานกับฝาย
ปกครองในพื้นที่ รวมกันระบุตัวผูมีอิทธิพลโดยผานการประชาคม สําหรับปญหาความขัดแยงเปน
เร่ืองของการระบุตัวผูมีอิทธิพลที่ไมสอดคลองกันระหวางหนวยงาน แตความขัดแยงที่เกิดขึ้น        
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ก็ไดรับการแกไข  โดยการประสานงานกันระหวางหนวยงานในรูปของคณะกรรมการที่พิจารณา
ระบุตัวผูมีอิทธิพล ปญหาอีกสวนหนึ่งคือเร่ืองของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร ซึ่งแตละ
หนวยงานไดรับการจัดสรรที่ไมเทาเทียมกัน หนวยงานที่เปนผูปฏิบัติอยางแทจริงกลับไดรับ
งบประมาณนอย”  
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบาย   ที่สงผลกระทบทั้งกับประชาชนทั่วไปและกับเจาหนาที่      
ผูปฏิบัติตามนโยบาย  กลุมตัวอยางมีความเห็นหลากหลาย 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “หลังจากมีการดําเนินนโยบายนี้ยอมมีผลกระทบกับ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติอยางชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณที่ใชในการทํางาน เนื่องจาก
กอนที่จะมีการดําเนินการนโยบายนี้  ตองยอมรับวาเงินสวนหนึ่งที่ใชในการปฏิบัติหนาที่บางครั้งก็
ตองรับการสนับสนุนจากผูมีอิทธิพลในทองถิ่น  หรือขอรับการสนับสนุนจากประชาชนทั่วไป        
แตประชาชนก็ไมสามารถหรือมีทุนทรัพยมากพอที่จะบริจาคให  แตสําหรับประชาชนที่บริจาค
ใหกับผูปฏิบัติไดเมื่อเกิดขึ้นหลายครั้ง บุคคลนั้นก็จะเกิดบารมีและเปนผูมีอิทธิพลตอไปในอนาคต 
เมื่อการดําเนินการนโยบายนี้อยางจริงจัง การพึ่งพาผูมีอิทธิพลหมดไป หนวยเหนือใชความ
พยายามในการสนับสนุนเรื่องงบประมาณตาง ๆ ใหกับผูปฏิบัติในระดับลาง โดยมีจุดประสงคที่จะ
ไมใหไปขอรับการสนับสนุนจากผูมีอิทธิพลในพื้นที่   แตงบประมาณสวนนั้นก็ยังไมเพียงพอกับการ
ปฏิบัติหนาที่ เนื่องจากการทํางานของเจาหนาที่ตํารวจจะตองปฏิบัติ 24 ชั่วโมง และมีประชาชน
มาใชบริการเปนจํานวนมากกวาหนวยงานอื่น แตการจัดสรรงบประมาณคิดคําณวนในลักษณะ
เดียวกับหนวยงานอื่นที่ทํางานวันละ 8 ชั่วโมง เร่ืองงบประมาณที่ใชทํางานนี้มีปญหามาโดยตลอด
ตั้งแตในอดีต จนนําไปสูการเก็บผลประโยชนของเจาหนาที่ ซึ่งในอดีตการแกไขปญหาเรื่องเหลานี้ 
กระทําโดยการขอรับการสนับสนุนจากองคกรสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบล องคการ
บริหารสวนจังหวัด เปนตน ซึ่งในประเด็นนี้การแกไขปญหาในลักษณะนี้จะมีผลทั้งในดานบวกและ
ดานลบ คือ ถานักการเมืองทองถิ่นที่เราเขาไปขอรับการสนับสนุนงบประมาณเปนผูมีอิทธิพลใน
ทองถิ่น  การพึ่งพาขอสนับสนุนงบประมาณจะมีการขอรองจากนักการเมืองเหลานั้นใหชวยเหลือ
ในบางเรื่องที่เปนการกระทําผิดไดในอนาคต  ฉะนั้น  การแกไขในเรื่องนี้ซึ่งเปนเรื่องสําคัญที่สง 
ผลกระทบกับผูปฏิบัติมาโดยตลอด  ก็คือ  รัฐควรใหงบประมาณโดยตรงและจะตองเปนไปอยาง
เพียงพอ หรือการคํานวณจํานวนงบประมาณจะตองมีลักษณะที่แตกตางจากหนวยงานอื่น          
หากสามารถทําไดจะทําใหผูปฏิบัติไมตองไปพึ่งพาบุคคลอื่นหรือหนวยงานอื่นในทองถิ่น ซึ่งจะ
สงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมเปนอิสระอยางจริงจัง” 
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 พ.ต.อ.มาก กลาวกับผูวิจัยวา ”ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผูปฏิบัติจะเกิดในแงของเงินนอก
ระบบ ที่กลาวตรงนี้เนื่องจากในอดีตเงินสวนนี้จะถูกนํามาสนับสนุนการปฏิบัติงาน   โดยมีขอมูลที่
เปนหลักฐานวางบประมาณที่รัฐใหใชในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ โดยกองวิจัยและพัฒนา 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดทําการวิจัยในเรื่อง “คาใชจายที่แทจริงในการปฏิบัติงานของสถานี
ตํารวจ” พบวา งานสอบสวนตองใชเงินในการปฏิบัติหนาที่มากถึง 78,000 บาท แตสามารถเบิกได
จากรัฐเพียง 1,600 บาท งานสืบสวน มีคาใชจายในการปฏิบัติงานถึง 117,212 บาท แตสามารถ
เบิกจายจากรัฐไดเพียง 3,680 บาท งานปองกันปราบปราม จะตองใชเงินในการปฏิบัติงาน 
152,500 บาท แตสามารถเบิกจายไดเพียง 14,380 บาท งานจราจรคาใชจายในการปฏิบัติงานจรงิ 
98,276 บาท แตสามารถเบิกจายไดเพียง 13,984 บาท นอกจากนี้ยังมีรายจายสวนเกินที่ไม
สามารถเบิกจากรัฐไดอีกมากถึงกวา 510,000 บาท สวนที่ผูปฏิบัติไมสามารถเบิกจากทางราชการ
ไดจะไปเอามาจากไหน ก็จําเปนที่จะตองหันไปพึ่งพิงผูมีอิทธิพลเพื่อใหทํางานได นอกจากนี้          
ผูปฏิบัติบางสวนก็มีความสัมพันธกับผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ผลกระทบอีกอยางหนึ่งคือผลกระทบตอ
ตําแหนงหนาที่   เนื่องจากเมื่อมีการดําเนินการปราบปรามหรือกดดันผูมีอิทธิพล ซึ่งมักจะมี
นักการเมืองสนับสนุน  จะทําใหผูปฏิบัติถูกโยกยาย เกิดความไมมั่นคงในการรับราชการ ฉะนั้น
แนวทางการแกไขในเรื่องนี้ ควรจะมีกฎหมายที่คุมครองผูปฏิบัติ โดยเฉพาะการแตงตั้งโยกยาย
จะตองมีระบบหรือมีกระบวนการที่ถูกตองเหมาะสมมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน “ 
 “สําหรับผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนที่เห็นไดชัดคือ เกิดความขัดแยงของประชาชนใน
ลักษณะที่วา ประชาชนบางกลุมตองการที่จะใหมีการปราบปรามเกิดผลสําเร็จก็จะแจงขอมูลและ
ติดตามผลการดําเนินการ แตก็มีประชาชนบางกลุมที่ตองการใหมีการปราบปรามผูมีอิทธิพล โดย
มีเจตนาเพื่อที่จะเขายึดครองผลประโยชนจากกลุมผูมีอิทธิพลเดิม  หรือสวมบทบาทเปน               
ผูมีอิทธิพลแทน โดยบุคคลเหลานี้มักจะมีนักการเมืองระดับทองถิ่น ระดับชาติ ใหการสนับสนุนอยู
เบื้องหลังการพยายามดําเนินการในลักษณะนี้จะเห็นไดชัดมากกับการเรียกเก็บผลประโยชนจาก 
วินรถจักรยานยนต   แตผลที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้จะเกิดในระยะแรกของการดําเนินนโยบาย แตเมือ่
มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังตามแนวนโยบายนี้ ทําใหกลุมบุคคลเหลานี้ตองยุติบทบาทของ
ตนเอง” 
 พ.ต.ท.นอย กลาวกับผูวิจัยวา “ในอดีตที่ผานมาผูมีอิทธิพลในพื้นที่มีสวนเกี่ยวของกับ         
ผูปฏิบัติในเรื่องของทุนในการทํางาน  เมื่อมีการปฏิบัตินโยบายนี้  ทุนในการทํางานเหลานี้ไมมี       
ทําใหการทํางานตาง ๆ เปนไปดวยความขัดสน ถึงแมวาจะมีการแกไขปญหาโดยการให
งบประมาณเปนการเฉพาะกับทุกสถานีตํารวจ แตก็ไมเพียงพอกับการทํางาน นอกจากนี้การใช
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งบประมาณที่ทางราชการใหมาทดแทนก็ข้ึนอยูกับหัวหนาสถานีตํารวจ    ที่จะตัดสินใจใชใหเกิด
ประโยชนมากนอยเพียงใดกับการทํางาน” 
 “นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของผูปฏิบัติเปนอยางมาก   เนือ่งจากไมมี
รายไดสวนนี้ ทําใหการดํารงชีพของผูปฏิบัติเปนไปดวยความยากลําบาก สงผลกระทบตอ
ครอบครัวและสุขภาพจิต ตองมีการปรับเปลี่ยนในการดํารงชีพของตนเองมากขึ้น เพื่อใหตนเอง
สามารถดํารงอยูในสังคมไดสมฐานะ” 
 “แนวทางในการแกไขปญหา พี่วาจะตองมีการเพิ่มคาตอบแทนใหกับผูปฏิบัติใหมากขึ้น
และจะตองมีความเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของสังคม ใหผูปฏิบัติและครอบครัวสามารถ 
มีชีวิตอยูในสังคมไดอยางสงางามและเทาเทียมกับอาชีพอื่นในสังคม นอกจากนี้จะตองมีการ
ปลูกฝงคานิยม จริยธรรม และคุณธรรมที่ดีใหกับผูปฏิบัติ” 

 
4.3.3 ขอมูลการมสีวนรวมของประชาชน 
 ขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณจากขาราชการตํารวจระดับสูงทั้ง  3 นาย  ไดขอมูลตรงกัน
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนวา  ประชาชนมีสวนรวมกับการปราบปรามผูมีอิทธิพลอยูใน
ระดับที่นอย   ประชาชนที่มีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลจะกระทําในรูปแบบของการให
ขอมูลผานบัตรสนเทห   โดยกลุมตัวอยางใหขอมูลวา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “การมีสวนในการปราบปรามผูมีอิทธิพลของประชาชนทั่วไป
ทั้งในอดีตและในปจจุบันถือวาอยูในระดับที่มีสวนนอย ทั้งนี้ เนื่องจากประชาชนไมมั่นใจในการ
ปฏิบัติของขาราชการ  เนื่องจากเมื่อมีการนําขอมูลมาแจงกับขาราชการแลวไมมั่นใจวาจะนํา
ขอมูลเหลานั้นไปดําเนินการหรือไม   นอกจากนั้นยังเกรงวาจะมีการนําขอมูลดังกลาวไปบอกกับ      
ผูมีอิทธิพล แลวจะเกิดความไมปลอดภัยกับผูแจงหรือผูใหขอมูล ในกรณีที่มีประชาชนเขามามี 
สวนรวมกับนโยบายนี้  สวนใหญจะมีรูปแบบในการมีสวนรวมในลักษณะการใหขอมูลกับผูปฏิบัติ 
โดยผานการรองเรียนเปนบัตรสนเทห  ซึ่งการมีสวนรวมในลักษณะอยางนี้รายละเอียดตาง ๆ           
ในขอมูลที่ไดรับยังมีขอมูลที่สําคัญอยูนอย ไมมีการระบุตัวผูกระทําผิด  ซึ่งการมีสวนรวมใน
ลักษณะอยางนี้  ทําใหหลักฐานตาง ๆ มีน้ําหนักนอย สงผลใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติไมสามารถนํา
ขอมูลดังกลาวไปดําเนินการกับผูมีอิทธิพลไดทันที   โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลที่เปนนักการเมือง จะไม
มีผูปฏิบัติคนใดกลาเขาไปปราบปรามหรือดําเนินการ เพราะเกรงวาตนเองจะถูกยายไปดํารง
ตําแหนงที่อ่ืน กอใหเกิดความไมมั่นคงในอาชีพรับราชการ” 
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 พ.ต.อ.มาก ใหขอมูลวา “การมีสวนรวมของประชาชนกับนโยบายนี้อยูในระดับที่นอยมาก 
สวนใหญผูที่เขามามีสวนรวมก็จะเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนจากผูมีอิทธิพล ถาเปนประชาชน
ทั่วไปแทบจะไมมี   สวนมากจะเปนในลักษณะการใหขอมูลขาวสารเพื่อใหเจาหนาที่ตํารวจเขา
ดําเนินการสืบสวนจับกุม สําหรับแนวทางการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับนโยบายนี้
ใหมากขึ้น  ควรจะมีระบบการคุมครองความปลอดภัยใหมากขึ้น มีกฎหมายรองรับ การเปดโอกาส
ใหผูกระทําผิดรับรูขอมูลมากเกินไปหรือในกรณีมีการรองเรียนเจาหนาที่กระทําผิด การสืบสวนหรือ
การตรวจสอบตามคํารองเรียน จะตองแจงใหผูถูกรองเรียนทราบวาถูกรองเรียนเรื่องอะไร ใครเปน
ผูใหขอมูล ส่ิงเหลานี้เปนเรื่องที่ทําใหประชาชนทั่วไปไมอยากใหขอมูล ฉะนั้นจึงควรมีการปรับปรุง
กฎหมายใหเหมาะสม เพื่อคุมครองความปลอดภัยกับประชาชนที่เขามามีสวนรวม การรักษา
ความลับของขอมูลที่ไดรับจากประชาชน ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่เจาหนาที่ตองมีความเขมงวดและ
ระมัดระวังเปนอยางมาก” 
 พ.ต.ท.นอย กลาวกับผูวิจัยวา   “ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่อยูในระดับที่
นอยมาก โดยเฉพาะการใหขอมูลขาวสารหรือการเปนพยานจะไมไดรับความรวมมือ หรือแมแต
ตนเองไดรับความเดือดรอนหรือไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพลโดยตรง ประชาชนเหลานี้ก็ไมให
ความรวมมือในการดําเนินการกับผูมีอิทธิพล เนื่องจากเกรงกลัววาจะไมเกิดความปลอดภัย           
ส่ิงเหลานี้เกิดมาจากคานิยมเกา ๆ ของคนไทย โดยเกรงวาจะไดรับความเดือดรอนหรือกลัววา       
เมื่อใหขอมูลแลวขอมูลเหลานั้นจะไมเปนความลับกอใหเกิดความไมปลอดภัยกับตนเอง 
นอกจากนี้ประชาชนยังมีความคิดวา เปนเรื่องเสียเวลาในการประกอบอาชีพ   โดยไมเห็นถึง
ประโยชนของกระบวนการยุติธรรมหรือไมมีความมั่นใจในกระบวนการยุติธรรม ประชาชนที่จะ       
เขามามีสวนรวมกับนโยบายนี้ จะเขามาในรูปแบบของการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล ซึ่งเปน
ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล   ถาเรื่องใดที่เขาไมไดรับผลกระทบหรือไมเกี่ยวของ
ดวย เขาเหลานั้นก็จะไมเขามายุงดวย โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับยาเสพติด สวนใหญจะเปนการให
ขอมูลหรือพูดในลักษณะเลื่อนลอย ยกเวนประชาชนที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน         
กลุมคนเหลานี้จะเปนผูที่ไดรับการอบรมหรือปลูกฝงแนวความคิดในทางที่ดี จึงจะกลาเขามามี 
สวนรวมในการใหขอมูล แตก็ถือวามีอยูจํานวนนอยมาก เนื่องจากบุคคลเหลานี้ยังไมมั่นใจในการ
ทํางานของเจาหนาที่และบางครั้งก็มีทัศนคติที่ไมดีตอเจาหนาที่” 
  นอกจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล และกลุมอาสาสมัครที่มีจิตสํานึก
กลุมตัวอยางยังใหขอมูลเพิ่มเติมอีกวา ยังมีกลุมประชาชนอีกกลุมหนึ่งที่เขามามีสวนในลักษณะ
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ของการใหขอมูลและการรวมประชุมวางแผนในการปฏิบัติ ตรวจสอบการปฏิบัติ ซึ่งกลุมคนเหลานี้
ถือไดวาเปนผูนําชุมชนเหมือนกัน โดยกลุมตัวอยางใหขอมูลวา 
 พ.ต.อ.สุข กลาววา “ถึงแมวาประชาชนทั่วไปจะมีสวนรวมในการปราบปรามในระดับนอย
แตจากการบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่มีการจัดตั้งคณะกรรมตรวจสอบและ
ติดตามการบริหารงานของเจาหนาที่ตํารวจ หรือ ก.ตร. ซึ่งคณะกรรมการในลักษณะอยางนี้จะมีทั้ง
ในระดับพื้นที่และระดับจังหวัด ประชาชนกลุมนี้จะเขามามีสวนรวมทั้งในรูปแบบการใหขอมูลและ
การรวมประชุมวางแผนตลอดจนการติดตามการปฏิบัติของเจาหนาที่” 
 พ.ต.อ.มาก กลาววา ”ประชาชนสวนใหญที่เขามีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล
สวนใหญจะเปนในรูปแบบของการใหขอมูล แตยังมีประชาชนกลุมหนึ่งที่เขามามีสวนรวมใน
นโยบายนี้โดยการเขารวมประชุมวางแผนการปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบการปฏิบัติของ
เจาหนาที่  คือ คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานของเจาหนาที่ตํารวจในระดับ
สถานีตํารวจ ซึ่งบุคคลเหลานี้จะมีบทบาทอยางมากในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ แตก็ไมไดเปน
เหมือนกันทุกพื้นที่  ทั้งนี้  ก็ข้ึนอยูกับคณะกรรมการชุดนั้น ๆ จะมีความเขมแข็งมากนอยแคไหน 
แตคณะกรรมการของโรงพักผม เปนคณะกรรมการที่มีความเขมแข็ง เมื่อมีการประชุม ทุกคนจะให
ความรวมมือในการใหขอมูล  การสอบถามถึงผลการปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ  เปนอยางมาก ส่ิงที่
เกิดขึ้น  ก็คือ  ทําใหผูปฏิบัติไมกลาที่จะกระทําผิด  เนื่องจากเกรงกลัวการตรวจสอบของ
คณะกรรมการ” 
 แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน   เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมมาก
ข้ึน กลุมตัวอยางไดแสดงความคิดเห็นไวอยางนาสนใจวา 
 พ.ต.อ.สุข กลาวกับผูวิจัยวา “การจะสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับนโยบายนี้
หรือนโยบายตาง ๆ ของเจาหนาที่ควรจะดําเนินการในลักษณะของการประชาคมที่มีลักษณะเปน
ความลับ แตส่ิงที่สําคัญของประเด็นนี้  คือ  การหาผูนําในการประชาคมที่มีความเขมแข็ง ซึ่งจะหา
ผูนําในลักษณะนี้ไดยาก โดยเฉพาะเกี่ยวกับนโยบายนี้ การประชาคมตองเปนความลับอยางยิ่ง  
จะทําใหประชาชนที่เขารวมในการประชาคมกลาที่จะใหขอมูลตาง ๆ มากข้ึน การใหความรูกับ
ประชาชนเพื่อใหทราบถึงพิษภัยของผูมีอิทธิพลและผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดจากผูมีอิทธิพล            
การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการบังคับใชกฎหมาย  โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบังคับ
ใชกฎหมายใหมากขึ้น เชน การใหอํานาจกับประชาชนในการฟองรองคดีที่รัฐเปนผูเสียหายไดดวย
ตนเองโดยไมตองผานพนักงานสอบ  ทั้งนี้  เพราะความผิดในทางอาญาตาง ๆ มีสองลักษณะ คือ 
ความผิดอาญาตอสวนตัวและความผิดอาญาตอรัฐ    ซึ่งความผิดนี้การดําเนินการตาม
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กระบวนการทางกฎหมายจะตองผานเจาหนาที่ของรัฐ    โดยประชาชนทั่วไปเปนเพียงผูใหขอมูล 
แตถาแกไขในเรื่องนี้จะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม” 
 พ.ต.อ.มาก กลาววา   “สําหรับแนวทางการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับ
นโยบายนี้ใหมากขึ้น  ควรจะมีระบบการคุมครองความปลอดภัยใหมากขึ้น มีกฎหมายรองรับการ
เปดโอกาสใหผูกระทําผิดรับรูขอมูลมากเกินไปหรือในกรณีมีการรองเรียนเจาหนาที่กระทําผิด     
การสืบสวนหรือการตรวจสอบตามคํารองเรียน จะตองแจงใหผูถูกรองเรียนทราบวาถูกรองเรียน
เร่ืองอะไร ใครเปนผูใหขอมูล ส่ิงเหลานี้เปนเรื่องที่ทําใหประชาชนทั่วไปไมอยากใหขอมูล ฉะนั้น     
จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหเหมาะสม เพื่อคุมครองความปลอดภัยกับประชาชนที่เขามา      
มีสวนรวมการรักษาความลับของขอมูลที่ไดรับจากประชาชนก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่เจาหนาที่ตอง
มีความเขมงวดและระมัดระวังเปนอยางมาก” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา “พี่มีความเห็นวาแนวทางที่จะสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
กระทําไดโดย เจาหนาที่ผูปฏิบัติจะตองทํางานอยางรวดเร็วเมื่อไดรับขอมูลและจะตองปฏิบัติอยาง
ตรงไปตรงมา ตองมีการประชาสัมพันธผลการดําเนินการหลังจากปฏิบัติไปแลวเพื่อใหประชาชนที่
มีสวนรวมในการใหขอมูลทราบ  ใชแนวทางการประชาคมตามนโยบายนี้ เพื่อระบุตัวผูมีอิทธิพล 
ซึ่งจะตองกระทําอยางเปนความลับ เพื่อใหเกิดความปลอดภัยกับผูใหขอมูล ทั้งนี้  เนื่องจากผูที่เขา
รวมประชาคมบางคนก็มีสวนรวมในการกระทําผิดกับผูมีอิทธิพล ทําใหประชาชนไมกลาที่จะ
แสดงออก อีกแนวทางหนึ่ง  คือ  การจัดหาชองทางใหประชาชนสามารถแจงเบาะแสไดมากขึ้น
และทําใหเห็นถึงพิษภัยของผูมีอิทธิพลวาเปนภัยใกลตัว ถึงแมวาในปจจุบันชองทางในการแจง
ขอมูลขาวสารจะมีมากอยูแลว แตก็ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนจํานวนนอยมาก เพราะ
สวนหนึ่งเกิดจากประชาชนไมเห็นถึงพิษภัยของผูมีอิทธิพล” 
 ขอมูลจากทองถิ่นและผูนําชุมชน ผูใหสัมภาษณทุกคนมีความเห็นเหมือนกันวา ยังมีอยู
นอย  
 พ.ต.อ.สุข กลาววา “ในเรื่องขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวกับผูมีอิทธิพล ยังไดรับจากประชาชน       
ในพื้นนอย ที่สงใหสวนใหญก็เปนบัตรสนเทห ซึ่งตองไปหาขอมูลเพิ่มเติม    ทําใหการดําเนินการ
ตาง ๆ เปนไปดวยความลาชา ในสวนของผูนําชุมชนก็มีอยูบางแตก็ยังนอยอยูเชนกัน โดยเฉพาะ
ผูนําชุมชนที่เปนนักการเมืองทองถิ่น” 
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 พ.ต.อ.มาก กลาววา”ขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลที่ไดรับจากประชาชนมีนอย อาจจะเปน
เพราะเขาไมอยากเขามาเกี่ยวของ หรือยังไมไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล ที่เขามามีสวนรวมใน
การใหขอมูลมากกวามักเปนผูนําชุมชนตามธรรมชาติ” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา ”การเขามามีสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นมีอยูนอยดังที่กลาว
มาแลว ที่เขามารวมก็ใหขอมูลเลื่อนลอย ผูนําชุมชนที่เปนนักการเมืองทองถิ่นก็มีสวนนอย           
สวนใหญที่เขามาก็เปนพวกที่ไมมีผลประโยชนแอบแฝง” 
 ความพอเพียงของเจาหนาที่ในการปฏิบัติ กลุมตัวอยางใหความเห็นวา จํานวนผูปฏิบัติไม
เพียงพอและยังไมเหมาะสม  
 พ.ต.อ.สุข กลาววา “จํานวนกําลังพลที่ปฏิบัติหนาที่อยูในปจจุบันนี้ ยังไมเพียงพอกับ
จํานวนประชากรในพื้นที่ ส่ิงนี้สงผลใหการปองกันปราบปรามอาชญากรรมตาง ๆ   ไมเฉพาะเรื่อง  
ผูมีอิทธิพล ไมเพียงพอ แตทั้งนี้ก็จํากัดดวยนโยบายตาง ๆ ของรัฐที่ตองการลดจํานวนกําลังพล” 
 พ.ต.อ.มาก กลาววา “จํานวนกําลังพลที่ปฏิบัติหนาที่ในปจจุบันยังไมเพียงพอ ตํารวจ       
คนหนึ่งตองปฏิบัติหนาที่หลายอยาง นอกจากตองจับกุมแลวยังตองทํางานดานธุรการอื่น ๆ” 
 สาเหตุที่ประชาชนหรืออาสาสมัคร เขามามีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลหรือ
อาชญากรรมอื่น ๆ ในชุมชน กลุมตัวอยางมีเห็นคลายคลึงกันวา 
 พ.ต.อ.สุข  กลาววา  “สาเหตุที่ประชาชนทั่วไปจะเขามามีสวนรวมในการปราบปราม        
ก็เนื่องจาก เขาเหลานั้นไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล แตก็มีบางสวนที่ไมไดหวังผลประโยชน
ตอบแทนอะไร เขามารวมดวยจิตสํานึก” 
 พ.ต.ท.นอย กลาววา “ประชาชนสวนใหญที่ใหขอมูลก็เพราะไดรับผลจากผูมีอิทธิพล
ในทางที่ไมดี หรือไดรับความเดือดรอน   และสวนใหญก็เปนในรูปแบบของการใหขอมูลเทานั้น       
จะใหเขามารวมปฏิบัติหรือวางแผนรวมกันมีนอย สาเหตุก็จากความกลัวอิทธิพล”  
 
4.3.4 สรุปปจจัยดานการปราบปรามผูมีอิทธิพลและการมีสวนรวมในการปราบปราม
อิทธิพลของประชาชน 
 จากความคิดเห็นของเจาหนาที่ฝายราชการ คือ เจาหนาที่ตํารวจสรุปประเด็นตาง ๆ ใน
ภาพรวม คือ 
 1. ประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลนอย เนื่องจากประชาชนยังไม
เห็นถึงพิษภัยที่เกิดขึ้นจากผูมีอิทธิพล สวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะเปนลักษณะกลา ๆ กลัว ๆ 
เนื่องจากไมแนใจในความปลอดภัยของตนเอง เนื่องจากการรักษาความลับของเจาหนาที่ยังมี
ปญหา 
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 2. กลุมผูมีอิทธิพลมักมีเครือขายโยงใยกับขาราชการ  บางสวนเปนขาราชการหรือ
ขาราชการการเมือง ทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
 3. นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล สามารถลดอิทธิพลไดเพียงบางกลุม  โดยเฉพาะ       
ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด บางกลุมลดอิทธิพลไดในชวงแรกและอาจจะกลับมามีอิทธิพลใหม
เมื่อฝายปราบปรามลดความเขมงวดลง 
 4. การปราบปรามผูมีอิทธิพลตองดําเนินการในลักษณะบูรณาการหลายหนวยงาน 
 5. การปราบปรามผูมีอิทธิพลตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง มีความเด็ดขาด จริงจัง 
 6. ปญหาในการดําเนินการปราบปรามผูมีอิทธิพล คือ 

6.1 งบประมาณไมเพียงพอ 
6.2 การจัดสรรงบประมาณไมเทาเทยีมกนั 
6.3 ฝายปราบปราม เคยขอรับการสนับสนุนเงินหรือไดรับผลประโยชนอยางอื่นจาก        

ผูมีอิทธพิลในการปฏิบัติงาน  จึงประสบกับความลําบากใจเมื่อตองดําเนินการปราบปราม 
6.4 ฝายปราบปราม  มีความเสี่ยงตอการถูกโยกยาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


