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บทที่ 5 

 
สรุป  อภิปราย  และขอเสนอแนะ 

 
 จากผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล : 
ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ ผูวิจัยจะไดสรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและเสนอแนะดังนี้ 
 

5.1 สรุปผลการวิจยั 
 
5.1.1 สรุปผลการวิจยัเชิงปริมาณ 
 กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามเชิงปริมาณ จํานวน  2,968 คน สวนใหญเปนเพศชาย 
อายุระหวาง 21-36 ป ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลายหรืออาชีวะศึกษา มีสถานภาพสมรส
เปนผูสมรส อาศัยอยูในครอบครัวขนาดกลาง มีสมาชิก 3-5 คน  
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับจางและเปนพนักงานบริษัทเอกชน มีรายได      
เดือนละ 6,000 บาทขึ้นไป และอยูอาศัยอยูในชุมชนตั้งแต 11 ข้ึนไปเปนสวนใหญ 
 ความคิดเห็นตอปญหาผูมีอิทธิพล มีผูระบุวามีปญหาและไมมีปญหาในระดับใกลเคียงกัน 
โดยสวนใหญระบุวา การพักอาศัยในจังหวัดสมุทรปราการมีความปลอดภัยตั้งแตระดับพอสมควร
จนถึงปลอดภัยมาก และสวนใหญไมเคยมีประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล 
 สวนการมีสวนในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล สวนใหญมีสวนรวมระดับสนใจ
ปญหาเทานั้น 
 
5.1.2 สรุปผลการวิจยัเชิงคุณภาพ 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาประชาชนใน 3 ลักษณะ คือ เปนประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากผูมีอิทธิพลโดยตรง  ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปราม             
ผูมีอิทธิพลและประชาชนที่เปนอาสาสมัครตาง ๆ  ในพื้นที่  ที่รับรูปญหาเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล โดยมี
จุดประสงคเพื่อทราบถึงลักษณะของปญหาผูมีอิทธิพล ลักษณะการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของ
ประชาชนผูที่ไดรับผลกระทบ  ตลอดจนการแกไขปญหาของเจาหนาที่ผูปฎิบัติตามนโยบายและ
การมีสวนรวมของประชาชนในการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ซึ่งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณสรุปได
ดังนี้ 
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 1. สรุปผลจากประชาชนผูไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล 

จากการสัมภาษณและเก็บรวบรวมขอมูลทําใหทราบวา  กลุมผูมีอิทธิพลเรียกรับ
ผลประโยชนจากคิวรถยนต รถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย ที่ปรากฏอยูในพื้นที่จังหวัด
สมุทรปราการกอนที่จะมีการประกาศนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล เปนกลุมขาราชการจํานวน
หนึ่ง  โดยใชวิธีการเขาควบคุมการดําเนินกิจการภายในคิวรถยนตตูที่มีปญหาภายในและมีการ
เรียกรับผลประโยชนจํานวนมากจากผูขับรถยนตตูสาธารณะ หากผูใดไมยินยอมจายใหก็จะถูก
ขมขูในรูปแบบตาง  ๆ   

หลังจากที่มีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล  ผูมีอิทธิพล
ตาง ๆ ในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการลดบทบาทและยุติบทบาทของตนเองไปแตก็ยังมีอยูบาง        
แตการยังคงบทบาทในลักษณะของผูมีอิทธิพลในชวงระยะเวลานี้ จะมีผูเกี่ยวของกับนักการเมือง
เขามาเกี่ยวของสนับสนุนประสานงานกับผูบริหารในระดับจังหวัด 

กลุมผูมีอิทธิพลมีบางสวนที่เปนกลุมขาราชการ และกลุมบุคคลที่มีนักการเมืองหรือ             
ผูใกลชิดนักการเมืองอยูเบื้องหลัง วิธีการของกลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้มีลักษณะการเขายดึควิรถยนต
ตูที่ใชเปนจุดจอดรถสงผูโดยสารและมีการเรียกเก็บเงินจากผูขับรถยนตตูในรูปแบบตาง ๆ              
ในลักษณะที่เปนการกระทําผิดกฎหมาย โดยเปนการเก็บต้ังแตเร่ิมเขามาประกอบการและเก็บเปน
รายเดือน หากผูประกอบการรายใดไมยินยอมจายเงินให  กลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้ก็จะใชการบังคับ  
ขมขู  หรือวิธีการอื่นใดเพื่อใหผูประกอบการเหลานั้นยินยอมหรือเลิกประกอบการ  ซึ่งการกระทํา
ดังกลาวเปนลักษณะของผูมีอิทธิพลที่เรียกเก็บผลประโยชนจากรถยนตรับจาง ซึ่งเปนผูมีอิทธิพล
ประเภทหนึ่งในจํานวน 15 ประเภท  ตามที่รัฐบาลประกาศใหเปนผูมีอิทธิพลตามนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล 

รูปแบบของการตอสูกับผูมีอิทธิพล หรือการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล      
เปนรูปแบบการไมปฏิบัติตามที่กลุมผูมีอิทธิพลเรียกรองผลประโยชน และรูปแบบของการรองเรียน
ไปยังผูมีหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล ซึ่งจะไดรับผลการปฏิบัติในระดับที่นอย  หรือกลาวได
วาไมไดรับความสนใจจากเจาหนาที่ หากเปนการรองเรียนไปยังหนวยงานระดับลาง แตหาก
รองเรียนไปยังผูวาราชการจังหวัดจะไดรับการตอบสนองอยางจริงจัง  นอกจากนี้การปฏิบัติของ
เจาหนาที่ยังไมไดกระทําอยางเปนความลับ มิไดคํานึงถึงความปลอดภัยของผูที่มีสวนรวมในการ
ปราบปราม   และการที่กลุมตัวอยางใชการรองเรียนในรูปแบบตาง ๆ จะถูกเจาหนาที่ของรัฐ        
มองวาเปนการกาวลวงหรือกาวกายในอํานาจหนาที่ของรัฐ กอใหเกิดผลเสียกับผูใหขอมูลในดาน
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนสิ่งหนึ่งที่กอใหเกิดอุปสรรคตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการปราบปรามผูมีอิทธิพล และความมีอคติของเจาหนาที่ 

สาเหตุของปญหาเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนตตูสาธารณะ
เกิดจากการไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสาร  หรือการเขาถึงกลุมขาราชการหรือเจาหนาที่ที่             
มีอํานาจและเกี่ยวของกับการประกอบการรถยนตตูสาธารณะ  ทั้งนี้  เนื่องจากไมมีผลประโยชน
ตอบแทนใหกับเจาหนาที่ จึงทําใหขาดโอกาสหรือมีอิทธิพลตอรอง 

การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ที่ยังไมมีความจริงจังเด็ดขาด  ทั้งนี้  เนื่องจากมี
การเรียกรับผลประโยชน 

ปจจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูอิทธิพล เปนการเขามีสวนรวมในทุก
ระดับ คือ การสนใจในปญหาเนื่องจากไดรับผลกระทบโดยตรงจากผูมีอิทธิพล ทําใหเกิดความ
เดือดรอนจึงมุงหาขอมูลวิเคราะหเพื่อแกไขปญหา เมื่อมีขอมูลจึงไดสงขอมูลดังกลาวแกเจาหนาที่
และติดตามผลการปฏิบัติของเจาหนาที่ 

นโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพลเปนนโยบายระดับชาติที่มีความชัดเจน  โดยมีการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไดรับรูดวย   ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียกรับ
ผลประโยชนจากคิวรถ คือทรัพยากรบุคคล อันไดแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ทั้งฝายปกครองและฝาย
ตํารวจ ซึ่งในกรณีนี้กลุมผูรับผิดชอบยังไมไดดําเนินการอยางจริงจัง ในการคุมครองผูที่ประกอบ
อาชีพสุจริตใหทํามาหากินตามปกติ   โดยเปดชองโหวที่ยังเอาผิดกับผูมีอิทธิพลไมได ทาํใหเกดิการ
เบียดเบียนผูที่ประกอบอาชีพอยางถูกตองตามกฎหมายใหไดรับความเดือดรอน การใชขอมูลและ
กระบวนการติดตอ ผูใหขอมูลเปนผูที่มีความรู จึงใชขอมูลขาวสารและติดตอรองเรียนและติดตาม
การดําเนินการอยูอยางใกลชิด จึงสามารถตอสูกับกลุมอิทธิพลได แมจะยังไมไดรับชัยชนะก็ตาม 
ดานประชาชนและลักษณะชุมชน การใหบริการรถตูสาธารณะถือเปนบริการที่เปนความตองการ
ของประชาชน ตราบใดที่มีรถตูวิ่งรับสงไปยังจุดที่ประชาชนตองการอยางเพียงพอ ประชาชนและ
ชุมชนยอมมีความพอใจโดยไมตองคํานึงวา  ในบริการเหลานี้จะการตอสูกันระหวางความถูกตอง
และอิทธิพลหรือไม ปจจัยดานประชาชนและชุมชนจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ไมมีสวนสนับสนุนใหการ
ขัดขวางอิทธิพลปรากฏขึ้น 
 2. สรุปผลจากผูไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามผูมอิีทธิพล   

ตัวอยางที่ผูวิจัยใชในการศึกษา เกี่ยวกับผูไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปราม
ผูมีอิทธิพลในครั้งนี้  เปนผูที่มีพฤติการณเขาขายการเปนผูมีอิทธิพลซึ่งจะไดรับผลกระทบใน
ลักษณะที่เปนโทษจากนโยบายและสวนหนึ่งเปนผูที่ไดรับประโยชนจากนโยบายดังกลาว โดยที่
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ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ เพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาพของผูมีอิทธิพลในประเภทตาง ๆ             
ที่สําคัญระดับตน ๆ ในจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

2.1 ผูไดรับผลกระทบประเภทคิวรถจกัรยานยนตรบัจาง 
กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาถึงผลกระทบที่ไดรับจากนโยบายในครั้งนี้ เปนผูมี

สวนเกี่ยวของกับคิวรถจักรยานยนตรับจาง อันไดแก เจาของคิวรถจักรยานยนตรับจาง เจาของ           
เสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจาง และผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง ซึ่งผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 

จากการรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ที่เปนองคประกอบของ
โครงสรางภายในคิวรถจักรยานยนตรับจาง ผูวิจัย  พบวา  โครงสรางภายในคิวรถจักรยานยนตจะ
ประกอบ 

ดวยกลุมบุคคล 3 กลุม คือ เจาของคิวรถจักรยานยนตรับจางหรือผูควบคุมคิว 
รถจักรยานยนตรับจาง เจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนตรับจางและผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง              
ซึ่งแตละสวนในโครงสรางนี้จะมีหนาที่ที่แตกตางกัน 

จากขอมูลที่ ผูวิจัยเก็บรวบรวมมาได  ทําใหทราบความสัมพันธภายในคิว 
รถจักรยานยนตรับจางกอนที่จะมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล คือ คิว 
รถจักรยานยนตรับจางจะถูกกอต้ังโดยกลุมบุคคลกลุมหนึ่งภายในชุมชน หรือในบางแหงการกอต้ัง
คิวจะกระทําโดยกลุมผูมีอิทธิพลซึ่งเปนนักการเมืองระดับทองถิ่น หรือบางทีมีนักการเมืองระดับ
ทองถิ่นเปนผูใหการสนับสนุนในการกอต้ัง โดยมีการเก็บผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนต
ดังกลาวในลักษณะของการเก็บคาเชาเสื้อ เปนรายเดือนประมาณเดือนละ 1,000-3,000 บาท   
เปนการเก็บผลประโยชนที่ยินยอมดวยกันทั้งสองฝาย แตก็มีบางสวนที่มีการใชนักเลงหรือลูกนอง
ของผูมีอิทธิพลเขาควบคุมและใชกําลังขมขูบังคับ หรือการขายเสื้อคิวในราคาตัวละ 60,000 บาท 
ซึ่งผูซื้อก็จะนําไปใหผูอ่ืนเชาอีกทีหนึ่ง หรือแมกระทั่งการเก็บคาสวัสดิการตาง ๆ จากผูขับข่ี
รถจักรยานยนตรับจางหรือจากเจาของเสื้อ หรืออาจจะกลาวอีกอยางหนึ่งไดวาความสัมพันธ
ภายในคิวรถจักรยานยนตรับจางเปนความสัมพันธที่เกี่ยวกับผลประโยชนรวมกัน แตก็มีบางสวน 
ที่ใชการบังคับขมขูเพื่อใหผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางยินยอมจายคาเชาหรือคาสวัสดิการอื่น ๆ  

ปญหาภายในคิวรถจักรยานยนต ที่เกิดขึ้นกอนจะมีการประกาศนโยบายการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล  พบวา  เมื่อคิวรถจักรยานยนตตาง ๆ  มีรายไดหรือผลประโยชนมาก 
ปญหาอื่น ๆ ที่เกิดขึ้น  ก็คือ  เกิดมีกลุมบุคคลที่ตองการผลประโยชนดังกลาวใชความพยายาม        
ทุกรูปแบบ ในการเขาครอบครองคิวรถจักรยานยนตเพื่อใหตนเองไดรับผลประโยชนนั้น เชน          
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การขมขู  การใชกําลังประทุษรายในรูปแบบตาง ๆ  โดยสวนใหญกลุมคนเหลานี้จะเปนกลุมที่มี
ขาราชการหรือนักการเมืองทองถิ่นอยูเบื้องหลัง   

หลังจากมีนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล กอใหเกิดผลดีและผลเสียกับผูที่
เกี่ยวของกับคิวรถจักรยานยนตรับจาง กลาวคือ ยังคงมีการเก็บคาเชาเสื้ออยู ทั้งนี้  เนื่องจาก
เจาของวินไดไปแจงจดทะเบียนเปนเจาของเสื้อ แตคาเชาเสื้อลดลงเหลือเดือนละ 300 บาท เมื่อ 
คาเชาเสื้อมีราคาถูกลง ทําใหมีผูอ่ืนเขามาขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางเพิ่มมากขึ้นสงผลกระทบตอ
รายไดลดนอยลง กอใหเกิดปญหาการแยงผูโดยสารภายในคิวรถและจากคิวรถจักรยานยนตอ่ืน 
จนนําไปสูการทะเลาะวิวาทกันภายในคิวรถกันเองหรือระหวางคิวรถจักรยานยนตอ่ืน  ทั้งนี้ 
เนื่องจากไมมีผูใดกําหนดกฎกติกาการอยูรวมกัน สวัสดิการตาง ๆ ที่เคยไดรับการชวยเหลือจาก
เจาของคิวรถเดิม เชน  คาใชจายตาง ๆ เมื่อเกิดอุบัติเหตุที่เมื่อกอนผูขับข่ีไมตองจายเนื่องจาก      
คนคุมคิวรถหรือเจาของคิวรถเปนผูดําเนินการเอง หลังจากมีนโยบายนี้ผูขับข่ีรถจักรยานยนต
รับจางจะตองเปนผูดําเนินการเองทั้งหมด  สําหรับในแงมุมของเจาของเสื้อคิวรถ ซึ่งซื้อเสื้อคิวรถ
ตอจากเจาของคิวรถในราคาที่สูงถึงตัวละ 60,000 บาท  พบวา  บางรายเกรงกลัวตอนโยบาย
ดังกลาวและไมรูวาจะดําเนินการอยาง จึงถูกคนเชาเสื้อของตนเองไปแจงจดทะเบียนเปนเจาของ
เสื้อ ทําใหผูที่ซื้อเสื้อคิวรถมาโดยบริสุทธิ์ใจเกิดความเสียหาย 

การวิจัย พบวา กลุมตัวอยางเห็นวานโยบายนี้เปนนโยบายที่ดีแตไมมีความมั่นใจ
ในความสําเร็จของนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับการเรียกรับผลประโยชนจาก
คิวรถจักรยานยนตรับจาง ทั้งนี้  เนื่องจากเห็นวาหากเจาหนาที่ของรัฐหยุดการดําเนินตามนโยบาย
อยางจริงจัง ผูมีอิทธิพลก็จะกลับมาอีก การจะทําใหผูมีอิทธิพลหมดไปไดจะตองมีมาตรการลงโทษ
ที่รุนแรงเด็ดขาด ในดานการมีสวนรวมกับนโยบายนี้  พบวา  ผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางไมมี 
สวนรวมกับนโยบายดังกลาว การปฏิบัติที่ผานมาเปนเพียงการปฏิบัติตามแนวทางของนโยบาย
เทานั้น 

นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาลสงผลกระทบในหลายแงมุมที่พอจะ
สรุปไดวา  นโยบายดังกลาวกอใหเกิดผลดีในแงมุมที่ทําใหผูขับข่ีปลอดภัยจากผูมีอิทธิพล การขมขู
และการประทุษราย  การเก็บผลประโยชนตาง ๆ  ภายในคิวรถหมดไปหรือลดนอยลง ในกรณีที่        
ผูขับข่ีสามารถตกลงกับเจาของคิวรถจักรยานยนตได  ในแงมุมที่กอใหเกิดผลเสีย คือ  ทําใหรายได
ของผูขับข่ีรถจักรยานยนตลดลง  การดูแลสวัสดิการภายในคิวรถหมดไป  ผูที่เปนเจาของเสื้อคิวรถ
เดิม ที่ซื้อเสื้อมาจากเจาของคิวรถมาโดยสุจริตตองเสียเงินไปโดยที่ตนเองมิไดกระทําผิดกฎหมาย
ใด ๆ  
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ปจจัยที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล พบวา กลุมตัวอยางมี

ระดับการมีสวนรวมในระดับการสนใจปญหาที่เกิดขึ้นและติดตามขอมูลผูมีอิทธิพล ทั้งนี้ เพราะมี
ผลกระทบกับตนเองในการประกอบอาชีพ แตความสนใจนี้ก็ไมไดแสดงออกในการมีสวนรวมใน
การปราบปรามระดับอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เกิดจากสาเหตุของความเกรงกลัวอิทธิพลและความรูสึก                
ไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ปจจัยอื่นที่เกี่ยวของ พบวา นโยบายมีความชัดเจน สอดคลองกับปญหา แตก็มี
บางสวนที่กอใหเกิดความสับสนกับประชาชนและผูปฏิบัติ จนสงผลกระทบในทางดานลบกับ
ประชาชนที่เขามีสวนเกี่ยวของโดยสุจริต ทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลเรียกรับ
ผลประโยชนจากวินรถจักรยานยนตรับจาง  ไดแก  เจาหนาที่ตํารวจและฝายปกครอง ซึ่งในทาง
การปฏิบัติ เจาหนาที่ฝายปกครองมีหนาที่เพียงการดําเนินการจดทะเบียนผูขับข่ีรถจักรยานยนต
รับจาง สวนเจาหนาที่ตํารวจมีการดําเนินการที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบของวินรถจักรยานยนต        
ซึ่งในการปราบปรามยังไมเห็นชัดเจน  ทั้งนี้ อาจจะเกิดจากการที่กลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้ยุติบทบาท
ของตนหรือมีการตกลงกันไดระหวางผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจางกับเจาของวินหรือเจาของเสื้อวิน 
จึงทําใหไมเกิดปญหาอื่น ๆ ทําใหเจาหนาที่ไมมีความจําเปนตองเขาดําเนินการ  การใชขอมูลและ
กระบวนการติดตอ เนื่องจากกลุมเจาของวิน เจาของเสื้อวิน และผูขับข่ีรถจักรยานยนตรับจาง  
เปนผูที่มีการศึกษาไมสูงมากนัก  กระบวนการใชขอมูลและการติดตอตาง ๆ จึงไมเกิดขึ้นมาก                   
การกระทําที่เกิดขึ้นเปนการปฏิบัติตามนโยบายเพียงอยางเดียว ปจจัยดานประชาชนและชุมชน         
การใหบริการรถจักรยานยนตรับจางถือเปนบริการที่เปนความตองการของประชาชน ตราบใดที่มี
รถวิ่งรับสงไปยังจุดที่ประชาชนตองการอยางเพียงพอ ประชาชนและชุมชนยอมมีความพอใจ       
โดยไมตองคํานึงวา ในบริการเหลานี้จะมีการตอสูกันระหวางความถูกตองและอิทธิพลหรือไม  
ปจจัยดานประชาชนและชุมชนจึงเปนปจจัยหนึ่ง  ที่ไมมีสวนสนับสนุนใหการขัดขวางอิทธิพล
ปรากฏขึ้น 

2.2 ผูไดรับผลกระทบประเภทยาเสพตดิใหโทษ 
ตัวอย างที่ ใช ในการศึกษา เปนผู ที่ เ กี่ ยวของกับวงจรยา เสพติดให โทษ                        

มีประสบการณทั้งเปนผูเสพ ผูจําหนาย และเปนสายลับใหกับเจาหนาที่ตํารวจ การเขาสูวงจรของ
ยาเสพติดเกิดจากที่ขาดการศึกษา  สภาพแวดลอมในชุมชนที่พักอาศัยอยู 

กระบวนการเขาสูวงจรเปนผูจําหนายยาเสพติดของนางนก เร่ิมตนจากการเปน        
ผูเสพ  เมื่อเสพยาเสพติดเปนเวลานานทําใหมีความตองการเสพมากขึ้น    แตไมมีเงินพอทีจ่ะซือ้ได 
จึงไดหันไปเปนผูคา เพื่อหารายไดมาซื้อยาเสพติดหรือจากการไดรับสวนเกินที่รวบรวมเงินจาก
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เพื่อนไปซื้อยาเสพติด เมื่อทําในลักษณะนี้เปนระยะเวลานาน จนในที่สุดก็กลายเปนคนขาย          
รายยอย  โดยจะนํายาเสพติดไปขายในชุมชนของตนเอง  แลวจึงเปลี่ยนไปเปนคนขายรายใหญ 
นอกจากการเปนเพียงผูเสพแลวพัฒนาเปนผูจําหนายรายยอยตามวิถีปกติแลว ยังมีวิธีการอื่นที่จะ
เขาสูวงจรการเปนผูจําหนายยาเสพติดอีก   โดยบางคนเปนผูเสพถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมและ
ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก  จึงพบผูติดยาเสพติดคนอื่น  เมื่อพนโทษและกลับมาเสพยาเสพติดอีก
จึงไดรวมกันหาเงินโดยการเปนผูจําหนาย 

กอนที่จะมีนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด สถานการณ            
ยาเสพติดในจังหวัดสมุทรปราการ  อยูในระดับที่รุนแรง ผูเสพสามารถหาซื้อยาเสพติดไดเกือบ        
ทุกแหง  โดยเฉพาะในแหลงสลัม ซึ่งเปนจุดที่เจาหนาที่ตํารวจเขาจับกุมไดยาก เปนชุมชนที่มีการ
จําหนายยาเสพติดเกือบทุกหลังคาเรือนและชวยเหลือกันเมื่อเจาหนาที่เขาจับกุม การจําหนาย        
ยาเสพติดจะมีผูจําหนายรายใหญนํายาเสพติดมาใหกับผูจําหนายรายยอยในชุมชน โดยการ
ติดตอกันทางโทรศัพท ผูจําหนายรายใหญจะไมเขาใกลตัวยาเสพติด การสงยาเสพติดจะให
ลูกนองเปนดําเนินการ ฉะนั้น  เมื่อเจาหนาที่ตํารวจจับกุมจะสามารถจับไดเฉพาะลูกนองเทานั้น       
ผูที่เขามาซื้อยาเสพติดมีทุกสาขาอาชีพตั้งแตเด็กนักเรียนขึ้นไป  การซื้อขายบางครั้งไมมีเงินก็ใช
ทรัพยสินมีคาอื่น ๆ เชน โทรศัพทมือถือ เปนตน เขามาแลกเปลี่ยนเปนยาเสพติด หลังจากมี
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ทําใหสถานการณการแพรระบาดยาเสพติดในจังหวัด
สมุทรปราการเปลี่ยนไปในทางที่ดีข้ึน ทําใหผูจําหนายหลายรายยุติพฤติการณและบางราย
หลบหนีออกไปจากพื้นที่แตก็ยังมีบางคนที่ยังจําหนายอยู  แตก็กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่
ไมดีดวย กลาวคือ เด็กหรือผูที่อยูในวงจรยาเสพติด เชน เด็กเดินของหรือคนสงยาเสพติด ไมมี
รายได  จึงหันไปประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ เพื่อหารายไดใหกับตนเอง 

ความจริงจังในการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาที่กอนจะมีนโยบายนี้ ไมคอย
จริงจัง แตหลังจากมีนโยบายนี้การปราบปรามของเจาหนาที่เปนไปดวยความเขมขน 

การเขามีสวนรวมกับนโยบายนี้กระทําในลักษณะของสายลับ ซึ่งเปนการมี           
สวนรวมในลักษณะของการใหขอมูลขาวสารและการรวมปฏิบัติ  สาเหตุที่เปนสายลับใหกับ
เจาหนาที่ เนื่องจากถูกจับกุมแลวไดชวยเหลือเจาหนาที่  จนสามารถจับกุมผูจําหนายยาเสพติด
รายใหญได   

จากขอมูลทั้งหมดสรุปไดวา วงจรหรือขบวนการยาเสพติดเริ่มตนมาจากการเปน      
ผูเสพ และสาเหตุของการเปนผูเสพ  เร่ิมตนมาจากสภาพแวดลอมของครอบครัวที่เปนผูจําหนาย           
ยาเสพติดหรือครอบครัวอยูในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมเปนแหลงจําหนายยาเสพติด ตนเอง           
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จึงเขาสูวงจรของผูเสพ  หลังจากนั้นจึงกลายเปนสวนหนึ่งของวงจรแลวพัฒนาไปสูการเปน           
ผูจําหนายรายยอยและผูจําหนายรายใหญในที่สุด แตผูจําหนายรายใหญจะอยูเบื้องหลังการ
จําหนายยาเสพติดทั้งหมดและมักจะไมมีผูใดพบเห็น 

ระดับการมีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลที่ เกี่ยวกับยาเสพติดของ
ประชาชน  จึงอยูในระดับการหาขอมูล  การใหขอมูล  และอาจจะอยูถึงระดับการรวมวางแผนการ
ปฏิบัติดวย 

2.3 ผูไดรับผลกระทบจากโตะพนันบอล 
จากการศึกษา พบวา ผูที่เขามาเกี่ยวของกับการพนันทายผลฟุตบอลมี 3 สวน คือ 

โตะรับพนันบอล คนเดินโพยและผูเลน   โตะรับแทงบอลในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญจะเปน
การรับแทงบอลเดี่ยว (การพนันขันตอคร้ังละคู) มีเพียงสวนนอยที่จะเปดรับแทงบอลชุด (การพนัน
ขันตอคร้ังละหลาย ๆ คู ที่มีการแขงขันในวันนั้น ๆ  ซึ่งมีวิธีการเลนที่แตกตางจากการพนันบอล
เดี่ยว) 

 สถานการณการลักลอบเลนการพนันทายผลการแขงขันฟุตบอลในจังหวัด
สมุทรปราการ ทั้งกอนที่จะมีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล และหลังจากการ
ดําเนินนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  พบวา  ไมมีความแตกตางกัน กลาวคือไมไดลดลงแต
กลับมีจํานวน 

เพิ่มมากขึ้น สวนใหญเปนการเลนพนันบอลชุด แมเจาหนาที่ตํารวจจะปราบปราม
อยางจริงจัง การถายทอดการแขงขันฟุตบอลทางสถานีโทรทัศนก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหเกิดการเลน
การพนัน ผูที่ลักลอบเลนพนันในจังหวัดสมุทรปราการสวนใหญเปนพนักงานโรงงานและมีอาชีพ
อ่ืนบาง แมกระทั่งนักเรียน นักศึกษา กลุมผูเลนพนันสามารถแยกออกไป 3 กลุม คือ กลุมที่เลน
พนันในจํานวนเงินมาก ซึ่งจะเลนพนันกันทางอินเตอรเน็ท กลุมที่สอง เปนกลุมคนทั่วไป และกลุม 
ที่สาม  เปนกลุมที่เลนกันสนุก ๆ ระหวางเพื่อน 

 การปราบปรามของเจาหนาที่มิไดกระทําอยางจริงจัง ในบางครั้งเจาหนาที่              
ผูมีหนาที่ปราบปรามก็เปนผูเลนเสียเองหรือเขาไปมีสวนรูเห็นกับโตะรับพนันบอล 

 การมีสวนรวมกับนโยบายเกิดขึ้นในบางครั้ง   แตก็เปนไปในลักษณะที่มี
ผลประโยชนแอบแฝง โดยเปนลักษณะของการใหขอมูลกับเจาหนาที่เพื่อจับกุมโตะพนันอื่น แตก็
เปนในระดับที่นอย 

 สรุปไดวา  สถานการณการลักลอบเลนการพนันทายผลฟุตบอลในจังหวัด
สมุทรปราการ   ยังคงมีอยูในระดับเดิมทั้งกอนและหลังการประกาศนโยบายการปราบปราม             
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ผูมีอิทธิพล  ผูลักลอบเลนพนันสวนใหญเปนพนักงานโรงาน การปราบปรามตาง ๆ มีอยางตอเนื่อง  
แตมีเหตุผลอ่ืนที่สงผลใหการลักลอบเลนพนันชนิดนี้ยังคงอยู เชน การถายทอดสดการแขงขัน
ฟุตบอล เปนตน  สําหรับรายไดที่เกิดขึ้นเปนรายไดที่ดีพอสมควร  ทําใหสามารถที่จะดํารงชีพอยูได 
 3. สรุปผลการศึกษาจากประชาชนที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน 

กลุมตัวอยางในการศึกษา เปนผูที่มีภูมิลําเนาในจังหวัดสมุทรปราการมาตั้งแตกําเนิด
จนถึงผูที่มีภูมิลําเนาจากที่อ่ืน  แตเขามาพักอาศัยอยูในจังหวัดสมุทรปราการมาตั้งแต 10 ปข้ึนไป
นอกจากนี้ยังเปนผูที่สมัครใจเขามาเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน มาจากสาขาอาชีพ        
ตาง ๆ ในระดับรากหญาของสังคมในจังหวัดสมุทรปราการ 

สาเหตุที่เขามาเปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงานนั้น  มีสาเหตุมาจากความ
ตองการมีสวนรวมชวยเหลือสังคมที่ตนเองอาศัยอยูใหมีสภาพที่ดีข้ึน โดยเขาใจวาการเขาเปน
อาสาสมัครเปนวิธีการหนึ่งที่จะมีสวนรวมได 

ความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายการปราบปรามผูมี อิทธิพลของรัฐบาล  พบวา                   
กลุมตัวอยางยังมีความเขาใจเพียงผิวเผินเทานั้นถึงแมวาบางคนจะเปนถึงผูนําชุมชน  โดยเฉพาะ
ประเภทของ 

ผูมีอิทธิพลที่กลุมตัวอยางยังไมสามารถตอบคําถามของผูวิจัยไดอยางครบถวน หรือ
แมแตความหมายของผูมีอิทธิพลในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางมีความเขาใจ
แตเพียงวาผูมีอิทธิพล  เปนเพียงกลุมผูที่กอความเดือดรอนใหกับประชาชนทั่วไปเทานั้น 

ประเภทของผูมีอิทธิพลที่เคยพบหรือรับทราบ  ไดแก ผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติดให
โทษ ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนตรถจักรยานยนตโดยผิดกฎหมาย สําหรับ
ประเภทผูมีอิทธิพลอื่น  ๆ  กลุมตัวอยางยังไมเคยประสบ เพียงแตไดรับขอมูลมาจากบุคคลอื่น          
ทั้งจากสื่อสารมวลชนในรูปแบบตาง  ๆ  และจากคําบอกกลาวของประชาชนทั่วไป   

การมีสวนรวมเปนไปในรูปแบบของ การใหขอมูลขาวสารกับเจาหนาที่ในการ
ปราบปราม ทั้งในรูปของการสงเปนหนังสือหรือบัตรสนเทหและแจงขอมูลดวยตนเอง การมี          
สวนรวมในลักษณะการใหความสนใจติดตามขอมูลขาวสาร  การมีสวนรวมติดตามการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ การมีสวนรวมในลักษณะของการหาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล  โดยเฉพาะ               
ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับยาเสพติด กลุมตัวอยางจะมีสวนรวมในระดับที่สูงทุกคน แตกลุมผูมีอิทธิพล
ประเภทอื่น ๆ กลุมตัวอยางเพียงแตใหความสนใจติดตามขอมูลขาวสาร ติดตามการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่  นอกจากนี้ยังพบวา  หากมีขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลประเภทอื่น ๆ นอกเหนือจาก         
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ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติดใหโทษ กลุมตัวอยางพรอมที่จะแจงขอมูลใหกับเจาหนาที่ทราบ 
เพื่อเปนขอมูลในการปราบปรามตอไป 

โอกาสในการเขามามีสวนรวมกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางทีใ่ห
สัมภาษณสวนใหญมีความเห็นวาเปนนโยบายที่ดีประชาชนทั่วไปเห็นดวย แตประชาชนเขามามี
สวนรวมนอย  

ทาทีหรือทัศนคติตอการปฏิบัติของเจาหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพล พบวา ยัง 
ไมมีความจริงจังและเด็ดขาดในการปราบปราม โดยเฉพาะกับผูมีอิทธิพลที่เปนตัวการจริง ๆ 
ยกเวนการปราบปรามผูมีอิทธิพลเกี่ยวกับยาเสพติดที่เห็นวามีการดําเนินการอยางจริงจัง 

ความมั่นใจในความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพลพบวายังไมมีความมั่นใจ           
มีเพียงที่เกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้นที่กลุมตัวอยางมั่นใจวาจะหมดไป แตเจาหนาที่จะตองกระทํา
อยางตอเนื่องและจริงจัง 

เกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการวา เกิดจากนักการเมือง
ทองถิ่นที่มีนักการเมืองระดับชาติสนับสนุนอยู  โดยที่มีขาราชการรวมมืออยูดวย  

ระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่เปนอาสาสมัครชวยเหลือเจาพนักงาน เกิดขึ้น
เกือบทุกระดับของการมีสวนรวม ยกเวนระดับการมีสวนรวมในการวางแผนแกไขปญหา 
โดยเฉพาะในระดับการสนใจในปญหายาเสพติดและบอนการพนันหวยใตดิน  มีระดับความสนใจ
มากกวาผูมีอิทธิพลประเภทอื่น 

ปจจัยดานนโยบาย  พบวา  กลุมตัวอยางยังเขาใจนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล
เพียงผิวเผินโดยเฉพาะประเภทของผูมีอิทธิพลที่กลุมตัวอยางยังมีความรูและเขาใจไมครบถวน 
หรือแมแตความหมายของคําวาผูมีอิทธิพล กลุมตัวอยางมีความเขาใจแตเพียงวาเปนกลุมผูที่กอ
ความเดือดรอนใหกับประชาชนทั่วไปเทานั้น  ถึงแมวานโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลจะมี
ความชัดเจนและสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในสังคม ปจจัยทรัพยากรนี้ไมไดมีผลตอการมี        
สวนรวมของกลุมอาสาสมัคร ทั้งนี้เนื่องจากอาสาสมัครที่เขามามีสวนรวมเกิดจากความสมัครใจ
โดยมีจุดประสงคตองการใหเกิดความสงบเรียบรอยในชุมชนของตนเองเทานั้น  กลุมอาสาสมัครได
มีกระบวนการติดตอกับเจาหนาที่ผู รับผิดชอบ โดยการใหขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล เพื่อให
เจาหนาที่นําขอมูลเหลานี้ไปใชในการปราบปราม ฉะนั้น  จะเห็นวาปจจัยนี้มีสวนสงเสริมให           
กลุมอาสาสมัครเขามีสวนรวมในการปราบปราม  ดานประชาชนและชุมพบวาปจจัยเหลานี้มีสวน
ในการสงเสริมใหกลุมอาสาสมัครเขามีสวนรวม เนื่องจากอาสาสมัครเหลานี้เปนประชาชนทั่วไปมี
ขอมูลและไมสามารถที่จะเขาถึงเจาหนาที่ผูมีหนาที่รับผิดชอบได สะทอนความประสงคของ
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ประชาชนสวนใหญจึงไดกระทําผานกลุมอาสาสมัคร นอกจากนี้กลุมอาสาสมัครก็จัดไดวาเปน
ประชาชนกลุมหนึ่งที่เขามามีสวนรวม 
 4. สรุปผลการศึกษาจากภาคราชการ 

กลุมตัวอยางจากภาคราชการ เปนกลุมขาราชการตํารวจซึ่งปฏิบัติหนาที่อยูในพื้นที่
จังหวัดสมุทรปราการมาเปนระยะเวลานานตั้งแต  5 ปข้ึนไป และปจจุบันยังรับราชการในสังกัด
ตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ โดยมีหนาที่ในการปราบปรามผูมีอิทธิพลตามนโยบาย               
การปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล กลุมตัวอยางแบงออกเปนสองระดับคือ ระดับผูบริหาร 
ไดแก  ขาราชการตํารวจที่ดํารงตําแหนงรองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ และระดบั
ผูปฎิบัติการตามนโยบาย ไดแก ขาราชการตํารวจที่ดํารงตําแหนงผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร 
และรองผูกํากับการปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรสังกัดในตํารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ  

ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการเกิดจากกลุมบุคคลสองกลุม คือ กลุมที่เปนผูใช
อํานาจในทางกฎหมายและกลุมที่มีเงินทุน ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 

นอกจากนี้ ประเภทของผูมีอิทธิพลแบงอยูเปนสองระดับ กลาวคือ  
ผูมีอิทธิพลที่อยูสามารถปฏิบัติการไดโดยผูปฏิบัติในระดับลาง คือ เปนผูมีอิทธิพลราย

ยอย ที่ไมใชมีลักษณะเปนเครือขายที่ซับซอน  ผูมีอิทธิพลในระดับนี้ ในอดีตการแกไขปญหาจะ
กระทําโดยการเขาปราบปรามตามฐานความผิดที่บุคคลเหลานั้นกระทําผิด เนื่องจากผูมีอิทธิพล
เหลานี้ยังไมมีอํานาจมากพอที่จะกดดันเจาหนาที่ผูปฏิบัติ ผูมีอิทธิพลอีกระดับหนึ่ง  คอื ผูมอิีทธพิล
ที่ไมสามารถปฏิบัติการไดโดยเจาหนาที่ระดับลาง คือ เปนผูมีอิทธิพลที่มีลักษณะเปนเครือขายที่มี
ความซับซอน  การแกไขปญหาในอดีตกระทําไดเพียงแตการรายงานใหหนวยเหนือทราบถึงการ
กระทําผิดของคนกลุมนี้  ทั้งนี้  สาเหตุที่ผูปฏิบัติระดับลางไมสามารถดําเนินการได   เนื่องจาก           
ผูมีอิทธิพลเหลานั้นมีความสนิทสนมกับเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการหรือในระดับสถานตีาํรวจ  ทาํให
เจาหนาที่เหลานั้นไมกลาที่จะดําเนินการปราบปราม นอกจากนี้เหตุที่ไมสามารถดําเนินการไดก็
เนื่องจากการที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติรูเห็นเปนใจในการกระทําผิดดวย 

ผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการที่มีจํานวนมาก ไดแก มีอิทธิพลหวยใตดิน                
ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถยนตรถจักรยานยนตรับจางผิดกฎหมาย ผูมีอิทธิพลที่
เกี่ยวกับยาเสพติด  ผูมีอิทธิพลจากบอนการพนัน  ผูมีอิทธิพลจากการฮั้วประมูล  และผูมีอิทธิพล
ติดตามทวงหนี้   โดยหลังจากที่มีการประกาศนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาลแลว   
ปรากฏวาผูมีอิทธิพลเหลานี้ไดยุติบทบาทของตนเอง 
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ความมั่นใจในความสําเร็จในการปราบปรามผูมีอิทธิพลของเจาหนาที่ พบวา การยุติ

บทบาทของกลุมผูมีอิทธิพลเหลานี้มิไดเปนการยุติบทบาทอยางแทจริง  เมื่อมีโอกาสหรือเมื่อ
รัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ในการปราบปรามหยอนยาน  ขาดความตอเนื่อง หรือลด
ความเขมงวดในการปราบปราม  กลุมบุคคลเหลานี้จะแสดงบทบาทของตนเองอีกครั้ง  การที่มี
นักการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติใหการสนับสนุนผูมีอิทธิพล ทําใหเจาหนาที่ไมกลาที่
จะดําเนินการปราบปราม เนื่องจากเกรงวาตนเองจะไมเกิดความมั่นคงในการรับราชการ แตใน
ปจจุบันถือวาประสบความสําเร็จระดับหนึ่ง 

ความชัดเจนและความสอดคลองของนโยบายนี้ เห็นวา นโยบายนี้มีความเหมาะสม 
สอดคลองกับสถานการณของสังคมในปจจุบัน แตมีบางสวนที่จะตองปรับปรุง โดยเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวกับปจจัยในการบริหาร  การวินิจฉัยขอมูลเกี่ยวกับผูมี อิทธิพลตองมีมาตรฐานและ             
ความถูกตองมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน การแกไขปญหาตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอผูปฏิบัติ        
ระดับลาง 

การประสานงานและความขัดแยงระหวางหนวยงาน  ที่มีหนาที่ในการปราบปรามผูมี
อิทธิพลที่เกิดขึ้น  พบวา  ในบางครั้งก็เกิดความขัดแยงกันบางดวยสาเหตุตาง ๆ ไดแก เร่ืองของ
การระบุตัวผูมีอิทธิพลที่ไมสอดคลองกันระหวางหนวยงาน  เรื่องของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
ซึ่งแตละหนวยงานไดรับการจัดสรรที่ไมเทาเทียมกัน หนวยงานที่เปนผูปฏิบัติอยางแทจริงกลับ
ไดรับงบประมาณนอย 

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบาย  ที่สงผลกระทบทั้งกับประชาชนทั่วไปและกับ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติตามนโยบาย  พบวา หลังจากมีการดําเนินนโยบายนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นทันที  
คือ  งบประมาณที่ใชในการปฏิบัติงานซึ่งเดิมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนในพื้นที่แตบางสวน
ก็ไดรับจากผูมีอิทธิพลในพื้นที่  เมื่อส่ิงเหลานี้หมดไปรัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาที่เกิดขึ้น           
แตก็ยังไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันกระทําโดยการขอรับการ
สนับสนุนจากหนวยงานทองถิ่น ซึ่งอาจจะเขาไปเกี่ยวพันกับผูมีอิทธิพลอีกเชนเดิม นอกจาก
งบประมาณในการบริหารงานแลว ดานขวัญและกําลังใจของเจาหนาที่  โดยเฉพาะดานการดํารง
ชีพและการเลี้ยงดูครอบครัว ถึงแมวารัฐบาลจะใหงบประมาณตาง ๆ เพิ่มข้ึนเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน แตก็ไมเพียงพอ แนวทางการแกไขปญหาตองเพิ่มคาตอบแทนใหกับผูปฏิบัติใหมากขึ้น 
เหมาะสมกับสถานการณในสังคมปจจุบัน  และใหสามารถดํารงชีพอยูอยางสมศักดิ์ศรีและ
เหมาะสมกับปริมาณงานที่ปฏิบัติอยู 
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ประชาชนมีสวนรวมกับการปราบปรามผูมีอิทธิพลอยูในระดับที่นอย ทั้งนี้ เนื่องจากไม

มีความมั่นใจในการปฏิบัติของเจาหนาที่และการรักษาความลับ และเกรงวาตนเองจะไมไดรับ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ประชาชนที่มีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพลจะกระทํา
ในรูปแบบของการใหขอมูลผานบัตรสนเทห  สวนผูที่ เขามามีสวนรวมจะเปนผูที่ ได รับ               
ความเดือดรอนจากผูมีอิทธิพล  อีกสวนหนึ่งที่เขามามีสวนรวมคือกลุมอาสาสมัครที่มีจิตสํานึก        
แตก็มีสวนนอย 

แนวทางการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน    เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวม
มากขึ้น การดําเนินการตาง ๆ จะตองกระทําอยางเปนความลับและในลักษณะของการประชาคม 
การสงเสริมจิตสํานึกชองประชาชนใหรูถึงพิษภัยของผูมีอิทธิพล  การเปลี่ยนแปลงการบังคับใช
กฎหมาย ใหประชาชนสามารถฟองรองคดีอาญาไดทั้งที่เปนความผิดตอรัฐและความผิดตอ
สวนตัว (เดิมความผิดตอรัฐจะดําเนินการไดโดยผานทางพนักงานสอบสวนของรัฐ) การมีระบบ
คุมครองความปลอดภัยใหกับผูมีสวนรวมใหมากขึ้น 
 ขอมูลจากทองถิ่นและผูนําชุมชน ยังมีอยูนอย ทั้งนี้  เนื่องจากไมอยากเขามาเกี่ยวของหรอื
ยังไมไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล 
 สรุปผลการวิจัยตามวตัถุประสงคของการวิจัยมีดังนี้ 
 1. ประชาชนทั่วไปมีสวนรวมในนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล  ในระดับการใหความ
สนใจในปญหา สวนผูที่มีผลไดผลกระทบจากนโยบายจะมีสวนรวมมากขึ้น เชน รวมวางแผน       
รวมใหขอมูล รวมติดตามผล 
 2. ปจจัยและเงื่อนไขที่ทําใหประชาชนมีสวนรวมคือ ระดับการศึกษาและระดับการไดรับ
ผลกระทบจากนโยบายเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล 
 3. ปจจัยที่สงผลใหนโยบายประสบผลสําเร็จคือ ความจริงจังและตอเนื่องในการปฏิบัติ
ของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบและทาทีหรือความไววางใจของประชาชนที่มีตอผูปฏิบัติ ตลอดจน
งบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการอยางเพียงพอ 
 

5.2 อภิปรายผล 
 

 จากผลการวิจัยเพื่อศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนกับนโยบายการปราบปราม 
ผูมีอิทธิพล : ศึกษาเฉพาะพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการ” พบวา ปจจัยที่เกี่ยวของตาง ๆ ที่เปนตัวแปร
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ไดแก ปจจัยดานนโยบาย  ปจจัยดานประชาชน   ปจจัยดานทรัพยากร 
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ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ และปจจัยดานลักษณะชุมชน  มีอิทธิพลตอการ        
มีสวนรวมของประชาชนในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ ดังนี้ 
 
5.2.1 ปจจัยดานนโยบาย 
 จากการศึกษาวิจัย  พบวา  นโยบายการปราบปรามผูมี อิทธิพล  เปนนโยบายที่มี             
ความสอดคลองกับสภาพปญหาของสังคมไทยในปจจุบัน  ที่กลุมผูมี อิทธิพลกอให เกิด               
ความเดือดรอนตอการดํารงชีพของประชาชนในทุกระดับ อันนํามาซึ่งความไมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน นอกจากนี้ยังเปนนโยบายที่มีความชัดเจนในการกําหนดเปาหมาย 
วัตถุประสงคในการดําเนินการ   โดยเฉพาะในเรื่องการกําหนดความหมายของผูมีอิทธิพลและ
ประเภทของผูมีอิทธิพลการประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไดรับรูถึงนโยบาย ตลอดจนการ 
บูรณาการหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของใหรวมปฏิบัติในการปราบปรามอยางเปนรูปธรรม                
แตนโยบายนี้ก็สงผลกระทบกับประชาชนที่มีความตองการประกอบอาชีพอยางสุจริต ดังเชนขอมูล
จากการวิจัย  ที่พบวา  เจาของเสื้อคิวรถจักรยานยนตบางรายซื้อเสื้อคิวรถมาจากเจาของคิวรถ
ดวยความสุจริต แตถูกผูขับข่ียึดเสื้อดังกลาวไปขึ้นทะเบียนเปนของตนเอง แสดงใหเห็นวานโยบาย
นี้ก็ยังมีบางสวนที่มีความขัดแยงกับสภาพความเปนจริง  และการไมเขาใจในนโยบายอยางชัดเจน
ของขาราชการผูปฏิบัติ  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ คมสันต โยธคล,พ.ต.ท. (2539) ที่พบวา 
ปจจัยที่สงผลกระทบตอความสําเร็จของนโยบายสวนหนึ่ง คือ ปจจัยดานนโยบาย ที่จะตองมี 
ความสอดคลองตอปญหาที่เกิดขึ้นและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง นอกจากความสอดคลองของ
ปญหาแลว ความชัดเจนของนโยบาย ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่จะสงผลใหนโยบายเกิดสัมฤทธิผลตาม
เปาหมาย มีความเปนรูปธรรม   มีความเฉพาะเจาะจง   และมีความมั่นคงแนนอน  การมีนโยบาย
มีความคลุมเครือขาดความชัดเจน  เนื่องจากปจจัยบางประการ คือ ความซ้ําซอนของนโยบาย 
ความไมแนนอนของนโยบาย และความขัดแยงระหวางผูมีสวนเกี่ยวของ การกําหนดนโยบาย       
ตาง ๆ ที่ปราศจากความเขาใจและความชัดเจน ผลที่ติดตามมา  ก็คือ หนวยงานหรือขาราชการ
ระดับปฏิบัติก็ไมอาจเขาใจนโยบายไดอยางถูกตอง ปฏิบัติภารกิจใดก็กระทําอยางเหวี่ยงแห 
สุดทาย  คือ  เปาหมายที่กําหนดไวก็มิอาจจะบรรลุเปาหมายได 
 การที่นโยบายนี้มีความสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมและมีความชัดเจนในการ
กําหนดเปาหมาย สงผลใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะการมีสวนรวมในระดับการ
สนใจปญหาผูมีอิทธิพลที่เกิดขึ้นในประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะปญหาที่เกิดกับยาเสพติดใหโทษและ
การพนันหวยใตดิน   อันเนื่องจากปญหาเหลานี้กระทบตอการดํารงชีพของประชาชน 
 

 
 
 
 

 
 



 129
5.2.2 ปจจัยดานทรัพยากร 
 จากการศึกษาวิจัย  พบวา ทรัพยากรที่ใชในนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ไดแก 
ทรัพยากรบุคคล คือ ขาราชการตํารวจ ฝายปกครองและประชาชน ทรัพยากรดานงบประมาณ 
จากการวิจัย  พบวา ทรัพยากรดานงบประมาณมีความไมเพียงพอตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
โดยเฉพาะงบประมาณที่ใชกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติในระดับลาง  ทั้งนี้ เนื่องจากการปราบปรามผูมี
อิทธิพลซึ่งมีความเกี่ยวกับพันกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติระดับลางในดานการสนับสนุนงบประมาณใน
การปฏิบัติงานมาตั้งแตในอดีตเปนเวลานาน   ทําใหเกิดความเกรงใจในการปราบปราม ส่ิงเหลานี้
สอดคลองกับสภาพความเปนจริงในสังคมไทยที่วา ตองตอบแทนบุญคุณของผูมีพระคุณหรือ     
อันเนื่องมากจากระบบอุปถัมภที่ฝงรากลึกในสังคมไทย นอกจากนี้การที่รัฐบาลจัดสรรงบประมาณ
เพื่อทดแทนสวนที่ขาดหายไปก็ยังไมเพียงพอกับการปฏิบัติงาน 
 ดานทรัพยากรบุคคล ซึ่งไดแกขาราชการตํารวจ ฝายปกครองและประชาชน  พบวา ผูที่
ดําเนินการในการปราบปรามอยางจริงจังไดแกเจาหนาที่ตํารวจ สวนฝายปกครองและประชาชน
เปนเพียงผูรวบรวมขอมูลใหเจาหนาที่ตํารวจดําเนินการตอไป ดังที่กลาวมาแลววา จากสภาพ
ความเปนจริงในสังคมไทยมีระบบอุปถัมภที่ฝงรากลึกมาเปนเวลานาน ทําใหผูมีหนาที่ปราบปราม
เกิดความเกรงใจ นอกจากนี้จากการศึกษายังพบวาขาราชการเหลานี้เกิดความไมมั่นคงในการรับ
ราชการ เนื่องจากการที่มีนักการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติใหการที่สนับสนุน                 
ผูมีอิทธิพลหรือกลุมผูมีอิทธิพล ขาราชการที่มีหนาที่ปฏิบัติตามนโยบายจึงเกิดความเกรงกลัววา
ตนเองจะถูกโยกยายจึงไมกลาที่จะดําเนินการ  การที่ขาราชการตํารวจมีภารกิจที่จะตองรับผิดชอบ
เปนจํานวนมาก แตมีบุคลากรในการปฏิบัติไมเพียงพอและไดรับงบประมาณสนับสนุนที่ไม
เหมาะสมกับปริมาณงานที่ตองรับผิดชอบซึ่งแตกตางจากขาราชการอื่น การขาดความตอเนื่องใน
การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลที่ลดความสําคัญของนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพล และ
ใหความสําคัญกับนโยบายดานอื่นทําใหขาราชการระดับลางหรือระดับปฏิบัติขาดความจริงจัง
ตอเนื่อง  โดยหันไปเนนการปฏิบัติตามนโยบายที่ รัฐบาลหรือหนวยเหนือใหความสําคัญ                 
ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ คมสันต โยคล, พ.ต.ท. (2539) ที่พบวา ความลมเหลวของ
นโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในกรุงเทพมหานครเกิดจากปจจัย 3 ประการ คือ 1. การไดรับ
ความรวมมือจากการปฏิบัติตามนโยบาย 2. อิทธิพลทางการเมืองเขาไปมีบทบาทตอเจาหนาที่          
ผูปฏิบัติ  ซึ่งนําไปสูความขัดแยงในการปฏิบัติตามนโยบายปราบปรามผูมีอิทธิพล 3. ความ           
ขาดแคลนเครื่องมือการบริหาร โดยเฉพาะดานกําลังพล งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ และ
สอดคลองกับผลการศึกษาของนักวิชาการตาง ๆ ที่ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลกระทบตอ
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ความสําเร็จของการปฏิบัติตามนโยบายคน  พบวา  ปจจัยดานขาราชการระดับลางหรือขาราชการ
ระดับปฏิบัติ มักจะประสบกับปญหาสภาพแวดลอมที่กลายเปนเงือนไขการปฏิบัติงาน คือ              
1. ทรัพยากรไมสอดคลองหรือไมเหมาะสมกับภาระที่รับผิดชอบ ตองเผชิญกับความตองการของ
ประชาชนกลุมเปาหมายตอบริการของรัฐที่มีมากขึ้นเรื่อย ๆ  2. เปาหมายของหนวยงานที่สังกัดนั้น
อาจจะมีหลายอยาง หรือบางครั้งก็ไมมีความชัดเจนก็จะกอใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน  
3. การปฏิบัติงานในบางครั้งถึงแมบรรลุวัตถุประสงคแตก็ยากที่จะวัดออกมาใหเห็นอยางชัดเจน
เชิงประจักษได 4. ความรวมมือของประชาชนกลุมเปาหมายในการปฏิบัติงานเกิดขึ้นไดยาก 
 จากเหตุผลตาง ๆ  ที่กลาวมาขางตนสงผลใหประชาชนเกิดความไมมั่นใจในการจะเขามา
มีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล  ทั้งนี้ เนื่องจากไมมั่นใจในตัวผูปฏิบัติจนนําไปสูความเกรง
กลัววาตนเองจะเกิดความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีเพียงประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
ผูมีอิทธิพลหรือกลุมผูมีอิทธิพลเทานั้นที่จะเขามามีสวนรวม แตก็เปนเพียงการมีสวนรวมในระดับ
ของการใหขอมูลขาวสารในรูปแบบของบัตรสนเทห แมกระทั่งอาสาสมัครที่มีความใกลชิดกับ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติก็ยังไมไดเขามีสวนรวมอยางจริงจัง ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีที่ผูวิจัยได
ศึกษามา  ที่พบวา บุคคลจะเขาไปมีสวนรวมในสิ่งใดจะตองอาศัยปจจัยหลาย ๆ ประการ ประการ
หนึ่ง  ก็คือ ปจจัยภายในบุคคล คือ การตระหนักถึงปญหาของผูมีอิทธิพลและความรูสึกมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 
5.2.3 ปจจัยดานประชาชน 
 จากการศึกษา  พบวา ประชาชนเขามีสวนรวมกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลมีใน
ระดับที่นอย การมีสวนรวมของประชาชนเกิดขึ้นในระดับการสนใจในปญหาผูมีอิทธิพลมากที่สุด 
โดยใหความสนใจในปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษและบอนการพนันหวยใตดินมากตามลําดับ
และระดับการศึกษาของประชาชนก็มีผลตอการมีสวนรวม พบวา ผูที่มีการศึกษาสูงจะเขามี          
สวนรวมมากกวาผูมีการศึกษานอย  ทั้งนี้  เนื่องจากสาเหตุของความไมมั่นใจในตัวผูปฏิบัติระดับ
ลางหรือขาราชการระดับลาง ทั้งในดานการรักษาความลับในขอมูล อันจะนํามาซึ่งความไม
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของตน  การที่ตนเองไมเคยมีประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล          
หากผูใดที่มีประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลก็จะเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะการมีสวนรวมใน
ระดับสูงขึ้นจากระดับการสนใจในปญหา เปนการมีสวนรวมระดับการหาขอมูลของผูมีอิทธิพลและ
การใหขอมูลผูมีอิทธิพลกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ  
 สําหรับประชาชนที่เขามามีสวนรวมในการปราบปรามผูมีอิทธิพล จากการวิจัย พบวา
เนื่องจากคนเหลานั้นมีประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล ซึ่งถือวามีอยูจํานวนนอย และบุคคล
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เหลานี้เล็งเห็นถึงประโยชนที่เกิดขึ้นกับชุมชนของตนเอง กลาวคือ มีความตองการรวมกันที่จะเห็น
ชุมชนของตนเองมีความปลอดภัย  
 จากผลการศึกษาวิจัยสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการตาง ๆ ที่ผูวิจัยคนพบ 
แสดงใหเห็นวา บุคคลที่เขาไปมีสวนรวมในสิ่งใดจะตองอาศัยปจจัยหลายประการ ซึ่งจําแนกเปน 3 
ปจจัย คือ ปจจัยภายในบุคคล ไดแก ความตระหนักในปญหาผูมีอิทธิพลและความรูสึกปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน ปจจัยที่เปนแรงผลักดัน ไดแก ประสบการณที่ไดรับเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล และ
ปจจัยที่เปนแรงจูงใจ ไดแก ประโยชนจากการเขามีสวนรวม และจากการศึกษาที่คนพบวา ปจจัย
ดานประชาชนมีผลตอความสําเร็จของนโยบายตองคํานึงถึงปจจัย 3 ประการ  คือ ความตองการ
ของประชาชน การสนับสนุนของผูนําในพื้นที่หรือผูนําทองถิ่นและทาทีของประชาชนตอขาราชการ 
  นอกจากความคาดหมายถึงประโยชนที่จะไดรับจากการมีสวนรวม การมีประสบการณ
เกี่ยวกับผูมีอิทธิพล  การตระหนักในปญหาผูมีอิทธิพลและความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินแลว จากการศึกษา  พบวา  การที่ประชาชนพักอาศัย หรือมีภูมิลําเนาในพื้นที่มาเปน
ระยะเวลาอันยาวนานก็มีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนที่เขามีสวนรวม
สวนใหญจะเปนผูที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการมาตั้งแตกําเนิด  หรือพักอาศัยมานาน
มากกวา 10 ป  ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ Harold. Kaufman (1949) ที่พบวา อายุ เพศ 
การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ รายได และความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่นมี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
 
5.2.4 ปจจัยดานการใชขอมูลและกระบวนการติดตอ 
 จากการศึกษาพบวา กระบวนการใชขอมูลและการติดตอไดเกิดขึ้นทั้งในระดับการใช
ขอมูลจากพื้นที่และขอมูลจากระหวางหนวยงาน ดังจะเห็นไดจากการที่เจาหนาที่ผูปฏิบัติไดเขาไป
หาขอมูลเกี่ยวกับผูมีอิทธิพลจากผูนําชุมชนและประชาชน หลังจากนั้นจะนําขอมูลทั้งหมดที่ไดมา
กําหนดตัวผูมีอิทธิพลประเภทตาง ๆ โดยการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ        
ซึ่งเปนการปฏิบัติตามแนวทางของนโยบาย แตจากการศึกษา  พบวา ขอมูลที่ผูปฏิบตัติามนโยบาย
ยังไมสอดคลองกับความเปนจริงในพื้นที่  ทั้งนี้  เนื่องจากปจจัยอื่น ๆ ทั้งที่เกี่ยวกับและขาราชการ        
ผูปฏิบัติที่มีสวนเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพล หรือเปนผูมีอิทธิพลเสียเองและการที่ผูนําทองถิ่นเปน           
ผูมีอิทธิพลในพื้นที่ ผูปฏิบัติตองพึ่งพาอาศัยขอมูลหรืองบประมาณจากผูนําทองนั้น ๆ จึงทําให
ไมไดรับขอมูลที่เพียงพอหรือไมไดรับปราบปราม  อันเนื่องจากการตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน จึงเปน
เหตุผลหนึ่งที่ทําใหผูมีอิทธิพลตัวจริงหรือหัวหนากลุมผูมีอิทธิพลไมถูกปราบปราม ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ วิบูลย  กิตติอัมพานนท (2539) ที่พบวา การปฏิบัติภารกิจของตํารวจตองอาศัย
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การประสานงานกับผูนําทองถิ่นในการชวยเหลือใหขอมูลขาวสาร อันเปนประโยชนตอภารกิจของ
ตํารวจในดานการสืบสวนปราบปราม ความสําเร็จหรือลมเหลวของการรักษาความสงบเรียบรอย
ในทองถิ่น  มีสวนสัมพันธโดยตรงกับผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ซึ่งผลการตองประสานงานและขอความ
ชวยเหลือจากกลุมผูนําทองถิ่นนี้เอง  เปนเหตุอันนํามาซ่ึงระบบการพึ่งพาโดยการใชชองทางดาน
อํานาจหนาที่ของตํารวจ  เปนปจจัยนําไปสูการสรางอิทธิพลหรือบารมีใหผูนําทองถิ่น รูปแบบ         
ที่กลุมผูนําทองถิ่นมักแสดงออกทางอิทธิพลดานการชักชวน ไดแก การคาดหวัง การใหขอมูล
ขาวสาร เปนตน  
 ระดับการศึกษาของประชาชน เปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงเสริมกอใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่ ดังจะเห็นไดจากผลการวิจัยพบวาผูไดรับผลกระทบจากผูมีอิทธิพล   ซึ่งมีระดับ
ความรูสูงไดใชขอมูลขาวสารและกระบวนการติดตอ และติดตามการดําเนินงานของเจาหนาที่
อยางใกลชิดจนนําไปสูความสามารถในการตอสูกับผูมีอิทธิพล  ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ 
Harold. Kaufman (1949) ที่พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดครอบครัว อาชีพ รายได และ       
ความยาวนานในการอาศัยอยูในทองถิ่นมีความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน  

 
5.2.5 ปจจัยดานลกัษณะชุมชน 
 จากการศึกษาพบวาประชาชนและชุมชนยังไมมีสวนรวมกับนโยบายการปราบปราม         
ผูมีอิทธิพลในทุกประเภท โดยเฉพาะผูมีอิทธิพลที่มิไดสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชน  ดังจะเห็นไดจาก  ผูมี อิทธิพลที่ เกี่ยวกับการเรียกรับผลประโยชนจากรถยนตและ
รถจักรยานยนตสาธารณะ ทั้งนี้ เนื่องจากตราบใดที่รถยนตตูหรือรถจักรยานยนตรับจางยัง
สามารถรับสงไปยังจุดหมายที่ประชาชนตองการอยางเพียงพอ ประชาชนหรือชุมชนยอมมีความ
พอใจโดยไมตองคํานึงวา ในบริการเหลานั้นมีการตอสูกันระหวางความถูกตองและผูมีอิทธิพล
หรือไม  ชุมชนและประชาชนจึงไมไดตระหนักถึงปญหาของผูมีอิทธิพล  ฉะนั้น ปจจัยดาน
ประชาชนและชุมชนยังไมมีสวนสนับสนุนใหเกิดการขัดขวางอิทธิพล  จึงทําใหระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนมีระดับที่นอย  เนื่องจากผูมีสวนรวมจะเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนจากผูมีอิทธิพล 
ซึ่งสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมไทยที่เห็นวาเรื่องใดที่ไมไดรับความเดือดรอนจะไม
เขาไปเกี่ยวของ 
 ฉะนั้น  จากการศึกษาวิจัย  จะพบวา  นอกจากปจจัยดานนโยบาย ทรัพยากร ประชาชน 
ขอมูลและกระบวนการติดตอลักษณะชุมชนที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในนโยบาย
การปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการแลว ยังมีปจจัยอื่นที่มีผลตอการมีสวนรวมของ
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ประชาชนในจังหวัดสมุทรปราการ คือ ปจจัยภายในบุคคล อันไดแกการตระหนักถึงปญหา            
ผูมีอิทธิพล  ความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ปจจัยที่เปนแรงผลักดัน อันไดแก 
ประสบการณเกี่ยวกับผูมีอิทธิพล ปจจัยที่เปนแรงจูงใจ อันไดแก ประโยชนทีประชาชนจะไดรับจาก
การมีสวนรวม  ระดับการศึกษาและความยาวนานในการพักอาศัยอยูในพื้นที่  

 
5.3 ขอเสนอแนะ 

 
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย                                                                 
 จากผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการที่จะสงเสริมใหประชาชนมี       
สวนรวมกับนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลในจังหวัดสมุทรปราการ และขอเสนอที่จะทําให
นโยบายนี้ประสบผลสําเรจ็มากขึ้น ดังนี้ 
 1. เมื่อพิจารณาจากปจจัยขาราชการระดับปฏิบัติ  ซึ่งเปนปญหาตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน  คือ ความไมไววางใจของประชาชนตอการปราบปราม การรักษาความลับตาง ๆ ฉะนั้น
ควรมีการสงเสริมใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในตัวขาราชการระดับปฏิบัติ    โดยการปฏิบัติของ
เจาหนาที่จะตองกระทําอยางรวดเร็ว จริงจังและเด็ดขาด การรักษาความลับหรือการปกปอง            
ผูมีสวนรวมจะตองมีกฎหมายหรือระเบียบวิธีการอยางใดอยางหนึ่งที่ชัดเจน 
 2. เมื่อพิจารณาจากปจจัยดานทรัพยากร ควรมีการสนับสนุนเจาหนาที่ผูปฏิบัติให
เพียงพอกับปริมาณงานที่จะตองใหบริการกับประชาชน ในดานงบประมาณจะตองมีการสนับสนุน
อยางเปนธรรมตามปริมาณงานที่รับผิดชอบ สงเสริมใหขาราชการสามารถดํารงชีพของตนเองใน
สังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี โดยไมตองพึ่งพาผูมีอิทธิพลในพื้นที่ และสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหกับ
เจาหนาที่ระดับผูปฏิบัติ 
 3. พิจารณาจากปจจัยดานประชาชนและชุมชน  ควรมีการสงเสริมปลุกจิตสํานึกให
ประชาชนตระหนักถึงพิษภัยของผูมี อิทธิพล  เพื่อใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญและ             
ความเสียหายที่เกิดขึ้น  และลบลางความคิดในระบบอุปถัมภอยางไมมีเหตุผล 
 4. ตองขจัดระบบการพึ่งพาผูมีอิทธิพลในทุกดาน  โดยรัฐบาลตองใหการสนับสนุน           
ผูปฏิบัติในทุก ๆ ดาน  โดยไมคํานึงถึงผลกระทบอื่นใด 
 5. ตองสงเสริมความรูดานประชาธิปไตยใหกับประชาชน  มีจิตสํานึกในการเลือกบุคคล       
ที่ดีมีคุณธรรมเขามาเปนผูนําทองถิ่นหรือนักการเมืองที่ดี โดยไมเลือกผูมีอิทธิหรือผูสนับสนุน          
ผูมีอิทธิพลเขาไปเปนผูนําทองถิ่น 
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5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 ควรสงเสริมใหมีการวิจัยถึงผลสําเร็จของนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลใหปรากฏชัด
ในเชิงประจักษ ซึ่งเปนการศึกษาในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคูกันไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


