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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง ปญหาหนี้สินเกษตรกรรายยอย : กรณีศึกษาหมูบานสมานมิตร ตําบล      
ดอนศิลา อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย  มีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขาใจสาเหตุและปจจัย              
ที่ทําใหเกษตรกรรายยอยในหมูบานสมานมิตรเปนหนี้สิน  กระบวนการที่ทําใหเกษตรกรรายยอย       
มีหนี้สิน วิธีการในการจัดการปญหาหนี้สินและทางเลือกในการจัดการปญหาทั้งในระดับปจเจก
และระดับกลุม  ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณแบบเจาะลึกเปนรายบุคคล            
10 ราย และการสัมภาษณกลุมตาง ๆ  ไดแก ผูนําชุมชนอยางเปนทางการและไมเปนทางการ  
แกนนําชุมชน  ผูสูงอายุ  และกลุมสตรีในหมูบาน และการสังเกตในขณะที่ผูศึกษาอยูในชุมชน  
ลักษณะเนื้อหาในการศึกษาเปนเรื่องเกี่ยวกับสาเหตุที่ชาวบานอพยพโยกยายถิ่นจากภาคอีสาน  
มาตั้งรกรากทางภาคเหนือ ประวัติความเปนมา พัฒนาการของหมูบาน สาเหตุและปจจัย                
ที่กอใหเกิดหนี้สินของเกษตรกรรายยอย ทางเลือกในการบรรเทาภาระหนี้สินโดยใชทุนทางสังคม
และภูมิปญญาทองถิ่นในการแกปญหาหนี้สินทั้งในระดับปจเจกและระดับกลุม 

ผลการศึกษา พบวา สาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดการเปนหนี้สินของเกษตรกรรายยอย คือ 
1.  เกษตรกรเริ่มมีหนี้สินตอนที่ยายเขามาบานสมานมิตร เนื่องจากไมมีที่ดินทํากินตองซื้อ

ที่ดินเพื่อทําการเกษตร  และลงทุนซื้อเคร่ืองจักรกลทางการเกษตร บางรายมีที่ดินทํากินจํานวน
จํากัดจึงตองเชาที่นาเพิ่ม  และการทําการผลิตแบบสมัยใหมมีตนทุนการผลิตสูง เชน มีการลงทุน
ซื้อรถไถ  เสียคาเชานา  คาเชาเครื่องจักรในการเก็บเกี่ยว  คาซื้อปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช และ
การจางแรงงานรับจาง  
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2.  เกษตรกรตองพึ่งแหลงน้ําจากธรรมชาติ บางปน้ําทวม ขาดทุน และเปนหนี้เงินกูทั้งใน
ระบบและนอกระบบ  โดยเฉพาะตองจายดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบแพงมาก บางรายตองขายที่นา
ตัวเองเพื่อปลดหนี้  และกลายเปนแรงงานรับจางภาคเกษตร บางครอบครัวขายที่ดินทั้งหมด        
ชวงที่ดินราคาดี และยายออกไปอยูจังหวัดอื่นแตไมประสบผลสําเร็จในการประกอบอาชีพ  จึงยาย
กลับมาใหม  ไมมีที่ดินทํากินและเปนแรงงานรับจางภาคเกษตร  

3.  การบริโภคนิยม การสรางบานใหม  การซื้อเครื่องอํานวยความสะดวกเขาบาน เชน 
ตูเย็น โทรทัศน  วีดีโอ  พัดลม รถจักรยานยนต  ฯลฯ  ทั้งเงินสดและเงินผอน  

4.  การลงทุนเรื่องการศึกษาลูกในระดับสูงขึ้นในระดับอนุปริญญา หรือปริญญา เกษตรกร
จึงสงลูกไปเรียนในตัวเมือง ทําใหมีคาใชจายในครัวเรือนเพิ่มข้ึน เชน คาที่พัก คาอาหาร             
คาเดินทาง  คาใชจายสวนตัวของลูก  คาซื้อรถจักรยานยนตใหลูก  คาโทรศัพทมือถือ  ฯลฯ  

5.  การจัดงานศพตามประเพณีอีสาน ซึ่งจัดงานที่บานเปนเวลาสามวันสามคืน  มีการ
นิมนตพระมาสวดที่บาน  และเลี้ยงอาหารแขกที่มางานทําใหตองกูเงินจากเพื่อนบาน 

6.  ความชราภาพ  ความเจ็บปวย  และขาดแรงงานในครัวเรือน เปนเหตุหนึ่งที่ทําให
เกษตรกรมีหนี้สินสะสม  เพราะตองดูแลหลานที่อยูในวัยเรียนทําใหมีรายจายในครัวเรือนสูง 
ในขณะที่รายไดตํ่า 

การศึกษา  พบวา เกษตรกรทุกรายมีหนี้สินสะสมอยูระหวาง 12,000-400,000 บาท 
แหลงเงินกูที่สําคัญ  ไดแก  ธนาคารเพื่อการเกษตรฯ  สหกรณการเกษตร  เงินกูนอกระบบ  กองทุน
หมูบาน  กลุมออมทรัพย  รานคาชุมชน ฯลฯ หนี้สินผูกพันระยะยาวแบบใหมคือการลงทุนเรื่อง
การศึกษาลูก 

การแกปญหาหนี้สินในระดับปจเจก คือ การกูยืมเงินจากแหลงเงินกูทั้งในระบบและ        
นอกระบบ  และการหารายไดเสริมจากอาชีพประมง ซึ่งชาวบานสามารถนําทุนทางสังคมในชุมชน
มาใชใหเกิดประโยชน ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ (ปลา กุง พืชผักและสัตวจากปาชุมชน) และ      
ภูมิปญญาทองถิ่นในการทําประมง  และการผลิตอุปกรณการจับปลา และการแปรรูปอาหาร        
แบบอีสาน คือ  การทําปลารา  ปลาสม ฯลฯ  ไวบริโภคในครัวเรือนและขาย   

สวนการแกปญหาหนี้ สินระดับกลุม ชาวบานสามารถนําบทเรียนในการรวมกลุม             
ที่หลากหลายมาวิเคราะหโดยการมีสวนรวมของชุมชน และดึงทุนทางสังคมและภูมิปญญาทองถิ่น
ในระดับปจเจกมาตอยอดและขยายผลใหเกิดการรวมกลุมทํากิจกรรม เพื่อประโยชนของชุมชน 
ไดแก กลุมออมทรัพย  กลุมแปรรูปอาหาร  กลุมตัดเย็บเสื้อผา  ธนาคารขาว  รานคาชุมชน  ฯลฯ  
ซึ่งกลุมเหลานี้เปนแหลงสวัสดิการทางสังคมที่แทจริงของชุมชนและคนยากจน  มีความเขมแข็ง
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และยั่งยืน  เนื่องจากชาวบานมีความไวเนื้อเชื่อใจกัน มีการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน  อยางไรก็ตาม
การรวมกลุมอาชีพสามารถชวยลดปญหาหนี้สินเกษตรกรไดเพียงระดับหนึ่งเทานั้น ยังไมสามารถ
ชวยปลดหนี้สินได  เนื่องจากปญหาหนี้สินเปนปญหาเชิงโครงสรางที่เร้ือรังสะสมมาเปนเวลานาน 

สวนบทบาทหญิงชายในการแกปญหาหนี้สิน  พบวา  ผูหญิงมีความสามารถในการ
ทํางานทั้งในบานและนอกบานพอกับผูชาย  ดังนั้น ผูนําชุมชนและผูชายควรใหโอกาสผูหญิง         
เขามามีบทบาทในการบริหารจัดการงานพัฒนาชุมชนมากขึ้น  เพื่อเปนการยกระดับและสงเสริม
สถานภาพสตรีใหเปนที่ยอมรับของคนทั้งในชุมชนและนอกชุมชน  ประเด็นบทบาทหญิงชายเปน
ประเด็นสําคัญที่ชุมชนควรตระหนักและเรียนรูเพิ่มเติม  เพื่อจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมอยางยั่งยืนในชุมชน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  รัฐบาลควรกําหนดใหปญหาหนี้สินเกษตรกร เปนวาระแหงชาติ
ที่จําเปนเรงดวนในการแกไขปญหา โดยตองมองวาปญหานี้เปนปญหาเชิงนโยบายไมใชปญหา
ของเกษตรกรแตเพียงฝายเดียว และควรยกเลิกหนี้สินเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากโครงการสงเสริม
การเกษตรจากภาครัฐแตไมประสบผลสําเร็จ  รัฐบาลควรเรงดําเนินนโยบายการปฎิรูปที่ดินและ
การเวนคืนที่ดินเอกชนอยางเปนรูปธรรม ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
2518  รัฐบาลควรมีการปรับเปลี่ยนนโยบายการแกปญหาความยากจนที่ลมเหลว  นอกจากนี้
รัฐบาลควรมีนโยบายสงเสริมคานิยมของคนในสังคม ใหตระหนักถึงแบบแผนการบริโภคที่           
เรียบงายและพอเพียง  และสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตอเกษตรกรอยางเปนรูปธรรม          
โดยมีงบประมาณสนับสนุนในการทําเกษตรกรรมทางเลือก  

สวนขอเสนอแนะเชิงปฎิบัติเพื่อการแกไขปญหาหนี้สิน เกษตรกรเองควรมีความรูจัก
พอเพียง และตองพยายามปรับเปลี่ยนการบริโภคในครัวเรือน  และควรสรางวินัยในการใชจาย        
ในครัวเรือน ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต และควรปรับเปลี่ยนการทําเกษตร
เชิงเดี่ยวมาทําเกษตรกรรมทางเลือก นอกจากนี้คนในชุมชนทั้งหญิงและชายควรมีการรวมกัน
วางแผนแมบทชุมชน โดยการสรางความเชื่อมโยงของกลุมตาง ๆ ที่มีอยูแลวในชุมชน และนํา         
ทุนทางสังคมและภูมิปญญาทองถิ่นมาใช  และเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด
และพึ่งตนเองได ชุมชนควรมีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนให
สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น  และควรชักจูงใหเยาวชนใหอยูในทองถิ่น  นอกจากนี้
โรงเรียนควรมีการสอดแทรกความรูเร่ืองวัฒนธรรมชุมชน  ทุนทางสังคม และภูมิปญญาทองถิ่น 
เพื่อใหเยาวชนไดเห็นคุณคาและไมดูถูกดูแคลนวัฒนธรรมและภูมิปญญาของบรรพบุรุษ  และ
ชุมชนควรมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถิ่นอยางเปนองครวม สวนการตอสูของ
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เครือขายองคกรประชาชน  เพื่อกระจายการถือครองที่ดินเอกชนไปสูเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากิน 
กลุมเครือขายควรชูประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนที่วา ที่ดินไมใช  "สินคา" แตเปนฐานความมั่นคง  
ทางอาหาร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมชุมชน  
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ABSTRACT 

 
The objective of this study is to understand the factors that cause debt problems 

of small farmers in Samarnmit Village, how they use the social capital and local 
knowledge in tackling problems individually and in groups. This qualitative research is 
based on the information gathered from in-debt interviews (10 cases), focus group 
discussions and participatory observation. The interviewees are formal village leaders, 
spiritual leader, core group leaders, elder group and women groups. The study contents 
are about the causes of migration of the villagers from Northeast to settle down in the 
North; village profile; community culture; causes and factors of the small farmers’ debt 
problems, how they tackle problems individually and in groups by using social capital 
and local knowledge.  

The study reveals the causes and factors that force the small farmers in debted 
as follows; 

1. Some of the small farmers began to face debt problems when they first 
settled in at Samarnmit Village with empty hands. Therefore they needed to buy lands 
for rice production and investment of agricultural equipment and machines. Some of 
them had limited land and not sufficient to produce rice yield for the whole family, so 
they had to rent more land from local people. Moreover, practicing modern agriculture 
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consumes high investment costs, which include machines, land rental, fertilizer and 
pesticide and intensive labour. 

2. Small farmers relied on rain fed water for rice plantation. Sometimes there was 
flood and almost all the rice fields were destroyed. While they had loaned for investment 
from the bank and local moneylenders (with high interest rate). Some cases sold land in 
order to get rid of debt problems and became labourers in local areas. Some sold all the 
land when it was high price and moved to other provinces. However, they were not 
successful with new occupations and returned to Samarnmit and became labourers in 
local areas.  

3. Small farmers became victims of consumerism and spent lots of money in 
building new houses and purchasing consumer goods, e.g., electric appliances, 
motorcycle, etc., by cash and credit. 

4. Investment of children education in higher level, e.g., diploma or 
undergraduate levels.  The children needed to study in town, as a result, the costs of 
living were much more expensive. The parents needed to gain more income for the 
children’s costs on dormitory, food, travel, consumer goods, motorcycle and/or mobile 
phones, etc. 

5. Northeastern style cremation also caused farmer to be in debted, as the host 
had to organise the ceremony at home for three days and three nights by inviting monks 
and guests and offering monks clothes and money and providing guests several meals.   

6. Old aging, sicknesses of farmers and lacking of labour in family caused them 
in accumulative debted. The old farmers had to take care of school aged grandchildren 
which had high expenditures, while their income were very low. 

The study also reveals that the small farmers had accumulative debt between 
12,000-400,000 Baht. Sources of loan included Agricultural Bank, Agricultural 
Cooperation, moneylenders, Village Fund, saving group and cooperative shop, etc.  It 
has also found that the new long-term debt cycle for the farmers is from the investment 
of their children education.    
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In order to tackle debt problems individually, the farmers have to borrow money 
from the Thai Agricultural Bank and local moneylender, as well as to earn more income 
from fishing.  They are able to make use of the existing social capital in community, 
natural resources, e.g., fish, shrimp and wild vegetable from community forest. They 
also use local knowledge for fishing and producing fishing equipment for own use and 
for sale to the neighboring villages. Moreover, some of them work on food processing, 
e.g., fermented fish and soured fish for their own consumption and for sale by using 
northeastern local knowledge.    

To tackle the problems in groups, villagers have formed several self-help groups 
such as, saving group, rice bank, food processing group, sewing group, cooperative 
shop, etc, by using the lessons learned from various self-help groups organized by 
governmental agencies, Non-Governmental Organizations (NGOs) and community itself. 
The members earn some income and benefit from the groups. They have also found that 
the groups become self-reliance and sustainable and could become the real sources of 
welfare for members and for the poor in community.  Social capital is the key to success, 
which includes trust and dependence among the villagers.  However, the self-help 
groups could reduce debt problems in a certain level only, since they are chronic 
problems.   

For gender role in tackling debt problems, the finding reveals that women could 
do well on domestic work, outdoor work and self-help group activities as equal as men. 
Therefore, the community leader and men should provide women more opportunity in 
participating in community development work, so that women status could be promoted. 
Gender issue is the key element for sustainable development, so the community should 
learn and practice more on the issue.  

Based on the finding, suggestions include these following: the government 
should urgently consider farmers’ debt problems seriously and prioritised them as 
national agenda of national development plan. Moreover, the government should see 
these problems as the problematic of national policy rather than the farmers’ individual 
problems and should find sustainable solution.  The government should discharge all 
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the farmers’ debt occurred from their unsuccessful agricultural promotion projects. The 
government should urgently implement the Land Reform and Expropriation Act of 1975 
and distribute the unused private land to the poor farmers. In additional, the failure 
poverty reduction plan should be adjusted and improved in order to respond to the 
urgent needs of the poor. The government should promote the simply way of living in 
Thai society. Lastly, the government should seriously encourage the farmers to practice 
the self-sufficient economic principle with funding support for the alternative agricultural 
project implementation. 

Moreover, the farmers should have self-sufficient and adjust their consumerism 
habit to the simple way of living.  They should have self-discipline in the financial 
management, and should practice the principle of self-sufficient economic. The mono-
crop agriculture should be changed to the alternative agricultural activities.  In addition, 
both men and women should participate in the establishment of the Master Plan of 
community development by linking the existing social capital, local wisdom and group 
activities to boost community economy. Moreover, the community should work closely 
with schools in creating local curriculum that serves needs of local community and 
persuades children to stay within community. The cultural aspects, social capital and 
local wisdom should be included into the curriculum, so that the children could 
appreciate them. The holistic approach of sustainable natural resource management 
plan should be set up in order to protect environment in community. Lastly, in order to 
fight for the distribution of the unused land to the landless farmers, the networking of 
People Organizations should raise the issue of sustainable development and emphasize 
that the “Land” are not goods, but they are sustainable livelihood and sources of socio-
economy in communities. 
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ใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอผูวิจัย  ทําใหวิทยานิพนธเลมนี้มีความสมบูรณครบถวน 
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