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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ภาคเหนือของประเทศไทยเปนพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ เปนตนกําเนิด
ของแมน้ําที่มีความสําคัญหลายสาย และมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2545 : 1) ไดระบุถึงภาพรวมวา 
จังหวัดในภาคเหนือของประเทศไทยประกอบดวย 17 จังหวัด  มีพื้นที่รวมประมาณ 106,027   
ลานไร  คิดเปนรอยละ 33 ของพื้นที่ประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือมีความแตกตางกัน
จึงแบงพื้นที่ออกเปนภาคเหนือตอนบน  ซึ่งพื้นที่สวนใหญจะเปนภูเขาและปาไม  มีแองที่ราบ
ระหวางทิวเขาและภาคเหนือตอนลางมีพื้นที่ราบเปนสวนใหญ  โดยมีภูเขาสูงดานทศิตะวันตกและ
ตะวันออก  

ภาคเหนือตอนบนประกอบดวยจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง 
พะเยา แพร นาน และตาก รวม 9 จังหวัด มีพื้นที่รวม 64 ลานไร หรือประมาณรอยละ 60 ของพืน้ที่
ภาคเหนือ  จําแนกเปนพื้นที่สูง (High Land) ประมาณ 39.8 ลานไร พื้นที่ดอน (Upland) 
ประมาณ 18.9 ลานไร  และพื้นที่ราบมีจํากัดเพียง 5.2 ลานไร  

สวนภาคเหนือตอนลางประกอบดวยจังหวัดพิษณุโลก อุตรดิตถ สุโขทัย กําแพงเพชร 
พิจิตร นครสวรรค เพชรบูรณ และอุทัยธานี  รวม 8 จังหวัด มีพื้นที่รวม 42 ลานไร หรือประมาณ
รอยละ 40 ของพื้นที่ภาคเหนือ  เปนพื้นที่ราบลุมของแมน้ําปง วัง ยม นาน สะแกกรัง และปาสัก 
ซึ่งเปนแหลงทําการเกษตรที่สําคัญ  จําแนกเปนพื้นที่สูง (High Land) ประมาณ 13.5 ลานไร  
พื้นที่ดอน (Upland) ประมาณ 13 ลานไร  และพื้นที่ราบมีจํากัดเพียง 15.6 ลานไร   

ภาคเหนือตอนบนมีอาณาเขตติดตอกับสหภาพพมา และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว  สภาพพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่สูงและพื้นที่ดอน ในอดีตภาคเหนือตอนบนเคยเปน
ภาคที่อุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชาติพันธุ   

ในปจจุบันภาคเหนือตอนบนซึ่งเคยเปนแหลงทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ กําลังเขาสู
ภาวะ วิกฤติ สาเหตุสําคัญเกิดจากนโยบายสงเสริมการเกษตรเพื่อสงออก  โดยการสงเสริมให 
ปลูกพืชเชิงเดี่ยว  ซึ่งตองใชพื้นที่และใชสารเคมีทางการเกษตรมาก ประกอบกับการผลิตสมัยใหม
ยังตองใชทุนและปจจัยการผลิตตาง ๆ  ซึ่งมีราคาสูงขึ้น ขณะที่ราคาขาวและผลผลิตทาง 
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การเกษตรมีแนวโนมลดลง  ทําใหเกษตรกรตองตกอยูในภาวะหนี้สิน บางรายถึงกับลมละลายและ
ขายแรงงานเพื่อมีชีวิตอยูรอด ที่สําคัญเกษตรกรจํานวนมากตองสูญเสียปจจัยการผลิต คือ ที่ดิน 
กลายเปนของนายทุนไปเพื่อลดหรือปลดภาระหนี้สิน  นอกจากนี้แลวการสูญเสียที่ดินยังไดเกิด
จากโครงการพัฒนาตาง ๆ  ของรัฐ  เชน  การสรางเขื่อน การประกาศพื้นที่อนุรักษทับที่ทํากิน ฯลฯ  
รวมทั้งวิธีคิดของรัฐเกี่ยวกับการใชเอกสารสิทธิ์  ลักษณะกรรมสิทธิ์เอกชนสวนตัว  ทําใหเกษตรกร
มีแรงจูงใจที่จะขายที่ดินและเปราะบางตอการที่ที่ ดินหลุดมือไดงายขึ้น  ปญหาหนี้สินของ
เกษตรกรจึงมีความเชื่อมโยงกับปญหาการสูญเสียที่ดิน  ซึ่งสงผลกระทบตอการบุกรุกพื้นที่ปา   
ทําใหทรัพยากรดิน น้ํา และปาไมเสื่อมโทรม กอใหเกิดความไมสมดุลของระบบนิเวศน เกิดปญหา
ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง  ซึ่งนําไปสูปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางเกษตรกร ชุมชนเมือง
กับภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมกับภาคเกษตรกรรม  ประกอบกับขอจํากัดอื่น ๆ อีกมากมาย  
เชน  สภาพพื้นที่ทํากินมีจํากัด  เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่เปนหุบเขาและแอง  ทําใหเกษตรกร
ขาดที่ดินทํากินและมีการยายถิ่นสูง  การศึกษายังขยายไปไมทั่วถึง โดยเฉพาะในพื้นที่สูงและ 
พื้นที่ดอน  ทําใหประชากรที่อยูในวัยแรงงานทั้งในและนอกภาคเกษตรมีความรูตํ่า และสวนใหญ
ยายเขามาทํางานในภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงาน    
ทําใหตนทุนคาแรงงานในภาคเกษตรสูงขึ้น นอกจากนี้บริการดานสาธารณสุขยังไมทั่วถึงเพียงพอ  
ทําใหประชากรในชนบท  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดอยกวา ยากจนกวาและ
ลาหลังกวาในเมือง  

จากการวิเคราะหปญหารวมกันขององคกรประชาชนภาคเหนือและสหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ  พบวา ปญหาหลักที่เกษตรกรสวนใหญในภาคเหนือกําลังเผชิญอยูมีดวยกัน 5 ประเด็น
หลัก  คือ (สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ. 2545 : 4-5) 

1.  ปญหาปาไมและที่ดินในเขตปา  เนื่องจากเกษตรกรภาคเหนือสวนใหญมีชีวิตดวยการ
พึ่งพาปาสําหรับเก็บหาอาหาร  ยา หาไมสรางบาน  ใชเปนที่เลี้ยงสัตว เพาะปลูกพืชที่เปนอาหาร 
ฯลฯ แตนับวันเกษตรกรยิ่งถูกกีดกันไมใหใชปาในการดํารงชีวิต  มีการอพยพโยกยายหมูบาน  
ออกจากปา หรือมีชาวบานถูกจับกุมโดยเจาหนาที่รัฐ ซึ่งแนวทางการดําเนินการของรัฐไมไดให
ความสําคัญของหลักการมีสวนรวมของประชาชน และยังไมยอมรับหลักการ “คนอยูกับปา” 
วิธีการจัดการแกไขปญหาของรัฐมีแนวโนมการใชความรุนแรง  และยึดหลักตามกรอบกฎหมายปา
ไมที่มีอยูเดิม 
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 2.  ปญหาที่ดิน  ที่ดินเปนสิ่งที่สําคัญที่สุดในการประกอบอาชีพของเกษตรกรภาคเหนือ  
แตปรากฏวาเกษตรกรสวนใหญกลับไรที่ดิน หรือไมมีที่ดินพอเพียงสําหรับทํากิน  ในขณะที่      
กลุมคนมั่งมี  ที่ไมไดทําการเกษตรกลับมีที่ดินมากและปลอยทิ้งไวโดยไมทําการผลิต   
 3.  ปญหาการจัดการน้ํา  เกษตรกรภาคเหนือมีการแปงเหมืองฝายจัดสรรน้ํา เพื่อ
ประโยชนของเกษตรกรโดยเทาเทียมกัน  แตรัฐกําลังจะออกกฎหมายน้ําและจะกําหนดให
เกษตรกรจะตองเสียเงินคาใชน้ํา  ทําใหตนทุนการผลิตที่สูงอยูแลว ยิ่งสูงขึ้นไปอีก 

4.  ปญหาราคาพืชผล  เกษตรกรภาคเหนือปลูกพืชหลากหลายชนิด  แตพืชทุกชนิดกลับ
ราคาตกต่ําลงทุกป นอกจากนี้รัฐยังไดทําสัญญากับองคกรทุนขามชาติทําใหเกษตรกรจะตอง
เดือดรอนยิ่งขึ้น  เพราะจะมีการแขงขันกับตางชาติมากขึ้น และจะมีพืชผลจากตางชาติเขามา
แขงขันกับพืชผลของเกษตรกรไทย องคกรทุนขามชาติยังมีการชี้นําโดยกําหนดใหรัฐจะตองลด  
การชวยเหลือเกษตรกรดวยการประกันหรือแทรกแซงราคาผลผลิตทางเกษตร 

5.  ปญหาหนี้สินเกษตรกร  เกษตรกรเกือบทุกครัวเรือนในภาคเหนือแบกรับภาระหนี้สิน 
มีชีวิตอยูดวยความวิตกกังวลกับดอกเบี้ยที่เพิ่มพูนขึ้น  และมีแนวโนมที่จะสูญเสียที่ดินหรือ
กลายเปนบุคคลลมละลาย  ซึ่งมีสาเหตุจากความผิดพลาดของนโยบายรัฐที่สงเสริมใหเกษตรกร
ปลูกพืชเพื่อขาย  

ปญหาที่มีความสําคัญของเกษตรกรตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  คือ ปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร  โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศสูอุตสาหกรรม     
ไดสงผลกระทบตอสังคมไทยในหลาย ๆ  ดาน  จนกระทั่งถึงขั้นวิกฤตในปจจุบัน  เกษตรกรตองตก
เปนเหยื่อของการพัฒนา ภาคเกษตรกรรมเปนฐานใหกับการเติบโตของเมืองหรือภาคอุตสาหกรรม
และภาคอื่น ๆ  ภายหลังจากที่เกษตรกรไดปรับเปลี่ยนการผลิตแบบยังชีพสูการผลิตเพื่อขาย        
การปลูกพืชเชิงเดี่ยว  พืชเศรษฐกิจตาง ๆ  ที่มักจะลงทุนสูงในการผลิต  แตขายไมคุมทุนหรือ
ขาดทุนภายใตกลไกตลาดที่ไมมีความแนนอนและไมมีความเปนธรรม  จากการที่เกษตรกรไมมี
อํานาจในการกําหนดราคาผลผลิตที่ตัวเองลงทุนลงแรงไป  ทําใหตองตกอยูในภาวะหนี้สินลน       
พนตัว  ลมละลาย  และเสี่ยงตอการสูญเสียที่ดินในที่สุด   

จากการศึกษาของกรมพัฒนาที่ดิน  พบวา ปญหาที่ดินซึ่งนับวันทวีความรุนแรงมากขึ้น
เนื่องจากคนเพียงรอยละ 10 กลับถือครองที่ดินตั้งแต 100 ไรข้ึนไป ขณะที่คนกวารอยละ 90        
มีที่ดินเพียง 1 ไรเทานั้น รวมทั้งพบวาในภาคเกษตรซึ่งมีประชากรอยูประมาณ 2 ลานครอบครัว 
(10 ลานคน) มีประชากรประมาณ 500,000 ครอบครัว ไมมีที่ดินเปนของตัวเอง  และมี 800,000 
ครอบครัว  ที่มีที่ดินแตไมเพียงพอ ตองเชาที่ดินจากผู อ่ืนทํากิน และการศึกษานี้ไดสรุปวา           
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การสูญเสียจากการใชที่ดินไมเต็มที่ ประเทศไทยตองสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยการประเมินขั้นต่ํา 
127,384.03 ลานบาทตอป  และการเก็งกําไรที่ดินที่ผานมาทําใหเศรษฐกิจเสียหายไมตํ่ากวา         
2 ลานบาท  รวมทั้งยังพบวาที่ดินรอยละ 70 ของประเทศนั้นใชประโยชนไมเต็มที่หรือไมไดใช
ประโยชนเลย   ส่ิงเหลานี้ยอมชี้ใหเห็นวาการกระจุกตัวของที่ดินนั้น กอใหเกิดผลเสียหายตอ
เศรษฐกิจของประเทศชาติโดยรวม  อยางไรก็ตามจากสภาพปจจุบันที่เกษตรกรไมมีที่ดินหรือ      
มีนอยไมเพียงพอ  เปนผลใหเกิดสงครามแยงชิงที่ดินระหวางรัฐกับเกษตรกร ระหวางนายทุนกลุม
อิทธิพลกับเกษตรกรในการเขาถึงที่ดิน เชน  กรณีการเขาทําประโยชนที่ดินโดยนายทุนปลอยให
ที่ดินเปนพื้นที่รกรางวางเปลา  ซึ่งนายทุนหรือเจาที่ดินไมไดเขาทําประโยชนแตอยางใด  หรือกรณี
ที่ดินสาธารณประโยชนของชุมชนที่มีการออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบของกลุมอิทธิพลแตชุมชน
ตองการใชประโยชน หรือกรณีการใชพื้นที่ไมเหมาะสมของภาคการผลิตอื่น ๆ (เชน โรงงาน
อุตสาหกรรม โรงขยะ รีสอรต ฯลฯ) ที่รุกมาใชพื้นที่ที่เหมาะสมกับการเกษตรกรรม เปนตน              
จะเห็นวาภาวะกดดันเรื่องที่ดินทํากินก็เปนเงื่อนไขสําคัญที่สงผลใหเกิดวิกฤตหนี้สินของเกษตรกร 
(ปรีชา วทัญู. 2543 : 3-4) 

ภาวะหนี้สินทําใหเกษตรกรยากจนลง  และทําใหชองวางระหวางรายไดของเกษตรกรกับ
บุคคลที่ประกอบอาชีพอื่นหางไกลกันมากขึ้นจากสัดสวนตางเฉลี่ยประมาณ 1:6 ในชวงปของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 เพิ่มข้ึนเปน 1 : 13  ในชวงปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 7 นั่นคือ การกระจายรายไดมีความเหลื่อมลํ้ากันมากขึ้น  ธนาคารโลก
รายงานวา ประเทศไทยในป 2540 มีการกระจายรายไดไมเทาเทียมกันสูงสุดประเทศหนึ่งในเอเชีย 
(20% ของผูมีรายไดสูงสุดมีสวนแบง 58.8% สวน 20% ของกลุมรายไดตํ่าสุดมีสวนแบงรายได
เพียง 3.2%) (กนกศักดิ์ แกวเทพ และ นวลนอย ตรีรัตน. 2544 : 154) 

ยิ่งไปกวานั้น ในชวงป พ.ศ. 2541-2542 ภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ ผลการศึกษา
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดรายงานวา ประชากรไทย
โดยทั่วไปไดรับผลกระทบทางลบตอรายไดและฐานะความเปนอยูตกต่ําลง  มีจํานวนคนวางงาน
เพิ่มข้ึน  โดยเฉพาะมีจํานวนประชากรคนยากจนทั้งประเทศเพิ่มข้ึนเปนเกือบ 8 ลานคน ซึ่งมีระดับ
รายไดเฉลี่ยตอคนต่ํามากเพียงปละประมาณ 1,700 บาท  ในจํานวนนี้กวาครึ่งหนึ่งหรือ 4.9        
ลานคน  มีรายไดเฉลี่ยเพียงปละ 1,166 บาทตอคนเทานั้น  (กรมเศรษฐกิจการเกษตร. 2544) และ
แนนอนวาจํานวนคนสวนใหญที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจคร้ังนี้  คือ เกษตรกรที่ยากจน
ในชนบท แมวาทุกรัฐบาลที่ผานมาตางไดพยายามแกไขปญหาเกษตรกรแลวก็ตาม แตก็เพียง
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สามารถบรรลุผลไดในระดับหนึ่งเทานั้น  ปญหาความยากจนของเกษตรกรจึงเปนปญหาเรงดวน 
ที่รัฐบาลควรตองมุงเนนแกไขใหได  

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดรายงานขอมูลการใหสินเชื่อใน
ประเทศไทยไวดังตอไปนี้ 
 

ตารางที ่1.1 
จํานวนสินเชือ่ในภาคเกษตร ป พ.ศ. 2542 

 
ประเภท ลานบาท 

1. หนี้ในระบบ 
สหกรณภาคการเกษตร 

      ธนาคารพาณิชย 
       ธ.ก.ส. 

 
32,875 

134,970 
228,454 

รวมหนีใ้นระบบ 396,299 
2. หนี้นอกระบบ 
      เครือญาติ/เพื่อนบาน 
      พอคาคนกลาง 
      นายทุนเงินกู 

 
6,800 
3,700 
4,900 

รวมหนีน้อกระบบ 15,400 
รวมทั้งส้ิน 411,699 

ที่มา :  รายงานการศึกษาปญหาหนี้สินเกษตรกร, อนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร  สหพันธ 
          เกษตรกรภาคเหนือ, สิงหาคม 2544 
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ตารางที ่1.2 
ครัวเรือนเกษตรกรที่ไดสินเชื่อผานระบบ ธ.ก.ส. (ณ 31 กรกฎาคม 2543) 

 
ประเภท เกษตรกร (ครัวเรือน) 

1. เกษตรกรทั่วไป 
2. สมาชิกสถาบันเกษตรกร 

สหกรณการเกษตร 
      กลุมเกษตรกร 

3,538,220 
 

1,501,418 
22,519 

รวม 5,062,157 
ที่มา :  รายงานการศึกษาปญหาหนี้สินเกษตรกร, อนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร   
           สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ, สิงหาคม 2544 
  
 จากการสํารวจขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ      
ป พ.ศ. 2547  พบวา  ภาคเหนือมีสัดสวนและจํานวนคนจนมากเปนอันดับที่สองของประเทศไทย
รองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยภาคเหนือมีสัดสวนคนยากจนคิดเปนรอยละ 17.49 หรือ      
มีจํานวนคนจนถึง 2 ลานคน  จากประชากรในภาคเหนือทั้งหมด 11.7 ลานคน (ในขณะที่           
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดสวนคนยากจนรอยละ 18.02 หรือมีจํานวนคนจน 3.8 ลานคน      
จากประชากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด 21.3 ลานคน)  
 นอกจากนี้จากการที่กระทรวงมหาดไทยเปดโอกาสใหคนจนมาจดทะเบียน เพื่อแกปญหา
ความยากจนระหวาง 6 ธันวาคม 2546 ถึง 31 มีนาคม 2547 สามารถสรุปผลการจดทะเบียนของ
ภาคเหนือไดดังนี้  ภาคเหนือมีผูมาลงทะเบียนทั้งสิ้น 1.83 ลานคนคิดเปนรอยละ 15.52           
ของจํานวนประชากรของภาคเหนือ  จังหวัดเชียงใหม  มีผูมาลงทะเบียนมากที่สุด (จํานวน 
245,254 คน) และรองลงมา คือ  จังหวัดเชียงราย (จํานวน 216,445 คน)  และปญหาที่มา
ลงทะเบียนมากที่สุดของภาคเหนือ  คือ ปญหาหนี้สินภาคประชาชน (1.12 ลานปญหา)  และ
รองลงมา  ไดแก  ปญหาที่ดินทํากิน (1.05 ลานปญหา) จังหวัดเชียงใหม  มีการลงทะเบียนปญหา
มากที่สุด  และรองลงมา  คือ  จังหวัดเชียงราย 
 จากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเกี่ยวกับรายได  คาใชจาย
เฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน และหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน  จําแนกตามสถานะทางเศรษฐสังคมของ             
ครัวเรือน พ.ศ. 2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ครัวเรือนทั้งหมดมีรายไดเฉลี่ยตอ
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ครัวเรือนตอเดือน  14,963 บาท  เปนคาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน  12,297 บาท  มีหนี้สิน
ตอครัวเรือน 104,571 บาท  
 จากการเปรียบเทียบรายได คาใชจาย และภาวะหนี้สินของครัวเรือน จําแนกตามภาค 
และจังหวัด พ.ศ. 2547 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ  พบวา ภาคเหนือมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน
ตอเดือน 10,885 บาท  เปนคาใชจายเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน  9,361 บาท  คิดเปนอัตรารอยละ
ของครัวเรือนที่มีหนี้สิน  68.2     
 จากจํานวนหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน  จําแนกตามวัตถุประสงคของการกูยืมรายภาคและ
เขตการปกครอง   ของสํานักงานสถิ ติแหงชาติ  พ .ศ .  2547 พบวา  รวมหนี้ สินทั้ งสิ้นทั่ว
ราชอาณาจักร  104,571 บาท  โดยวัตถุประสงคของการกูยืมเพื่อใชจายในครัวเรือนรวม 68,747 
บาท  คิดเปนรอยละ 65.7  และวัตถุประสงคเพื่อใชทําการเกษตร 16,952 บาท หรือรอยละ 15.2 
และเพื่อใชทําธุรกิจที่ไมใชการเกษตร  15,888 บาท หรือรอยละ 15.2   
 สวนภาคเหนือที่อยูนอกเขตเทศบาล รวมหนี้สินทั้งสิ้น 94,893 บาท  โดยมีวัตถุประสงค
ของการกูยืม  เพื่อใชจายในครัวเรือนรวม 57,750 บาท คิดเปนรอยละ 60.9 และวัตถุประสงค     
เพื่อใชทําการเกษตร 24,043 บาท หรือรอยละ 25.3 และเพื่อใชทําธุรกิจที่ไมใชการเกษตร  11,560 
บาท  หรือรอยละ 12.2  (สํานักงานสถิติแหงชาติ. 2547 : 1) 

จังหวัดเชียงราย  เปนจังหวัดหนึ่งที่อยูในภาคเหนือตอนบน  โดยภาพรวมของจังหวัด
เชียงราย ประชากรสวนใหญยังยากจนและมีรายไดเฉลี่ยต่ํากวา 20,000 บาทตอคนตอป  
ประชากรในจังหวัดเชียงรายประกอบอาชีพหลัก  คือ ทํานา  อาชีพรอง  คือ ทําสวน ทําไร          
เลี้ยงสัตว  ประมง  และรับจางทั่วไป ประชากรสวนใหญในชนบทไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง   
มีจํานวนประมาณ 30,450 ครัวเรือน  ซึ่งเปนจํานวนสูงที่สุดในภาคเหนือ และประชากรที่ทํากินบน
พื้นที่สูง ทุรกันดารและหางไกล มีอยูประมาณ  25,400 ครัวเรือน (หอการคาจังหวัดเชียงราย. 
2546 : 3) 
 จังหวัดเชียงราย  มีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนตอเดือน 8,920 บาท  เปนคาใชจายเฉลี่ยตอ
ครัวเรือนตอเดือน  8,428 บาท  คิดเปนอัตรารอยละของครัวเรือนที่มีหนี้สิน  63.5  (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ.  2547 : 1) 

นอกจากนี้ตามรายงานผลสํามะโนหมูบาน พ.ศ. 2542  ของสํานักงานสถิติเชียงราย  
รายงานผลการสํารวจครัวเรือนเกษตรกร  จํานวน 175,425 ครัวเรือน มีครัวเรือนที่ไมไดรับ
ประโยชนจากแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 63,832 ครัวเรือน  มีหมูบานที่รอใชน้ําฝนเพื่อการเกษตร 
713 หมูบานจากจํานวน 4,248 หมูบาน  และรายงานการสํารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร 
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พ.ศ. 2541  ไดรายงานการมีผูถือครองทําการเกษตร  145,540 ราย  โดยมีผูถือครองที่ดินเนื้อที่
ขนาด 10-39 ไร มากที่สุด  คือ  รอยละ 52.1  รองลงมา  เปนผูถือครองที่ดินเนื้อที่ตํ่ากวา 6 ไร และ
ขนาด 6-9 ไร คิดเปนรอยละ 25.1 และ 20.1  ตามลําดับ  สวนผูที่มีเนื้อที่ถือครอง 40 ไร ข้ึนไป        
มีเพียงรอยละ 2.7 เทานั้น  และหมูบานที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่นํามาใชเปนวัตถุดิบในการ
ประกอบอาชีพเพื่อเปนการเพิ่มรายได มีจํานวน 1,454 หมูบาน (หอการคาจังหวัดเชียงราย. 2546 
: 4)  

บานสมานมิตร เปนหมูบานที่อยูใน  ตําบลดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย  
หางจากตัวเมืองเชียงราย  26 กิโลเมตร  มีถนนลาดยางจากตัวหมูบานไปตัวเมือง  บานสมานมิตร
ไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการในป พ.ศ. 2520 ประชากรในหมูบานอพยพมาจากภาคอีสาน
ทั้งหมด  โดยมากมาจากจังหวัดขอนแกน  ชัยภูมิ  และมหาสารคาม ฯลฯ 
 จากการรายงานผลการจัดเก็บขอมูล จปฐ. ของหมูบานสมานมิตร ป 2548 พบวา          
มีตัวชี้วัดความจําเปนพื้นฐานหลายตัวที่ยังต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน  ซึ่งพอสรุปสาระสําคัญไดดังนี้   

หมวดสุขภาพดี พบวา ตัวชี้วัด “ทุกคนในครัวเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพ และได
มาตรฐาน” ผานเกณฑเพียง รอยละ 78.8 (เทียบกับเปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 90) 

หมวดการมีบานอาศัย  พบวา ตัวชี้วัด “ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยูอาศัยและบานมี
สภาพคงทนถาวร” ผานเกณฑ รอยละ 90.5 (เทียบกับเปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 100) 

ในหมวดเดียวกันนี้ ยังพบวา ตัวชี้วัด “ครัวเรือนมีน้ําสะอาดสําหรับด่ืมและบริโภคเพียงพอ
ตลอดป”  ผานเกณฑ รอยละ  24.8 (เทียบกับเปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 95) 

หมวดการฝกใฝการศึกษา พบวา ตัวชี้วัด “คนอายุ 15-60 ป อานออกและเขียนภาษาไทย
ได  ผานเกณฑ รอยละ 99.2 (เทียบกับเปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 100) 

หมวดรายไดกาวหนา พบวา ตัวชี้วัด “คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวาคนละ 
20,000 บาทตอป  รายไดเฉลี่ย คนละ 10,275 บาทตอป ผานเกณฑเพียง รอยละ 9.8 (เทียบกับ
เปาหมายป 2549 ที่ต้ังไวคือ รอยละ 70) 

จากขอมูล จปฐ. ของหมูบานสมานมิตร ป 2548 ที่ตํ่ากวาเกณฑของตัวชี้วัด “ทุกคนใน
ครัวเรือนไดกินอาหารที่มีคุณภาพ และไดมาตรฐาน” (ผานเกณฑ รอยละ 78.8) สามารถประเมิน
ไดวา ประชากรในบานสมานมิตรยังขาดความรู  ความเขาใจที่ถูกตองในดานโภชนาการ และ      
การบริโภคอาหารที่มีคุณคา  รวมทั้งการระวังรักษาสุขภาพของสมาชิกในครัวเรือน ซึ่งถือเปน
ปญหาที่มีความสําคัญปญหาหนึ่ง  เนื่องจากประชากรสวนใหญของบานสมานมิตรอยูใน          
วัยแรงงาน  หากประชากรเหลานี้มีสุขภาพไมดีหรือไมแข็งแรง  จะมีผลกระทบตอแรงงานใน        
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การผลิตทางการเกษตร  ซึ่งเปนอาชีพหลักของชาวบาน และมีผลเชื่อมโยงไปถึงรายไดที่อาจจะ
ลดลงเนื่องจากแรงงานทําการผลิตไดไมเต็มที่  แตในขณะเดียวกันชาวบานก็ยังมีคาใชจายประจํา
ในครัวเรือนอีก  ซึ่งปจจัยเหลานี้อาจสงผลใหชาวบานตองเปนหนี้เปนสินเพิ่มขึ้น  เนื่องจากตอง
กูยืมเงินมาเพื่อใชในการรักษาพยาบาลคนในครอบครัวยามเจ็บปวย   

นอกจากนี้ยังมีตัวชี้วัดอื่น ๆ ที่ตํ่ากวาเกณฑ จปฐ. ของหมูบานสมานมิตร ป 2548 อีก เชน 
“เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ป และไมไดเรียนตอมัธยมศึกษาตอนปลาย  ที่ไดรับการฝกอบรม
ดานอาชีพ” (ผานเกณฑรอยละ 33.3) และ “คนในครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยไมตํ่ากวาคนละ 20,000 
บาทตอป  รายไดเฉลี่ย คนละ 10,275 บาทตอป (ผานเกณฑเพียงรอยละ 9.8)  จะเห็นไดวา
ตัวชี้วัดทั้งสองตัวนี้มีความเชื่อมโยงกัน  กลาวคือ เมื่อเด็กจบการศึกษาภาคบังคับและไมไดเรียน
ตอระดับมัธยมปลาย จะกลายเปนประชากรวัยแรงงานในอนาคตที่ไรฝมือหรือดอยคุณภาพ 
เนื่องจากไมไดรับการฝกอบรมดานอาชีพ หรือพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพอื่น ๆ ซึ่งอาจเปน
อาชีพเสริมนอกภาคเกษตรได  ประกอบกับกระแสวัตถุนิยมและบริโภคนิยมที่กําลังแผไปทั่วทุก
หมูบาน  ทําใหคนหนุมสาวอยากเขามาหางานทําในเมืองมากกวาที่จะอาศัยอยูในบานเกิดของตน
ซึ่งเปนปรากฏการณในปจจุบันนี้  เด็กวัยรุนที่จบการศึกษาภาคบังคับจํานวนมากอพยพแรงงาน
มาทํางานในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมในตัวเมืองมากขึ้นเรื่อย ๆ  ทําใหขาดแคลนแรงงาน
ในภาคเกษตร  ซึ่งถือเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญมากในการเกษตร  ดังนั้น พอแมจึงตองจาง
แรงงานเขามาชวยในการผลิตและการเก็บเกี่ยวผลผลิต  สงผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  สําหรับเกษตรกรสวนใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรรายยอย ซึ่งมีรายไดตํ่า
และมีเงินลงทุนไมมากนัก  ก็จําเปนตองกูเงินทั้งในระบบและนอกระบบเพื่อมาลงทุนในการผลิต  
จึงกอใหเกิดวงจรหนี้สินและมีผลกระทบตอระดับรายไดอยางมาก 

บานสมานมิตรมีพื้นที่สาธารณะ 2 แหง (หนองน้ํา) คิดเปนเนื้อที่ 300 ไร มีที่เลี้ยงสัตว
ประมาณ 2,000 ไร มีประชากรที่ไมมีที่ทํากิน 60 ครัวเรือน อาชีพหลัก คือ ทํานา สภาพปญหา
โดยรวมของบานสมานมิตร  คือ ปญหาหนี้สิน  ปญหาการวางงาน  ไมมีที่ทํากิน ปญหาการถูก      
บุกรุกที่ดินจากนายทุน  ปญหาสิทธิชุมชนและปญหาครอบครัวลมสลาย เนื่องจากการไปทํางาน
ตางประเทศ  ปญหาเยาวชน (ยาเสพติด ใจแตกเนื่องจากกระแสบริโภคนิยม) 

องคกรพัฒนาเอกชน สมาคมสรางสรรคชีวิตและสิ่งแวดลอม จังหวัดเชียงราย และ
เครือขายเกษตรกรภาคเหนือ รวมกับแกนนําชาวบานหมูบานสมานมิตร  ทําการสํารวจภาวะ
หนี้สินในหมูบาน  โดยใชแบบสอบถาม ป พ.ศ. 2545 จากประชากร 120 ครัวเรือน ซึ่งถือเปน 
93% ของประชากรทั้งสิ้น 130 ครัวเรือน  พบวา  ประชากรสวนใหญกําลังประสบปญหาหนี้สิน
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อยางรุนแรง  หนี้สินรวมทั้งสิ้นประมาณ 12.8 ลานบาท  สามารถจัดลําดับไดดังนี้ 1) หนี้ ธกส. 
ประมาณ 6.5 ลานบาท 2) หนี้สหกรณการเกษตร ประมาณ 2.5 ลานบาท  3) หนี้นอกระบบ
ประมาณ 1.4 ลานบาท 4) หนี้กองทุนหมูบาน 1 ลานบาท 5)  หนี้กลุมออมทรัพย ประมาณ 
510,000 บาท  (อางอิงจาก  ผลสรุปจากแบบสอบถามกรณีศึกษาปญหาหนี้สินหมูบานสมานมิตร  
จัดทําโดยเครือขายเกษตรกรภาคเหนือรวมกับหมูบานสมานมิตร พ.ศ. 2545) 

สาเหตุที่ผูวิจัยสนใจเขาไปเก็บขอมูลในหมูบานสมานมิตร  เนื่องจากหมูบานสมานมิตร 
ถือไดวาเปนหมูบานที่มีความยากจน  มีรายไดรวมอยูในระดับตํ่ากวารายไดเฉลี่ยของหมูบานอืน่ ๆ 
ในอําเภอเวียงชัยทั้งหมด  รายไดรวมของหมูบานคิดเปน 5,979,950 บาท  และรายไดเฉลี่ยตอ
หมูบานในอําเภอเวียงชัยทั้งหมดคิดเปน 6,916,612 บาท และเกษตรกรรายยอยสวนใหญมีภาระ
หนี้สินมาก  การศึกษารายละเอียดของสาเหตุและทางออกของหนี้สิน จะสามารถนําองคความรู  
ไปเปนแบบอยางแกหมูบานอื่น ๆ  ได  และปญหาหนี้สินยังคงเปนปญหาหลักปญหาหนึ่ง  จึงมี
ความจําเปนที่จะทําการศึกษาประเด็นนี้เปนกรณีศึกษา  นอกจากนี้ชาวบานทั้งหมดในหมูบาน
เปนผูที่อพยพโยกยายถิ่นจากภาคอีสาน  และมาทํากินในจังหวัดเชียงราย และจังหวัดอื่น ๆ ของ
ภาคเหนือตอนบนมากวา 28 ปแลว  จึงทําใหผูวิจัยอยากทราบถึงผลกระทบของนโยบายใน       
การพัฒนาประเทศที่ผานมาที่ทําใหชาวบานจากภาคอีสานตองอพยพโยกยายถิ่นมาอยูทาง
ภาคเหนือ  รวมทั้งอยากทราบถึงวิธีการปรับตัว วิถีชีวิต วัฒนธรรม และประเพณีตาง ๆ ของ
ชาวบาน  ในการดํารงชีวิตและการนําภูมิปญญาชาวบาน และทุนทางสังคมตาง ๆ ที่มีอยูมาใชให
เกิดประโยชนอยางไรบาง  และการรวมกลุมตาง ๆ  เพื่อพึ่งตนเอง จะสามารถแบงเบาภาระหนี้สิน
ไดหรือไม เพียงใด  
 

1.2 วัตถปุระสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาสาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดหนีสิ้นของเกษตรกรรายยอย  
2. เพื่อศึกษากระบวนการทีท่ําใหเกษตรกรรายยอยมหีนี้สิน 
3.  เพื่อศึกษาถึงวธิีการและทางเลือกในการจัดการปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอยทั้ง  

ระดับปจเจกและระดับกลุม 
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1.3  ขอบเขตของการวิจยั 
 

ผูวิจัยจะทําการศึกษาปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอยในภาคเหนือ  ศึกษากรณี 
เกษตรกรรายยอยในหมูบานสมานมิตร  ตําบลดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย โดยจะ
เนนเรื่องสาเหตุและปจจัยที่มีผลตอการเปนหนี้สินของเกษตรกรรายยอย รวมถึงวิธีการและ
ทางเลอืกในการจัดการกับปญหาหนี้สินของเกษตรกร   

 
1.4 นยิามศพัทปฏบิัติการ 

 
เกษตรกร  หมายถึง  ผูประกอบอาชีพทํานา  ทําไร  ทําสวน เลี้ยงสัตว  และอาศัยอยูใน

หมูบานสมานมิตร  ตําบลดอนศิลา  อําเภอเวียงชัย  จังหวัดเชียงราย 
เกษตรกรรายยอย  หมายถึง เกษตรกรยากจนที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือ      

มีที่ดินทํากินจาก 0-20 ไร  
หนี้สิน หมายถึง  เงินกู  ดอกเบี้ย อุปกรณการผลิต ที่เกษตรกรบานสมานมิตรทําการกูยืม

มาจากแหลงทุนตาง ๆ  เชน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ ธนาคารพาณิชย สหกรณ
การเกษตร  รานคาปุย  นายทุน  พอคาคนกลาง  กลุมออมทรัพย  เปนตน  เพื่อนํามาเปนทุนใน
การผลิต  รวมทั้งเพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
 ทรัพยสิน หมายถึง  ทรัพยสมบัติของชาวบานสมานมิตร  ไดแก บาน  ที่ดิน รถยนต  
รถจักรยานยนต  รถจักรยาน  โทรทัศน  วิดีโอ ฯลฯ 
 ปจจัยการผลิต หมายถึง ที่ดิน  เครื่องมือการผลิต เครื่องจักรกลการเกษตร วัสดุอุปกรณ
การเกษตร วัวควาย  เมล็ดพันธุพืช  ปุย  ยาปราบศัตรูพืช  แรงงาน และเงินทุน 

สินเชื่อ  หมายถึง การกูยืมของเกษตรกรในบานสมานมิตร จากธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ (ธกส.) และ/หรือธนาคารพาณิชย เพื่อนํามาเปนทุนในการผลิตทางการเกษตร เชน 
ซื้อที่ดินการเกษตร  คาจางแรงงาน  ใชในการอุปโภคและบริโภค (คาอาหาร คารักษาพยาบาล 
เปนตน) 

องคกรพัฒนาเอกชน (อพช.) หรือ Non-Governmental Organisations (NGOs) 
หมายถึงองคกรที่ เปนอิสระจากหนวยราชการ รวมตัวกันขึ้นตามกลุมวิชาชีพ กลุมศึกษา            
กลุมสนใจ  หรือกลุมที่มีเปาหมายรวมกัน  เพื่อที่จะดําเนินบทบาทในการชวยคลี่คลายปญหา        
ในสังคม  บริการสังคม พัฒนาสังคม รวมทั้งสรางความมั่นคงทางสังคม  โดยมิไดแสวงกําไรหรือ
ผลประโยชนใด  ๆ  ในสังคมไทย   องคกรพัฒนาเอกชน  คือ  มูลนิธิ  หรือสมาคม  รวมทั้ ง                
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กลุมคณะกรรมการหรือชมรม  ซึ่งอาจไมไดจดทะเบียนเปนมูลนิธิ หรือสมาคมอยางเปนทางการ 
แตไดมีบทบาทในการดําเนินการดานตาง ๆ  ดังกลาวอยางตอเนื่อง 

องคกรชุมชน  หมายถึง  การรวมกลุมกันของคนในชุมชนเพื่อที่จะทํากิจกรรมอยางใด
อยางหนึ่ง ดวยจิตสํานึกในการชวยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อนําไปสูการพึ่งตนเองหรือเพื่อตอรองกับ
สถาบันภายนอกไดอยางมีพลัง   

องคกรเครือขาย หมายถึง การกอตัวกันขององคกรชุมชนตาง ๆ ที่เกาะเกี่ยวกันเปน
เครือขาย  เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน  หรือเพื่อรวมพลังในการตอรองทางนโยบายกับภาครัฐ 

ทุนทางสังคม หมายถึง ทุนที่เปนนามธรรมในชุมชนหรือในสังคม ความมีน้ําใจ เอื้ออาทร 
และการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนในชุมชนหรือในสังคม  และรวมถึงขนบธรรมเนียม 
ประเพณีวัฒนธรรมที่ สืบ เนื่ องกันมาในการดํารงชีวิตและภูมิปญญาทองถิ่น  รวมถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลที่มีอยูในชุมชน 

ภูมิปญญาทองถิ่น  หมายถึง องคความรูของชาวบานที่เรียนรูและมีประสบการณสืบตอ
กันมาทั้งทางตรง  คือ  ประสบดวยตนเอง หรือทางออมซึ่งเรียนรูจากผูใหญ  โดยองคความรู
เหลานี้  เปนสิ่งที่ชวยใหชุมชนอยูรวมกันไดอยางสันติสุข  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของทุนทางสังคม 

 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 
1. ทําใหเขาใจถึงสาเหตุและปจจัยตาง ๆ ที่กอใหเกิดหนี้สินของเกษตรกรรายยอย  
2. ทําใหเขาใจกระบวนการเปนหนี้สินของเกษตรกรรายยอย  รวมทั้งนโยบายการพัฒนา

ของรัฐที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตของเกษตรกร 
3. ทําใหเขาใจวิธีการจัดการปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอย  และผลกระทบของ

ปญหาหนี้สินตอครอบครัวของเกษตรกร  ชุมชน  และสังคม  
4. ผลการศึกษานี้สามารถนํามาปรับปรุงระบบสวัสดิการสังคมที่รัฐพึงจัดใหแกเกษตรกร

รายยอยได 

 
 
 
 

 
 


