
บทที ่2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วของกับประเดน็การวิจยัมีดังตอไปนี้ 
2.1  ทฤษฎีวาดวยความทันสมัย (Modernization Theory) และความจําเริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจ (Economic Growth) 
2.2  ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) 
2.3  แนวคิดพึ่งตนเอง (Self-reliance) 
2.4  แนวคิดวาดวยการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) 
2.5  แนวคิดบทบาทสตรีกับการพัฒนา (Gender and Development) 
2.6  แนวคิดทุนทางสังคม (Social Capital)  
2.7  ภูมิปญญาชาวบาน (Local Wisdom) 
2.8  ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
2.9  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 ทฤษฎวีาดวยความทนัสมัย และความจาํเรญิเติบโตทางเศรษฐกจิ 
  
 ทฤษฎีวาดวยความทันสมัยมีพื้นฐานทางความคิดมาจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม 
(Industrial Revolution) ในทวีปยุโรปในราวศตวรรษที่ 19 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ  
3 ประการ  คือ การขยายตัวของประชากรและความเปนเมือง และการขยายตัวของรัฐใน           
ทางการเมือง ที่ทําใหเกิดเปนระบบการผลิตแบบอุตสาหกรรม นักคิดที่มีอิทธิพลตอทฤษฎีวาดวย
ความทันสมัย  คือ  อีมิล เดอรกไฮม  (Emile Durkheim. 1858-1917) และ แม็กซ  เวเบอร (Max 
Weber: 1864-1920) ในการสรุปเปนทฤษฎี นักวิชาการไดถือเอาความคิดที่วาดวยความแตกตาง
ระหวางภาวะดั้งเดิมกับภาวะทันสมัย  ซึ่งเนนถึงระบบคุณคาและบรรทัดฐานที่ดํารงอยูในสังคม
ด้ังเดิมและสังคมทันสมัย  รวมทั้งระบบเศรษฐกิจของสังคมเหลานั้น  สวนที่  เดอรกไฮม  เนนมาก
คือ  การเปลี่ยนผานจากระบบความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจในสังคมดั้งเดิมที่ไมซับซอน 
มาสูความสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจที่ซับซอนกวาในสังคมสมัยใหม  โดยเปนผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงในระบบคุณคา  ทัศนคติ และบรรทัดฐานของผูคน  
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การพัฒนาตามยุทธศาสตรนี้  จึงเนนการเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ  และระบบตาง ๆ ใน
สังคมไปสูส่ิงไดรับการยอมรับวามีความทันสมัยแบบตะวันตก  ซึ่งไดแก สังคมสมัยใหมทาง
เศรษฐกิจ  มีการผลิตแบบอุตสาหกรรม  การผลิตเพื่อการคาโดยมุงผลกําไรสูงสุด (Maximize 
Profit) มีการแบงงานตามความชํานาญเฉพาะดาน (Specialization) มีการใชแนวคิด                 
แบบสมเหตุสมผล (Rationalization)  มาเปนบรรทัดฐานในการตัดสินคุณคาตาง ๆ เนนการ
บริหารจัดการที่ เปนองคกรหรือสถาบันที่ทันสมัย   โดยเฉพาะการบริหารแบบราชการ 
(Bureaucracy) เปนตน 

ทฤษฎีนี้มีอิทธิพลตอการพัฒนาประเทศตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในโลกที่สาม
เปนอยางมาก แบบจําลองของความทันสมัยในที่นี้  ก็คือ  สังคมอุตสาหกรรมตะวันตก ดังนั้น
นโยบายในการพัฒนาประเทศโลกที่สามที่ผานมา  จึงมักพยายามเนนการพัฒนาตาม             
แบบตะวันตก (Westernization) เปนสําคัญ การนําทฤษฎีวาดวยภาวะทันสมัยไปใชใน                
การกําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ   ไดสงผลสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงในดานโครงสราง
และในดานจิตวิทยาสังคม  

ในทางประวัติศาสตรทฤษฎี  วาดวย  ความทันสมัยมีความเกี่ยวของกับความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอุตสาหกรรม และความเปนเมือง นับต้ังแตสมัย  อาดัม สมิทธ (Adam 
Smith)  เปนตนมา นักเศรษฐศาสตรไดใหความสนใจตอปญหาเกี่ยวกับความจําเริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  และตั้งเปนทฤษฎีข้ึนโดยตั้งอยูบนฐานความคิดที่วา หากเศรษฐกิจของชาติหรือสังคมด ี
จะทําใหเกิดความเจริญขึ้นในประเทศ  ซึ่งความเจริญและความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น แมวา
อาจจะไปรวมอยูที่บางที่  เชน  ในสังคมเมืองหรือสังคมที่มีอุตสาหกรรมกระจุกตัวอยูก็ตาม  แตจะ
คอย ๆ  กระจาย (Trickle Down) ลงไปสูสวนลางหรือสวนใหญของสังคม  จากสังคมเมืองก็จะ
กระจายไปสูสังคมชนบท 

สําหรับประเทศดอยพัฒนาหรือกําลังพัฒนา ยุทธศาสตรการพัฒนาความเจริญทาง
เศรษฐกิจ  จะมุงเนนการพัฒนา 2 ดาน  คือ  ดานการเกษตรซึ่งเปนภาคการผลิตที่มีคนสวนใหญ
ของประเทศทํางานอยู  และดานอุตสาหกรรม  ซึ่งเปนภาคการผลิตที่เปนสิ่งใหมสําหรับประเทศ
กําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนา  หากแตเปนภาคการผลิตที่จะนํารายไดมาสูประเทศไดอยางรวดเร็ว 
โดยมุงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อการผลิตทั้งภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรม  การพัฒนา
เศรษฐกิจในประเทศดอยพัฒนา  จึงเปนความพยายามเพื่อเพิ่มผลผลิตดานการเกษตร เพื่อ
การคาขายเปนหลัก  คือ  การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตเพื่อการดํารงชีพในภาคเกษตรกรรม         
ใหเปนการผลิตเพื่อคาขาย (Commercialization of Agricultural Sector) ในระบบตลาด เพื่อ      
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ผลกําไรสูงสุดในรูปของรายไดที่เปนเงินตรา  ขณะเดียวกันก็มีความพยายามเพิ่มรายไดดวย        
การผลิตสินคาอุตสาหกรรมดวย  ดังนั้น  ระบบเศรษฐกิจแบบแลกเปลี่ยน (Barter Trade) จึงตอง
กลายเปนระบบเศรษฐกิจการตลาด (Market Economy)  นอกจากนี้ในชวงเวลาของการพัฒนา
หรือยุคพัฒนาของโลกในชวง 40-50 ปที่ผานมา ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายทุมเททรัพยากรของ
ประเทศสวนใหญไปใหกับการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกวาการพัฒนาดานการเกษตร  และ       
ไดสงผลใหเกิดการพัฒนาที่ไมสมดุล (Unbalanced Development) ข้ึน  

เมื่อนําทฤษฎีวาดวยความทันสมัยและความจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาวิเคราะหแนว
ทางการพัฒนาในประเทศไทย  พอสรุปไดวาจากผลลัพธของการพัฒนาประเทศใหทันสมัย     ซึ่ง
เร่ิมต้ังแตประเทศไทยเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504) เปนตนมา โดย
เนนการพัฒนาตามแบบตะวันตกและการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนสําคัญ ไดกอใหเกิดผลกระทบ
ในดานลบตอเกษตรกร  ซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศอยางมาก  คือ ทําใหเกิดการ
ลมละลายของชนบทและภาคเกษตร  ทําใหเกิดการอพยพแรงงานจากภาคชนบทสูเมืองเพิ่มข้ึน  
เนื่องจากรูปแบบและวิถีการผลิตเพื่อยังชีพของเกษตรกรไดเปลี่ยนแปลงเปนการผลิตแบบ
สมัยใหมที่เนนการผลิตเพื่อสงออก  ซึ่งตองใชตนทุนและปจจัยการผลิตสูง  พืชผลการเกษตรที่
ผลิตเพื่อขายเหลานี้  ไมมีอุตสาหกรรมในประเทศรองรับ สวนใหญแลวถูกสงออกเปนสินคา       
ปฐมภูมิไปสูตลาดโลก  ในขณะที่ราคาผลิตผลทางการเกษตรมีแนวโนมลดลง  เนื่องจากมีการ
แขงขันสูงในตลาดโลก  และผูแบกรับภาระโดยตรงจากการขึ้นลงของราคาตลาดโลก  ก็คือ
เกษตรกร  เพราะไมมีกลไกใดที่จะเฉลี่ยความตกต่ําของราคาไปสูพอคาทุกระดับใหรวมรับภาระ
ดวยอยางเปนธรรม  ทําใหภาคเกษตรประสบกับปญหาความยากจนเรื้อ รัง  ในขณะที่
ภาคอุตสาหกรรมมีความมั่นคงและแนนอนในดานรายไดมากกวาการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
แบบเดิม 

นอกจากนี้รัฐยังมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารจัดการของภาครัฐใหเปนองคการที่
ทันสมัย โดยสนับสนุนใหเกิดระบบทุนนิยมผูกขาดในภาคเกษตรโดยรูปแบบสถาบัน เชน ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ซึ่งอยูในความควบคุมของรัฐไดปลอยเงินกูแกพอคา        
คนกลาง  ซึ่งเปนปจจัยตัวเรงการผลิตเพื่อตลาดในหมูบาน เชน เจาของลานตากมัน เจาของ      
โรงบมใบยา เปนตน  ประกอบกับสถาบันการเงินตาง ๆ  ก็พยายามชักจูงใหเกษตรกรหันมา
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจดวยวิธีการตาง ๆ  นานา  ในขณะที่การเพาะปลูกแบบยังชีพ (เฮ็ดอยู        
เฮ็ดกิน)  ไมไดรับบริการใด ๆ  ทั้งสิ้นจากภาครัฐ 
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มีผูทําการเปรียบเทียบขอเสียและขอดีของเกษตรกรรมแผนใหมอยางนาสนใจ ดังนี้ 
 

ตารางที ่2.1 
เปรยีบเทยีบขอดีและขอเสียของเกษตรกรรมแผนใหม 

 
ขอเสีย ขอดี 

1 ชุมชนเสื่อมสลาย 
2 เกษตรกรรายยอยถูกขจัดออกไป 
3 การวางงานในชนบทเพิ่มข้ึน 
4 สภาพชนบทถูกทําลาย 
5 พันธุพืชลดนอยลง 
6 เงินตราออกนอกประเทศจาํนวนมหาศาลเพื่อซื้อปุย  
      และยากําจัดศัตรูพืช 
7 ทักษะการเลี้ยงสัตวและทําฟารมลดลง 
8 ดินเสื่อมคุณภาพเนื่องจากการปลูกพืชชนิดเดียว 
      ในที่ขนาดใหญ 
9 ธุรกิจการเกษตรกระทําทารณุกรรมตอสัตวอยาง 
      ไมจําเปน 
10 คาใชจายในการแปรรูปอาหาร  บรรจุหีบหอและขนสง 
      เพิ่มสูงขึ้น 
11 อํานาจและโภคทรัพยกระจกุตัวอยูในมือคน 
      จํานวนนอย 
12 อาหารมีราคาสูงขึ้นในระยะยาว 
13 อาหารมีคุณคาทางโภชนาการนอยลง 

1 ผลิตภาพสูงขึ้น  
2 ประสิทธิภาพมากขึ้น 
3 อาหารมีราคาถูกในระยะสั้น 

ที่มา : พระไพศาล วิสาโล. 2531 :  82 ; อางอิงจาก เสรี พงศพิศ. บรรณาธิการ 
 
ลักษณะการพัฒนาประเทศไทยทั้งกอนและหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เปนการพัฒนาที่ใหประโยชนกับภาคเมืองมากกวาภาคชนบท การทุมเทการสรางอุตสาหกรรม      
ก็มุงที่จะใหพัฒนาความสามารถในการผลิตของภาคเมือง  และยังดึงทรัพยากรในชนบทเขามา
สรางเสริมและเพื่อรองรับอุตสาหกรรม  ในยุคที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ ชนบทก็ยิ่งตกอยูในฐานะ
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เสียเปรียบมากขึ้น  เพราะกําลังทุน  กําลังทรัพยากร รวมทั้งกําลังแรงงานตาง ๆ ลวนแลวแตถูกดูด
ซับมาจากชนบททั้งสิ้น  นอกจากนั้นในโครงสรางระบบเศรษฐกิจสังคมอื่น ๆ เชน การศึกษา กล็วน
แตเปนการดึงเอาทรัพยากรทั้งคนและวัตถุออกจากชนบททั้งสิ้น  ซึ่งความเชื่อตามแนวคิด Trickle 
Down นี้ไมเปนจริงในประเทศไทย  (รวมทั้งประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอยพัฒนา)              
ซึ่งจะเห็นไดจากการกระจายรายไดจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและทรัพยากรของสังคม    
ที่ไมเปนธรรม  ผลประโยชนจะตกอยูในมือคนกลุมนอยของประเทศเทานั้น คือ พวกนายทุน          
นักธุรกิจ  และขาราชการระดับสูง สวนคนยากคนจนและเกษตรกรก็ยังจน หรือยิ่งจนลงไปกวาเดมิ  
ในขณะที่เกษตรกรตองซื้อสินคาอุปโภคบริโภคในราคาเทากันกับคนรํ่ารวยเหลานั้น  

นอกจากนี้การมุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  รัฐไดนําองคความรู แนวคิดและ
เทคโนโลยีแบบตะวันตกมาครอบงําสังคมไทย  โดยมิไดมีการปรับเปลี่ยนหรือคํานึงถึงบริบททาง
เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรมของไทย  จึงทําใหละเลยระบบคุณคา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  วัฒนธรรม  สังคม  การเมือง  ความเชื่อถือทางศาสนา  ภูมิปญญาทองถิ่น และ
เอกลักษณความเปนไทย  ซึ่งเปนเครื่องยึดเหนี่ยวและใหคุณคาทางจิตใจตอคนในชุมชน และ     
ยังเปนพลังชุมชนในการดํารงชีวิตอยางสันติสุข  ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ถูกมองวาเปนความลาหลังและ
ความดอยพัฒนา  ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่วัดจากผลกําไรสูงสุดในรูปของรายไดที่เปน
เงินตราเทานั้นที่เปนตัวชี้วัดความเจริญกาวหนาของประเทศ  ประกอบกับกระแสโลกาภิวัฒน          
ที่แผขยายไปทั่วในสังคมไทยปจจุบัน  ซึ่งเปนการขยายวัฒนธรรมบริโภค นิยม และวัตถุนิยมจาก
ในเมือง  โดยผานการสื่อสารคมนาคมรูปแบบตาง ๆ  และการโหมการโฆษณาชวนเชื่อก็มีสวน      
เรงเราการผลิตเพื่อตลาดของเกษตรกรยิ่งขึ้น  ความตองการที่ถูกวัฒนธรรมบริโภคนิยมสรางขึ้นนี้ 
สงผลกระทบและบีบบังคับใหเกษตรกรตองพยายามหาเงินมาซื้อหาสิ่งของตาง  ๆ เชน             
กางเกงยีนส โทรทัศน  จักรยานยนต โทรศัพทมือ  ฯลฯ  สําหรับครอบครัวที่มีรายไดนอย                      
ก็จําเปนตองใชระบบเงินผอน หรือกูเงิน  เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งเหลานี้  ดังนั้น  เกษตรกรรายยอย         
ซึ่งเสียเปรียบสังคมทุก ๆ  ดานอยูแลว  จึงตองตกอยูในภาวะหนี้สินลนพนตัวและยากที่จะ            
ปลดเปล้ืองใหหมดไปได   อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการใชทฤษฎีวาดวยความทันสมัยใน           
การพัฒนาประเทศ 
 

2.2 ทฤษฎกีารพึ่งพา 
 

ทฤษฎีพึ่งพา  เปนทฤษฎีการพัฒนาที่อธิบายถึง  ความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกับระหวาง
ประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแลว  ซึ่งรวมเรียกวา “พวกเหนือ” กับประเทศลาหลัง พัฒนานอย        
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ดอยพัฒนา  กําลังพัฒนา  หรือประเทศโลกที่สาม แลวแตจะเรียกกัน ซึ่งรวมเรียกวา “พวกใต” 
(North-South Relationship) ความสัมพันธแบบครอบงํา-พึ่งพา (Dominant-Dependent) 
ระหวางประเทศที่มีฐานะและความสามารถทางเศรษฐกิจแตกตางกันมากนี้  กอใหเกิดสภาพ       
ที่เศรษฐกิจของประเทศครอบงําสามารถขยายตัวขึ้นได  ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศพึ่งพา       
ไมสามารถขยายตัว หรือถาจะขยายตัวขึ้นได  ก็เปนแตเพียงการสะทอนของการขยายตัวของ
เศรษฐกิจประเทศครอบงําเทานั้น 

นับต้ังแตศตวรรษที่ 18 เปนตนมา การเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจโลกเปนผลทําใหเกิด
ความจําเปนที่จะตองมีการแบงงานกันทําระหวางประเทศใหม  โดยประเทศในแถบเอเชีย            
แอฟริกา  และละตินอเมริกา  ซึ่งมีสินคาหลักเปนวัตถุดิบ มีฐานะเปนประเทศบริวารที่ตองสง
สินคาที่เปนวัตถุดิบของตนใหกับประเทศในแถบตะวันตกที่มีฐานะเปนทุนศูนยกลาง (Central 
Capitalism) ซึ่งจะสงสินคาอุตสาหกรรมและสินคาบริโภคมายังประเทศบริวาร  ผลิตภาพ           
ที่เพิ่มข้ึนรวมทั้งแบบแผนการบริโภคแบบใหมที่เกิดขึ้นในประเทศบริวาร  กอประโยชนใหกับ
ประชาชนแตเพียงสวนนอย  โดยเฉพาะพวกชนชั้นนําที่รวมมือกับประเทศที่พัฒนาแลวในการ
พยายามพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย (Modernization) ผลที่เกิดขึ้นก็คือส่ิงที่เรียกวา            
ทุนนิยมบริวาร (Peripheral Capitalism) ซึ่งเปนทุนนิยมที่ไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ กับประเทศ 
และยังเปนทุนนิยมที่ข้ึนอยูกับอิทธิพลและการครอบงําจากภายนอก 

ความออนแอทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศในแถบแอฟริกา  เอเชีย และละติน  
อเมริกา  ในชวงปลายศตวรรษที่ 19 และตนศตวรรษที่ 20 อาจเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได คือ 
ประเทศเหลานี้จําเปนตองพึ่งพาทางเศรษฐกิจตอทุนนิยมตางประเทศ กรณีภาวะความดอย
พัฒนาในประเทศอัฟกานิสถาน  เอธิโอเปย  หรือประเทศไทย  ลวนไดรับอิทธิพลจากตางประเทศ
ดวยกันทั้งสิ้น  ทั้ง ๆ  ที่ไมเคยตกเปนดินแดนในอาณานิคมมากอนก็ตาม การพึ่งพาทางเศรษฐกิจ
กับประเทศทุนนิยมเหลานั้น  อาจมีสวนชวยใหการพัฒนาประเทศเปนไปไดดวยดี  

การวิเคราะหประวัติศาสตรความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับระบบความชวยเหลือ
จากตางประเทศ  แสดงใหเห็นวา  ระบบเศรษฐกิจการเมืองไทยประสานตัวกับระบบทุนนิยมโลก
อยางแนนแฟน “ธนาคารโลก” เปนตัวแทนผลประโยชนทางอุดมการณของจักรวรรดินิยมตะวันตก 
และมีอิทธิพลอยางสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจไทย ภายใตพื้นฐาน      
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจและเทคนิค ระบบและแบบแผน  รวมทั้งแหลงการใหเงินกูนี้มี
ลักษณะที่กอใหเกิดความสัมพันธระหวางระบบเศรษฐกิจไทยกับระบบทุนนิยมโลกประการหนึ่ง 
และจํากัดบทบาททางเศรษฐกิจของรัฐ อีกประการหนึ่ง  กลาวโดยสรุป  ก็คือ  ความชวยเหลือจาก
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ตางประเทศประกอบกันเปนระบบการควบคุมทางสังคมที่จํากัดบทบาทของรัฐในการพัฒนา
ประเทศและผูกพันผลประโยชนของระบบเศรษฐกิจไทยกับระบบทุนนิยมโลก 
 ภายใตการพัฒนาการของจักรวรรดินิยมสมัยใหม ประเทศไทยเปนประสบการณ
แบบอยางของการพัฒนาการระบบทุนนิยมพึ่งพา (Dependency Capitalist Development) และ
สภาวการณพึ่งพาแบบตอเนื่อง (Dependency Syndrome) ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้  

1. การพัฒนาการของระบบทุนนิยมพึ่งพาในประเทศไทยเปนผลลัพธทางประวัติศาสตร
ของการกอตัว  การขยายตัว  และการรวมตัวกันของระบบทุนนิยมโลก 

2. ความชวยเหลือจากตางประเทศทั้งเงินกูและคําแนะนํา  ภายใตการชี้นําของ
ธนาคารโลก และองคกรโลกบาลตาง ๆ ประกอบกันเปนระบบการควบคุมทางสังคม ที่มีอิทธิพล
ตอแบบแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ-การเมือง  และรูปแบบของรัฐในประเทศไทย การพึ่งพา         
ความชวยเหลือจากตางประเทศในระดับรัฐเปนเงื่อนไขสําคัญ ที่กอใหเกิดการพัฒนาระบบ       
ทุนนิยมพึ่งพาในระดับโครงสรางเศรษฐกิจ  และในกระบวนการสะสมทุนเอกชน 

3. เมื่อกลไกของกระบวนการพัฒนาทุนนิยมพึ่งพาทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพใน        
เชิงปริมาณไดระดับหนึ่ง  ก็จะกอใหเกิดผลลัพธตาง ๆ  ในทางลบ  ซึ่งเปนปรากฏการณทั่วไปของ
กระบวนการเตบิโตของระบบทุนนิยม ความตองการความชวยเหลือจากตางประเทศเปนสิ่งจําเปน
ยิ่งขึ้น  เพื่อใชดําเนินแผนงานแกไขปญหาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการเติบโตดังกลาว และ
การดํารงสถานภาพพึ่งพาในการพัฒนาอุตสาหกรรม  ดังนั้น  กลไกของระบบความชวยเหลือจาก
ตางประเทศ  ซึ่งมีวัตถุประสงคโดยออมเพื่ออํานวยความสะดวกแกกระบวนการสะสมทุนของ
เอกชน  จึงเปนกลไกที่กอใหเกิดวัฏจักรของการพึ่งพาตอเนื่องในระบบเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกัน
การคงอยูและการเติบโตของการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบพึ่งพา  ก็เปนพื้นฐานที่กอใหเกิดวัฏจักร
ของการพึ่งพาความชวยเหลือจากตางประเทศในระดับรัฐดวย  วัฏจักรของการพึ่งพาในทั้งสอง
ระดับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมชนชั้นตาง ๆ ในกระบวนการพัฒนา ซึ่งคุกคาม
เสถียรภาพของกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ-การเมืองในประเทศไทย 

4. ผลของการพัฒนาระบบทุนนิยมพึ่งพาในประเทศไทยไมใชเปนเพียงปญหาการ        
ขาดดุลการคาเพียงประการเดียว  แตเปนปญหาทางดานโครงสรางที่หลากหลาย   ซึ่งมี            
ความเชื่อมโยงกับอุปสรรคในการสะสมทุนในระดับสังคมและพื้นที่โดยทั่วไป  ปญหาทางดาน
โครงสราง คือ กลไกที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาการของระบบทุนนิยมอยางสมเหตุสมผล          
การพัฒนาแบบสมเหตุสมผลเปนหลักการในการพิจารณาความขัดแยงทางเศรษฐกิจการเมือง
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ระหวางการตอบสนองตอความตองการในการสะสมทุนของผูมีปจจัยการผลิตฝายหนึ่ง กับการ
ตอบสนองตอความตองการขั้นพื้นฐานของผูใชแรงงานและชาวนาอีกฝายหนึ่ง   
 ในกรณีประเทศไทย การผลิตทําเพื่อสนองตอบความตองการพื้นฐานของคนในประเทศ 
จําตองอาศัยเทคโนโลยีตางประเทศที่ไมสามารถควบคุมได  การตองพึ่งพาภายนอกประเทศ
ตลอดเพื่อเสถียรภาพในดานรายได  ราคาผลผลิต  และการมีงานทําภายในประเทศ ฯลฯ  ชุมชน
ชนบทที่เคยเปนอิสระจึงเปลี่ยนเปนชุมชนที่ตองพึ่งพาในการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ  ตองพึ่งพา
สารเคมีและเทคโนโลยี  ซึ่งไมมีความรูเพียงพอ ตองพึ่งพาราคาพืชผลในตลาดโลก และตองพึ่งพา
การกําหนดราคาของพอคาคนกลางพรอมกันกับนายทุนเงินกู  ดังนั้น ผูที่ถูกซ้ําเติมอยางหนักจาก
ระบบการพึ่งพาเหลานี้  ก็คือ  เกษตรกรรายยอย  ในทางวัฒนธรรม เกษตรกรไมสามารถผลิตและ
ดํารงวัฒนธรรมของตนเองได  ตองพึ่งพาวัฒนธรรมที่คนในเมืองเปนผูกําหนด ไมวาจะเปน         
การแตงกาย  การกินอาหาร  ความบันเทิง  และความสัมพันธทางสังคมทุกรูปแบบ  ใน
ชีวิตประจําวัน  เกษตรกรตองใชเครื่องมือเครื่องใช  ซึ่งไมสามารถผลิตไดเอง  ไมรูวิธีการ
บํารุงรักษาซอมแซม  แมแตสุขภาพของตนเองก็สูญสิ้นความรูของสาธารณสุขศาสตรตาม
ประเพณีซึ่งเคยมีมาในชุมชน  ตองอาศัยการรักษาดวยตัวยาและเวชบําบัดที่ส้ินเปลืองเงินทอง
อยางมาก  ในทางสติปญญา ความรู  และประสบการณ  ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่น กลับถูก
เหยียดหยามวาลาสมัย  ตองเปลี่ยนวิถีชีวิตจากคนที่มีอิสระ มีศักดิ์ศรี  ไมมีหนี้สิน  และสามารถ
กําหนดชะตากรรมของตนเองไดพอสมควรตองหมดสิ้นไป  เหลือแตวิถีชีวิตเกษตรกรที่เพาะปลูก
พืชเศรษฐกิจ  ไมมีอํานาจกําหนดราคาพืชผลได เต็มไปดวยภาระหนี้สิน ไมมีความรูความชํานาญ
สําหรับการผลิตแบบนี้  ตองสิ้นไรไมตอก เปนผูนอยที่ตองพึ่งพาผูอ่ืนเสมอไป  ส้ินศักดิ์ศรีและ
หนี้สินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ภาวะการเปนหนี้สินไดระบาดในหมูเกษตรกรทุกระดับอยางถอนตัว 
ไมข้ึน  ผลลัพธของการพัฒนานั้นผูไดรับผลประโยชนอาจเปนคนจากหลายฝาย แตฝายเกษตรกร
สวนใหญที่เปนเกษตรกรรายยอยในชุมชนชนบทกลายเปนคนหมดตัว  ซึ่งทั้งหมดนี้มิใชความผิด
พลาดของนโยบายเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ  หากแตเปนความบกพรองที่นโยบายเรงรัดพัฒนานั้น
ขาดกรอบความคิดในดานพึ่งตนเองทุกระดับ 
 จากการศึกษาทฤษฎีพึ่งพา  จึงสรุปไดวามีความเกี่ยวของกับปญหาหนี้สินของเกษตรกร  
เนื่องจากเกษตรกรยังตองพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศ  ตองพึ่งพาราคาพืชผลในตลาดโลก  
ไมมีอํานาจในการกําหนดราคาพืชผลของตนเอง  เมื่อตนทุนการผลิตสูงแตขายพืชผลในราคา
ตกต่ําก็จะขาดทุนและกลายเปนหนี้สินในที่สุด 
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2.3 แนวคิดเกี่ยวกบัการพึ่งตนเอง 
 
 กาญจนา  แกวเทพ และ  กนกศักดิ์  แกวเทพ (2530 : 34)  ไดกลาวถึง  ความหมายของ
การพึ่งตนเองไววา  การพึ่งตนเองมีความแตกตางหลากหลายกันออกไป  เชน  
 การใหความหมายในเชิงปจเจกบุคคล :  การพึ่งตนเองหมายถึง  กิจกรรมทั้งหลายที่
กระทําโดยปจเจกชนและครัวเรือน  เพื่อบรรลุถึงการมีหลักประกันของการดํารงชีพของเขา 
 การใหความหมายในลักษณะของกลุม :  การพึ่งตนเองหมายถึง  สังคม (กลุม) ที่มี         
การจัดระบบเพื่อใหประชาชนสามารถดําเนินการตอบสนองความตองการของตนเอง  (Self 
Fulfillment)  ดวยวิธีการชวยเหลือตนเองดวยการรวมมือกับคนอื่นที่อยูในสถานการณเดียวกัน  
ทั้งนี้  การพึ่งตนเองอยางแทจริงตองกินความรวมถึงวา  กลุมชนนั้นมีอิสระในการตั้งเปาหมายและ
มีอิสระในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย  โดยอาศัยความพยายามและกําลังของตนเอง 
 คําวา “การพึ่งตนเอง” (จุลสารทางเลือกการพัฒนา. 2528 : 14)  มีความหมายเปน          
เชิงสัมพันธ  คือ พึ่งตนเองในขณะที่พึ่งพาผูอ่ืน  เปนการพึ่งพาที่นําไปสูการไมพึ่งพา คือ เปนการ
พึ่งพาอาศัยกันอยางรูเทาทัน  และกรอบการมองเรื่องการพึ่งพานี้จะตองไมมุงแขงขัน  หรือไมมุง
ครอบงําเหนือกวา  แตเปนการมุงสูความเปนไทตอกัน  การชวยเหลือกันเปนสิ่งจําเปน  คือ พึ่งพา
ในสิ่งที่เราไมมี  เกื้อกูลส่ิงที่เรามีใหผูอ่ืน  การพึ่งพานี้ทําไปเพื่อใหแตละชุมชนพึ่งตนเองได 
 ในสังคมไทยแนวคิดการพึ่งตนเองถูกนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนหรือ          
การดํารงชีวิตของเกษตรกรในหลายพื้นที่   ดังจะเห็นไดจากบทสรุปของนักพัฒนาและนักวิชาการ
หลายทานดังนี้ 

ฉัตรทิพย นาถสุภา (2529 : 95-101) กลาววา  การพัฒนาโดยมุงเนนการพึ่งตนเองควรมี
เงื่อนไข 6 ประการ  ดังนี้ 

1. การพัฒนาจะตองเปนแบบกลุม (Collective) ชาวบานตองอยูรวมกันเปนชุมชน         
เปนหมูบาน  ไมใชตางคนตางอยู 

2. ตองมีจิตสํานึก มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual Aid) พื้นฐาน  ก็คือ  การ
พึ่งตนเองขึ้นอยูกับจิตใจ  ความสมัครใจที่จะทําอยางนั้น (กิจกรรมพัฒนา) ของผูคน (ชาวบาน) 

3. จิตสํานึกจะตองผลิตซ้ําขึ้นมาอีกได  คือ  ตองใหมันสรางขึ้นมาใหม ใหแจมชัดตอเนื่อง 
4. ตองมีการรวมตัวกันในรูปแบบสหพันธอยางใดอยางหนึ่ง  ตองมีการรวมตัวกันเปน

กลุมในหนวยยอย  คือ  ในหมูบาน และหมูบานเหลานี้สามารถที่จะรวมกันเปนสหพันธ  กลาวคือ
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ตองพัฒนาใหเปนเขต  เขตควรจะมียุงฉาง โรงสี โรงเรียนและศูนยวัฒนธรรม  สามารถตอรองกับ
สถาบันภายนอก เชน พอคาและรัฐไดอยางมีพลัง  เพื่อกอใหเกิดเครือขายของหมูบาน 

5. การประสานวัฒนธรรม  ควรสงเสริมใหชาวบานประสานวัฒนธรรมของตนเอง หรือ
กิจกรรมของตนกับคนกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมดวย 

6. ชุมชนควรมีความสัมพันธที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอมธรรมชาติ  ชุมชนควรมีการ
อนุรักษธรรมชาติแวดลอมดวย 

อภิชาต ทองอยู, สมพจน สมบูรณ, พัชรินทร ลาภานันท (2530 : 24) แบงขอบเขตของ
การพึ่งตนเองเปน 2 ลักษณะที่เกี่ยวพันกัน คือ การพึ่งตัวเองทางกายภาพ  ไดแก การพึ่งตัวเอง
ทางเศรษฐกิจและการปกครอง  ตลอดจนถึงการสัมพันธทางสังคมแบบแผนของตัวเอง  ซึ่งเปน
การผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก  โดยสัมพันธกับสวนที่สอง  คือ  การพึ่งตัวเองทางวัฒนธรรม          
ความเชื่อ  สติปญญา  และอํานาจการตัดสินใจ  ซึ่งมีผลตอกันและกันทั้งสองดาน  ในการพึ่ง
ตัวเองดังกลาวมิใชการปดตัวเองและการโดดเดี่ยวตัวเองออกจากสังคมทั่วไป  หากแตเมื่อ
กลาวถึงหมูบานพึ่งตัวเองก็จะหมายความวา  เปนสังคมที่มีแบบแผนทางวัฒนธรรมและการผลิต
แบบของตัวเอง  มีการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลัก  มีศักยภาพที่ดําเนินไปตามรากฐานแหง
วัฒนธรรมของตัวเองสูง  ขณะเดียวกันก็มีการชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกันและกันเสริมไปดวย        
ทั้งภายในหมูบานเองและกับภายนอกหมูบานในความเปนจริงมาโดยตลอด  โดยที่ยังสามารถ
ดํารงความเปนตัวของตัวเอง  ที่สืบทอดวิถีแหงการพึ่งตนเองมาไวไดทั้งสองดาน 

เอนก นาคะบุตร (2529 : 71) ไดนําบทเรียนของผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม กับ มหาอยู   
สุนทรธัย  มาสังเคราะหรวมกัน  และเห็นตัวรวมในการพึ่งตนเองอยู 3 ประการ  คือ 

1. การพึ่งตนเองตองกลับมาอยูในองคความรูทางพุทธศาสนา 
2. การพึ่งตนเองในแนวที่ชาวบานเสนอนี้  ไมไดเสนอใหเพิ่มมูลคาสวนเกินทางเศรษฐกิจ

หรือผลิตเปนดานหลัก  อยางที่สภาพัฒนฯ ยังเนนอยู  คือ  เปนเรื่องสงออกมาก ๆ แลวสุดทาย        
มีแตหนี้  แตชาวบานเสนอใหเพิ่มสติ  เพิ่มหลักในการมองทางออกที่ไมโถมตัวเขาหาระบบ
เศรษฐกิจแบบบริโภคนิยม  หากเสนอใหเสริมแนวการลดละการพึ่งพา  ต้ังแตเร่ิมลดการผลิต         
ลดการสั่งซื้อปุย  ปจจัยการผลิต  เร่ิมลดพื้นที่ปลูกขาว  โดยจุดแรกลดละการเสพอบายมุข 

3. ชาวบานเสนอใหสรางเงื่อนไขการพึ่งตนเองแบบครบวงจร  คือ  เปลี่ยนฐานการผลิต
จากขาว  ไปกระจายความเสี่ยงในเรื่องไรนาสวนผสม หรือแมแตการผลิตเพื่อกินไมใชเพื่อขาย 
เปนการสรางวงจรที่ตอบสนองตัวเองและไมตกเปนเบี้ยลางของตลาด  โดยพยายามมองวา
ผลผลิตอยางหนึ่งจะเกื้อกูลอีกอยางหนึ่งไดอยางไร  เกิดวัฏจักรการเกื้อกูลของกลไกธรรมชาติ 
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จากคําจํากัดความ บทเรียน  และเงื่อนไขตาง ๆ  ที่นักวิชาการและนักพัฒนาไดสรุปไว
แลวขางตนนั้น   พอจะรวบรวมเปนสาระสําคัญของการพึ่งตนเองไดดังนี้ 

ในทางปจเจก   การพึ่งตนเองตองรวมทํากันเปนกลุม  เปนชุมชน  มีการชวยเหลือเกื้อกูล
กันทั้งในหมูบานและนอกหมูบาน  ไมมุงเนนการแขงขันแตมุงสูความเปนไทตอกัน  และตองมี        
การรวมตัวกันในรูปสหพันธ  เพื่อใหมีอํานาจและพลังในการตอรองกับหนวยงานหรือสถาบัน
ภายนอก  ตองรวมมือกันใหเกิดเครือขายของหมูบาน  นอกจากนี้ยังตองมีการประสานวัฒนธรรม
ของตนเองกับกลุมอ่ืน ๆ ในสังคมดวย 

การพึ่งตนเองในระดับชนบทจะไมบรรลุผลสําเร็จ หากวาในระดับชาติเราไมพึ่งตนเอง  
หรือไมมีแนวคิดในการพึ่งตนเอง  ในขณะเดียวกันหากชนบทไมสามารถยืนอยูไดดวยตัวเอง  
สังคมระดับชาติก็ไมสามารถพึ่งตนเองได  ฉะนั้น  การที่จะพึ่งตนเองนั้นเราจะตองพยายามตอสู 
ทั้งสองแนว  คือ  ระดับชาติและชนบท 

ประเทศไทยมีระบบเศรษฐกิจและสังคมซึ่งมีชนบทเปนพื้นฐาน  ในขณะที่ประชากรกวา 3 
ใน 4 ดํารงชีพในฐานะชาวไรชาวนา   เกษตรกรรม  คือ  ฐานรองรับเศรษฐกิจของประเทศ           
ทั้งโดยทางตรงและทางออม  ในทางตรง  ผลผลิตทางการเกษตร  คือ  อาหารหลักที่เลี้ยงชีพ         
คนไทยทั้งชาติ  คือ  วัตถุดิบที่ปอนอุตสาหกรรมสําคัญของหลาย ๆ ประเทศ  และคือที่มาของ
รายไดเปนเงินตราตางประเทศสําหรับแลกเปลี่ยนกับสินคาเทคโนโลยีตาง ๆ จากตางประเทศ  
นอกจากนั้นเกษตรกรรม  คือ  แหลงจางงานที่สําคัญที่สุดของประเทศ และเปนแหลงที่สรางรายได
ใหกับคนไทยสวนใหญของประเทศ  ในทางออมเกษตรกรรมนั่นเองที่เปนตลาดสินคาหลักของ
ประเทศ ในฐานะผูบริโภค  ผูใชสินคา  และบริการรายใหญที่สุด  ในลักษณะเชนนี้สภาวะสมดุล
ทางเศรษฐกิจ  คือ  สภาวะความตองการและขีดความสามารถในการสนองความตองการของ
ชนบท  จึงควรมีความสําคัญในอันดับแรกของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประเทศไทย 

การพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจในชนบทจะตองพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต             
ซึ่งเกี่ยวของกับ  3 ปจจัย คือ (วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร. 2531 : 26-27) 

1. คุณภาพของคน  จะตองปรับคานิยม  อยาใหเกิดหรือตองเหนี่ยวรั้งความตองการไมให
มากเกินไป  จํากัดการถูกหลอกลอทางเทคโนโลยี  โดยพัฒนาจิตใจใหอยูในกรอบของคุณธรรม 

2. ขีดความสามารถทางเทคโนโลยี  จะตองสรางความสามารถที่จะทําอะไรใหตอบสนอง
ตอความตองการของสังคมเราเองไดกอน  เชน  ลักษณะเกษตรกรรมแบบผสมผสาน 
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3. ระบบเศรษฐกิจหรือระบบการผลิตและการตลาดตองมีการปรับปรุง  เนื่องจาก            
ชาวชนบทแตละบุคคลหรือครอบครัวมีพลังอันจํากัด  ทําใหภาวะการพึ่งตนเองออนมาก  จึงควร
รวมกันผลิต รวมกันวางแผนวาจะทําอะไร  จะใชผลผลิตไปทางไหน  สวนหนึ่งคงตองจุนเจือกันเอง
บางสวนตองขายเพื่อแลกเปลี่ยนกับส่ิงที่ตองการแตเราทําเองไมได  ส่ิงเหลานี้ตองวางแผนให
รัดกุม  มีองคกรเศรษฐกิจที่เขมแข็งในระดับชนบท  รวมตัวกันเปนกลุมกอนในการผลิตและ
การตลาด เพื่อการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการจากภายนอกอยางมีประสิทธิภาพดวยการมี
องคกรเศรษฐกิจที่เขมแข็งในระดับชนบท คือ “สหกรณเอนกประสงค” 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพึ่งตนเอง จึงสรุปไดวามีความเกี่ยวของกับปญหา
หนี้สินของเกษตรกร  การลดละอบายมุขในแตละครัวเรือน การลดการใชสารเคมี การทําการผลิต
เพื่อบริโภค ไมใชเพื่อขายและพยายามใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ส่ิงเหลานี้สามารถชวยลดภาระ
หนี้สินเกษตรกรได  นอกจากนี้การรวมกลุมเกษตรกรในการตอรองราคาผลผลิต  ชวยใหมีอํานาจ
ในการตอรองเร่ืองราคาผลผลิตมากขึ้น  และการรวมกลุมเพื่อสรางอาชีพเสริมนอกภาคเกษตรยัง
ชวยลดปญหาหนี้สินได 
 

2.4 แนวคิดวาดวยการพฒันาแบบยั่งยนื 
 
 การพัฒนาแบบยั่งยืน มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Sustainable Development ซึ่งเปน
แนวคิดการพัฒนาแบบองครวมอีกแนวหนึ่งที่มุงเนนการพัฒนาที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ 
(Adams. 1990 : 14) การพัฒนาแบบยั่งยืนเปนผลมาจากแบบจําลองการพัฒนาที่ผานมาในอดีต 
ที่เนนการพัฒนาอุตสาหกรรม  โดยใชและกอบโกยเอาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ           
อยางขนานใหญ และกอใหเกิดมลภาวะในลักษณะตาง ๆ  ซึ่งสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมโดยรวม
อยางรุนแรง  ดวยเหตุนี้จึงจําเปนที่จะตองแสวงหาทางเลือกใหมในการพัฒนา  โดยมีขอเสนอวา
การพัฒนาจะตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเปนหลัก  การพัฒนาตองไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอม 
 การประชุมสหประชาชาติที่วาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย (The United Nations Conference 
on the Human Environment) ที่กรุงสต็อกโฮม ประเทศสวีเดนเมื่อป ค.ศ. 1972 ถือเปน             
การประชุมที่สําคัญที่เปนผลทําใหโลกหันมาสนใจในปญหาเรื่องการพัฒนากับส่ิงแวดลอม ผลของ
การประชุมก็ไมไดขอสรุปที่ชัดเจนเปนรูปธรรมถึงแนวทางใหมในการพัฒนา  เปนแตเพียงชี้ใหเห็น
ปญหาที่เกิดขึ้นในโลกที่สามวา  การพัฒนาจําเปนตองดําเนินควบคูไปกับการปกปองอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม  ตอมาในป ค.ศ. 1980 ก็ไดมีความพยายามในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
แบบยั่งยืนขึ้นมาเรียกวา ยุทธศาสตรวาดวยการอนุรักษโลก หรือ The World Conservation 
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Strategy โดยมีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ  คือ การธํารงรักษาสิ่งแวดลอม  การอนุรักษ       
ความหลากหลายทางชีวภาพ  และการพัฒนาแบบยั่งยืนที่คํานึงถึงระบบนิเวศเปนสําคัญ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนนี้  เปนยุทธศาสตรที่ตองสรางกระบวนการเรียนรู
ของมนุษยเกี่ยวกับความสําคัญของสิ่งแวดลอม  ความสัมพันธของสิ่งแวดลอมกับมนุษย และ       
วิธีจัดการกับส่ิงแวดลอมใหเกิดความยั่งยืนได   ซึ่งมีแนวทางดําเนินการที่สําคัญ ๆ ดังนี้ 

1. การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  เปนการดําเนินการตามแนวคิดที่จะสราง
ความสมดุลใหกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

2.  สงเสริมการเรียนรูของชุมชนและสังคม  
3.  กําหนดมาตรการปองกันปญหาสิ่งแวดลอม 
4.  การใชเทคโนโลยีการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 
5. การใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
ตลอดระยะเวลา 40 ปของการพัฒนาประเทศไทย  โดยเจริญรอยตามแนวคิด

เศรษฐศาสตรกระแสหลัก คือ การแขงขันเสรี  การผลิตเพื่อการสงออก  ภายใตแนวคิดนี้ได
กอใหเกิดระบบทุนนิยม  เนนความเปนปจเจกชนและวัตถุนิยม  มีการแสวงหาวัตถุไมมีที่ส้ินสุด  
และกอบโกยสวนเกินใหไดมากที่สุด  เกิดการขูดรีดธรรมชาติและเกิดวัฒนธรรมบริโภคอยางไร
ขอบเขต  ไดกอใหเกิดผลกระทบในทางลบกับประชากรสวนใหญของประเทศที่เปนเกษตรกร       
ผูยากจน  นอกจากนี้การดําเนินการพัฒนาที่สนับสนุนอุตสาหกรรมสงออก ยังผลใหเกิด          
ความขัดแยงในการใชทรัพยากรระหวางภาครัฐและภาคธุรกิจ  กับชาวบานอยางกวางขวาง  
โครงการพัฒนาของรัฐไดเขาไปรุกราน  แยงชิงทรัพยากรดิน  น้ํา  ปา ของชุมชนชาวไรชาวนา          
อยางกวางขวาง  ผลกระทบที่กลาวมานี้เกิดจากการพัฒนาที่ขาดสมดุลระหวางภาคอุตสาหกรรม
และภาคเกษตรกรรม  และแนวคิดระบบปจเจกชนนิยมและระบบกรรมสิทธิ์เอกชนแตกตางจาก
ระบบคิดของชาวบาน  ซึ่งเปนระบบชุมชนอยางสิ้นเชิง  ประชาชนจึงถูกผลักดันใหรับระบบคดิใหม
ที่มีจุดหมายเพื่อผลประโยชนทางวัตถุ  และกําไรสูงสุดเปนหลักแทนความมีน้ําใจไมตรี  และ 
ความชวยเหลือเกื้อกูล  ความเอื้ออาทรตอกัน  ซึ่งเปนปรัชญาในการดําเนินชีวิตของชาวไทย         
แตด้ังเดิมมา  การพัฒนากระแสหลักนี้เปนการพัฒนาแบบแยกสวนที่ขาดความเชื่อมโยงและ
ความยั่งยืน  เพราะไมไดกอใหเกิดความสุขสมบูรณที่แทจริงชองประชากรสวนใหญของประเทศ  
จากความลมเหลวของการพัฒนาตามกระแสหลักดังกลาว  ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับ
กระบวนทัศนในการพัฒนาประเทศ  ตองแสวงหาทางเลือกใหมในการพัฒนาที่มุงเนนการพัฒนา

 
 
 
 

 
 



 26

อยางยั่งยืน  โดยคํานึงถึงความยั่งยืนของระบบนิเวศน  และทําใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองได
ในทุกระดับ  ลดการพึ่งพาจากภายนอกและตองกลับมาอยูในองคความรูทางพุทธศาสนา  ลดละ
อบายมุข  และควรใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต  รูจักพอเพียง  บริโภคอยางมี
เหตุผล   มีการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน  เปลี่ยนจากวิถีการผลิตเพื่อขายเปนผลิต        
เพื่อบริโภค  โดยวิธีเกษตรผสมผสาน  เกษตรธรรมชาติ  และตองอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศนควบคูกันไป  เนื่องจากมนุษยเปนสวนหนึ่งของระบบนิเวศน  ซึ่งทั้งหมดนี้ถือเปน         
การพัฒนาอยางยั่งยืนที่แทจริง  ดังนั้น ถาเกษตรกรโดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย  สามารถ
ปรับเปลี่ยนมาดําเนินชีวิตตามแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนไดก็จะมีความสุข  รูจักพอเพียงและ
สามารถลดภาระหนี้สินจนในที่สุดก็สามารถปลดหนี้สินได 
 

2.5 แนวคิดบทบาทสตรีกบัการพฒันา 
 

การประชุมเชิงปฏิบัติการของกองทุนประชากรสหประชาชาติ เร่ือง  Gender, Population 
and Development  ในป ค.ศ. 1996  ไดจําแนกใหเห็นความแตกตางอยางชัดเจนสําหรับ
ความหมายของคําวา Sex  และคําวา Gender  ซึ่งปกติในภาษาไทยมักใชคําวา  “เพศ”  แทน
ความหมายใหแกสองคํานี้มาตลอด 

คําวา  Sex หมายถึง  เพศที่กําหนดขึ้นโดยธรรมชาติ  และเปนขอกําหนดทางสภาวะ
ชีววิทยา  ซึ่งเปลี่ยนแปลงไมได  ใหบุคคลเกิดมามีเพศเปนหญิงหรือเปนชาย  มีหนาที่ในการให
กําเนิด (Reproductive Function) และมีบุคลิกภาพที่แตกตางกัน  อาทิเชน  มนุษยเพศหญิง
เทานั้นที่สามารถตั้งครรภและคลอดบุตรได  ขณะที่มนุษยเพศชายจะมีสวนในการใหกําเนิด       
โดยเปนผูผลิตอสุจิที่จะผสมกับไขจากเพศหญิงในการกอกําเนิดทารก 

สวนคําวา Gender นั้นหมายถึง  เพศที่ถูกกําหนดโดยเงื่อนไขทางสังคมหรือวัฒนธรรม  
ใหแสดงบทบาทหญิงหรือบทบาทชาย  ดังนั้น  เพศที่ถูกกําหนดโดยสังคมนี้  จึงอาจเปลี่ยนแปลง
ไดตามสภาวการณและเงื่อนไขของสังคมที่เปลี่ยนไป  เชน สตรีอาจตองเขามารับภาระตาง ๆ         
ซึ่งเคยเปนงานของชาย  และชายอาจรับบทบาทการดูแลบานเรือน  เลี้ยงบุตร  ซึ่งเคยเปนหนาที่
ของสตรี  บทบาททางสังคมเหลานี้เปนสิ่งที่บุคคลไดเรียนรูผานแหลงตาง ๆ  มาตั้งแตเกิด
จนกระทั่งกลายเปนแนวคิดที่ปลูกฝงลึกซึ้งในตัวของบุคคลนั้น ๆ  บทบาทเพศทางสังคม (Gender 
Roles) ในลักษณะนี้  จึงแตกตางกันไปในแตละสังคมแตละวัฒนธรรม  นอกจากนี้บทบาทของ      
แตละเพศที่สังคมกําหนด  ยังมีความหมายเกี่ยวพันไปถึงโอกาสที่แตละบุคคลสามารถเขาถึง         
ไดใช  และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ  เพราะมีสิทธิ  มีอํานาจ  มีความรับผิดชอบ  และถูกคาดหวัง
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จากสังคมตางกันไป  ที่สําคัญ  ก็คือ  บทบาทเพศที่สังคมกําหนดไดสงผลกระทบอยางมาก        
ตอสถานภาพของหญิงและชายในสังคมนั้น ๆ  

สําหรับความแตกตางดานบทบาทหนาที่ของแตละเพศนั้น  โคทม อารียา ไดแสดง            
ลงความเห็นไวในบทความ  เร่ืองแนวคิดในการพัฒนาสตรี ที่จัดประชุมเมื่อ พ.ศ. 2527 โดยสรุป
ไดดังนี้ (โคทม อารียาม. 2527 : 6) 

“ชายและหญิงมีความแตกตางกันในดานบทบาทหนาที่  มีความแตกตางกันใน             
ดานพฤติกรรม  โลกทัศน  ความโนมเอียง  ความคาดหวัง ทัศนคติ  อารมณ อุปนิสัย ฯลฯ              
ในขณะเดียวกัน  ชายและหญิงก็มีบทบาทหนาที่และลักษณะที่เหมือนกันอยางมากดวย หากแต
ความแตกตางระหวางเพศจะไมคงที่  แตจะแปรเปลี่ยนไปตามวัยและพัฒนาการของชีวิตของ
บุคคลนั้น ๆ นอกจากนี้ มีชายและหญิงจํานวนมากซึ่งมีบทบาทและหนาที่ที่ไมเปนไปตาม        
บรรทัดฐานที่สังคมกําหนดไว  กลาวอีกนัยหนึ่ง ความแตกตางของบทบาทระหวางเพศมิใชเร่ือง
ตายตัว ความแตกตางระหวางเพศเปนผลมาจากปฏิสัมพันธระหวางธรรมชาติ และการอบรม 
เลี้ยงดู  ความแตกตางดานบทบาทหนาที่  สวนใหญมีสาเหตุมาจากปจจัยทางพันธุกรรมและ      
ทางวัฒนธรรมที่ผสมผสานกันอยางซับซอน  ซึ่งสงผลใหเกิดความแตกตางทางสถานภาพ           
ชายมักมีสถานภาพที่ไดรับคุณคาเหนือกวาเกือบเสมอไป   โดยมีขอยกเวนบางเพียงเล็กนอย” 

ปจจุบันทั้งชายและหญิงทํางานนอกบาน ในขณะที่ฝายหญิงเมื่อกลับบานแลวยังตอง
ดูแลเรื่องลูกและทํางานบานเหมือนเดิม นับวาเปนการเพิ่มภาระอยางมากใหแกสตรี  ดังนั้น           
ในการพัฒนาสตรี  จึงนาจะหาแนวทางที่จะพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

1. ศักยภาพของสตรีในการใชชีวิตในชุมชนมากขึ้น  และแยกตัวอยูในบานนอยลง 
2. ศักยภาพของสตรีที่จะทํางานสรางสรรค   แทนที่จะเปนงานจําเจและแปลกแยก 
3. ศักยภาพของสตรีที่จะมีจิตสํานึกแบบวิเคราะหวิจารณมากกวาจะมีจิตสํานึกที่ถูก 

มอมเมาหรือครอบงํา  และ 
4. ศักยภาพที่จะมีชีวิตเพศที่สมบูรณ 

 จากบทบรรยายของ  สุธีรา ทอมสัน (2539) เกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทเพศแนวใหม 
กับการพัฒนา (Gender Analysis and Development หรือ GAD) ชี้ใหเห็นวาแนวคิดในเรื่องนี้      
มีจุดเริ่มมาจากกระบวนการสตรีนิยม  (Feminist  Movement) ที่เร่ิมข้ึนในชวงทศวรรษ 1970  
เพราะเกิดจากความตระหนักวาปญหาของสตรีมักถูกมองวาเปนผลลัพธที่เกิดจากเพศทาง
ธรรมชาติ (Sex) มากกวาเปนผลจากการกําหนดบทบาทโดยสังคมและวัฒนธรรม (Gender) 
ดังนั้นแนวการวิเคราะหแบบ Gender Analysis and Development หรือ GAD จึงใหความสนใจ
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ประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางเพศ (Gender  Relations) มากกวาจะใหความสนใจ
ปญหาสตรีที่มีแนวคิดพื้นฐานมาจากเพศทางธรรมชาติ   (Sex) โดยมีแนวคิดสําคัญสรุปไดดังนี้ 

 งานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสตรีที่เปนมาในอดีต  มักใหความสนใจเรื่องความตองการ
พื้นฐานของสตรีเปนหลัก  และพยายามแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงเงื่อนไข (Conditions) 
ตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับสวัสดิภาพสตรี  เชน  การปรับปรุงดานสุขอนามัย  การเพิ่มรายได               
การฝกอบรมเพิ่มเติม  แตมักไมคอยเนนประเด็นปญหาที่เกี่ยวของกับฐานะ (Position) ของสตรี      
ที่เปนอยูในสังคม 

 ดังนั้น  ในการวิเคราะหของ GAD จึงพยายามจําแนกความแตกตางระหวาง “เงื่อนไข” 
และ “ฐานะ”  ของสตรีอยางชัดเจน  เพื่อเปนแนวทางสงเสริมสตรีในกระบวนการพัฒนา  โดยที่ 
“เงื่อนไข”  ของสตรีสวนใหญมักจะหมายถึง  ส่ิงที่เกี่ยวของกับสภาวะดานวัตถุ (Material State) 
ของสตรีขณะนั้น  เชน ความยากจน  การขาดการศึกษา  การรับภาระงานที่หนักเกินไป ขณะที่ 
“ฐานะ”  ของสตรีมักจะหมายถึง  ฐานะสตรีดานสังคม  การเมือง หรือเศรษฐกิจ  เมื่อเปรียบเทียบ
กับฐานะของชาย  ซึ่งกลาวอีกนัยหนึ่ง  ก็คือ  แนวทางนี้ตองการตรวจสอบศักยภาพหรือผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจริงที่มีตอบุคคลแตละคน  แตละกลุมในสังคม 

 แนวคิด GAD เนนวา  จําเปนตองพิจารณาโครงการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสตรี
ที่นอกเหนือไปจากความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของสตรี  เพราะวาตามขอเท็จจริง
แลว  สตรีมีความตองการและมีผลประโยชนอยูสองเรื่องใหญ ๆ คือ  1)  ความจําเปนและ         
ความตองการพื้นฐาน (Practical Needs)  อาทิ ความตองการอาหาร  การมีสุขภาพอนามัยดี  
การไดรับการศึกษาและการฝกอบรม  และ 2)  ผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินการตามยุทธวิธี 
(Strategic Interests) ซึ่งหมายถึง  การปรับปรุงแกไขฐานะ และการเสริมพลังอํานาจใหแกสตรี  
ทําใหสตรีไดรับโอกาสมากขึ้น  สามารถเขาถึงแหลงทรัพยากรตาง ๆ มากขึ้น  และสามารถเขารวม
ในกระบวนการตัดสินใจ  และมีการพัฒนาไดเทาเทียมกับชายมากขึ้น  ดังนั้น แนวทางของ GAD 
จึงเนนดานการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  และการเปลี่ยนแปลงดานความสัมพันธระหวางเพศ        
โดยที่คาดวาการเปลี่ยนแปลงในเรื่องนี้จะชวยใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาไดดีข้ึน 

 ดังนั้น  แนวทางปฏิบัติเพื่อปรับปรุงสถานภาพสตรีควรมีดังตอไปนี้ 
1.   การสรางระบบหรือแนวทางใด ๆ  ก็ตามที่จะชวยใหสตรีเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนา

ทุกดาน 
2. สงเสริมใหสตรีไดรับการศึกษา  การพัฒนาทักษะและการไดทํางาน 
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3. ยกเลิกการกีดกันหรือการเลือกปฏิบัติกับสตรีในทุกรูปแบบ  และในสถานที่ทํางานและ
รวมทั้งใหสตรีสามารถเขาไปมีสวนควบคุมทรัพยสิน  ทรัพยากรตาง ๆ 

4. ควรมีมาตรการลมเลิกระบบการเอารัดเอาเปรียบ  การทําราย  การทารุณตอสตรีวัยรุน
และเด็กหญิง 

5. การพัฒนามาตรการตาง ๆ เพื่อปรับปรุงสถานภาพของสตรี ควรตองคํานึงภาระตาง ๆ 
ที่สตรีตองรับดูแลภายในบาน  เวลาที่สตรีตองใชหรือถูกเรียกรองจากบุคคลอื่น  และภาระอื่น ๆ 

6. อาจจําเปนตองมีมาตรการทางกฎหมาย  แผน  และแนวทางปฏิบัติการที่จะชวยใหคน
ทั้งสองเพศทํางานรวมกันอยางราบรื่น 

ในสังคมไทยปจจุบัน  บทบาทของสตรีเปนที่ยอมรับกันมากขึ้นกวาสมัยกอน  สังคมเปด
โอกาสใหสตรีแสดงบทบาทมากขึ้น  ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป        
มีสวนบังคับใหสตรีจํานวนมากตองออกไปทํางานนอกบาน  เพื่อชวยเจือจุนฐานะทางเศรษฐกิจ
ของครอบครัว  ปจจุบันแรงงานหญิงไดมีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจพอ ๆ กับแรงงานชาย  
และนับวันแรงงานหญิงที่เขาสูกําลังแรงงานยิ่งเพิ่มมากขึ้น  เนื่องจากการเรงพัฒนาประเทศทั้ง
ทางดานเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทั้งในปจจุบันและอนาคต 

จากการศึกษาเรื่อง “ภาวะการมีงานทําของสตรีชนบทในประเทศไทย”  ของกรมแรงงาน 
พ.ศ. 2519  พบวา หญิงในชนบทในวัย 11-19 ป  ซึ่งควรอยูในวัยศึกษาเลาเรียน  เขาสูกําลัง
แรงงานมากกวาหญิงในวัยเดียวกันที่อยูในเมือง  เนื่องจากไมมีโอกาสไดศึกษาตอในข้ันการศึกษา
ที่สูงขึ้นไป  จึงเขาสูกําลังแรงงานทันที  ซึ่งมีจํานวนถึงรอยละ 23.1  ของหญิงที่อยูในกําลังแรงงาน
ในชนบททั้งหมด  และจากรายงานนี้ยังชี้ใหเห็นวา  หญิงชนบทที่มีอายุมากออกจากกําลังแรงงาน
เร็วกวาชาย  หญิงที่ทํางานในชนบทสวนใหญมีอาชีพเกษตรรอยละ 70.2  สานการใชเวลาในการ
ทํางานของหญิงชนบทที่ทํางานดานเกษตรกรรมและการผลิต  รอยละ 51.8  ใชเวลาในการทํางาน
มากถึงสัปดาหละ 1140.50  ชั่วโมง  และนอกจากนี้หญิงที่ทํางานในชนบทเปนผูทํางานชวยธุรกิจ
ของครอบครัว  โดยไมไดรับคาจางมากที่สุดถึงรอยละ  56.3 จากขอมูลการสํารวจของสํานักงาน
สถิติแหงชาติในป 2511/12 พบวา  แรงงานในภาคเกษตรกรรมที่ทํางานโดยไมไดรับคาจางนั้น 
เปนหญิงถึง 2 ใน 3  

จากรายงานของ ผาสุก  พงษไพจิตร (2524) กลาวไววา  เมื่อนับชั่วโมงทํางานแลว  
แรงงานหญิงในภาคเกษตรมีชั่วโมงทํางานมากกวาชายถึงวันละอยางนอย 4 ชั่วโมง  แมวาชายจะ
ทํางานในไรนาเปนจํานวนมากกวาหญิง  แตเมื่อรวมงานบานดวยแลวหญิงทํางานถึง 10.5  
ชั่วโมงตอวัน (หรืออยางนอยอาทิตยละ 59 ชั่วโมง) ในขณะที่ชายทําเพียง 6.3 ชั่วโมงตอวัน        
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ถาเทียบสัดสวนกันแลว  หญิงทํางานในไรนาคิดเปนรอยละ 71 ของที่ชายทํา แตเมื่อดูจาก           
การทํางานทั้งหมดแลว  ชายทํางานเพียงประมาณรอยละ 60 ของที่หญิงทําเทานั้น   

รายงานเดียวกันของ  ผาสุก  พงษไพจิตร  ชี้วาหญิงเปนผูควบคุมการเงินของครอบครัว  
เนื่องจากการสํารวจ  พบวา  ครอบครัวที่ภรรยาเปนผูควบคุมการเงินของครอบครัวและเก็บเงินสด
มีจํานวนมากกวา  แตส่ิงที่นาสงสัย  ก็คือ การตัดสินใจในการใชจายเงินที่มิใชการเงินประจําวัน  
ซึ่งมีตัวเลขจํานวนนอยและคอนขางแนนอนตายตัวขึ้นอยูกับใคร  เพราะถึงแมจะเปนผูเก็บเงินสด  
ก็มิไดหมายความวาจะมีอํานาจในการใชเงินนั้น  ในกรณีที่เก็บเงินฝากธนาคาร  ซึ่งจะใชชื่อของ
สามีเปนสวนใหญภรรยาก็เปนฝายเก็บสมุดเชนกันแมไมมีอํานาจใช  จึงอาจตั้งขอสังเกตไดวา  
การเก็บรักษาถือเปนภาระหนาที่อยางหนึ่งของภรรยาที่จะตองทําใหครอบครัวและสามี            
สวนอํานาจในการตัดสินใจใชเงินนั้นเปนอีกเรื่องหนึ่ง 

ประเด็นเรื่องบทบาทชายหญิงมีสวนสําคัญและเชื่อมโยงกับปญหาหนี้สินของเกษตรกร
รายยอยอยางมาก  เนื่องจากในการวิเคราะหปญหาตามแนวคิดนี้  จําเปนตองใหความสําคัญกับ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิงและชายในการเขาถึงทรัพยากร  การจัดการทรัพยสิน        
การตัดสินใจในการใชจายเงิน  โอกาสในการพัฒนาตนเองของสตรี  บทบาทสตรีในการผลิตและ
การอนุรักษส่ิงแวดลอม  รวมทั้งการมีสวนรวมของทั้งชายและหญิงในการหาทางออกเพื่อแกไข
หรือแบงเบาภาระหนี้สินในระดับครัวเรือน ในการรวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรมตาง ๆ ในระดับ
ชุมชนนั้น ยังตองคํานึงถึงความเสมอภาคของชายและหญิงในกระบวนการทํางานรวมกัน         
ทุกขั้นตอน  เชน  การวางแนวนโยบายของแตละกลุม  การวางแผนการดําเนินงาน  การวางแผน
การใชจายเงิน  และการจัดสรรผลประโยชนในกลุมอยางเปนธรรม ฯลฯ  การนําบทบาทชายหญิง
เขามาเปนสวนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจ  วัฒนธรรมและสังคมไทยนั้น  ถือวาเปนปจจัย        
ที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางยั่งยืน 

 
2.6 แนวคิดทนุทางสังคม 

 
“ทุนทางสังคม”  เปนศัพทใหมที่เพิ่งมาเริ่มใชกันในวงการสังคมศาสตร  ในระยะยี่สิบป    

ที่ผานมา  และเปนศัพทที่ใชกันโดยมีหลากหลายความหมาย  เพราะเหตุวา “ทุนทางสังคม”         
เปนศัพทใหมยังไมถูกฝกฝนจนเปนแนวความคิดที่คมชัด   สามารถนํามาใชในการวิเคราะห
คําถามตาง ๆ  เกี่ยวกับสังคมไดใหเปนที่เขาใจและยอมรับในวงกวาง 

 อัมมาร สยามวาลา (2544 : 2-3)  ไดใหความหมายไววา  “ทุนทางสังคม”  คือ            
ความไววางใจกันที่เกิดขึ้นในหมูคนที่ทํางานรวมกัน  และแบงปนทรัพยากรที่ใชรวมกัน และ
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แบงปนประโยชนที่ไดมาเหลานี้อยางเปนธรรม  ความเปนธรรมที่วานี้เปนความเปนธรรมในกรอบ
และความเขาใจรวมกันของสมาชิกในชุมชนนั้น ๆ  ชุมชนที่มีความหวาดระแวงซึ่งกันและกันก็จะมี
ทุนทางสังคมในระดับที่ตํ่า  สังคมที่มีทุนทางสังคมในระดับตํ่าจะขาดความสามารถในการริเร่ิมทํา
กิจกรรมใหม ๆ  หรือจะแกปญหาใหม ๆ  ที่มากระทบกระทั่งสังคมนั้น ๆ  ได 

 ทุนทางสังคมนั้นนาจะเปนของชุมชนหรือของสวนรวม  เพราะถามีทุนทางสังคมเพิ่มข้ึน
สังคมนั้น ๆ  จะสามารถทําใหชุมชนโดยรวมทํากิจกรรมรวมกันโดยมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนได  เปน
ประโยชนแกทุกคนมิใชแกคนใดคนหนึ่ง  แตพึงเปนที่เขาใจวาสมาชิกของสังคมบางคนอาจมี
โอกาส  “เขาถึง” หรือไดประโยชนจากทุนทางสังคมแตกตางจากคนอื่น 

 ทุนทางสังคมเกิดขึ้นจากการมีกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง  ทุนโดยทั่วไปนั้นยิ่งใชก็ยิ่ง
เสื่อมลง  แตการนําเอาทุนทางสังคมมาใชนั้น  ยิ่งใชสังคมก็จะยิ่งเขมแข็งขึ้น  การมีทุนทางสังคม
มากหรือนอยเกิดจากเงื่อนไขทางประวัติศาสตรที่อาจตองใชเวลา  ในสังคมไทยมีกลไกอีก 
ประเภทหนึ่งที่มีองคประกอบที่เปนทุนทางสังคม  นั่นคือ  ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ  ทุนทางสังคม
ที่แฝงอยูในระบบอุปถัมภนั้น  ก็เกิดจากความไววางใจที่มีระหวางผู อุปถัมภกับผูที่ได รับ           
การอุปถัมภ 

 เสรี  พงศพิศ (2544 : 1-2)  กลาวถึง  แนวคิดทุนทางสังคมไววา  เราตองกลับไปหาวาเรา
มีทุนอะไรอยูบางในชุมชน  ซึ่งทุนนี้รวมถึงสวน  ตนไม ผูรู  ภูมิปญญา  กลุมตาง ๆ  เงินทุน  
กองทุน น้ํา ทรัพยากร  ความเปนพี่เปนนอง  ความไววางใจกัน ฯลฯ  ส่ิงสําคัญ คือ ชุมชนตอง
คนหาทุนทางสังคมของตัวเองใหพบ  ตองรูและเขาใจเรื่องของตัวเอง  รูปญหา  รูจักทุน  รูจุดแข็ง
จุดออน  รายรับรายจายของตัวเอง  หลังจากเมื่อชาวบานเริ่มคนหาทุนที่เขามีอยู  แลวก็ทําเปน
ฐานขอมูลสําหรับการเรียนรูเพื่อใหรูจักตนเอง  คือ การทํา “แผนแมบทชุมชน”  ซึ่งทั้งหมดนี้จะเปน
ระบบเศรษฐกิจใหมหรือเศรษฐกิจรากหญา  คือ ชาวบานเปนผูผลิต  แปรรูป  และจัดการผลผลิต
ดวยตัวเอง  ทําธุรกิจชุมชนใหยั่งยืน  ตัวอยางชุมชนคีรีวงศทางภาคใต  หมูบานแหงนี้เคยเปน
หมูบานที่ประสบอุทกภัย  น้ําพัดพาทุกอยางไปหมดแมแตบัญชีออมทรัพยที่ชาวบานทํากันไว  
หลักฐานของเงินจํานวนนับลานบาทสูญหาย  ทั้งบัญชีเงินกู  บัญชีเงินฝาก   ซึ่งเปนหนึ่งในรอย
สวนของชุมชนภาคใตที่ชี้ใหเห็นวาชุมชนพึ่งตนเองได  กลุมออมทรัพยของที่นี่สรางขึ้นมาดวยทุน
ทางสังคมไมใชดวยเงิน   ทําใหพวกเขากอบกู บัญชี   ทั้งเงินกู เงินฝากขึ้นมาใหมไดดวย              
ความซื่อสัตย  ความไวเนื้อเชื่อใจและความชวยเหลือเกื้อกูลกัน  จากประสบการณนี้สะทอน          
ใหเห็นวาทุนทางสังคมเปนสิ่งที่ยิ่งใหญและมีคามากกวาเงินทองไดเปนอยางดี 
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 จากการศึกษาแนวคิดทุนทางสังคม  พอสรุปไดวามีความเกี่ยวของกับปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร  เนื่องจากในการทํากิจกรรมรวมกันเพื่อการสรางอาชีพใหชุมชน  ทําใหชาวบานมี      
ความเอื้ออาทร และชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนในชุมชน มีการนําทรัพยากรที่มีอยูทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลมาใช   ซึ่งถือเปนการนําทุนทางสังคมมาใชใหเกิด
ประโยชนตอกลุม  และสามารถชวยบรรเทาปญหาหนี้สินลงไดระดับหนึ่ง 
 

2.7 ภมูปิญญาทองถิน่ 
 
 คําวาภูมิปญญา  ก็คือ พื้นความรอบรูของปวงชนในสังคมนั้น ๆ และโดยสังคมนั้น ๆ  
ฉะนั้น  ปวงชนในสังคมนั้นยอมรับรู  เชื่อถือ  เขาใจรวมกัน  และประพฤติรวมกัน รวมเรียกกันวา 
“ภูมิปญญา” ภูมิปญญาเปรียบเสมือนแมบทในการดําเนินชีวิตของสังคม ซึ่งรวมถึงวิถีชีวิต
ระเบียบปฏิบัติตนในสังคมนั้น ๆ  และรวมทั้งดานการเมืองเศรษฐกิจดวย  ฉะนั้น ภูมิปญญา
ชาวบาน นาจะหมายถึง  ความรอบรูของชาวบานที่เรียนรูและมีประสบการณสืบตอกันมา           
ทั้งทางตรง  คือ  ประสบดวยตนเองหรือทางออม  ซึ่งเรียนรูจากผูใหญหรือความรอบรูสะสมเหลานี้ 
เรารวมกันเรียกวาภูมิปญญา  หากแตภูมิปญญานั้นไมไดหมายถึงเพียงการศึกษาอดีต  ความคิด
ของคนในอดีตอยางหยุดนิ่ง  แตหมายถึงศักยภาพในการประสานความรูใหม ๆ และประสบการณ
ใหม ๆ  เพื่อใหเกิดทางเลือกใหม  นั่นคือ  ภูมิปญญายุคหนึ่งสมัยหนึ่ง ยอมมีการเปลี่ยนแปรไป
ตามการพัฒนาความรอบรูของสังคม  นอกจากนี้ภูมิปญญายังหมายถึงประสบการณในการ
ประกอบอาชีพ  ในการศึกษาเลาเรียน เชน การที่ชาวบานรูจักวิธีการทํานา  การไถนา  การเอา
ควายมาใชชวยในการไถนา  การรูจักนวดขาว  การรูจักนวดขาวโดยการใชควาย  ส่ิงเหลานี้ก็เปน
ภูมิปญญา รูจักสานกระบุง  ตะกรา เอาไมไผมาทําเครื่องใชไมสอยในชีวิตประจําวัน   ฯลฯ 

ประเวศ  วะสี  ไดกลาวถึง  ภูมิปญญาชาวบานไวดังนี ้
 “ในประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  ซึ่งมีประวัติมายาวนาน  จะตองมี
ปรีชาญาณแหงชาติหรือภูมิปญญาทองถิ่น  จึงทําใหสืบทอดความเปนประเทศหรือชุมชนได” 
 “ภูมิปญญานี้มันเกิดจากการสะสมการเรียนรูมาเปนระยะเวลายาวนาน  มันเชื่อมโยงกัน
ไปหมด  มันไมแยกกันเปนวิชาแบบที่เราเรียน  ฉะนั้น  วิชาเกี่ยวกับเศรษฐกิจ อาชีพ ความเปนอยู
เกี่ยวกับการใชจาย   เกี่ยวกับการศึกษาวัฒนธรรม  มันจะผสมกลมกลืน  เชื่อมกันบางทีแยก        
ไมออก” 
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 “ภูมิปญญาชาวบานตางจากองคความรูที่พวกเรามี ตรงที่พวกเรามีหนังสือ  ทฤษฎี  
ความรูอยูมากมาย  อางอิงไดเปนภูมิปญญา  แตภูมิปญญาชาวบานผานขั้นตอน 3 อยาง         
ตามหลักพุทธศาสนา  คือ  ปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ” 
 อเนก  นาคะบุตร  ไดรวบรวมบทเรียนการใชภูมิปญญาชาวบานเพื่อนําไปสูการพึ่งตนเอง
ไวดังนี้จากบทเรียนของ  มหาอยู  สุนทรชัย  ตลอดชวง 30 กวาปที่ยึดมั่นทําการเกษตรผสมผสาน  
โดยยึดหลักผสมผสานระหวางการปลูกพืชกับการเลี้ยงสัตวใหสัมพันธในพื้นที่เดียวกันใหเกื้อกูล
ประโยชนตอกัน  ผสานตอส่ิงที่เหลือใชจากพืชและสัตวอยางตอเนื่องครบวงจร จะกอใหเกิด
ประโยชนตอการเลี้ยงชีวิตพืชและสัตวพรอมกัน   ดังที่มหาอยูไดพัฒนาวงจรการเกษตรผสมผสาน
รูปแบบหนึ่งเปนตัวอยาง  โดยมหาอยูกลาว “ขาวเปลือกถาราคาถูกอยาขาย  ใหนําไปใชเลี้ยงเปด
ไก  มูลเปดไกใชเปนปุย  ไขขาย  เหลือจากใชจายซื้อหมูมาเลี้ยง 2 ตัว  ตัวผู 1 ตัวเมีย 1 ตัว ตัวเมีย
ผสมพันธุ  ตัวผูขาย เอาข้ีหมูไปใหปลากิน  ฉ่ีหมูใชรดตนไม  มูลของปลา (ข้ีเลน) สูบเอาไปใสนา
ขาวตอ”  
     ขาวเปลือก 

        ปลา         เปด 
              หมู 

 
ผลที่ตามมา คือ การฟนฟูและอนุรักษ “ระบบนิเวศวิทยาทองถิ่น” ในระดับครัวเรือน  

สงผลถึงระดับชุมชนไดในระดับหนึ่ง  โดยมีตนทุนที่ตํ่ากวาการปลูกปาไมโตเร็วหรือการเก็บกักน้ํา
ขนาดใหญ  ซึ่งไดประโยชนดานเดียวดังประสบการณที่ผานมา 

บทเรียนการทําการเกษตรผสมผสานของมหาอยู ไดยืนยันวาระบบเศรษฐกิจของ
การเกษตรแบบนี้ มุงเนนเพื่อ “มีกินมีใช เหลือจึงขาย” เปนหลัก ตองรูจักวางแผนใหเหมาะสมกับ
สภาวะของโลกปจจุบันและอนาคต  ใหสอดคลองกับดินฟาอากาศและกําลังงาน กําลังทรัพยที่ตน
มีอยู  การทํานาไมใชทํานาแตอยางเดียว ตองรูจักวางแผนใหมีอาชีพรอง  กลาวคือ 

1. อาชีพหลัก – ปลูกขาว 
2. อาชีพรอง – ทําสวน  ไมยืนตนและพืชลมลุก 
3. อาชีพเลี้ยงสัตว – ทั้งสัตวบก สัตวน้ํา 
ใหหมุนเวียน  มีรายได  หรือลดรายจายรองรับไดตลอดทั้งป ตลอดทุกฤดูกาล เมื่อระดับ

ครอบครัวมีหลักประกันพื้นฐาน   ทางดานการมีกิน  มีใช  การจัดตั้งระบบธนาคารขาว             
ธนาคารควาย  ธนาคารปุย  หรือกองทุนรานคาเอนกประสงคตาง ๆ  ก็จะมาเชื่อมโยงใหชุมชน
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หมูบาน  มีสถาบันการเงินหรือทุนหมุนเวียนแบงเบา ชดเชยหรือรองรับระบบเศรษฐกิจระดับ
หมูบานกับภายนอก  ซึ่งในหลายหมูบานมีการเชื่อมโยงทุนตาง ๆ  ในรูป  เชน  

 
     ธนาคารควาย 
  ธุรกิจ ซื้อ-ขาย ขาว                                        ธนาคารปุย 
         

ตลาด       กลุมออมทรัพย 
 
กองทนุสวัสดิการ             กองทนุหมุนเวียนอาชพี 
 
โดยสรุปภูมิปญญาทองถิ่น  หมายถึง องคความรูของชาวบานที่เรียนรู ส่ังสมและ           

มีประสบการณสืบตอกันมาทั้งทางตรง คือประสบดวยตนเอง หรือทางออมซึ่งเรียนรูจากผูใหญ 
โดยองคความรูเหลานี้เปนสิ่งที่ชวยใหชุมชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข  ซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของทุนทางสังคม 

จากแนวคิดทฤษฎีกระแสหลักในการพัฒนาตามประเทศตะวันตก  คือ  ทฤษฎีวาดวย
ความทันสมัยและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ที่เราใชกันมากวา 40 ปมาแลว  พบวา           
เปนการพัฒนาที่ลมเหลวและสงผลกระทบตอภาคชนบทอยางมาก  เนื่องจากผลของการพัฒนา
ไดทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดและทรัพยากรของสังคมอยางไมเปนธรรม  
ชองวางระหวางคนรวยและคนจนยิ่งนับวันจะหางขึ้น  ยิ่งพัฒนาคนจนก็ยิ่งจนลง  ในขณะที่       
คนกลุมนอย  คือ  คนรวยกลับรวยขึ้นทุกวัน  คนจนตองดํารงชีวิตอยูกับสภาพแวดลอมที่          
เสื่อมโทรมลง   ทําใหมีวิถีชีวิตและวิถีการผลิตที่แปรเปลี่ยนไปจากเดิม  เกิดการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด  เกิดความขัดแยงในสังคมไทย  ที่กลาวมาขางตนนี้จะเห็น
ไดวาเปนปญหาเชิงนโยบายและปญหาเชิงโครงสรางทั้งสิ้น  ภายใตภาวะวิกฤตดังกลาวประกอบ
กับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจป 2540  ประเทศไทยไดมีความพยายามปรับกระบวนทัศน         
ในการพัฒนาประเทศ  และหาทางเลือกในการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยที่อาศัย
การพึ่งพาภายนอกใหนอยที่สุด  และสามารถยืนไดดวยตนเองในทุกระดับ  ทั้งดานเศรษฐกิจและ
สังคม  ดังนั้น  จึงมีการนําแนวคิดทุนทางสังคมและภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนจุดแข็งของสังคมไทย
ต้ังแตด้ังเดิมมาใชในการพัฒนาชุมชน  โดยเนนหลักการพึ่งตนเอง  หลักเศรษฐศาสตรแนวพุทธ  
เศรษฐกิจพอเพียง  การใหคุณคากับวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  การนําภูมิปญญาเหลานั้น

ธนาคารขาว 
กองทุนรานคา
อเนกประสงค 
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มาปรับเปลี่ยนใหเขากับยุคสมัย  แลวนํามาผลิตซ้ําเพื่อเพิ่มมูลคาและกอใหเกิดประโยชนทาง
เศรษฐกิจในชุมชนได 

ดังนั้น  ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยตองการคนหาคําตอบของสาเหตุปจจัยตาง ๆ  และ
กระบวนการของการเปนหนี้สินของเกษตรกรรายยอยในภาคเหนือตอนบนวา  มีผลกระทบจาก
นโยบายการพัฒนาประเทศตามกระแสทุนนิยมอยางไร  ทําไมเกษตรกรจึงเปลี่ยนวิถีการผลิต  
และเปลี่ยนแปลงคานิยมในสังคมไทยไปเปนแบบวัตถุนิยมและบริโภคนิยม  และเขามาสูการเปน
หนี้ไดอยางไร  ผูวิจัยจะใชแนวคิดทฤษฎีที่กลาวไปแลวทั้งหมดขางตน  มาเปนพื้นฐานในการมอง
และวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมชนบทวาประเด็นและปจจัยตาง ๆ  นั้นมีความสัมพันธและ
เชื่อมโยงกันอยางไร  และทางออกของชุมชนในการแกปญหาหนี้สิน  โดยการใชแนวคิดทุนทาง
สังคม  ภูมิปญญาทองถิ่น  การพึ่งตนเอง  การรวมกลุมองคกรชุมชนและเครือขายตาง ๆ             
จะสามารถเปนทางออกในการแกปญหานี้ไดจริงหรือไม และอยางไร 
 

2.8 ผลงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 
2.8.1 งานวิจัยเกี่ยวกับปญหาหนี้สินเกษตรกร และการประเมินผลโครงการพักหนี้
เกษตรกร 

1. พฤกษ เถาถวิล (2543) ทําการศึกษาเรื่องบวงหนี้เกษตรกร บทวิเคราะหสาเหตุ         
การเปนหนี้สินของเกษตรกรภาคเหนือ  ไดสรุปเสนทางการเปนหนี้สินของเกษตรกรไววา มีสาเหตุ
สําคัญมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูการเปนหนี้สิน         
โดยจําแนกได 4 ข้ันตอน  ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่หนึ่ง  การพังทลายของเศรษฐกิจแบบยังชีพไดถูกทําลายลงจากการขยาย
อํานาจของรัฐ  
 ขั้นตอนที่สอง  การพึ่งพาทุนและตลาด การเขาสูการผลิตในระบบตลาดชาวบานตองตก
อยูในภาวะเสียเปรียบ  

ขั้นตอนที่สาม การพึ่งพาแหลงทุน  เมื่อเกษตรกรไมสามารถสะสมทุนในขณะที่ตองใช
เงินทุนในการผลิตมากขึ้น  จึงจําเปนตองพึ่งพาแหลงสินเชื่อเพื่อการผลิต โดยเฉพาะอยางยิ่ง ธ.
ก.ส. ที่สรางความเดือดรอนแกเกษตรกรมากขึ้น  เนื่องจากเกษตรกรไมมีความสามารถในการหา
รายไดมาใชหนี้  จึงพบวาเกษตรกรไดเปนหนี้สะสมเพิ่มข้ึนจากการกูมากขึ้นและอัตราดอกเบี้ย      
ที่สูงขึ้น   
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 ขั้นตอนที่ส่ี  การตกอยูในภาวะลมละลาย  หมดหนทางชดใชหนี้ เกษตรกรที่พอมีที่ดิน       
ก็ตองขายที่ดินเพื่อใชหนี้  หรือถูกเจาหนี้ยึดไป  บางสวนเปนแรงงานรับจาง และเขาสูอาชีพ      
ผิดกฎหมาย 
 2. คณะอนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร  สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (2544)  
รายงานการศึกษาปญหาหนี้สินเกษตรกร  มีจุดประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุการเปนหนี้สินของ
เกษตรกร (ในเครือขายสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ) เพื่อประเมินผลโครงการพักชําระหนี้เกษตรกร
รายยอย  จากการศึกษา  พบวา เกษตรกรภาคเหนือกําลังประสบปญหาหนี้สินอยางรุนแรง  
เกษตรประมาณรอยละ 80 ของหมูบานเปนหนี้สิน  แตละครอบครัวมีหนี้เฉลี่ยประมาณ 70,000 
บาท  และมากกวาครึ่งของผูเปนหนี้อยูในฐานะที่ไมสามารถชดใชหนี้ได  ตองแกปญหาดวยการ
หมุนเงินโดยการกูยืมจากแหลงหนึ่ง   ไปใชหนี้อีกแหลงหนึ่ง ทําใหมีหนี้สินทบทวีคูณขึ้น 
 การสํารวจ  พบวา  ลักษณะการเปนหนี้สินของเกษตรกรภาคเหนือจําแนกได 4 ประเภท
คือ  1) หนี้จากการผลิตตามปกติ (โดยไมมีโครงการของรัฐมาสงเสริมโดยตรง) 2) หนี้จากโครงการ
สงเสริมของรัฐ  ในภาคเหนือที่พบ  ไดแก  โครงการปรับโครงสรางระบบการผลิต (ค.ร.ป.)               
3) หนี้จากโครงการสงเสริมของสหกรณการเกษตร  และ 4) หนี้จากโครงการพัฒนาของรัฐกระทบ
ตอการทํากิน  เชน  การประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ หรืออุทยานแหงชาติ ทับที่ทํากิน  โครงการ
สรางเขื่อนหรือโครงการจัดการน้ําขนาดใหญ  โครงการสรางศูนยราชการ ฯลฯ 
 สาเหตุของการเปนหนี้สินเกษตรกร  สามารถสรุปไดวา เกิดจากปญหาเชิงนโยบายสอง
ระดับ  ระดับแรกเปนปญหานโยบายการเกษตรที่สงเสริมใหเกษตรกรเขาสูการผลิตเชิงพาณิชย  
แตกลับละเลยหรือมีสวนสรางปญหาทําใหเกษตรกรออนแอ  เชน ปญหาการจัดการทรัพยากร  
ปญหาการไมสามารถสรางความเขมแข็งใหแกระบบสหกรณการเกษตร  ปญหาการนําเกษตรกร
เขาสูการคาเสรีในขณะที่เกษตรกรไมมีความพรอม  และปญหาการบริการของสถาบันการเงิน      
เพื่อการเกษตรที่มุงแตกําไร  โดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของเกษตรกร 
 ปญหาในอีกระดับหนึ่ง  เปนปญหาจากนโยบายการพัฒนาประเทศที่มีลักษณะขูดรีด
มูลคาสวนเกินจากภาคเกษตรกรรม  ดังปรากฏในนโยบายภาษีและการใชจายงบประมาณที่ไม
เปนธรรมแกเกษตรกร  นโยบายใหสิทธิพิเศษแกภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ  โดยสรางภาระ
ใหแกภาคเกษตรกรรม  นโยบายการเปดเสรีการเงิน  การคา และการบริการ  ที่จะทําใหเกษตร      
ถูกดึงเขาสูการแขงขันในระบบตลาดมากขึ้นในขณะที่ไมมีความพรอม   
 อนุกรรมการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรฯ  ยังไดวิจัยประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกร
รายยอยและไดผลสรุปวา  เปนโครงการที่ใหผลสําเร็จในข้ันไมนาพอใจ  โดยพบวา  ไมสามารถ
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บรรเทาความเดือดรอนของผูมีหนี้สินไดจริง  กลับทําใหผูพักหนี้ตองมีภาระหนี้สินมากขึ้นอีก       
ในอนาคต  โครงการนี้ยังทอดทิ้ง ไมใหการชวยเหลือเกษตรกรอีกจํานวนมากที่มีปญหาหนี้สิน        
ในขั้นวิกฤต  และโครงการนี้ยังเปนการบิดเบือนสาเหตุและหนทางแกปญหาหนี้สินที่แทจริง 
 จากการรวบรวมขอเท็จจริง วิเคราะหปญหา และการรับฟงความคิดเห็นจากเกษตรกร
อยางกวางขวาง  ทําใหสรุปแนวทางแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรได 3 ประการ  คือ 1) การปลดหนี้
เกษตรกร  โดยใหรัฐบาลรับผิดชอบชดใชหนี้สินแทนเกษตรกรในรายที่ทํากินดวยความสุจริต และ
ขยันหมั่นเพียร  2) การจัดตั้งสถาบันการเงินเพื่อการเกษตรของชุมชน  ที่สอดคลองกับ              
ความตองการและเปนธรรมแกเกษตรกร  3)  การจัดทําแผนแมบทและโครงการฟนฟูชีวิต
เกษตรกรที่จะทําใหเกษตรกรที่ไดรับการปลดหนี้ไมเปนหนี้สินอีกตอไป  

3. พฤกษ เถาถวิล (2544) รายงานการวิจัยประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอย 
มีเปาหมายเพื่อประเมินความสําเร็จ ตลอดจนทําความเขาใจปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอยของรัฐบาลทักษิณ  โดยศึกษาในหมูบานตัวอยาง 
คือ บานทุงพัฒนา  หมูที่ 6 ตําบลคือเวียง  อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  การศึกษา พบวา  
ปญหาหนี้สินเกษตรกร  เปนปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีการเปลี่ยนแปลง
ในประเด็นสําคัญ 3 ประการ  คือ 

ประการแรก  นโยบายการพัฒนาของรัฐที่ขยายตัวสูชนบท  เปนเงื่อนไขในการเปลี่ยน       
วิถีการผลิตของเกษตรกรจากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูการผลิตเชิงการคา  การผลิตแผนใหม ทําให
เกษตรกรเปลี่ยนจากภาวะที่สามารถควบคุมปจจัยการผลิตได ไปสูการพึ่งพาปจจัยการผลิตจาก
ภายนอก  ทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้นโดยไมอาจควบคุมได  ในขณะเดียวกันก็ไรอํานาจตอรองใน
ตลาดการคาพืชผล  จนเปนผูผลิตที่ขาดทุนและกลายเปนหนี้สินพอกพูน  ประการที่สอง              
การขยายตัวของทุนนิยมการเกษตรสูหมูบาน  ทําใหเกิดการแยกชนชั้นและความสัมพันธเชิงขูดรีด 
ภายใตระบบทุนนิยมที่มีลักษณะเฉพาะในชวงหนึ่งของสังคมไทย เรียกวา “ทุนนิยมคาเชา” (Rent 
Capitalism) โดยกลุมผูควบคุมทุนการผลิตจะหลีกเลี่ยงความเสี่ยงในการผลิต ดวยการไมลงทุน
ทําการผลิตเองแตจะขูดรีดสวนเกินจากคาเชาทางเศรษฐกิจจากการใหเชาที่ดิน  การใหเงินกู และ
การเปนพอคาคนกลาง  

ประการที่สาม ครัวเรือนเกษตรกรมีฐานะเปนหนวยทางเศรษฐกิจและสังคม  ที่ดานหนึ่ง
ตองแบกรับภาระการผลิต  อีกดานหนึ่งตองรับภาระเลี้ยงดูครอบครัว  ในฐานะเชนนี้  พบวา  
ภาวะหนี้สินเกษตรกรเปนผลสืบเนื่องจากนโยบายของรัฐ  นับจากนโยบายการเกษตรที่กําหนดให
เกษตรกรเปนฐานของการพัฒนาประเทศ  เกษตรกรจึงถูกเอาเปรียบโดยไมไดรับการปกปอง         
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ไปจนถึงนโยบายสังคมที่ขาดแคลนสวัสดิการสังคม   ซ้ํารายยังมีแนวโนมที่จะปลอยใหเกษตรกร
รับภาระคาใชจายสูงขึ้นในการดูแลตัวเอง  

ขอคนพบในการศึกษา  การวิจัยนี้ประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอยของ
รัฐบาลวา  เปนโครงการที่ลมเหลว  เนื่องจากการมีสมมุติฐานในการแกไขปญหาที่ผิดพลาด          
นับจากปญหาการกําหนดกลุมเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือ  ปญหาความเขาใจภาวะหนี้สิน
ของเกษตรกร ตลอดจนปญหาของโครงการตอเนื่องที่จะแกไขหนี้สินของเกษตรกรอยางถาวร         
ในที่ สุดแลวโครงการพักหนี้ เกษตรกรรายยอยจึงไมมีสาระในการแกไขปญหาเกษตรกร            
เปนแตเพียงเครื่องมือบิดเบือนสาเหตุและแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร  และเปน
เพียงเครื่องมือทางการเมืองเพื่อประโยชนของคนบางกลุมเทานั้น  

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวของกับปญหาการเปนหนี้สินของเกษตรกร
ภาคเหนือนั้น   สามารถสรุปใหเห็นภาพรวมไดวา  สาเหตุสําคัญของการเปนหนี้สินของเกษตรกร
เกิดจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ  ซึ่งถือเปนปญหาเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม  ทําให
เกษตรกรตองเปลี่ยนวิถีการผลิตแบบยังชีพมาสูการผลิตเชิงพาณิชย  ตองใชทุนในการผลิตสูง  
ตองพึ่งพาทุนและตลาดภายนอก  เกษตรกรตองพึ่งแหลงสินเชื่อเพื่อการผลิตจากธนาคารเพื่อ
การเกษตร (ธกส.) และแหลงเงินกูอ่ืน ๆ  นโยบายการขูดรีดมูลคาสวนเกินจากภาคเกษตร          
เพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรม  นโยบายการเปดเสรีทางการเงินและการคา  ทําใหเกษตรกรตอง       
ถูกดึงเขาสูระบบการแขงขันในตลาดในขณะที่ไมมีความรูและความพรอม  เกษตรกรตอง          
แบกรับภาระการผลิตและการถูกเอาเปรียบโดยไมไดรับการปกปอง  ในขณะที่นโยบายสังคม       
ยังขาดแคลนสวัสดิการสังคมในการรองรับและชวยเหลือเกษตรกร  ปจจัยเหลานี้สงผลให
เกษตรกรตองประสบปญหาหนี้สินอยางรุนแรง  เกษตรกรประมาณรอยละ 80  ของหมูบาน        
ตองเปนหนี้สิน  ซึ่งลักษณะการเกิดหนี้สินเหลานี้เกิดจากการผลิตตามปกติ  โครงการสงเสริมของ
ภาครัฐและหนี้ที่ เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐที่กระทบตอการทํากิน  ดังนั้น  เกษตรกร            
จึงแกปญหาดวยการหมุนเงินโดยการกูยืมจากแหลงหนึ่ง  เพื่อไปใชหนี้อีกแหลงหนึ่งทําใหเกิด       
มีหนี้สินทวีคูณ  บางรายตองลมละลายไมสามารถใชหนี้ไดจึงตองขายที่ดินเพื่อใชหนี้และ
กลายเปนแรงงานรับจาง   หรือบางรายตองเขาสูอาชีพที่ผิดกฎหมาย  

สวนการวิจัยเกี่ยวกับการประเมินผลโครงการพักชําระหนี้เกษตรกรรายยอย 3 ป            
ตามนโยบายรัฐบาลทักษิณที่เร่ิมใชต้ังแต  2544  พบวา  เปนโครงการที่ลมเหลว  เนื่องจาก         
มีสมมติฐานในการแกไขปญหาที่ผิดพลาด  ไมสามารถบรรเทาความเดือดรอนไดจริง  แตกลับ       
ทําใหเกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มข้ึนในอนาคต  สรุปแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร คือ         
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 1)  การปลดหนี้เกษตรกรและใหรัฐรับผิดชอบชดใชหนี้แทนเกษตรกรที่ทํากินดวย         
ความสุจริตและขยันหมั่นเพียร   

2)  การจัดตั้งสถาบันการเงินเพื่อการเกษตรของชุมชน  3)  การจัดทําแผนแมบทและ
โครงการฟนฟูเกษตรกรที่ทําใหสามารถปลดหนี้ได 
 
2.8.2 งานวิจัยเกี่ยวกับสภาพการกูยืมของเกษตรกรจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตร (ธกส.) 

1. วรพล วรพงศกร (2543) ทําการศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถใน
การชําระหนี้ของลูกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาภาวะหนี้สินของเกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  และเพื่อ
ศึกษาความสามารถในการชําระหนี้และปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถในการชําระของ
เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ใชวิธีการศึกษาโดยการรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิจากแหลงขอมูลตาง ๆ  ต้ังแตปการเพาะปลูก 2524 ถึง 2541  แลวใชวิธีการทาง
สถิติเพื่อวิเคราะหตัวแปร  และความสัมพันธของตัวแปรที่ตองการตามวัตถุประสงค   

ผลการศึกษา  พบวา  เกษตรกรทั่วทั้งประเทศมีหนี้สินคางชําระเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ปริมาณ
การชําระหนี้ของเกษตรกรทั่วทั้งประเทศ  ข้ึนอยูกับรายไดเงินสดจากการเกษตรในไรนาของ
เกษตรกรทั่วทั้งประเทศ  รายจายเงินสดในการบริโภคของเกษตรกรทั่วทั้งประเทศ และจํานวน
สมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรทั่วทั้งประเทศ  แนวโนมความตองการปริมาณเงินกูของเกษตรกร
ทั่วทั้งประเทศเพิ่มข้ึนเปนลําดับ 

ขอเสนอแนะมีดังตอไปนี้  รัฐบาลควรใหความสําคัญที่จะตองถือเปนภารกิจสําคัญในการ
จัดการกับปญหาหนี้ของเกษตรกร  เนื่องจากเกษตรกรจะมีหนี้สินเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ และการคางชําระ
ก็จะเพิ่มข้ึนเชนเดียวกัน  ถาเหตุการณนี้ยังคงดําเนินตอไปนาน ก็จะเกิดปญหาวิกฤติการณเกษตร
ข้ึนในอนาคต 

2. ธีรพงษ มารารัมย (2544) ทําการศึกษาเรื่อง สภาพการกูยืมและการชําระเงินกูของ
เกษตรกรลูกคาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  อําเภอหวยราช  จังหวัดบุรีรัมย  
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ลักษณะพื้นฐานบางประการของเกษตรกรลูกคา ธกส.  2) 
สภาพการกูยืมและการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรลูกคา ธกส. 3) ปญหาอุปสรรคการชําระคืน
เงินกูของเกษตรกรลูกคา ธกส.  4) เปรียบเทียบการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรลูกคา ธกส. ที่มี
ลักษณะพื้นฐานบางประการและสภาพการกูยืมเงินแตกตางกัน  และ 5) เปรียบเทียบระดับปญหา
อุปสรรคการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรลูกคา ธกส. ที่มีลักษณะพื้นฐานบางประการและสภาพ
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การกูยืมเงินแตกตางกัน กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก เกษตรกรลูกคา ธกส. อําเภอหวยราช 
จังหวัดบุรีรัมย  จํานวน 148 ราย ใชวิธีการสุมตัวอยางหลายวิธีและใชแบบสัมภาษณเปน
เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล  วิเคราะหขอมูลโดยคอมพิวเตอร SPSS/PC ใชคาความถี่           
คารอยละ  คามัชฌิมเลขคณิต  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   คาสถิติ Chi-square  และคาสถิติ F-test
 ผลการวิจัย  พบวา  เกษตรกรลูกคารอยละ 91.9 เปนชาย มีอายุเฉลี่ย 52.8 ป  สวนใหญ
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 5.2 คน  จํานวนแรงงานใน
ครัวเรือนเฉลี่ย 2.8 คน  ประเภทกิจกรรมการเกษตรสวนใหญทํานาขาว  มีพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 
19.6 ไร  มีรายไดภาคการเกษตรเฉลี่ย 37,176.94 บาท  รายไดนอกภาคการเกษตรเฉลี่ย 
20,271.07 บาท  รายจายภาคการเกษตรเฉลี่ย 24,985.74 บาท  รายจายนอกภาคการเกษตร
เฉลี่ย 56,688.22 บาท  จํานวนหนี้สินอื่นเฉลี่ย 29,010.87 บาท และมีจํานวนเงินฝากเฉลี่ย 
2,100.81 บาท  เกษตรกรลูกคาสวนใหญกูเงินระยะสั้น  

ปญหาอุปสรรคการชําระคืนเงินกูของเกษตรกรลูกคา พบสาเหตุดังนี้  1) เกิดจาก
เกษตรกรลูกคา  เปนปญหาอุปสรรคมากในเรื่องคาใชจายในการซื้อปจจัยการผลิต  2) เกิดจาก
ผลผลิตไดรับความเสียหาย  เนื่องจากภัยธรรมชาติหรือภัยพิบัติ  เปนปญหาอุปสรรคมากในเรื่อง
หนูและแมลงศัตรูรบกวน 3) สาเหตุอ่ืน ๆ  ที่เปนปญหาอุปสรรคมากในเรื่องราคาผลผลิตตกต่ํา
และสถานที่รับชําระหนี้อยูไกล 
 จากผลการศึกษามีขอเสนอแนะดังนี้ 1) การใหเงินกูแกเกษตรกรลูกคานั้นควรวิเคราะห
รายไดภาคการเกษตร  รายจายภาคการเกษตร  รายจายนอกภาคการเกษตร  จํานวนหนี้สินอื่น
และ 2) ควรจัดใหมีการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร และสงเสริมการประกอบอาชีพการเกษตร
แบบผสมผสาน   เพื่อลดความเสี่ยงในการประกอบอาชีพแกเกษตรกรลูกคา 

จากการทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพการกูยืมและความสามารถในการ
คืนเงินกูของเกษตรกรจาก ธกส.  พบวา เกษตรกรสวนใหญกูเงินเพื่อนํามาลงทุนทางการผลิต  
เปนการกูระยะสั้นและเกษตรกรมีหนี้สินคางชําระเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  การชําระหนี้ข้ึนอยูกับรายได 
จากการเกษตรและรายไดนอกภาคเกษตรกับรายจายในภาคเกษตร  และรายจายนอกภาคเกษตร  
เชน  รายจายในการบริโภคของสมาชิกในครัวเรือนเกษตรกร  เมื่อหักลบกันแลวเกษตรกร         
สวนใหญเปนหนี้สินและมีแนวโนมความตองการเงินกูเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  ซึ่งทําใหระดับการเปนหนีสิ้น
สะสมเพิ่มข้ึน  ปญหาอุปสรรคในการคืนเงินกูของเกษตรกร  คือ  1) คาใชจายในการซื้อปจจัย       
การผลิตสูง  2)  ผลผลิตไดรับความเสียหายเนื่องจากภัยธรรมชาติและภัยพิบัติ และ 3) ราคา
ผลผลิตตกต่ํา  ขอเสนอแนะ  คือ  รัฐบาลตองถือเปนภารกิจสําคัญในการจัดการกับปญหาหนี้สิน
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เกษตรกร  นอกจากนี้ในการใหเกษตรกรกูยืม  ธกส. ควรวิเคราะหจากรายไดและรายจายใน        
ภาคเกษตร  และนอกภาคเกษตร  จํานวนหนี้สิน ฯลฯ  ควรจัดใหมีการประกันราคาพืชผลทาง
การเกษตรและสงเสริมการทําเกษตรแบบผสมผสาน  เพื่อลดความเสี่ยงในการผลิตแกเกษตรกร 
 
2.8.3  งานวิจัยเกี่ยวกับการทําเกษตรแบบผสมผสาน  เศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิด
พึ่งตนเอง  

1. ปราโมทย กาญจนรัชต  (2540) ศึกษาเรื่องปจจัยที่มีความสัมพันธกับขนาดเนื้อที่    
ทําการเกษตรผสมผสานของเกษตรกรในเขตปฏิ รูปที่ ดินทุงกุลารองไห  จังหวัดรอยเอ็ด  
วัตถุประสงคของการศึกษาเพื่อทราบถึงปจจัยทางดานกายภาพ ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม          
มีความสัมพันธกับขนาดพื้นที่ทําการเกษตรผสมผสานของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินทุงกุลา
รองไหหรือไม  วิธีการศึกษาใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  และเชิงปริมาณ  การเก็บขอมูลใชวิธีการสุม
ตัวอยางที่เปนครัวเรือนเกษตรกรที่ทําเกษตรแบบผสมผสานทั้งหมด 64 ครัวเรือน สถิติที่ใช
วิเคราะห  ไดแก  ความถี่  รอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต  คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและคาสถิติไคสแควร 
เพื่อวิเคราะหหาความสัมพันธและทดสอบสมมุติฐาน 

ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  พบวา  การทําเกษตรผสมผสานในเขตทุงกุลารองไห จังหวัด
รอยเอ็ด  มี 3 ระบบ  คือ ระบบที่ 1  ปลูกพืช เลี้ยงสัตว  ระบบที่ 2 คือ ปลูกพืช เลี้ยงสัตว และ 
เลี้ยงปลา  ระบบที่ 3 ปลูกพืช และเลี้ยงปลา  ซึ่งทั้ง 3 ระบบมีกิจกรรมคลายคลึงกัน คือ                
การปลูกขาว  การเลี้ยงปลา  การปลูกพืชผัก การปลูกไมผลและไมยืนตน  และการเลี้ยงสัตว เชน 
โค  กระบือ  เปด  ไก ฯลฯ  กิจกรรมเหลานี้มีการเกื้อกูลซึ่งกันและกัน  ทําใหเกษตรกรมีรายไดและ
มีงานทําตลอดป 

ผลการศึกษาเชิงปริมาณ  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอขนาดพื้นที่ทําการเกษตรแบบผสมผสาน
ของเกษตรกร  ไดแก การมีเงินออม การมีหนี้สิน  การมีรายไดที่ไมเพียงพอและความสะดวกใน
การระบายน้ําเพื่อการเกษตร 

ผลการศึกษาโดยรวมสรุปไดวา การทําเกษตรแบบผสมผสานจะมีผลดีตอเศรษฐกิจ  
เกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน  มีงานทําตลอดป  มีการอนุรักษทรัพยากรตามธรรมชาติ  ปญหาที่
เกษตรกรประสบไดแก  การขาดแคลนแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  มีการระบาดของศัตรูพืชในนาขาว  
ราคาผลผลิตต่ํา  จากการศึกษา  ยังพบวา ควรมีการประกันราคาพืชผลทางการเกษตร  ควรจัดตั้ง
ศูนยกลางตลาดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร   ควรสนับสนุนปรับปรุงพื้นที่การเกษตรใหดินมี
ความอุดมสมบูรณ  ควรมีการสรางแหลงน้ําเพิ่มข้ึน 
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2. อนุวัต พานทอง (2540)  ศึกษาเรื่องผลการทําไรนาสวนผสมของครัวเรือนเกษตรกร 
อําเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะ             
ดานกายภาพของพื้นที่  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร  ศึกษารูปแบบและผลการทําไร
นาสวนผสมของครัวเรือนเกษตรกร  โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพจากขอมูลที่ไดจากการ
สัมภาษณเกษตรกรจํานวน 12 ครัวเรือน  สวนการศึกษาเชิงปริมาณใชขอมูลจากการสัมภาษณ
โดยการสุมตัวอยางมาจํานวน 123 ครัวเรือน  แบงเปนครัวเรือนกลุมที่ 1  ทําไรนาสวนผสมโดยใช
ทุนของตนเองทั้งหมดจํานวน 56 ครัวเรือน  ครัวเรือนเกษตรกรกลุมที่ 2  ไดรับการสนับสนุนทุน
บางสวนจากงบพัฒนาจังหวัด  และโครงการตามพระราชดําริจํานวน 24 ครัวเรือน  และครัวเรือน
เกษตรกรกลุมที่ 3 ไดรับการสนับสนุนทุนบางสวนจากโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิต
การเกษตรจํานวน 40 ครัวเรือน  โดยใชคาสถิติรอยละ  คาเฉลี่ยเลขคณิต  และการทดสอบแบบ  
t-test 

ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  พบวา  ครัวเรือนเกษตรกรมีระบบการปลูกพืช 2 ระบบ คือ       
1) ระบบการทํานา และระบบการทําไรนาสวนผสม  มีการเลี้ยงสัตวควบคูไปดวย  2) ระบบ        
การเลี้ยงโค  ไกพื้นเมือง  มีการทําไรนาสวนผสม  โดยขุดเปนรองทั้งหมด ไมมีคันรอบแปลง 

ผลการศึกษาเชิงปริมาณ  พบวา  การทําไรนาสวนผสมกอใหเกิดผลดีในดานเศรษฐกิจ  
คือ  ทําใหเกษตรกรมีรายไดสุทธิเพิ่มข้ึน  เปนการรักษาสภาพของที่ดินใหมีความสมบูรณ  ลดการ
ใชจายประจําวันของครัวเรือน และยังกอใหเกิดผลดีตอสังคมในดานการมีงานทําตลอดป          
ลดปญหาการวางงาน และการเคลื่อนยายแรงงานไปทํางานในเมืองหลวง  นอกจากนี้ยังชวย
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศน  และชวยควบคุมการทําลายของศัตรูพืช 

สรุปผลการศึกษา   การทําไรนาสวนผสมจะเกิดผลดีตอเศรษฐกิจ   ลดปญหา                
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ  ชวยใหแรงงานมีงานทําตลอดป  การทํา
เกษตรกรรมแบบไรนาสวนผสมดังกลาวนี้ยังไมประสบผลเทาที่ควร  ควรมีการพัฒนาสงเสริม
เกษตรกรใหเกิดการเรียนรู  ควบคูไปกับมาตรการสนับสนุนปจจัยการผลิตที่มีอยูเดิม 

3. อารตี อยุทธคร (2541)  ศึกษาเรื่อง การพึ่งตนเองวิถีสูการพัฒนาที่ยั่งยืน : กรณีศึกษา
ชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  การศึกษานี้มีวัตถุประสงค     
เพื่อศึกษาถึงการปรับตัวของชุมชนในการตอสูกับระบบทุนนิยม และปจจัยที่มีอิทธิพลใหเกิดการ
พึ่งตนเองของชุมชน   โดยเลือกศึกษาที่ชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  อําเภอเสนา  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  เปนการวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยใชขนาดตัวอยาง 35 คน         
เก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ  การวิเคราะหขอมูลใชวิธีแบบอุปนัย (Analytical Induction) และ
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การจําแนกขอมูลโดยคารอยละ  ในการศึกษาครั้งนี้  ชี้ใหเห็นวา ปจจัยที่มีอิทธิพลใหเกิดการ
พึ่งตนเองของชุมชนมีดังนี้ 

1. ผูนําชุมชน  จะตองเปนผูมีความรูความสามารถและบารมี  ทําใหเกิดการรวมตัวของ
ชาวบานเปนองคกรชุมชนขึ้น  มีความเขาใจในชุมชนของตนเอง  สามารถริเ ร่ิมกิจกรรม               
ที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนได  นอกจากนี้ยังประสานงานกับหนวยงานภายนอก
เพื่อใหเกิดการสนับสนุนในดานวิชาการและงบประมาณ 

2. องคกรชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  จะตองมีการทํางานที่เนนกระบวนการเรียนรูแบบมี
สวนรวมของสมาชิกทุกขั้นตอน มีการประสานงานกันระหวางสมาชิกกับผูนําชุมชนอยูตลอดเวลา 
การมีองคกรชุมชนจะทําใหเกิดการรวมตัวกันทํากิจกรรมเพื่อแกไขปญหาตางๆ และการที่องคกร
ชุมชนไดมีการบริหารจัดการอยางตอเนื่อง จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งและเกิดการพึ่งตนเอง
ของสมาชิกและชุมชนตอไปได 

3. ลักษณะโครงสรางสังคมของชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  จะตองเปนแบบเครือญาติและ
มีความสัมพันธแบบอุปถัมภ  จะทําใหการรวมตัวเปนองคกรชุมชนทําไดงาย  การที่ในชุมชนมีผูมี
ภูมิความรู ภูมิปญญาอยูมากจะทําใหการทํางานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ควรมี
ความรูในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเกิดอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจ  สวนโรงเรียน        
ในชุมชนควรมีหลักสูตรการศึกษาที่เอื้ออํานวยในการพัฒนาชุมชน  และเปนแหลงความรูทาง
วิชาการที่สามารถชวยเหลือชาวบานในการประกอบอาชีพได 

ในองคกรชุมชนจะตองมีการสืบทอดความคิด  และจิตสํานึกในระดับครอบครัว  ระดับ
ชุมชน และระดับเครือขาย  ใหเกิดความรวมมือกันในระดับตาง ๆ  ชุมชนควรไดรับการสนับสนุน
ในดานวิชาการ   และเงินลงทุน   สวนการจัดการความขัดแยงนั้น   ผูนําจะตองเปนผูมี
ความสามารถในการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในองคกรชุมชนและระหวางองคกรชุมชน
กับหนวยงานอื่น  โดยมีการประสานผลประโยชนกันอยางเหมาะสม 

เมื่อทําการวิเคราะหการพึ่งตนเองของชุมชนวัฒนธรรมมารวิชัย  พบวา  ชุมชนวัฒนธรรม
มารวิชัย ยังไมสามารถพึ่งตนเองไดทั้งในดานสังคม  เศรษฐกิจ  และการรักษาสิ่งแวดลอม 
เนื่องจาก 

1. จํานวนสมาชิกที่เขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ มีจํานวนนอยเนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปไดรับรูถึงความสําคัญของการเขารวมทํากิจกรรม 
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2. องคกรชุมชนขาดความรูในดานการบริหารจัดการ  การตลาด ในการทําธุรกิจชุมชน  
และยังไมมีหนวยงานที่จะเขาไปทําหนาที่เพื่อกําไรที่เปนตัวเงิน  ไมไดผลิตเพื่อกินและใชเอง ทําให
เกิดการแขงขันกันและมีปญหาในการตลาด 

3. กิจกรรมขององคกรชุมชนมุงเนนเรื่องการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ  กิจกรรมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมยังไมมีบทบาทเทาที่ควร  ทําใหชุมชนยังมีปญหาเรื่องสิ่งแวดลอม 

4. กังสดาล อยูเย็น (2544)  ไดทําการศึกษาเรื่องพลวัตชุมชนบานเปร็ดใน  ตําบล         
หวงน้ําขาว อําเภอเมือง จังหวัดตราด ภายใตแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง พบวาชุมชนบานเปร็ดใน
เร่ิมจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่ผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  ตอมามีการปรับเปล่ียน        
วิถีชีวิตและรูปแบบการผลิตเพื่อขายโดยการปลูกพืชเศรษฐกิจ  ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน จึงไดปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตและการผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  การศึกษา พบวา
ปจจัยที่สงผลตอลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน  คือ ผูนํา กลุมและองคกร กระบวนการ
เรียนรู คานิยม การดําเนินชีวิตดานสังคม วัฒนธรรม เทคโนโลยี ภูมิปญญา ทรัพยากรธรรมชาติ 
และการดําเนินชีวิตเศรษฐกิจและภาวะหนี้สิน   ดังนั้น  ควรมีการพัฒนาศักยภาพของผูนําและ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชนใหมากขึ้น  และควรเปดโอกาสใหชาวบานเขามามี       
สวนรวมโดยมุงสนองความตองการที่แทจริงของชุมชน  และคํานึงถึงทรัพยากรและศักยภาพของ
ชุมชนเปนสําคัญ 

5. ปรีชา พรมมา (2543)  ทําการศึกษาเรื่อง  การวิเคราะหรายไดของเกษตรกรจากการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบพอเพียง  ในจังหวัดเพชรบูรณ ศึกษาเฉพาะในเขตอําเภอเมือง
เพชรบูรณ  มีวัตถุประสงค 3 ประการ  คือ เพื่อศึกษาการดําเนินกิจกรรมเศรษฐกิจแบบพอเพียง
ตามแนวทฤษฎีใหม  เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอระดับรายไดของเกษตรกร  และเพื่อศึกษา
รายไดของเกษตรกรที่คาดวาจะไดรับในอีก 5 ปขางหนา  โดยใชแบบสอบถามจํานวน 64 ชุด  วิธี
การศึกษาแบงออกเปน 3 สวน  คือ  สวนที่ 1  การวิเคราะหขอมูลทั่วไปของครัวเรือนเกษตรกร  
สวนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลดวยการทดสอบสมมุติฐาน และสวนที่ 3  การวิเคราะหรายไดของ
เกษตรกรที่คาดวาจะไดรับในอีก 5 ปขางหนา  ใชวิธีการทางสถิติโดยการคํานวณคารอยละ  
คาเฉลี่ย  คาสถิติไคสแควร และ t-test 

ผลการศึกษาสรุปไดวา  ปจจัยที่มี อิทธิพลตอรายไดของเกษตรกร  ไดแก  ระดับ            
ความพอเพียงของน้ําเพื่อการเกษตร  วิธีการขายพืชผลทางการเกษตร  ระดับของการใช            
ภูมิปญญาชาวบาน  และขนาดพื้นที่ทําการเกษตร  สําหรับปจจัยที่ไมมีอิทธิพลตอระดับรายได
ของเกษตรกร ไดแก  จํานวนสัตวที่เลี้ยง  ระดับการศึกษา และอายุของหัวหนาครัวเรือนเกษตรกร  
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นอกจากนี้ยังพบวา  กลุมเกษตรกรที่มีน้ําเพียงพอ มีรายไดแตกตางจากกลุมเกษตรกรที่มีน้ํา         
ไมเพียงพอ  สําหรับกลุมอ่ืน ๆ  มีรายไดไมแตกตางกัน  และจากการประมาณการระดับรายไดของ
เกษตรกรในอีก 5 ปขางหนา  พบวา  อยูในชวงปละ 68,000 บาท ถึง 133,000 บาท 

ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษา  พบวา  เกษตรกรควรมีการพัฒนาการใชภูมิปญญา
ชาวบานใหมากขึ้น  เพราะจะเปนการเพิ่มรายไดและลดตนทุนในการผลิต  ควรมีการจัดตั้งตลาด
กลางชุมชนเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร  และรัฐบาลควรใหการสนับสนุนการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร  เพื่อเปนการเพิ่มรายไดและลดปริมาณผลผลิตสวนเกิน 
จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการทําเกษตรแบบผสมผสาน สามารถสรุปภาพรวม
ไดวา การทําเกษตรแบบผสมผสานและไรนาสวนผสมมีผลดีตอเศรษฐกิจของเกษตรกร เนื่องจาก
สามารถชวยลดคาใชจายประจําวันของครัวเรือน  ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพิ่มข้ึน  อีกทั้งยังเปน
การรักษาสภาพของดินใหมีความอุดมสมบูรณ  และยังทําใหเกษตรกรมีงานทําตลอดทั้งป  และ
การศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเองนั้น  พบวา ปจจัยที่สงผลตอลักษณะ
เศรษฐกิจพอเพียงและการพึ่งตนเอง  คือ ผูนําชุมชน กลุมและองคกรชุมชน การดําเนินชีวิต         
ดานสังคมและวัฒนธรรม  ควรมีการใชภูมิปญญาทองถิ่นใหมากขึ้นเพื่อเปนการชวยลดตนทุน       
ในการผลิตและเปนการเพิ่มรายได  มีการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชนและองคกรชุมชน และ
เปดโอกาสใหชาวบานเขามามีสวนรวมอยางแทจริง  โดยคํานึงถึงทรัพยากรและศักยภาพของ
ชุมชนเปนสําคัญ  ควรมีการจัดตั้งตลาดกลางชุมชนเพื่อรองรับผลผลิตทางการเกษตร  และรัฐบาล
ควรใหการสนับสนุนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  เพื่อเปนการเพิ่มรายไดและลดปริมาณ
ผลผลิตสวนเกิน 
 
2.8.4 งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสใน
สังคมไทย 
 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2545) ทําการวิจัยเรื่อง  การพัฒนาระบบสวัสดิการ
สําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย  มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสาเหตุแหงความยากจน 
และแนวทางแกไขปญหาความยากจน  โดยมองความยากจนขามพนเสนความยากจน (poverty 
line) และมองความยากจนในสี่มิติ คือ จนทรัพยสิน  จนโอกาส  จนอํานาจ และจนศักดิ์ศรี   

จากการวิจัย พบวา  กลุมปจจัยที่นําคนไทยไปสูความยากจนและดอยโอกาสนั้นมีอยู         
4 กลุมปจจัย  ไดแก ทาทีตอชีวิต  ปจจัยการผลิตและการเขาถึงทรัพยากรของสังคม  
ความสัมพันธไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคม   และระบบสวัสดิการ   
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สรุปแนวทางการแกไขปญหาความยากจน  คือ  
1.  การปรับเปล่ียนทาทีตอชีวิตไปสูทาทีที่ถูกตองตามแนวพุทธ คือ มีศีล สมาธิ และ

ปญญา มีความพยายาม ไมทอถอย  ตองมีอัตวิสัยสูงที่จะเอาชนะสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ
การเมืองและสังคมใหได  กลไกทางสังคม  เชน  ครอบครัวและชุมชนตองชวยกันปรับเปลี่ยนทาที
ตอชีวิตใหเขมแข็ง  ตอสู  และมีความหวัง 

2.  การทําใหคนจนมีปจจัยในการผลิต นอกจากทําใหพวกเขามีที่ทํากิน มีผืนดินอยูอาศัย  
มีเงินทุนในการผลิตแลว  การเขาถึงปจจัยการผลิตที่เปนทรัพยากรธรรมชาติก็เปนสิ่งจําเปนยิ่ง   
ซึ่งการเขาถึงปจจัยการผลิตที่เปนทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  ตองควบคูไปกับการอนุรักษและ
พัฒนา  เพื่อทําใหการแกไขความยากจนเปนไปอยางยั่งยืน  คือ  มีความยั่งยืนดานทรัพยากรและ
ความยั่งยืนดานคุณภาพชีวิต  ที่จะไมกลับไปสูความขาดแคลนปจจัยการผลิตอีก 

3. การเปลี่ยนความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจการเมืองและสังคม คือ การปรับเปลี่ยน
โครงสรางของระบบมิใหคนกลุมหนึ่งกลุมใด  มีอํานาจดานเศรษฐกิจการเมืองและสังคมเหนือ      
คนกลุมอ่ืน ๆ มากเกินไป  ปจจุบันลัทธิเสรีนิยมใหมกําลังครอบงําระบบเศรษฐกิจการเมืองโลก
รวมทั้งประเทศไทย  การปรับเปลี่ยนโครงสรางเหลานี้จึงเปนเรื่องใหญ  ยาก และยาวนาน เพียงให
ประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น  เขาถึงทรัพยากรมากขึ้น ลดชองวางทางรายไดลง ซึ่งการตอสู      
เพื่อปรับเปลี่ยนความสัมพันธนี้  จะไปสูจุดหมายปลายทางชาหรือเร็วเพียงไร  ข้ึนอยูกับ
ความสามารถในการตอสูของประชาชน  คนจน  คนดอยโอกาส เปนปจจัยหลัก 

4.  การพัฒนาระบบสวัสดิการ  ระบบสวัสดิการขั้นต่ําที่ทําใหแกคนจนเปนกลไกที่ชวย
ปองกันมิใหเกิดแรงกดดันทางสังคมมากเกินไป  เปนกลไกที่ชวยปองกันมิใหเกิดปญหาอื่น ๆ         
อันเนื่องจากความจน  สวัสดิการสังคมจะมีระดับมากนอยเพียงไร  มีความสัมพันธอยางสูงกับ
ระบบการเมืองการปกครอง  กลาวคือ ในระบบการเมืองการปกครองที่เปดโอกาสใหชนชั้นคนจน
คนดอยโอกาสมีสัดสวนในอํานาจสูง  ระบบสวัสดิการตาง ๆ จะถูกจัดขึ้นมาอยางทั่วถึง และเกิด
ประสิทธิผล  แตในระบบการเมืองการปกครองที่ครอบงํา โดยชนชั้นอภิสิทธิ์ทางเศรษฐกิจและ
การเมือง  ระบบสวัสดิการจะถูกจัดขึ้นมาในวงแคบ  ปริมาณนอย  ไมทั่วถึง  ไมมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตํ่า  เงินสวัสดิการโดยรัฐที่ผานกลไกของรัฐมักจะหายตกหลนระหวางทาง  ไมคอย
ถึงมือกลุมเปาหมายหรือถึงไมเต็มเม็ดเต็มหนวย 
 จากงานวิจัยขางตนนี้  สรุปไดวา  การบรรเทาปญหาความยากจนควรเริ่มที่การพัฒนา
ระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมไทย  เพื่อเปนพื้นฐานที่จะนําไปสูการ
แกไขความยากจนอันเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ  ตอไป การปรับเปล่ียนเรื่องการเพิ่มปจจัยการผลิต 
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ดานเงินทุน   และการเพิ่มสวัสดิการดานการศึกษาและสาธารณสุข  เปนสิ่งที่สามารถจะทําได 
โดยมีความขัดแยงทางสังคมนอย  สวนการปรับเปล่ียนความสัมพันธเชิงอํานาจ  ความสัมพันธ       
ในตลาด  และความสัมพันธเชิงสถานภาพทางสังคม  เปนเรื่องที่นําไปสูความขัดแยงรุนแรงไดงาย  
รัฐบาลปจจุบันและที่ผานมายังแทบจะไมไดทําเลย  เพราะวาผูที่เคยไดเปรียบในความสัมพันธ       
ไมยอมสูญเสียความไดเปรียบของตนเอง   ซึ่งเปนสัจธรรมของมนุษยในสังคมทุนนิยม 
 

2.9 กรอบแนวคิดในการวจิัย 
 

 การศึกษานี้  มีเปาหมายเพื่อทําความเขาใจสาเหตุและปจจัยตาง ๆ ที่ทําใหเกษตรกร      
รายยอยในหมูบานสมานมิตรเปนหนี้สิน  จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  ผูศึกษาไดนํา
กรอบแนวคิดในการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสวัสดิการสําหรับคนจนและคนดอยโอกาส        
ในสังคมไทย โดย ณรงค เพ็ชรประเสริฐ และคณะ มาปรับใช และเพิ่มเติมกรอบดานนโยบาย
รัฐบาลในการแกปญหาความยากจน  เพื่อนํามาใชในการวิจัยปญหาหนี้สินเกษตรกรรายยอยใน
หมูบานสมานมิตร  ซึ่งสามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาจากปจจัยตาง ๆ ดังนี้ 

1. ทาทีตอชีวิต 
2. วิถีการผลิต  
3. การเขาถึงปจจัยการผลิต  
4. การเขาถึงสวัสดิการสังคมของรัฐ   
5. นโยบายรัฐบาลชุดปจจุบันในการแกปญหาความยากจน 

 สวนทางออกในการแกปญหาหนี้สินนั้น  จะศึกษาการใชทุนทางสังคมและภูมิปญญา
ทองถิ่นในการแกปญหาหนี้สิน   ทั้งระดับปจเจกและระดับกลุม 
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แผนภูมทิี ่2.1 
กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ปญหาหนี้สิน 
ชุมชนสมานมติร 

ทางออกในการ 
แกปญหาหนีสิ้น 

การเขาถึง 
ปจจัยการผลิต วิถีการผลิต 

ทาทีตอชีวิต 

การเขาถึง 
สวัสดิการสังคม 

นโยบายรัฐ 

ระดับปจเจก ระดับกลุม 

ทุนทางสังคม ภูมิปญญาทองถิ่น 

 
 
 
 

 
 


