
บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจยั 
  
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะกรณี  เกษตรกรรายยอยบานสมานมิตร ตําบล        
ดอนศิลา อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย  เกี่ยวกับปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอย  โดยมี
จํานวนประชากรที่ใชศึกษาทั้งสิ้น 10 ครัวเรือน ซึ่งผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลที่ไดจาก                
การสัมภาษณแบบเจาะลึกเปนรายบุคคล  และการสัมภาษณกลุมตาง ๆ เชน ผูนําชุมชนอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ  แกนนําชุมชน  ผูอาวุโส  และกลุมสตรีในหมูบาน  เพื่อใหเหน็ภาพรวม
ของหมูบานและสภาพปญหาไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
 วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้มี 3 ประการ  คือ ประการแรก เพื่อศึกษาสาเหตุและ
ปจจัย ความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ  ที่กอใหเกิดหนี้สินของเกษตรกรรายยอย ประการที่สอง  
เพื่อศึกษากระบวนการในการจัดการปญหาหนี้สิน ประการที่สาม เพื่อศึกษาวิธีการและทางเลือก
ในการจัดการปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 จากวัตถุประสงคของการศึกษาประการแรก พบวา สาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดหนี้สิน
ของบานสมานมิตร เกิดจากการซื้อที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน และตองลงทุนเรื่องการผลติ บางราย
ไมมีที่ดินหรือมีแตไมเพียงพอ จึงตองเชาที่นาเพิ่มเพื่อทํานา  ทําใหมีตนทุนการผลิตสูงกวา
เกษตรกรที่มีที่ดินทํากิน  นอกจากนี้ ยังพบวา กระแสโลกาภิวัฒนและการบริโภคนิยมก็เปน 
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรเปนหนี้สิน  สวนการสงเสริมเร่ืองการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นของ      
บุตรหลานก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกษตรเปนมีหนี้สินเพิ่มข้ึน  เนื่องจากบุตรหลานตองไปเรียน
ตอในเมือง จึงมีคาใชจายเพิ่มข้ึนในการเชาหอพัก คาใชจายสวนตัว โทรศัพทมือถือ รถมอเตอรไซด 
ฯลฯ  เกษตรกรบางรายที่ชราภาพและเจ็บปวยประกอบกับขาดแรงงานในการผลิต  ไมสามารถ     
ทํานาไดในขณะที่ตองเลี้ยงดูหลานที่อยูในวัยเรียน  จึงตองตกอยูในสภาพย่ําแยและมีหนี้สิน      
พอกพูน นอกจากนี้การศึกษา ยังพบวา วัฒนธรรมอีสาน เชน ประเพณีการจัดพิธีศพตามแบบ
อีสานก็มีสวนทําใหเกษตรกรตองเปนหนี้สินเพิ่มพูน  เนื่องจากมีการจัดงานหลายวนัทีบ่านเจาภาพ
เพื่อรอแขกและญาติ ๆ  ที่เดินทางมารวมงานศพจากภาคอีสาน  

สําหรับวัตถุประสงคของการศึกษาประการที่สอง พบวา นโยบายรัฐบาลในการพัฒนา
ประเทศที่ขาดความสมดุล  ซึ่งเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยใชภาคเกษตรกรรม
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เปนฐานในการพัฒนาประเทศ   ในขณะที่เกษตรกรตองเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการผลิตเพื่อยังชีพ
เปนการผลิตเพื่อขายและสงออก  ตองทําการผลิตแบบสมัยใหมที่ตองพึ่งพึงเทคโนโลยีและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรสมัยใหม  แตไมสามารถเขาถึงปจจัยการผลิต ขาดที่ดินทํากิน           
ขาดตนทุนในการผลิต  จึงตองกูเงินจากแหลงเงินกูทั้งในระบบและนอกระบบ  ไดแก ธนาคาร       
เพื่อการเกษตรและสหกรณ  สหกรณการเกษตร  พอคาคนกลาง เจาของที่ดินเชา ญาติพี่นอง  
กองทุนหมูบาน  กลุมออมทรัพย  รานคาชุมชน ฯลฯ  ประกอบกับเกษตรกรการขาดอํานาจในการ
ตอรองราคาผลผลิต  นอกจากนี้วัฒนธรรมอีสานบางอยางยังเปนสาเหตุใหเกษตรกรตองมีหนี้สิน
เพิ่มข้ึน  ประกอบกับเกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการหรือบริการทางสังคมที่เพียงพอ  
ส่ิงเหลานี้เปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกษตรกรรายยอยตองตกอยูในวงจรหนี้สินพอกพูนยากที่จะ        
ปลดเปลื้องได   
 สวนวัตถุประสงคของการศึกษาประการที่สาม พบวา วิธีการและทางเลือกในการจัดการ
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอยระดับปจเจก คือ การกูยืมเงินจากแหลงเงินกูทั้งในระบบและ
นอกระบบ และการหารายไดเสริมจากอาชีพประมง ซึ่งชาวบานสามารถนําทุนทางสังคมในชุมชน
มาใชใหเกิดประโยชน  ไดแก  ทรัพยากรธรรมชาติ (ปลา กุง  พืชผัก  และสัตวจากปาชุมชน) และ 
ภูมิปญญาทองถิ่นในการทําประมง  และการผลิตอุปกรณการจับปลา และการแปรรูปอาหาร          
แบบอีสาน  ไดแก  การทําปลารา ปลาสม ปลาแหง ไวบริโภคในครัวเรือนและขาย   
 สําหรับการแกปญหาหนี้สินระดับกลุม พบวา ชาวบานสามารถนําบทเรียนในการรวมกลุม 
ที่หลากหลายมาวิเคราะห  โดยการมีสวนรวมของชุมชน และดึงทุนทางสังคมและภูมิปญญา
ทองถิ่นในระดับปจเจกมาตอยอดและขยายผล ทําใหเกิดการรวมกลุมกิจกรรมเพื่อประโยชนของ
ชุมชน ไดแก กลุมออมทรัพย  กลุมแปรรูปอาหาร  กลุมตัดเย็บเสื้อผา  ธนาคารขาว  รานคาชุมชน  
ฯลฯ  ซึ่งกลุมเหลานี้เปนแหลงสวัสดิการทางสังคมของชุมชนและคนยากจน  มีความเขมแข็งและ
ยั่งยืน  เนื่องจากชาวบานมีความไวเนื้อเชื่อใจกัน  มีการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน   
 อยางไรก็ตาม  การรวมกลุมอาชีพในชุมชนสามารถชวยลดปญหาหนี้สินเกษตรกรไดเพียง
ระดับหนึ่งเทานั้น  ยังไมสามารถชวยปลดเปลื้องหนี้สินได  เนื่องจากปญหาหนี้สินเปนปญหาเชิง
โครงสรางที่เร้ือรังสะสมมาเปนเวลานาน  นอกจากนี้บานสมานมิตรยังเปนสมาชิกเครือขาย
เกษตรกรภาคเหนือและไดรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน  และองคกรชาวบานจากชุมชนตาง ๆ           
ในการเรียกรองใหภาครัฐลงมาแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรอยางจริงจังและเรงดวน 

สวนบทบาทหญิงชายในการแกปญหาหนี้ สิน   พบวา   ผูหญิงบานสมานมิตรมี
ความสามารถในการทํางานทั้งในบานและนอกบานพอกับผูชาย  และยังเขารวมทํากิจกรรมกลุม
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อาชีพตาง ๆ  ซึ่งมีสมาชิกทั้งหญิงและชาย  ทําใหผูหญิงมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  
มีการเขาสังคมและสามารถทํางานที่สรางสรรคได  ดังนั้น ผูนําชุมชนและผูชายควรใหโอกาส
ผูหญิงเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการงานพัฒนาชุมชนมากขึ้น  เพื่อเปนการยกระดับและ
สงเสริมสถานภาพสตรีใหเปนที่ยอมรับของคนทั้งในชุมชนและนอกชุมชน   

อยางไรก็ตาม  หากเปรียบเทียบชั่วโมงการทํางานระหวางผูหญิงและผูชาย ซึ่งทํางาน       
ทั้งในบานและนอกบาน  พบวา  ผูหญิงยังคงตองทํางานหนักกวาผูชายและมีชั่วโมงการทํางาน       
ที่ยาวนานกวา  เนื่องจากตองรับภาระดูแลบานเรือนและลูกหลาน เตรียมหุงหาอาหารใหทุกคน  
ดังนั้น  ชุมชนควรตระหนักรวมกันวาบทบาทระหวางหญิงชายมีความสําคัญไมนอยไปกวา
ประเด็นอื่น  และผูชายควรปรับทัศนคติด้ังเดิมที่มีตอผูหญิง  และเขามาชวยรับผิดชอบงานในบาน
มากขึ้น  ซึ่งในการทํางานพัฒนาชุมชน  ประเด็นบทบาทหญิงชายเปนประเด็นสําคัญที่ชุมชนควร
ตระหนักและเรียนรูเพิ่มเติม   เพื่อจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางยั่งยืนในชมุชน 
 

5.2 การอภิปรายผล 
 

5.2.1 ทาทีตอชีวิต 
 ผลการศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดหนี้สินของเกษตรกรรายยอยตามกรอบการวิจัยเรื่อง ทาที 
ตอชีวิต พบวา เกษตรกรสวนใหญมีความขยันขันแข็งในการทํามาหากินทั้งในภาคเกษตรและ       
นอกภาคเกษตร  แตรายไดไมเพียงพอกับคาใชจายในการลงทุนทําการผลิตในแตละฤดูการผลิต 
และคาใชจายในครัวเรือน  ปจจุบันเกษตรกรทุกครัวเรือนมีคาใชจายในครัวเรือนสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
เนื่องจากไมสามารถตานกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมที่ไหลบาเขามาได นอกจากนี้เกษตรกร
สวนใหญยังมีคาใชจายในการลงทุนดานการศึกษาลูกในระดับที่สูงกวาระดับชั้นประถมศึกษา       
โดยการสงลูกไปเรียนตอในเมือง  จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหคาใชจายในครัวเรือนสูงขึ้น        
อยางมาก  สาเหตุเหลานี้เปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ  สวนการ
เลนหวย  ด่ืมเหลา  สูบบุหร่ี  ทําบุญตามประเพณี ก็ถือเปนเรื่องปกติที่ทุกครัวเรือนมีคาใชจาย
เหลานี้มากบางนอยบาง  ซึ่งยังเปนคาใชจายที่ตํ่ากวาการลงทุนทําการผลิตสมัยใหม และ
คาใชจายดานการศึกษาลกู   

สวนบทบาทหญิงชายในชุมชน พบวา ผูหญิงและผูชายบานสมานมิตรมีความขยันขันแข็ง
อดทน และชวยเหลือกันในการทํามาหากินนอกบาน (ทั้งทํานาและทําประมง) ถึงแมวาผูชายจะ
ทํางานที่ใชแรงงานมากกวาผูหญิง แตผูหญิงก็มีชั่วโมงการทํางานที่ยาวนานกวาผูชายในแตละวัน  
เนื่องจากตองดูแลทุกอยางในบานเรือน  เตรียมอาหาร และดูแลลูกหลาน  ซึ่งสอดคลองกับ
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รายงานของ ผาสุก  พงษไพจิตร (2524) ที่กลาวไววา  เมื่อนับชั่วโมงทํางานแลว  แรงงานหญิงใน
ภาคเกษตรมีชั่วโมงทํางานมากกวาชายถึงวันละอยางนอย 4 ชั่วโมง  แมวาชายจะทํางานในไรนา
เปนจํานวนมากกวาหญิง  แตเมื่อรวมงานบานดวยแลวหญิงทํางานถึง 10.5  ชั่วโมงตอวัน         
(หรืออยางนอยอาทิตยละ 59 ชั่วโมง) ในขณะที่ชายทําเพียง 6.3 ชั่วโมงตอวัน  ถาเทียบสัดสวน 
กันแลว หญิงทํางานในไรนา  คิดเปนรอยละ 71 ของที่ชายทํา แตเมื่อดูจากการทํางานทั้งหมดแลว  
ชายทํางานเพียงประมาณรอยละ 60 ของที่หญิงทําเทานั้น   

นอกจากนี้ผูหญิงยังมีบทบาทสําคัญในการดูแลการใชจายในครัวเรือนประจําวัน และ       
การใชจายในการศึกษาของลูกหลาน   จากการศึกษา พบวา  ผูหญิงมีความหวงใยและ                
ใหความสําคัญกับการศึกษาที่สูงขึ้นของบุตรหลานมากกวาฝายชาย และปจจุบันทั้งเด็กหญิง        
และชายไดรับโอกาสในการศึกษาเทาเทียมกัน  ซึ่งแตกตางกับสมัยกอนอยางมาก นอกจากนี้
ผูหญิงยังมีความพยายามประหยัดและยังมีความพยายามในการหารายไดเสริมจากการทํา
กิจกรรมกลุม เชน  กลุมตัดเย็บเสื้อผา กลุมแปรรูปอาหาร (ผูหญิงมีบทบาทนําในการทํากิจกรรม 
และจํานวนสมาชิกผูหญิงมากกวาผูชาย) แตก็มีการซื้อหวยและทําบุญเปนประจํา  สวนคาใชจาย
ในการดื่มเหลาและบุหร่ีมาจากฝายชายเปนหลัก  ในการตัดสินใจซื้อส่ิงของชิ้นใหญในครัวเรือน  
เชน  เครื่องใชไฟฟา  รถมอเตอรไซด  พบวา  ทั้งหญิงและชายมีการปรึกษาหารือและตัดสินใจ
รวมกัน  สวนบทบาทหญิงชายในการรักษาวัฒนธรรมชุมชน  พบวา  ทั้งหญิงและชายให           
ความรวมมือกันเปนอยางดีในการอนุรักษและสืบทอดประเพณีอีสาน  มีการวางแผนการจัดงาน
ประเพณีรวมกัน    
  
5.2.2 วิถีการผลิต  

ผลการศึกษาเรื่องวิถีการผลิต พบวา จากการที่รัฐบาลเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยใชฐานเกษตรกรรมเปนหลัก มีการสงเสริมใหเกษตรกรทําการผลิตแบบสมัยใหม สงผลให    
วิถีการผลิตดั้งเดิมที่ผลิตเพื่อยังชีพเปลี่ยนไปเปนการผลิตเพื่อขาย  ทําใหเกษตรกรมีความตองการ      
เม็ดเงินเพื่อใชจายในการลงทุน  เพื่อการผลิตและใชในการบริโภคเพิ่มข้ึน  จึงมีการขยายพื้นที่    
ในการผลิต  ในขณะที่สภาพที่ดินหลายแหงไมเอื้ออํานวยในการทํานา เนื่องจากเคยเปนที่ไร       
ปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาวโพดและมันสําปะหลังมากอน มีการใชปุยเคมีอยางเขมขน จึงทําให
ที่ดินแหงแลงขาดความอุดมสมบูรณ  ดังนั้น  เกษตรกรจึงตองใชปุยเคมีในการทํานา  เพื่อใหได
ผลผลิตตอไรสูงขึ้น  สงผลใหสภาพแวดลอมถูกทําลายและสุขภาพเสื่อมโทรมลง ประกอบกับ         

 
 
 
 

 
 



 

 

198

 

วิถีการผลิตตองพึ่งพาแหลงน้ําจากธรรมชาติ  จึงทําการผลิตไดเพียงปละครั้งเทานั้น  ซึ่งบางป      
น้ําทวม  บางปฝนแลง  ทําใหไดผลผลิตไมแนนอนและเสี่ยงตอการขาดทุน  

สวนความสัมพันธระหวางหญิงชายในการผลิต พบวา  ทั้งหญิงและชายมีการตัดสินใจ
รวมกันในการลงทุนทําการผลิต  เชน  การกูเงินจากแหลงทุนในระบบและนอกระบบ  การซื้อปุย  
การจางแรงงาน สวนในการทํานาหญิงและชายมีบทบาทแตกตางกันออกไป โดยผูชายทํางานที่ใช
แรงงานเปนสวนใหญ เชน การไถ การขุดและซอมคันนา สวนผูหญิงทํางานที่เบากวา เชน               
การคัดเลือกเมล็ดพันธุในการผลิต  เตรียมอาหาร  หาอาหารตามทองนา เก็บผักปา เห็ด หนอไม   
ทั้งหญิงและชายยังมีบทบาทสําคัญในการสืบทอดประเพณีอีสานที่เกี่ยวกับการผลิต เชน บุญเบิก
บานหรือเลี้ยงตาปูบาน (การขอพรจากเจาพอหลักบานใหคุมครองชาวบานใหอยูเย็นเปนสุข           
การเอาฤกษกอนทําการผลิต) บุญบั้งไฟ (การขอฝน) บุญขาวจี่หรือบุญสูขวัญขาว (พิธี              
กินขาวใหม)  เปนตน 

นอกจากนี้ เมื่อวางจากการทํานาทั้งหญิงและชายจะออกหาปลาและกุงดวยกัน                  
ที่หนองหลวง  เพื่อบริโภคและขาย ซึ่งสรางรายไดดีกวาการทํานา หลังฤดูการทํานาปจจุบันหญิง
และชายบางครอบครัวออกไปขายแรงงานในเมืองเพื่อหารายไดเพิ่ม  บางครอบครัวที่ลมเหลวกับ
การทําการเกษตรตองออกไปขายแรงงานในเมืองหรือตางประเทศ  และสงเงินกลับมาใหพอแม
และลูกที่อยูบาน  และยังกลับมาทําบุญรวมกับครอบครัวถามีโอกาส  
 
5.2.3 การเขาถึงปจจัยการผลิต 
 ผลการศึกษาเรื่อง การเขาถึงปจจัยการผลิต พบวา การเขาถึงปจจัยการผลิตเปนปญหา
หลักที่กอใหเกิดวงจรหนี้สินระยะยาวและยากที่จะหลุดพน  ซึ่งประกอบดวย  1)  ที่ดินทํากิน  
เกษตรกรบานสมานมิตรยังมีวิถีในการดําเนินชีวิตแบบอีสาน  คือ อยูแบบครอบครัวขยาย  
ในขณะที่จํานวนสมาชิกในครอบครัวมากขึ้น  แตที่ดินทํากินมีจํากัดไมพอเพียงกับสมาชิก              
ในครัวเรือน  ทําใหตองขยายฐานการผลิตโดยการเชาที่นาจากคนในเมือง  เกษตรกรบางรายไมมี
ที่ ดินทํากินเลย   จึงตองเชาที่นาเพื่อทําการผลิตจึงทําใหตนทุนในการผลิตสูงขึ้นมาก                       
2)  เมล็ดพันธุและปุยเคมี ในการผลิตแบบสมัยใหมเปนการผลิตพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขายเปนหลัก         
จึงตองใชเมล็ดพันธุพืชและมีการใชปุยเคมีควบคูกันเพื่อใหไดผลผลิตตอไรสูง  นอกจากนี้ยังมีการ
ใชยาฆาหญาหรือยาฆาแมลงอีกดวย  ถึงแมเกษตรกรรายยอยบานสมานมิตรจะทํานาเพื่อบริโภค
สวนที่เหลือจึงขายเปนหลัก  แตก็ยังมีความตองการเม็ดเงินเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  จึงตองใช
ปุยเคมีเพื่อใหไดผลผลิตตอไรสูง  3)  เทคโนโลยีสมัยใหม  การเกษตรสมัยใหมตองทําอยางรวดเร็ว
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และเรงรีบ  การใชแรงงานสัตว (ควาย)  จึงหมดไปและใชเครื่องจักรทางการเกษตรเขามาแทนที่  
เชน รถไถเดินตาม  รถอีแตน  รถนวดขาว  รถเกี่ยวขาว ฯลฯ เกษตรกรจึงมีคาใชจายในการซื้อหรือ
เชาเครื่องจักรเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้ยังมีคาน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องจักรเหลานี้ดวย   4)  แรงงาน  
จากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของภาครัฐ  ทําใหมีการอพยพแรงงานทั้งหญิง      
และชายที่อยูในวัยแรงงานจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน  สงผลใหขาดแรงงานใน
การผลิตในครัวเรือน  บางครอบครัวเหลือแตผูสูงอายุและเด็ก  ประกอบกับครอบครัวเกษตรกร
ปจจุบันตองการใหลูกเรียนตอหลังจบชั้นประถมและมัธยมแลว  จึงขาดแรงงานในการทําการผลิต  
ทําใหตองมีการจางแรงงานรับจางเขามาชวยในการดํานาและเกี่ยวขาว  ซึ่งแรงงานเหลานี้เปนที่
ตองการสูงในฤดูการผลิตและการเก็บเกี่ยว  ปจจัยการผลิตที่กลาวมาทั้งหมดนี้ตองอาศัยเม็ดเงิน
ในการลงทุนทั้งสิ้น  ดังนั้นเกษตรกรตองหาแหลงเงินกูทั้งในระบบ  คือ  ธกส.  สหกรณการเกษตร 
และเงินกูนอกระบบ คือ จากนายทุน  พอคาคนกลาง  เจาของนาเชา  เพื่อนบานหรือญาติพี่นอง  
และตองตกอยูในวงจรหนี้สินที่ยากจะหลุดพนได  หรือสามารถสรุปไดวา  เกษตรกรทําการผลิต
เพื่อใชหนี้ในแตละปเทานั้นไมมีโอกาสไดกําไรหรือรํ่ารวยจากการทํานาเลย 
 ที่กลาวมาขางตนนี้สอดคลองกับ “ทฤษฎีการพึ่งพา” กลาวคือ ทฤษฎีพึ่งพาเปนทฤษฎี 
การพัฒนาที่อธิบายถึงความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกับระหวางประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแลว           
กับประเทศโลกที่สาม ความสัมพันธแบบครอบงํา-พึ่งพา (Dominant - Dependent) ระหวาง
ประเทศที่มีฐานะและความสามารถทางเศรษฐกิจแตกตางกันมากนี้  กอใหเกิดสภาพที่เศรษฐกิจ
ของประเทศครอบงําสามารถขยายตัวขึ้นได  ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศพึ่งพาไมสามารถ
ขยายตัว  ในกรณีประเทศไทยการผลิตทําเพื่อสนองตอบความตองการพื้นฐานของคนในประเทศ  
จําตองอาศัยเทคโนโลยีตางประเทศที่ไมสามารถควบคุมได  การตองพึ่งพาภายนอกประเทศตลอด
เพื่อเสถียรภาพในดานรายได ราคาผลผลิต และการมีงานทําภายในประเทศ ฯลฯ  ชุมชนชนบท       
ที่เคยเปนอิสระ  จึงเปลี่ยนเปนชุมชนที่ตองพึ่งพาในการดํารงชีวิตทางเศรษฐกจิ  ตองพึง่พาสารเคมี
และเทคโนโลยีซึ่งไมมีความรู เพียงพอ ตองพึ่งพาราคาพืชผลในตลาดโลก และตองพึ่งพา          
การกําหนดราคาของพอคาคนกลางพรอมกันกับนายทุนเงินกู   ดังนั้น ผูที่ถูกซ้ําเติมอยางหนักจาก
ระบบการพึ่งพาเหลานี้  ก็คือ  เกษตรกรรายยอย  ในทางวัฒนธรรม เกษตรกรไมสามารถผลิตและ
ดํารงวัฒนธรรมของตนเองได  ตองพึ่งพาวัฒนธรรมที่คนในเมืองเปนผูกําหนด ไมวาจะเปน          
การแตงกาย การกินอาหาร ความบันเทิง และความสัมพันธทางสังคมทุกรูปแบบ ในชีวิตประจาํวนั 
เกษตรกรตองใชเครื่องมือเครื่องใชซึ่งไมสามารถผลิตไดเอง  ไมรูวิธีการบํารุงรักษาซอมแซม  แมแต
สุขภาพของตนเองก็สูญสิ้นความรูของสาธารณสุขศาสตรตามประเพณีซึ่งเคยมีมาในชุมชน        
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ตองอาศัยการรักษาดวยตัวยาและเวชบําบัดที่ส้ินเปลืองเงินทองอยางมาก  ในทางสติปญญา 
ความรูและประสบการณ  ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่น กลับถูกเหยียดหยามวาลาสมัย ตองเปลี่ยน
วิถีชีวิตจากคนที่มีอิสระ  มีศักดิ์ศรี  ไมมีหนี้สิน  และสามารถกําหนดชะตากรรมของตนเองได
พอสมควรตองหมดสิ้นไป  เหลือแตวิถีชีวิตเกษตรกรที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  ไมมีอํานาจกําหนด
ราคาพืชผลได เต็มไปดวยภาระหนี้ สิน  ไมมีความรูความชํานาญสําหรับการผลิตแบบนี้                
ตองสิ้นไรไมตอก เปนผูนอยที่ตองพึ่งพาผูอ่ืนเสมอไป  ส้ินศักดิ์ศรีและหนี้สินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  
ภาวะการเปนหนี้สินไดระบาดในหมูเกษตรกรทุกระดับอยางถอนตัวไมข้ึน ผลลัพธของการพัฒนา
นั้นผูไดรับผลประโยชนอาจเปนคนจากหลายฝาย แตฝายเกษตรกรสวนใหญที่เปนเกษตรกร         
รายยอยในชุมชนชนบทกลายเปนคนหมดตัว  ซึ่งทั้งหมดนี้มิใชความผิดพลาดของนโยบายเรงรัด
พัฒนาเศรษฐกิจ หากแตเปนความบกพรองที่นโยบายเรงรัดพัฒนานั้นขาดกรอบความคิดในดาน
พึ่งตนเองทุกระดับ 

สวนบทบาทหญิงชายในการผลิต  ในการเขาถึงปจจัยการผลิตนั้นทั้งหญิงและชายมีการ
ตัดสินใจรวมกันในการลงทุนทําการผลิต  เชน  การเชาที่นาเพิ่ม การจางแรงงาน  การกูเงินเพิ่ม  
อยางไรก็ตามฝายชายยังมีอิทธิพลเหนือกวาในการตัดสินใจเรื่องการใชจายเงินกอนใหญ  บัญชี
ของ ธกส. สวนใหญเปนชื่อของฝายชาย  สวนฝายหญิงมีหนาที่เก็บสมุดบัญชีและดูแลการใชจาย
ในการบริโภคประจําวันเทานั้น   

ที่กลาวมาขางตนนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ ผาสุก พงษไพจิตร (2524) ที่ชี้วาหญิงเปน 
ผูควบคุมการเงินของครอบครัว  ครอบครัวที่ภรรยาเปนผูควบคุมการเงินของครอบครัวและเก็บ 
เงินสดมีจํานวนมากกวา  แตส่ิงที่นาสงสัย ก็คือ การตัดสินใจในการใชจายเงินที่มิใชการเงิน
ประจําวัน  ซึ่งมีตัวเลขจํานวนนอยและคอนขางแนนอนตายตัวขึ้นอยูกับใคร  เพราะถึงแมจะเปน  
ผูเก็บเงินสด  ก็มิไดหมายความวาจะมีอํานาจในการใชเงินนั้น  ในกรณีที่เก็บเงินฝากธนาคาร     
ซึ่งจะใชชื่อของสามีเปนสวนใหญ  ภรรยาก็เปนฝายเก็บสมุดเชนกันแมไมมีอํานาจใช  จึงอาจตั้ง
ขอสังเกตไดวา  การเก็บรักษาถือเปนภาระหนาที่อยางหนึ่งของภรรยาที่จะตองทําใหครอบครัว   
และสามี  สวนอํานาจในการตัดสินใจใชเงินนั้นเปนอีกเรื่องหนึ่ง 
 
5.2.4 การเขาถึงสวัสดิการสังคม  

ผลการศึกษาเรื่อง การเขาถึงสวัสดิการสังคม  พบวา  เกษตรกรสามารถเขาถึงสวัสดิการ
สังคมที่จัดโดยภาครัฐระดับหนึ่ง  ไดแก การศึกษา  ลูกหลานเกษตรกรไดรับการศึกษาภาคบังคับ
จนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 นอกจากนี้รัฐยังมีทุนการศึกษา เชน  ทุนเสมา ใหกับนักเรียนหญิง    
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ที่ฐานะยากจนและเสี่ยงตอการถูกลอลวงไปคาประเวณี  ไดเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา  สวนเดก็
ที่ตองการเรียนในระดับสูงขึ้นไปในระดับอาชีวศึกษาหรือระดับปริญญาตรี  ก็สามารถกูยืมเงินจาก
กองทุนเพื่อการศึกษาไดและใชคืนทีหลังเมื่อทํางานแลว  อยางไรก็ตามจากการลงทุนเรื่อง
การศึกษาของลูกหลานเกษตรกรนี้  สงผลใหเกษตรกรมีคาใชจายในการบริโภคสูงขึ้นอยางมาก  
(ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรตองเปนหนี้สิน)  เนื่องจากเด็กตองไปเรียนในเมืองและตองอยู
หอพักดวยตัวเอง  ในขณะที่เด็กอาจเสี่ยงตอการเกิดปญหาสังคม  เชน การติดยาเสพติด  ติดสุรา 
การเลนการพนัน   การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันสมควรโดยไมรูจักปองกัน   การคาประเวณีในหมู
นักเรียนนักศึกษาเพื่อนําเงินมาใชในการบริโภค  อยางไรก็ตามหลังจากที่เด็กเรียนจบแลวภาครัฐ  
ก็ยังไมมีหลักประกันวาพวกเขาจะมีงานทําในอนาคตหรือไม  และหากพวกเขาไมสามารถหางาน
ทําไดหนี้สินจากการกูยืมเพื่อการศึกษาเหลานี้  จะตองตกเปนภาระของผูปกครองตอไปในอนาคต  
ซึ่งยิ่งเปนการเพิ่มพูนหนี้สินใหเกษตรกรตกอยูในวงจรหนี้สินลนพนตัวและยากที่จะปลดเปลื้องได 
 ผลการศึกษาเรื่อง  การเขาถึงสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลของรัฐ พบวา เกษตรกร  
ทุกครัวเรือนเขาถึงการบริการรักษาพยาบาลในระดับหนึ่ง  เชน  อาสาสามัครประจําหมูบาน     
(อสม.) สถานีอนามัยประจําอําเภอ  และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  ในขณะที่คุณภาพ      
การบริการของโครงการ  30  บาทรักษาทุกโรค  ยังไมเปนที่นาพอใจเนื่องจากมีคาใชจายอื่น ๆ เชน  
คาเดินทาง  คาอุปกรณทางการแพทยเฉพาะโรค ฯลฯ ยาที่ไดรับก็เปนยาสามัญธรรมดา เชน      
ยาแกปวดแกไข  ประกอบกับบุคคลากรของรัฐยังไมชัดเจนกับเงื่อนไขของโครงการจึงเกิด      
ความสับสน 
 สวนการเขาถึงสวัสดิการสังคมที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน (อพช.)  พบวา การจัดตั้ง
กลุมโดย อพช. ไดแก  กลุมออมทรัพยมิตรชุมชนและธนาคารขาว ต้ังแตป 2532  เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน  กลุมมีพัฒนาการดีข้ึนเรื่อย ๆ ทุกครัวเรือนเปนสมาชิกของทั้งสองกลุมนี้และไดประโยชน
อยางมากจากกิจกรรมกลุม  กลาวคือ  สามารถยืมเงินจากกลุมออมทรัพยเพื่อนําเงินมาใชจาย
ยามเดือดรอน  เชน  การเจ็บปวย  การคลอดลูก  การบริโภคในครัวเรือน  การลงทุนทําการผลิต  
บรรเทาภาระหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ  ฯลฯ  โดยจายดอกเบี้ยราคาถูก (รอยละ 6) และ
ประหยัดเวลาในการเดินทาง  นอกจากนี้ธนาคารขาวยังมีประโยชนกับครอบครัวที่ยากจนจริง ๆ 
และขาดแคลนขาวสามารถยืมขาวมาบริโภคกอนและใชคืนทีหลัง ถือวากลุมออมทรัพยและ
ธนาคารขาวเปนแหลงสวัสดิการชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ  และสามารถตอบสนองความตองการ   
ที่แทจริงของชุมชนได   ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทอยางมากในการสงเสริมและอบรม       
ใหแกนนําชาวบานรูจักการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน  แนวคิดในการพึ่งพาตนเอง การคิดวิเคราะห

 
 
 
 

 
 



 

 

202

 

ปญหาและความตองการของชุมชน  และการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมกับชุมชน ทําใหชุมชน
มีความรูสึกเปนเจาของโครงการซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา  นอกจากนี้การจัดใหแกนนํา
ชาวบานไปดูงานนอกชุมชนก็เปนโอกาสใหแกนนําไดเปดโลกทัศน  ไดเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองในการทํางานพัฒนาชุมชน  และสามารถขยายแนวคิดในการพัฒนาอยางยั่งยืนใหแก
สมาชิกในชุมชนไดดวย  
 จากประสบการณของชุมชนในการทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนที่หลากหลาย ทั้งการสงเสริม
จากภาครัฐ จากองคกรพัฒนาเอกชนและการรวมกลุมโดยชุมชนเอง  ทําใหชุมชนมีบทเรียนและ
สามารถวิเคราะหหาสาเหตุของความลมเหลวหรือความยั่งยืนของกลุมได  และตระหนักวาแนวคิด
ของกลุมออมทรัพยและธนาคารขาว  สามารถเปนแหลงสวัสดิการของชุมชนเพื่อชุมชนไดอยาง
แทจริง  จึงเกิดการรวมกลุมกันโดยชุมชนเพื่อทําโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยใชแนวคิดของ          
กลุมออมทรัพย  และธนาคารขาวเปนหลักในการทํางาน  ทําใหภาครัฐเห็นความตั้งใจจริงและ
ความเขมแข็งของชุมชน  จึงชวยสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในการทํากิจกรรม เชน กลุมแมบาน  
กลุมแปรรูปอาหาร  กลุมรานคาชุมชน  กลุมโรงสีมิตรเกษตร กลุมตัดเย็บเสื้อผา ฯลฯ โดยกลุม     
มีกฎระเบียบเชนเดียวกันกับกลุมออมทรัพย  และกลุมเหลานี้มีความยั่งยืนและสามารถเปนแหลง
สวัสดิการชุมชนเพิ่มข้ึนอีกดวย 
 ซึ่งการศึกษาเรื่องการเขาถึงสวัสดิการสังคมยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ณรงค         
เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2545) โดยสรุปไววา  การพัฒนาระบบสวัสดิการขั้นต่ําที่ทําใหแกคนจน
เปนกลไกที่ชวยปองกันมิใหเกิดแรงกดดันทางสังคมมากเกินไป  เปนกลไกที่ชวยปองกันมิใหเกิด
ปญหาอื่น ๆ  อันเนื่องจากความจน  สวัสดิการสังคมจะมีระดับมากนอยเพียงไร  มีความสัมพันธ
อยางสูงกับระบบการเมืองการปกครอง  กลาวคือ ในระบบการเมืองการปกครองที่เปดโอกาสให
ชนชั้นคนจนคนดอยโอกาสมีสัดสวนในอํานาจสูง  ระบบสวัสดิการตาง ๆ จะถูกจัดขึ้นมา           
อยางทั่วถึงและเกิดประสิทธิผล  แตในระบบการเมืองการปกครองที่ครอบงํา  โดยชนชั้นอภิสิทธิ์
ทางเศรษฐกิจและการเมือง  ระบบสวัสดิการจะถูกจัดขึ้นมาในวงแคบ  ปริมาณนอย  ไมทั่วถึง        
ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตํ่า  เงินสวัสดิการโดยรัฐที่ผานกลไกของรัฐมักจะหายตกหลน
ระหวางทาง  ไมคอยถึงมือกลุมเปาหมายหรือถึงไมเต็มเม็ดเต็มหนวย 
 สําหรับบทบาทหญิงชายในการเขาถึงสวัสดิการสังคมดานการศึกษา ทั้งเด็กหญิงและชาย
มีโอกาสเทาเทียมกัน ปจจุบันคานิยมในสังคมเปลี่ยนไปจากอดีต เด็กหญิงไดรับการสงเสริม      
ใหเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น โดยรัฐบาลสนับสนุนใหทุนการศึกษาแกเด็กหญิงที่ยากจนและเสี่ยง  
ตอการถูกลอลวงไปคาประเวณี  ปจจุบันทั้งเด็กหญิงและชายมีโอกาสกูเงินจากกองทุนกูยืม     
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เพื่อการศึกษา  เพื่อเรียนตอในระดับอนุปริญญาหรือปริญญาตรี  สวนการเขาถึงสวัสดิการสังคม
ดานสุขภาพ  ทั้งหญิงและชายทุกครัวเรือนไดรับสิทธิในการใชบัตร 30 บาทรักษาทุกโรค 

สวนการเขาถึงสวัสดิการชุมชน  สมาชิกลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งหญิงและชายไดประโยชน
จากกิจกรรมกลุมเทาเทียมกัน  นอกจากนี้ผูหญิงยังมีความสนใจเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
มากขึ้น  มีหลายคนได รับโอกาสในการเปนประธานกลุม  หรือเปนคณะกรรมการบริหาร           
จัดการกลุม  จะเห็นไดวาผูหญิงไดรับการยอมรับมากขึ้นและมีฐานะทางสังคมที่ดีข้ึนกวาในอดีต 
และมีบทบาทสําคัญทั้งในบานและนอกบาน   

ซึ่งบทบาทหนาที่ของหญิงและชายขางตนนี้ยังสอดคลองกับบทความของ โคทม อารียา 
(2527 : 6)  โดยสรุปวา ปจจุบันทั้งชายและหญิงทํางานนอกบาน ในขณะที่ฝายหญิงเมื่อกลับบาน
แลวยังตองดูแลเร่ืองลูกและทํางานบานเหมือนเดิม นับวาเปนการเพิ่มภาระอยางมากใหแกสตรี  
ดังนั้น  ในการพัฒนาสตรีจึงนาจะหาแนวทางที่จะพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

1. ศักยภาพของสตรีในการใชชีวิตในชุมชนมากขึ้น  และแยกตัวอยูในบานนอยลง 
2. ศักยภาพของสตรีที่จะทํางานสรางสรรค   แทนที่จะเปนงานจําเจและแปลกแยก 
3. ศักยภาพของสตรีที่จะมีจิตสํานึกแบบวิเคราะหวิจารณมากกวาจะมีจิตสํานึกที่ถูก 

มอมเมาหรือครอบงํา  และ 
4. ศักยภาพที่จะมีชีวิตเพศที่สมบูรณ 
จะเห็นไดวา  การที่ผูหญิงบานสมานมิตรมีความสามารถในการทํางานทั้งในบานและ       

นอกบาน  และยังเขารวมทํากิจกรรมกลุมอาชีพตาง ๆ ทําใหมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง  มีการเขาสังคมกับคนอ่ืนและสามารถทํางานที่สรางสรรคได  ดังนั้น ผูนําชุมชนจึงควรให
โอกาสผูหญิงเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการงานพัฒนาชุมชนมากขึ้น  เพื่อเปนการยกระดับ
และสงเสริมสถานภาพสตรีใหเปนที่ยอมรับของคนในชุมชนและนอกชุมชน  ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญ
ที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางยั่งยืน 
 
5.2.5 ความสมัพันธทางโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกจิ สงัคม 
 ผลการศึกษาเรื่องความสัมพันธทางโครงสรางทางการเมือง พบวา ชุมชนสมานมิตร       
มีความเขมแข็ง  ผูนําและแกนนําในชุมชนมีภาวะความเปนผูนําคอนขางสูง  เปนเกษตรกร        
หัวกาวหนา  เนื่องจากมีประสบการณในการฟนฝาอุปสรรคมากมาย  ต้ังแตการอพยพโยกยาย     
หาแหลงที่ทํากินที่เหมาะสมจากอีสานมาทางเหนือ และในที่สุดมาตั้งรกรากที่บานสมานมิตร  
ผูนําและแกนนําไดผานประสบการณจากการเปนแรงงานรับจางในเมือง และกลับมาใชชีวิต      
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ในชุมชน  แกนนําชุมชนบางคนยังไดรับการอบรมและสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนในการ
เปดโลกทัศนการทํางานพัฒนาชุมชน  มีโอกาสไดแลกเปลี่ยนเรียนรูจากคนนอกชุมชน  เชน         
กลุมองคการชาวบาน  นักวิชาการ  นักพัฒนา และสามารถนําประสบการณเหลานั้นมาใช        
โดยการจัดตั้งกลุมตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  แกนนําเหลานี้ยังนําขอมูลขาวสาร           
มาเผยแพรในชุมชน  และชวยใหชุมชนไดรูเทาทันประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในโลกปจจุบัน 
นอกจากนี้ชุมชนสมานมิตรยังเปนสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ เชน สมาชิกกลุมเครือขาย
ประชาชนเชียงราย (คปชร.) สมาชิกสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ  สมาชิกเครือขายปาชุมชน  และ
ทํางานรวมกับองคการประชาชน  และ  อพช. อ่ืน ๆ ในการเรียกรองและตอรองใหภาครัฐลงมา
แกไขปญหาเกษตรกรอยางจริงจัง  โดยเฉพาะปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากร  ดิน น้ํา  ปา  และ
ปญหาหนี้สินเกษตรกร  
 ผลการศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ พบวา ชุมชนสมานมิตรเคยมี
ประสบการณการทําเกษตรกรรมปลูกพืชเศรษฐกิจหลากหลาย   เชน  ปอ ขาว  ขาวโพด              
มันสําปะหลัง ฯลฯ  ทําใหเกษตรกรสามารถเลือกการผลิตที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของตนเองได 
ปจจุบันจึงปลูกขาวอยางเดียวและทําการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลักเหลือจึงขาย  แตอยางไรก็ตาม
จากการพัฒนากระแสหลักและการถูกครอบงําจากการบริ โภคนิยม   ทําให เกษตรกร                         
มีความตองการเม็ดเงินเพื่อใชจายและบริโภคในครัวเรือน  จึงจําเปนตองลงทุนเพื่อขยายฐาน        
การผลิตโดยการเชาที่นาเพิ่ม  และลงทุนซื้อหรือเชาปจจัยการผลิตตาง ๆ  ซึ่งเปนตนทนุในการผลติ
ที่สูงมาก  ในขณะที่เกษตรกรไมมีอํานาจในการตอรองเรื่องราคาผลผลิตและการตลาด จึงตอง
พึ่งพาการกําหนดราคาจากพอคาคนกลาง  ทําใหตองขายผลผลิตในราคาต่ําและไมคุมกับตนทุน 
ที่ลงไป  และไมสามารถกําหนดชะตากรรมของตนเองได ชุมชนชนบทที่เคยเปนอิสระที่ทําการผลิต
เพื่อยังชีพจึงเปลี่ยนเปนชุมชนที่ตองพึ่งพาในการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ ส่ิงเหลานี้เปนตัว
กอใหเกิดวงจรหนี้สินเพิ่มพูนและผูกพันระยะยาวแกเกษตรกรทั้งสิ้น 
 จากผลการศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจนี้  ยังพบวา  ชุมชนสมานมิตร
สามารถสรางเศรษฐกิจในชุมชนไดระดับหนึ่ง (แตยังไมถึงกับสามารถปลดภาระหนี้สินได)           
โดยการใชฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เปนทุนทางสังคมในชุมชนมาสรางอาชีพเสริมนอกภาคเกษตร  
เชน  การทําประมง  การแปรรูปอาหาร มีการติดตอคาขายในชุมชนเอง  ชุมชนใกลเคียง (คนเมือง) 
และพอคาคนกลางในเมืองเชียงรายและเชียงใหม  นอกจากนี้ยังสามารถนําภูมิปญญาอีสาน       
มาผลิตซ้ําและเพิ่มคุณคาโดยการผลิตอุปกรณการจับปลาและกุง  การตอเรือ  การทําปลารา 
น้ําปลา ปลาสม ปลาแหง  ปลาแดดเดียว  และแจวบอง  ขายใหแกชุมชนใกลเคียงไดอีกดวย  
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ผลผลิตเหลานี้ยังใชบริโภคในครัวเรือน  ทําใหประหยัดรายจายในการซื้ออาหารได  และรายได
เสริมนอกภาคเกษตรนี้ยังนํามาใชจาย  เพื่อการบริโภคในครัวเรือนไดระดับหนึ่ง     
 ผลการศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธทางดานสังคม พบวา  ชุมชนสมานมิตรเปนชุมชนอีสาน
ที่ถึงแมจะมาตั้งรกรากอยูที่เชียงรายก็ตาม  แตยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและ
ดําเนินวิถีชีวิตแบบอีสานมาตลอด  ต้ังแตเร่ิมกอต้ังหมูบานมาจนถึงปจจุบัน  และสามารถปรับตัว
ใหเขากับวัฒนธรรมและชุมชนทางเหนือได  ชุมชนยังคงอาศัยอยูแบบครอบครัวขยายและยังคงมี
ระบบผูนําอาวุโสตามระบบเครือญาติ (เจาโคตร)  กับผูนําทางวัฒนธรรมหรือผูนําตามลักษณะ     
ภูมิปญญา (จ้ําบาน) และยังคงมีระบบอุปถัมภคอยชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน  วัดยังคงเปน
ศูนยรวมทางจิตใจและเปนที่พบปะของชุมชนในการจัดงานบุญและงานประเพณีตาง ๆ              
ตามวัฒนธรรมอีสาน  ซึ่งประเพณีอีสานสวนใหญมีพื้นฐานมาจากหลักความเชื่อทางพุทธศาสนา 
และประเพณีตาง ๆ  มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับวิถีการผลิตของชุมชน  ซึ่งสิ่งเหลานี้เปน
องคประกอบที่สําคัญที่ทําใหชุมชนสมานมิตรมีความเขมแข็ง  มีความสามัคคีและเอื้ออาทรตอกัน
ในชุมชน 
 ถึงแมวาชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนระดับหนึ่ง แตจากการพัฒนา
ของภาครัฐที่ขาดความสมดุล ชุมชนไมสามารถตานกระแสการพัฒนากระแสหลักได และตอง      
ทําการผลิตแบบสมัยใหม  ทําใหเกษตรกรบางรายที่มีหนี้สินมากตองเขาไปขายแรงงานหรือสงลูก
ไปขายแรงงานในเมืองและสงเงินมาชวยผอนภาระหนี้สิน  หรือบางรายตองไปขายแรงงาน
ตางประเทศเพื่อสงเงินมาใชหนี้  ซึ่งการไปขายแรงงานตางประเทศก็มีความเสี่ยงตอการถูก
หลอกลวงจากนายหนา  อาจตองขายที่ดินเพื่อจายคานายหนาแตเมื่อไปถึงประเทศที่สามแลว
กลับถูกโกงคาแรง  ถูกขูดรีดแรงงานจากนายจาง ถูกหลอกลวงไปทํางานที่ผิดกฎหมาย ฯลฯ  
ในขณะที่คนในวัยแรงงานเขาไปขายแรงงานก็ทอดทิ้งใหผูสูงอายุและเด็กอยูชนบทตามลําพัง         
ซึ่งปจจุบันมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ  ในสังคมชนบทและในที่สุดอาจทําใหครอบครัว  ชุมชนและ
สังคมชนบทลมสลายได 
 นอกจากนี้การที่ลูก ๆ  เกษตรกรไดมีโอกาสในการศึกษาที่สูงขึ้น  โดยการกูเงินจาก
กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษานั้น  ถือวาเปนโอกาสดีมากที่เด็กจะไดมีความรูสูงขึ้นและมีงานมั่นคง 
ในอนาคต ไมตองเปนเกษตรกรเหมือนรุนพอแม  แตในทางกลับกันการหลั่งไหลเขาไปเรียน        
ในเมืองนั้นเปนการสรางคานิยมใหเด็กมีวัฒนธรรมเอาอยาง  และยิ่งเปนการสงเสริมใหมีการดึง
ทรัพยากรออกจากชนบทมากยิ่งขึ้นเพื่อไปรับใชสวนกลาง  เมื่อเด็กถูกดึงออกไปจากวิถีชีวิตชนบท
เขาสูสังคมเมือง  จะทําใหเกิดความแปลกแยกระหวางความสัมพันธของสังคมเกษตรกรรม         
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ในชนบทและสังคมเมือง  เด็กจะไมมีความผูกพันกับการเกษตรและเกิดการดูถูกดูแคลน          
ภาคเกษตร  และอาจถูกครอบงําจากกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยม  ซึ่งเด็กบานสมานมิตร
หลายคนที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  หรือระดับอุดมศึกษาแลว  ไมกลับมาอยูบานแตหางาน
ทําในเมืองและสงเงินกลับมาบาน  ส่ิงเหลานี้เปนสันญาณที่อาจกอใหเกิดความลมสลายของ
ชุมชนเกษตรในอนาคตอันใกลนี้  เพราะเปนทิศทางและแนวโนมที่เกิดขึ้นในสังคมเกษตรกรรม
ชนบททั่วไปในปจจุบัน 
 นอกจากนี้ดานความสัมพันธทางสังคมระหวางหญิงและชาย หรือบทบาทหญิงชายใน
ชุมชนสมานมิตร  พบวา ฐานะทางสังคมของผูหญิงไดรับการยอมรับมากขึ้นกวาแตกอน  ผูหญิง    
มีโอกาสในการมีสวนรวมพัฒนาหมูบานโดยการรวมทํากิจกรรมกลุมตาง ๆ เทาเทียมกันกับผูชาย 
ไมเพียงแตเปนสมาชิกกลุมเทานั้น  แตยังมีสิทธิในการออกความคิดเห็นเพื่อพัฒนากลุมและชุมชน 
จะเห็นวาผูหญิงยังไดรับการสงเสริมใหเปนสมาชิกคณะกรรมการกลุมรวมกับผูชายดวยจํานวนกึ่ง
หนึ่งหรือบางกลุมมากกวาสมาชิกกรรมการผูชาย หรือไดเปนประธานกลุมตาง ๆ เนื่องจากชุมชน
ตระหนักวาผูหญิงมีความรับผิดชอบสูง  และมีความละเอียดรอบคอบกวาผูชายในการจัดการ 
ดานการเงิน มีความยุติธรรมและรักษาผลประโยชนของกลุม มีความเอื้ออาทรหวงใยตอสมาชิก 
นอกจากนี้ประธานกลุมสตรีบานสมานมิตรยังไดรับรางวัล “อาสาพัฒนาชุมชนดีเดน” ในระดับ
อําเภอและรวมทํางานกับเครือขายสตรีทั้งระดับอําเภอและจังหวัดอีกดวย  ที่กลาวมาทั้งหมดนี้   
จะเห็นไดวาผูหญิงบานสมานมิตรมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหทัดเทียมกับชายมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาชุมชน  และไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนและนอกชุมชน 
 
5.2.6 นโยบายรัฐบาล 
 ผลการศึกษาเรื่อง นโยบายรัฐ พบวา  ชุมชนสมานมิตรมีประสบการณในการจัดตั้งกลุม
ตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนโดยการสั่งการจากทางราชการ  ซึ่งมักไมประสบผลสําเร็จและลมเลิกไป
ในที่สุด  เนื่องจากนโยบายที่ลงมานั้นขาดการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันคิดและวิเคราะห
ถึงความตองการที่แทจริงของชุมชน ประกอบกับเจาหนาที่ผูรับคําสั่งและผูปฏิบัติงานขาดความรู
ความเขาใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน   มีการตั้งกฎเกณฑและสรางกลุมกิจกรรมใหชาวบาน
ปฏิบัติโดยที่บางกิจกรรมไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน และไมมีการติดตามผลการดําเนินงาน  
จากบทเรียนเหลานี้ทําใหชาวบานมีประสบการณในการทํางานพัฒนาชุมชน  และสามารถ        
นําบทเรียนเหลานั้นมาปรับใชกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐที่เขามาในชุมชนเพื่อใหเกิดผล
ประโยชนสูงสุดตอชุมชน   ปจจุบันรัฐมีนโยบายที่พยายามกระจายทุนไปสูชนบทใหมากขึ้น         
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เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดเศรษฐกิจระดับรากหญา  และกระจายสวัสดิการทางสังคมออกไป           
สูชนบท  ซึ่งพอจะกลาวถึงนโยบายที่สําคัญและเปนที่สนใจของประชาชนทั่วไป  ไดแก   
 กองทุนหมูบาน  ขอดีของกองทุน  คือ ชาวบานมีแหลงเงินกูเพิ่มข้ึน เพื่อลงทุนทําการผลิต 
กูเพื่อเอาไปหมุนคืนเงินยืมจากกลุมตาง ๆ  กูเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  ฯลฯ การประชุมรวมกัน
ของคณะกรรมการและสมาชิก  เปนการสรางเวทีเรียนรูรวมกันระหวางคนในชุมชนใหเขามามี 
สวนรวมในการวางแผนการใชงบประมาณจากรัฐที่เขามาในชุมชนทุกโครงการ  ขอเสีย  คือ         
คนดอยโอกาสไมสามารถถึงงบประมาณจากกองทุนนี้  เนื่องจากไมมีคนค้ําประกันให  ปญหา
อุปสรรคที่ชาวบานพบ  คือ  ชาวบานหาเงินตนมาคืนไมทัน  ตองพยายามหมุนเงินจากแหลงกูอ่ืน
มาคืน  ชาวบานเสียเวลามากในการติดตอกับ ธกส. เนื่องจากมีเอกสารที่ใชประกอบการพิจารณา
จํานวนมาก  และตองเสียคาเดินทางไปติดตอ ธกส. อยางต่ําครั้งละ 100 บาท  ชาวบานบางคน  
หาเงินมาคืนกองทุนไมทันทําใหเจาหนาที่ ธกส. ฉวยโอกาสปลอยเงินกูเปนการสวนตัว และไมมี
การติดตามผลการดําเนินงาน และตรวจสอบการใชเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค  ไมมี          
การประเมินผลจากบัณฑิตอาสาหรือเจาหนาที่รัฐ   

โครงการกองทุนหมูบาน  จึงเกิดผลในทางตรงขามกับวัตถุประสงค  คือ  แทนที่จะชวย
แกปญหาหนี้สินและปญหาความยากจน  กลับกลายเปนตัวกระตุนใหเกิดหนี้สินมากขึ้น  และ       
ทําใหเกิดการหมุนหนี้เมื่อถึงวาระที่ตองคืนเงินกู  จะมีการกูเงินจากแหลงอื่นมาคืนกองทุนหมูบาน  
ในการใชหนี้คืนกองทุนหมูบานที่ชาวบานสามารถสงคืนไดถึงรอยละ 80-90 นั้น  ชาวบานบางคน
ถึงกับตองขายทรัพยสิน  ไรนา  วัวควาย มาใชหนี้  เพราะหมุนเงินไมทัน  ประกอบกับยังเปน
ชองทางแสวงหาผลประโยชนใหนายทุนเงินกูนอกระบบที่หากินกับการปลอยเงินกูใหชาวบาน  
เพื่อไปใชหนี้กองทุนหมูบาน  นอกจากนี้กองทุนหมูบานยังกระตุนพฤติกรรมบริโภคนิยมใหกับ
ชาวบานมากยิ่งขึ้น  เชน บางคนกูเงินเพื่อไปซ้ือโทรศัพทมือถือ  รถมอเตอรไซด เครื่องเลนวซีดีี ฯลฯ 
ทําใหชาวบานเสียวินัยการออม  และยังทําลายระบบการออมของครัวเรือนและชุมชนที่มีอยู          
แตเดิม  เปนการทําลายระบบเศรษฐกิจพอเพียง  และเปนการทําลายความเขมแข็งของชุมชน  
 โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  ชาวบานยังไมพึงพอใจกับการบริการ  นโยบายขาด       
ความชัดเจน  ทําใหบุคคลากรและคนไขสับสน  จึงตองการใหกระทรวงสาธารณสุขปรับเปลี่ยน
นโยบายใหม  โดยใหผูปวยไดรับสิทธิประโยชนมากกวานี้  และควรมีการเชื่อมโยงกับโรงพยาบาล
เอกชนดวย โดยคิดคารักษา 30 บาทเทากัน  เพื่อใหประชาชนมีทางเลือกมากขึ้น ชาวบาน          
สวนใหญเห็นวาระบบเดิมดีกวา คือ บัตรสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาล (สปร.) หรือ
บัตรประกันสุขภาพ 500 บาท ซึ่งมีอายุใชได 2 ป  ชาวบานเสียเงิน 500 บาท เพียงครั้งเดียวโดย 
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ไมตองจายคารักษาพยาบาลแตละครั้ง  และไมตองจายคาบํารุงหรือคาวัสดุอุปกรณทาง 
การแพทยเพิ่ม 
 พักชําระหนี้เกษตรกร  3 ป  ขอดีของนโยบายนี้  คือ   เกษตรกรไดหยุดพักหายใจหรือพัก
หนี้เพียงชั่วคราวเทานั้น สวนขอเสีย คือ นโยบายนี้ไมไดชวยแกปญหาที่แทจริง  ในชวงที่พักหนี้
เกษตรกรไมสามารถกูเงินในระบบไดจึงไมมีเงินลงทุนทําการผลิต  ในขณะที่พวกเขาตองกินตองใช
แตละวัน  ดังนั้น  ทางออกของเกษตรกรคือตองกูเงินนอกระบบ  เพื่อมาลงทุนในการผลิตแตละป  
ซึ่งยิ่งเปนการเพิ่มภาระหนี้สินใหเกษตรกร  นอกจากนี้การอบรมและเงินชวยเหลือจากรัฐปละ 
3,000 บาท  ไมสามารถชวยอะไรไดมาก  เพราะจุดประสงคที่ให  คือ  เพื่อเลี้ยงปลาและปลกูไมผล
ซึ่งไมประสบผลสําเร็จในชุมชนสมานมิตร โดยสรุปแลวเกษตรกรเห็นวาเปนนโยบายที่ไมประสบ
ผลสําเร็จ  ไมสามารถหยุดพักการสรางหนี้ได และไมสามารถทําใหเกษตรกรหลุดพนจากวงจร
หนี้สินไดจริง  เกษตรกรยังคงยากจนตอไป  
 ผลการศึกษาขางตนนี้  สอดคลองกับงานวิจัยของ พฤกษ เถาถวิล (2544) รายงานการ
วิจัยประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอย  การวิจัยนี้ประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกร
รายยอยของรัฐบาลวา  เปนโครงการที่ลมเหลว เนื่องจากการมีสมมติฐานในการแกไขปญหา        
ที่ผิดพลาด  นับจากปญหาการกําหนดกลุมเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือ  ปญหาความเขาใจ
ภาวะหนี้สินของเกษตรกร  ตลอดจนปญหาของโครงการตอเนื่องที่จะแกไขหนี้สินของเกษตรกร
อยางถาวร  ในที่สุดแลวโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอย  จึงไมมีสาระในการแกไขปญหา
เกษตรกร เปนแตเพียงเครื่องมือบิดเบือน  สาเหตุและแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร  
และเปนเพียงเครื่องมือทางการเมือง  เพื่อประโยชนของคนบางกลุมเทานั้น  
 
5.2.7 ทุนทางสังคม 

ผลการศึกษาเรื่อง ทุนทางสังคม พบวา ชุมชนสมานมิตรมีทุนทางสังคมที่สรุปได  คือ   
ทรัพยากรธรรมชาติ (น้ํา ปลา กุง พืชผักและสัตวจากปาชุมชน พืชผักสวนครัว) ทรัพยากรบุคคล 
(ผูอาวุโส  ผูนําทางวัฒนธรรม ผูนําที่เปนทางการ  แกนนําชุมชน  ผูนํากลุมตาง ๆ ทั้งหญิงและชาย   
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอีสาน (เปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจและกอใหเกิด         
การรวมกลุมทางสังคม  ทําใหเกิดความรักความสมัครสมานสามัคคี ความเอื้ออาทร ชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในหมูคนทุกเพศทุกวัย  และยังเปนการแสดงความเคารพกตัญูตอผูสูงอายุและ       
บรรพบุรุษ)  ภูมิปญญาทองถิ่น (ภูมิปญญาในการทํานา  ภูมิปญญาในการทําประมงและการทํา
อุปกรณประมงตาง ๆ  ภูมิปญญาในการแปรรูปอาหารแบบอีสาน ฯลฯ)  ชุมชนสมานมิตรมีการนํา
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ทุนทางสังคมที่กลาวมาขางตนนี้มาผสมผสานกันไดอยางกลมกลืน  และนํามาใชใหเกิดประโยชน
บอยครั้ง  อีกทั้งยังมีการนํามาเพิ่มคุณคาหรือผลิตซ้ํา และสามารถนํามาตอยอดและขยายผลตอ
ในชุมชนได   ทุนทางสังคมเหลานี้ถือไดวาเปนรากฐานในการดํารงชีวิตและเปนฐานเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมของชุมชนที่เปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชน  กอใหเกิดความรักความสามัคคี 
ความมีน้ําใจเอื้ออาทรตอกัน  และยังเปนการเสริมพลังอํานาจใหแกชุมชนทําใหชุมชนเขมแข็งและ
สามารถพึ่งตนเองไดในระดับหนึ่ง 
 
5.2.8 ทางออกหรือทางเลือกในการจัดการปญหาหนี้สิน 
 ผลการศึกษาเรื่อง ทางออกหรือทางเลือกในการจัดการปญหาหนี้สิน  พบวา เกษตรกร
สามารถจัดการหรือแบงเบาภาระหนี้สินของตนเองไดระดับหนึ่ง    

ระดับปจเจก   
โดยทั่วไปชาวบานมีทางออกในการจัดการปญหาหนี้สิน โดยการกูเงินจากแหลงเงินกูทั้ง

ในระบบและนอกระบบ  แหลงเงินกูในระบบ ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.)  
สหกรณการเกษตร และแหลงเงินกูนอกระบบซึ่งเปนเจาหนี้รายใหญ ไดแก พอคานายทุน เจาของ
นาเชา  เพื่อนบานหรือญาติ  นอกจากนี้ชาวบานยังสามารถนําทุนทางสังคมและทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนมาสรางรายไดใหแกครัวเรือน โดยทําการประมงเปนอาชีพเสรมิ  
บางรายใชภูมิปญญาอีสานในการผลิตอุปกรณการจับปลาและดักกุง  บางรายใชภูมิปญญาใน
การแปรรูปอาหาร เชน  ทําปลารา  ทําแจวบอง  ซึ่งสามารถชวยแบงเบาปญหาหนี้สินได   

ระดับกลุม   
แหลงสะสมทุนของชุมชนในรูปกองทุนหรือกลุมกิจกรรมเงินกู ไดแก กลุมออมทรัพย  

กองทุนหมูบาน  รานคาชุมชน  กลุมปุย  กลุมแมบาน  กลุม กขกจ. กลุมฌาปนกิจ และกลุมอาชีพ
ตาง ๆ ซึ่งทุกกลุมมีการออมรวมกันและเปนแหลงสวัสดิการยามฉุกเฉินใหชาวบานที่เดือดรอน      
จริง ๆ ไดระดับหนึ่ง  เชน กรณีการคลอดลูก  การเจ็บปวย สมาชิกสามารถกูเงินไดโดยปลอด
ดอกเบี้ย  หรือการกูเพื่อลงทุนทําการผลิตโดยเสียดอกเบี้ยราคาถูก และยังมีเงินปนผล  และเงินทนุ
หมุนเวียนภายในกลุมเพื่อใชในการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้กลุมและชุมชนตอง
พยายามเรียนรูอยูตลอดเวลาในการพยายามพึ่งพาตนเอง และพยายามนําทุนทางสังคมที่มีอยู      
ในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน  โดยมีการเรียนรูจากทั้งในและนอกชุมชนทําใหไดรับขอมูลขาวสาร
เพิ่มเติมและรูเทาทันสถานการณปจจุบันและนโยบายรัฐ  และรวมทํางานกับเครือขายองคกร
ประชาชนอื่น ๆ เชน สหพันธเกษตรกรภาคเหนอื  เครือขายปาชุมชน  เครือขายสตรี เปนตน  ซึ่งจะ
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สรางความเขมแข็งใหชุมชนและเปนพลังในการขับเคลื่อน  เพื่อที่จะนําไปสูการพึ่งตนเอง           
ไดอยางยั่งยืน   

นอกจากนี้ ชุ มชนสมานมิตรยั งมี กา รนํ าทุ นทางสั งคมที่ มี อยู  ซึ่ ง ได แก  ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรบุคคล  ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมประเพณีอีสาน           
มาผสมผสานกันเพื่อทํากิจกรรมกลุมตาง ๆ  รวมกัน จึงกอใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ ความเอื้อ
อาทร ความสมัครสมานสามัคคี และการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนในชุมชน  ซึ่งเปนหัวใจ
สําคัญของการรวมกลุมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชน  ตัวอยางเชน กลุมออมทรัพย  กลุมธนาคาร
ขาว  กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กลุมรานคาชุมชน ฯลฯ สามารถชวยลดปญหาการกูยืมเงินทั้งใน
ระบบและนอกระบบไดระดับหนึ่ง  และกลุมแปรรูปอาหาร  กลุมตัดเย็บเสื้อผา ฯลฯ ก็ยังสามารถ
สรางรายไดเสริมใหสมาชิกกลุม  เปนการชวยลดและบรรเทาปญหาหนี้สินไดอีกทางหนึ่ง 
  

5.3 ขอเสนอแนะ 
  

ผลการศึกษาที่ไดกลาวไปแลว  เห็นไดวา  ปญหาหนี้สินเกษตรกรเปนปญหาเชิงโครงสราง 
ซึ่งทุกภาคสวน  ทั้งภาครัฐและประชาสังคมตองรวมมือกันในการแกไขปญหานี้อยางเรงดวน       
ซึ่งไมสามารถแกปญหานี้แบบแยกสวน จําเปนตองมองปญหาและวิเคราะหภาพรวมของ
ความสัมพันธทั้งระบบโครงสรางทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งผูศึกษา         
มีขอเสนอแนะดังนี้ 
  
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รัฐบาลควรกําหนดให  “ปญหาหนี้สินเกษตรกร”  เปนวาระแหงชาติที่จําเปนเรงดวน      
ในการแกไขปญหา  โดยตองมองวาปญหานี้เปนปญหาเชิงนโยบายหรือเชิงโครงสรางไมใชปญหา
ของเกษตรกรแตเพียงฝายเดียว  และสาเหตุหลักที่ทําใหเกษตรกร  โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย
ตองตกอยูในวงจรหนี้สินลนพนตัว  ก็เนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาประเทศที่ขาดความสมดุล   
ที่ รัฐบาลเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยใชเกษตรกรรมเปนฐาน 
นอกจากนี้รัฐบาลสงเสริมเกษตรกรใหทําเกษตรกรรมแบบสมัยใหมที่เนนการผลิตเพื่อสงออก  
สงผลใหเกษตรกรตองพึ่งพิงเทคโนโลยีตะวันตก พึ่งพาเมล็ดพันธุขาวพันธุผสมที่ตองใชควบคูกับ
ปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชเนื่องจากตองการผลผลิตมาก ๆ  แตในขณะที่ตองอิงราคาผลผลิตกับ
ราคาในตลาดโลก  และตองพึ่งพาการกําหนดราคาผลผลิตจากพอคาคนกลาง  ในขณะที่ภาครัฐ
ไมเคยคํานึงถึงความตองการและปญหาของเกษตรกรในชนบทเลย  ดังนั้น ในการแกปญหาหนี้สิน
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เกษตรกรนี้รัฐบาลควรเนน  และใหความสําคัญกับความตองการของภาคเกษตรกรรมในชนบท      
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเปนหลัก และใหความสําคัญกับปญหาหนี้สิน
เกษตรกรเทาเทียมกับปญหาหนี้สินเอกชน 
 2. รัฐบาลควรยกเลิกหนี้สินเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากโครงการสงเสริมการเกษตรจากภาครัฐ
แตไมประสบผลสําเร็จ  ซึ่งทําใหเกษตรกรตองแบกรับภาระการเปนหนี้สินสะสมจากโครงการ
สงเสริมการเกษตรตาง ๆ  จากหลายรัฐบาลดวยกัน  ดังนั้น  รัฐบาลจึงควรพิจารณายกเลิกหนี้สิน
เกษตรกรทั้งในระบบและนอกระบบ  ซึ่งเกิดขึ้นจากการลงทุนทําการเกษตรตามคําแนะนําของ
ภาครัฐแลวไมประสบผลสําเร็จ  หรือรัฐควรรับผิดชอบในการชดใชหนี้สินเหลานี้แทนเกษตรกร
เหมือนเชนที่รัฐเขาไปอุม  และชดใชหนี้ใหกับภาคเอกชนหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
 3. รัฐบาลควรมีความจริงใจในการจัดสรรที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรรายยอยที่ไมมีที่ดิน 
ทํากิน  หรือรายที่มีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอจึงตองเชาที่นาเพิ่มในการผลิต แตละครัวเรือนควรมี
ที่ดินทํากินอยางนอยประมาณ 15-20  ไร  เพื่อเปนการชวยลดตนทุนในการผลิตใหแกเกษตรกร
รายยอย  ซึ่งที่ดินที่รัฐจัดสรรใหนี้ควรเปนที่ดินของเอกชนที่อุดมสมบูรณแตไมไดใชประโยชน และ
เปนที่ดินที่กระจุกตัวอยูในมือนายทุนหรือเจาที่ดินรายใหญเพียงไมกี่ราย ที่หวงัผลจากการเกง็กาํไร
ซื้อขายที่ดิน  โดยรัฐบาลควรเรงดําเนินนโยบายการปฎิรูปที่ดินและการเวนคืนที่ดินเอกชนอยาง
เปนรูปธรรม ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 2518 (โดยกําหนดใหรัฐนําที่ดิน
ของรัฐและที่ดินจัดซื้อหรือเวนคืนจากเอกชนที่มีอยูเกินกําหนดในกฎหมาย มาจัดใหแกเกษตรกรที่
ไมมีที่ดินทํากินหรือมีไมพอตอการยังชีพไดเชาหรือซื้อ และเมื่อเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับที่ใด          
หามบุคคลถือครองที่ดินเกิน 50 ไร หรือ 100 ไร กรณีเลี้ยงสัตวใหญ และหากถือครองไวโดยไมทํา
ประโยชนเกิน 20 ไร  รัฐก็จะเขามาจัดซื้อหรือเวนคืน)  

นอกจากรี้รัฐบาลควรกําหนดนโยบายกระจายการถือครองที่ดินใหเกษตรกรอยางทั่วถึง 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากิน โดยมีการควบคุมการถือครองที่ดิน การคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และการใชภาษีอัตรากาวหนาในอัตราที่กอใหเกิดการกระจาย
รายไดแทจริง โดยมีองคกรบริหารสวนปกครองทองถิ่นเปนผูจัดเก็บภาษี โดยมาตรการเหลานี้
จะตองใชผสมผสานกัน และใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนการตัดสินใจทุกระดับ  
 4. รัฐบาลควรมีการปรับเปล่ียนนโยบายการแกปญหาความยากจนที่ลมเหลว  ไดแก  
โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร  กองทุนหมูบาน  สวนโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคควรมีการ
ปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม  ซึ่งผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 
 
 
 

 
 



 

 

212

 

 โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร  ขอเสนอแนะเหมือนขอ 2 คือ รัฐบาลควรยกเลิกหนี้สิน
เกษตรกรที่เกิดขึ้นจากโครงการสงเสริมการเกษตรจากภาครัฐที่ไมประสบผลสําเร็จ 
 กองทุนหมูบาน  เนื่องจากนโยบายนี้ไมสามารถทําใหความเปนอยูของชาวบานดีข้ึนไป
กวาเดิม  แตกลับทําใหชาวบานเพิ่มวงจรหนี้สินใหกับตัวเอง และเปนเพียงแหลงเงินกูแหลงใหม
เพิ่มข้ึนมาเทานั้น  ดังนั้น  เพื่อใหเกิดการกระจายทุนและเกิดการกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญา
ตามวัตถุประสงคด้ังเดิมของกองทุนฯ  รัฐจึงควรปรับแผนการจัดการและแผนการกูยืมใหม        
โดยไมใหเปนการกูยืมรายบุคคลแตควรเปนการกูยืมของกลุมตาง ๆ  ที่มีอยูแลวในชุมชน เชน  
กลุมออมทรัพย  ธนาคารขาว  กลุมแปรรูปอาหาร  กลุมรานคาชุมชน ฯลฯ เพื่อนําไปใชเปนแหลง
เงินทุนหมุนเวียนในการขยายกิจกรรมกลุม  และสรางรายไดใหสมาชิกเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ควรมี
การกันงบประมาณจากกองทุนนี้ เพื่อใชสําหรับทําประโยชนแกสวนรวม ตัวอยางเชน งบประมาณ
ในการฟนฟูอนุรักษฐานทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน งบประมาณในการสรางแหลงน้ําดื่ม
สาธารณะในชุมชน หรือแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตร งบในการสรางหรือขยายหองสมุดชุมชน  
งบประมาณในการทําแปลงสาธิตเกษตรกรรมทางเลือกในชุมชน  งบประมาณในการทํางานของ
เครือขายชุมชนตาง ๆ  ที่บานสมานมิตรเปนพันธมิตรอยู  หรืองบในการทําแผนแมบทชุมชน ฯลฯ 
 30 บาทรักษาทุกโรค  มีขอเสนอแนะดังนี้  

1.  โรงพยาบาลตาง ๆ ควรปรับปรุงมาตรฐานการใหบริการใหดีกวาเดิม มีการฝกอบรม
บุคคลากรใหมีจิตสาธารณะ ใชคําพูดที่ไพเราะเหมาะสมตอคนไข และใหบริการอยางเสมอภาค
เทาเทียมกันและไมมีการเลือกปฏิบัติตอคนยากจน   

2.   โรงพยาบาลควรปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ และควรจายยาเฉพาะโรคที่มีคุณภาพ 
ไดมาตรฐาน  ไมใชแคจายยาสามัญเพื่อรักษาโรคพื้นฐานเทานั้น 

3.   โรงพยาบาลควรมีการพัฒนาระบบประสานงาน ระบบการใชบัตรขามโรงพยาบาล
และระบบการสงตัวผูปวยขามเขต  และขามจังหวัดไดทั่วประเทศ  เพื่ออํานวยความสะดวกสูงสุด
ใหแกผูปวย และรวมโรงพยาบาลเอกชนเขารวมในโครงการนี้ดวย 

4.   สําหรับการรักษาที่สถานีอนามัยควรใหคนไขเสียคาบํารุงตามกําลัง  สวนคารักษา 30 
บาท  ใหใชเฉพาะเมื่อเขามาในโรงพยาบาลประจําอําเภอหรือจังหวัด 

5.   โรงพยาบาลควรคิดคารักษา 30 บาท ตอโรค  ไมใชคิดตอคร้ัง ไมควรเสียคาอุปกรณ
การแพทยอ่ืน ๆ เพิ่มอีก และไมควรแยกโรคและบริการอื่น ๆ ดานสุขภาพ  เชน อุบัติเหตุ และ        
โรคเอดส  ควรไดรับการรักษาเหมือนกัน 
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 5. จากนโยบายการกูยืมเงินกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาของบุตรหลานเกษตรกร  รัฐบาล 
หอการคาจังหวัดและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ  ควรมีการรวมกันวิเคราะหทิศทางและแนวโนม      
ความตองการของตลาดแรงงานของจังหวัดและประเทศในปจจุบันและอนาคต   เพื่อที่
สถาบันการศึกษาจะไดผลิตบุคลากรจากสาขาวิชาตาง ๆ ใหพอเพียงและสอดคลองกับ           
ความตองการของตลาดแรงงาน  นอกจากนี้สถาบันการศึกษาในตางจังหวัดควรเรงพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหทัดเทียมสถาบันการศึกษาในเมืองใหญ  เพื่อที่จะเปนหลักประกนัวาเดก็ทีจ่บ
ออกมาแลวมีคุณภาพ  และสามารถแขงขันกับเด็กในเมืองใหญได จะไดหางานทําและสามารถ
ผอนเงินที่กูยืมมาเรียนคืนใหแกรัฐบาลภายในกําหนดได และเพื่อเปนการปองกันไมใหภาระหนี้สิน
จากกองทุนนี้ตกเปนภาระหนี้สินเพิ่มพูนของผูปกครองหรือเกษตรกรตอไปในอนาคต  
 6. กระแสการบริโภคเปนอีกปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดหนี้สินเพิ่มพูนแกตัวเกษตรกรและคน 
ในสังคม   ดังนั้น   รัฐบาลควรมีนโยบายสงเสริมคานิยมของคนในสังคม  ใหตระหนักถึง                  
แบบแผนการบริโภคที่เรียบงายและพอเพียงแกคนในสังคม  และสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ตอเกษตรกรอยางเปนรูปธรรมโดยมีงบประมาณสนับสนุน  ไมใชเพียงการกลาวอางถึงหลักการ 
แตไมมีการสงเสริมและสนับสนุนเงินทุนอยางจริงจัง  เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่องของ
ความรูจักพอ มุงผลิตเพื่อใหพอเพียงแกการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  เมื่อเหลือแลวจึงแจกจาย
ไปยังผูอ่ืนหรือขาย ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีชีวิต  และมีความเปนอยูที่ดีข้ึนและมีความสุขในการ
ดําเนินชีวิต  ไมใชเรงรีบทําการผลิตเพื่อสงออกหรือขายอยางเดียว  โดยใชปุยเคมีและทําลาย
ส่ิงแวดลอม  ในขณะที่เกษตรกรมีแตหนี้สินและความหายนะที่กําลังตามมา  

นอกจากนี้รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือกอยางจริงจัง  
และเปนรูปธรรมใหแกเกษตรกรรายยอย  โดยใหเงินทุนกลุมเกษตรกรที่ตองการปรับเปลี่ยนจาก
การทําเกษตรเชิงเดี่ยว (ทํานา) อยางเดียว  มาเปนการทําไรนาสวนผสม  ทําเกษตรอินทรีย และ
เลี้ยงสัตว  และสิ่งสําคัญที่สุดในการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ก็คือ  ตองปลูก
จิตสํานึกใหเกษตรกรมีสติและมุงมั่นใสใจในการเกษตรทางเลือกที่ตนเองทําอยู  รูจักบริโภค        
อยางพอดี  และมีสติ ไมแหไปตามกระแสของการบริโภคนิยมจนมีหนี้สินลนพนตัว และตองรูจัก
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน      
 
5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. ในการแกไขปญหาหนี้สินนั้น เกษตรกรเองควรมีความรูจักพอเพียง และตองพยายาม
ปรับเปล่ียนการบริโภคในครัวเรือนและควรสรางวินัยในการใชจายในครัวเรือน  เกษตรกรควร
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เรียนรูการทําบัญชีพื้นฐานที่แสดงรายรับ-รายจายเบื้องตน  รูจักประเมินสถานภาพของครอบครัว
ตนเองและรูจักวิธีการวางแผนการใชจายทั้งในระยะสั้นและระยะยาว   เรียนรูที่จะออมเงินรวมกัน
ในครัวเรือน  ใชจายเทาที่จําเปน  ไมใชจายฟุมเฟอย  บริโภคใหพอดี และควรลด ละ เลิกอบายมุข
ตาง ๆ   

 2. เกษตรกรควรพยายามพึ่งตนเองใหมากที่สุด เลือกการผลิตใหสอดคลองกับ           
ความตองการของตนเองและชุมชน เกษตรกรควรใหความสําคัญกับการอยูรวมกัน  และความเปน
ชุมชนที่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  ควรใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเทาที่จําเปนและใชชีวิต        
ใหเหมาะสมกับฐานะของตนเอง  พยายามใชประโยชนจากผลผลิตหรือทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
หรือผลิตไดดวยตนเองโดยไมจําเปนตองซื้อทุกอยาง  เชน  อาหารจากธรรมชาติ ไดแก ปลา กุง  
กบ  เขียด นก  แมลง  ขาว หนอไม  เห็ด พืชผักจากปา และพืชผักสวนครัว  นอกจากนี้เกษตรกร
ควรยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต และควรปรับเปลี่ยนการทําเกษตรเชิงเดี่ยวมา
ทดลองทําเกษตรกรรมทางเลือก  เชน ทําไรนาสวนผสม  ทําเกษตรอินทรีย และทํานาเพื่อบริโภค
ในครัวเรือน  ซึ่งการทําเกษตรทางเลือกจะทําใหครัวเรือนมีแหลงอาหารเพิ่มข้ึน สามารถชวยลด
การใชจายเรื่องอาหาร ไมตองซื้อหาทุกสิ่งทุกอยาง  และในที่สุดจะทําใหชีวิตมีความสุขมากขึ้น   

3. ชุมชนควรพยายามใชทุนทางสังคมและภูมิปญญาที่มีอยู โดยอิงจากทรัพยากรที่มีใน
ชุมชน เชน  ดิน น้ํา ปา ทรัพยากรมนุษยและภูมิปญญาทองถิ่น  ทําใหเกิดการรวมกลุมอาชีพที่
หลากหลาย  เพื่อสรางฐานเศรษฐกิจใหชุมชนอยูไดดวยการพึ่งตนเอง โดยเฉพาะกลุมแปรรูป
อาหาร  กลุมควรพัฒนามาตรฐานการผลิตน้ําปลา และชักชวนแมบานที่ผลิตแจวบอง และปลาสม 
ขายใหหมูบานอื่นเพื่อเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของหมูบานอื่น  เขามาเปนสมาชิกกลุม
และถายทอดสูตรใหแกสมาชิก  เพื่อทําการผลิตรวมกัน  และติดตราเปนหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
ของสมานมิตรเองเพื่อสรางชื่อเสียงใหชุมชน  และเปนการสรางรายไดเสริมใหแกสมาชิก                
ในชุมชนดวย 

4. ชุมชนควรมีการรวมกันวางแผนแมบทชุมชน  โดยการรวมกันคิดวิเคราะหวาจะสราง
ความเชื่อมโยงของกลุมตาง ๆ ที่มีอยูแลวในชุมชน  และการนําทุนทางสังคม ภูมิปญญาทองถิน่มา
ใชและเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอยางไร  เชน  รวมกันออมเงินกับ             
กลุมออมทรัพยใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  เมื่อมีเงินออมมากก็สามารถใชกลุมออมทรัพยเสมือน
เปนแหลงสวัสดิการหรือธนาคารประจําหมูบาน  กลุมอ่ืน ๆ ที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยก็สามารถ
กูเงินจากกลุมออมทรัพยไปลงทุนทํากิจกรรม  หรือเปนทุนหมุนเวียนในการเพิ่มการผลิต หรือ         
ทํากิจกรรมอยางตอเนื่องได  เชน กลุมโรงสีมิตรชุมชน  อาจกูเงินกลุมออมทรัพยไปลงทุนขยาย
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กิจการโรงสี  เพื่อใหบริการสีขาวในชุมชนราคาถูกกวาทองตลาด  รําขาวที่ไดก็นําไปเลี้ยงหมูหรือ
ใชเปนอาหารปลาในชุมชนได  หรือกลุมแปรรูปอาหารอาจกูเงินกลุมออมทรัพยมาขยายฐานการ
ผลิตน้ําปลา  ปลารา ปลาสม แจวบอง เพื่อขายทั้งในชุมชนและนอกชุมชน หรือชาวบานอาจ
รวมตัวกันขายขาวเปลือกใหแกรานคาชุมชนใหไดปริมาณมาก (ชาวบานยังไมควรขายขาวโดยตรง
กับพอคาคนกลางที่กดราคา) และรานคาทําหนาที่เปนตัวแทนชาวบานในการตอรองขาย
ขาวเปลือกใหกับพอคาที่ใหราคาดีที่สุด  เพื่อชุมชนจะไดมีอํานาจในการตอรองและไมโดนกดราคา
จนเกินไป    
 5. ชุมชนควรมีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  ใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่น  และควรชักจูงใหเยาวชนใหอยูในทองถิ่นมากกวาการออกนอกชุมชน  
เนื่องจากสังคมปจจุบันมีความเสี่ยงตอเยาวชนที่จะตกเปนเหยื่อของอบายมุขตาง ๆ โรงเรียนควร
สอนใหเด็กรูจักคิดวิเคราะหถึงขอดีขอเสียไดดวยตนเอง  โดยการใหขอมูลที่เทาทันสถานการณ
ปจจุบัน  นอกจากนี้โรงเรียนควรมีการสอดแทรกความรูเร่ืองวัฒนธรรมชุมชน  ทุนทางสังคม และ
ภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อใหเยาวชนไดเห็นคุณคาของสิ่งเหลานี้  และไมดูถูกดูแคลนวัฒนธรรมและ
ถูมิปญญาของบรรพบุรุษ  อาจมีการเชิญผูอาวุโสประจําหมูบาน และผูปกครองมารวมจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน  โดยมีการถายทอดองคความรูและภูมิปญญาแกเยาวชน  เชน การทําเครื่อง        
จักสาน  การทําอุปกรณการจับปลา หรือการจัดกิจกรรมนอกหองเรียน  เชน การทําปลารา          
ปลาสม  การศึกษาคุณคาของปาชุมชน  คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากร  
“ดิน น้ํา ปา”   ซึ่งเปนแหลงความมั่นคงดานอาหารในชุมชนและวัฒนธรรมชุมชน 
 6. ชุมชนควรมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทองถิ่นอยางเปนองครวม  ทั้งสิทธิการจัดการดิน น้ํา ปา การพัฒนาระบบการเกษตร
และเศรษฐกิจที่ยั่งยืนบนฐานทรัพยากร  ภูมิปญญา  และวัฒนธรรมที่หลากหลาย โดยทั้งหญิง
และชายควรมีสวนรวมในการวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล  ในขณะเดียวกันตอง
มีแผนฟนฟูอนุรักษส่ิงแวดลอมควบคูกันไปดวย  และควรมีมาตรการปองกันไมใหเอกชนหรือ         
คนนอกชุมชน (โดยเฉพาะผูมีอิทธิพล) มาทําลายทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้  นอกจากนี้ชุมชน 
ควรสรางระบบกลไก  และโครงสรางทางการเมืองที่ชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  
สังคม และสิ่งแวดลอม  เพื่อการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  โดยกลุมและชุมชนตอง
พยายามเรียนรูอยางตอเนื่องจากนอกชุมชน  ซึ่งจะทําใหไดรับขอมูลขาวสารเพิ่มเติมและรูเทาทัน
สถานการณปจจุบันและนโยบายรัฐ  และรวมทํางานกับเครือขายองคกรประชาชนอื่น ๆ เชน 
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ  เครือขายปาชุมชน  เครือขายสตรี ฯลฯ ซึ่งจะสรางใหเกิดเปนพลัง
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ชุมชนในการขับเคลื่อนและการจัดการฐานทรัพยากร  และสามารถนําไปสูการพึ่งพาตนเอง        
ไดอยางยั่งยืน   

7. ในการตอสูของเครือขายองคกรประชาชน  เพื่อกระจายการถือครองที่ดินเอกชนไปสู
เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินในอนาคต กลุมเครือขายควรจะตองชูประเด็นที่กาวออกจากกรอบของ
ระบบคิดแบบทุนนิยม  โดยเนนมิติเชิงการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เสนอวิธีคิดตอที่ดินวา ไมใชเร่ืองของ 
"สินคา" แตที่ดินเปนฐานความมั่นคงทางอาหาร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน            
ที่มีความหมายมากกวา "ประสิทธิภาพ" การใชสินคาในระบบทุน   

 

 
 
 
 

 
 


