
บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการวิจยั 
  
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะกรณี  เกษตรกรรายยอยบานสมานมิตร ตําบล        
ดอนศิลา อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย  เกี่ยวกับปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอย  โดยมี
จํานวนประชากรที่ใชศึกษาทั้งสิ้น 10 ครัวเรือน ซึ่งผูวิจัยไดทําการรวบรวมขอมูลที่ไดจาก                
การสัมภาษณแบบเจาะลึกเปนรายบุคคล  และการสัมภาษณกลุมตาง ๆ เชน ผูนําชุมชนอยางเปน
ทางการและไมเปนทางการ  แกนนําชุมชน  ผูอาวุโส  และกลุมสตรีในหมูบาน  เพื่อใหเหน็ภาพรวม
ของหมูบานและสภาพปญหาไดชัดเจนยิ่งขึ้น 
 วัตถุประสงคของการศึกษาครั้งนี้มี 3 ประการ  คือ ประการแรก เพื่อศึกษาสาเหตุและ
ปจจัย ความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ  ที่กอใหเกิดหนี้สินของเกษตรกรรายยอย ประการที่สอง  
เพื่อศึกษากระบวนการในการจัดการปญหาหนี้สิน ประการที่สาม เพื่อศึกษาวิธีการและทางเลือก
ในการจัดการปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 จากวัตถุประสงคของการศึกษาประการแรก พบวา สาเหตุและปจจัยที่กอใหเกิดหนี้สิน
ของบานสมานมิตร เกิดจากการซื้อที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน และตองลงทุนเรื่องการผลติ บางราย
ไมมีที่ดินหรือมีแตไมเพียงพอ จึงตองเชาที่นาเพิ่มเพื่อทํานา  ทําใหมีตนทุนการผลิตสูงกวา
เกษตรกรที่มีที่ดินทํากิน  นอกจากนี้ ยังพบวา กระแสโลกาภิวัฒนและการบริโภคนิยมก็เปน 
สาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรเปนหนี้สิน  สวนการสงเสริมเร่ืองการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นของ      
บุตรหลานก็เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกษตรเปนมีหนี้สินเพิ่มข้ึน  เนื่องจากบุตรหลานตองไปเรียน
ตอในเมือง จึงมีคาใชจายเพิ่มข้ึนในการเชาหอพัก คาใชจายสวนตัว โทรศัพทมือถือ รถมอเตอรไซด 
ฯลฯ  เกษตรกรบางรายที่ชราภาพและเจ็บปวยประกอบกับขาดแรงงานในการผลิต  ไมสามารถ     
ทํานาไดในขณะที่ตองเลี้ยงดูหลานที่อยูในวัยเรียน  จึงตองตกอยูในสภาพย่ําแยและมีหนี้สิน      
พอกพูน นอกจากนี้การศึกษา ยังพบวา วัฒนธรรมอีสาน เชน ประเพณีการจัดพิธีศพตามแบบ
อีสานก็มีสวนทําใหเกษตรกรตองเปนหนี้สินเพิ่มพูน  เนื่องจากมีการจัดงานหลายวนัทีบ่านเจาภาพ
เพื่อรอแขกและญาติ ๆ  ที่เดินทางมารวมงานศพจากภาคอีสาน  

สําหรับวัตถุประสงคของการศึกษาประการที่สอง พบวา นโยบายรัฐบาลในการพัฒนา
ประเทศที่ขาดความสมดุล  ซึ่งเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยใชภาคเกษตรกรรม
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เปนฐานในการพัฒนาประเทศ   ในขณะที่เกษตรกรตองเปลี่ยนวิถีการผลิตจากการผลิตเพื่อยังชีพ
เปนการผลิตเพื่อขายและสงออก  ตองทําการผลิตแบบสมัยใหมที่ตองพึ่งพึงเทคโนโลยีและ
เครื่องจักรกลทางการเกษตรสมัยใหม  แตไมสามารถเขาถึงปจจัยการผลิต ขาดที่ดินทํากิน           
ขาดตนทุนในการผลิต  จึงตองกูเงินจากแหลงเงินกูทั้งในระบบและนอกระบบ  ไดแก ธนาคาร       
เพื่อการเกษตรและสหกรณ  สหกรณการเกษตร  พอคาคนกลาง เจาของที่ดินเชา ญาติพี่นอง  
กองทุนหมูบาน  กลุมออมทรัพย  รานคาชุมชน ฯลฯ  ประกอบกับเกษตรกรการขาดอํานาจในการ
ตอรองราคาผลผลิต  นอกจากนี้วัฒนธรรมอีสานบางอยางยังเปนสาเหตุใหเกษตรกรตองมีหนี้สิน
เพิ่มข้ึน  ประกอบกับเกษตรกรยังไมสามารถเขาถึงระบบสวัสดิการหรือบริการทางสังคมที่เพียงพอ  
ส่ิงเหลานี้เปนสาเหตุหลักที่ทําใหเกษตรกรรายยอยตองตกอยูในวงจรหนี้สินพอกพูนยากที่จะ        
ปลดเปลื้องได   
 สวนวัตถุประสงคของการศึกษาประการที่สาม พบวา วิธีการและทางเลือกในการจัดการ
ปญหาหนี้สินของเกษตรกรรายยอยระดับปจเจก คือ การกูยืมเงินจากแหลงเงินกูทั้งในระบบและ
นอกระบบ และการหารายไดเสริมจากอาชีพประมง ซึ่งชาวบานสามารถนําทุนทางสังคมในชุมชน
มาใชใหเกิดประโยชน  ไดแก  ทรัพยากรธรรมชาติ (ปลา กุง  พืชผัก  และสัตวจากปาชุมชน) และ 
ภูมิปญญาทองถิ่นในการทําประมง  และการผลิตอุปกรณการจับปลา และการแปรรูปอาหาร          
แบบอีสาน  ไดแก  การทําปลารา ปลาสม ปลาแหง ไวบริโภคในครัวเรือนและขาย   
 สําหรับการแกปญหาหนี้สินระดับกลุม พบวา ชาวบานสามารถนําบทเรียนในการรวมกลุม 
ที่หลากหลายมาวิเคราะห  โดยการมีสวนรวมของชุมชน และดึงทุนทางสังคมและภูมิปญญา
ทองถิ่นในระดับปจเจกมาตอยอดและขยายผล ทําใหเกิดการรวมกลุมกิจกรรมเพื่อประโยชนของ
ชุมชน ไดแก กลุมออมทรัพย  กลุมแปรรูปอาหาร  กลุมตัดเย็บเสื้อผา  ธนาคารขาว  รานคาชุมชน  
ฯลฯ  ซึ่งกลุมเหลานี้เปนแหลงสวัสดิการทางสังคมของชุมชนและคนยากจน  มีความเขมแข็งและ
ยั่งยืน  เนื่องจากชาวบานมีความไวเนื้อเชื่อใจกัน  มีการพึ่งพาอาศัยกันในชุมชน   
 อยางไรก็ตาม  การรวมกลุมอาชีพในชุมชนสามารถชวยลดปญหาหนี้สินเกษตรกรไดเพียง
ระดับหนึ่งเทานั้น  ยังไมสามารถชวยปลดเปลื้องหนี้สินได  เนื่องจากปญหาหนี้สินเปนปญหาเชิง
โครงสรางที่เร้ือรังสะสมมาเปนเวลานาน  นอกจากนี้บานสมานมิตรยังเปนสมาชิกเครือขาย
เกษตรกรภาคเหนือและไดรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน  และองคกรชาวบานจากชุมชนตาง ๆ           
ในการเรียกรองใหภาครัฐลงมาแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรอยางจริงจังและเรงดวน 

สวนบทบาทหญิงชายในการแกปญหาหนี้ สิน   พบวา   ผูหญิงบานสมานมิตรมี
ความสามารถในการทํางานทั้งในบานและนอกบานพอกับผูชาย  และยังเขารวมทํากิจกรรมกลุม
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อาชีพตาง ๆ  ซึ่งมีสมาชิกทั้งหญิงและชาย  ทําใหผูหญิงมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  
มีการเขาสังคมและสามารถทํางานที่สรางสรรคได  ดังนั้น ผูนําชุมชนและผูชายควรใหโอกาส
ผูหญิงเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการงานพัฒนาชุมชนมากขึ้น  เพื่อเปนการยกระดับและ
สงเสริมสถานภาพสตรีใหเปนที่ยอมรับของคนทั้งในชุมชนและนอกชุมชน   

อยางไรก็ตาม  หากเปรียบเทียบชั่วโมงการทํางานระหวางผูหญิงและผูชาย ซึ่งทํางาน       
ทั้งในบานและนอกบาน  พบวา  ผูหญิงยังคงตองทํางานหนักกวาผูชายและมีชั่วโมงการทํางาน       
ที่ยาวนานกวา  เนื่องจากตองรับภาระดูแลบานเรือนและลูกหลาน เตรียมหุงหาอาหารใหทุกคน  
ดังนั้น  ชุมชนควรตระหนักรวมกันวาบทบาทระหวางหญิงชายมีความสําคัญไมนอยไปกวา
ประเด็นอื่น  และผูชายควรปรับทัศนคติด้ังเดิมที่มีตอผูหญิง  และเขามาชวยรับผิดชอบงานในบาน
มากขึ้น  ซึ่งในการทํางานพัฒนาชุมชน  ประเด็นบทบาทหญิงชายเปนประเด็นสําคัญที่ชุมชนควร
ตระหนักและเรียนรูเพิ่มเติม   เพื่อจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางยั่งยืนในชมุชน 
 

5.2 การอภิปรายผล 
 

5.2.1 ทาทีตอชีวิต 
 ผลการศึกษาปจจัยที่กอใหเกิดหนี้สินของเกษตรกรรายยอยตามกรอบการวิจัยเรื่อง ทาที 
ตอชีวิต พบวา เกษตรกรสวนใหญมีความขยันขันแข็งในการทํามาหากินทั้งในภาคเกษตรและ       
นอกภาคเกษตร  แตรายไดไมเพียงพอกับคาใชจายในการลงทุนทําการผลิตในแตละฤดูการผลิต 
และคาใชจายในครัวเรือน  ปจจุบันเกษตรกรทุกครัวเรือนมีคาใชจายในครัวเรือนสูงขึ้นเรื่อย ๆ  
เนื่องจากไมสามารถตานกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมที่ไหลบาเขามาได นอกจากนี้เกษตรกร
สวนใหญยังมีคาใชจายในการลงทุนดานการศึกษาลูกในระดับที่สูงกวาระดับชั้นประถมศึกษา       
โดยการสงลูกไปเรียนตอในเมือง  จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหคาใชจายในครัวเรือนสูงขึ้น        
อยางมาก  สาเหตุเหลานี้เปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ  สวนการ
เลนหวย  ด่ืมเหลา  สูบบุหร่ี  ทําบุญตามประเพณี ก็ถือเปนเรื่องปกติที่ทุกครัวเรือนมีคาใชจาย
เหลานี้มากบางนอยบาง  ซึ่งยังเปนคาใชจายที่ตํ่ากวาการลงทุนทําการผลิตสมัยใหม และ
คาใชจายดานการศึกษาลกู   

สวนบทบาทหญิงชายในชุมชน พบวา ผูหญิงและผูชายบานสมานมิตรมีความขยันขันแข็ง
อดทน และชวยเหลือกันในการทํามาหากินนอกบาน (ทั้งทํานาและทําประมง) ถึงแมวาผูชายจะ
ทํางานที่ใชแรงงานมากกวาผูหญิง แตผูหญิงก็มีชั่วโมงการทํางานที่ยาวนานกวาผูชายในแตละวัน  
เนื่องจากตองดูแลทุกอยางในบานเรือน  เตรียมอาหาร และดูแลลูกหลาน  ซึ่งสอดคลองกับ
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รายงานของ ผาสุก  พงษไพจิตร (2524) ที่กลาวไววา  เมื่อนับชั่วโมงทํางานแลว  แรงงานหญิงใน
ภาคเกษตรมีชั่วโมงทํางานมากกวาชายถึงวันละอยางนอย 4 ชั่วโมง  แมวาชายจะทํางานในไรนา
เปนจํานวนมากกวาหญิง  แตเมื่อรวมงานบานดวยแลวหญิงทํางานถึง 10.5  ชั่วโมงตอวัน         
(หรืออยางนอยอาทิตยละ 59 ชั่วโมง) ในขณะที่ชายทําเพียง 6.3 ชั่วโมงตอวัน  ถาเทียบสัดสวน 
กันแลว หญิงทํางานในไรนา  คิดเปนรอยละ 71 ของที่ชายทํา แตเมื่อดูจากการทํางานทั้งหมดแลว  
ชายทํางานเพียงประมาณรอยละ 60 ของที่หญิงทําเทานั้น   

นอกจากนี้ผูหญิงยังมีบทบาทสําคัญในการดูแลการใชจายในครัวเรือนประจําวัน และ       
การใชจายในการศึกษาของลูกหลาน   จากการศึกษา พบวา  ผูหญิงมีความหวงใยและ                
ใหความสําคัญกับการศึกษาที่สูงขึ้นของบุตรหลานมากกวาฝายชาย และปจจุบันทั้งเด็กหญิง        
และชายไดรับโอกาสในการศึกษาเทาเทียมกัน  ซึ่งแตกตางกับสมัยกอนอยางมาก นอกจากนี้
ผูหญิงยังมีความพยายามประหยัดและยังมีความพยายามในการหารายไดเสริมจากการทํา
กิจกรรมกลุม เชน  กลุมตัดเย็บเสื้อผา กลุมแปรรูปอาหาร (ผูหญิงมีบทบาทนําในการทํากิจกรรม 
และจํานวนสมาชิกผูหญิงมากกวาผูชาย) แตก็มีการซื้อหวยและทําบุญเปนประจํา  สวนคาใชจาย
ในการดื่มเหลาและบุหร่ีมาจากฝายชายเปนหลัก  ในการตัดสินใจซื้อส่ิงของชิ้นใหญในครัวเรือน  
เชน  เครื่องใชไฟฟา  รถมอเตอรไซด  พบวา  ทั้งหญิงและชายมีการปรึกษาหารือและตัดสินใจ
รวมกัน  สวนบทบาทหญิงชายในการรักษาวัฒนธรรมชุมชน  พบวา  ทั้งหญิงและชายให           
ความรวมมือกันเปนอยางดีในการอนุรักษและสืบทอดประเพณีอีสาน  มีการวางแผนการจัดงาน
ประเพณีรวมกัน    
  
5.2.2 วิถีการผลิต  

ผลการศึกษาเรื่องวิถีการผลิต พบวา จากการที่รัฐบาลเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยใชฐานเกษตรกรรมเปนหลัก มีการสงเสริมใหเกษตรกรทําการผลิตแบบสมัยใหม สงผลให    
วิถีการผลิตดั้งเดิมที่ผลิตเพื่อยังชีพเปลี่ยนไปเปนการผลิตเพื่อขาย  ทําใหเกษตรกรมีความตองการ      
เม็ดเงินเพื่อใชจายในการลงทุน  เพื่อการผลิตและใชในการบริโภคเพิ่มข้ึน  จึงมีการขยายพื้นที่    
ในการผลิต  ในขณะที่สภาพที่ดินหลายแหงไมเอื้ออํานวยในการทํานา เนื่องจากเคยเปนที่ไร       
ปลูกพืชเศรษฐกิจ ไดแก ขาวโพดและมันสําปะหลังมากอน มีการใชปุยเคมีอยางเขมขน จึงทําให
ที่ดินแหงแลงขาดความอุดมสมบูรณ  ดังนั้น  เกษตรกรจึงตองใชปุยเคมีในการทํานา  เพื่อใหได
ผลผลิตตอไรสูงขึ้น  สงผลใหสภาพแวดลอมถูกทําลายและสุขภาพเสื่อมโทรมลง ประกอบกับ         
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วิถีการผลิตตองพึ่งพาแหลงน้ําจากธรรมชาติ  จึงทําการผลิตไดเพียงปละครั้งเทานั้น  ซึ่งบางป      
น้ําทวม  บางปฝนแลง  ทําใหไดผลผลิตไมแนนอนและเสี่ยงตอการขาดทุน  

สวนความสัมพันธระหวางหญิงชายในการผลิต พบวา  ทั้งหญิงและชายมีการตัดสินใจ
รวมกันในการลงทุนทําการผลิต  เชน  การกูเงินจากแหลงทุนในระบบและนอกระบบ  การซื้อปุย  
การจางแรงงาน สวนในการทํานาหญิงและชายมีบทบาทแตกตางกันออกไป โดยผูชายทํางานที่ใช
แรงงานเปนสวนใหญ เชน การไถ การขุดและซอมคันนา สวนผูหญิงทํางานที่เบากวา เชน               
การคัดเลือกเมล็ดพันธุในการผลิต  เตรียมอาหาร  หาอาหารตามทองนา เก็บผักปา เห็ด หนอไม   
ทั้งหญิงและชายยังมีบทบาทสําคัญในการสืบทอดประเพณีอีสานที่เกี่ยวกับการผลิต เชน บุญเบิก
บานหรือเลี้ยงตาปูบาน (การขอพรจากเจาพอหลักบานใหคุมครองชาวบานใหอยูเย็นเปนสุข           
การเอาฤกษกอนทําการผลิต) บุญบั้งไฟ (การขอฝน) บุญขาวจี่หรือบุญสูขวัญขาว (พิธี              
กินขาวใหม)  เปนตน 

นอกจากนี้ เมื่อวางจากการทํานาทั้งหญิงและชายจะออกหาปลาและกุงดวยกัน                  
ที่หนองหลวง  เพื่อบริโภคและขาย ซึ่งสรางรายไดดีกวาการทํานา หลังฤดูการทํานาปจจุบันหญิง
และชายบางครอบครัวออกไปขายแรงงานในเมืองเพื่อหารายไดเพิ่ม  บางครอบครัวที่ลมเหลวกับ
การทําการเกษตรตองออกไปขายแรงงานในเมืองหรือตางประเทศ  และสงเงินกลับมาใหพอแม
และลูกที่อยูบาน  และยังกลับมาทําบุญรวมกับครอบครัวถามีโอกาส  
 
5.2.3 การเขาถึงปจจัยการผลิต 
 ผลการศึกษาเรื่อง การเขาถึงปจจัยการผลิต พบวา การเขาถึงปจจัยการผลิตเปนปญหา
หลักที่กอใหเกิดวงจรหนี้สินระยะยาวและยากที่จะหลุดพน  ซึ่งประกอบดวย  1)  ที่ดินทํากิน  
เกษตรกรบานสมานมิตรยังมีวิถีในการดําเนินชีวิตแบบอีสาน  คือ อยูแบบครอบครัวขยาย  
ในขณะที่จํานวนสมาชิกในครอบครัวมากขึ้น  แตที่ดินทํากินมีจํากัดไมพอเพียงกับสมาชิก              
ในครัวเรือน  ทําใหตองขยายฐานการผลิตโดยการเชาที่นาจากคนในเมือง  เกษตรกรบางรายไมมี
ที่ ดินทํากินเลย   จึงตองเชาที่นาเพื่อทําการผลิตจึงทําใหตนทุนในการผลิตสูงขึ้นมาก                       
2)  เมล็ดพันธุและปุยเคมี ในการผลิตแบบสมัยใหมเปนการผลิตพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขายเปนหลัก         
จึงตองใชเมล็ดพันธุพืชและมีการใชปุยเคมีควบคูกันเพื่อใหไดผลผลิตตอไรสูง  นอกจากนี้ยังมีการ
ใชยาฆาหญาหรือยาฆาแมลงอีกดวย  ถึงแมเกษตรกรรายยอยบานสมานมิตรจะทํานาเพื่อบริโภค
สวนที่เหลือจึงขายเปนหลัก  แตก็ยังมีความตองการเม็ดเงินเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  จึงตองใช
ปุยเคมีเพื่อใหไดผลผลิตตอไรสูง  3)  เทคโนโลยีสมัยใหม  การเกษตรสมัยใหมตองทําอยางรวดเร็ว
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และเรงรีบ  การใชแรงงานสัตว (ควาย)  จึงหมดไปและใชเครื่องจักรทางการเกษตรเขามาแทนที่  
เชน รถไถเดินตาม  รถอีแตน  รถนวดขาว  รถเกี่ยวขาว ฯลฯ เกษตรกรจึงมีคาใชจายในการซื้อหรือ
เชาเครื่องจักรเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้ยังมีคาน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องจักรเหลานี้ดวย   4)  แรงงาน  
จากการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของภาครัฐ  ทําใหมีการอพยพแรงงานทั้งหญิง      
และชายที่อยูในวัยแรงงานจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน  สงผลใหขาดแรงงานใน
การผลิตในครัวเรือน  บางครอบครัวเหลือแตผูสูงอายุและเด็ก  ประกอบกับครอบครัวเกษตรกร
ปจจุบันตองการใหลูกเรียนตอหลังจบชั้นประถมและมัธยมแลว  จึงขาดแรงงานในการทําการผลิต  
ทําใหตองมีการจางแรงงานรับจางเขามาชวยในการดํานาและเกี่ยวขาว  ซึ่งแรงงานเหลานี้เปนที่
ตองการสูงในฤดูการผลิตและการเก็บเกี่ยว  ปจจัยการผลิตที่กลาวมาทั้งหมดนี้ตองอาศัยเม็ดเงิน
ในการลงทุนทั้งสิ้น  ดังนั้นเกษตรกรตองหาแหลงเงินกูทั้งในระบบ  คือ  ธกส.  สหกรณการเกษตร 
และเงินกูนอกระบบ คือ จากนายทุน  พอคาคนกลาง  เจาของนาเชา  เพื่อนบานหรือญาติพี่นอง  
และตองตกอยูในวงจรหนี้สินที่ยากจะหลุดพนได  หรือสามารถสรุปไดวา  เกษตรกรทําการผลิต
เพื่อใชหนี้ในแตละปเทานั้นไมมีโอกาสไดกําไรหรือรํ่ารวยจากการทํานาเลย 
 ที่กลาวมาขางตนนี้สอดคลองกับ “ทฤษฎีการพึ่งพา” กลาวคือ ทฤษฎีพึ่งพาเปนทฤษฎี 
การพัฒนาที่อธิบายถึงความสัมพันธที่ไมเทาเทียมกับระหวางประเทศทุนนิยมที่พัฒนาแลว           
กับประเทศโลกที่สาม ความสัมพันธแบบครอบงํา-พึ่งพา (Dominant - Dependent) ระหวาง
ประเทศที่มีฐานะและความสามารถทางเศรษฐกิจแตกตางกันมากนี้  กอใหเกิดสภาพที่เศรษฐกิจ
ของประเทศครอบงําสามารถขยายตัวขึ้นได  ในขณะที่เศรษฐกิจของประเทศพึ่งพาไมสามารถ
ขยายตัว  ในกรณีประเทศไทยการผลิตทําเพื่อสนองตอบความตองการพื้นฐานของคนในประเทศ  
จําตองอาศัยเทคโนโลยีตางประเทศที่ไมสามารถควบคุมได  การตองพึ่งพาภายนอกประเทศตลอด
เพื่อเสถียรภาพในดานรายได ราคาผลผลิต และการมีงานทําภายในประเทศ ฯลฯ  ชุมชนชนบท       
ที่เคยเปนอิสระ  จึงเปลี่ยนเปนชุมชนที่ตองพึ่งพาในการดํารงชีวิตทางเศรษฐกจิ  ตองพึง่พาสารเคมี
และเทคโนโลยีซึ่งไมมีความรู เพียงพอ ตองพึ่งพาราคาพืชผลในตลาดโลก และตองพึ่งพา          
การกําหนดราคาของพอคาคนกลางพรอมกันกับนายทุนเงินกู   ดังนั้น ผูที่ถูกซ้ําเติมอยางหนักจาก
ระบบการพึ่งพาเหลานี้  ก็คือ  เกษตรกรรายยอย  ในทางวัฒนธรรม เกษตรกรไมสามารถผลิตและ
ดํารงวัฒนธรรมของตนเองได  ตองพึ่งพาวัฒนธรรมที่คนในเมืองเปนผูกําหนด ไมวาจะเปน          
การแตงกาย การกินอาหาร ความบันเทิง และความสัมพันธทางสังคมทุกรูปแบบ ในชีวิตประจาํวนั 
เกษตรกรตองใชเครื่องมือเครื่องใชซึ่งไมสามารถผลิตไดเอง  ไมรูวิธีการบํารุงรักษาซอมแซม  แมแต
สุขภาพของตนเองก็สูญสิ้นความรูของสาธารณสุขศาสตรตามประเพณีซึ่งเคยมีมาในชุมชน        
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ตองอาศัยการรักษาดวยตัวยาและเวชบําบัดที่ส้ินเปลืองเงินทองอยางมาก  ในทางสติปญญา 
ความรูและประสบการณ  ตลอดจนภูมิปญญาทองถิ่น กลับถูกเหยียดหยามวาลาสมัย ตองเปลี่ยน
วิถีชีวิตจากคนที่มีอิสระ  มีศักดิ์ศรี  ไมมีหนี้สิน  และสามารถกําหนดชะตากรรมของตนเองได
พอสมควรตองหมดสิ้นไป  เหลือแตวิถีชีวิตเกษตรกรที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  ไมมีอํานาจกําหนด
ราคาพืชผลได เต็มไปดวยภาระหนี้ สิน  ไมมีความรูความชํานาญสําหรับการผลิตแบบนี้                
ตองสิ้นไรไมตอก เปนผูนอยที่ตองพึ่งพาผูอ่ืนเสมอไป  ส้ินศักดิ์ศรีและหนี้สินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  
ภาวะการเปนหนี้สินไดระบาดในหมูเกษตรกรทุกระดับอยางถอนตัวไมข้ึน ผลลัพธของการพัฒนา
นั้นผูไดรับผลประโยชนอาจเปนคนจากหลายฝาย แตฝายเกษตรกรสวนใหญที่เปนเกษตรกร         
รายยอยในชุมชนชนบทกลายเปนคนหมดตัว  ซึ่งทั้งหมดนี้มิใชความผิดพลาดของนโยบายเรงรัด
พัฒนาเศรษฐกิจ หากแตเปนความบกพรองที่นโยบายเรงรัดพัฒนานั้นขาดกรอบความคิดในดาน
พึ่งตนเองทุกระดับ 

สวนบทบาทหญิงชายในการผลิต  ในการเขาถึงปจจัยการผลิตนั้นทั้งหญิงและชายมีการ
ตัดสินใจรวมกันในการลงทุนทําการผลิต  เชน  การเชาที่นาเพิ่ม การจางแรงงาน  การกูเงินเพิ่ม  
อยางไรก็ตามฝายชายยังมีอิทธิพลเหนือกวาในการตัดสินใจเรื่องการใชจายเงินกอนใหญ  บัญชี
ของ ธกส. สวนใหญเปนชื่อของฝายชาย  สวนฝายหญิงมีหนาที่เก็บสมุดบัญชีและดูแลการใชจาย
ในการบริโภคประจําวันเทานั้น   

ที่กลาวมาขางตนนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ ผาสุก พงษไพจิตร (2524) ที่ชี้วาหญิงเปน 
ผูควบคุมการเงินของครอบครัว  ครอบครัวที่ภรรยาเปนผูควบคุมการเงินของครอบครัวและเก็บ 
เงินสดมีจํานวนมากกวา  แตส่ิงที่นาสงสัย ก็คือ การตัดสินใจในการใชจายเงินที่มิใชการเงิน
ประจําวัน  ซึ่งมีตัวเลขจํานวนนอยและคอนขางแนนอนตายตัวขึ้นอยูกับใคร  เพราะถึงแมจะเปน  
ผูเก็บเงินสด  ก็มิไดหมายความวาจะมีอํานาจในการใชเงินนั้น  ในกรณีที่เก็บเงินฝากธนาคาร     
ซึ่งจะใชชื่อของสามีเปนสวนใหญ  ภรรยาก็เปนฝายเก็บสมุดเชนกันแมไมมีอํานาจใช  จึงอาจตั้ง
ขอสังเกตไดวา  การเก็บรักษาถือเปนภาระหนาที่อยางหนึ่งของภรรยาที่จะตองทําใหครอบครัว   
และสามี  สวนอํานาจในการตัดสินใจใชเงินนั้นเปนอีกเรื่องหนึ่ง 
 
5.2.4 การเขาถึงสวัสดิการสังคม  

ผลการศึกษาเรื่อง การเขาถึงสวัสดิการสังคม  พบวา  เกษตรกรสามารถเขาถึงสวัสดิการ
สังคมที่จัดโดยภาครัฐระดับหนึ่ง  ไดแก การศึกษา  ลูกหลานเกษตรกรไดรับการศึกษาภาคบังคับ
จนจบชั้นประถมศึกษาปที่ 6 นอกจากนี้รัฐยังมีทุนการศึกษา เชน  ทุนเสมา ใหกับนักเรียนหญิง    
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ที่ฐานะยากจนและเสี่ยงตอการถูกลอลวงไปคาประเวณี  ไดเรียนตอในระดับมัธยมศึกษา  สวนเดก็
ที่ตองการเรียนในระดับสูงขึ้นไปในระดับอาชีวศึกษาหรือระดับปริญญาตรี  ก็สามารถกูยืมเงินจาก
กองทุนเพื่อการศึกษาไดและใชคืนทีหลังเมื่อทํางานแลว  อยางไรก็ตามจากการลงทุนเรื่อง
การศึกษาของลูกหลานเกษตรกรนี้  สงผลใหเกษตรกรมีคาใชจายในการบริโภคสูงขึ้นอยางมาก  
(ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกษตรกรตองเปนหนี้สิน)  เนื่องจากเด็กตองไปเรียนในเมืองและตองอยู
หอพักดวยตัวเอง  ในขณะที่เด็กอาจเสี่ยงตอการเกิดปญหาสังคม  เชน การติดยาเสพติด  ติดสุรา 
การเลนการพนัน   การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันสมควรโดยไมรูจักปองกัน   การคาประเวณีในหมู
นักเรียนนักศึกษาเพื่อนําเงินมาใชในการบริโภค  อยางไรก็ตามหลังจากที่เด็กเรียนจบแลวภาครัฐ  
ก็ยังไมมีหลักประกันวาพวกเขาจะมีงานทําในอนาคตหรือไม  และหากพวกเขาไมสามารถหางาน
ทําไดหนี้สินจากการกูยืมเพื่อการศึกษาเหลานี้  จะตองตกเปนภาระของผูปกครองตอไปในอนาคต  
ซึ่งยิ่งเปนการเพิ่มพูนหนี้สินใหเกษตรกรตกอยูในวงจรหนี้สินลนพนตัวและยากที่จะปลดเปลื้องได 
 ผลการศึกษาเรื่อง  การเขาถึงสวัสดิการดานการรักษาพยาบาลของรัฐ พบวา เกษตรกร  
ทุกครัวเรือนเขาถึงการบริการรักษาพยาบาลในระดับหนึ่ง  เชน  อาสาสามัครประจําหมูบาน     
(อสม.) สถานีอนามัยประจําอําเภอ  และโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  ในขณะที่คุณภาพ      
การบริการของโครงการ  30  บาทรักษาทุกโรค  ยังไมเปนที่นาพอใจเนื่องจากมีคาใชจายอื่น ๆ เชน  
คาเดินทาง  คาอุปกรณทางการแพทยเฉพาะโรค ฯลฯ ยาที่ไดรับก็เปนยาสามัญธรรมดา เชน      
ยาแกปวดแกไข  ประกอบกับบุคคลากรของรัฐยังไมชัดเจนกับเงื่อนไขของโครงการจึงเกิด      
ความสับสน 
 สวนการเขาถึงสวัสดิการสังคมที่จัดโดยองคกรพัฒนาเอกชน (อพช.)  พบวา การจัดตั้ง
กลุมโดย อพช. ไดแก  กลุมออมทรัพยมิตรชุมชนและธนาคารขาว ต้ังแตป 2532  เปนตนมาจนถึง
ปจจุบัน  กลุมมีพัฒนาการดีข้ึนเรื่อย ๆ ทุกครัวเรือนเปนสมาชิกของทั้งสองกลุมนี้และไดประโยชน
อยางมากจากกิจกรรมกลุม  กลาวคือ  สามารถยืมเงินจากกลุมออมทรัพยเพื่อนําเงินมาใชจาย
ยามเดือดรอน  เชน  การเจ็บปวย  การคลอดลูก  การบริโภคในครัวเรือน  การลงทุนทําการผลิต  
บรรเทาภาระหนี้สินทั้งในระบบและนอกระบบ  ฯลฯ  โดยจายดอกเบี้ยราคาถูก (รอยละ 6) และ
ประหยัดเวลาในการเดินทาง  นอกจากนี้ธนาคารขาวยังมีประโยชนกับครอบครัวที่ยากจนจริง ๆ 
และขาดแคลนขาวสามารถยืมขาวมาบริโภคกอนและใชคืนทีหลัง ถือวากลุมออมทรัพยและ
ธนาคารขาวเปนแหลงสวัสดิการชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ  และสามารถตอบสนองความตองการ   
ที่แทจริงของชุมชนได   ซึ่งองคกรพัฒนาเอกชนมีบทบาทอยางมากในการสงเสริมและอบรม       
ใหแกนนําชาวบานรูจักการพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน  แนวคิดในการพึ่งพาตนเอง การคิดวิเคราะห
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ปญหาและความตองการของชุมชน  และการวางแผนพัฒนาแบบมีสวนรวมกับชุมชน ทําใหชุมชน
มีความรูสึกเปนเจาของโครงการซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา  นอกจากนี้การจัดใหแกนนํา
ชาวบานไปดูงานนอกชุมชนก็เปนโอกาสใหแกนนําไดเปดโลกทัศน  ไดเรียนรูและพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองในการทํางานพัฒนาชุมชน  และสามารถขยายแนวคิดในการพัฒนาอยางยั่งยืนใหแก
สมาชิกในชุมชนไดดวย  
 จากประสบการณของชุมชนในการทํากิจกรรมพัฒนาชุมชนที่หลากหลาย ทั้งการสงเสริม
จากภาครัฐ จากองคกรพัฒนาเอกชนและการรวมกลุมโดยชุมชนเอง  ทําใหชุมชนมีบทเรียนและ
สามารถวิเคราะหหาสาเหตุของความลมเหลวหรือความยั่งยืนของกลุมได  และตระหนักวาแนวคิด
ของกลุมออมทรัพยและธนาคารขาว  สามารถเปนแหลงสวัสดิการของชุมชนเพื่อชุมชนไดอยาง
แทจริง  จึงเกิดการรวมกลุมกันโดยชุมชนเพื่อทําโครงการพัฒนาตาง ๆ โดยใชแนวคิดของ          
กลุมออมทรัพย  และธนาคารขาวเปนหลักในการทํางาน  ทําใหภาครัฐเห็นความตั้งใจจริงและ
ความเขมแข็งของชุมชน  จึงชวยสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในการทํากิจกรรม เชน กลุมแมบาน  
กลุมแปรรูปอาหาร  กลุมรานคาชุมชน  กลุมโรงสีมิตรเกษตร กลุมตัดเย็บเสื้อผา ฯลฯ โดยกลุม     
มีกฎระเบียบเชนเดียวกันกับกลุมออมทรัพย  และกลุมเหลานี้มีความยั่งยืนและสามารถเปนแหลง
สวัสดิการชุมชนเพิ่มข้ึนอีกดวย 
 ซึ่งการศึกษาเรื่องการเขาถึงสวัสดิการสังคมยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ณรงค         
เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (2545) โดยสรุปไววา  การพัฒนาระบบสวัสดิการขั้นต่ําที่ทําใหแกคนจน
เปนกลไกที่ชวยปองกันมิใหเกิดแรงกดดันทางสังคมมากเกินไป  เปนกลไกที่ชวยปองกันมิใหเกิด
ปญหาอื่น ๆ  อันเนื่องจากความจน  สวัสดิการสังคมจะมีระดับมากนอยเพียงไร  มีความสัมพันธ
อยางสูงกับระบบการเมืองการปกครอง  กลาวคือ ในระบบการเมืองการปกครองที่เปดโอกาสให
ชนชั้นคนจนคนดอยโอกาสมีสัดสวนในอํานาจสูง  ระบบสวัสดิการตาง ๆ จะถูกจัดขึ้นมา           
อยางทั่วถึงและเกิดประสิทธิผล  แตในระบบการเมืองการปกครองที่ครอบงํา  โดยชนชั้นอภิสิทธิ์
ทางเศรษฐกิจและการเมือง  ระบบสวัสดิการจะถูกจัดขึ้นมาในวงแคบ  ปริมาณนอย  ไมทั่วถึง        
ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตํ่า  เงินสวัสดิการโดยรัฐที่ผานกลไกของรัฐมักจะหายตกหลน
ระหวางทาง  ไมคอยถึงมือกลุมเปาหมายหรือถึงไมเต็มเม็ดเต็มหนวย 
 สําหรับบทบาทหญิงชายในการเขาถึงสวัสดิการสังคมดานการศึกษา ทั้งเด็กหญิงและชาย
มีโอกาสเทาเทียมกัน ปจจุบันคานิยมในสังคมเปลี่ยนไปจากอดีต เด็กหญิงไดรับการสงเสริม      
ใหเรียนตอในระดับที่สูงขึ้น โดยรัฐบาลสนับสนุนใหทุนการศึกษาแกเด็กหญิงที่ยากจนและเสี่ยง  
ตอการถูกลอลวงไปคาประเวณี  ปจจุบันทั้งเด็กหญิงและชายมีโอกาสกูเงินจากกองทุนกูยืม     
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เพื่อการศึกษา  เพื่อเรียนตอในระดับอนุปริญญาหรือปริญญาตรี  สวนการเขาถึงสวัสดิการสังคม
ดานสุขภาพ  ทั้งหญิงและชายทุกครัวเรือนไดรับสิทธิในการใชบัตร 30 บาทรักษาทุกโรค 

สวนการเขาถึงสวัสดิการชุมชน  สมาชิกลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งหญิงและชายไดประโยชน
จากกิจกรรมกลุมเทาเทียมกัน  นอกจากนี้ผูหญิงยังมีความสนใจเขารวมกิจกรรมพัฒนาชุมชน 
มากขึ้น  มีหลายคนได รับโอกาสในการเปนประธานกลุม  หรือเปนคณะกรรมการบริหาร           
จัดการกลุม  จะเห็นไดวาผูหญิงไดรับการยอมรับมากขึ้นและมีฐานะทางสังคมที่ดีข้ึนกวาในอดีต 
และมีบทบาทสําคัญทั้งในบานและนอกบาน   

ซึ่งบทบาทหนาที่ของหญิงและชายขางตนนี้ยังสอดคลองกับบทความของ โคทม อารียา 
(2527 : 6)  โดยสรุปวา ปจจุบันทั้งชายและหญิงทํางานนอกบาน ในขณะที่ฝายหญิงเมื่อกลับบาน
แลวยังตองดูแลเร่ืองลูกและทํางานบานเหมือนเดิม นับวาเปนการเพิ่มภาระอยางมากใหแกสตรี  
ดังนั้น  ในการพัฒนาสตรีจึงนาจะหาแนวทางที่จะพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

1. ศักยภาพของสตรีในการใชชีวิตในชุมชนมากขึ้น  และแยกตัวอยูในบานนอยลง 
2. ศักยภาพของสตรีที่จะทํางานสรางสรรค   แทนที่จะเปนงานจําเจและแปลกแยก 
3. ศักยภาพของสตรีที่จะมีจิตสํานึกแบบวิเคราะหวิจารณมากกวาจะมีจิตสํานึกที่ถูก 

มอมเมาหรือครอบงํา  และ 
4. ศักยภาพที่จะมีชีวิตเพศที่สมบูรณ 
จะเห็นไดวา  การที่ผูหญิงบานสมานมิตรมีความสามารถในการทํางานทั้งในบานและ       

นอกบาน  และยังเขารวมทํากิจกรรมกลุมอาชีพตาง ๆ ทําใหมีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง  มีการเขาสังคมกับคนอ่ืนและสามารถทํางานที่สรางสรรคได  ดังนั้น ผูนําชุมชนจึงควรให
โอกาสผูหญิงเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการงานพัฒนาชุมชนมากขึ้น  เพื่อเปนการยกระดับ
และสงเสริมสถานภาพสตรีใหเปนที่ยอมรับของคนในชุมชนและนอกชุมชน  ซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญ
ที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอยางยั่งยืน 
 
5.2.5 ความสมัพันธทางโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกจิ สงัคม 
 ผลการศึกษาเรื่องความสัมพันธทางโครงสรางทางการเมือง พบวา ชุมชนสมานมิตร       
มีความเขมแข็ง  ผูนําและแกนนําในชุมชนมีภาวะความเปนผูนําคอนขางสูง  เปนเกษตรกร        
หัวกาวหนา  เนื่องจากมีประสบการณในการฟนฝาอุปสรรคมากมาย  ต้ังแตการอพยพโยกยาย     
หาแหลงที่ทํากินที่เหมาะสมจากอีสานมาทางเหนือ และในที่สุดมาตั้งรกรากที่บานสมานมิตร  
ผูนําและแกนนําไดผานประสบการณจากการเปนแรงงานรับจางในเมือง และกลับมาใชชีวิต      
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ในชุมชน  แกนนําชุมชนบางคนยังไดรับการอบรมและสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนในการ
เปดโลกทัศนการทํางานพัฒนาชุมชน  มีโอกาสไดแลกเปลี่ยนเรียนรูจากคนนอกชุมชน  เชน         
กลุมองคการชาวบาน  นักวิชาการ  นักพัฒนา และสามารถนําประสบการณเหลานั้นมาใช        
โดยการจัดตั้งกลุมตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน  แกนนําเหลานี้ยังนําขอมูลขาวสาร           
มาเผยแพรในชุมชน  และชวยใหชุมชนไดรูเทาทันประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในโลกปจจุบัน 
นอกจากนี้ชุมชนสมานมิตรยังเปนสมาชิกกลุมเครือขายตาง ๆ เชน สมาชิกกลุมเครือขาย
ประชาชนเชียงราย (คปชร.) สมาชิกสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ  สมาชิกเครือขายปาชุมชน  และ
ทํางานรวมกับองคการประชาชน  และ  อพช. อ่ืน ๆ ในการเรียกรองและตอรองใหภาครัฐลงมา
แกไขปญหาเกษตรกรอยางจริงจัง  โดยเฉพาะปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากร  ดิน น้ํา  ปา  และ
ปญหาหนี้สินเกษตรกร  
 ผลการศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจ พบวา ชุมชนสมานมิตรเคยมี
ประสบการณการทําเกษตรกรรมปลูกพืชเศรษฐกิจหลากหลาย   เชน  ปอ ขาว  ขาวโพด              
มันสําปะหลัง ฯลฯ  ทําใหเกษตรกรสามารถเลือกการผลิตที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตของตนเองได 
ปจจุบันจึงปลูกขาวอยางเดียวและทําการผลิตเพื่อบริโภคเปนหลักเหลือจึงขาย  แตอยางไรก็ตาม
จากการพัฒนากระแสหลักและการถูกครอบงําจากการบริ โภคนิยม   ทําให เกษตรกร                         
มีความตองการเม็ดเงินเพื่อใชจายและบริโภคในครัวเรือน  จึงจําเปนตองลงทุนเพื่อขยายฐาน        
การผลิตโดยการเชาที่นาเพิ่ม  และลงทุนซื้อหรือเชาปจจัยการผลิตตาง ๆ  ซึ่งเปนตนทนุในการผลติ
ที่สูงมาก  ในขณะที่เกษตรกรไมมีอํานาจในการตอรองเรื่องราคาผลผลิตและการตลาด จึงตอง
พึ่งพาการกําหนดราคาจากพอคาคนกลาง  ทําใหตองขายผลผลิตในราคาต่ําและไมคุมกับตนทุน 
ที่ลงไป  และไมสามารถกําหนดชะตากรรมของตนเองได ชุมชนชนบทที่เคยเปนอิสระที่ทําการผลิต
เพื่อยังชีพจึงเปลี่ยนเปนชุมชนที่ตองพึ่งพาในการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ ส่ิงเหลานี้เปนตัว
กอใหเกิดวงจรหนี้สินเพิ่มพูนและผูกพันระยะยาวแกเกษตรกรทั้งสิ้น 
 จากผลการศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจนี้  ยังพบวา  ชุมชนสมานมิตร
สามารถสรางเศรษฐกิจในชุมชนไดระดับหนึ่ง (แตยังไมถึงกับสามารถปลดภาระหนี้สินได)           
โดยการใชฐานทรัพยากรธรรมชาติที่เปนทุนทางสังคมในชุมชนมาสรางอาชีพเสริมนอกภาคเกษตร  
เชน  การทําประมง  การแปรรูปอาหาร มีการติดตอคาขายในชุมชนเอง  ชุมชนใกลเคียง (คนเมือง) 
และพอคาคนกลางในเมืองเชียงรายและเชียงใหม  นอกจากนี้ยังสามารถนําภูมิปญญาอีสาน       
มาผลิตซ้ําและเพิ่มคุณคาโดยการผลิตอุปกรณการจับปลาและกุง  การตอเรือ  การทําปลารา 
น้ําปลา ปลาสม ปลาแหง  ปลาแดดเดียว  และแจวบอง  ขายใหแกชุมชนใกลเคียงไดอีกดวย  
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ผลผลิตเหลานี้ยังใชบริโภคในครัวเรือน  ทําใหประหยัดรายจายในการซื้ออาหารได  และรายได
เสริมนอกภาคเกษตรนี้ยังนํามาใชจาย  เพื่อการบริโภคในครัวเรือนไดระดับหนึ่ง     
 ผลการศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธทางดานสังคม พบวา  ชุมชนสมานมิตรเปนชุมชนอีสาน
ที่ถึงแมจะมาตั้งรกรากอยูที่เชียงรายก็ตาม  แตยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและ
ดําเนินวิถีชีวิตแบบอีสานมาตลอด  ต้ังแตเร่ิมกอต้ังหมูบานมาจนถึงปจจุบัน  และสามารถปรับตัว
ใหเขากับวัฒนธรรมและชุมชนทางเหนือได  ชุมชนยังคงอาศัยอยูแบบครอบครัวขยายและยังคงมี
ระบบผูนําอาวุโสตามระบบเครือญาติ (เจาโคตร)  กับผูนําทางวัฒนธรรมหรือผูนําตามลักษณะ     
ภูมิปญญา (จ้ําบาน) และยังคงมีระบบอุปถัมภคอยชวยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน  วัดยังคงเปน
ศูนยรวมทางจิตใจและเปนที่พบปะของชุมชนในการจัดงานบุญและงานประเพณีตาง ๆ              
ตามวัฒนธรรมอีสาน  ซึ่งประเพณีอีสานสวนใหญมีพื้นฐานมาจากหลักความเชื่อทางพุทธศาสนา 
และประเพณีตาง ๆ  มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับวิถีการผลิตของชุมชน  ซึ่งสิ่งเหลานี้เปน
องคประกอบที่สําคัญที่ทําใหชุมชนสมานมิตรมีความเขมแข็ง  มีความสามัคคีและเอื้ออาทรตอกัน
ในชุมชน 
 ถึงแมวาชุมชนมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจในชุมชนระดับหนึ่ง แตจากการพัฒนา
ของภาครัฐที่ขาดความสมดุล ชุมชนไมสามารถตานกระแสการพัฒนากระแสหลักได และตอง      
ทําการผลิตแบบสมัยใหม  ทําใหเกษตรกรบางรายที่มีหนี้สินมากตองเขาไปขายแรงงานหรือสงลูก
ไปขายแรงงานในเมืองและสงเงินมาชวยผอนภาระหนี้สิน  หรือบางรายตองไปขายแรงงาน
ตางประเทศเพื่อสงเงินมาใชหนี้  ซึ่งการไปขายแรงงานตางประเทศก็มีความเสี่ยงตอการถูก
หลอกลวงจากนายหนา  อาจตองขายที่ดินเพื่อจายคานายหนาแตเมื่อไปถึงประเทศที่สามแลว
กลับถูกโกงคาแรง  ถูกขูดรีดแรงงานจากนายจาง ถูกหลอกลวงไปทํางานที่ผิดกฎหมาย ฯลฯ  
ในขณะที่คนในวัยแรงงานเขาไปขายแรงงานก็ทอดทิ้งใหผูสูงอายุและเด็กอยูชนบทตามลําพัง         
ซึ่งปจจุบันมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ  ในสังคมชนบทและในที่สุดอาจทําใหครอบครัว  ชุมชนและ
สังคมชนบทลมสลายได 
 นอกจากนี้การที่ลูก ๆ  เกษตรกรไดมีโอกาสในการศึกษาที่สูงขึ้น  โดยการกูเงินจาก
กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษานั้น  ถือวาเปนโอกาสดีมากที่เด็กจะไดมีความรูสูงขึ้นและมีงานมั่นคง 
ในอนาคต ไมตองเปนเกษตรกรเหมือนรุนพอแม  แตในทางกลับกันการหลั่งไหลเขาไปเรียน        
ในเมืองนั้นเปนการสรางคานิยมใหเด็กมีวัฒนธรรมเอาอยาง  และยิ่งเปนการสงเสริมใหมีการดึง
ทรัพยากรออกจากชนบทมากยิ่งขึ้นเพื่อไปรับใชสวนกลาง  เมื่อเด็กถูกดึงออกไปจากวิถีชีวิตชนบท
เขาสูสังคมเมือง  จะทําใหเกิดความแปลกแยกระหวางความสัมพันธของสังคมเกษตรกรรม         
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ในชนบทและสังคมเมือง  เด็กจะไมมีความผูกพันกับการเกษตรและเกิดการดูถูกดูแคลน          
ภาคเกษตร  และอาจถูกครอบงําจากกระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยม  ซึ่งเด็กบานสมานมิตร
หลายคนที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษา  หรือระดับอุดมศึกษาแลว  ไมกลับมาอยูบานแตหางาน
ทําในเมืองและสงเงินกลับมาบาน  ส่ิงเหลานี้เปนสันญาณที่อาจกอใหเกิดความลมสลายของ
ชุมชนเกษตรในอนาคตอันใกลนี้  เพราะเปนทิศทางและแนวโนมที่เกิดขึ้นในสังคมเกษตรกรรม
ชนบททั่วไปในปจจุบัน 
 นอกจากนี้ดานความสัมพันธทางสังคมระหวางหญิงและชาย หรือบทบาทหญิงชายใน
ชุมชนสมานมิตร  พบวา ฐานะทางสังคมของผูหญิงไดรับการยอมรับมากขึ้นกวาแตกอน  ผูหญิง    
มีโอกาสในการมีสวนรวมพัฒนาหมูบานโดยการรวมทํากิจกรรมกลุมตาง ๆ เทาเทียมกันกับผูชาย 
ไมเพียงแตเปนสมาชิกกลุมเทานั้น  แตยังมีสิทธิในการออกความคิดเห็นเพื่อพัฒนากลุมและชุมชน 
จะเห็นวาผูหญิงยังไดรับการสงเสริมใหเปนสมาชิกคณะกรรมการกลุมรวมกับผูชายดวยจํานวนกึ่ง
หนึ่งหรือบางกลุมมากกวาสมาชิกกรรมการผูชาย หรือไดเปนประธานกลุมตาง ๆ เนื่องจากชุมชน
ตระหนักวาผูหญิงมีความรับผิดชอบสูง  และมีความละเอียดรอบคอบกวาผูชายในการจัดการ 
ดานการเงิน มีความยุติธรรมและรักษาผลประโยชนของกลุม มีความเอื้ออาทรหวงใยตอสมาชิก 
นอกจากนี้ประธานกลุมสตรีบานสมานมิตรยังไดรับรางวัล “อาสาพัฒนาชุมชนดีเดน” ในระดับ
อําเภอและรวมทํางานกับเครือขายสตรีทั้งระดับอําเภอและจังหวัดอีกดวย  ที่กลาวมาทั้งหมดนี้   
จะเห็นไดวาผูหญิงบานสมานมิตรมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหทัดเทียมกับชายมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาชุมชน  และไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนและนอกชุมชน 
 
5.2.6 นโยบายรัฐบาล 
 ผลการศึกษาเรื่อง นโยบายรัฐ พบวา  ชุมชนสมานมิตรมีประสบการณในการจัดตั้งกลุม
ตาง ๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนโดยการสั่งการจากทางราชการ  ซึ่งมักไมประสบผลสําเร็จและลมเลิกไป
ในที่สุด  เนื่องจากนโยบายที่ลงมานั้นขาดการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันคิดและวิเคราะห
ถึงความตองการที่แทจริงของชุมชน ประกอบกับเจาหนาที่ผูรับคําสั่งและผูปฏิบัติงานขาดความรู
ความเขาใจในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน   มีการตั้งกฎเกณฑและสรางกลุมกิจกรรมใหชาวบาน
ปฏิบัติโดยที่บางกิจกรรมไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน และไมมีการติดตามผลการดําเนินงาน  
จากบทเรียนเหลานี้ทําใหชาวบานมีประสบการณในการทํางานพัฒนาชุมชน  และสามารถ        
นําบทเรียนเหลานั้นมาปรับใชกับโครงการพัฒนาตาง ๆ ของรัฐที่เขามาในชุมชนเพื่อใหเกิดผล
ประโยชนสูงสุดตอชุมชน   ปจจุบันรัฐมีนโยบายที่พยายามกระจายทุนไปสูชนบทใหมากขึ้น         
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เพื่อเปนการกระตุนใหเกิดเศรษฐกิจระดับรากหญา  และกระจายสวัสดิการทางสังคมออกไป           
สูชนบท  ซึ่งพอจะกลาวถึงนโยบายที่สําคัญและเปนที่สนใจของประชาชนทั่วไป  ไดแก   
 กองทุนหมูบาน  ขอดีของกองทุน  คือ ชาวบานมีแหลงเงินกูเพิ่มข้ึน เพื่อลงทุนทําการผลิต 
กูเพื่อเอาไปหมุนคืนเงินยืมจากกลุมตาง ๆ  กูเพื่อการบริโภคในครัวเรือน  ฯลฯ การประชุมรวมกัน
ของคณะกรรมการและสมาชิก  เปนการสรางเวทีเรียนรูรวมกันระหวางคนในชุมชนใหเขามามี 
สวนรวมในการวางแผนการใชงบประมาณจากรัฐที่เขามาในชุมชนทุกโครงการ  ขอเสีย  คือ         
คนดอยโอกาสไมสามารถถึงงบประมาณจากกองทุนนี้  เนื่องจากไมมีคนค้ําประกันให  ปญหา
อุปสรรคที่ชาวบานพบ  คือ  ชาวบานหาเงินตนมาคืนไมทัน  ตองพยายามหมุนเงินจากแหลงกูอ่ืน
มาคืน  ชาวบานเสียเวลามากในการติดตอกับ ธกส. เนื่องจากมีเอกสารที่ใชประกอบการพิจารณา
จํานวนมาก  และตองเสียคาเดินทางไปติดตอ ธกส. อยางต่ําครั้งละ 100 บาท  ชาวบานบางคน  
หาเงินมาคืนกองทุนไมทันทําใหเจาหนาที่ ธกส. ฉวยโอกาสปลอยเงินกูเปนการสวนตัว และไมมี
การติดตามผลการดําเนินงาน และตรวจสอบการใชเงินใหเปนไปตามวัตถุประสงค  ไมมี          
การประเมินผลจากบัณฑิตอาสาหรือเจาหนาที่รัฐ   

โครงการกองทุนหมูบาน  จึงเกิดผลในทางตรงขามกับวัตถุประสงค  คือ  แทนที่จะชวย
แกปญหาหนี้สินและปญหาความยากจน  กลับกลายเปนตัวกระตุนใหเกิดหนี้สินมากขึ้น  และ       
ทําใหเกิดการหมุนหนี้เมื่อถึงวาระที่ตองคืนเงินกู  จะมีการกูเงินจากแหลงอื่นมาคืนกองทุนหมูบาน  
ในการใชหนี้คืนกองทุนหมูบานที่ชาวบานสามารถสงคืนไดถึงรอยละ 80-90 นั้น  ชาวบานบางคน
ถึงกับตองขายทรัพยสิน  ไรนา  วัวควาย มาใชหนี้  เพราะหมุนเงินไมทัน  ประกอบกับยังเปน
ชองทางแสวงหาผลประโยชนใหนายทุนเงินกูนอกระบบที่หากินกับการปลอยเงินกูใหชาวบาน  
เพื่อไปใชหนี้กองทุนหมูบาน  นอกจากนี้กองทุนหมูบานยังกระตุนพฤติกรรมบริโภคนิยมใหกับ
ชาวบานมากยิ่งขึ้น  เชน บางคนกูเงินเพื่อไปซ้ือโทรศัพทมือถือ  รถมอเตอรไซด เครื่องเลนวซีดีี ฯลฯ 
ทําใหชาวบานเสียวินัยการออม  และยังทําลายระบบการออมของครัวเรือนและชุมชนที่มีอยู          
แตเดิม  เปนการทําลายระบบเศรษฐกิจพอเพียง  และเปนการทําลายความเขมแข็งของชุมชน  
 โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  ชาวบานยังไมพึงพอใจกับการบริการ  นโยบายขาด       
ความชัดเจน  ทําใหบุคคลากรและคนไขสับสน  จึงตองการใหกระทรวงสาธารณสุขปรับเปลี่ยน
นโยบายใหม  โดยใหผูปวยไดรับสิทธิประโยชนมากกวานี้  และควรมีการเชื่อมโยงกับโรงพยาบาล
เอกชนดวย โดยคิดคารักษา 30 บาทเทากัน  เพื่อใหประชาชนมีทางเลือกมากขึ้น ชาวบาน          
สวนใหญเห็นวาระบบเดิมดีกวา คือ บัตรสวัสดิการประชาชนดานการรักษาพยาบาล (สปร.) หรือ
บัตรประกันสุขภาพ 500 บาท ซึ่งมีอายุใชได 2 ป  ชาวบานเสียเงิน 500 บาท เพียงครั้งเดียวโดย 
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ไมตองจายคารักษาพยาบาลแตละครั้ง  และไมตองจายคาบํารุงหรือคาวัสดุอุปกรณทาง 
การแพทยเพิ่ม 
 พักชําระหนี้เกษตรกร  3 ป  ขอดีของนโยบายนี้  คือ   เกษตรกรไดหยุดพักหายใจหรือพัก
หนี้เพียงชั่วคราวเทานั้น สวนขอเสีย คือ นโยบายนี้ไมไดชวยแกปญหาที่แทจริง  ในชวงที่พักหนี้
เกษตรกรไมสามารถกูเงินในระบบไดจึงไมมีเงินลงทุนทําการผลิต  ในขณะที่พวกเขาตองกินตองใช
แตละวัน  ดังนั้น  ทางออกของเกษตรกรคือตองกูเงินนอกระบบ  เพื่อมาลงทุนในการผลิตแตละป  
ซึ่งยิ่งเปนการเพิ่มภาระหนี้สินใหเกษตรกร  นอกจากนี้การอบรมและเงินชวยเหลือจากรัฐปละ 
3,000 บาท  ไมสามารถชวยอะไรไดมาก  เพราะจุดประสงคที่ให  คือ  เพื่อเลี้ยงปลาและปลกูไมผล
ซึ่งไมประสบผลสําเร็จในชุมชนสมานมิตร โดยสรุปแลวเกษตรกรเห็นวาเปนนโยบายที่ไมประสบ
ผลสําเร็จ  ไมสามารถหยุดพักการสรางหนี้ได และไมสามารถทําใหเกษตรกรหลุดพนจากวงจร
หนี้สินไดจริง  เกษตรกรยังคงยากจนตอไป  
 ผลการศึกษาขางตนนี้  สอดคลองกับงานวิจัยของ พฤกษ เถาถวิล (2544) รายงานการ
วิจัยประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอย  การวิจัยนี้ประเมินผลโครงการพักหนี้เกษตรกร
รายยอยของรัฐบาลวา  เปนโครงการที่ลมเหลว เนื่องจากการมีสมมติฐานในการแกไขปญหา        
ที่ผิดพลาด  นับจากปญหาการกําหนดกลุมเปาหมายที่จะไดรับการชวยเหลือ  ปญหาความเขาใจ
ภาวะหนี้สินของเกษตรกร  ตลอดจนปญหาของโครงการตอเนื่องที่จะแกไขหนี้สินของเกษตรกร
อยางถาวร  ในที่สุดแลวโครงการพักหนี้เกษตรกรรายยอย  จึงไมมีสาระในการแกไขปญหา
เกษตรกร เปนแตเพียงเครื่องมือบิดเบือน  สาเหตุและแนวทางในการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร  
และเปนเพียงเครื่องมือทางการเมือง  เพื่อประโยชนของคนบางกลุมเทานั้น  
 
5.2.7 ทุนทางสังคม 

ผลการศึกษาเรื่อง ทุนทางสังคม พบวา ชุมชนสมานมิตรมีทุนทางสังคมที่สรุปได  คือ   
ทรัพยากรธรรมชาติ (น้ํา ปลา กุง พืชผักและสัตวจากปาชุมชน พืชผักสวนครัว) ทรัพยากรบุคคล 
(ผูอาวุโส  ผูนําทางวัฒนธรรม ผูนําที่เปนทางการ  แกนนําชุมชน  ผูนํากลุมตาง ๆ ทั้งหญิงและชาย   
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอีสาน (เปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจและกอใหเกิด         
การรวมกลุมทางสังคม  ทําใหเกิดความรักความสมัครสมานสามัคคี ความเอื้ออาทร ชวยเหลือ
เกื้อกูลกันในหมูคนทุกเพศทุกวัย  และยังเปนการแสดงความเคารพกตัญูตอผูสูงอายุและ       
บรรพบุรุษ)  ภูมิปญญาทองถิ่น (ภูมิปญญาในการทํานา  ภูมิปญญาในการทําประมงและการทํา
อุปกรณประมงตาง ๆ  ภูมิปญญาในการแปรรูปอาหารแบบอีสาน ฯลฯ)  ชุมชนสมานมิตรมีการนํา
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ทุนทางสังคมที่กลาวมาขางตนนี้มาผสมผสานกันไดอยางกลมกลืน  และนํามาใชใหเกิดประโยชน
บอยครั้ง  อีกทั้งยังมีการนํามาเพิ่มคุณคาหรือผลิตซ้ํา และสามารถนํามาตอยอดและขยายผลตอ
ในชุมชนได   ทุนทางสังคมเหลานี้ถือไดวาเปนรากฐานในการดํารงชีวิตและเปนฐานเศรษฐกิจและ
วัฒนธรรมของชุมชนที่เปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชน  กอใหเกิดความรักความสามัคคี 
ความมีน้ําใจเอื้ออาทรตอกัน  และยังเปนการเสริมพลังอํานาจใหแกชุมชนทําใหชุมชนเขมแข็งและ
สามารถพึ่งตนเองไดในระดับหนึ่ง 
 
5.2.8 ทางออกหรือทางเลือกในการจัดการปญหาหนี้สิน 
 ผลการศึกษาเรื่อง ทางออกหรือทางเลือกในการจัดการปญหาหนี้สิน  พบวา เกษตรกร
สามารถจัดการหรือแบงเบาภาระหนี้สินของตนเองไดระดับหนึ่ง    

ระดับปจเจก   
โดยทั่วไปชาวบานมีทางออกในการจัดการปญหาหนี้สิน โดยการกูเงินจากแหลงเงินกูทั้ง

ในระบบและนอกระบบ  แหลงเงินกูในระบบ ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.)  
สหกรณการเกษตร และแหลงเงินกูนอกระบบซึ่งเปนเจาหนี้รายใหญ ไดแก พอคานายทุน เจาของ
นาเชา  เพื่อนบานหรือญาติ  นอกจากนี้ชาวบานยังสามารถนําทุนทางสังคมและทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนมาสรางรายไดใหแกครัวเรือน โดยทําการประมงเปนอาชีพเสรมิ  
บางรายใชภูมิปญญาอีสานในการผลิตอุปกรณการจับปลาและดักกุง  บางรายใชภูมิปญญาใน
การแปรรูปอาหาร เชน  ทําปลารา  ทําแจวบอง  ซึ่งสามารถชวยแบงเบาปญหาหนี้สินได   

ระดับกลุม   
แหลงสะสมทุนของชุมชนในรูปกองทุนหรือกลุมกิจกรรมเงินกู ไดแก กลุมออมทรัพย  

กองทุนหมูบาน  รานคาชุมชน  กลุมปุย  กลุมแมบาน  กลุม กขกจ. กลุมฌาปนกิจ และกลุมอาชีพ
ตาง ๆ ซึ่งทุกกลุมมีการออมรวมกันและเปนแหลงสวัสดิการยามฉุกเฉินใหชาวบานที่เดือดรอน      
จริง ๆ ไดระดับหนึ่ง  เชน กรณีการคลอดลูก  การเจ็บปวย สมาชิกสามารถกูเงินไดโดยปลอด
ดอกเบี้ย  หรือการกูเพื่อลงทุนทําการผลิตโดยเสียดอกเบี้ยราคาถูก และยังมีเงินปนผล  และเงินทนุ
หมุนเวียนภายในกลุมเพื่อใชในการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้กลุมและชุมชนตอง
พยายามเรียนรูอยูตลอดเวลาในการพยายามพึ่งพาตนเอง และพยายามนําทุนทางสังคมที่มีอยู      
ในชุมชนมาใชใหเกิดประโยชน  โดยมีการเรียนรูจากทั้งในและนอกชุมชนทําใหไดรับขอมูลขาวสาร
เพิ่มเติมและรูเทาทันสถานการณปจจุบันและนโยบายรัฐ  และรวมทํางานกับเครือขายองคกร
ประชาชนอื่น ๆ เชน สหพันธเกษตรกรภาคเหนอื  เครือขายปาชุมชน  เครือขายสตรี เปนตน  ซึ่งจะ
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สรางความเขมแข็งใหชุมชนและเปนพลังในการขับเคลื่อน  เพื่อที่จะนําไปสูการพึ่งตนเอง           
ไดอยางยั่งยืน   

นอกจากนี้ ชุ มชนสมานมิตรยั งมี กา รนํ าทุ นทางสั งคมที่ มี อยู  ซึ่ ง ได แก  ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรบุคคล  ภูมิปญญาทองถิ่น  และวัฒนธรรมประเพณีอีสาน           
มาผสมผสานกันเพื่อทํากิจกรรมกลุมตาง ๆ  รวมกัน จึงกอใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจ ความเอื้อ
อาทร ความสมัครสมานสามัคคี และการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางคนในชุมชน  ซึ่งเปนหัวใจ
สําคัญของการรวมกลุมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชน  ตัวอยางเชน กลุมออมทรัพย  กลุมธนาคาร
ขาว  กลุมฌาปนกิจสงเคราะห กลุมรานคาชุมชน ฯลฯ สามารถชวยลดปญหาการกูยืมเงินทั้งใน
ระบบและนอกระบบไดระดับหนึ่ง  และกลุมแปรรูปอาหาร  กลุมตัดเย็บเสื้อผา ฯลฯ ก็ยังสามารถ
สรางรายไดเสริมใหสมาชิกกลุม  เปนการชวยลดและบรรเทาปญหาหนี้สินไดอีกทางหนึ่ง 
  

5.3 ขอเสนอแนะ 
  

ผลการศึกษาที่ไดกลาวไปแลว  เห็นไดวา  ปญหาหนี้สินเกษตรกรเปนปญหาเชิงโครงสราง 
ซึ่งทุกภาคสวน  ทั้งภาครัฐและประชาสังคมตองรวมมือกันในการแกไขปญหานี้อยางเรงดวน       
ซึ่งไมสามารถแกปญหานี้แบบแยกสวน จําเปนตองมองปญหาและวิเคราะหภาพรวมของ
ความสัมพันธทั้งระบบโครงสรางทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  ซึ่งผูศึกษา         
มีขอเสนอแนะดังนี้ 
  
5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รัฐบาลควรกําหนดให  “ปญหาหนี้สินเกษตรกร”  เปนวาระแหงชาติที่จําเปนเรงดวน      
ในการแกไขปญหา  โดยตองมองวาปญหานี้เปนปญหาเชิงนโยบายหรือเชิงโครงสรางไมใชปญหา
ของเกษตรกรแตเพียงฝายเดียว  และสาเหตุหลักที่ทําใหเกษตรกร  โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย
ตองตกอยูในวงจรหนี้สินลนพนตัว  ก็เนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาประเทศที่ขาดความสมดุล   
ที่ รัฐบาลเนนการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเปนหลัก โดยใชเกษตรกรรมเปนฐาน 
นอกจากนี้รัฐบาลสงเสริมเกษตรกรใหทําเกษตรกรรมแบบสมัยใหมที่เนนการผลิตเพื่อสงออก  
สงผลใหเกษตรกรตองพึ่งพิงเทคโนโลยีตะวันตก พึ่งพาเมล็ดพันธุขาวพันธุผสมที่ตองใชควบคูกับ
ปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชเนื่องจากตองการผลผลิตมาก ๆ  แตในขณะที่ตองอิงราคาผลผลิตกับ
ราคาในตลาดโลก  และตองพึ่งพาการกําหนดราคาผลผลิตจากพอคาคนกลาง  ในขณะที่ภาครัฐ
ไมเคยคํานึงถึงความตองการและปญหาของเกษตรกรในชนบทเลย  ดังนั้น ในการแกปญหาหนี้สิน
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เกษตรกรนี้รัฐบาลควรเนน  และใหความสําคัญกับความตองการของภาคเกษตรกรรมในชนบท      
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเปนหลัก และใหความสําคัญกับปญหาหนี้สิน
เกษตรกรเทาเทียมกับปญหาหนี้สินเอกชน 
 2. รัฐบาลควรยกเลิกหนี้สินเกษตรกรที่เกิดขึ้นจากโครงการสงเสริมการเกษตรจากภาครัฐ
แตไมประสบผลสําเร็จ  ซึ่งทําใหเกษตรกรตองแบกรับภาระการเปนหนี้สินสะสมจากโครงการ
สงเสริมการเกษตรตาง ๆ  จากหลายรัฐบาลดวยกัน  ดังนั้น  รัฐบาลจึงควรพิจารณายกเลิกหนี้สิน
เกษตรกรทั้งในระบบและนอกระบบ  ซึ่งเกิดขึ้นจากการลงทุนทําการเกษตรตามคําแนะนําของ
ภาครัฐแลวไมประสบผลสําเร็จ  หรือรัฐควรรับผิดชอบในการชดใชหนี้สินเหลานี้แทนเกษตรกร
เหมือนเชนที่รัฐเขาไปอุม  และชดใชหนี้ใหกับภาคเอกชนหลังเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
 3. รัฐบาลควรมีความจริงใจในการจัดสรรที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรรายยอยที่ไมมีที่ดิน 
ทํากิน  หรือรายที่มีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอจึงตองเชาที่นาเพิ่มในการผลิต แตละครัวเรือนควรมี
ที่ดินทํากินอยางนอยประมาณ 15-20  ไร  เพื่อเปนการชวยลดตนทุนในการผลิตใหแกเกษตรกร
รายยอย  ซึ่งที่ดินที่รัฐจัดสรรใหนี้ควรเปนที่ดินของเอกชนที่อุดมสมบูรณแตไมไดใชประโยชน และ
เปนที่ดินที่กระจุกตัวอยูในมือนายทุนหรือเจาที่ดินรายใหญเพียงไมกี่ราย ที่หวงัผลจากการเกง็กาํไร
ซื้อขายที่ดิน  โดยรัฐบาลควรเรงดําเนินนโยบายการปฎิรูปที่ดินและการเวนคืนที่ดินเอกชนอยาง
เปนรูปธรรม ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 2518 (โดยกําหนดใหรัฐนําที่ดิน
ของรัฐและที่ดินจัดซื้อหรือเวนคืนจากเอกชนที่มีอยูเกินกําหนดในกฎหมาย มาจัดใหแกเกษตรกรที่
ไมมีที่ดินทํากินหรือมีไมพอตอการยังชีพไดเชาหรือซื้อ และเมื่อเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับที่ใด          
หามบุคคลถือครองที่ดินเกิน 50 ไร หรือ 100 ไร กรณีเลี้ยงสัตวใหญ และหากถือครองไวโดยไมทํา
ประโยชนเกิน 20 ไร  รัฐก็จะเขามาจัดซื้อหรือเวนคืน)  

นอกจากรี้รัฐบาลควรกําหนดนโยบายกระจายการถือครองที่ดินใหเกษตรกรอยางทั่วถึง 
โดยเฉพาะเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากิน โดยมีการควบคุมการถือครองที่ดิน การคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม การจัดตั้งธนาคารที่ดิน และการใชภาษีอัตรากาวหนาในอัตราที่กอใหเกิดการกระจาย
รายไดแทจริง โดยมีองคกรบริหารสวนปกครองทองถิ่นเปนผูจัดเก็บภาษี โดยมาตรการเหลานี้
จะตองใชผสมผสานกัน และใหชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนการตัดสินใจทุกระดับ  
 4. รัฐบาลควรมีการปรับเปล่ียนนโยบายการแกปญหาความยากจนที่ลมเหลว  ไดแก  
โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร  กองทุนหมูบาน  สวนโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรคควรมีการ
ปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม  ซึ่งผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 
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 โครงการพักชําระหนี้เกษตรกร  ขอเสนอแนะเหมือนขอ 2 คือ รัฐบาลควรยกเลิกหนี้สิน
เกษตรกรที่เกิดขึ้นจากโครงการสงเสริมการเกษตรจากภาครัฐที่ไมประสบผลสําเร็จ 
 กองทุนหมูบาน  เนื่องจากนโยบายนี้ไมสามารถทําใหความเปนอยูของชาวบานดีข้ึนไป
กวาเดิม  แตกลับทําใหชาวบานเพิ่มวงจรหนี้สินใหกับตัวเอง และเปนเพียงแหลงเงินกูแหลงใหม
เพิ่มข้ึนมาเทานั้น  ดังนั้น  เพื่อใหเกิดการกระจายทุนและเกิดการกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญา
ตามวัตถุประสงคด้ังเดิมของกองทุนฯ  รัฐจึงควรปรับแผนการจัดการและแผนการกูยืมใหม        
โดยไมใหเปนการกูยืมรายบุคคลแตควรเปนการกูยืมของกลุมตาง ๆ  ที่มีอยูแลวในชุมชน เชน  
กลุมออมทรัพย  ธนาคารขาว  กลุมแปรรูปอาหาร  กลุมรานคาชุมชน ฯลฯ เพื่อนําไปใชเปนแหลง
เงินทุนหมุนเวียนในการขยายกิจกรรมกลุม  และสรางรายไดใหสมาชิกเพิ่มข้ึน นอกจากนี้ควรมี
การกันงบประมาณจากกองทุนนี้ เพื่อใชสําหรับทําประโยชนแกสวนรวม ตัวอยางเชน งบประมาณ
ในการฟนฟูอนุรักษฐานทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน งบประมาณในการสรางแหลงน้ําดื่ม
สาธารณะในชุมชน หรือแหลงน้ําเพื่อทําการเกษตร งบในการสรางหรือขยายหองสมุดชุมชน  
งบประมาณในการทําแปลงสาธิตเกษตรกรรมทางเลือกในชุมชน  งบประมาณในการทํางานของ
เครือขายชุมชนตาง ๆ  ที่บานสมานมิตรเปนพันธมิตรอยู  หรืองบในการทําแผนแมบทชุมชน ฯลฯ 
 30 บาทรักษาทุกโรค  มีขอเสนอแนะดังนี้  

1.  โรงพยาบาลตาง ๆ ควรปรับปรุงมาตรฐานการใหบริการใหดีกวาเดิม มีการฝกอบรม
บุคคลากรใหมีจิตสาธารณะ ใชคําพูดที่ไพเราะเหมาะสมตอคนไข และใหบริการอยางเสมอภาค
เทาเทียมกันและไมมีการเลือกปฏิบัติตอคนยากจน   

2.   โรงพยาบาลควรปรับปรุงคุณภาพการใหบริการ และควรจายยาเฉพาะโรคที่มีคุณภาพ 
ไดมาตรฐาน  ไมใชแคจายยาสามัญเพื่อรักษาโรคพื้นฐานเทานั้น 

3.   โรงพยาบาลควรมีการพัฒนาระบบประสานงาน ระบบการใชบัตรขามโรงพยาบาล
และระบบการสงตัวผูปวยขามเขต  และขามจังหวัดไดทั่วประเทศ  เพื่ออํานวยความสะดวกสูงสุด
ใหแกผูปวย และรวมโรงพยาบาลเอกชนเขารวมในโครงการนี้ดวย 

4.   สําหรับการรักษาที่สถานีอนามัยควรใหคนไขเสียคาบํารุงตามกําลัง  สวนคารักษา 30 
บาท  ใหใชเฉพาะเมื่อเขามาในโรงพยาบาลประจําอําเภอหรือจังหวัด 

5.   โรงพยาบาลควรคิดคารักษา 30 บาท ตอโรค  ไมใชคิดตอคร้ัง ไมควรเสียคาอุปกรณ
การแพทยอ่ืน ๆ เพิ่มอีก และไมควรแยกโรคและบริการอื่น ๆ ดานสุขภาพ  เชน อุบัติเหตุ และ        
โรคเอดส  ควรไดรับการรักษาเหมือนกัน 
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 5. จากนโยบายการกูยืมเงินกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาของบุตรหลานเกษตรกร  รัฐบาล 
หอการคาจังหวัดและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ  ควรมีการรวมกันวิเคราะหทิศทางและแนวโนม      
ความตองการของตลาดแรงงานของจังหวัดและประเทศในปจจุบันและอนาคต   เพื่อที่
สถาบันการศึกษาจะไดผลิตบุคลากรจากสาขาวิชาตาง ๆ ใหพอเพียงและสอดคลองกับ           
ความตองการของตลาดแรงงาน  นอกจากนี้สถาบันการศึกษาในตางจังหวัดควรเรงพัฒนา
คุณภาพการศึกษาใหทัดเทียมสถาบันการศึกษาในเมืองใหญ  เพื่อที่จะเปนหลักประกนัวาเดก็ทีจ่บ
ออกมาแลวมีคุณภาพ  และสามารถแขงขันกับเด็กในเมืองใหญได จะไดหางานทําและสามารถ
ผอนเงินที่กูยืมมาเรียนคืนใหแกรัฐบาลภายในกําหนดได และเพื่อเปนการปองกันไมใหภาระหนี้สิน
จากกองทุนนี้ตกเปนภาระหนี้สินเพิ่มพูนของผูปกครองหรือเกษตรกรตอไปในอนาคต  
 6. กระแสการบริโภคเปนอีกปจจัยหนึ่งที่กอใหเกิดหนี้สินเพิ่มพูนแกตัวเกษตรกรและคน 
ในสังคม   ดังนั้น   รัฐบาลควรมีนโยบายสงเสริมคานิยมของคนในสังคม  ใหตระหนักถึง                  
แบบแผนการบริโภคที่เรียบงายและพอเพียงแกคนในสังคม  และสงเสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ตอเกษตรกรอยางเปนรูปธรรมโดยมีงบประมาณสนับสนุน  ไมใชเพียงการกลาวอางถึงหลักการ 
แตไมมีการสงเสริมและสนับสนุนเงินทุนอยางจริงจัง  เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียงเปนเรื่องของ
ความรูจักพอ มุงผลิตเพื่อใหพอเพียงแกการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน  เมื่อเหลือแลวจึงแจกจาย
ไปยังผูอ่ืนหรือขาย ซึ่งจะทําใหเกษตรกรมีชีวิต  และมีความเปนอยูที่ดีข้ึนและมีความสุขในการ
ดําเนินชีวิต  ไมใชเรงรีบทําการผลิตเพื่อสงออกหรือขายอยางเดียว  โดยใชปุยเคมีและทําลาย
ส่ิงแวดลอม  ในขณะที่เกษตรกรมีแตหนี้สินและความหายนะที่กําลังตามมา  

นอกจากนี้รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมเกษตรกรรมทางเลือกอยางจริงจัง  
และเปนรูปธรรมใหแกเกษตรกรรายยอย  โดยใหเงินทุนกลุมเกษตรกรที่ตองการปรับเปลี่ยนจาก
การทําเกษตรเชิงเดี่ยว (ทํานา) อยางเดียว  มาเปนการทําไรนาสวนผสม  ทําเกษตรอินทรีย และ
เลี้ยงสัตว  และสิ่งสําคัญที่สุดในการดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ก็คือ  ตองปลูก
จิตสํานึกใหเกษตรกรมีสติและมุงมั่นใสใจในการเกษตรทางเลือกที่ตนเองทําอยู  รูจักบริโภค        
อยางพอดี  และมีสติ ไมแหไปตามกระแสของการบริโภคนิยมจนมีหนี้สินลนพนตัว และตองรูจัก
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน      
 
5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1. ในการแกไขปญหาหนี้สินนั้น เกษตรกรเองควรมีความรูจักพอเพียง และตองพยายาม
ปรับเปล่ียนการบริโภคในครัวเรือนและควรสรางวินัยในการใชจายในครัวเรือน  เกษตรกรควร
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เรียนรูการทําบัญชีพื้นฐานที่แสดงรายรับ-รายจายเบื้องตน  รูจักประเมินสถานภาพของครอบครัว
ตนเองและรูจักวิธีการวางแผนการใชจายทั้งในระยะสั้นและระยะยาว   เรียนรูที่จะออมเงินรวมกัน
ในครัวเรือน  ใชจายเทาที่จําเปน  ไมใชจายฟุมเฟอย  บริโภคใหพอดี และควรลด ละ เลิกอบายมุข
ตาง ๆ   

 2. เกษตรกรควรพยายามพึ่งตนเองใหมากที่สุด เลือกการผลิตใหสอดคลองกับ           
ความตองการของตนเองและชุมชน เกษตรกรควรใหความสําคัญกับการอยูรวมกัน  และความเปน
ชุมชนที่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  ควรใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเทาที่จําเปนและใชชีวิต        
ใหเหมาะสมกับฐานะของตนเอง  พยายามใชประโยชนจากผลผลิตหรือทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู
หรือผลิตไดดวยตนเองโดยไมจําเปนตองซื้อทุกอยาง  เชน  อาหารจากธรรมชาติ ไดแก ปลา กุง  
กบ  เขียด นก  แมลง  ขาว หนอไม  เห็ด พืชผักจากปา และพืชผักสวนครัว  นอกจากนี้เกษตรกร
ควรยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต และควรปรับเปลี่ยนการทําเกษตรเชิงเดี่ยวมา
ทดลองทําเกษตรกรรมทางเลือก  เชน ทําไรนาสวนผสม  ทําเกษตรอินทรีย และทํานาเพื่อบริโภค
ในครัวเรือน  ซึ่งการทําเกษตรทางเลือกจะทําใหครัวเรือนมีแหลงอาหารเพิ่มข้ึน สามารถชวยลด
การใชจายเรื่องอาหาร ไมตองซื้อหาทุกสิ่งทุกอยาง  และในที่สุดจะทําใหชีวิตมีความสุขมากขึ้น   

3. ชุมชนควรพยายามใชทุนทางสังคมและภูมิปญญาที่มีอยู โดยอิงจากทรัพยากรที่มีใน
ชุมชน เชน  ดิน น้ํา ปา ทรัพยากรมนุษยและภูมิปญญาทองถิ่น  ทําใหเกิดการรวมกลุมอาชีพที่
หลากหลาย  เพื่อสรางฐานเศรษฐกิจใหชุมชนอยูไดดวยการพึ่งตนเอง โดยเฉพาะกลุมแปรรูป
อาหาร  กลุมควรพัฒนามาตรฐานการผลิตน้ําปลา และชักชวนแมบานที่ผลิตแจวบอง และปลาสม 
ขายใหหมูบานอื่นเพื่อเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑของหมูบานอื่น  เขามาเปนสมาชิกกลุม
และถายทอดสูตรใหแกสมาชิก  เพื่อทําการผลิตรวมกัน  และติดตราเปนหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ
ของสมานมิตรเองเพื่อสรางชื่อเสียงใหชุมชน  และเปนการสรางรายไดเสริมใหแกสมาชิก                
ในชุมชนดวย 

4. ชุมชนควรมีการรวมกันวางแผนแมบทชุมชน  โดยการรวมกันคิดวิเคราะหวาจะสราง
ความเชื่อมโยงของกลุมตาง ๆ ที่มีอยูแลวในชุมชน  และการนําทุนทางสังคม ภูมิปญญาทองถิน่มา
ใชและเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอยางไร  เชน  รวมกันออมเงินกับ             
กลุมออมทรัพยใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  เมื่อมีเงินออมมากก็สามารถใชกลุมออมทรัพยเสมือน
เปนแหลงสวัสดิการหรือธนาคารประจําหมูบาน  กลุมอ่ืน ๆ ที่เปนสมาชิกกลุมออมทรัพยก็สามารถ
กูเงินจากกลุมออมทรัพยไปลงทุนทํากิจกรรม  หรือเปนทุนหมุนเวียนในการเพิ่มการผลิต หรือ         
ทํากิจกรรมอยางตอเนื่องได  เชน กลุมโรงสีมิตรชุมชน  อาจกูเงินกลุมออมทรัพยไปลงทุนขยาย
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กิจการโรงสี  เพื่อใหบริการสีขาวในชุมชนราคาถูกกวาทองตลาด  รําขาวที่ไดก็นําไปเลี้ยงหมูหรือ
ใชเปนอาหารปลาในชุมชนได  หรือกลุมแปรรูปอาหารอาจกูเงินกลุมออมทรัพยมาขยายฐานการ
ผลิตน้ําปลา  ปลารา ปลาสม แจวบอง เพื่อขายทั้งในชุมชนและนอกชุมชน หรือชาวบานอาจ
รวมตัวกันขายขาวเปลือกใหแกรานคาชุมชนใหไดปริมาณมาก (ชาวบานยังไมควรขายขาวโดยตรง
กับพอคาคนกลางที่กดราคา) และรานคาทําหนาที่เปนตัวแทนชาวบานในการตอรองขาย
ขาวเปลือกใหกับพอคาที่ใหราคาดีที่สุด  เพื่อชุมชนจะไดมีอํานาจในการตอรองและไมโดนกดราคา
จนเกินไป    
 5. ชุมชนควรมีสวนรวมกับโรงเรียนในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  ใหสอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่น  และควรชักจูงใหเยาวชนใหอยูในทองถิ่นมากกวาการออกนอกชุมชน  
เนื่องจากสังคมปจจุบันมีความเสี่ยงตอเยาวชนที่จะตกเปนเหยื่อของอบายมุขตาง ๆ โรงเรียนควร
สอนใหเด็กรูจักคิดวิเคราะหถึงขอดีขอเสียไดดวยตนเอง  โดยการใหขอมูลที่เทาทันสถานการณ
ปจจุบัน  นอกจากนี้โรงเรียนควรมีการสอดแทรกความรูเร่ืองวัฒนธรรมชุมชน  ทุนทางสังคม และ
ภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อใหเยาวชนไดเห็นคุณคาของสิ่งเหลานี้  และไมดูถูกดูแคลนวัฒนธรรมและ
ถูมิปญญาของบรรพบุรุษ  อาจมีการเชิญผูอาวุโสประจําหมูบาน และผูปกครองมารวมจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน  โดยมีการถายทอดองคความรูและภูมิปญญาแกเยาวชน  เชน การทําเครื่อง        
จักสาน  การทําอุปกรณการจับปลา หรือการจัดกิจกรรมนอกหองเรียน  เชน การทําปลารา          
ปลาสม  การศึกษาคุณคาของปาชุมชน  คุณคาของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากร  
“ดิน น้ํา ปา”   ซึ่งเปนแหลงความมั่นคงดานอาหารในชุมชนและวัฒนธรรมชุมชน 
 6. ชุมชนควรมีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทองถิ่นอยางเปนองครวม  ทั้งสิทธิการจัดการดิน น้ํา ปา การพัฒนาระบบการเกษตร
และเศรษฐกิจที่ยั่งยืนบนฐานทรัพยากร  ภูมิปญญา  และวัฒนธรรมที่หลากหลาย โดยทั้งหญิง
และชายควรมีสวนรวมในการวางแผนการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล  ในขณะเดียวกันตอง
มีแผนฟนฟูอนุรักษส่ิงแวดลอมควบคูกันไปดวย  และควรมีมาตรการปองกันไมใหเอกชนหรือ         
คนนอกชุมชน (โดยเฉพาะผูมีอิทธิพล) มาทําลายทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้  นอกจากนี้ชุมชน 
ควรสรางระบบกลไก  และโครงสรางทางการเมืองที่ชุมชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ  
สังคม และสิ่งแวดลอม  เพื่อการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  โดยกลุมและชุมชนตอง
พยายามเรียนรูอยางตอเนื่องจากนอกชุมชน  ซึ่งจะทําใหไดรับขอมูลขาวสารเพิ่มเติมและรูเทาทัน
สถานการณปจจุบันและนโยบายรัฐ  และรวมทํางานกับเครือขายองคกรประชาชนอื่น ๆ เชน 
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ  เครือขายปาชุมชน  เครือขายสตรี ฯลฯ ซึ่งจะสรางใหเกิดเปนพลัง
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ชุมชนในการขับเคลื่อนและการจัดการฐานทรัพยากร  และสามารถนําไปสูการพึ่งพาตนเอง        
ไดอยางยั่งยืน   

7. ในการตอสูของเครือขายองคกรประชาชน  เพื่อกระจายการถือครองที่ดินเอกชนไปสู
เกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินในอนาคต กลุมเครือขายควรจะตองชูประเด็นที่กาวออกจากกรอบของ
ระบบคิดแบบทุนนิยม  โดยเนนมิติเชิงการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่เสนอวิธีคิดตอที่ดินวา ไมใชเร่ืองของ 
"สินคา" แตที่ดินเปนฐานความมั่นคงทางอาหาร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของชุมชน            
ที่มีความหมายมากกวา "ประสิทธิภาพ" การใชสินคาในระบบทุน   

 

 
 
 
 

 
 


