
การศึกษาหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น  :  ศึกษาเฉพาะกรณ ี
องคการบริหารสวนตําบลคาํแคน อําเภอมญัจาคีรี จังหวัดขอนแกน 

THE  BUDDHISM  PRINCIPLE  IN GOOD GOVERNANCE  AND  LOCAL ADMINISTRATION  
ORGANIZATION  :  A  CASE  STUDY  OF  KAMKAEN  LOCAL  ADMINISTRATION  

ORGANIZATION  MUNJAKEEREE  DISTRICT,  KHONKAEN  PROVINCE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดย 
นายวัชรพงษ  คงมั่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธนีเ้ปนสวนหนึง่ของการศึกษาตามหลักสูตรสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารสังคม  บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
พ.ศ.  2550 

 
 
 
 

 
 



 
 
วิทยานิพนธ                  การศึกษาหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                         : ศึกษาเฉพาะกรณอีงคการบริหารสวนตําบลคําแคน อ.มัญจาคีรี จ.ขอนแกน 
                              Good governance  with Buddhist  virtue -based and local  
                             administration  organization  
                             :A case study of   Tambon kamkaen administration 
organization 
                              Munjakeeree  district, Khonkaen  province 
ชื่อนักศึกษา                    นายวัชรพงษ  คงมัน่ 
รหัสประจําตัว                486010-801 
สาขาวิชา                        การบริหารสังคม    
ปการศึกษา                     2549  
 
               บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัหวัเฉียวเฉลมิพระเกยีรติ  และคณะกรรมการอุดมศึกษา 
ไดตรวจสอบและอนุมัตใิหวิทยานิพนธฉบับนี้        เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรสังคม-
สงเคราะห 
ศาสตรมหาบัณฑิต  เมื่อวันที่  11  มกราคม  พ.ศ. 2550 
  
 
                                          ________________________________  คณบดีบณัฑิต
วิทยาลัย 
                                                        (ผูชวยศาสตราจารยพรรณราย  แสงวิเชียร) 
  คณะกรรมการตรวจสอบวทิยานิพนธ  
                                            
                                       ________________________________ประธานกรรมการ 
                                                          (รองศาสตราจารย ดร.ขัตติยา   กรรณสูต) 
                                           
                            _______________________________ กรรมการ 
                                                           (อาจารยดร.จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร) 
                                                                                                                 
                            _______________________________ กรรมการ 
                                                (อาจารย ดร.ภุชงค   เสนานุช  ) 

 
 
 
 

 
 



 (1)  

วิทยานิพนธ               การศึกษาหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  :  ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลคําแคน อําเภอมัญจาคีรี  
  จังหวดัขอนแกน 
                                     The Buddhism Principle in Good Governance and Local Administration                            
   Organization  : A Case Study of  Kamkaen Local Administration  
      Organization  Munjakeeree  District, Khonkaen Province  
ชื่อนักศึกษา                  นายวัชรพงษ  คงมั่น 
รหัสประจําตัว              486010 
สาขาวิชา                       การบริหารสังคม    
ปการศึกษา                   2549 
 

บทคัดยอ 
 
             การศึกษาครั้งนี้  มีวัตถุประสงคที่จะศึกษา  1) การนําหลักธรรมาภิบาลซึ่งมีแนวคิดพื้นฐาน
เชิงพุทธธรรมไปใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน 2) เพื่อศึกษาปญหา
อุปสรรคในการบริหารงานตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบล        
คําแคน 3) เพื่อใหไดขอเสนอแนะที่เหมาะสมในการบริหารงานใหเปนไปตามหลักพุทธธรรมใน
ธรรมาภิบาล ไปใชกับองคการบริหารสวนตําบลโดยทั่วไป 
            ผลการศึกษา พบวา  องคการบริหารสวนตําบลคําแคน เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
ไดจัดตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2541 ไดดําเนินงานตามอํานาจหนาที่และภารกิจตามกฎหมายที่กําหนดไว
คอนขางครบถวน  แตหากวาวิธีการดําเนินงานดังกลาวยังไมไดเปนไปตามหลักพุทธธรรมใน      
ธรรมาภิบาลทั้ง 6 ดาน เทาที่ควรจะเปน คือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความ
โปรงใส (4) หลักการมีสวนรวม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุมคา อาทิ การดําเนินงาน
ตามภารกิจ  ดานการสนับสนุนกลุมอาชีพในชุมชน อบต. คําแคน ยังมีการเลือกปฏิบัติและ
สนับสนุนกลุมที่ใกลชิดกับตนเอง  ซ่ึงเปนการขัดตอหลักคุณธรรม และไมมีการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลอยางโปรงใสเปนระบบ  และไมไดกระจายทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยางเปนธรรม
และคุมคา รวมทั้งการตัดสินใจการดําเนินงานยังประกอบไปดวยอคติ 4 ประการ  คือ ฉันทาคติ 
โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ  คือ มีความลําเอียง เพราะรัก เพราะโกรธ เพราะหลง และเพราะกลัว 
ซ่ึงผูบริหารที่มีจิตที่ประกอบดวยอคติ 4  ประการ  ดังกลาวขางตน หลักพุทธธรรมชี้วาเปนการ
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ปฏิบัติธรรมที่ไมสมควรแกธรรม  ดังพุทธวจนะที่ตรัสไวในสิงคาลกะสูตรในพระไตรปฎกเลมที่ 25 
หนา 164 วา   “ผูใดละเมิดธรรมเพราะรัก ชัง  กลัว และหลง ยศของเขายอมเส่ือมดุจพระจันทร
ขางแรม  หรือในภารกิจดานการรณรงคทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม วัฒนธรรมประเพณี 
รวมทั้งการทําแผน  ยุทธศาสตรพัฒนาทองถ่ิน กิจกรรมที่ อบต. คําแคน  ดําเนินการนั้นไดใช        
อัตตวินิจฉัยเปนดานหลัก  ไมไดฟงคําแนะนํา คําวิพากษวิจารณ ที่ผานเวทีประชาคม  ซ่ึงเปน
เจตจํานงสาธารณะ  ที่หลักพุทธธรรม  เรียกวา   “ปรโตโฆสะ”   อยางแทจริง  จึงถือวา เปนการขาด
การมีสวนรวม รวมทั้งไมไดตรวจสอบจุดยืนตนเอง วิพากยปญหาดวย “พุทธิปญญา” ซ่ึงเปน
พื้นฐานหลักความรับผิดชอบในธรรมาภิบาล  ดังพุทธภาษิตที่ปรากฏในพระธรรมบทพระไตรปฎก
ภาษาไทยฉบับหลวง เลมที่ 25 หนา 55  วา  “จงเตือนตนดวยตนเอง”  และหลัก “โยนิโสมนสิการ”
คือ  การพิจารณาปญหาอยางแยบคายดวยสัมมาสติดังพุทธวจนะในพระไตรปฎก เอกนิบาต เลมที่
20  หนา 12  วา  “เมื่อบุคคลใดใสใจโดยแยบคาย กุศลธรรมที่ยังไมเกิด ยอมเกิดขึ้น และอกุศลธรรม
ที่เกิดขึ้นแลวที่ยังไมเสื่อม ยอมเสื่อมไป”  หลักธรรมเหลานี้ถือวา เปนมรรควิธีที่เปนสัมมาทิฎฐิรวม  
หรือการมีวิสัยทัศนรวม  แต  อบต. คําแคน  ยังไมไดดําเนินงานตามหลักพุทธธรรมดังกลาว ตรงกัน
ขามไดบริหารงานภายใตหลักมิจฉาทิฎฐิ  และใชหลักอัตตาธิปไตยเปนแกนกลางในการปฏิบัติงาน 
ดังนั้น จากการวิเคราะหขอมูลจากสนามเหลานี้  จึงอาจสรุปไดวา “อบต. คําแคน  ยังไมไดมีการ
บริหารงานใหเปนไปตามหลักพุทธธรรมในนธรรมาภิบาลเทาที่ควรจะเปน”  ผูศึกษามีจึง
ขอเสนอแนะแนวทางสําคัญตอไปนี้   

ระดับนโยบาย รัฐบาลสวนกลางควรกระตุนใหองคการบริหารสวนตําบลไดมีการกําหนด
แผนงานโครงการ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ควบคู ไปกับการพัฒนาสาธารณูปโภค  
สาธารณูปการอยูในยุทธศาสตรตน ๆ  ดวย   และเพื่อสรางดุลยภาพระหวางระบบทุนนิยม กระแส
โลกาภิวัฒน  บริโภคนิยมที่ครอบงําสังคมอยูในปจจุบันกับทุนทางสังคม  และฐานทรัพยากร
ทองถ่ินที่มีอยูในสังคมไทย  จึงควรจัดตั้งสภาตุลาการชุมชนใหเปนองคกรพี่เล้ียงและเปนที่ปรึกษา
อบต. ที่สมาชิกสภาอยางนอยจะตองประกอบไปดวย ปราชญชุมชน คนเฒา คนแก หรือพระ หรือ
นักบวชที่เขาใจ เขาถึงบริบทชุมชน  และควรจดทะเบียนใหเปนนิติบุคคลมีงบประมาณสนับสนุน
จาก อบต. รวมทั้งใหมีอํานาจในการฟองรองเจาหนาที่หรือพนักงานของรัฐที่ละเมิดสัญญา
ประชาคม รวมทั้งยับยั้ง  เปลี่ยนแปลง  แกไข แผนงานโครงการ และหรือมติใด ๆ ของ อบต. ที่อาจ
กอใหเกิดความเสียหาย  ทําลายทุนทางสังคม หรือฐานทรัพยากรทองถ่ินทั้งหมด  หรือแตบางสวน  
และเพื่อปองกันการสรางอิทธิพลในพื้นที่และครอบงําเจาหนาที่ในองคกร  เจาหนาที่ระดับผูดํารง
ตําแหนงปลัด อบต. ควรมีการโยกยายตามวาระที่เหมาะสม และองคการบริหารสวนตําบลควรแจง
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งบประมาณ  แผนงานโครงการตาง  ๆ  แกชุมชนอยางแจมแจงโปรงใส  และรวมทํากิจกรรมกับ
ชุมชน อยางกวางขวาง และสม่ําเสมอ รวมทั้งสมาชิก อบต. เอง  จะตองไดรับการยกระดับ เรียนรู
กฎระเบียบการบริหารงานในองคกรใหเขาใจอยางดีดวย  
 นอกจากนั้นเนื่องจากการวิจัยนี้เปนการวิจัยเกี่ยวกับใชหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล  จึง
ควรที่จะมีการวิจัยเพิ่มเติมเปนเชิงเปรียบเทียบการบริหารที่ใชหลักธรรมาภิบาลในบริบทสากลกับ
หลักธรรมาภิบาลในมิติพุทธธรรมวามีความเหมือน และความตางในดานใดบาง   สงผลตอ       
ชุมชนในระดับลึก กวางอยางไร  รวมทั้งควรมีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบกับหลักศาสนธรรมอื่น ๆ 
เชน  หลักศาสนาอิสลาม  เปนตน 
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ABSTRACT 
          

 The objectives of this study are as follows : 1) to study the application of good 
governance with Buddhist virtue-based in the administration of Tambon Kham Kaen 
Organization (TKKAO),  2)  to  study  problems  and  obstacles  derived  from  the application of 
good governance with Buddhist virtue-based in TKKAO, and 3) to suggest an  appropriate 
guideline to apply such kind of administration to Tambon administration organization at large. 
           The result of the study revealed  that TKKAO  was set up  in 1998 and was  operated  in 
accordance with  its authority and  function stipulated by laws rather completely.  However, its 
means  of  operations did  not  correspond with  the  six  principles  of  good  governance with 
Buddhist virtue-based  namely:  (1) legality,  (2) legitimacy, (3) transparency,  (4) participatory, 
(5) accountability and (6) efficiency.  For example, in order to perform its function in promoting  
occupational groups in  the community,  TKKAO chose to support only the groups closed  to 
itself which is against Buddhist principles of virtue.  Besides, there were no transparent and 
systematic monitoring, auditing and evaluating, Moreover, the limited resources had been 
distributed unfairly and ineffectively. In addition, its decisions and operations were occupied by 
four prejudices, i.e.,  biased because of love, anger, ignorance, and fear. According  to the 
Buddhist principles, an executive engulfed with these prejudices was generally in contradiction to 
dharma as cited in Singalakasutra in Tripitaka Canon Vol. 25, page164 : “Those  who have 
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violated this dharma principle because of love, anger, ignorance and  fear  will decline their own 
prestige like a waning moon.” 

Regarding to  its function  in  making a campaign  on  natural  resource and  environment 
conservation, cultural and traditional revitalization, as well as formulating local development  
strategic plan, TKKAO mostly used  their  own  judgment, paying  no attention to advices and 
critics from  public forum which was general will, as called in Buddhist  principle“Paratokosa”  
or lack of participation. It was also lack of verifying their own stand-point and self-criticism  
through  “Buddhi-panya” or cognitive  wisdom  which is a foundation  of accountability  in good 
governance which  has been referred in the Lord Buddha saying appeared in the Royal Thai 
Tripitaka, Vol.25, page 55 as Attana jotayattanang which means “One should be warned by 
oneself ”. Buddhist principle of  “Yoniso manasikarn” or considering problems with  mindfulness  
and consciousness  as the  Lord Buddha saying in Tripitaka Ekanibatr, Vol.20,  page 12 “For 
those  who are consciously  mindful, wholesome virtue not yet taken place, will occur ; while 
unwholesome virtue,  already taken place, will decline.”  These religious principles are regarded 
as a means to  common Sammathitthi  or  common vision (right  understanding). TKKAO did not  
perform in accordance with this Buddhist virtue,  on the contrary, it operated  with “Mitchathitti” 
(wrong view) and autocracy. Therefore, from field data analysis it should be concluded  that 
TKKAO did not operate in correspondence to good governance with  Buddhist  virtue-based. The 
researcher  therefore  propose his suggestion as follows   
 At policy level, the central government should stimulate Tambon administration 
organizations (TAO)  to formulate plan and project on human resource development together  
with  public services and utilities  provision in order to  make balance between consumerism  in  
globalize capitalism  predominantly over all and social capital including  local resources 
prevailing in Thai society. Hence, at implementation level community judiciary council 
composed of  community learned and  civic group  representatives who clearly  understand their 
own  contexts should  be created  as an advisory  body of  TAO. Importantly,  this kind of council 
should  be  registered as a juristic  entity with TAO budget support and legally  authorized to 
bring suit  to court against  government  officials  who  infringe  upon  civic  agreement, also to 
stop, change or adjust any project  or TOA decision  if  it  deems to destroy  local  resource  bases  
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or social capital partly or totally. In order to prevent influencial domination over TAO and its 
officials, TAO chief administrator should be transferred and replaced on appropriate term. 
Besides,  TAO  should make public transparently its budgets,  plans and projects as well as to 
stimulated community participation widely and continuously. Moreover TAO members should be 
upgraded through training processes so that they will clearly know and understand administrative 
rules and regulations and how  to operate  them effectively.      
  Another recommendation is that there should be a comparative study on  the different 
impacts resulted both in width and depth dimension from universal good governance 
administration and good governance with Buddhism virtue-based administration, including 
comparative  research  of  other religious  virtue-based  such as Moslem in the southern provinces  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



 (7)  

กิตติกรรมประกาศ 
 

              วิทยานิพนธฉบับนี้  ไดสําเร็จเสร็จสิ้นลงได ดวยความพยายามเอาใจใส ดูแล และให           
คําปรึกษา  พรอมทั้งชวยแกไขเปลี่ยนแปลง ดวยความอดทนอยางสูงยิ่งจากอาจารยที่ปรึกษาอาจารย  
ดร.จตุรงค  บุณยรัตนสุนทร  ผูเขียนจึงกราบขอบคุณไว ณ ที่นี้  และกราบขอบคุณคณาจารย  ไดแก  
รองศาสตราจารย  ดร.ขัตติยา  กรรณสูต  อาจารย  ดร.ทิพาภรณ  โพธ์ิถวิล  และ อาจารย ดร.ภุชงค  
เสนานุช   พรอมทั้งกราบขอบคุณ  รองศาสตราจารยนิภา ส.ตุมรสุนทร  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ      
จากสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา  ที่ไดเสียสละเวลามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธให      
ในครั้งนี้ดวย 
             นอกจากนั้น ขอมูลจากภาคสนามที่เปนประโยชนตองานวิชาการครั้งนี้ ไดมาจากความ
รวมมือรวมใจจากพี่นองชาวบาน  ตําบลคําแคน  ที่รวมสนทนา และตอบแบบสอบถามดวยความ
เต็มใจยิ่ง  ดวยมีเจตนารวมกัน  เพื่อสะทอนความดี  และชี้แนะสวนบกพรอง  เพื่อการปรับปรุงการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน  ใหเปนองคกรของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
และผลการวิจัยคร้ังนี้อาจจะเปนประโยชนอยูบางถามีผูสนใจ  และนําไปปรับใชกับองคการบริหาร
สวนตําบลอื่น ๆ   

ถาผลงานการวิจัยนี้  จะมีประโยชน ผูเขียนขออุทิศใหเปนธรรมทาน แกบุพพาจารย และ 
คุณพอ คุณแม  ที่ไดใหรางกาย  ความคิด  และจิตวิญญาณในการรับใชสังคมแกผูเขียนมาจวบจน
ปจจุบัน  ถาหากสวนบกพรองใดที่จะพึงมีในงานนี้  ผูเขียนรอรับการติติงดวยจิตเมตตาจากผูรูดวย
ความเต็มใจ  และขอนอมรับความผิดพลาดนั้นไวแตเพียงผูเดียว 
            ทายนี้ขอบคุณ คุณณิชาโชติ  ขจรสุข  ภรรยาที่สนับสนุนและใหกําลังใจผูเขียนมาโดย
ตลอด  และขอบใจ  คุณไท และคุณจิรทีปต  คงมั่น  ที่ชวยแกไขปญหาเครื่องคอมพิวเตอร ซ่ึงมักจะ
เกิดปญหาบอย ๆ ในขณะทํางานดวย 

                                              
                                                                     
                                                        

 วัชรพงษ  คงมัน่   
 
 
 

 
 
 
 

 
 


