
บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
                            
               ในอดีตที่ผานมา การปกครอง การบริหาร และการพัฒนาหมูบาน ตําบล เปนไปตาม
พระราชบัญญัติปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ซ่ึงกําหนดใหหลายบานรวมกันเปนหมูบาน มีผูใหญบาน
เปนผูดูแล และหมูบานหลาย ๆ หมูบานรวมกันเปนตําบลมีกํานันเปนผูดูแล ทั้งกํานันและ
ผูใหญบานจะมีหนาที่ชวยเหลือทางราชการโดยการรับนโยบายจากราชการสวนกลางที่รวมศูนย
อํานาจมาดําเนินการในการปกครองทองถ่ินนั้น ๆ การปกครองระบบสั่งการจากขางบนหรือการ
ตัดสินใจแบบรวมศูนยอํานาจโดยนัยนี้  ทําใหประชาชนไมรูสึกผูกพันธุหรือมีความรูสึกเปนเจาของ
กับกิจกรรม/โครงการที่ทางราชการจัดทําให  เพราะตนไมมีสิทธิมีสวน คิด ตัดสินใจ แตจะรูสึกวา
กิจกรรมหรือโครงการเหลานั้นเปนของหลวง  ประชาชนจึงไมมีหนาที่ดูแลบํารุงรักษาแตอยางใด        
นอกจากนั้นโดยวิธีคิด วิธีทํางานนี้ยังเปนการไมคํานึงถึงศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชนวาเปน
ผูคิดเองได ตัดสินใจเองได  และวิธีการบริหารประเทศแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง หรือการ
ส่ังลงมาเปนทอด ๆ  จากสวนกลาง ไปจังหวัด  ไปอําเภอ จากอําเภอสั่งการไปยังกํานันผูใหญบาน
ดังกลาวนี้กวาจะถึงประชาชนก็ลาชาและไมสอดคลอง  หรือไมตรงกับความตองการที่แทจริงของ
ประชาชนในพื้นที่      
               จากสภาพปญหาดังกลาว  เมื่อวันพุธที่ 23 ตุลาคม พ.ศ. 2535 รัฐบาลภายใตการนําของ 
นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี  จึงไดกําหนดนโยบายการเมืองการปกครองเพื่อสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินระดับตําบลเปนนิติบุคคล  เพื่อใหมีความคลองตัวและรวมแกปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  แตเนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่เกิดขึ้นภายใตวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบเกา  และเงื่อนไขทางสังคมแบบเกา  ทําใหการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลเปนภาพสะทอนของการเมืองระดับชาติที่มีภาพลักษณเปนลบ  และเต็มไปดวยปญหาตาง ๆ 
ไมวาจะเปนการซื้อเสียง  การใชอิทธิพล  การใชระบบอุปถัมภ  ซ่ึงเปนอุปสรรคทําใหองคกรนี้ไม
สามารถพัฒนาไปไดอยางสมบูรณเทาที่ควรจะเปน  และไมไดเปนองคกรที่เปนตัวแทนพิทักษ
ผลประโยชนของประชาชนและชุมชนในทองถ่ินอยางแทจริง  ยิ่งกวานั้นถาเรานําภาพรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมาวิเคราะหจะเห็นภาพความไมไววางใจของประชาชนดํารง
อยูในทุก ๆ ดาน  ไมวาจะเปนการบริหารที่ไมโปรงใส  การทุจริต ประพฤติมิชอบ การเอาแต      
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พวกพองของตนเอง   ตลอดจนการเปนกลุมผูรับเหมาในทองถ่ิน หรือผูมีอิทธิพลทองถ่ิน หรือกลุม
หัวคะแนนนักการเมืองระดับชาติเปนตน     
               กลาวเฉพาะ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ก็กําลังเผชิญหนากับปญหา นานับปการ 
และถูกทาทายศักยภาพและวิธีคิด วิธีทํางานวา เปนองคกรของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง
หรือไมเพียงใด   เชนเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548  การที่รัฐบาลกลางยอมแกไขกฎกระทรวง
ใหเล่ือนการถายโอนการศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมมีกําหนด  เนื่องมาจากการ
เดินขบวนประทวงคัดคานของครูทั่วประเทศก็ดี  และเมื่อวันที่  30 พฤศจิกายน 2548 ไดมีการ
นําเสนอรางแกไข พ.ร.บ. ขั้นตอน  และแผนการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เขาสูสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาตรวจสอบของคณะกรรมการกฤษฎีกา
และหรือรัฐบาลกลาง  อาจแกกฎหมายตัดลดงบประมาณ จากเดิม 35% ใหเหลือ 24.1% ในป พ.ศ. 
2549  หรือขยายเวลาการโอนงบประมาณดังกลาวใหเลยป พ.ศ. 2549 ก็ดี ปรากฏการณเชนนี้
สะทอนใหเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลนอกจากยังไมไดรับความไววางใจจากประชาชน
โดยทั่วไปแลวยังไมไดรับความไววางใจจากรัฐบาลกลางอีกดวย  
              อยางไรก็ตาม ในอดีตที่ผานมา รัฐบาลมีนโยบายใหองคการบริหารสวนตําบลบริหารงาน
โดยยึดถือหลักธรรมาภิบาล  เพื่อใหองคการบริหารสวนตําบลเปนองคกรที่มีการบริหารจัดการที่ยึด
ประชาชนเปนศูนยกลาง  และสรางการมีสวนรวมจากชุมชนในทองถ่ิน  ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนา
ทองถ่ินโดยรวมใหมีประสิทธิภาพ  และบรรลุประสิทธิผลตามเจตนารมณของทุกฝาย  แตก็ยังพบวา
องคการบริหารสวนตําบลจํานวนมากที่ยังขาดความรูความเขาใจตอการบริหารงานตามหลัก       
ธรรมาภิบาล  อีกทั้งยังไมไดนําหลักพุทธธรรมซึ่งเปนทั้งหลักการพื้นฐานของธรรมาภิบาลและ
หลักการพื้นฐานในการดําเนินชีวิตของประชาชน  สวนใหญในสังคมไทยมาใชในการบริหารงาน  
ซ่ึงสงผลตอความลมเหลวในการบริหารงาน รวมทั้งทําใหไมไดรับความไววางใจจากประชาชน
และจากรัฐบาลกลางดังที่กลาวมา จึงเปนแรงจงูใจที่สําคัญในการศึกษาวาองคการบริหารสวนตําบล
ไดนําหลักพุทธธรรม  ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานในธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานหรือไม
อยางไร  และมีปญหาอุปสรรคอะไรบาง  เพื่อแสวงหาแนวทางและมาตรการที่เหมาะสมในการใช
หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล   เพื่อดําเนินงานใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนตอไป  
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาล  ซ่ึงมีแนวคิดพื้นฐานเชิงพุทธธรรมไปใชในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน  

2. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร
สวนตําบลคําแคน 

3. เพื่อแสวงหาแนวทางและมาตรการตางๆที่เหมาะสมในการบริหารใหเปนไปตามหลัก
ธรรมาภิบาล  โดยมีแนวคิดพื้นฐานเชิงพุธธรรมไปใชในองคการบริหารสวนตําบลโดยทั่วไป  
 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 
                   
 การดําเนินการศึกษาวิจัยคร้ังนี้กําหนดขอบเขตดานเนื้อหาและพื้นที่ทําการวิจัยดังนี้ 
 1.  ดานเนื้อหาของการวิจัย     จะทําการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน ตามหลักธรรมาภิบาลสากล 6 ประการซึ่งแตละหลักมี
แนวคิดเชิงพุทธธรรมเปนพื้นฐานอยูแลว คือ  (1) หลักนิติธรรม  (2) หลักคุณธรรม  (3) หลักความ
โปรงใส  (4) หลักการมีสวนรวม  (5) หลักความรับผิดชอบ   (6) หลักความคุมคา 
 2. ดานพื้นที่ที่ทําการศึกษา จะใชองคการบริหารสวนตําบลคําแคน  อําเภอมัญจาคีรี  
จังหวัดขอนแกน เปนหนวยในการวิเคราะห  
 

1.4 นิยามศัพทปฏิบัติการ 
 

1. องคการบริหารสวนตําบล หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถ่ินทีจ่ัดตั้งขึ้นตามพระราช 
บัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5) 2546 ในการ
วิจัยเร่ืองนี้  หมายถึง  องคการบริหารสวนตําบลคําแคน  

2.  ธรรมาภิบาล หมายถึง  แนวทางในการบริหารองคกรและการจัดระเบียบ สังคม  เพื่อให
ทุกภาคสวนดํารงอยูไดอยางอยางสมานฉันทและสันติสุข โดยใชหลักธรรมเปนธงนําซึ่งมี
ความหมายเดียวกันกับคําวา  “ธรรมรัฐ”  สําหรับการทําวิจัยคร้ังนี้  ไดยึดถือธรรมาภิบาลหรือ       
ธรรมรัฐ 6 หลัก  คือ                      

2.1 หลักนิติธรรม  คือ การกระทําใด ๆ ที่ถูกตองตามกฎหมายและกฎหมายนั้น ตองเปน
ธรรม  คือ  กฎหมายนั้นตองอิงอยูกับผลประโยชนของคนสวนใหญ 
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2.2 หลักคุณธรรม  คือ  การยึดมั่นในความถูกตองดีงามเปนธรรม ไมเอารัดเอาเปรียบ คน
อ่ืนและมีความซื่อสัตย  ขยัน  มีระเบียบวินัย 

2.3 หลักความโปรงใส คือ การบริหารราชการทั้งปวงโดยใหประชาชนทราบทุกขั้นตอน
โดยการแจงเปนหนังสือ หรือส่ืออ่ืน ๆ  ในชุมชน/หมูบาน  

2.4 หลักการมีสวนรวม  คือ  การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการ  การพัฒนาของ  อบต. โดยรวมคิด รวมตัดสินใจ  รวมตรวจสอบ  และรวมรับ
ผลประโยชนทุกขั้นตอนไดอยางอิสระ และไมครอบงํา 

2.5 หลักความรับผิดชอบ คือ ความตระหนักในสิทธิหนาที่ ความสํานึกในความ
รับผิดชอบ  และแกปญหาที่ตอบสนองความจําเปน/ความตองการของประชาชนอยางแทจริง  

2.6 หลักความคุมคา คือการใชทรัพยากร หรือปจจัยที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกประชาชนสวนใหญในทองถ่ิน 

 
1.5 สมมติฐานการวิจัย 

 
 1. องคการบริหารสวนตําบลยังไมไดนําหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลมาใชในการ
บริหารงาน 
 2. ปญหา อุปสรรคของการใชหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลเกิดจากผูบริหารและ
เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีผลประโยชนทับซอน 
 3. แนวทางและมาตรการในการควบคุมการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลให
เปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล คือ การสรางการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อกํากับ
ดูแลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยางใกลชิด 
 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1. ไดทราบถึงการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคําแคนวาเปนไปตามหลักพุทธ
ธรรมหรือไมอยางไร 

2. ไดรับทราบปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวนตําบลคําแคน 
 3. ไดแนวทางและมาตรการในการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในองคการบริหารสวน
ตําบลคําแคน  
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 4. ขอคนพบจากการศึกษาจะนําไปสูขอเสนอแนะในเชิงนโยบายและมาตรการขับเคลื่อน
พุทธธรรมในธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตําบลในพื้นที่อ่ืน ๆ โดยทั่วไป 
 

 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


