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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
             
 การศึกษาเรื่อง “หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษา
เฉพาะกรณี  องคการบริหารสวนตําบลคําแคน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน” ไดดําเนินการ
จัดเก็บขอมูลตามวิธีการที่กําหนดไว  โดยเริ่มจากการเก็บขอมูลจากเอกสารขอมูลพื้นฐาน การศึกษา
ถึงบริบทชุมชน การสัมภาษณเจาะลึกในประเด็นที่กําหนดไวเปนการเฉพาะและการจัดสนทนากลุม 
ผลการศึกษาจะไดนําเสนอ 3 ดานหลัก  คือ 1. ขอมูลพื้นฐานของ อบต. คําแคน 2. บริบทชุมชนวา
เปนปจจัยแวดลอมที่สนับสนุน หรือเปนอุปสรรคในการบริหารงาน ตามหลักพุทธธรรมในธรรมา 
ภิบาลหรีอไม  3. องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไดนําหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารงานตามภารกิจหรือไม  อยางไร  ซ่ึงจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 
4.1 ขอมูลพื้นฐานของตําบลคําแคน  อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 

         
 สภาพทั่วไป/ ลักษณะทางกายภาพ  ตําบลคําแคน  เปนชุมชนเกาแกอายุนับรอยป ช่ือ        
คําแคนตั้งขึ้นตามชื่อ  “ดงคําแคน”  ที่เกิดจากเทือกเขาภูเม็ง  ตั้งอยูหางจากอําเภอมัญจาคีรีไปทาง 
ทิศเหนือ 28 กิโลเมตร  และหางจากจังหวัดขอนแกน 54 กิโลเมตรโดยใชถนนมะลิวัลยจากจังหวัด
ขอนแกนไปทางอําเภอชุมแพ เล้ียวซาย ไปทางทิศใตตามทางหลวงหมายเลข 2026 ขอนแกน       -
พระยืน-แลวเล้ียวขวาเขาถนนบานขามปอม-คําแคนใต  เปนระยะทาง 11 กิโลเมตร  และมีเนื้อที่
ทั้งหมด 74, 375 ไร หรือ 119  ตารางกิโลเมตร  มีพื้นที่ทําการเกษตร 34,822 ไร พื้นที่สวนใหญ      
ทําการเกษตร  ทํานา  ไรออย  และอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ มีอาณาเขตโดยรอบดังนี้ 
 ทิศเหนือ จดตําบลยางคํา  อําเภอหนองเรือ  ตําบลปามะนาว อําเภอบานฝาง ตําบลพระยืน 
อําเภอพระยืน จังหวดขอนแกน ตําบลหนองคู อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ    
 ทิศใตจดตําบลนางาม ตําบลนาขา อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 

ทิศตะวันออกจดตําบลพระยืน อําเภอพระยืน ตําบลโพนเพ็ก ตําบลนาขา  อําเภอมัญจาคีรี 
จังหวัดขอนแกน  

ทิศตะวันตกจดเทือกเขาภูเม็งที่กั้นเขตแดนระหวางอําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกนและ
อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ  มีจํานวนหมูบาน 14  หมูบาน  ไดแก  หมูที่ 1  บานคําแคนใต หมูที่ 2 
บานคําแคนเหนือ หมูที่ 3  บานนอยกลาง  หมูที่ 4  บานคํานอย  หมูที่ 5 บานคําปากดาว หมูที่ 6 
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บานคําคันโซ  หมูที่ 7  บานหวยแลง  หมูที่ 8  บานปาดู  หมูที่ 9  บานทาเกษม หมูที่ 10 บาน      
หนองขาม หมูที่ 11  บานกุดขอนแกน หมูที่ 12  บานคําแคนใต หมูที่ 13 บานหนองขามพัฒนาหมูที่
14  บานหวยแลง  ประชากรจากขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลคําแคนในป 2549 มีรวมทั้งสิ้น 
9,345 คน  แยกเปนชาย 4,615 คน หญิง 4,730 คน   ความหนาแนนเฉลี่ย 80 คน/ตารางกิโลเมตร 
และการประกอบอาชีพของประชาชนในตําบลคําแคนที่สําคัญ  คือ การทําไร การทํานา การปลูก
ออย  การรับจางตัดออย  และการรับจางทั่วไป  สวนใหญเปนภาคเกษตรกรรม (สํานักปลัด อบต.  
คําแคน /งานวิเคราะหนโยบายและแผน)   
 

                                                                   แผนที่ตาํบลคําแคน      
             N 

 
 
                  เลย                                                    ถนน                                      ขอนแกน                                                
                                                                         ลาดดอนโมง 
 
 
                                                                         บานคํานอย 
                                                                         บานนอยกลาง 
                          บานคําแคนเหนือ 
                                                                                                      
                                                                                                         
                                 
                                                                                                                          บานทาเกษม 

                       บานคําปากดาว                                                                                  บานกุด
ขอนแกน                                                                                                                                                                          
                                                                        บานคําคันโช 
                              บานหวยแลง                                                                    บานหนองขาม 
                                                                                          บานปาดู                                                                                 
 

ท่ีตั้ง อบต  คําแคน 

บานคําแคนใต  

ท่ีมา :  จากการเก็บขอมูลภาคสนามโดยผูวจิัยเมื่อเดือนสงิหาคม 2549  
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4.2 ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลคาํแคน 
 
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณอดีตประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลคําแคน

(วิชัย พุมบัว. 3  ตุลาคม 2549 : สัมภาษณ) พบวา  องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไดจัดตั้งขึ้นในป 
พ.ศ. 2541 โดยยกฐานะจากสภาตําบลคําแคนมาเปนองคการบริหารสวนตําบลคําแคนตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546  

วิสัยทัศนองคการบริหารสวนตําบลคําแคน ซ่ึงมีมาเมื่อมีการจัดตั้งสภาตําบลขึ้นเปน
องคการบริหารสวนตําบล  คือ  “ชุมชนเกษตรกรรม ธรรมชาตินาอยู ประชาชนมีความรูคูคุณธรรม” 
โดยมีพันธะกิจดังนี้  “พัฒนาการเกษตรและสิ่งแวดลอมดวยการบริหารจัดการที่ดี ดําเนินการให
ประชาชนมีความรูแบบองครวมเพื่อสุขภาวะภายในป 2550”  

เปาประสงคขององคการบริหารสวนตําบลคําแคนมี 4  ประการ คือ  
1. เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไมนอยกวารอยละ 8  
2. ลดจํานวนคนยากจนไมนอยกวารอยละ 16  
3. พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่สําคัญใหเปนแหลงทองเที่ยวของจังหวดัภายในป 2550  
4. จัดหาระบบสารสนเทศที่ทันสมัยภายในป 2548   
สําหรับยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลคําแคนกําหนดไว 7 ประเด็น คือ  
1. การแกไขปญหาความยากจน 
2. การพัฒนาเมือง และชุมชนนาอยู  
3. การพัฒนาทุนมนุษยและสังคมที่มีคุณภาพ  
4. การพัฒนาเศรษฐกิจระดบัฐานราก การคาและการลงทุน  
5. การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7. การบริหารจัดการที่ดี  
สภาพปญหาเรียงลําดับความจําเปนกอนหลังซึ่งรวบรวมจากสํานักปลัด อบต. คําแคน ในป

2549  มีดังนี้ 
1. ปญหาแหลงน้ําในตําบล 
2. ปญหาการคมนาคมในหมูบาน 
3. ปญหาการขาดความรูทักษะและเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพการเกษตร    
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บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน  มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 19 คน โดยมีตําแหนง
ในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 9 คน  ตําแหนงในสวนการคลัง จํานวน 5 คน ตําแหนงใน 
สวนโยธา  จํานวน 2 คน  ตําแหนงเจาหนาที่สาธารณสุข จํานวน 1 คน ตําแหนง ในสวนการศึกษา
จํานวน 1 คน ตําแหนง ตรวจสอบภายในจํานวน 1 คน ตําแหนงลูกจางจํานวน 8 คน มีระดับ
การศึกษา  คือ  จบระดับ มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา  จํานวน 7 คน  ปริญญาตรี จํานวน 8 คน (สํานัก
ปลัด  อบต. คําแคน/งานวิเคราะหนโยบายและแผน)    

 
ตารางที่ 4.1  

ขอมูลรายไดและรายจายของ อบต. คาํแคน 
 

รายรับ รับจริง ป2545 รับจริงป 2546 รับจริงป 2547 รับจริงป 2548 
ก. รายไดภาษีอากร 
     1. หมวดภาษีอากร  
ข. รายไดที่ไมใชภาษีอากร 
     1. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ 
          และคาใบอนุญาต  
     2. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
          คาดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
     3. หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค 
          และการพาณิชย 
     4. หมวกรายไดเบ็ดเตล็ด 
ค.  หมวดรายไดจากการลงทุนหมวด 
     รายไดจากการลงทุน 
ง.  เงินชวยเหลือ 
หมวดเงินอุดหนุน 
     1. เงินอุดหนุนทั่วไป 
     2. เงินอุดหนุนเงินรางวัลจัดเก็บภาษี 
     3. เงินอุดหนุนลดชองวางทางการคลัง 
     4. เงินอุดหนุนทั่วไป(ปฏิบัติตามแผน 
         ยุทธศาสตร) 
      5. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

รวมรับ 

2,879,926.75 
4,557,478.60 

- 
37,863.00 

 
10,428.65 

 
- 
 

1,193.00 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 

7,486,890.00 

7,315,156.12 
7,315,156.12 

- 
29,094.00 

 
9,981.74 

 
- 
 

42,680.00 
 
 
- 

2,279,346.00   
2,279,346.00 

67,647.36 
- 
- 
 
- 

9,676,257.86 

7,832,338.15 
7,832,338.15 

- 
32,540.00 

 
11,526.75 

 
- 
 

131,160.66 
 
 
- 

2,942,248.00 
1,725,529.00 

- 
- 

1,216,719.00 
- 
- 

10,950,513.56 

8,795,599.67 
5,057,352.56 
3,738,247.11 

89,465.00 
 

14,309.37 
 
- 
 

218,900.00 
 
 
- 

3 ,885,259.00 
3 ,885,259.00 

- 
- 
- 
- 
- 

13,003,533.04 
 

 
 
 
 

 
 



 77

ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 
รายจายตามหมวดรายจาย งบประมาณการ

2545 
รายจายจริงป 

2546 
รายจายจริง 
ป2547 

รายจายจริง 
ป  2548 

รายจายงบกลาง 
1. หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
2. หมวดคาจางชั่วคราว 
3.  หมวดคาตอบแทนใชสอยและ 
วัสดุ 
4. หมวดสาธารณูปโภค 
5. หมวดเงินอุดหนุน 
6. หมวดรายจายอื่น 
7. หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 

รวม 

109,886.00 
247,785.00 
256,300.00 
1,700429.69 

34,150.30 
243,537.00 

1,234,100.00 
- 
- 

3.826,187.99 

76,224.00 
282,660.00 
189,163.00 

1,818,619.62 
35,507.15 

147,865.00 
2,944,646.00 
5,494,684.77 

- 
10989369.54- 

76,224.00 
282,660.00 
189,163.00 

1,818619.62 
35,507.15 

147,865.00 
2,944,646.00 
5,494,684.77 

- 
10,989,369.54- 

270,225.001 
1,067,180.00 

381,240.00 
3,567,238.79 

63,536.66 
602,290.00 
152,100.00 

 3,229,975.71 
9,333,786,.50 

18,667,572.668 
         รายจายจาก  ประมาณการ 

ป 2545 
จายจริง 
ป 2546 

จายจริง 
ป 2547 

จายจริง 
ป 2548 

1. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
2. เงินอุดหนุนจาก 
    2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 
          ขอนแกน  
    2.2 กระทรวงมหาดไทย เงินกูเพื่อ 
          กระตุนเศรษฐกิจ 
    2.3 กรมการปกครองกรณีเรงดวน 
3. เงินจายขาดเงินสะสม 
4.  เงินกู    

- 
- 
- 
 
- 
 
- 

1,753,970.00 

- 
- 
- 
 
- 
 
- 

2,791,273.98 
2,791,273.98 

- 
- 
- 
 
- 
 
- 

2,791,273.98 
2,791,273.98 

3,242,786.17 
- 
- 
 
- 
 
- 

3,767,514.66 
7,010,300.83 

ท่ีมา : สํานักปลัด อบต. คําแคน  งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
 
 จากตารางที่ 4.1 อบต. คําแคน  มีรายไดจําแนกเปน 4 หมวด คือ (1) หมวดรายไดจากภาษี
อากร  (2) รายไดจากที่มิใชภาษีอากร  เชน รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับ คาใบอนุญาตตาง ๆ 
รายไดจากทรัพยสิน  เชน สาธารณูปโภค การพาณิชยและเบ็ดเตล็ด (3) รายไดจากการลงทุน และ 
(4) รายไดจากเงินชวยเหลือ  เชน  เงินอุดหนุนทั่วไป  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  เงินอุดหนุนเงินรางวัล
จัดเก็บภาษี   เงินอุดหนุนลดชองวางทางการคลัง  เปนตน  สวนรายจายจะประกอบไปดวย รายจาย
งบกลางและรายจายเงินเดือน  เงินคาจางประจํา คาจางชั่วคราว  คาตอบแทน  คาใชสอยและวัสดุ  
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คาครุภัณฑ  ที่ดิน และส่ิงกอสราง  นอกจากนั้นก็จะเปนรายจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู เงินจาย
ขาดเงินสะสม  ซ่ึงเปนรายการที่ไมนําไปตั้งงบประมาณ  เปนตน 
  จากตารางจะเห็นวา   อบต. คําแคน  มีรายไดหลักมาจากเงินอุดหนุนทั้งเงินอุดหนุนทั่วไป
ซ่ึงเปนงบประมาณจากรัฐบาลกลางอุดหนุนมาตามมติของคณะกรรมการกําหนดแผน และขั้นตอน
การกระจายอํานาจ   เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ซ่ึงเปนเงินที่ไดมาจากการทําแผนงานโครงการ  เพื่อ
กิจกรรมดานใดหนึ่งโดยเฉพาะของ  อบต.  และเงินจายขาดเงินสะสมซึ่งเปนเงินที่เหลือมาจากการ
บริหารงาน บริหารการเงินในองคกร    
 นอกจากนั้นก็มีรายไดจาก การเก็บภาษีอากร  ซ่ึงสวนใหญจะมาจากภาษีสรรพสามิต และ
ภาษีสุรา  สวนรายไดจากแหลงอื่น ๆ  นั้นมีคอนขางนอยมาก  เชน รายไดจากการลงทุน และ
พาณิชยจะเห็นวาแทบจะไมมีเลย  
          สวนรายจายจากตารางจะเห็นวา  งบประมาณกวา70%จะถูกจัดสรรไว  เพื่อเปนงบหมวด
เงินเดือน และคาจางประจํา  ซ่ึงมีอัตราเพิ่มขึ้นแบบกาวกระโดดจาก 14%  ในป 2545-2547 เปนกวา
431%  ในป 2548  หมวดคาจางชั่วคราวมีอัตราเพิ่มเปน 223% และหมวดคาตอบแทนใชสอย และ
วัสดุกวา 196% ในดานรายจายจากเงินอุดหนุน  อบต. คําแคน  ไดรับเงินอุดหนุน 243,537.00 บาท
ในป 2545 ไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มเปน 602,290.00 บาท  ในป 2548 ถือวา มีเงินอุดหนุน เพิ่มเปน 
200%  นอกจากนั้นยังมีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และเงินจายขาดเงินสะสมรวมกันกวา 7,010300  บาท 
 จากตัวเลขเหลานี้  เมื่อนํายุทธศาสตรและสภาพปญหาในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลคําแคนมาเทียบเคียงแลวจะเห็นวา  งบประมาณทั้งที่ อบต. คําแคน เก็บไดเอง สวนราชการอื่น
จัดเก็บให และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลยังมีจํากัดและยิ่งตองทุมเทงบมากกวาครึ่งไปไวในหมวด
บริหาร  จึงทําใหยุทธศาสตรที่คอนขางดีและสอดคลองกับสภาพปญหาที่มีอยูจริงไมมีผลในทาง
ปฏิบัติ และถาวิเคราะหเจาะลึกลงไปในเอกสารสวนที่ 4  ซ่ึงเปนเอกสารที่กลาวถึงยุทธศาสตรและ
แนวทางในการพัฒนา/วิสัยทัศนการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน(หนา 4-14)        
จะเห็นวาในแตละยุทธศาสตรนั้นจะมีวัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางการปฏิบัติที่คอนขาง
ชัดเจน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนภูมิปญญา
ทองถ่ินเปนอยางมาก  ตัวอยางเชน  ยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจน วัตถุประสงคในขอ 3.3 
คือ พัฒนาความรู ประสบการณพัฒนาทองถ่ิน และมีแนวทางปฏิบัติในขอ 1.3 วา “ลดการใช
สารเคมีเพื่อสงเสริมการปลูกพืชเกษตรปลอดสารพิษ”  ในขอ 2.1 วา “สงเสริมการอบรม การบริหาร 
การประกอบอาชีพ”  และขอ 2.2 “จัดกองทุนสงเสริมกลุมที่มั่นคงเพื่อขยายฐานการผลิต” แตจาก
ขอมูลที่มีอยูจริง  ทั้งจากการสัมภาษณเจาะลึก การจัดกลุมสนทนา  พบวา อบต. คําแคน  ไมไดใสใจ
กับกิจกรรมลดการใชสารเคมีแตอยางใด   แมวาในพื้นที่จะมีกลุมชาวบานไดรวมตัวกันทําวิสาหกิจ
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ชุมชน ทําปุยชีวภาพ และไดยื่นโครงการเพื่อของบประมาณสมทบจาก อ.บ.ต. รวมทั้งกลุมอาชีพ 
อ่ืน ๆ  ที่ทําโครงการของบประมาณมาเพื่อพัฒนากลุม  พัฒนาสมาชิกของตนแตไมเคยไดรับการ
สนับสนุนจาก  อบต.  แตอยางใด  จึงสรุปไดวา การตัดสินใจใด ๆ ของผูบริหาร อบต. คําแคน  มิได
ขึ้นอยูกับเสียงของประชาชน และความจําเปนที่ตองปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่วางไว  ซ่ึงขัดตอหลัก
นิติธรรม  หลักคุณธรรมหลักความโปรงใส  ความรับผิดชอบ และการมีสวนรวม  แตหากอยูภายใต
อัตตะวินิจฉัยของตน  ซ่ึงเปนหลักอัตตาธิปไตย 
 สวนยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง และชุมชนนาอยู  วัตถุประสงคในขอ 1.2 วา “รณรงค
คุณภาพชีวิตใหมีมั่นคง โดยการมีสวนรวมของทุกสวน...ขอ1.3  “อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เสื่อมโทรมใหคืนความอุดมสมบูรณโดยการมีสวนรวมของชุมชน”  เปาหมายในขอ 2.1 
เสริมสรางความเขมแข็งหมูบาน  และมีแนวทางปฏิบัติปรากฏในขอ 1.2 วา “สนับสนุนหมูบาน
ชุมชนในการจัดทําผังหมูบาน  โดยมีสวนรวมทุกฝาย และยุทธศาสตรการพัฒนาทุนมนุษยและ
สังคมที่มีคุณภาพ   อบต.  คําแคน  จะสนับสนุนกิจกรรมที่เปนประเพณีทองถ่ินแตละหมูบาน เพื่อ 
อนุรักษเปนตัวอยางที่ดีแกเยาวชน และกิจกรรมประเพณีที่เปนการรวมกันในระดับทองถ่ิน เพื่อ
คงไวซ่ึงเอกลักษณระดับทองถ่ิน  จากวัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางตามยุทธศาสตรนี้
การศึกษาขอมูลจากภาคสนาม  พบวา อบต. คําแคน  ยังไมไดมีการรณรงคเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
เสริมสรางความเขมแข็งหมูบาน  และสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติตามยุทธศาสตรที่วางไว  มีเพียงใหภาคชุมชนเขารวมกิจกรรมและปฏิบัติ   
ตามที่ อบต. ไดกําหนดไวแลวพียงเทานั้น  จึงถือไดวาการดําเนินงานของ อบต. ยังไมไดเปนไปตาม
หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลเทาที่ควรจะเปน และยังละเลยแผนงานโครงการและยุทธศาสตรที่
วางไวดวย  
 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก การคา  การลงทุน มีเปาหมายและแนวทางที่
ปรากฏในขอ 2.1 และขอ 2.2 วา  “สนับสนุนกลุมอาชีพในการพัฒนารูปแบบการผลิต ใหการอบรม
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและทุนดําเนินการกลุมกองทุนตาง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
สงเสริมอาชีพตลอดจนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก” อบต. คําแคนไดวางยุทธศาสตรนี้ไวอยาง
สอดคลองกับสภาพปญหา และกลุมอาชีพที่มีอยูจริงในชุมชน แตจากการศึกษาขอมูลภาคสนาม
พบวา  อบต. ยังไมได มีการสนับสนุนกลุมอาชีพ  เพื่อยกระดับพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการของกลุมตาง ๆ แตอยางใด แมวากลุมอาชีพเหลานั้นจะไดยื่นขอโครงการมาแลวก็ตาม ดังนั้น  
จึงกลาวไดวา การดําเนินงานไมเปนตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล และไมเปนไปตาม        
ยุทธศาสตรที่วางไว 
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 ในยุทธศาสตรที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีแนวทางทางในการ
สงวนอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินใหมีความอุดมสมบูรณโดยการมีสวนรวมของ
หมูบานโดยการยึดหลักธรรมาภิบาล”  หลักการมีสวนรวมถือวาเปนหลักการสําคัญมากหลักหนึ่ง
ในหลักธรรมมาภิบาล  แตการมีสวนรวมที่แทจริงนั้นเปนกระบวนการ (Process) และเริ่มตั้งแต 
รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมติดตามประเมินผล แตจากขอมูลทีศ่กึษา
พบวา  การมีสวนรวมของภาคประชาชนในพื้นที่ อบต. คําแคน มีเพียงเขารวมรับฟง และรับไปรวม
ปฏิบัติเทานั้น  จึงยังถือไมไดวา อบต .คําแคน ไดปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลตาม 
ยุทธศาสตรนี้ 
          ยุทธศาสตรที่ 7  การจัดระบบ บริหารจัดการที่ดี อบต. คําแคน มีแนวทางปฏิบัติปรากฏใน
ขอ 1.1 วา  “สงเสริมใหทุกหมูบานไดใชหลักธรรมาภิบาล  การมีสวนรวม รับรู ตัดสินใจโดยชุมชน
หมูบาน”  และขอ 1.2  วา “อบต. คําแคน  สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนงานแนวทางการพัฒนา
หมูบานตรวจสอบการปฏิบัติงานของหมูบานและสวนราชการอื่นใหถูกตอง โปรงใส คุมคาตรง
ตามความตองการที่ถูกตองของประชาชน”  ตามยุทธศาสตรนี้ จากขอมูลภาคสนาม พบวา อบต.     
คําแคน ยังไมไดมีกระบวนการสนับสนุนสงเสริมใหหมูบานใชหลักธรรมาภิบาล  และยังไมพบการ
สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนงานการพัฒนาหมูบาน  และตรวจสอบการปฏิบัติงานของหมูบานและ
สวนราชการแตอยางใด  ซ่ึงถือวาการดําเนินงานยังไมเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล 
และไมบรรลุตามยุทธศาสตรที่วางไวเชนกัน   
 จากการวิเคราะหตัวเลขประกอบยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการของผูศึกษาเปรียบเทียบกับ
ขอมูลขอเท็จจริงที่มีอยูจริงจากสนามที่พบทั้งหมดแลวจะเห็นวายุทธศาสตรของ อบต. คําแคน ที่
วางไวยังไมมีผลในทางปฏิบัติ  เพราะกระบวนการการมีสวนรวมก็ดี การสงเสริมใหทุกหมูบานได
ใชหลักธรรมาภิบาล ตามยุทธศาสตรที่ปรากฏขางตนนั้นก็ดี อบต. คําแคน ยังไมเคยแปลง          
ยุทธศาสตรใหไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง  ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุเนื่องจากงบประมาณที่จํากัด และ
สวนใหญเปนงบในหมวดคาจางเงินเดือน  คาตอบแทน  คาใชจายวัสดุใชสอย ตัวอยางเชน              
มีงบประมาณใชจายโครงการชวยเหลือและแกไขปญหาความยากจนในป 2548 เพียง 40,000 บาท
เทานั้น สวนยุทธศาสตร การพัฒนาเมือง และชุมชนนาอยู  คาใชจายมุงไปที่การสรางสาธารณูปโภค
ซ่ึงถือวาเปนภารกิจที่เปนกิจกรรมเพื่อกิจกรรม  เชน  คาใชจายโครงสรางถนนคอลกรีตเสริมเหล็ก
หมูที่ 8  จํานวน 218,250 บาท  คาใชจายฝายน้ําลน หมูที่ 13 จํานวน 221,700 บาท  คาใชจายสราง
ถนนคอลกรีตเสริมเหล็กหมูที่ 7 จํานวน 163,190  บาท และคาใชจายกําจัดวัชพืช 90,000 บาท    
เปนตน ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้อาจมีความจําเปนในพื้นที่อยูบาง  แตยังไมใชกิจกรรมเชิงยุทธศาสตรใน
การพัฒนาทุนมนุษยและสังคมที่มีคุณภาพ ไมเปนไปเพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน และเพิ่มพลัง
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ชุมชน  สวนการสนับสนุนกลุมอาชีพ  ซ่ึงถือวาเปนภารกิจที่จําเปนและสอดคลองกับสภาพปญหาที่
ดํารงอยูในพื้นที่ อบต. คําแคน ไดสนับสนุนเพียงบางกลุมและไมมีการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลอยางจริงจัง และยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีเพียง
โครงการควบคุมไฟปา และคาใชจายปลูกตนไมสองขางทาง 80,000 บาท รวมทั้งการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการที่ดียังไมปรากฏวามีกิจกรรมเชิงกระบวนการสรางชุมชนใหเขมแข็งแมจะกําหนด
ไวเปนยุทธศาสตร  รวมทั้งมีการกําหนด วัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางปฏิบัติไวแลวก็ตาม  
 จึงอาจสรุปไดวา  จากตารางรายรับรายจายและเปรียบเทียบยุทธศาสตรกับผลการปฏิบัติ
จริง อบต. คําแคน  นอกจากมีการบริหารงานภายใตงบประมาณที่จํากัดแลวยังใหน้ําหนักลงไปใน
งานพัฒนาคน พัฒนา เศรษฐกิจชุมชน คุณภาพชีวิต  ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมภูมิปญญาทองถ่ินคอนขางนอยมาก  และผลการปฏิบัติงานยังไมบรรลุตามยุทธศาสตรที่
วางไวรวมทั้งไมเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลทั้ง  6  ดานหลักดังกลาวขางตน 
  
  4.3 บริบทชุมชนตาํบลคําแคน 
          
 การศึกษาบริบทชุมชนวาเปนปจจัยแวดลอมมีอิทธิพลตอการสนับสนุนหรือเปนอุปสรรค
ในการนําหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล     
คําแคน  ผูศึกษาไดใชบริบทชุมชนใน 3 ดาน คือ 1. สภาพทางเศรษฐกิจในชุมชน 2. วัฒนธรรม 
ประเพณีในชุมชน 3. ระบบอุปถัมภในชุมชน และนําสภาพการเมืองการปกครองและสภาพสังคม  
เจตคติของชุมชนตอ อบต. มาเปนสวนประกอบของการศึกษาดวย  ผลการศึกษา พบวา ในดาน
สภาพการเมืองการปกครองนั้น เดิมทีเดียวตําบลคําแคนอยูในเขตปกครองของตําบลโพนเพ็ก  
อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ตอมามีจํานวนหมูบานเพิ่มมากขึ้น  จึงไดมีการจัดระบบการ
ปกครองในรูปแบบสภาตําบล  และเปนองคการบริหารสวนตําบลคําแคนตามลําดับ  
 ในดานสภาพทางสังคมนั้น ชุมชนในตําบลคําแคนเปนชุมชนเกาแก  มีความสัมพันธของ
ระบบเครือญาติสูง   เนื่องจากการขยายตัวมาจากตระกูลใหญ ๆ เพียง 4-5 ตระกูล  เชน บานคําแคน
เหนือ  หมูที่ 2  เครือญาติไดขยายไปสรางหมูบานนอยกลาง และบานคํานอย  กลุมบานเหลานี้ยอน
ไปในอดีตที่ไมนานจะมีงานบุญ หรืองานประเพณีรวมกันมาโดยตลอด  เชน งานบุญเลี้ยงบาน หรือ 
บุญเล้ียงตาปู  (งานบบุญที่ชาวบานในภาคอิสานจะตองทํากอนลงทํานา มักจะอยูระหวางตนเดือน
พฤษภาคมหรือเดือนหกตามปฏิทินทางจันทรคติ)  ดังนั้น ในดานพฤตินัยแลวชุมชนทั้งหมดไมได
แบงแยกพื้นที่ตามเขตการปกครอง   หากแตมีความสัมพันธกันแนนแฟนเปนญาติกันในทางใดทาง
หนึ่งมีผลทําใหการปฏิสัมพันธในชุมชนอยูในระดับสูงและตอเนื่อง  แตละหมูบานจะมีวัดหรือ
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สํานักสงฆประจําหมูบานของตนเอง และมีประเพณี วัฒนธรรมตามวิถีของชาวพุทธ  เชน การไป
จังหันที่วัด  (การนําอาหารไปถวายพระในตอนเชา)  การเตรียมการงานบุญตาง ๆ เชน การเตรียม
งานบุญกฐิน การตอนรับผาปา  ซ่ึงยิ่งใกลวันออกพรรษา งานบุญก็ยิ่งมีถ่ีมากขึ้น รวมทั้งกิจกรรม
ภายใตหลักความเชื่ออ่ืน ๆ  เชน  หลักศาสนาพราหมณ  หลักความเชื่อเร่ืองผีปู ผียา (คติความเชื่อวา
ผูตายไปแลวโดยเฉพาะพอแม ปู ยา จะคอยดูและชวยเหลือ  รวมทั้งลงโทษลูกหลานที่ไมสามัคคีกัน
ในครอบครัว) เชนเดียวกันกับหมูบานอื่น ๆ ในชนบทของประเทศไทย ตลอดจนการวิพากษวิจารณ 
ขาวสารบานเมืองที่ตนไดรับผานสื่อ วิทยุโทรทัศน  เปนตน    
 นอกจากนั้นในหมูบานยังมีกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งที่มาตามกลไกของสวนราชการที่ประจําอยู
ในหมูบาน  คือ  กํานัน  ผูใหญบาน  เชน มีการประชุมกรรมการชุดตาง ๆ ซ่ึงกลุมคนที่เปน
กรรมการในหมูบาน  ก็มักจะซ้ํา ๆ  กัน  เชน  กรรมการเงินกูกองทุนหมูบาน กรรมการเงินกู         
เงินแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) กรรมการเงินกูมิยาซาวา  คณะกรรมการสหกรณและ 
คณะกรรมการเก็บคาน้ําประปาหมูบาน  เปนตน  การเรียกประชุมนี้จะใชส่ือทางเสียงตามสายใน
ชวงเชาเกือบจะทุกวัน 
 ดังนั้น  ในปจจุบันชุมชนทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา จึงมีทั้งวิถีชีวิตดั้งเดิมและมีกิจกรรมอยู
ภายใตบริบททุนนิยมกระแสโลกาภิวัฒน  มีลักษณะไมหยุดนิ่ง มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทั้ง
รูปแบบและเนื้อหา  ซ่ึงสงผลกระทบตอชุมชนทั้งดานบวกและดานลบ ผูศึกษาเมื่อลงพื้นที่ศึกษา  จงึ
มีทั้งการตั้งคําถามตามที่เตรียมไวในเคาโครงการศึกษา  รวมทั้งการสังเกตและอาศัยการปฏิสัมพันธ
หรือการสรุปจากการสนทนาในเรื่องอื่น ๆ  อีกสวนหนึ่งดวย   
 ดานเจตคติและความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่ตอ อบต. จากการสัมภาษณเชิงลึกและ
จัดสนทนากลุมเปาหมายตาง ๆ  เสียงสวนใหญมีความเห็นตรงกันวา อบต. ไมคอยไดใสใจในการ
ทําหนาที่ของตน และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินก็ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ตลอดจน
การจัดซื้อ จัดจาง  และการตรวจสอบ ก็จัดทําขึ้นโดยมีกรรมการจากประชาคมที่เปนกลุมของตนเอง 
ถากรรมการคนไหนไมทําตามที่ตนกําหนดไวก็จะถูกปรับออกแลวแตงตั้งคนใหมแทนทันที  
 นอกจากนั้นเสียงสวนใหญยังมีความเห็นตรงกันวาการมี อบต. ไดสรางความแตกแยกให
เกิดขึ้นในชุมชน  ดังนั้น  ควรมีการยกเลิกเสียไดก็จะดี หรือถาจะมีจริงๆหมูบานละ 1 คน  ก็นาจะ
เพียงพอแลว  เพราะในหมูบานก็มีกํานันและผูใหญบานอยูแลวดวย (อุทัย แสงสีนวล. 16 กันยายน
2549  :  สัมภาษณ) 
 ผูใหญบานบานคําแคนใตหมูที่ 1 และหมูที่ 12 กลาวถึงเรื่องนี้ไปในทิศทางเดียวกันกับ
ผูใหญบานบานกุดขอนแกนวา 
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 “เจาหนาที่ อบต. มีมากเกินไป แตไมเห็นผลงาน ตอนกลางวันก็สุมหัวกันเลนเปตอง  ถาเรา
ไปตามเรื่องที่สงไว ถาคนรับผิดชอบไมอยู คนอื่น ๆ จะไมรับรูใหเลย”  (ทองมาก แสงสุข. 21 
กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ผูชวยผูใหญบานบานคําแคนใตหมู 1 กลาวเพิ่มเติมในเรื่องนี้วา 
 “อบต.คําแคนมีงบประมาณ 13 ลานเศษ แตมีงบพัฒนาจริงๆ เพียงลานเศษ ที่เหลืออยูที่
สํานักปลัดเพื่อเปนงบจางบุคลากร การที่ อบต. จะใหโครงการอะไรแกใครเขาจะตองดูวาจะมีชอง
หากินไดหรือไมเปนสําคัญ  นอกจากนั้น  อบต.  ควรจะไดรับการติดตามและตรวจสอบจากรัฐบาล
กลางมากกวาที่เปนอยูมิฉะนั้นจะเปนกลุมที่ทําลายความสามัคคีในชุมชน” (สําลี  คําวันดี. 23 
กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ผูใหญบาน บานนอยกลางกลาวในเรื่องนี้เชนเดียวกันวา  
 “อบต. มีทัศนคติที่วางตัวเปนนายประชาชนอยางมาก  มีเร่ืองอะไร ตองรอใหประชาชนทํา
หนังสือรองเรียน เขาควรแจงขาวสารใหประชาชนไดทราบที่หอกระจายขาวไรสายที่ทําไว ทุกวันนี้
ไมมีใครใช ทําใหเสียงบประมาณไปเปลา ๆ  และเทาที่ทราบภายในสํานักงาน อบต. เอง ก็แบงเปน
กก  เปนกวน  ความเปนจริงชาวบานเขาคาดหวังให  อบต.  พัฒนาชุมชนแทนเขา เชน ไฟสวางตาม
ถนนบางแหงเสียมาเปนป  เคยเห็น อบต. มาสํารวจดูเหมือนกัน แตเมื่อชาวบานถามถึงการซอมแซม
พวกเขาจะอางเหตุผลวา  จะตองสํารวจใหหมดทุกหมูบานกอน  แลวจะซอมใหพรอมกันซึ่งตนเห็น
วาไมถูก”  (สุพจน สีสมภาร.  26 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)   
  แตเมื่อผูศึกษาถามวา  ถามีการประชุมใหญ ทั้งหมูบานแลวโหวตเสียงวา ใครไมตองการ 
อบต. แลวยกมือดังนี้ จะมีผูยกมือหรือไม  ผูตอบคําถามสวนใหญตอบวา จะไมมีใครกลายกมือ
เพราะ อบต. แตละคนก็เปนเครือญาติของคนในหมูบานทั้งส้ิน  
 สวนบริบทชุมชนในดานสภาพทางเศรษฐกิจในพื้นที่ศึกษานั้น  พบวา  การประกอบอาชีพ
ของประชาชนในตําบลคําแคนที่สําคัญ  คือ การทําไร ทํานา ปลูกออย  รับจางตัดออยและการรับจาง
ทั่วไป  สวนใหญเปนภาคเกษตรกรรม ซ่ึงอาศัยนาฝนเปนดานหลัก ในอดีตวิถีชีวิตที่พึ่งอาชีพ
การเกษตรโดยใชแรงงานคนในครอบครัว  ซ่ึงมักเปนครอบครัวใหญ และทําเพื่ออยูเพื่อกิน ทําให
ชาวบานดํารงชีพอยูได   
 แตปจจุบันความซับซอนของสังคม และวิถีชีวิตดั้งเดิมไดเปลี่ยนไปตามกระแสบริโภคนิยม
มากขึ้นคนที่อยูในหมูบานในปจจุบันสวนใหญจึงเปนผูสูงอายุ เด็ก และผูใหญวัยแรงงานจะมีอายุ 
30 ปขึ้นไป   สวนคนหนุมคนสาวก็จะไปขายแรงงานในเมือง รายไดสวนหนึ่งที่ทําใหชุมชนดํารง
อยูไดไมใชเกิดจากผลผลิตทางการเกษตร  แตหากเปนเงินที่ลูกหลาน คนหนุมคนสาวสงมาใหพอ
แมจากการขายแรง ในเมือง  อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนกลาวถึงเรื่องนี้วา  
 “ผมวา เงินที่หมุนอยูในหมูบานสวนใหญจะเปนเงินที่สงมาจากในเมือง เปนลักษณะเมือง 
เล้ียงชนบท” (ปน ศรีสิทธิ์. 28 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) 

 
 
 
 

 
 



 84

 จากการสังเกตของผูศึกษาเห็นวา ชาวบานในตําบลคําแคนอยากจะทํางานที่มีรายไดประจํา
ที่แนนอน  แมวาคาแรงจะไมสูงมากนักก็ตาม ดีกวาจะเสี่ยงทําไร ทํานา เพราะมักจะขาดทุนอัน
เนื่องมาจากฝนทิ้งชวง หรือแลงตลอดทั้งป  นอกจากนั้นยังมีคตินิยมแขงขันความร่ํารวยความมีหนา
มีตาตอกัน เชน การสรางบานแขงกัน จะเห็นวาในหมูบานตาง ๆ ในพื้นที่ศึกษา  ครอบครัวที่มีบาน
ที่ทันสมัยและราคาแพงจะมี 3  ลักษณะ  คือ 1. ครอบครัวที่ลูกสาวมีสามีเปนชาวตางชาติ  ซ่ึง
แนวคิดนี้มีแนวโนมเปนที่นิยมมากขึ้นเรื่อย ๆ 2. ครอบครัวที่ลูกชายไปทํางานตางประเทศ ซ่ึงใน
อดีตสวนใหญจะเปนประเทศในตะวันออกกลาง  แตปจจุบันจะมีทั้งที่ยุโรปและอเมริกาซึ่งตองเสีย
คาใชจายหรือที่เรียกวา คาหัว ไมต่ํากวา 300,000 - 500,00 บาท 3. ครอบครัวที่นําที่ดินไปจํานองไว
กับธนาคาร  เชน  ธนาคารอาคารสงเคราะหหรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปน
ตนการตัดสินใจเลือกตัวแทนของตน ไมวาเลือกผูใหญบาน กํานัน ส.ส. หรือสมาชิก อบต. ชาวบาน
สวนใหญจะตัดสินใจจากเงินเปนหลัก “ใครจะเลนการเมืองที่นี่ ไมวาคนดีหรือคนไมดี ถาไมแจก
เงิน ไมมีทางได ใครแจกมากกวา คนนั้นชนะ”  (สมบัติ  บุญทา. 16  กันยายน 2549 : สัมภาษณ) 
 ในดานประเพณีวัฒนธรรมซึ่งถือวาเปนรากแกวที่ทําใหชุมชนเกาะเกี่ยวกันอยูได และเปน
ปจจัยหนุนเสริมในการสรางภูมิปญญาในชุมชนนั้น ในตําบลคําแคนชาวบานมีความสัมพันธทาง
เครือญาติสูงดังกลาวแลว  และมีการทําบุญประเพณีตาง ๆ มาอยางตอเนื่อง  เชน  การจัดทําบุญเลี้ยง
บานหรือบุญยอดน้ํา  เปนตน  เพราะโบราณอิสานมีคําพูดวา “ขึ้นปลง  ลงเลี้ยง”  หมายความวา 
หลังจากเก็บเกี่ยวขาวเสร็จก็จะทําบุญเอาขาวขึ้นเหลาเขาฉาง   เวลาจะลงทํานาก็จะเลี้ยงตาปู จึงจะลง
ทํานาได   ปกติจะทําในวันพุทธแรกของเดือน 6   ถายังไมทําบุญดังกลาวทานวา จะปดทางนา (การ
ซอมคันนาซึ่งมักจะพัง หรือชํารุดอันเนื่องมาจากวัว ควาย ลงเหยียบย่ําหลังฤดูเก็บเกี่ยว) ไมได        
(ขะลํา)  จะไถนาไมได  (ขะลํา)  และจะสงผลใหฟาฝนไมตกตองตามฤดูกาล  รวมทั้งอาจเกิดอาเภท
ตาง ๆ  ตอชุมชนหมูบาน บุคคลที่จะสื่อกับผีปูผีตาไดเรียกวา  พอจ้ํา แมจ้ํา ซ่ึงปกติจะตองเปนคนที่มี
ศีล  มีธรรมที่ไดรับฉันทานุมัติจากชุมชน แตในชวงที่มีองคการบริหารสวนตําบล  อบต. ฝายบริหาร
โดยเฉพาะอยางยิ่งรองนายกและปลัดเปนฝายตัดสินใจแทนชาวบานทั้งหมดวาควรทําบุญเลี้ยงบาน
หรือบุญยอดน้ําที่ไหน  อยางไร  ปจจุบันไดมีการจัดทําบุญยอดน้ําในจุดเดียวกันเรียกวา “บุญบั้งไฟ 
อบต. คําแคน”  ซ่ึงชาวบาน และสมาชิก อบต. สวนใหญไมมีสวนรวมในการตัดสินใจและมี
ความเห็นคัดคานมาตลอด   เพราะแตละหมูบานจะมี “ดอนตาปูอยู” เปนของ ๆ  ตน เวนแตหมูบาน
บางหมูบาน  ซ่ึงมีสายสัมพันธทางเครือญาติกันอยางใกลชิดที่เรียกวา “เปนผีตัวเดียวกัน” อาจ       
ทํารวมกันไดเทานั้น 
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 ผูใหญบาน บานคําปากดาว กลาวในเรื่องนี้วา  “ความเปนจริง อบต. ตองใหประชาชน      
แตละหมูบานไดตัดสินใจเองวา  ชาวบานนั้นอยากจะฟนฟูวัฒนธรรมเรื่องอะไร ไมใชตัดสินใจ
มาแลวใหชาวบานเขารวมเหมือนทุกวันนี้”  (สุพจน ปตพี. 25  กันยายน 2549 : สัมภาษณ) 

สวนนายไพบูรณ วันเพชร  ชาวบานบานคําแคนเหนือ กลาวในเรื่องนี้วา “ในอดีต บาน       
คําแคนเหนือ  บานนอยกลาง  และบานนอยไกล  (บานคํานอย ปจจุบัน) ทําบุญเลี้ยงตาปูรวมกัน”       
(ไพรบูรณ วันเพชร.  2 ตุลาคม 2549 :  สัมภาษณ) 
 ลุงทองดํา คงมั่น ชาวบานบานคําแคนเหนือ กลาววา “ถือวาเปนผีโตเดียวกันทํารวมกันได”
(ทองดํา คงมั่น. 3 ตุลาคม 2549 : สัมภาษณ) 

ชาวบานสวนใหญเห็นวาที่ อบต. ทําอยูนี้ไมถูกตอง  ถูกขะลําโดยความเชื่อและการปฏิบัติ
ของคนเฒา  คนแกอีสานโบราณ   และพวกเขาสรุปรวมกันวา  คนที่คิดเรื่องนี้ไมเขาใจบริบทชุมชน
ทองถ่ินแตทําขึ้น  เพราะเห็นวาเปนประเพณีที่ทํา ๆ  กันเทานั้น ไมไดเขาใจมิติทางจิตวิญาณของ
ชุมชน 

อดีตสมาชิก อบต. พ.ศ. 2547  คนหนึ่งพูดถึงเรื่องนี้วา  “คนที่เสนอใหทําในจุดเดียวกัน คือ
ปลัด  อบต. ซ่ึงทานไมใชคนตําบลคําแคน แตเปนคนนอก ที่มีภูมิลําเนาในเมืองขอนแกน แต         
ส.อบต. คนอื่น ๆ ในหมูบานก็ไมเขาใจเนื้อหาในพิธีกรรมนี้และเกรงใจปลัด  จึงไมมีการคัดคาน
อยางแข็งขัน”  (วิชัย  พุมบัว. 3 ตุลาคม 2549 : สัมภาษณ) 

ลุงทองจึงสรุปวา “จ ึงไมแปลกอะไรที่วัยรุนเด็กหนุมบานคํานอย ที่ยกพวกตีกันกับเด็ก
วัยรุนบานคําแคนเหนือ   ซ่ึงพวกมันมีผีโตเดียวกันโดยแท แตไมมีคนเฒาคนแกหรือใคร ๆ บอก
ลูกหลานพวกนี้วา  “พวกมันยกพวกห้ําหั่นกันกับญาติของมัน”  (ลุงทอง คงมั่น. 3 ตุลาคม 2549 :
สัมภาษณ)   

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนไดกลาวถึงบริบทชุมชนในดานวัฒนธรรม
ชุมชนและวัฒนธรรมองคกรวา โดยภาพรวมแลวทั้งรูปแบบ วิธีการบริหาร  และความคิดของ
ผูบริหาร รวมทั้งพนักงาน อบต. คําแคน ก็คือ ระบบราชการนั่นเอง  ถาผูบริหารไมซ่ือสัตย ไม
จริงใจ ตอชาวบาน  เห็นแกประโยชนสวนตนจะเปนอันตรายตอทองถ่ินมาก 

“.... ถาผูบริหารไมซ่ือสัตย ไมมีคุณธรรมจะเปนอันตรายตอทองถ่ินมากครับ เพราะพวกเรา 
อยูหางไกลปนเที่ยง หางไกล การตรวจสอบจากสื่อมวลชน และชาวบานเองก็หวงการทํามาหากิน
ไมมีเวลาตรวจสอบภาคราชการตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจ”  และเขามีความเห็นอีกวา  
“ทุกคนในองคกรจะตอง โปรงใส ใจกวาง ยอมเสียสละประโยชนสวนตน บุคลที่เปนกลไกที่สําคัญ  
คือ ปลัด อบต.”  

 
 
 
 

 
 



 86

           “ผมเห็นวา ปลัด อบต. ควรจะมีวาระในการดํารงตําแหนงไมใช นั่งแชเกาอี๊ ดังปจจุบัน มัน
ทําใหเกิดการฝงรากแกว สรางอิทธิพลในองคกรได”  (ปน  ศรี สิทธิ์. 28 กันยายน2549 : สัมภาษณ) 
  นอกจากนั้นนายปนยังไดพูดถึงวัฒนธรรม นักการเมืองทองถิ่นที่ อบต. คําแคน วามีการ 
เลียนแบบพฤติกรรมที่ไมคอยสรางสรรคของนักการเมืองระดับชาติ ที่ชาวบานเรียกวานักการเมือง
น้ําเนาในสภาอีกดวย คือ กลุมที่เปนฝายคาน ก็จะคานตะพึดตะพือ (ไมฟงเหตุ ฟงผล) ตองการลม
ลาง ฝายตรงกันขามอยางเดียว และไมศึกษาหาความรูเร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบ เมื่อปลัด อบต.        
ขูโดยอางกฎระเบียบ ก็จะเงียบไมกลาโตแยงตอไป 
 สวนนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนคนปจจุบันกลาวถึงเรื่องนี้วา สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไมคอยศึกษากฎหมาย กฎระเบียบและเวลาอภิปรายไมไดใช
ขอเท็จจริงที่มาจากชาวบาน  สวนใหญเปนการอภิปรายที่เปนความเห็นของตนเอง (หาญ อุปถัมภ. 1 
ตุลาคม 2549 :  สัมภาษณ) 
 สวนบริบทชุมชนในดานระบบอุปถัมภนั้น  ในพื้นที่ศึกษาคน พบวา จะมีระบบอุปถัมภอยู
ในหลายลักษณะ และหลายระดับ  ซ่ึงชาวบานจะมีการเกาะกลุมกันเปนกลุมเล็ก ๆ และกลุมเหลานี้
จะไมถาวรอาจเปลี่ยนแปลงจากกลุมหนึ่งไปอยูอีกลุมหนึ่งไดถามีเงื่อนที่สอดคลองกับผลประโยชน
ของตน เชน บางกลุมจะสังกัดอยูกับผูใหญบาน  เพราะไดรับผลประโยชนรวมในบางเรื่อง เชน   
ไดรับการแจกผาหมที่ทางรัฐบาลสงไปใหคนยากจนในหมูบาน หรือเปนกลุมสมาชิกสหกรณ
ดวยกัน หรือเปนหัวคะแนนของนักการเมืองระดับชาติรวมกันหรือเปนสมาชิกหวยใตดินดวยกัน 
แตเปนที่นาสังเกตวากลุมดังกลาวนี้  จะเขารวมทํากิจกรรมที่มีมิติเกี่ยวกับงานบุญไดอยางเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน  

กลาวเฉพาะระบบอุปถัมภทางการเมืองนั้นการเขาสูตําแหนงในฐานะสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  (ส.อบต.) หรือในฐานะฝายบริหารผูเขาสูตําแหนงสวนใหญจะพึ่งพิงเงิน หรือ
อุปกรณหาเสียงอื่น ๆ  จากหัวหนาทีม หรือคนที่จะเปนนายก อบต. นั้นเอง นอกจากนั้นคนที่
อยากจะไดตําแหนงรองนายกก็จะจายเงินใหนายก  ซ่ึงอาจจายเปนเงินสด หรือใหหักเงินเดือนเมื่อ
ไดเขาไปแลวก็ได  ตําแหนงดังกลาวนี้จะตองเสียคาใชจายประมาณ 100,000 บาท 
 ดังนั้น เมื่อการเขาสูตําแหนงดวยเงื่อนไขดังกลาวนี้ จึงไมมีใครกลาทักทวงหรือติติงหรือ
คัดคาน ในสิ่งที่ไมถูกตองชอบธรรมในการบริหารงานของกันและกัน 
 จากขอเท็จจริงทั้งหลายเหลานี้  อาจชี้ใหเห็นวา  บริบทชุมชนในดานสภาพทางเศรษฐกิจซึ่ง
พึ่งพารายไดจากภาคเกษตรที่ไมแนนอน รายไดจากลูกหลานที่ไปทํางานในเมือง ตลอดจนการจาง
งานมีคอนขางต่ําในพื้นที่ที่ทําใหชาวบานมีรายไดไมพอกับรายจาย  กอใหเกิดหนี้สินทุกครัวเรือน 
ดังนั้น  เมื่อมีการเลือกตั้งชาวบาน  จึงพรอมที่จะเลือกผูสมัครที่แจกเงิน  เพราะคิดวาตนไมไดลงทุน
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อะไร  กอปร  กับเกิดวิกฤตศรัทธาตอภาพลักษณนักการเมืองทุกระดับที่ผานมาที่ไมคอยทําตามที่หา
เสียงไว   ชาวบานจึงเลือกผลประโยชนเฉพาะหนาดีกวาที่ตนจะไมไดอะไรจากนักการเมือง  การ
ลงทุนทางการเมืองเชนนี้เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนักการเมืองเมื่อเขาสูตําแหนงแลว  จึงมุงแสวงหา
ผลประโยชนโดยอาศัยตําแหนงหนาที่เปนดานหลัก  ไมใสใจการบริหารที่โปรงใสและไมคํานึงถึง
การมีสวนรวมจากภาคชุมชน  
 นอกจากนั้นในชุมชนที่มี วัฒนธรรม  ประเพณีที่เจือปนดวย ความสัมพันธทางเครือญาติสูง
และมีระบบอุปถัมภในหลายระดับทําใหมีการรักษาหนาตาของกันและกัน  มีการประนปีระนอมกนั
สูงมีความเคารพลําดับอาวุโส ก็เปนเหตุ  ทําใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคําแคน        
(ส.อบต.) ไมกลาที่จะชี้ผิดชี้ถูกฝายบริหารอยางตรงไปตรงมา  ตลอดจนความเกรงอกเกรงใจ 
รวมทั้งการนับถือคนที่เขาใจวา มีความรูมากกวาตนซึ่งในอดีตนั้นคนที่ช่ือวามีความรู คือ คนที่มี
คุณธรรมศีลธรรมดวย  หรือความรู  “คือคุณธรรมนั้นเอง”  แตระบบการศึกษาปจจุบันไดนําความรู
แยกออกจากคุณธรรมโดยใหคาคนที่จบการศึกษาในระบบเปนดานหลัก   ซ่ึงคตินิยมเหลานี้สวน
หนึ่งเปนการทําลายความเชื่อมั่นและภูมิปญญาทองถ่ิน  และเปนปจจัยแวดลอมที่หนุนเสริมใหผูที่
ไดรับการศึกษาในระบบปจจุบัน  กดขี่ทัศนะที่ถูกตองดั้งเดิมของชาวบาน ทําใหชาวบานไมกลา
คัดคานคนที่ตนเขาใจวามีความรูมากกวาดังกลาวแลวนั้น 
              สรุป  ในอดีตบริบทชุมชนทั้ง 3 ดาน ถือวาเปนจุดแข็งที่ทําใหชุมชนมีการเกาะเกี่ยวกันมา
อยางแนบแนน  ซ่ึงสอดคลองกับภววิสัยที่ผูคนยังมีวิถีชีวิตที่ไมซับซอนและมีคุณธรรมศีลธรรม
คอนขางเขมแข็งคอยกํากับ  แตถือวาเปนจุดออนในบริบทสังคมที่ซับซอนในปจจุบัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกระจายอํานาจ การปกครองสวนทองถ่ิน ในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
ซ่ึงเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมากที่สุด เมื่อการบริหารงานที่ไมรับฟงเสียง 
สวนใหญจากประชาชนซึ่งควรตองรับฟง ตามหลักพุทธธรรมที่วาดวย “ปะระโตโฆสะ” หมายถึง
การรับฟงเสียงวิพากษวิจารณจากบุคคลอื่น และไมไดใชสติ สัมปชัญญะตรึกตรองดวยพุทธิปญญา
จากภายในอยางแยบคาย คนหาเหตุหาผล ตามหลักหลักพุทธธรรมที่วาดวย “โยนิโสมนสิการ”     
ซ่ึงปรากฏในพระไตรปฎกในเอกนิบาต  เลมที่ 20  หนา 12  เปนภาษาบาลีวา “โยนิโส มะนะสิกะโร
โต อะนุปปนนา เจว กุสลา ธัมมา อุปปชชันติ อุปปนนา จะ อะกุสลาธัมมา ปะริหายันติ”  ซ่ึงแปลวา  
“เมื่อบุคคลใดใสใจโดยแยบคาย กุศลธรรมที่ยังไมเกิดยอมเกิดขึ้น และอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแลวที่ยัง
ไมเสื่อมยอมเส่ือมไป”  กอปร  ทั้งกระบวนการการตัดสินใจของฝายบริหารของ อบต. ที่ไมเขาใจ
เนื้อหาวัฒนธรรมทองถ่ินนั้น ๆ  ตลอดจนการไมพยายามเรียนรูถึงบริบทชุมชนทองถ่ินใหถองแท
รวมทั้งการที่สมาชิก  อบต.  สวนใหญที่รูแนวปฏิบัติตามวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน แตไมกลาคัดคาน
อยางแข็งขัน  ตามหลักอิทธิบาท 4  คือ  ธรรมแหงความสําเร็จ 4  ประการ ไดแก  ฉันทะ คือ การเอา
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ใจใสตอหนาที่  ตอส่ิงที่ตั้งใจปฏิบัติ  หรือที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ วิริยะ คือ การตั้งใจให      
แนวแนตอภารกิจนั้น  จิตตะ  คือ  การเอาใจใส ศึกษาคนควาจดจอตอส่ิงนั้น และวิมังสา คือ การ
สรุปทบทวนสภาพปญหา และแนวทางแกไขปญหาตลอดเวลา ซ่ึงการไมนําพาตอหลักพุทธธรรม
ดังกลาว  จึงนําไปสูการตัดสินใจภายใต  “มิจฉาทิฐิและหลักอัตตาธิปไตย”  ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา
บริบทชุมชนทั้ง  3  ดาน  เปนปจจัยแวดลอมที่เปนอุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหการบริหารงานของ 
อบต.คําแคน ยังไมไดเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมมาภิบาล เทาที่ควร 
  

4.4  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคาํแคนตามภารกิจใน พรบ. กําหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจในป พ.ศ. 2542 

  
4.4.1 ภารกิจดานการสงเสรมิ การฝกและพัฒนาอาชีพ  
 ผลการศึกษา  พบวา  โดยภาพรวมแลว  อบต. คําแคน ไดมีการจัดตั้งงบประมาณเพือ่ใหเปน
เงินกูยืมแกกลุมอาชีพตาง ๆ  ซ่ึงตองสงคืนภายใน 3-5 ป ซ่ึงเปนไปตามภารกิจในการสนับสนุน
สงเสริมการฝกและการพัฒนาอาชีพในทองถ่ินตามกฎหมาย แตจากการศึกษา พบวา กลุมที่ไดรับ
การสนับสนุน  คือ  กลุมที่ใกลชิดกับฝายบริหารของ อบต. หรือกลุมที่จัดตั้งขึ้นโดยเครือญาติของ 
ส.อบต.  และหลังจากสนับสนุนแลว  อบต. เองก็ไมมีมาตรการติดตามประเมินผลวา ทําอยางไร 
ประสบผลสําเร็จหรือไม ปญหาอุปสรรคอยูที่ใด สงผลใหเงินกูยืมประเภทดังกลาวนี้ตกคางอยูใน
หมูบานจํานวนมาก อบต. เองก็ไมกลาทวงถามอยางจริงจัง  เพราะกลัวกระทบกับฐานเสียง เมื่อ
ชาวบานกลุมอื่น ๆ  จะกูยืมเงินดังกลาวนี้ทาง อบต. ก็จะอางวาเงินกูยืมยังไมเขามา  ซ่ึงในเรื่องนี้
ผูใหญบุตรดี เบาจรรยา ผูใหญบาน บานคําคันโซไดกลาวเพิ่มเติมขอมูลวา 

“การสนับสนุนกลุมอาชีพ เคยไดทราบวา  อบต. ไดสนับสนุนการเลี้ยงหมู การเลี้ยง     
หมอนไหม  แตการสนับสนุนนั้นไมไดคํานึงถึงความเปนกลุม แตที่ไดเพราะใกลชิดกับ อบต. และ
เทาที่ไดทราบมาผูที่ไดรับทุนก็ไมไดทําอยางจริงจัง  (บุตรดี เบาจรรยา.15 กันยายน 2549 : 
สัมภาษณ)  และความเห็นนี้สอดคลองกับความเห็นของผูใหญบานหมูที่ 1 บานคําแคนใตวา  
             “กลุมอ่ืน ๆ แมวามีการบริหารจัดการที่ดี และทําเพื่อชุมชนอยางจริงจัง เชน กลุมปุยชีวภาพ
บานคําแคนเหนือ พวกเขารวมตัวกันมานานทําอยางจริงจัง ปรากฏวายังไมมีการอนุมัติใหจนปานนี้
เพราะ อบต. เห็นวาไมมีผลประโยชนรวม” (ทองคูณ ศิลาชม. 22 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) และ
เชนเดียวกันกับลุงหนิดที่ปรึกษากลุมผาฝายทอมือบานคําแคนใตกลาววากลุมตนไมเคยไดรับงบ
สนับสนุนใด ๆ จาก  อบต. 
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 “อบต.  ไมเคยสนับสนุนกลุมผมทั้ง ๆ ที่รัฐบาลรับรองเปนหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ        
แตเวลาพวกเขารายงานทางอําเภอ ก็จะบอกวาเปนกิจกรรมที่ อบต . สนับสนุน  ขนาดทาง
อุตสาหกรรมจังหวัดเขามาฝกอบรมสมาชิกกลุมผมจํานวน 40 คน 15 วัน ทางผูวาราชการจังหวัด 
ใหผมทําโครงการ  เพื่อขอสนับสนุนอาหารกลางวันผมทําโครงการ 12 หนา 12 เลม สงไปหลัง
จากนั้นไมนานผมไปตามเรื่อง ทาง  อบต.  หาโครงการผมไมพบ นายก อบต.ใหผมสงอีกผมก็สงจน
ปานนี้ยังไมไดสนับสนุนสักบาทเลย” (สนิท ตุนคํา. 20กันยายน 2549 : สัมภาษณ) และอีก
เชนเดียวกันลุงหวินประธานกลุมปุยชีวภาพบานคาํแคนเหนือกลาววา 
 “กลุมผมเคยเสนอโครงการเขาไปเพื่อขอทุนสนับสนุนและไดเชิญปลัด อบต. มาดูกิจกรรม
เพื่อใหเห็นวาทําจริง มีผลผลิตจริงและทํามานานแตขาดการสนับสนุนผลปรากฏวาจนปจจุบันขาม
ปมาแลวยังไมเคยไดงบมาสนับสนุนเลยและ อบต. ก็ไมแจงเหตุใหสมาชิกกลุมผมใหทราบจน
ปานนี้”  (ถวิล  คงมั่น. 16 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)   
       อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนกลาววา “ในชวงที่ตนเปนนายกในป พ.ศ.
2541-2547  ไดสนับสนุนกลุมอาชีพในรูปเงินกูยืม 5-6 กลุม  ซ่ึงตองสงคืนภายใน 5 ป  และมีเกณฑ
ที่จะใหกลุมไหนอยางไรนั้นทางฝายบริหารจะฟงขอมูลจาก  ส.อบต. ในหมูบานนั้น ๆ  เปนหลัก  
แตยอมรับวา กิจกรรมที่สนับสนุนนั้นยังไมคอยประสบผลสําเร็จ”  (ปน  ศรีสิทธิ์. 28 กันยายน 2549 
: สัมภาษณ) 
 สวนกิตติชัย  คําภาบุตร  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคําแคน (ส.อบต.) บาน       
คําแคนเหนือคนปจจุบันกลาววา  
            “ตนสังเกตวางบประมาณที่ฝายบริหารจะสนับสนุนกลุมอาชีพในหมูบานนั้นมันขึ้นอยูกับ
วา  กลุมเหลานั้นเปนพรรคพวกใคร หรือกิจกรรมเหลานั้นจะทําใหตนเองไดประโยชนสวนใดบาง
หรือไมเทานั้นนอกจากนั้นตนยังไมเคยเห็นการติดตามหรือประเมินผลอยางเปนระบบ” (กิตติชัย  
คําภาบุตร. 29กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของนายปราโมทย นนทเคา  
ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยแลง กลาววา  
            “ตนไดยินมาเหมือนกันวาทาง อบต. มีงบสนับสนุนกลุมอาชีพแตใชเกณฑอะไรวัด ไม
แนใจ แตที่เห็น กลุมปลายอ บานคําแคนใตของบประมาณสรางที่ทําการปรากฏวาไมผาน แตเหตผุล
อะไรตนไมทราบแนชัดเพียงแตฟงมาวากลุมนี้ไมใชกลุมของ อบต. เทานั้น (ปราโมทย นนทเคา. 26 
กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ในดานความเห็นนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนคนปจจุบัน 
 “การสนับสนุนกลุมอาชีพนั้น  ปจจุบัน  อบต. ไดสนับสนุนไปแลว 12 กลุม ๆ ละ 50,000 
บาท  รวมงบประมาณที่สนับสนุนไปแลวทั้งส้ิน 600,000 บาท  การติดตามประเมินผลทาง อบต. จะ
มีเจาหนาที่พัฒนาชุมชนติดตามผลตลอดและกลาวอีกวา “การที่ฝายบริหารจะจัดงบประมาณให
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กลุมใดจะดูที่ความเปนกลุม   แตไมไดเขาตรวจสอบเชิงลึกวามีกลุมจริงแคไหน มีกิจกรรมตอเนื่อง
หรือไม  ความจริงเปาหมายหลักของงบนี้ตนเขาใจวา  เพื่อแกปญหาการเงินของชาวบานเทานั้น”
(หาญ   อุปถัมภ.1 ตุลาคม 2549:สัมภาษณ) 
 จากขอมูลดังกลาวเหลานี้อาจสรุปไดวา อบต. คําแคนไดมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
สงเสริมการฝกและพัฒนาอาชีพใหกลุมชาวบานตาง ๆ  ตามภารกิจที่กฎหมายกําหนดไว  แตหากวา
การสนับสนุนนั้นไดอยูภายใตความเปนญาติพี่นองหรือผูใกลชิดกับ  ส.อบต. หรือกับฝายบริหาร
ของ  อบต.  เปนสวนมาก  ตลอดจนหลังจากการสนับสนุนแลวไมมีการติดตามและประเมินผล
อยางเปนระบบและจริงจังจึงชี้ใหเห็นวาการดําเนินงานของ อบต. คําแคน  ยังไมสามารถใหเปนไป
อยางถูกตองตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลที่วาดวยหลักคุณธรรม  โปรงใส และความคุมคาได 
 
4.4.2  ภารกิจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม   
 ผลการศึกษา พบวา  อบต.  คําแคน  ไดมีกิจกรรมรณรงคการปลูกปาทุกปโดยไดซ้ือกลาไม
มาเตรียมไวแลวเชิญชวนชาวบานเขารวมทางเสียงตามสายประจําหมูบานใหรวมปลูกในที่ อบต.      
ไดกําหนดไว  ซ่ึงผูประชาสัมพันธมักจะเปนกํานัน หรือผูใหญบาน  ผูเขารวมสวนใหญจะเปนผูนํา
ชุมชน/กลุมแมบานที่ใกลชิดกับ อบต. /กลุม อสม. /และพนักงาน อบต. ชาวบานจริง ๆ ไมคอยเห็น
เขารวม  ผูใหขอมูลสวนใหญยังกลาวอีกวา  
 “ไมเคยเห็น อบต. สนับสนุนองคกรชาวบานใหเปนฝายจัดทําเอง หรือสนับสนุนการสราง
เครือขายสิ่งแวดลอมในตําบลคําแคน  ตลอดทั้งยังไมเคยเห็นขอบัญญัติเกี่ยวกับการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม นอกจากนั้นยังไมมีการติดตามประเมินผลวาตนไมที่ปลูกเปน
ประจําทุก ๆ  ปนั้นตายเทาไร  เหลือเทาไร สงผลดีตอชุมชนหมูบานเพียงใด ซ่ึงในเรื่องนี้ นายก 
อบต. ทั้งอดีตและปจจุบันใหความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา 
              “อบต. ไดมีการสนับสนุนกิจกรรมการปลูกปาโดยหาพันธุกลาไมแลว เชิญชาวบานเขารวม  
แตยังไมเคยสนับสนุนงบประมาณใหภาคประชาชนจัดทํากันเอง เพราะงบประมาณมีจํากัด 
ตลอดจนยังไมไดสรางเครือขายรวมกับภาคีอ่ืน ๆ  เพราะวามีกิจกรรมเรงดวนอื่นที่จะตองเรงรีบทํา” 
ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของหลวงพอเจาอาวาสวัดบานหนองขาม และหลวงพอมูล ปญญานันโท 
เจาอาวาสวัดบานคําปากดาวเชนเดียวกันวา 
 “อาตมาก็เคยไดยินจากเครื่องขยายเสียงในหมูบานวา  อบต. ไดเชิญชาวบานเขารวมปลูกปา
ที่หนองโมก  บานหนองขามแตไมเคยไดนิมนตพระเขารวม  อาตมาวาถาพระเขารวมมันจะทําให
เต็มนะ  ปจจุบันบานไปทาง วัดไปทาง  แยกกันเดินคนละทาง ก็เลยเกิดปญหาในสังคมในรูปแบบ
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ตาง  ๆ”  (หลวงพอมูล ปญญานันโท. 18 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ความเห็นของพระทั้งสองรูป
สอดคลองกับความเห็น นายปราโมทย นนทเคา  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยแลงวา  
 “อบต. มีงบประมาณใหโรงเรียนทํากิจกรรมเชิงวัฒนธรรมอยูบาง เชน งบวันเด็ก งบเขา
คายลูกเสือแตเทาที่ตนทราบไมเคยมีกิจกรรมรณรงคเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกันระหวาง บาน วัด โรงเรียน”  นอกจากนั้น ครูผูนี้ยังมีความเห็นอีกวาเจาหนาที่ อบต. มีมาก
เกินจําเปน “ครูที่โรงเรียนขาด แตที่สํานักงาน อบต.  มีเจาหนาที่มากเกินไป (ปราโมทย  นนทเคา. 
26 กันยายน 2549 :  สัมภาษณ)  
 จากขอเท็จจริงที่ไดจากสนามดังกลาวนี้ สรุปไดวา อบต. คําแคน ไดมีการจัดงบประมาณ
เพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงถือวาเปนภารกิจหนึ่งตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  และไดมีการจัดกิจกรรมดังกลาวนี้ทุกป     
แตอยางไรก็ตามกระบวนการยังไมได  ทําใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน  ซ่ึงเปนหัวใจใน
การพัฒนาทองถ่ินที่ยั่งยืนอยางแทจริง  รวมทั้งยังไมมีการติดตามประเมินผลในกิจกรรมนั้น จึงอาจ
ถือไดวา  อบต. คําแคน  ยังไมไดนําหลักพุทธธรรมพื้นฐานที่วา  “มนุษยทุกผูทุกนามเปนเวไนยสัตว 
คิดเองได ทําเองไดภายใตศักยภาพสูงสุดโดยไมมีขีดจํากัด  ถาหากวาไดรับการพัฒนาดังพระพุทธ
พจนที่พระพุทธเจาทรงเนนถึงกระบวนการเรียนรู  โดยใชปญญาในนัตถิปุตตสมสูตรพระไตรปฎก
ภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 15  หนา 9  วา นัตถิ ปญญา สมาอาภา ซ่ึงมีความหมายวา แสงสวาง
เสมอดวยปญญาไมมี   นอกจากนั้น อบต. คําแคน ยังถือวา ไดละเลยการเคารพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  ตลอดทั้งละเลยหลักสามัคคีธรรมที่จะผลักดันงานพัฒนาใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพใน
ทุกมิติดังที่มีมาในพุทธพจนที่ปรากฏในพระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวงโมทสูตร เลมที่ 25 หนา
206  วา “สุขขา  สังฆัสสะ สามัคคี”  ซ่ึงมีความหมายวา  “ความสามัคคีของชุมชน (หมูคณะ)  ยัง
ประโยชนใหเกิดสุข”   จึงถือไดวา  อบต. คําแคน  ยังไมไดนําหลักพุทธธรรมในธรรมภิบาลในดาน
การมีสวนรวมการมีประสิทธิภาพและความคุมคามาปรับใชในการบริหารงานแตอยางใด 
 
4.4.3 ภารกิจดานการสนับสนุนสงเสริม ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  
 ผลการศึกษา  พบวา  อบต. คําแคน  ไดมีกิจกรรมรณรงค ประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึง
ในอดีตไดมีการจัดตนเทียนจํานําพรรษาไปถวายตามวัดตาง ๆ ในฤดูเขาพรรษาทุกป นายปน        
ศรีสิทธิ์  อดีตนายก อบต. คําแคน  กลาววา “ในสมัยผมเปนนายก ไดมีการจัดทอดเทียนจํานําพรรษา
ไปถวายวัดทุกวัดในตําบลทุก ๆ ป  และไดมีการริเร่ิมจัดทําบุญบั้งไฟอยางจริงจัง สวนการฟนฟู
ประเพณีอ่ืน ๆ  นั้นยังไมไดทํารวมทั้งยังไมเคยมีการรณรงครวมกับวัด บาน โรงเรียน” (ปน              
ศรีสิทธิ์.  28 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) 
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   ปจจุบัน อบต.  มีความเห็นวาเพื่อประหยัดงบประมาณ  และใหเกิดจุดศูนยรวมของ
กิจกรรม  จึงตัดงบประมาณมาเพื่อทําบุญบั้งไฟหรือบุญยอดน้ําในจุดเดียวที่บานคําปากดาว  และให
ถือวาเปนประเพณีรวมกันของประชาชนที่อาศัยอยูที่ตําบลคําแคน” 

ในเรื่องนี้ชาวบานสวนใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งคนเฒาคนแกที่เขาใจเนื้อหาวัฒนธรรม
ทองถ่ินที่เกี่ยวกับการทําบุญเล้ียงบานหรือบุญตาปูไมเห็นดวยมาตลอด  เพราะถือวาแตละหมูบาน
จะมีผีคนละตัวควรมีบุญยอดน้ําหรือบุญเลี้ยงบานหรือบุญตาปูที่เปนของตน และการทําบุญดังกลาว
เปนประเพณีทองถ่ินที่ ผูคนที่อยูในหมูบานนั้น ๆ มีเปาหมายที่ตางกัน เชน ตองการแกบนให
ลูกหลาน หรือตองการเสี่ยงทายวา  บานตนจะมีความสุขหรือทุกขอยางไรหรือ  แมกระทั่งตองการ
ใหชาวบานลูกหลานในหมูบานตนเองที่เดินทางไกล ไปทางเรือใหอยูดี มีความสุขเปนตนสวนบุญ
ประเพณีอ่ืน ๆ  ไมปรากฏวาทาง  อบต. ไดมีการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม และไมเคยเห็น อบต. 
ไดจัดกิจกรรมรวมกับวัดหรือโรงเรียนในเรื่องเกี่ยวกับการฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินอยาง
จริงจัง   ซ่ึงในเรื่องนี้  นายเสาว  โนนหิน  ชาวบานบานหวยแลง  กลาววา  

“อบต. บานผมหลังเลือกตั้งเสร็จก็ไมเขาวัดแลว และไมเคยรวมกับชาวบานรณรงค
วัฒนธรรมในหมูบานเลย”  (เสาว  โนนหิน. 18  กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ซ่ึงสอดคลองกับ
ความเห็น  พระบรรจง  ปญญาวุฒโฒ  เจาอาวาสวัดบานนอยกลาง  กลาววา 

“อบต. คําแคน  ไมไดใสใจหลักพุทธธรรมทั้งในแงรูปแบบและเนื้อหา  กลาวคือ ในแง
รูปแบบนั้นทั้งผูบริหารและสมาชิก ไมเคยไดนิมนตพระเขารวมกิจกรรม หรือไปแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันทั้งในสํานักงาน อบต. หรือในการประชุมประชาคม” พระสายวัดปารูปนี้ยังกลาวอีกวา  

“อาตมา มาอยูที่นี่ 8-9 ป  ไดพยายามชักจูงญาติโยมใหใจใสหลักธรรมพระพุทธเจาใน
รูปแบบตาง ๆ  เชน  การบวชสามเณรภาคฤดูรอน การใหทุนการศึกษานักเรียนปละกวา 10,000 
บาท  การใหของขวัญในวันเด็กเปนตน  แตอาตมาไมเคยไดรับนิมนตเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน 
หรือของ อบต. เลย  พึ่งไดไปรวมครั้งเดียว  คือ  ผาปาสรางโรงเรียนบานนอยกลางปที่แลวเทานั้น 

“อาตมา เห็นวา สําหรับปุถุชนที่ยังจิตไมเขมแข็ง  การเขาวัดเปนรูปแบบเพื่อสรางเนื้อหา
การเพิ่มพลังจิตฝายดีใหตน   แตถาผูมีจิตเขมแข็ง บังคับตนเองในจิตฝายต่ําได สามารถยกระดับจิต
ฝายดีของตนใหขึ้นสูงไดเองแลว  บางทีรูปแบบก็ไมมีความจําเปน สวน อบต. คําแคน  อาตมาคิดวา 
การเพิ่มพลังจิตฝายดีโดยการเขาวัดบางนั้นยัง มีความจําเปน   แตอาตมาไมเคยเห็นสมาชิก อบต. เขา
ใกลวัดเลย  หรือไมเคยนิมนตพระใหเขารวมกิจกรรมใด ๆ  เลย  เมื่อเราปุถุชนไมพยายามหารูปแบบ
ขัดเกลาจิตฝายต่ํา  แลวจิตฝายสูง  คือ  จิตที่ใฝประโยชนแกชุมชนคนหมูมากตามหลักพุทธธรรมจะ
เกิดขึ้นไดอยางไร”  (พระอาจารยบรรจง ปญญาวุฒโฒ. 19 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ความเห็นนี้
สอดคลองกับความเห็นของ นายปราโมทย นนทเคา  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยแลง ซ่ึงกลาววา  
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“อบต.  ยังไมเคยจัด กิจกรรมในเชิงอบรมคุณธรรม ศีลธรรมตลอดจนไมไดมีการรณรงค
ทุนทางสังคม และประเพณี วัฒนธรรมรวมกัน ระหวางบาน วัดโรงเรียน รวมทั้งกระบวนการ
ติดตามประเมินผลในการจัดกิจกรรมดวย (ปราโมทย  นนทเคา. 26 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)            

จากขอมูลดังกลาวนี้  อาจสรุปไดวา วิธีคิด วิธีทํางานของ อบต. คําแคน ยังไมไดตระหนัก
ถึงการรณรงคฟนฟูวัฒนธรรมประเพณี  ซ่ึงถือวาเปนภูมิธรรมที่เกาะเกี่ยวพัฒนาใหเกิดชุมชน และ
ตกผลึกเปนวิถีชีวิตในสังคม  นอกจากนั้นการไมเอาใจใส หรือไมเรียนรูบริบททางวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน โดยคิด ตัดสินใจ ภายใตความเขาใจของตนเอง  ถือวาเปนการไมเคารพเสียงชุมชน 
ไมไดศึกษาวิเคราะห ชุมชน  ซ่ึงเปนหลักการบริหารที่สําคัญ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาแบบมี      
สวนรวมอยางยั่งยืน ดังที่พระพุทธเจาตรัสเรื่องนี้ไวในธัมมัญสูตร อังคุตรนิกาย สัตตถนิบาตวา          
“ดูกอนภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุผูประกอบดวยธรรม 7 ประการ  เปนผูควรแกการคํานับ ฯลฯ เปนนาบุญ 
ไมมีนาบุญใดยิ่งกวา ธรรม 7 ประการ เปนไฉน ดูกอนภิกษุทั้งหลายภิกษุในธรรม วินัยนี้เปน 
“สัตบุรุษ”  ซ่ึงหลักธรรมนี้ปรากฏในคูมือนวโกวาทฉบับชาวบาน  หนา 58-59  ดังนี้ คือ ธัมมัญุตา 
คือ  การรูจักธรรม รูจักเหตุ รูจักผล วาถูกตอง เปนธรรม อัตถัญุตา คือ การรูจักเนื้อหา วิชาการ      
นั้น ๆ วาประกอบไปดวยคุณธรรมหรือไม  อัตตัญุตา  คือ  การรูจักตนวาอยูในสภาวะเชนไร 
กําหนดอัตวิสัยมาจากมูลเหตุใด  มัตตัญุตา  คือ  การรูจักประมาณ  คุมคา  มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลอยางไร เพียงใด  กาลัญุตา  คือ การรูจักกาลเวลา การกําหนดภววิสัยอยางไร              
มีประสิทธิภาพประสิทธิผลภายใตกรอบเวลาใด  ปริสัญุตา  คือ  การรูจักวิเคราะหบริษัท บริวาร 
ชุมชน  ปุคคลัญุตา  คือ  การรูจักบุคคล การวิเคราะหคน  วิเคราะหชุมชนวาอยูในบริบทใด อยูใน
สถานะเชนใด   

ดวยหลักธรรมนี้  การณรงค หรือการกระทํากิจกรรมใดๆโดยละเลยหลักธรรม 7 ประการ
ดังกลาวมา  จึงไดช่ือวาไมเปนไป ตามหลักธรรมาภิบาลที่มีมาในหลักพุทธธรรม 
 
4.4.4 ภารกิจดานการทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ อบต.คําแคน  
 ผลการศึกษา  พบวา   การทําแผนหรือการทํายุทธศาสตรการพัฒนาตําบล มีกระบวนการ
ผานประชาคม  ซ่ึงทาง  อบต. ไดจัดขึ้น  ซ่ึงผูเขารวมจะมาจากตัวแทนหมูบานตาง ๆ ในตําบล แลว
จะเปดใหมีการระดมความคิด และเสนอความตองการไดอยางหลากหลาย  ซ่ึงผูเขารวมก็จะเสนอ
ความตองการภายใตสภาพปญหาที่ตนเองไดประสบอยู  ซ่ึง อบต. ก็จะเก็บรวบรวม  แตเวลาการทํา
แผนงานโครงการมักไมคอยไดใหความสําคัญกับมติประชาคมที่ผานการระดมจากชาวบาน
ชาวบานสวนใหญมีความเห็นวา  “เวลาเขียนลงแผนจริง อบต. ก็ไมทําตามมติที่ผานประชาคม และ
ไมแจงสาเหตุ”  ซ่ึงในเรื่องนี้สอดคลองกับความเห็นของผูใหญบานหมู  1  บานคําแคนใตวา   
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“บานฉันเสนอขุดลอกสระน้ําผานประชาคม  เพราะเห็นวาตื้นเขินมาก และชาวบานจะขาด
น้ําในฤดูแลงทุก ๆ ป  ซ่ึงมติประชาคมเห็นดวย  แตเวลา อบต. ทําแผนและอนุมัติกลายเปนการสราง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กรอบหมูบาน  ซ่ึงมีความจําเปนเรงดวนนอยกวาและไมไดเสนอเปนมติ
ประชาคม”  (คูณ  ศิลาชม. 15 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ในเรื่องนี้เชนเดียวกัน  ผูใหญคม ชางหลอ 
ผูใหญบานหมู 12  กลาววา  

“อบต. ควรปรึกษาหารือชาวบาน และเมื่อแผนผานประชาคมแลวก็ควรทําไปตามแผนนั้น  
พวกเขาควรเคารพชาวบานมากกวาที่เปนอยู  ผมเคยเสนอขยายถนนเพื่อใหรถสวนกันได แตปรากฏ
วา ปลัดไมอนุมัติ” ( คม ชางหลอ. 16 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) และผูชวยใหญบานหมู 1 กลาวใน
เร่ืองนี้อีกเชนกันวา 

“ประชาคม  คือ  เวทีที่ตองพูดใหถูกใจ อบต. เทานั้น ไมมีคุณภาพไมมีความเปนตัวของ
ตัวเองอยางแทจริง   เชน  การตรวจ รับงานจะมีชาวบานที่ผานประชาคมเขารวม แตจะเปนกลุมที่ 
อบต. เลือกไว  หรือเลือกเอาประธานประชาคมไปคนเดียวเทานั้น”  (สําลี  คําวันดี. 17 กันยายน 
2549 : สัมภาษณ)  ความเห็นนี้  ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของผูใหญบาน  บานทาเกษมอีกเชน     
กันวา 

“ชางโยธามักไมใสใจคุณภาพงานไมมาตรวจงานรวมกับตัวแทนประชาคม เวลาลงพื้นที่ก็
จะมากับผูรับเหมา สวนปลัดไมมาลงพื้นที่เลย  ยิ่งในเรื่องวัดวา อบต. ชุดนี้  และปลัดไมใสใจเลย
ครับ”  (ชุลีย  พิมพศรี. 20 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  และเชนเดียวกัน ผูใหญบาน บานหวยแลงหมู
14. ไดกลาวสอดคลองกันกับความเห็น นายจรูญ  สารศรีชาวบานบานหวยแลงวา  

“การทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ไดมีกระบวนทําแผนผานประชาคมซึ่งมีตัวแทนกลุมตาง ๆ เชน
กลุมแมบาน กลุมเยาวชนจากหมูบานตาง ๆ  ชาวบานเองก็จะเสนอสิ่งที่หมูบานเห็นวาจําเปน
เรงดวน  แตเวลาทําแผนจริง  มักไมเปนไปตามที่ชาวบานเสนอ” (จรูญ  สารศรี. 21 กันยายน 2549 :
สัมภาษณ)  เชนเดียวกันกับกลุมแมบานบานคําแคนเหนือและชาวบานบานคําแคนเหนือสรุป
รวมกันวา   

“การประชุมประชาคม ไมใช  กระบวนการแสวงหาแนวทาง หรือการคิดวางแผนรวมกัน 
ตัดสินใจรวมกันของชาวบาน  แตเปนกระบวนการใหชาวบานไปรับฟงแผนงานโครงการที่ อบต.
ไดกําหนดไวแลวเพียงเทานั้นเชนเรื่อง  อบต. จะจัดทําฝายน้ําลนเวลาประชาชาคมไมใชประเด็น
ที่วาจะทําหรือไมทําอยางไร ใครจะทํา งบประมาณเทาใดแตเหลือประเด็นเพียงวา จะทําฝายน้ําลนที่
ไหนเทานั้น”  (ถวิล  คงมั่น. 16กันยายน 2549 : สัมภาษณ) สวนกระบวนการ วิธีการ กอสราง
สาธารณูปโภคสาธารณูปการตาง ๆ ของ อบต. คําแคนนั้น  นายทัน  หมัดดีชาวบาน บานคําแคน
เหนือกลาววา  
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“ในอดีต  อบต.  เมื่อมีโครงการอะไรเขามาในหมูบานก็จะใหชาวบานในหมูบานนั้น ๆ
ชวยกันทํางบประมาณก็จะถึงมือชาวบานที่เปนแรงงาน  ซ่ึงดีกวาจะมีผูรับเหมากลุมของสมาชิก
อบต. ผูกขาด เหมือนทุกวันนี้ (ทัน หมัดดี. 16 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ซ่ึงสอดคลองกับ
ความเห็นของ  นายไสว  ดีเลิศ  ชาวบานบานคํานอย  กลาววา   

“การทําแผนพัฒนาทองถ่ินควรใหมาจากความตองการของชาวบานจริง ๆ แตทุกวันนี้เทาที่
ตนทราบเมื่อชาวบานเสนอไปแลว  เวลาบรรจุแผนมักจะเปลี่ยน โดยชาวบานไมทราบและ
ผูรับเหมาก็จะเปนกลุมที่มีผลประโยชนรวมกับสมาชิก อบต. หรือผูบริหารใน อบต.” (ไสว  ดีเลิศ.
14 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  

ในสวนนายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน กลาววา   “ในดานการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินและยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต. คําแคน นั้นไดมาจากประชาคม ซ่ึง  “ประชาชาคมนี้”
จะมีตัวแทนประชาชนจากกลุมตาง ๆ เขารวม  แตเมื่อแผนผานประชาชาคมแลวอาจจะไมสามารถ
บรรจุลงในแผนจริงไดทุกเรื่อง  เพราะขอจํากัดในดานงบประมาณที่มีไมพอกับความตองการ
เรงดวนของชาวบาน และสภาพปญหาที่มีในหมูบาน  สวนแผนพัฒนาทางการเมือง ยังไมเคยจัดทํา
อยางจริงจัง  เพราะเห็นวา ปญหาอื่น ๆ ในทองถ่ินมีความจําเปนเรงดวนมากกวา และการติดตาม
ประเมินผลทาง  อบต. จะมีเจาหนาที่วิเคราะห ประเมินผลติดตามทุกครั้ง” (หาญ อุปถัมภ. 1 ตุลาคม 
2549 : สัมภาษณ)  

จากขอมูลดังกลาวผูศึกษา  มีความเห็นและอาจสรุปไดวาการทําประชาคมโดยเนื้อแทนั้น
เปนกระบวนการคนหาความคิด  ความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางอิสระ และมีความเปน
กัลยาณมิตร  เพราะถือวาความตองการของประชาชนเปนเจตจํานงสาธารณะที่ควรตองนําไปปฏิบัติ 
แตขอเท็จจริงจากขอมูลในสนามนี้ ช้ีใหเห็นวา อบต. คําแคน ยังไมไดนําพาตอความคิดความ
ตองการจากภาคประชาชนไมเคารพกฎเกณฑที่มาจากชุมชนเทาที่ควร ยังไมมีภาคชุมชนเขารวมทุก
ขั้นตอน  และไมประกอบไปดวยหลักคุณธรรม ซ่ึงหลักพุทธธรรมไดกลาวถึงการทํางานกับชุมชน
วา  ทุกภาคสวนจะตองเปนผูมี  “สีละสามัญญะตา  คือ  เปนผูที่มีความเสมอภาคดวยกฎเกณฑมี
ความเคารพ  ระเบียบวินัย  ที่ผานกระบวนการตกลงรวมกันแลว  และมีสมานัตตัตตา” หมายถึง การ
วางตนอยางเสมอภาคและมีความเคารพซึ่งกันและกัน และผลแหงการกระทํานั้นจะตองเปนไปเพื่อ
ประโยชน เพื่อความสุขแกคนหมูมากดังปรากฏในพระบาลีวา “พหุชนหิตายะ  พหุชนสุขายะ  โลกา
นุกัมปายะ อัตถายะ  หิตายะ สุขายะเทวะมนุสสานัง”  ซ่ึงหมายถึง  ผลแหงการดําเนินงานนั้นจะตอง
เปนไปเพื่อประโยชน  เพื่อความสุขแกคนสวนใหญแมกระทั่งแกเทวดาทั้งหลาย แตการดําเนินงาน
ของ อบต. คําแคนยังไมไดเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลดังกลาว 
 

 
 
 
 

 
 



 96

4.4.5 ภารกิจดานการสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  
 ผลการศึกษา  พบวา  โดยภาพรวมผูใหสัมภาษณเห็นรวมกันวา  “อบต. ยังไมพยายามให
ชาวบานเขาไปมีสวนรวมในดานเนื้อหาการพัฒนา  เชน การกําหนดทิศทาง กิจกรรมการพัฒนา
ตําบลอยางแทจริง มีเพียงรูปแบบที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น  เชน  การขุดลอกลําหวยที่มี
แหลงกําเนิดจากเทือกเขาภูเม็งที่น้ําไหลผานบานคําแคนเหนือ  คําแคนใต  แลวมาเชื่อมตอกับลํา
หวยคําปากดาว  ซ่ึงเปนลําหวยที่น้ําจะไหลลงลําน้ําชี ทาง อบต.ไดมีการขุดลอกลําหวยโดยทําลาย
ฝายกั้นน้ํา  ซ่ึงบรรพบุรุษชุมชนไดทําไวโดยภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อกั้นน้ําไวใชในฤดูแลง แมวาจะ
พยายามทําฝายกั้นน้ําแบบใหมแทน  แตก็ไมมีคุณภาพเพียงพอที่จะกั้นน้ําไวใชในฤดูน้ําแลงได     
ทําใหสูญเสียน้ําในฤดูน้ําหลากโดยเปลาประโยชนในที่สุด และในประเด็นการมีสวนรวมนี้ชาวบาน  
บานนอยกลางใหความเห็นเพิ่มเติมวา  “การเชิญชาวบาน และผูนําชุมชนเขารวมฟงการประชุมผมก็
เคยไดยินมาเหมือนกัน แตผมเห็นวาเปนเพียงพิธีกรรมเทานั้น เพราะชาวบานหรือผูนําชุมชนไมมี
สิทธิ์เสนออะไรเพิ่มเติมได ผมเห็นวา ถาการเขาฟงจะใหไดประโยชน เมื่อชาวบานเห็นวาแผนงาน
โครงการของ  อบต. หรือ มติใด ๆ ของ  อบต. ไมเปนไปตามที่ตกลงกับชาวบานไว ควรใหชาวบาน
มีสิทธิ์ มีสวนคัดคานในสภาไดอีก และผมไมเห็นดวยที่ทางรัฐบาลสนับสนุนใหสมาชิก อบต. เรียน
เพิ่มเติม โดยใชเงินภาษีของประชาชนเหมือนปจจุบัน ความเปนธรรมมันนาจะใหสมาชิก อบต.     
คนนั้น ๆ  รับผิดชอบคาใชจายตนเอง หรือไมควรไปเรียนเอาปริญญามาดวยซํ้า พวกเขาควรตองเขา
โรงเรียนวิธีเคารพความเห็นชาวบาน หรือจะทําอยางไรพวกเขาจึงจะมีศีลธรรม คุณธรรมอยางนี้
มากกวา”  (เดช  งอสอน. 19 กันยายน 2549 :  สัมภาษณ) 

“การแจงขาวสารผลงาน/กิจกรรมของ อบต. สวนใหญจะใชส่ือสารทางเดียว  คือ ใหกํานัน
ผูใหญบานประกาศทางเสียงตามสายประจําหมูบานเทานั้น  ซ่ึงชาวบานสวนใหญพูดวา “อบต. ควร
ตองเดินเลาะบานแจงขาวสารใหชาวบานไดรับรูดวยตนเอง”  (สามารถ  คนทองดี.18 กันยายน 2549 
:  สัมภาษณ)  และผูชวยผูใหญบานบานคําแคนใต  หมู 1. กลาวเพิ่มเติมวา   

“อบต. บานเราเคยถูกรองเรียนเรื่องรับเหมาทําถนนเองและเรื่องอื่น ๆ หลายเร่ือง แตปลัด
จะเก็บเรื่องซุกไว ก็เลยยังไมแดงออกมา  รวมทั้ง การจัดซื้อจัดจาง และการสอบเขาเปนพนักงานที่นี่
มีคนพูดวา ไมโปรงใส อยางนอยคุณตองเสียเงินระดับแสน (สําลี  คําวันดี. 17 กันยายน2549 :
สัมภาษณ)  ในเรื่องนี้เชนเดียวกัน ชาวบานบานทาเกษมคนหนึ่งพูดวา  

“โครงการตาง ๆ ของ อบต.  ประชาชนไมมีสวนรวมไมมีสวนรูเห็นวา งบแตละปมีเทาใด 
ใชไปในสวนใดบาง งบพัฒนาเทาใด งบบริหารบุคคลเทาใด อบต. ควรแจงใหชาวบานใหรู แตไม
เคยเห็น ชาวบานไมไดมีสวนรวมในการคิด วางแผน ตัดสินใจและรับผลประโยชนรวมอยางแทจริง 
ชาวบานไมรูดวยซํ้าวา  ส.อบต.  หมูบานตนมีการประชุมเมื่อใด ผลของการประชุมเปนอยางไร ไม
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เคยเห็น อบต. แจงผลการประชุมเปนหนังสือ หรือติดประกาศแจงงบประมาณตามปายประกาศที่
ศาลากลางหมูบานหรือรวมประชุมกับฝายกํานันผูใหญบาน  เพื่อแจงผลกิจกรรมที่ตนเองไดปฏิบัติ
ไปแลวใหชาวบานไดทราบเลย   แตไดยินผูใหญบานไดแจงขาวสารตาง ๆ รวมทั้งกิจกรรมของ
อบต. ผานทางเสียงตามสาย  รวมทั้งมีการเชิญ กํานัน ผูใหญบาน และชาวบานเขารับฟงการประชุม
เชนกันแตไมมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็น”  (ไพโรจน หลาเขวา. 15  กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ใน
เร่ืองเดียวกันนี้ นายวิชัย พุมบัวอดีต  ส.อบต.  บานคําแคนเหนือ  กลาววา 

“ในสมัยผมเปนประธานสภา จะแจงการประชุมและเชิญชาวบานเขารวมประชุมทุกครั้ง    
แตในปจจุบันดูเหมือนวาไมคอยมี  ผมเชื่อวาชาวบานคงตองการทราบวา การใชงบถูกตองหรือไม 
งบทั้งหมด 13  ลาน  มีงบพัฒนาเพียง 1 ลานเศษ นอกนั้นอยูสํานักปลดั อบต. ใหปลัดบริหาร เพือ่ให
เกิดเงินเหลือ  เปนเงินสะสมจายขาด เพื่อจะไดแบงโบนัส กัน การจัดซื้อ จัดจาง การทําปายก็ซอย
โครงการใหเล็กลงใหอยูในอํานาจการตัดสินใจของปลัด อบต. เอง ปายตาง ๆ ที่เห็นตามถนนนั้น   
ปลัดใน อบต. ทําทั้งหมด  และทยอยทํา เพื่อไมใหผิดกฎหมาย แตผมเห็นวาผิดคุณธรรม มันไร
จริยธรรมของผูรับใชประชาชน”  (วิชัย  พุมบัว.  3 ตุลาคม 2549 : สัมภาษณ)  และเขากลาวอีกวา 

“หลักการวิธีการ การปกครองที่ดีคือหลักพุทธธรรมของพระพุทธเจาครับ  ระเบียบ 
ขอบังคับเปนเพียงแนวปฏิบัติเทานั้น คุณธรรม ศีลธรรม  คือ  ส่ิงสูงสุด ผูนําในหมูบานของเราและ 
ในอบต. เอง  ไมมีหิริโอตัปปะแบงพรรค แบงพวก  ถาไมมีคนดึงกลับมาผมคิดวา คนพวกนี้จะขยาย
เครือขายขึ้นเรื่อย ๆ  จะเปนอันตรายตอชาวบานผูอยูในสุจริตธรรมมาก”  ความเห็นนี้สอดคลองกับ
ความเห็นของ  นายกิตติชัย  คําภาบุตร  ส.อบต. บานคําแคนเหนือคนปจจุบัน  กลาววา  

“การกระจายอํานาจรูปแบบปจจุบันนั้นดี แตประสบการณ ตรงของตนที่เขาไปอยูในฐานะ  
ส.อบต.  เห็นวา อบต. โดยเฉพาะปลัด ใหความสําคัญกับชาวบานนอยมาก  เชน  มีงบพัฒนาชุมชน
เพียง 1 ลานบาทเศษเพียงเทานั้น  จากเงินทั้งหมดกวา 13 ลานบาท มีการแยงงบประมาณ เพื่อใหเกิด
เงินเหลือจะไดอยูในอํานาจเบิกจายไดตามกฎหมาย   และเกิดเงินสะสมเพื่อใชเปนเงินโบนัส” เมื่อ
ถูกถามวา ส.อบต. ทําไมไมมีการคัดคานในสิ่งที่ตนเห็นวาไมถูกตองเขา  กลาววา  

“ส.อบต.  ก็ไดมีการคัดคานเหมือนกัน แตปลัดอางกฎระเบียบ ฝายที่คัดคานก็ยอมจํานนไป 
และทางปลัดก็มักจะไมฟงเสียงคัดคาน  เชน  คร้ังหนึ่ง ทาง ส.อบต. คัดคานงบตัดหญาตามริมทาง
ที่ตั้งไว 140,000 บาท  เพราะเห็นวาตั้งงบไวสูงเกินความจําเปน ปลัดก็ไมฟงเสียงคัดคานนั้น    
นอกจากนั้นยังเพิ่มงบขึ้นอีกเปน 240,000  บาท  รวมทั้ง การตัดสินใจ จัดซื้อ จัดจาง ปลัดก็ตัดสินใจ
ทําโดยพลการ  เชน  การติดตั้งจานดาวเทียม ปลัดอางวา ทดลอง ติดตั้งแตปรากฏวา ส่ังมาติดตั้ง
ถาวรเลย   แมเจาหนาที่ ฝายตรวจสอบที่นั้นก็ไมรูเร่ือง เขาไดมาบนใหพวก ส.อบต. ฟงบอย ๆ”  
และในเรื่องการตรวจสอบ รับงานเขากลาววา  
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“แมวาจะมีกรรมการจากประชาคมเขารวมก็จริงก็ เปนเพียงรูปแบบเทานั้น  ถากรรมการคน
ใดไมเห็นไปในทิศทางเดียวกันกับพวกตน คนนั้นก็จะถูกปรับออกเชน การตรวจรับบานเอื้ออาทรที่
บานคําแคนเหนือกรรมการจากประชาคมไมใหผาน  เพราะเห็นวาทําไมถูกตองทั้งเรื่องคุณภาพวัสดุ 
กอสราง และการกอสราง ปรากฏวา รองนายก อบต. คัดกรรมการที่ไมเห็นดวยออก  แลวตั้ง
กรรมการชุดใหมขึ้นตรวจรับแทนทันที   เร่ืองนี้ชาวบานรับรูโดยทั่วไป”  ในที่สุดเขากลาวสรุปใน
เร่ืองนี้วา  

“ตนเห็นวา การบริหารงานใน อบต. คําแคน  ไมโปรงใส เลนพรรคเลนพวก  รวมทั้งไมเคย
เห็นการติดตามประเมินผลกิจกรรมอยางจริงจัง”  (กิตติชัย   คําภาบุตร. 29 กันยายน 2549 : 
สัมภาษณ) 

จากขอมูลดังกลาวนี้อาจสรุปไดวา ภาคประชาชนมีสวนรวมเพียงการรับทราบ หรือรวม
ปฏิบัติกับ  อบต.  เทานั้น  แสดงใหเห็นวา อบต. คําแคน  ยังไมนําหลัก พุทธธรรมในธรรมาภิบาล
มาใชในการบริหารงาน  คือ การทําใหงานนั้นๆ สะอาดไมอากูล  กลาวคือ  จะตองประกอบดวย
ธรรมะทุกภาคสวน  ซ่ึงถือวาเปนสุดยอดแหงความดี 1 ใน 38  ความดี  (มงคล 38) ดังที่หลัก         
พุทธธรรม  กลาววา  “อนากุลา จะ กัมมันตา เอตัมมัง คะละมุตตะมัง”  หมายความวา  การทํางานที่
สะอาด  โปรงใสไมคั่งคางเปนมงคลอันสูงสุด และกลุมชาวบานเหลานี้  มีความเห็นเปนบทสรุป
รวมกันวา   อบต. ที่ดีจะตองประสานสามัคคีใหเกิดในหมูบาน พัฒนาหมูบาน  ประสานบานวัด 
โรงเรียนใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาหมูบานในทุกมิติอยางสุจริตและเปนธรรมทุกฝาย 
                                  

4.5 การสังเคราะหขอมูลภาคสนาม 
              
               จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลการปฏิบัติภารกิจของ อบต. คําแคน ทั้ง 5 ภารกิจดังที่
กลาวมา ผูศึกษาไดทําการสังเคราะหขอมูลเพื่อมองภาพรวมของ อบต. คําแคน  วาไดมีการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537  (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  และตามภารกิจในพระราชบัญญัติ กําหนด
แผน และข้ันตอน การกระจายอํานาจ  พ.ศ. 2542 อยางไร เปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมา       
ภิบาลหรือไมนั้น  ผลการสังเคราะหขอมูล  พบวา  การปฏิบัติงานของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ
ของ  อบต. คําแคน ยังอยูภายใตวิธีคิด วิธีทํางานแบบราชการ ยังไมไดเปนไปตามเจตนารมณ ของ
การกระจายอํานาจ  คือ  การใหภาคประชาชน มีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง แผนงาน โครงการ
ตาง ๆ  โดยรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนทุกขั้นตอน เพราะกระบวนการการ
มีสวนรวม  คือ  หัวใจของการพัฒนาที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหองคกรทองถ่ินไดแกไขปญหาอยาง
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สอดคลอง  ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักการสําคัญ  คือ  การบริหารงานใหเปนไปตามหลัก
พุทธธรรม  ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานที่มีอยูในหลักธรรมาภิบาล  คือ ตองประกอบไปดวยหลัก       
นิติธรรม  หลักคุณธรรม  คุมคา  โปรงใส  มีความรับผิดชอบมีสวนรวม จึงจะเอื้อประโยชนตอคน
สวนใหญ  ซ่ึงเปนเจตนารมณของพระพุทธเจาที่ประกาศเปนปฐมโอวาทแกภิกษุ 60 รูป กอนสงไป
ประกาศพระสัทธธรรมดังที่ปรากฏในพระวินัยปฎก มหาวรรค  เลมที่ 1  ขอ 32  หนา 41 วา   
 “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย เราพนจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนทิพยทั้งที่เปนของมนุษย แมพวกเธอก็
พนแลวจากบวงทั้งปวงทั้งที่ เปนของทิพยทั้งที่ เปนของมนุษย พวกเธอจงเที่ยวจาริกไปเพื่อ
ประโยชนและความสุขแกคนหมูมาก  เพื่ออนุเคราะห  เพื่อประโยชนเกื้อกูล และความสุขแกทวย
เทพและมนุษย พวกเธออยาไดไปรวมทางเดียวสองรูป จงแสดงธรรมงามในเบื้องตน งามใน
ทามกลาง งามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย  พรอมทั้งอรรถ พรอมทั้งพยัญชนะครบ บริสุทธิ์  
บริบูรณ  สัตวทั้งหลายจําพวกที่มีธุลี  คือ  กิเลสในจักษุนอยมีอยู  เพราะไมไดฟงธรรมยอมเสื่อม ผูรู
ทั่วถึงธรรมจักมี  ดูกอนภิกษุทั้งหลาย แมเราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมดวยเหมือนกัน” ซ่ึงคํา
ประกาศนี้มีในพระบาลีวา “จาระถะ  ภิกขะเว   จาริกัง พหูชะนะหิตายะ พหุชะนะ สุขายะ โลกา
นุกัมปายะ อัตถายะ หิตายะ สุขายะ เทวะมนุสสานัง...ฯ”   
 นอกจากนั้น ผูปฏิบัติงานจะตองมีจิตไมประกอบดวย อคติ 4 ประการ คือ ฉันทาคติ ไม
ลําเอียงเพราะรัก  โทสาคติ ไมลําเอียงเพราะโกรธ โมหาคติไมลําเอียง เพราะหลง ภยาคติไมลําเอียง 
เพราะกลัว เพราะถาผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับคนสวนใหญและผูบริหารถามีจิตไมปราศจากอคติ 4 
ประการดังกลาวขางตน  หลักพุทธธรรมชี้วา เปนการปฏิบัติธรรมที่ไมสมควรแกธรรม“  ยศของเขา
ยอมเสื่อม”ดังพุทธวจนะที่ตรัสไวในสิงคาลกะสูตรในพระไตรปฎกเลมที่ 25 หนา 164 วา “ผูใด
ละเมิดธรรมเพราะรัก ชัง กลัว และหลง   ยศของเขายอมเสื่อม ดุจพระจันทรขางแรม”  ดังความใน
ภาษาบาลีวา   “ ฉันทา  โทสา ภะยา โมหาโยธัมมัง อติวัตตะติ นิหียะติ ตัสสะ  ยโส กาฬะปกเขวะ  
จันทิมา” 
 ประเด็นที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง  คือ การบริหารที่เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในมิติพุทธ
ธรรมนั้น   ทั้งผูบังคับบัญชา  และผูใตบังคับบัญชาจะตองมีสังคหะวัตถุธรรม  วาดวยหลัก          
สมานัตตตา   คือ  มีความเสมอภาคและเขาใจในขอจํากัดของกันและกันมี  “นาถะกรณะธรรม”  คือ
ธรรมทําที่พึ่งที่วาดวยหลักกัลยาณมิตตา  และมีความเสมอภาคดวยศีล  คือ  การเคารพกฎระเบียบ
ขอบังคับโดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมซึ่งเรียกวา  “สีละสามัญญตา”  ดังที่พระพุทธเจาบัญญตัิ
ไวใน   “สาราณิยธรรม”   คือ  ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน และมีโลกทัศน ชีวทัศนไปในทิศทาง
เดียวกัน  หรือเรียกวา  มีทิฐิ  (ทฤษฏี)  สามัญญะตา และเปนสัตบุรุษ  คือ  ผูประกอบดวยธรรม 7 
ประการ  จึงเปนผูควรแกการคํานับ ดังที่พระพุทธเจาตรัสเรื่องนี้ไววา  
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 “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุผูประกอบดวยธรรม 7 ประการ  เปนผูควรแกการคํานับ ฯลฯ
เปนนาบุญ  ไมมีนาบุญใดยิ่งกวา ธรรม 7 ประการเปนไฉน “ดูกอนภิกษุทั้งหลายภิกษุในธรรม วินัย
นี้เปนธัมมัญุตา คือ  การรูจักธรรม รูจักเหตุ รูจักผล รูวาถูกตอง เปนธรรม เปนอัตถัญุตา  คือ 
การรูจักเนื้อหา วิชาการนั้นๆวาประกอบไปดวยคุณธรรมหรือไม  เปนอัตตัญุตาคือการรูจักตนวา
อยูในสภาวะอยางไรกําหนดอัตวิสัยภายใตบริบทใดอยางไรเปน มัตตัญุตา คือ การรูจักประมาณ 
คุมคาเพียงใด  เปนกาลัญุตา  คือ  การรูจักกาลเวลา การกําหนดภววิสัยอยางไร มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลภายใตกรอบเวลาใด  เปน ปริสัญุตา  คือ  การวิเคราะห รูจักบริษัท บริวาร ชุมชน        
กิจใดเปนประโยชนตอชุมชน หรือไม และเปน ปุคคลัญุตา คือ  การรูจักบุคคล การวิเคราะหคน  
วาเปนคนเชนใด     
 จากขอมูลทั้งหมดอาจกลาวโดยสรุปวา  การกระทํากิจกรรมใดๆขององคการบริหารสวน
ตําบลคําแคนภายใตอํานาจหนาที่และภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติไวยังใหน้ําหนักถึงหลักธรรมา     
ภิบาลทั้ง  6  ดาน   ซ่ึงมีมาในหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลนอยมาก  ทั้งนี้  เนื่องเพราะปญหา และ
สาเหตุหลายประการ  ซ่ึงอาจจะแบงได 2 ระดับ  คือ ปญหาระดับองคกร และปญหาระดับสมาชิก
ขององคกร  
 1. ปญหาระดับองคกร เกิดจากสาเหตุที่สําคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก  เกิดจากบริบท
ชุมชนในดานสภาพทางเศรษฐกิจที่ยากจนลาหลัง  วัฒนธรรมประเพณีที่มีความสัมพันธทางเครือ
ญาติสูงรวมทั้งคตินิยมและความเชื่อ นับถือผูที่จบการศึกษาสูง  (การศึกษาในระบบ) ตลอดจนมี
ความเกรงอกเกรงใจนับถือผูปกครอง  และระบบอุปถัมภในชุมชนทั้งทางตรง และทางออม ซ่ึง       
ทําใหเกิดความเกรงใจ  ไมกลาตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. แบบตรงไปตรงมา  ประการที่
สอง   เจาหนาที่ฝายบริหารของ อบต. คําแคน มีวิธีคิด  วิธีทํางานเปนระบบราชการลาหลังแบบรวม
ศูนยการตัดสินใจอยูที่นายกองคการ รองนายก และปลัด อบต. ทําใหสมาชิกมีสวนกําหนดแผนงาน
โครงการและรวมตัดสินใจคอนขางนอย ประการที่สาม การดํารงตําแหนงของปลัด อบต. ที่ไมมี
การโยกยายสับเปลี่ยนกอใหเกิดการสรางวัฒนธรรมอุปถัมภ  สรางอิทธิพลในองคกรทําใหองคกร
แบงฝกแบงฝาย  และประการที่ส่ี งบประมาณสวนใหญยังคงเนนไปที่การสรางวัตถุมากกวาพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  ฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน  และพัฒนาเยาวชน   
 2. ปญหาระดับสมาชิกขององคกรเกิดจากสาเหตุที่สําคัญ 4 ประการเชนกัน กลาวคือ 
ประการแรก  สมาชิกขององคกรนอกจากอยูภายใตบริบททั้ง 3 ดาน คือ สภาพทางเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมประเพณี และระบบอุปถัมภ ดังที่กลาวแลวสมาชิก อบต. ยังขาดการศึกษาขาด การใฝรู
ระเบียบกฎเกณฑ กฎหมาย  ทําใหไมมีความกลาหาญในการโตแยงการทํางานที่ไมถูกตองชอบ
ธรรม  ประการที่สอง  สมาชิกองคการหางเหินชาวบาน ไมมีการสื่อสารโดยวิธีหลากหลายมีเพียง
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การใชเสียงตามสายในหมูบานเทานั้น  จึงทําใหชาวบานขาดพลังในการมีสวนรวมตรวจสอบการ
บริหารของ อบต. และไมไดรับรูอยางเทาทัน  ประการที่สาม สมาชิกองคกรไมมีวัฒนธรรมการ
คนหาความตองการจากแหลงขอมูลจริง  ซ่ึงเวลาอภิปรายในสภาหรือการแสดงความคิดเห็นจึงมัก
ใชความเห็นและความตองการสวนตัว  จึงทําใหไมมีน้ําหนักไมควรแกการรับฟง และประการที่ส่ี 
ผูบริหารองคกรและสมาชิกองคมีผลประโยชนทับซอน  กลาวคือ  ทั้งสองฝายไดพึ่งพิงการเงิน หรือ
ทรัพยากรอื่นๆในการเขาสูอํานาจรวมทั้งเสียงสนับสนุนจากสมาชิกหรือการมีผลประโยชนรวมใน
การรับเหมา  เชน  การหาผลประโยชนจากโครงการตาง ๆ  จึงทําใหขาดความกลาหาญทาง
จริยธรรมในการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
           ขอจํากัดที่ทําให อบต. คําแคน  ไมสามารถบริหารตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลเกิด
จากบริบทชุมชน  บริบทสังคมโดยรวม  ตลอดจนวัฒนธรรม วิธีคิดวิธีทํางานของสังคมไทยทําให
องคการบริหารสวนตําบลคําแคนตกอยูในวังวนปญหา/สาเหตุดังตอไปนี้  

1. องคการบริหารสวนตําบลคําแคน ยังมี วิธีคิด วิธีทํางานอยูในระบบราชการที่ลาหลัง  คือ
ผูบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่ง นายก รองนายก และปลัดเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ  ทําใหสมาชิก
สภาองคการมีสวนรวมคอนขางนอยมาก 

2.  กระบวนการกําหนดแผน ขั้นตอน แผนงานโครงการยังไมไดผานภาคประชาคมอยาง
แทจริงการตัดสินใจยังคงอยูที่ฝายบริหารขององคกรเปนดานหลัก    

3.  แผนงาน/โครงการยังคงเนนไปที่ การสรางสาธารณูปโภค และสาธารณูปการและได
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่วางไวคอนขางนอยมาก    

4. สมาชิองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความสามารถ ตลอดจนขาดการใฝรูใน
กฎระเบียบ    กฎหมายที่เกี่ยวของตามภารกิจ   ทําใหไมมีความกลาหาญในการทวงติง  ตรวจสอบ 
การกระทําที่ตนเห็นวา ไมถูกตอง ชอบธรรม                

5. บริบทชุมชนในดานสภาพทางเศรษฐกิจที่ยากจนของชุมชน ทําใหเงินเปนตัวกําหนด
และปจจัยช้ีขาดในการเขาสูตําแหนงของสมาชิก อบต. จึงทําใหชาวบานสวนใหญไมใหคุณคา
องคกรและสมาชิก  อบต. นําไปสูการไมมีจิตสํานึกรวม  ความเปนเจาของรวมในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงทําใหเกิดการละเลยการตรวจสอบโดยชุมชนในการกระทําที่ขัดตอหรืออาจขัดตอ 
หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลไดงาย 
              6. บริบทชุมชนในดานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนที่มีนัยของความเปนธรรมาภิบาล
ดั้งเดิมตามหลักพุทธธรรมที่ความรูและคุณธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  แตเมื่อประเทศไทยมีการ
พัฒนาตามกระแสโลกาภิวัฒนและบริโภคนิยม ความรูและคุณธรรมไดถูกตีคาใหมวา ผูที่มีความรู
หมายถึง ผูจบการศึกษาในระบบการศึกษา  ซ่ึงบุคคลดังกลาวอาจจะไมมีคุณธรรมใด ๆ เลยก็ได
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คุณธรรมจึงเปนเพียงสวนหนึ่งของความรู  (ความรูคูคุณธรรม) ดังนั้น คนที่มีความรู อาจจะมี
หรือไมมีคุณธรรมก็ได  เมื่อชาวบานมีการศึกษาต่ําภายใตระบบการศึกษาปจจุบัน จึงไมกลาทวงติง 
ตรวจสอบผูที่มีการศึกษาสูงกวา  ในขณะเดียวกันผูที่มีการศึกษาสูงกวาก็มักจะมีทัศนคติที่ดูหมิ่น     
ดูแคลนชาวบานวาไมมีความรู วัฒนธรรมเชนนี้จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญที่จะทําใหชาวบานไมมี
ความกลาหาญในการตรวจสอบเจาหนาที่ของ อบต. ผูที่มีความรูสูงกวาตามระบบการศึกษาใน
ปจจุบัน  
 7. ระบบอุปถัมภ โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติบางสวน รวมทั้ง
ฝายบริหารกับฝายบริหารดวยกันเอง  ซ่ึงไดพึ่งพิงกันการใชทรัพยากรการเขาสูอํานาจรวมกัน ทําให
องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไมกลาตรวจสอบซึ่งกันและกัน  
          8. การมีผลประโยชนซอนทับของบุคคลในองคการบริหารสวนตําบลคําแคน  ทําใหเกิด
การคอรัปชั่นทางนโยบาย  กลาวคือ  เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลไดมีการอนุมัติโครงการ 
ตาง ๆ   บุคคลในองคการบริหารสวนตําบลจะรวมมือกับผูรับเหมา ซ่ึงมีผลประโยชนรวมกันกับตน  

บทสรุปจากที่ไดกลาวมาขางตน ผูศึกษาเห็นวา การทําให อบต. มีการบริหารงานตามหลัก
พุทธรรมในธรรมาภิบาล  จําเปนตองมีแนวทางและมาตรการในการควบคุมการบริหารงานของ 
อบต. ใหโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  ซ่ึงการบริหารราชการทั้งปวงนั้นตองใหประชาชนทราบ
ทุกขั้นตอน  โดยการแจงเปนหนังสือ หรือส่ืออ่ืน ๆ ในชุมชน/หมูบาน  ตองสรางกระบวนการมี
สวนรวม  คือ  การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการการพัฒนาของ อบต. 
โดยรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมตรวจสอบ และรวมรับผลประโยชนทุกขั้นตอนไดอยางอิสระ ซ่ึงจะ
ทําให อบต.  มีความสํานึกในความรับผิดชอบ  แกปญหาที่ตอบสนองความจําเปน/ความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง  และจะทําใหเกิดความคุมคาในการใชงบประมาณ ทรัพยากร หรือปจจัย
ที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญในทองถ่ิน 
 

4.6 การพิสูจนสมมติฐาน 
 
 การศึกษาครั้งนี้ไดตั้งสมมติฐานไว 3 ประการ คือ ประการแรก  องคการบริหารสวนตําบล
ยังไมไดนําหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน จากขอมูลภาคสนาม  ประกอบ
กับการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลของผูศึกษา ผลการศึกษาจากภารกิจทั้ง 5 ดาน  พบวา  เปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว   เนื่องเพราะ  อบต.  คําแคน ไดมีการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ และ
ภารกิจที่กฎหมายกําหนดไวคอนขางครบถวน  แตหากวายังขาดกระบวนการ การคํานึงถึงหลักพุทธ
ธรรมในธรรมาภิบาล    อาทิ  การสนับสนุน  กลุมอาชีพในชุมชน  ซ่ึงมีอยูอยางหลากหลายจากการ
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วิเคราะหขอมูลช้ีใหเห็นวา  อบต. ไดสนับสนุนกลุมที่ตนเห็นวา  จะมีผลประโยชนรวมหรือกลุมที่
ใกลชิดกับตนหรือเครือญาติของตนไมไดมีการกระจายทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดแกกลุมอื่น ๆ 
อยางทั่วถึง  เปนธรรมและขาดการตรวจสอบกิจกรรม และประเมินผลความคุมคา มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลอยางเปนระบบ  เปนตน  หรือการรณรงคเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  การฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีก็ยังขาดการมีสวนรวมคิด รวมทําจากภาคประชาชน
ในทองถ่ินอยางจริงจัง  จึงทําใหคําวา  “การมีสวนรวมจากภาคประชาชนมีเพียงการนําความคิด 
ความเห็นของ  อบต.  ซ่ึงไดมีการตัดสินใจมาแลวไปรวมปฏิบัติเทานั้น”  รวมท้ังการระดมการมี
สวนรวมในการทําแผนงานหรือโครงการ และยุทธศาสตรพัฒนาทองถ่ิน  จากประชาคมแมวาไดมี
การจัดประชุมประชาคมขึ้นและเกิดการระดมความคิดความเห็นจากชาวบานอยางกวางขวาง แตเมือ่
มีการยกรางแผนยุทธศาสตรฉบับจริงก็ดําเนินไปภายใตการใชอัตตะวินิจฉัยของตน ไมนําพามติ
ประชาคม   รวมทั้งไมพยายามแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินที่วางไวไปสูการปฏิบัติดวย    
 ประการที่สอง  ปญหา อุปสรรคของการใชหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลเกิดจากผูบริหาร
และเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีผลประโยชนทับซอน  ผลการศึกษาสรุปไดวา  
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว   เพราะการลงทุนที่สูงในการเขาสูตําแหนงของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล  ซ่ึงแตละกลุมมีเปาหมายเพื่อเขาไปเปนฝายบริหาร รวมทั้งทิศทางใหญในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยภาพรวมแลวยังคงมุงเนนไปที่การกอสราง
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการเปนสําคัญและกระบวนการ  การตัดสินใจอยูที่ฝายบริหารเปนดาน
หลักไมมีฝายนิติบัญญัติที่ตรวจสอบที่เขมแข็ง  และไมมีกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาชน
อยางจริงจัง  นอกจากนั้น  ส.อบต. บางสวนยัง มีระบบภูมิปญญา คุณธรรมจริยธรรมออนแอ เชน   
มี ส.อบต. บางหมูบาน  กลาววา “องคการบริหารสวนตําบลคําแคนยุคนี้ ไมมีฝายคาน มีแต
ฝายรัฐบาลการจัดแผนงานหรือโครงการและการพัฒนาดานตาง ๆ  ทางรองนายก  และปลัด อบต.
ไดกําหนดไวแลวและเขาไดบอกใหชาวบานใหรอใจเย็น ๆ  เมื่อถึงคิวหมูบานตนก็ไดทันที”  เปน
ตน  รวมทั้งบางสวนยังอาจมีผลประโยชนรวมกัน ตลอดจนการแจงผลการปฏิบัติงานการ
ประชาสัมพันธผลการทํางานของ อบต. ยังมีลักษณะทางเดียว (One Way  Communication) คือ
อาศัยเสียงตามสายในหมูบานทําใหภาคชุมชนไมสามารถตรวจสอบไดอยางจริงจัง  นอกจากนั้น 
การกอสรางดังกลาวสวนใหญจะมีผูรับเหมา  และผูตรวจรับงานที่เปนพรรคพวกของตน และมี
ผลประโยชนรวมกัน  คุณภาพงานและวัสดุที่ใชในการกอสรางไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
ไวดวย 
 ประการที่สาม   แนวทางและมาตรการในการควบคุมการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล  คือ  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อ
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กํากับดูแลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยางใกลชิด ผลการศึกษาสรุปไดวาเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไวเชนกัน  เพราะการบริหารงานตามอํานาจหนาที่ และตามภารกิจที่กฎหมาย
กําหนดไวของ  อบต. โดยเจตนารมณของการกระจายอํานาจนั้นอยูภายใตความเชื่อที่วา ปญหาของ
ทองถ่ิน  ควรใหคนในทองถ่ินเปนผูกําหนดทิศทางเอง และแนวทางการแกไขตองใหภาคประชาชน
ในทองถ่ิน  มีสิทธิ์ มีสวนในทุกระดับ  ซ่ึงจะทําให ประชาชนรูสึกเปนเจาขององคกรนั้น ดังนั้น การ
บริหารภายใตความคิดความเชื่อนี้  ก็จะทําใหแผนงานโครงการนั้นไดรับการตรวจสอบ ปองกันการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบจากภาคราชการไดทุกขั้นตอน และสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริงดวย  เชน  การกําหนดกิจกรรมบุญยอดน้ําของ อบต. คําแคน ที่ทําอยู ถาให
ภาคประชาชนมีสวนรวมคิด  รวมตัดสินใจอยางอิสระ  ก็จะให  อบต. คําแคน ไดรับความไววางใจ
จากชาวบานและดํารงอยูอยางมีศักดิ์ศรี  และสงางามทามกลางชุมชนมากกวาที่เปนอยู และ
ยิ่งกวานั้นประชาชนยังจะเกิดความรูสึก วาองคกรนี้เปนของตน แลวจะเกิดความรัก ความหวงแหน 
ซ่ึงจะนําไปสูการเลือกสรรตัวแทนที่มีคุณภาพ เปนคนดี มีคุณธรรมเขาไปทําหนาที่แทนตนใน
องคกรอีกดวย  กลาวโดยสรุป ผลการศึกษาที่คนพบจึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวทั้ง 3 ประการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


