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บทท่ี 4 
 

ผลการศึกษา 
             
 การศึกษาเรื่อง “หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษา
เฉพาะกรณี  องคการบริหารสวนตําบลคําแคน อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน” ไดดําเนินการ
จัดเก็บขอมูลตามวิธีการที่กําหนดไว  โดยเริ่มจากการเก็บขอมูลจากเอกสารขอมูลพื้นฐาน การศึกษา
ถึงบริบทชุมชน การสัมภาษณเจาะลึกในประเด็นที่กําหนดไวเปนการเฉพาะและการจัดสนทนากลุม 
ผลการศึกษาจะไดนําเสนอ 3 ดานหลัก  คือ 1. ขอมูลพื้นฐานของ อบต. คําแคน 2. บริบทชุมชนวา
เปนปจจัยแวดลอมที่สนับสนุน หรือเปนอุปสรรคในการบริหารงาน ตามหลักพุทธธรรมในธรรมา 
ภิบาลหรีอไม  3. องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไดนําหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลมาใชใน
การบริหารงานตามภารกิจหรือไม  อยางไร  ซ่ึงจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 

 
4.1 ขอมูลพื้นฐานของตําบลคําแคน  อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 

         
 สภาพทั่วไป/ ลักษณะทางกายภาพ  ตําบลคําแคน  เปนชุมชนเกาแกอายุนับรอยป ช่ือ        
คําแคนตั้งขึ้นตามชื่อ  “ดงคําแคน”  ที่เกิดจากเทือกเขาภูเม็ง  ตั้งอยูหางจากอําเภอมัญจาคีรีไปทาง 
ทิศเหนือ 28 กิโลเมตร  และหางจากจังหวัดขอนแกน 54 กิโลเมตรโดยใชถนนมะลิวัลยจากจังหวัด
ขอนแกนไปทางอําเภอชุมแพ เล้ียวซาย ไปทางทิศใตตามทางหลวงหมายเลข 2026 ขอนแกน       -
พระยืน-แลวเล้ียวขวาเขาถนนบานขามปอม-คําแคนใต  เปนระยะทาง 11 กิโลเมตร  และมีเนื้อที่
ทั้งหมด 74, 375 ไร หรือ 119  ตารางกิโลเมตร  มีพื้นที่ทําการเกษตร 34,822 ไร พื้นที่สวนใหญ      
ทําการเกษตร  ทํานา  ไรออย  และอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ มีอาณาเขตโดยรอบดังนี้ 
 ทิศเหนือ จดตําบลยางคํา  อําเภอหนองเรือ  ตําบลปามะนาว อําเภอบานฝาง ตําบลพระยืน 
อําเภอพระยืน จังหวดขอนแกน ตําบลหนองคู อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ    
 ทิศใตจดตําบลนางาม ตําบลนาขา อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน 

ทิศตะวันออกจดตําบลพระยืน อําเภอพระยืน ตําบลโพนเพ็ก ตําบลนาขา  อําเภอมัญจาคีรี 
จังหวัดขอนแกน  

ทิศตะวันตกจดเทือกเขาภูเม็งที่กั้นเขตแดนระหวางอําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกนและ
อําเภอบานแทน จังหวัดชัยภูมิ  มีจํานวนหมูบาน 14  หมูบาน  ไดแก  หมูที่ 1  บานคําแคนใต หมูที่ 2 
บานคําแคนเหนือ หมูที่ 3  บานนอยกลาง  หมูที่ 4  บานคํานอย  หมูที่ 5 บานคําปากดาว หมูที่ 6 
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บานคําคันโซ  หมูที่ 7  บานหวยแลง  หมูที่ 8  บานปาดู  หมูที่ 9  บานทาเกษม หมูที่ 10 บาน      
หนองขาม หมูที่ 11  บานกุดขอนแกน หมูที่ 12  บานคําแคนใต หมูที่ 13 บานหนองขามพัฒนาหมูที่
14  บานหวยแลง  ประชากรจากขอมูลขององคการบริหารสวนตําบลคําแคนในป 2549 มีรวมทั้งสิ้น 
9,345 คน  แยกเปนชาย 4,615 คน หญิง 4,730 คน   ความหนาแนนเฉลี่ย 80 คน/ตารางกิโลเมตร 
และการประกอบอาชีพของประชาชนในตําบลคําแคนที่สําคัญ  คือ การทําไร การทํานา การปลูก
ออย  การรับจางตัดออย  และการรับจางทั่วไป  สวนใหญเปนภาคเกษตรกรรม (สํานักปลัด อบต.  
คําแคน /งานวิเคราะหนโยบายและแผน)   
 

                                                                   แผนที่ตาํบลคําแคน      
             N 

 
 
                  เลย                                                    ถนน                                      ขอนแกน                                                
                                                                         ลาดดอนโมง 
 
 
                                                                         บานคํานอย 
                                                                         บานนอยกลาง 
                          บานคําแคนเหนือ 
                                                                                                      
                                                                                                         
                                 
                                                                                                                          บานทาเกษม 

                       บานคําปากดาว                                                                                  บานกุด
ขอนแกน                                                                                                                                                                          
                                                                        บานคําคันโช 
                              บานหวยแลง                                                                    บานหนองขาม 
                                                                                          บานปาดู                                                                                 
 

ท่ีตั้ง อบต  คําแคน 

บานคําแคนใต  

ท่ีมา :  จากการเก็บขอมูลภาคสนามโดยผูวจิัยเมื่อเดือนสงิหาคม 2549  
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4.2 ขอมูลองคการบริหารสวนตําบลคาํแคน 
 
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณอดีตประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลคําแคน

(วิชัย พุมบัว. 3  ตุลาคม 2549 : สัมภาษณ) พบวา  องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไดจัดตั้งขึ้นในป 
พ.ศ. 2541 โดยยกฐานะจากสภาตําบลคําแคนมาเปนองคการบริหารสวนตําบลคําแคนตาม
พระราชบัญญัติสภาตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546  

วิสัยทัศนองคการบริหารสวนตําบลคําแคน ซ่ึงมีมาเมื่อมีการจัดตั้งสภาตําบลขึ้นเปน
องคการบริหารสวนตําบล  คือ  “ชุมชนเกษตรกรรม ธรรมชาตินาอยู ประชาชนมีความรูคูคุณธรรม” 
โดยมีพันธะกิจดังนี้  “พัฒนาการเกษตรและสิ่งแวดลอมดวยการบริหารจัดการที่ดี ดําเนินการให
ประชาชนมีความรูแบบองครวมเพื่อสุขภาวะภายในป 2550”  

เปาประสงคขององคการบริหารสวนตําบลคําแคนมี 4  ประการ คือ  
1. เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรไมนอยกวารอยละ 8  
2. ลดจํานวนคนยากจนไมนอยกวารอยละ 16  
3. พัฒนาแหลงทองเที่ยวที่สําคัญใหเปนแหลงทองเที่ยวของจังหวดัภายในป 2550  
4. จัดหาระบบสารสนเทศที่ทันสมัยภายในป 2548   
สําหรับยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลคําแคนกําหนดไว 7 ประเด็น คือ  
1. การแกไขปญหาความยากจน 
2. การพัฒนาเมือง และชุมชนนาอยู  
3. การพัฒนาทุนมนุษยและสังคมที่มีคุณภาพ  
4. การพัฒนาเศรษฐกิจระดบัฐานราก การคาและการลงทุน  
5. การพัฒนาดานการทองเทีย่ว 
6. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7. การบริหารจัดการที่ดี  
สภาพปญหาเรียงลําดับความจําเปนกอนหลังซึ่งรวบรวมจากสํานักปลัด อบต. คําแคน ในป

2549  มีดังนี้ 
1. ปญหาแหลงน้ําในตําบล 
2. ปญหาการคมนาคมในหมูบาน 
3. ปญหาการขาดความรูทักษะและเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพการเกษตร    
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บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน  มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 19 คน โดยมีตําแหนง
ในสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 9 คน  ตําแหนงในสวนการคลัง จํานวน 5 คน ตําแหนงใน 
สวนโยธา  จํานวน 2 คน  ตําแหนงเจาหนาที่สาธารณสุข จํานวน 1 คน ตําแหนง ในสวนการศึกษา
จํานวน 1 คน ตําแหนง ตรวจสอบภายในจํานวน 1 คน ตําแหนงลูกจางจํานวน 8 คน มีระดับ
การศึกษา  คือ  จบระดับ มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา  จํานวน 7 คน  ปริญญาตรี จํานวน 8 คน (สํานัก
ปลัด  อบต. คําแคน/งานวิเคราะหนโยบายและแผน)    

 
ตารางที่ 4.1  

ขอมูลรายไดและรายจายของ อบต. คาํแคน 
 

รายรับ รับจริง ป2545 รับจริงป 2546 รับจริงป 2547 รับจริงป 2548 
ก. รายไดภาษีอากร 
     1. หมวดภาษีอากร  
ข. รายไดที่ไมใชภาษีอากร 
     1. หมวดคาธรรมเนียม คาปรับ 
          และคาใบอนุญาต  
     2. หมวดรายไดจากทรัพยสิน 
          คาดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 
     3. หมวดรายไดจากสาธารณูปโภค 
          และการพาณิชย 
     4. หมวกรายไดเบ็ดเตล็ด 
ค.  หมวดรายไดจากการลงทุนหมวด 
     รายไดจากการลงทุน 
ง.  เงินชวยเหลือ 
หมวดเงินอุดหนุน 
     1. เงินอุดหนุนทั่วไป 
     2. เงินอุดหนุนเงินรางวัลจัดเก็บภาษี 
     3. เงินอุดหนุนลดชองวางทางการคลัง 
     4. เงินอุดหนุนทั่วไป(ปฏิบัติตามแผน 
         ยุทธศาสตร) 
      5. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 

รวมรับ 

2,879,926.75 
4,557,478.60 

- 
37,863.00 

 
10,428.65 

 
- 
 

1,193.00 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 

7,486,890.00 

7,315,156.12 
7,315,156.12 

- 
29,094.00 

 
9,981.74 

 
- 
 

42,680.00 
 
 
- 

2,279,346.00   
2,279,346.00 

67,647.36 
- 
- 
 
- 

9,676,257.86 

7,832,338.15 
7,832,338.15 

- 
32,540.00 

 
11,526.75 

 
- 
 

131,160.66 
 
 
- 

2,942,248.00 
1,725,529.00 

- 
- 

1,216,719.00 
- 
- 

10,950,513.56 

8,795,599.67 
5,057,352.56 
3,738,247.11 

89,465.00 
 

14,309.37 
 
- 
 

218,900.00 
 
 
- 

3 ,885,259.00 
3 ,885,259.00 

- 
- 
- 
- 
- 

13,003,533.04 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 
 
รายจายตามหมวดรายจาย งบประมาณการ

2545 
รายจายจริงป 

2546 
รายจายจริง 
ป2547 

รายจายจริง 
ป  2548 

รายจายงบกลาง 
1. หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา 
2. หมวดคาจางชั่วคราว 
3.  หมวดคาตอบแทนใชสอยและ 
วัสดุ 
4. หมวดสาธารณูปโภค 
5. หมวดเงินอุดหนุน 
6. หมวดรายจายอื่น 
7. หมวดคาครุภัณฑ ที่ดินและสิ่งกอสราง 

รวม 

109,886.00 
247,785.00 
256,300.00 
1,700429.69 

34,150.30 
243,537.00 

1,234,100.00 
- 
- 

3.826,187.99 

76,224.00 
282,660.00 
189,163.00 

1,818,619.62 
35,507.15 

147,865.00 
2,944,646.00 
5,494,684.77 

- 
10989369.54- 

76,224.00 
282,660.00 
189,163.00 

1,818619.62 
35,507.15 

147,865.00 
2,944,646.00 
5,494,684.77 

- 
10,989,369.54- 

270,225.001 
1,067,180.00 

381,240.00 
3,567,238.79 

63,536.66 
602,290.00 
152,100.00 

 3,229,975.71 
9,333,786,.50 

18,667,572.668 
         รายจายจาก  ประมาณการ 

ป 2545 
จายจริง 
ป 2546 

จายจริง 
ป 2547 

จายจริง 
ป 2548 

1. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
2. เงินอุดหนุนจาก 
    2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด 
          ขอนแกน  
    2.2 กระทรวงมหาดไทย เงินกูเพื่อ 
          กระตุนเศรษฐกิจ 
    2.3 กรมการปกครองกรณีเรงดวน 
3. เงินจายขาดเงินสะสม 
4.  เงินกู    

- 
- 
- 
 
- 
 
- 

1,753,970.00 

- 
- 
- 
 
- 
 
- 

2,791,273.98 
2,791,273.98 

- 
- 
- 
 
- 
 
- 

2,791,273.98 
2,791,273.98 

3,242,786.17 
- 
- 
 
- 
 
- 

3,767,514.66 
7,010,300.83 

ท่ีมา : สํานักปลัด อบต. คําแคน  งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
 
 จากตารางที่ 4.1 อบต. คําแคน  มีรายไดจําแนกเปน 4 หมวด คือ (1) หมวดรายไดจากภาษี
อากร  (2) รายไดจากที่มิใชภาษีอากร  เชน รายไดจากคาธรรมเนียม คาปรับ คาใบอนุญาตตาง ๆ 
รายไดจากทรัพยสิน  เชน สาธารณูปโภค การพาณิชยและเบ็ดเตล็ด (3) รายไดจากการลงทุน และ 
(4) รายไดจากเงินชวยเหลือ  เชน  เงินอุดหนุนทั่วไป  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  เงินอุดหนุนเงินรางวัล
จัดเก็บภาษี   เงินอุดหนุนลดชองวางทางการคลัง  เปนตน  สวนรายจายจะประกอบไปดวย รายจาย
งบกลางและรายจายเงินเดือน  เงินคาจางประจํา คาจางชั่วคราว  คาตอบแทน  คาใชสอยและวัสดุ  
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คาครุภัณฑ  ที่ดิน และส่ิงกอสราง  นอกจากนั้นก็จะเปนรายจายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู เงินจาย
ขาดเงินสะสม  ซ่ึงเปนรายการที่ไมนําไปตั้งงบประมาณ  เปนตน 
  จากตารางจะเห็นวา   อบต. คําแคน  มีรายไดหลักมาจากเงินอุดหนุนทั้งเงินอุดหนุนทั่วไป
ซ่ึงเปนงบประมาณจากรัฐบาลกลางอุดหนุนมาตามมติของคณะกรรมการกําหนดแผน และขั้นตอน
การกระจายอํานาจ   เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  ซ่ึงเปนเงินที่ไดมาจากการทําแผนงานโครงการ  เพื่อ
กิจกรรมดานใดหนึ่งโดยเฉพาะของ  อบต.  และเงินจายขาดเงินสะสมซึ่งเปนเงินที่เหลือมาจากการ
บริหารงาน บริหารการเงินในองคกร    
 นอกจากนั้นก็มีรายไดจาก การเก็บภาษีอากร  ซ่ึงสวนใหญจะมาจากภาษีสรรพสามิต และ
ภาษีสุรา  สวนรายไดจากแหลงอื่น ๆ  นั้นมีคอนขางนอยมาก  เชน รายไดจากการลงทุน และ
พาณิชยจะเห็นวาแทบจะไมมีเลย  
          สวนรายจายจากตารางจะเห็นวา  งบประมาณกวา70%จะถูกจัดสรรไว  เพื่อเปนงบหมวด
เงินเดือน และคาจางประจํา  ซ่ึงมีอัตราเพิ่มขึ้นแบบกาวกระโดดจาก 14%  ในป 2545-2547 เปนกวา
431%  ในป 2548  หมวดคาจางชั่วคราวมีอัตราเพิ่มเปน 223% และหมวดคาตอบแทนใชสอย และ
วัสดุกวา 196% ในดานรายจายจากเงินอุดหนุน  อบต. คําแคน  ไดรับเงินอุดหนุน 243,537.00 บาท
ในป 2545 ไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มเปน 602,290.00 บาท  ในป 2548 ถือวา มีเงินอุดหนุน เพิ่มเปน 
200%  นอกจากนั้นยังมีเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และเงินจายขาดเงินสะสมรวมกันกวา 7,010300  บาท 
 จากตัวเลขเหลานี้  เมื่อนํายุทธศาสตรและสภาพปญหาในพื้นที่ขององคการบริหารสวน
ตําบลคําแคนมาเทียบเคียงแลวจะเห็นวา  งบประมาณทั้งที่ อบต. คําแคน เก็บไดเอง สวนราชการอื่น
จัดเก็บให และเงินอุดหนุนจากรัฐบาลยังมีจํากัดและยิ่งตองทุมเทงบมากกวาครึ่งไปไวในหมวด
บริหาร  จึงทําใหยุทธศาสตรที่คอนขางดีและสอดคลองกับสภาพปญหาที่มีอยูจริงไมมีผลในทาง
ปฏิบัติ และถาวิเคราะหเจาะลึกลงไปในเอกสารสวนที่ 4  ซ่ึงเปนเอกสารที่กลาวถึงยุทธศาสตรและ
แนวทางในการพัฒนา/วิสัยทัศนการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน(หนา 4-14)        
จะเห็นวาในแตละยุทธศาสตรนั้นจะมีวัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางการปฏิบัติที่คอนขาง
ชัดเจน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคประชาชน ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนภูมิปญญา
ทองถ่ินเปนอยางมาก  ตัวอยางเชน  ยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจน วัตถุประสงคในขอ 3.3 
คือ พัฒนาความรู ประสบการณพัฒนาทองถ่ิน และมีแนวทางปฏิบัติในขอ 1.3 วา “ลดการใช
สารเคมีเพื่อสงเสริมการปลูกพืชเกษตรปลอดสารพิษ”  ในขอ 2.1 วา “สงเสริมการอบรม การบริหาร 
การประกอบอาชีพ”  และขอ 2.2 “จัดกองทุนสงเสริมกลุมที่มั่นคงเพื่อขยายฐานการผลิต” แตจาก
ขอมูลที่มีอยูจริง  ทั้งจากการสัมภาษณเจาะลึก การจัดกลุมสนทนา  พบวา อบต. คําแคน  ไมไดใสใจ
กับกิจกรรมลดการใชสารเคมีแตอยางใด   แมวาในพื้นที่จะมีกลุมชาวบานไดรวมตัวกันทําวิสาหกิจ
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ชุมชน ทําปุยชีวภาพ และไดยื่นโครงการเพื่อของบประมาณสมทบจาก อ.บ.ต. รวมทั้งกลุมอาชีพ 
อ่ืน ๆ  ที่ทําโครงการของบประมาณมาเพื่อพัฒนากลุม  พัฒนาสมาชิกของตนแตไมเคยไดรับการ
สนับสนุนจาก  อบต.  แตอยางใด  จึงสรุปไดวา การตัดสินใจใด ๆ ของผูบริหาร อบต. คําแคน  มิได
ขึ้นอยูกับเสียงของประชาชน และความจําเปนที่ตองปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่วางไว  ซ่ึงขัดตอหลัก
นิติธรรม  หลักคุณธรรมหลักความโปรงใส  ความรับผิดชอบ และการมีสวนรวม  แตหากอยูภายใต
อัตตะวินิจฉัยของตน  ซ่ึงเปนหลักอัตตาธิปไตย 
 สวนยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง และชุมชนนาอยู  วัตถุประสงคในขอ 1.2 วา “รณรงค
คุณภาพชีวิตใหมีมั่นคง โดยการมีสวนรวมของทุกสวน...ขอ1.3  “อนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่เสื่อมโทรมใหคืนความอุดมสมบูรณโดยการมีสวนรวมของชุมชน”  เปาหมายในขอ 2.1 
เสริมสรางความเขมแข็งหมูบาน  และมีแนวทางปฏิบัติปรากฏในขอ 1.2 วา “สนับสนุนหมูบาน
ชุมชนในการจัดทําผังหมูบาน  โดยมีสวนรวมทุกฝาย และยุทธศาสตรการพัฒนาทุนมนุษยและ
สังคมที่มีคุณภาพ   อบต.  คําแคน  จะสนับสนุนกิจกรรมที่เปนประเพณีทองถ่ินแตละหมูบาน เพื่อ 
อนุรักษเปนตัวอยางที่ดีแกเยาวชน และกิจกรรมประเพณีที่เปนการรวมกันในระดับทองถ่ิน เพื่อ
คงไวซ่ึงเอกลักษณระดับทองถ่ิน  จากวัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางตามยุทธศาสตรนี้
การศึกษาขอมูลจากภาคสนาม  พบวา อบต. คําแคน  ยังไมไดมีการรณรงคเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต 
เสริมสรางความเขมแข็งหมูบาน  และสรางกระบวนการมีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม รวมทั้งการ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติตามยุทธศาสตรที่วางไว  มีเพียงใหภาคชุมชนเขารวมกิจกรรมและปฏิบัติ   
ตามที่ อบต. ไดกําหนดไวแลวพียงเทานั้น  จึงถือไดวาการดําเนินงานของ อบต. ยังไมไดเปนไปตาม
หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลเทาที่ควรจะเปน และยังละเลยแผนงานโครงการและยุทธศาสตรที่
วางไวดวย  
 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานราก การคา  การลงทุน มีเปาหมายและแนวทางที่
ปรากฏในขอ 2.1 และขอ 2.2 วา  “สนับสนุนกลุมอาชีพในการพัฒนารูปแบบการผลิต ใหการอบรม
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการและทุนดําเนินการกลุมกองทุนตาง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับการ
สงเสริมอาชีพตลอดจนอุตสาหกรรมขนาดเล็ก” อบต. คําแคนไดวางยุทธศาสตรนี้ไวอยาง
สอดคลองกับสภาพปญหา และกลุมอาชีพที่มีอยูจริงในชุมชน แตจากการศึกษาขอมูลภาคสนาม
พบวา  อบต. ยังไมได มีการสนับสนุนกลุมอาชีพ  เพื่อยกระดับพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการของกลุมตาง ๆ แตอยางใด แมวากลุมอาชีพเหลานั้นจะไดยื่นขอโครงการมาแลวก็ตาม ดังนั้น  
จึงกลาวไดวา การดําเนินงานไมเปนตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล และไมเปนไปตาม        
ยุทธศาสตรที่วางไว 
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 ในยุทธศาสตรที่ 6 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีแนวทางทางในการ
สงวนอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินใหมีความอุดมสมบูรณโดยการมีสวนรวมของ
หมูบานโดยการยึดหลักธรรมาภิบาล”  หลักการมีสวนรวมถือวาเปนหลักการสําคัญมากหลักหนึ่ง
ในหลักธรรมมาภิบาล  แตการมีสวนรวมที่แทจริงนั้นเปนกระบวนการ (Process) และเริ่มตั้งแต 
รวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ และรวมติดตามประเมินผล แตจากขอมูลทีศ่กึษา
พบวา  การมีสวนรวมของภาคประชาชนในพื้นที่ อบต. คําแคน มีเพียงเขารวมรับฟง และรับไปรวม
ปฏิบัติเทานั้น  จึงยังถือไมไดวา อบต .คําแคน ไดปฏิบัติตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลตาม 
ยุทธศาสตรนี้ 
          ยุทธศาสตรที่ 7  การจัดระบบ บริหารจัดการที่ดี อบต. คําแคน มีแนวทางปฏิบัติปรากฏใน
ขอ 1.1 วา  “สงเสริมใหทุกหมูบานไดใชหลักธรรมาภิบาล  การมีสวนรวม รับรู ตัดสินใจโดยชุมชน
หมูบาน”  และขอ 1.2  วา “อบต. คําแคน  สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนงานแนวทางการพัฒนา
หมูบานตรวจสอบการปฏิบัติงานของหมูบานและสวนราชการอื่นใหถูกตอง โปรงใส คุมคาตรง
ตามความตองการที่ถูกตองของประชาชน”  ตามยุทธศาสตรนี้ จากขอมูลภาคสนาม พบวา อบต.     
คําแคน ยังไมไดมีกระบวนการสนับสนุนสงเสริมใหหมูบานใชหลักธรรมาภิบาล  และยังไมพบการ
สนับสนุนใหมีการจัดทําแผนงานการพัฒนาหมูบาน  และตรวจสอบการปฏิบัติงานของหมูบานและ
สวนราชการแตอยางใด  ซ่ึงถือวาการดําเนินงานยังไมเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล 
และไมบรรลุตามยุทธศาสตรที่วางไวเชนกัน   
 จากการวิเคราะหตัวเลขประกอบยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการของผูศึกษาเปรียบเทียบกับ
ขอมูลขอเท็จจริงที่มีอยูจริงจากสนามที่พบทั้งหมดแลวจะเห็นวายุทธศาสตรของ อบต. คําแคน ที่
วางไวยังไมมีผลในทางปฏิบัติ  เพราะกระบวนการการมีสวนรวมก็ดี การสงเสริมใหทุกหมูบานได
ใชหลักธรรมาภิบาล ตามยุทธศาสตรที่ปรากฏขางตนนั้นก็ดี อบต. คําแคน ยังไมเคยแปลง          
ยุทธศาสตรใหไปสูการปฏิบัติไดอยางแทจริง  ทั้งนี้ อาจมีสาเหตุเนื่องจากงบประมาณที่จํากัด และ
สวนใหญเปนงบในหมวดคาจางเงินเดือน  คาตอบแทน  คาใชจายวัสดุใชสอย ตัวอยางเชน              
มีงบประมาณใชจายโครงการชวยเหลือและแกไขปญหาความยากจนในป 2548 เพียง 40,000 บาท
เทานั้น สวนยุทธศาสตร การพัฒนาเมือง และชุมชนนาอยู  คาใชจายมุงไปที่การสรางสาธารณูปโภค
ซ่ึงถือวาเปนภารกิจที่เปนกิจกรรมเพื่อกิจกรรม  เชน  คาใชจายโครงสรางถนนคอลกรีตเสริมเหล็ก
หมูที่ 8  จํานวน 218,250 บาท  คาใชจายฝายน้ําลน หมูที่ 13 จํานวน 221,700 บาท  คาใชจายสราง
ถนนคอลกรีตเสริมเหล็กหมูที่ 7 จํานวน 163,190  บาท และคาใชจายกําจัดวัชพืช 90,000 บาท    
เปนตน ซ่ึงกิจกรรมเหลานี้อาจมีความจําเปนในพื้นที่อยูบาง  แตยังไมใชกิจกรรมเชิงยุทธศาสตรใน
การพัฒนาทุนมนุษยและสังคมที่มีคุณภาพ ไมเปนไปเพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ยั่งยืน และเพิ่มพลัง
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ชุมชน  สวนการสนับสนุนกลุมอาชีพ  ซ่ึงถือวาเปนภารกิจที่จําเปนและสอดคลองกับสภาพปญหาที่
ดํารงอยูในพื้นที่ อบต. คําแคน ไดสนับสนุนเพียงบางกลุมและไมมีการตรวจสอบ ติดตาม
ประเมินผลอยางจริงจัง และยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมมีเพียง
โครงการควบคุมไฟปา และคาใชจายปลูกตนไมสองขางทาง 80,000 บาท รวมทั้งการพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการที่ดียังไมปรากฏวามีกิจกรรมเชิงกระบวนการสรางชุมชนใหเขมแข็งแมจะกําหนด
ไวเปนยุทธศาสตร  รวมทั้งมีการกําหนด วัตถุประสงค เปาหมาย และแนวทางปฏิบัติไวแลวก็ตาม  
 จึงอาจสรุปไดวา  จากตารางรายรับรายจายและเปรียบเทียบยุทธศาสตรกับผลการปฏิบัติ
จริง อบต. คําแคน  นอกจากมีการบริหารงานภายใตงบประมาณที่จํากัดแลวยังใหน้ําหนักลงไปใน
งานพัฒนาคน พัฒนา เศรษฐกิจชุมชน คุณภาพชีวิต  ทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมภูมิปญญาทองถ่ินคอนขางนอยมาก  และผลการปฏิบัติงานยังไมบรรลุตามยุทธศาสตรที่
วางไวรวมทั้งไมเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลทั้ง  6  ดานหลักดังกลาวขางตน 
  
  4.3 บริบทชุมชนตาํบลคําแคน 
          
 การศึกษาบริบทชุมชนวาเปนปจจัยแวดลอมมีอิทธิพลตอการสนับสนุนหรือเปนอุปสรรค
ในการนําหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล     
คําแคน  ผูศึกษาไดใชบริบทชุมชนใน 3 ดาน คือ 1. สภาพทางเศรษฐกิจในชุมชน 2. วัฒนธรรม 
ประเพณีในชุมชน 3. ระบบอุปถัมภในชุมชน และนําสภาพการเมืองการปกครองและสภาพสังคม  
เจตคติของชุมชนตอ อบต. มาเปนสวนประกอบของการศึกษาดวย  ผลการศึกษา พบวา ในดาน
สภาพการเมืองการปกครองนั้น เดิมทีเดียวตําบลคําแคนอยูในเขตปกครองของตําบลโพนเพ็ก  
อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน ตอมามีจํานวนหมูบานเพิ่มมากขึ้น  จึงไดมีการจัดระบบการ
ปกครองในรูปแบบสภาตําบล  และเปนองคการบริหารสวนตําบลคําแคนตามลําดับ  
 ในดานสภาพทางสังคมนั้น ชุมชนในตําบลคําแคนเปนชุมชนเกาแก  มีความสัมพันธของ
ระบบเครือญาติสูง   เนื่องจากการขยายตัวมาจากตระกูลใหญ ๆ เพียง 4-5 ตระกูล  เชน บานคําแคน
เหนือ  หมูที่ 2  เครือญาติไดขยายไปสรางหมูบานนอยกลาง และบานคํานอย  กลุมบานเหลานี้ยอน
ไปในอดีตที่ไมนานจะมีงานบุญ หรืองานประเพณีรวมกันมาโดยตลอด  เชน งานบุญเลี้ยงบาน หรือ 
บุญเล้ียงตาปู  (งานบบุญที่ชาวบานในภาคอิสานจะตองทํากอนลงทํานา มักจะอยูระหวางตนเดือน
พฤษภาคมหรือเดือนหกตามปฏิทินทางจันทรคติ)  ดังนั้น ในดานพฤตินัยแลวชุมชนทั้งหมดไมได
แบงแยกพื้นที่ตามเขตการปกครอง   หากแตมีความสัมพันธกันแนนแฟนเปนญาติกันในทางใดทาง
หนึ่งมีผลทําใหการปฏิสัมพันธในชุมชนอยูในระดับสูงและตอเนื่อง  แตละหมูบานจะมีวัดหรือ
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สํานักสงฆประจําหมูบานของตนเอง และมีประเพณี วัฒนธรรมตามวิถีของชาวพุทธ  เชน การไป
จังหันที่วัด  (การนําอาหารไปถวายพระในตอนเชา)  การเตรียมการงานบุญตาง ๆ เชน การเตรียม
งานบุญกฐิน การตอนรับผาปา  ซ่ึงยิ่งใกลวันออกพรรษา งานบุญก็ยิ่งมีถ่ีมากขึ้น รวมทั้งกิจกรรม
ภายใตหลักความเชื่ออ่ืน ๆ  เชน  หลักศาสนาพราหมณ  หลักความเชื่อเร่ืองผีปู ผียา (คติความเชื่อวา
ผูตายไปแลวโดยเฉพาะพอแม ปู ยา จะคอยดูและชวยเหลือ  รวมทั้งลงโทษลูกหลานที่ไมสามัคคีกัน
ในครอบครัว) เชนเดียวกันกับหมูบานอื่น ๆ ในชนบทของประเทศไทย ตลอดจนการวิพากษวิจารณ 
ขาวสารบานเมืองที่ตนไดรับผานสื่อ วิทยุโทรทัศน  เปนตน    
 นอกจากนั้นในหมูบานยังมีกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งที่มาตามกลไกของสวนราชการที่ประจําอยู
ในหมูบาน  คือ  กํานัน  ผูใหญบาน  เชน มีการประชุมกรรมการชุดตาง ๆ ซ่ึงกลุมคนที่เปน
กรรมการในหมูบาน  ก็มักจะซ้ํา ๆ  กัน  เชน  กรรมการเงินกูกองทุนหมูบาน กรรมการเงินกู         
เงินแกไขปญหาความยากจน (กข.คจ.) กรรมการเงินกูมิยาซาวา  คณะกรรมการสหกรณและ 
คณะกรรมการเก็บคาน้ําประปาหมูบาน  เปนตน  การเรียกประชุมนี้จะใชส่ือทางเสียงตามสายใน
ชวงเชาเกือบจะทุกวัน 
 ดังนั้น  ในปจจุบันชุมชนทั้งหมดในพื้นที่ศึกษา จึงมีทั้งวิถีชีวิตดั้งเดิมและมีกิจกรรมอยู
ภายใตบริบททุนนิยมกระแสโลกาภิวัฒน  มีลักษณะไมหยุดนิ่ง มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงทั้ง
รูปแบบและเนื้อหา  ซ่ึงสงผลกระทบตอชุมชนทั้งดานบวกและดานลบ ผูศึกษาเมื่อลงพื้นที่ศึกษา  จงึ
มีทั้งการตั้งคําถามตามที่เตรียมไวในเคาโครงการศึกษา  รวมทั้งการสังเกตและอาศัยการปฏิสัมพันธ
หรือการสรุปจากการสนทนาในเรื่องอื่น ๆ  อีกสวนหนึ่งดวย   
 ดานเจตคติและความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่ตอ อบต. จากการสัมภาษณเชิงลึกและ
จัดสนทนากลุมเปาหมายตาง ๆ  เสียงสวนใหญมีความเห็นตรงกันวา อบต. ไมคอยไดใสใจในการ
ทําหนาที่ของตน และการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินก็ขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน ตลอดจน
การจัดซื้อ จัดจาง  และการตรวจสอบ ก็จัดทําขึ้นโดยมีกรรมการจากประชาคมที่เปนกลุมของตนเอง 
ถากรรมการคนไหนไมทําตามที่ตนกําหนดไวก็จะถูกปรับออกแลวแตงตั้งคนใหมแทนทันที  
 นอกจากนั้นเสียงสวนใหญยังมีความเห็นตรงกันวาการมี อบต. ไดสรางความแตกแยกให
เกิดขึ้นในชุมชน  ดังนั้น  ควรมีการยกเลิกเสียไดก็จะดี หรือถาจะมีจริงๆหมูบานละ 1 คน  ก็นาจะ
เพียงพอแลว  เพราะในหมูบานก็มีกํานันและผูใหญบานอยูแลวดวย (อุทัย แสงสีนวล. 16 กันยายน
2549  :  สัมภาษณ) 
 ผูใหญบานบานคําแคนใตหมูที่ 1 และหมูที่ 12 กลาวถึงเรื่องนี้ไปในทิศทางเดียวกันกับ
ผูใหญบานบานกุดขอนแกนวา 
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 “เจาหนาที่ อบต. มีมากเกินไป แตไมเห็นผลงาน ตอนกลางวันก็สุมหัวกันเลนเปตอง  ถาเรา
ไปตามเรื่องที่สงไว ถาคนรับผิดชอบไมอยู คนอื่น ๆ จะไมรับรูใหเลย”  (ทองมาก แสงสุข. 21 
กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ผูชวยผูใหญบานบานคําแคนใตหมู 1 กลาวเพิ่มเติมในเรื่องนี้วา 
 “อบต.คําแคนมีงบประมาณ 13 ลานเศษ แตมีงบพัฒนาจริงๆ เพียงลานเศษ ที่เหลืออยูที่
สํานักปลัดเพื่อเปนงบจางบุคลากร การที่ อบต. จะใหโครงการอะไรแกใครเขาจะตองดูวาจะมีชอง
หากินไดหรือไมเปนสําคัญ  นอกจากนั้น  อบต.  ควรจะไดรับการติดตามและตรวจสอบจากรัฐบาล
กลางมากกวาที่เปนอยูมิฉะนั้นจะเปนกลุมที่ทําลายความสามัคคีในชุมชน” (สําลี  คําวันดี. 23 
กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ผูใหญบาน บานนอยกลางกลาวในเรื่องนี้เชนเดียวกันวา  
 “อบต. มีทัศนคติที่วางตัวเปนนายประชาชนอยางมาก  มีเร่ืองอะไร ตองรอใหประชาชนทํา
หนังสือรองเรียน เขาควรแจงขาวสารใหประชาชนไดทราบที่หอกระจายขาวไรสายที่ทําไว ทุกวันนี้
ไมมีใครใช ทําใหเสียงบประมาณไปเปลา ๆ  และเทาที่ทราบภายในสํานักงาน อบต. เอง ก็แบงเปน
กก  เปนกวน  ความเปนจริงชาวบานเขาคาดหวังให  อบต.  พัฒนาชุมชนแทนเขา เชน ไฟสวางตาม
ถนนบางแหงเสียมาเปนป  เคยเห็น อบต. มาสํารวจดูเหมือนกัน แตเมื่อชาวบานถามถึงการซอมแซม
พวกเขาจะอางเหตุผลวา  จะตองสํารวจใหหมดทุกหมูบานกอน  แลวจะซอมใหพรอมกันซึ่งตนเห็น
วาไมถูก”  (สุพจน สีสมภาร.  26 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)   
  แตเมื่อผูศึกษาถามวา  ถามีการประชุมใหญ ทั้งหมูบานแลวโหวตเสียงวา ใครไมตองการ 
อบต. แลวยกมือดังนี้ จะมีผูยกมือหรือไม  ผูตอบคําถามสวนใหญตอบวา จะไมมีใครกลายกมือ
เพราะ อบต. แตละคนก็เปนเครือญาติของคนในหมูบานทั้งส้ิน  
 สวนบริบทชุมชนในดานสภาพทางเศรษฐกิจในพื้นที่ศึกษานั้น  พบวา  การประกอบอาชีพ
ของประชาชนในตําบลคําแคนที่สําคัญ  คือ การทําไร ทํานา ปลูกออย  รับจางตัดออยและการรับจาง
ทั่วไป  สวนใหญเปนภาคเกษตรกรรม ซ่ึงอาศัยนาฝนเปนดานหลัก ในอดีตวิถีชีวิตที่พึ่งอาชีพ
การเกษตรโดยใชแรงงานคนในครอบครัว  ซ่ึงมักเปนครอบครัวใหญ และทําเพื่ออยูเพื่อกิน ทําให
ชาวบานดํารงชีพอยูได   
 แตปจจุบันความซับซอนของสังคม และวิถีชีวิตดั้งเดิมไดเปลี่ยนไปตามกระแสบริโภคนิยม
มากขึ้นคนที่อยูในหมูบานในปจจุบันสวนใหญจึงเปนผูสูงอายุ เด็ก และผูใหญวัยแรงงานจะมีอายุ 
30 ปขึ้นไป   สวนคนหนุมคนสาวก็จะไปขายแรงงานในเมือง รายไดสวนหนึ่งที่ทําใหชุมชนดํารง
อยูไดไมใชเกิดจากผลผลิตทางการเกษตร  แตหากเปนเงินที่ลูกหลาน คนหนุมคนสาวสงมาใหพอ
แมจากการขายแรง ในเมือง  อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนกลาวถึงเรื่องนี้วา  
 “ผมวา เงินที่หมุนอยูในหมูบานสวนใหญจะเปนเงินที่สงมาจากในเมือง เปนลักษณะเมือง 
เล้ียงชนบท” (ปน ศรีสิทธิ์. 28 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) 
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 จากการสังเกตของผูศึกษาเห็นวา ชาวบานในตําบลคําแคนอยากจะทํางานที่มีรายไดประจํา
ที่แนนอน  แมวาคาแรงจะไมสูงมากนักก็ตาม ดีกวาจะเสี่ยงทําไร ทํานา เพราะมักจะขาดทุนอัน
เนื่องมาจากฝนทิ้งชวง หรือแลงตลอดทั้งป  นอกจากนั้นยังมีคตินิยมแขงขันความร่ํารวยความมีหนา
มีตาตอกัน เชน การสรางบานแขงกัน จะเห็นวาในหมูบานตาง ๆ ในพื้นที่ศึกษา  ครอบครัวที่มีบาน
ที่ทันสมัยและราคาแพงจะมี 3  ลักษณะ  คือ 1. ครอบครัวที่ลูกสาวมีสามีเปนชาวตางชาติ  ซ่ึง
แนวคิดนี้มีแนวโนมเปนที่นิยมมากขึ้นเรื่อย ๆ 2. ครอบครัวที่ลูกชายไปทํางานตางประเทศ ซ่ึงใน
อดีตสวนใหญจะเปนประเทศในตะวันออกกลาง  แตปจจุบันจะมีทั้งที่ยุโรปและอเมริกาซึ่งตองเสีย
คาใชจายหรือที่เรียกวา คาหัว ไมต่ํากวา 300,000 - 500,00 บาท 3. ครอบครัวที่นําที่ดินไปจํานองไว
กับธนาคาร  เชน  ธนาคารอาคารสงเคราะหหรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร เปน
ตนการตัดสินใจเลือกตัวแทนของตน ไมวาเลือกผูใหญบาน กํานัน ส.ส. หรือสมาชิก อบต. ชาวบาน
สวนใหญจะตัดสินใจจากเงินเปนหลัก “ใครจะเลนการเมืองที่นี่ ไมวาคนดีหรือคนไมดี ถาไมแจก
เงิน ไมมีทางได ใครแจกมากกวา คนนั้นชนะ”  (สมบัติ  บุญทา. 16  กันยายน 2549 : สัมภาษณ) 
 ในดานประเพณีวัฒนธรรมซึ่งถือวาเปนรากแกวที่ทําใหชุมชนเกาะเกี่ยวกันอยูได และเปน
ปจจัยหนุนเสริมในการสรางภูมิปญญาในชุมชนนั้น ในตําบลคําแคนชาวบานมีความสัมพันธทาง
เครือญาติสูงดังกลาวแลว  และมีการทําบุญประเพณีตาง ๆ มาอยางตอเนื่อง  เชน  การจัดทําบุญเลี้ยง
บานหรือบุญยอดน้ํา  เปนตน  เพราะโบราณอิสานมีคําพูดวา “ขึ้นปลง  ลงเลี้ยง”  หมายความวา 
หลังจากเก็บเกี่ยวขาวเสร็จก็จะทําบุญเอาขาวขึ้นเหลาเขาฉาง   เวลาจะลงทํานาก็จะเลี้ยงตาปู จึงจะลง
ทํานาได   ปกติจะทําในวันพุทธแรกของเดือน 6   ถายังไมทําบุญดังกลาวทานวา จะปดทางนา (การ
ซอมคันนาซึ่งมักจะพัง หรือชํารุดอันเนื่องมาจากวัว ควาย ลงเหยียบย่ําหลังฤดูเก็บเกี่ยว) ไมได        
(ขะลํา)  จะไถนาไมได  (ขะลํา)  และจะสงผลใหฟาฝนไมตกตองตามฤดูกาล  รวมทั้งอาจเกิดอาเภท
ตาง ๆ  ตอชุมชนหมูบาน บุคคลที่จะสื่อกับผีปูผีตาไดเรียกวา  พอจ้ํา แมจ้ํา ซ่ึงปกติจะตองเปนคนที่มี
ศีล  มีธรรมที่ไดรับฉันทานุมัติจากชุมชน แตในชวงที่มีองคการบริหารสวนตําบล  อบต. ฝายบริหาร
โดยเฉพาะอยางยิ่งรองนายกและปลัดเปนฝายตัดสินใจแทนชาวบานทั้งหมดวาควรทําบุญเลี้ยงบาน
หรือบุญยอดน้ําที่ไหน  อยางไร  ปจจุบันไดมีการจัดทําบุญยอดน้ําในจุดเดียวกันเรียกวา “บุญบั้งไฟ 
อบต. คําแคน”  ซ่ึงชาวบาน และสมาชิก อบต. สวนใหญไมมีสวนรวมในการตัดสินใจและมี
ความเห็นคัดคานมาตลอด   เพราะแตละหมูบานจะมี “ดอนตาปูอยู” เปนของ ๆ  ตน เวนแตหมูบาน
บางหมูบาน  ซ่ึงมีสายสัมพันธทางเครือญาติกันอยางใกลชิดที่เรียกวา “เปนผีตัวเดียวกัน” อาจ       
ทํารวมกันไดเทานั้น 
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 ผูใหญบาน บานคําปากดาว กลาวในเรื่องนี้วา  “ความเปนจริง อบต. ตองใหประชาชน      
แตละหมูบานไดตัดสินใจเองวา  ชาวบานนั้นอยากจะฟนฟูวัฒนธรรมเรื่องอะไร ไมใชตัดสินใจ
มาแลวใหชาวบานเขารวมเหมือนทุกวันนี้”  (สุพจน ปตพี. 25  กันยายน 2549 : สัมภาษณ) 

สวนนายไพบูรณ วันเพชร  ชาวบานบานคําแคนเหนือ กลาวในเรื่องนี้วา “ในอดีต บาน       
คําแคนเหนือ  บานนอยกลาง  และบานนอยไกล  (บานคํานอย ปจจุบัน) ทําบุญเลี้ยงตาปูรวมกัน”       
(ไพรบูรณ วันเพชร.  2 ตุลาคม 2549 :  สัมภาษณ) 
 ลุงทองดํา คงมั่น ชาวบานบานคําแคนเหนือ กลาววา “ถือวาเปนผีโตเดียวกันทํารวมกันได”
(ทองดํา คงมั่น. 3 ตุลาคม 2549 : สัมภาษณ) 

ชาวบานสวนใหญเห็นวาที่ อบต. ทําอยูนี้ไมถูกตอง  ถูกขะลําโดยความเชื่อและการปฏิบัติ
ของคนเฒา  คนแกอีสานโบราณ   และพวกเขาสรุปรวมกันวา  คนที่คิดเรื่องนี้ไมเขาใจบริบทชุมชน
ทองถ่ินแตทําขึ้น  เพราะเห็นวาเปนประเพณีที่ทํา ๆ  กันเทานั้น ไมไดเขาใจมิติทางจิตวิญาณของ
ชุมชน 

อดีตสมาชิก อบต. พ.ศ. 2547  คนหนึ่งพูดถึงเรื่องนี้วา  “คนที่เสนอใหทําในจุดเดียวกัน คือ
ปลัด  อบต. ซ่ึงทานไมใชคนตําบลคําแคน แตเปนคนนอก ที่มีภูมิลําเนาในเมืองขอนแกน แต         
ส.อบต. คนอื่น ๆ ในหมูบานก็ไมเขาใจเนื้อหาในพิธีกรรมนี้และเกรงใจปลัด  จึงไมมีการคัดคาน
อยางแข็งขัน”  (วิชัย  พุมบัว. 3 ตุลาคม 2549 : สัมภาษณ) 

ลุงทองจึงสรุปวา “จ ึงไมแปลกอะไรที่วัยรุนเด็กหนุมบานคํานอย ที่ยกพวกตีกันกับเด็ก
วัยรุนบานคําแคนเหนือ   ซ่ึงพวกมันมีผีโตเดียวกันโดยแท แตไมมีคนเฒาคนแกหรือใคร ๆ บอก
ลูกหลานพวกนี้วา  “พวกมันยกพวกห้ําหั่นกันกับญาติของมัน”  (ลุงทอง คงมั่น. 3 ตุลาคม 2549 :
สัมภาษณ)   

อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนไดกลาวถึงบริบทชุมชนในดานวัฒนธรรม
ชุมชนและวัฒนธรรมองคกรวา โดยภาพรวมแลวทั้งรูปแบบ วิธีการบริหาร  และความคิดของ
ผูบริหาร รวมทั้งพนักงาน อบต. คําแคน ก็คือ ระบบราชการนั่นเอง  ถาผูบริหารไมซ่ือสัตย ไม
จริงใจ ตอชาวบาน  เห็นแกประโยชนสวนตนจะเปนอันตรายตอทองถ่ินมาก 

“.... ถาผูบริหารไมซ่ือสัตย ไมมีคุณธรรมจะเปนอันตรายตอทองถ่ินมากครับ เพราะพวกเรา 
อยูหางไกลปนเที่ยง หางไกล การตรวจสอบจากสื่อมวลชน และชาวบานเองก็หวงการทํามาหากิน
ไมมีเวลาตรวจสอบภาคราชการตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจ”  และเขามีความเห็นอีกวา  
“ทุกคนในองคกรจะตอง โปรงใส ใจกวาง ยอมเสียสละประโยชนสวนตน บุคลที่เปนกลไกที่สําคัญ  
คือ ปลัด อบต.”  
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           “ผมเห็นวา ปลัด อบต. ควรจะมีวาระในการดํารงตําแหนงไมใช นั่งแชเกาอี๊ ดังปจจุบัน มัน
ทําใหเกิดการฝงรากแกว สรางอิทธิพลในองคกรได”  (ปน  ศรี สิทธิ์. 28 กันยายน2549 : สัมภาษณ) 
  นอกจากนั้นนายปนยังไดพูดถึงวัฒนธรรม นักการเมืองทองถิ่นที่ อบต. คําแคน วามีการ 
เลียนแบบพฤติกรรมที่ไมคอยสรางสรรคของนักการเมืองระดับชาติ ที่ชาวบานเรียกวานักการเมือง
น้ําเนาในสภาอีกดวย คือ กลุมที่เปนฝายคาน ก็จะคานตะพึดตะพือ (ไมฟงเหตุ ฟงผล) ตองการลม
ลาง ฝายตรงกันขามอยางเดียว และไมศึกษาหาความรูเร่ืองกฎหมาย กฎระเบียบ เมื่อปลัด อบต.        
ขูโดยอางกฎระเบียบ ก็จะเงียบไมกลาโตแยงตอไป 
 สวนนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนคนปจจุบันกลาวถึงเรื่องนี้วา สมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไมคอยศึกษากฎหมาย กฎระเบียบและเวลาอภิปรายไมไดใช
ขอเท็จจริงที่มาจากชาวบาน  สวนใหญเปนการอภิปรายที่เปนความเห็นของตนเอง (หาญ อุปถัมภ. 1 
ตุลาคม 2549 :  สัมภาษณ) 
 สวนบริบทชุมชนในดานระบบอุปถัมภนั้น  ในพื้นที่ศึกษาคน พบวา จะมีระบบอุปถัมภอยู
ในหลายลักษณะ และหลายระดับ  ซ่ึงชาวบานจะมีการเกาะกลุมกันเปนกลุมเล็ก ๆ และกลุมเหลานี้
จะไมถาวรอาจเปลี่ยนแปลงจากกลุมหนึ่งไปอยูอีกลุมหนึ่งไดถามีเงื่อนที่สอดคลองกับผลประโยชน
ของตน เชน บางกลุมจะสังกัดอยูกับผูใหญบาน  เพราะไดรับผลประโยชนรวมในบางเรื่อง เชน   
ไดรับการแจกผาหมที่ทางรัฐบาลสงไปใหคนยากจนในหมูบาน หรือเปนกลุมสมาชิกสหกรณ
ดวยกัน หรือเปนหัวคะแนนของนักการเมืองระดับชาติรวมกันหรือเปนสมาชิกหวยใตดินดวยกัน 
แตเปนที่นาสังเกตวากลุมดังกลาวนี้  จะเขารวมทํากิจกรรมที่มีมิติเกี่ยวกับงานบุญไดอยางเปน
อันหนึ่งอันเดียวกัน  

กลาวเฉพาะระบบอุปถัมภทางการเมืองนั้นการเขาสูตําแหนงในฐานะสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล  (ส.อบต.) หรือในฐานะฝายบริหารผูเขาสูตําแหนงสวนใหญจะพึ่งพิงเงิน หรือ
อุปกรณหาเสียงอื่น ๆ  จากหัวหนาทีม หรือคนที่จะเปนนายก อบต. นั้นเอง นอกจากนั้นคนที่
อยากจะไดตําแหนงรองนายกก็จะจายเงินใหนายก  ซ่ึงอาจจายเปนเงินสด หรือใหหักเงินเดือนเมื่อ
ไดเขาไปแลวก็ได  ตําแหนงดังกลาวนี้จะตองเสียคาใชจายประมาณ 100,000 บาท 
 ดังนั้น เมื่อการเขาสูตําแหนงดวยเงื่อนไขดังกลาวนี้ จึงไมมีใครกลาทักทวงหรือติติงหรือ
คัดคาน ในสิ่งที่ไมถูกตองชอบธรรมในการบริหารงานของกันและกัน 
 จากขอเท็จจริงทั้งหลายเหลานี้  อาจชี้ใหเห็นวา  บริบทชุมชนในดานสภาพทางเศรษฐกิจซึ่ง
พึ่งพารายไดจากภาคเกษตรที่ไมแนนอน รายไดจากลูกหลานที่ไปทํางานในเมือง ตลอดจนการจาง
งานมีคอนขางต่ําในพื้นที่ที่ทําใหชาวบานมีรายไดไมพอกับรายจาย  กอใหเกิดหนี้สินทุกครัวเรือน 
ดังนั้น  เมื่อมีการเลือกตั้งชาวบาน  จึงพรอมที่จะเลือกผูสมัครที่แจกเงิน  เพราะคิดวาตนไมไดลงทุน

 
 
 
 

 
 



 87

อะไร  กอปร  กับเกิดวิกฤตศรัทธาตอภาพลักษณนักการเมืองทุกระดับที่ผานมาที่ไมคอยทําตามที่หา
เสียงไว   ชาวบานจึงเลือกผลประโยชนเฉพาะหนาดีกวาที่ตนจะไมไดอะไรจากนักการเมือง  การ
ลงทุนทางการเมืองเชนนี้เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหนักการเมืองเมื่อเขาสูตําแหนงแลว  จึงมุงแสวงหา
ผลประโยชนโดยอาศัยตําแหนงหนาที่เปนดานหลัก  ไมใสใจการบริหารที่โปรงใสและไมคํานึงถึง
การมีสวนรวมจากภาคชุมชน  
 นอกจากนั้นในชุมชนที่มี วัฒนธรรม  ประเพณีที่เจือปนดวย ความสัมพันธทางเครือญาติสูง
และมีระบบอุปถัมภในหลายระดับทําใหมีการรักษาหนาตาของกันและกัน  มีการประนปีระนอมกนั
สูงมีความเคารพลําดับอาวุโส ก็เปนเหตุ  ทําใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคําแคน        
(ส.อบต.) ไมกลาที่จะชี้ผิดชี้ถูกฝายบริหารอยางตรงไปตรงมา  ตลอดจนความเกรงอกเกรงใจ 
รวมทั้งการนับถือคนที่เขาใจวา มีความรูมากกวาตนซึ่งในอดีตนั้นคนที่ช่ือวามีความรู คือ คนที่มี
คุณธรรมศีลธรรมดวย  หรือความรู  “คือคุณธรรมนั้นเอง”  แตระบบการศึกษาปจจุบันไดนําความรู
แยกออกจากคุณธรรมโดยใหคาคนที่จบการศึกษาในระบบเปนดานหลัก   ซ่ึงคตินิยมเหลานี้สวน
หนึ่งเปนการทําลายความเชื่อมั่นและภูมิปญญาทองถ่ิน  และเปนปจจัยแวดลอมที่หนุนเสริมใหผูที่
ไดรับการศึกษาในระบบปจจุบัน  กดขี่ทัศนะที่ถูกตองดั้งเดิมของชาวบาน ทําใหชาวบานไมกลา
คัดคานคนที่ตนเขาใจวามีความรูมากกวาดังกลาวแลวนั้น 
              สรุป  ในอดีตบริบทชุมชนทั้ง 3 ดาน ถือวาเปนจุดแข็งที่ทําใหชุมชนมีการเกาะเกี่ยวกันมา
อยางแนบแนน  ซ่ึงสอดคลองกับภววิสัยที่ผูคนยังมีวิถีชีวิตที่ไมซับซอนและมีคุณธรรมศีลธรรม
คอนขางเขมแข็งคอยกํากับ  แตถือวาเปนจุดออนในบริบทสังคมที่ซับซอนในปจจุบัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกระจายอํานาจ การปกครองสวนทองถ่ิน ในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)
ซ่ึงเปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมากที่สุด เมื่อการบริหารงานที่ไมรับฟงเสียง 
สวนใหญจากประชาชนซึ่งควรตองรับฟง ตามหลักพุทธธรรมที่วาดวย “ปะระโตโฆสะ” หมายถึง
การรับฟงเสียงวิพากษวิจารณจากบุคคลอื่น และไมไดใชสติ สัมปชัญญะตรึกตรองดวยพุทธิปญญา
จากภายในอยางแยบคาย คนหาเหตุหาผล ตามหลักหลักพุทธธรรมที่วาดวย “โยนิโสมนสิการ”     
ซ่ึงปรากฏในพระไตรปฎกในเอกนิบาต  เลมที่ 20  หนา 12  เปนภาษาบาลีวา “โยนิโส มะนะสิกะโร
โต อะนุปปนนา เจว กุสลา ธัมมา อุปปชชันติ อุปปนนา จะ อะกุสลาธัมมา ปะริหายันติ”  ซ่ึงแปลวา  
“เมื่อบุคคลใดใสใจโดยแยบคาย กุศลธรรมที่ยังไมเกิดยอมเกิดขึ้น และอกุศลธรรมที่เกิดขึ้นแลวที่ยัง
ไมเสื่อมยอมเส่ือมไป”  กอปร  ทั้งกระบวนการการตัดสินใจของฝายบริหารของ อบต. ที่ไมเขาใจ
เนื้อหาวัฒนธรรมทองถ่ินนั้น ๆ  ตลอดจนการไมพยายามเรียนรูถึงบริบทชุมชนทองถ่ินใหถองแท
รวมทั้งการที่สมาชิก  อบต.  สวนใหญที่รูแนวปฏิบัติตามวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน แตไมกลาคัดคาน
อยางแข็งขัน  ตามหลักอิทธิบาท 4  คือ  ธรรมแหงความสําเร็จ 4  ประการ ไดแก  ฉันทะ คือ การเอา
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ใจใสตอหนาที่  ตอส่ิงที่ตั้งใจปฏิบัติ  หรือที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ วิริยะ คือ การตั้งใจให      
แนวแนตอภารกิจนั้น  จิตตะ  คือ  การเอาใจใส ศึกษาคนควาจดจอตอส่ิงนั้น และวิมังสา คือ การ
สรุปทบทวนสภาพปญหา และแนวทางแกไขปญหาตลอดเวลา ซ่ึงการไมนําพาตอหลักพุทธธรรม
ดังกลาว  จึงนําไปสูการตัดสินใจภายใต  “มิจฉาทิฐิและหลักอัตตาธิปไตย”  ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวา
บริบทชุมชนทั้ง  3  ดาน  เปนปจจัยแวดลอมที่เปนอุปสรรคที่สําคัญที่ทําใหการบริหารงานของ 
อบต.คําแคน ยังไมไดเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมมาภิบาล เทาที่ควร 
  

4.4  การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคาํแคนตามภารกิจใน พรบ. กําหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอํานาจในป พ.ศ. 2542 

  
4.4.1 ภารกิจดานการสงเสรมิ การฝกและพัฒนาอาชีพ  
 ผลการศึกษา  พบวา  โดยภาพรวมแลว  อบต. คําแคน ไดมีการจัดตั้งงบประมาณเพือ่ใหเปน
เงินกูยืมแกกลุมอาชีพตาง ๆ  ซ่ึงตองสงคืนภายใน 3-5 ป ซ่ึงเปนไปตามภารกิจในการสนับสนุน
สงเสริมการฝกและการพัฒนาอาชีพในทองถ่ินตามกฎหมาย แตจากการศึกษา พบวา กลุมที่ไดรับ
การสนับสนุน  คือ  กลุมที่ใกลชิดกับฝายบริหารของ อบต. หรือกลุมที่จัดตั้งขึ้นโดยเครือญาติของ 
ส.อบต.  และหลังจากสนับสนุนแลว  อบต. เองก็ไมมีมาตรการติดตามประเมินผลวา ทําอยางไร 
ประสบผลสําเร็จหรือไม ปญหาอุปสรรคอยูที่ใด สงผลใหเงินกูยืมประเภทดังกลาวนี้ตกคางอยูใน
หมูบานจํานวนมาก อบต. เองก็ไมกลาทวงถามอยางจริงจัง  เพราะกลัวกระทบกับฐานเสียง เมื่อ
ชาวบานกลุมอื่น ๆ  จะกูยืมเงินดังกลาวนี้ทาง อบต. ก็จะอางวาเงินกูยืมยังไมเขามา  ซ่ึงในเรื่องนี้
ผูใหญบุตรดี เบาจรรยา ผูใหญบาน บานคําคันโซไดกลาวเพิ่มเติมขอมูลวา 

“การสนับสนุนกลุมอาชีพ เคยไดทราบวา  อบต. ไดสนับสนุนการเลี้ยงหมู การเลี้ยง     
หมอนไหม  แตการสนับสนุนนั้นไมไดคํานึงถึงความเปนกลุม แตที่ไดเพราะใกลชิดกับ อบต. และ
เทาที่ไดทราบมาผูที่ไดรับทุนก็ไมไดทําอยางจริงจัง  (บุตรดี เบาจรรยา.15 กันยายน 2549 : 
สัมภาษณ)  และความเห็นนี้สอดคลองกับความเห็นของผูใหญบานหมูที่ 1 บานคําแคนใตวา  
             “กลุมอ่ืน ๆ แมวามีการบริหารจัดการที่ดี และทําเพื่อชุมชนอยางจริงจัง เชน กลุมปุยชีวภาพ
บานคําแคนเหนือ พวกเขารวมตัวกันมานานทําอยางจริงจัง ปรากฏวายังไมมีการอนุมัติใหจนปานนี้
เพราะ อบต. เห็นวาไมมีผลประโยชนรวม” (ทองคูณ ศิลาชม. 22 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) และ
เชนเดียวกันกับลุงหนิดที่ปรึกษากลุมผาฝายทอมือบานคําแคนใตกลาววากลุมตนไมเคยไดรับงบ
สนับสนุนใด ๆ จาก  อบต. 
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 “อบต.  ไมเคยสนับสนุนกลุมผมทั้ง ๆ ที่รัฐบาลรับรองเปนหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ        
แตเวลาพวกเขารายงานทางอําเภอ ก็จะบอกวาเปนกิจกรรมที่ อบต . สนับสนุน  ขนาดทาง
อุตสาหกรรมจังหวัดเขามาฝกอบรมสมาชิกกลุมผมจํานวน 40 คน 15 วัน ทางผูวาราชการจังหวัด 
ใหผมทําโครงการ  เพื่อขอสนับสนุนอาหารกลางวันผมทําโครงการ 12 หนา 12 เลม สงไปหลัง
จากนั้นไมนานผมไปตามเรื่อง ทาง  อบต.  หาโครงการผมไมพบ นายก อบต.ใหผมสงอีกผมก็สงจน
ปานนี้ยังไมไดสนับสนุนสักบาทเลย” (สนิท ตุนคํา. 20กันยายน 2549 : สัมภาษณ) และอีก
เชนเดียวกันลุงหวินประธานกลุมปุยชีวภาพบานคาํแคนเหนือกลาววา 
 “กลุมผมเคยเสนอโครงการเขาไปเพื่อขอทุนสนับสนุนและไดเชิญปลัด อบต. มาดูกิจกรรม
เพื่อใหเห็นวาทําจริง มีผลผลิตจริงและทํามานานแตขาดการสนับสนุนผลปรากฏวาจนปจจุบันขาม
ปมาแลวยังไมเคยไดงบมาสนับสนุนเลยและ อบต. ก็ไมแจงเหตุใหสมาชิกกลุมผมใหทราบจน
ปานนี้”  (ถวิล  คงมั่น. 16 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)   
       อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนกลาววา “ในชวงที่ตนเปนนายกในป พ.ศ.
2541-2547  ไดสนับสนุนกลุมอาชีพในรูปเงินกูยืม 5-6 กลุม  ซ่ึงตองสงคืนภายใน 5 ป  และมีเกณฑ
ที่จะใหกลุมไหนอยางไรนั้นทางฝายบริหารจะฟงขอมูลจาก  ส.อบต. ในหมูบานนั้น ๆ  เปนหลัก  
แตยอมรับวา กิจกรรมที่สนับสนุนนั้นยังไมคอยประสบผลสําเร็จ”  (ปน  ศรีสิทธิ์. 28 กันยายน 2549 
: สัมภาษณ) 
 สวนกิตติชัย  คําภาบุตร  สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคําแคน (ส.อบต.) บาน       
คําแคนเหนือคนปจจุบันกลาววา  
            “ตนสังเกตวางบประมาณที่ฝายบริหารจะสนับสนุนกลุมอาชีพในหมูบานนั้นมันขึ้นอยูกับ
วา  กลุมเหลานั้นเปนพรรคพวกใคร หรือกิจกรรมเหลานั้นจะทําใหตนเองไดประโยชนสวนใดบาง
หรือไมเทานั้นนอกจากนั้นตนยังไมเคยเห็นการติดตามหรือประเมินผลอยางเปนระบบ” (กิตติชัย  
คําภาบุตร. 29กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของนายปราโมทย นนทเคา  
ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยแลง กลาววา  
            “ตนไดยินมาเหมือนกันวาทาง อบต. มีงบสนับสนุนกลุมอาชีพแตใชเกณฑอะไรวัด ไม
แนใจ แตที่เห็น กลุมปลายอ บานคําแคนใตของบประมาณสรางที่ทําการปรากฏวาไมผาน แตเหตผุล
อะไรตนไมทราบแนชัดเพียงแตฟงมาวากลุมนี้ไมใชกลุมของ อบต. เทานั้น (ปราโมทย นนทเคา. 26 
กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ในดานความเห็นนายกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนคนปจจุบัน 
 “การสนับสนุนกลุมอาชีพนั้น  ปจจุบัน  อบต. ไดสนับสนุนไปแลว 12 กลุม ๆ ละ 50,000 
บาท  รวมงบประมาณที่สนับสนุนไปแลวทั้งส้ิน 600,000 บาท  การติดตามประเมินผลทาง อบต. จะ
มีเจาหนาที่พัฒนาชุมชนติดตามผลตลอดและกลาวอีกวา “การที่ฝายบริหารจะจัดงบประมาณให
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กลุมใดจะดูที่ความเปนกลุม   แตไมไดเขาตรวจสอบเชิงลึกวามีกลุมจริงแคไหน มีกิจกรรมตอเนื่อง
หรือไม  ความจริงเปาหมายหลักของงบนี้ตนเขาใจวา  เพื่อแกปญหาการเงินของชาวบานเทานั้น”
(หาญ   อุปถัมภ.1 ตุลาคม 2549:สัมภาษณ) 
 จากขอมูลดังกลาวเหลานี้อาจสรุปไดวา อบต. คําแคนไดมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
สงเสริมการฝกและพัฒนาอาชีพใหกลุมชาวบานตาง ๆ  ตามภารกิจที่กฎหมายกําหนดไว  แตหากวา
การสนับสนุนนั้นไดอยูภายใตความเปนญาติพี่นองหรือผูใกลชิดกับ  ส.อบต. หรือกับฝายบริหาร
ของ  อบต.  เปนสวนมาก  ตลอดจนหลังจากการสนับสนุนแลวไมมีการติดตามและประเมินผล
อยางเปนระบบและจริงจังจึงชี้ใหเห็นวาการดําเนินงานของ อบต. คําแคน  ยังไมสามารถใหเปนไป
อยางถูกตองตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลที่วาดวยหลักคุณธรรม  โปรงใส และความคุมคาได 
 
4.4.2  ภารกิจดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม   
 ผลการศึกษา พบวา  อบต.  คําแคน  ไดมีกิจกรรมรณรงคการปลูกปาทุกปโดยไดซ้ือกลาไม
มาเตรียมไวแลวเชิญชวนชาวบานเขารวมทางเสียงตามสายประจําหมูบานใหรวมปลูกในที่ อบต.      
ไดกําหนดไว  ซ่ึงผูประชาสัมพันธมักจะเปนกํานัน หรือผูใหญบาน  ผูเขารวมสวนใหญจะเปนผูนํา
ชุมชน/กลุมแมบานที่ใกลชิดกับ อบต. /กลุม อสม. /และพนักงาน อบต. ชาวบานจริง ๆ ไมคอยเห็น
เขารวม  ผูใหขอมูลสวนใหญยังกลาวอีกวา  
 “ไมเคยเห็น อบต. สนับสนุนองคกรชาวบานใหเปนฝายจัดทําเอง หรือสนับสนุนการสราง
เครือขายสิ่งแวดลอมในตําบลคําแคน  ตลอดทั้งยังไมเคยเห็นขอบัญญัติเกี่ยวกับการอนุรักษฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม นอกจากนั้นยังไมมีการติดตามประเมินผลวาตนไมที่ปลูกเปน
ประจําทุก ๆ  ปนั้นตายเทาไร  เหลือเทาไร สงผลดีตอชุมชนหมูบานเพียงใด ซ่ึงในเรื่องนี้ นายก 
อบต. ทั้งอดีตและปจจุบันใหความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา 
              “อบต. ไดมีการสนับสนุนกิจกรรมการปลูกปาโดยหาพันธุกลาไมแลว เชิญชาวบานเขารวม  
แตยังไมเคยสนับสนุนงบประมาณใหภาคประชาชนจัดทํากันเอง เพราะงบประมาณมีจํากัด 
ตลอดจนยังไมไดสรางเครือขายรวมกับภาคีอ่ืน ๆ  เพราะวามีกิจกรรมเรงดวนอื่นที่จะตองเรงรีบทํา” 
ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของหลวงพอเจาอาวาสวัดบานหนองขาม และหลวงพอมูล ปญญานันโท 
เจาอาวาสวัดบานคําปากดาวเชนเดียวกันวา 
 “อาตมาก็เคยไดยินจากเครื่องขยายเสียงในหมูบานวา  อบต. ไดเชิญชาวบานเขารวมปลูกปา
ที่หนองโมก  บานหนองขามแตไมเคยไดนิมนตพระเขารวม  อาตมาวาถาพระเขารวมมันจะทําให
เต็มนะ  ปจจุบันบานไปทาง วัดไปทาง  แยกกันเดินคนละทาง ก็เลยเกิดปญหาในสังคมในรูปแบบ
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ตาง  ๆ”  (หลวงพอมูล ปญญานันโท. 18 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ความเห็นของพระทั้งสองรูป
สอดคลองกับความเห็น นายปราโมทย นนทเคา  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยแลงวา  
 “อบต. มีงบประมาณใหโรงเรียนทํากิจกรรมเชิงวัฒนธรรมอยูบาง เชน งบวันเด็ก งบเขา
คายลูกเสือแตเทาที่ตนทราบไมเคยมีกิจกรรมรณรงคเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกันระหวาง บาน วัด โรงเรียน”  นอกจากนั้น ครูผูนี้ยังมีความเห็นอีกวาเจาหนาที่ อบต. มีมาก
เกินจําเปน “ครูที่โรงเรียนขาด แตที่สํานักงาน อบต.  มีเจาหนาที่มากเกินไป (ปราโมทย  นนทเคา. 
26 กันยายน 2549 :  สัมภาษณ)  
 จากขอเท็จจริงที่ไดจากสนามดังกลาวนี้ สรุปไดวา อบต. คําแคน ไดมีการจัดงบประมาณ
เพื่ออนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงถือวาเปนภารกิจหนึ่งตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  และไดมีการจัดกิจกรรมดังกลาวนี้ทุกป     
แตอยางไรก็ตามกระบวนการยังไมได  ทําใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคประชาชน  ซ่ึงเปนหัวใจใน
การพัฒนาทองถ่ินที่ยั่งยืนอยางแทจริง  รวมทั้งยังไมมีการติดตามประเมินผลในกิจกรรมนั้น จึงอาจ
ถือไดวา  อบต. คําแคน  ยังไมไดนําหลักพุทธธรรมพื้นฐานที่วา  “มนุษยทุกผูทุกนามเปนเวไนยสัตว 
คิดเองได ทําเองไดภายใตศักยภาพสูงสุดโดยไมมีขีดจํากัด  ถาหากวาไดรับการพัฒนาดังพระพุทธ
พจนที่พระพุทธเจาทรงเนนถึงกระบวนการเรียนรู  โดยใชปญญาในนัตถิปุตตสมสูตรพระไตรปฎก
ภาษาไทยฉบับหลวง  เลมที่ 15  หนา 9  วา นัตถิ ปญญา สมาอาภา ซ่ึงมีความหมายวา แสงสวาง
เสมอดวยปญญาไมมี   นอกจากนั้น อบต. คําแคน ยังถือวา ไดละเลยการเคารพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย  ตลอดทั้งละเลยหลักสามัคคีธรรมที่จะผลักดันงานพัฒนาใหสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพใน
ทุกมิติดังที่มีมาในพุทธพจนที่ปรากฏในพระไตรปฎกภาษาไทยฉบับหลวงโมทสูตร เลมที่ 25 หนา
206  วา “สุขขา  สังฆัสสะ สามัคคี”  ซ่ึงมีความหมายวา  “ความสามัคคีของชุมชน (หมูคณะ)  ยัง
ประโยชนใหเกิดสุข”   จึงถือไดวา  อบต. คําแคน  ยังไมไดนําหลักพุทธธรรมในธรรมภิบาลในดาน
การมีสวนรวมการมีประสิทธิภาพและความคุมคามาปรับใชในการบริหารงานแตอยางใด 
 
4.4.3 ภารกิจดานการสนับสนุนสงเสริม ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรม  
 ผลการศึกษา  พบวา  อบต. คําแคน  ไดมีกิจกรรมรณรงค ประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน ซ่ึง
ในอดีตไดมีการจัดตนเทียนจํานําพรรษาไปถวายตามวัดตาง ๆ ในฤดูเขาพรรษาทุกป นายปน        
ศรีสิทธิ์  อดีตนายก อบต. คําแคน  กลาววา “ในสมัยผมเปนนายก ไดมีการจัดทอดเทียนจํานําพรรษา
ไปถวายวัดทุกวัดในตําบลทุก ๆ ป  และไดมีการริเร่ิมจัดทําบุญบั้งไฟอยางจริงจัง สวนการฟนฟู
ประเพณีอ่ืน ๆ  นั้นยังไมไดทํารวมทั้งยังไมเคยมีการรณรงครวมกับวัด บาน โรงเรียน” (ปน              
ศรีสิทธิ์.  28 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) 
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   ปจจุบัน อบต.  มีความเห็นวาเพื่อประหยัดงบประมาณ  และใหเกิดจุดศูนยรวมของ
กิจกรรม  จึงตัดงบประมาณมาเพื่อทําบุญบั้งไฟหรือบุญยอดน้ําในจุดเดียวที่บานคําปากดาว  และให
ถือวาเปนประเพณีรวมกันของประชาชนที่อาศัยอยูที่ตําบลคําแคน” 

ในเรื่องนี้ชาวบานสวนใหญโดยเฉพาะอยางยิ่งคนเฒาคนแกที่เขาใจเนื้อหาวัฒนธรรม
ทองถ่ินที่เกี่ยวกับการทําบุญเล้ียงบานหรือบุญตาปูไมเห็นดวยมาตลอด  เพราะถือวาแตละหมูบาน
จะมีผีคนละตัวควรมีบุญยอดน้ําหรือบุญเลี้ยงบานหรือบุญตาปูที่เปนของตน และการทําบุญดังกลาว
เปนประเพณีทองถ่ินที่ ผูคนที่อยูในหมูบานนั้น ๆ มีเปาหมายที่ตางกัน เชน ตองการแกบนให
ลูกหลาน หรือตองการเสี่ยงทายวา  บานตนจะมีความสุขหรือทุกขอยางไรหรือ  แมกระทั่งตองการ
ใหชาวบานลูกหลานในหมูบานตนเองที่เดินทางไกล ไปทางเรือใหอยูดี มีความสุขเปนตนสวนบุญ
ประเพณีอ่ืน ๆ  ไมปรากฏวาทาง  อบต. ไดมีการสนับสนุนอยางเปนรูปธรรม และไมเคยเห็น อบต. 
ไดจัดกิจกรรมรวมกับวัดหรือโรงเรียนในเรื่องเกี่ยวกับการฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินอยาง
จริงจัง   ซ่ึงในเรื่องนี้  นายเสาว  โนนหิน  ชาวบานบานหวยแลง  กลาววา  

“อบต. บานผมหลังเลือกตั้งเสร็จก็ไมเขาวัดแลว และไมเคยรวมกับชาวบานรณรงค
วัฒนธรรมในหมูบานเลย”  (เสาว  โนนหิน. 18  กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ซ่ึงสอดคลองกับ
ความเห็น  พระบรรจง  ปญญาวุฒโฒ  เจาอาวาสวัดบานนอยกลาง  กลาววา 

“อบต. คําแคน  ไมไดใสใจหลักพุทธธรรมทั้งในแงรูปแบบและเนื้อหา  กลาวคือ ในแง
รูปแบบนั้นทั้งผูบริหารและสมาชิก ไมเคยไดนิมนตพระเขารวมกิจกรรม หรือไปแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกันทั้งในสํานักงาน อบต. หรือในการประชุมประชาคม” พระสายวัดปารูปนี้ยังกลาวอีกวา  

“อาตมา มาอยูที่นี่ 8-9 ป  ไดพยายามชักจูงญาติโยมใหใจใสหลักธรรมพระพุทธเจาใน
รูปแบบตาง ๆ  เชน  การบวชสามเณรภาคฤดูรอน การใหทุนการศึกษานักเรียนปละกวา 10,000 
บาท  การใหของขวัญในวันเด็กเปนตน  แตอาตมาไมเคยไดรับนิมนตเขารวมกิจกรรมของโรงเรียน 
หรือของ อบต. เลย  พึ่งไดไปรวมครั้งเดียว  คือ  ผาปาสรางโรงเรียนบานนอยกลางปที่แลวเทานั้น 

“อาตมา เห็นวา สําหรับปุถุชนที่ยังจิตไมเขมแข็ง  การเขาวัดเปนรูปแบบเพื่อสรางเนื้อหา
การเพิ่มพลังจิตฝายดีใหตน   แตถาผูมีจิตเขมแข็ง บังคับตนเองในจิตฝายต่ําได สามารถยกระดับจิต
ฝายดีของตนใหขึ้นสูงไดเองแลว  บางทีรูปแบบก็ไมมีความจําเปน สวน อบต. คําแคน  อาตมาคิดวา 
การเพิ่มพลังจิตฝายดีโดยการเขาวัดบางนั้นยัง มีความจําเปน   แตอาตมาไมเคยเห็นสมาชิก อบต. เขา
ใกลวัดเลย  หรือไมเคยนิมนตพระใหเขารวมกิจกรรมใด ๆ  เลย  เมื่อเราปุถุชนไมพยายามหารูปแบบ
ขัดเกลาจิตฝายต่ํา  แลวจิตฝายสูง  คือ  จิตที่ใฝประโยชนแกชุมชนคนหมูมากตามหลักพุทธธรรมจะ
เกิดขึ้นไดอยางไร”  (พระอาจารยบรรจง ปญญาวุฒโฒ. 19 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  ความเห็นนี้
สอดคลองกับความเห็นของ นายปราโมทย นนทเคา  ผูอํานวยการโรงเรียนบานหวยแลง ซ่ึงกลาววา  
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“อบต.  ยังไมเคยจัด กิจกรรมในเชิงอบรมคุณธรรม ศีลธรรมตลอดจนไมไดมีการรณรงค
ทุนทางสังคม และประเพณี วัฒนธรรมรวมกัน ระหวางบาน วัดโรงเรียน รวมทั้งกระบวนการ
ติดตามประเมินผลในการจัดกิจกรรมดวย (ปราโมทย  นนทเคา. 26 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)            

จากขอมูลดังกลาวนี้  อาจสรุปไดวา วิธีคิด วิธีทํางานของ อบต. คําแคน ยังไมไดตระหนัก
ถึงการรณรงคฟนฟูวัฒนธรรมประเพณี  ซ่ึงถือวาเปนภูมิธรรมที่เกาะเกี่ยวพัฒนาใหเกิดชุมชน และ
ตกผลึกเปนวิถีชีวิตในสังคม  นอกจากนั้นการไมเอาใจใส หรือไมเรียนรูบริบททางวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน โดยคิด ตัดสินใจ ภายใตความเขาใจของตนเอง  ถือวาเปนการไมเคารพเสียงชุมชน 
ไมไดศึกษาวิเคราะห ชุมชน  ซ่ึงเปนหลักการบริหารที่สําคัญ ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาแบบมี      
สวนรวมอยางยั่งยืน ดังที่พระพุทธเจาตรัสเรื่องนี้ไวในธัมมัญสูตร อังคุตรนิกาย สัตตถนิบาตวา          
“ดูกอนภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุผูประกอบดวยธรรม 7 ประการ  เปนผูควรแกการคํานับ ฯลฯ เปนนาบุญ 
ไมมีนาบุญใดยิ่งกวา ธรรม 7 ประการ เปนไฉน ดูกอนภิกษุทั้งหลายภิกษุในธรรม วินัยนี้เปน 
“สัตบุรุษ”  ซ่ึงหลักธรรมนี้ปรากฏในคูมือนวโกวาทฉบับชาวบาน  หนา 58-59  ดังนี้ คือ ธัมมัญุตา 
คือ  การรูจักธรรม รูจักเหตุ รูจักผล วาถูกตอง เปนธรรม อัตถัญุตา คือ การรูจักเนื้อหา วิชาการ      
นั้น ๆ วาประกอบไปดวยคุณธรรมหรือไม  อัตตัญุตา  คือ  การรูจักตนวาอยูในสภาวะเชนไร 
กําหนดอัตวิสัยมาจากมูลเหตุใด  มัตตัญุตา  คือ  การรูจักประมาณ  คุมคา  มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลอยางไร เพียงใด  กาลัญุตา  คือ การรูจักกาลเวลา การกําหนดภววิสัยอยางไร              
มีประสิทธิภาพประสิทธิผลภายใตกรอบเวลาใด  ปริสัญุตา  คือ  การรูจักวิเคราะหบริษัท บริวาร 
ชุมชน  ปุคคลัญุตา  คือ  การรูจักบุคคล การวิเคราะหคน  วิเคราะหชุมชนวาอยูในบริบทใด อยูใน
สถานะเชนใด   

ดวยหลักธรรมนี้  การณรงค หรือการกระทํากิจกรรมใดๆโดยละเลยหลักธรรม 7 ประการ
ดังกลาวมา  จึงไดช่ือวาไมเปนไป ตามหลักธรรมาภิบาลที่มีมาในหลักพุทธธรรม 
 
4.4.4 ภารกิจดานการทําแผนพัฒนาทองถิ่นของ อบต.คําแคน  
 ผลการศึกษา  พบวา   การทําแผนหรือการทํายุทธศาสตรการพัฒนาตําบล มีกระบวนการ
ผานประชาคม  ซ่ึงทาง  อบต. ไดจัดขึ้น  ซ่ึงผูเขารวมจะมาจากตัวแทนหมูบานตาง ๆ ในตําบล แลว
จะเปดใหมีการระดมความคิด และเสนอความตองการไดอยางหลากหลาย  ซ่ึงผูเขารวมก็จะเสนอ
ความตองการภายใตสภาพปญหาที่ตนเองไดประสบอยู  ซ่ึง อบต. ก็จะเก็บรวบรวม  แตเวลาการทํา
แผนงานโครงการมักไมคอยไดใหความสําคัญกับมติประชาคมที่ผานการระดมจากชาวบาน
ชาวบานสวนใหญมีความเห็นวา  “เวลาเขียนลงแผนจริง อบต. ก็ไมทําตามมติที่ผานประชาคม และ
ไมแจงสาเหตุ”  ซ่ึงในเรื่องนี้สอดคลองกับความเห็นของผูใหญบานหมู  1  บานคําแคนใตวา   
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“บานฉันเสนอขุดลอกสระน้ําผานประชาคม  เพราะเห็นวาตื้นเขินมาก และชาวบานจะขาด
น้ําในฤดูแลงทุก ๆ ป  ซ่ึงมติประชาคมเห็นดวย  แตเวลา อบต. ทําแผนและอนุมัติกลายเปนการสราง
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กรอบหมูบาน  ซ่ึงมีความจําเปนเรงดวนนอยกวาและไมไดเสนอเปนมติ
ประชาคม”  (คูณ  ศิลาชม. 15 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ในเรื่องนี้เชนเดียวกัน  ผูใหญคม ชางหลอ 
ผูใหญบานหมู 12  กลาววา  

“อบต. ควรปรึกษาหารือชาวบาน และเมื่อแผนผานประชาคมแลวก็ควรทําไปตามแผนนั้น  
พวกเขาควรเคารพชาวบานมากกวาที่เปนอยู  ผมเคยเสนอขยายถนนเพื่อใหรถสวนกันได แตปรากฏ
วา ปลัดไมอนุมัติ” ( คม ชางหลอ. 16 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) และผูชวยใหญบานหมู 1 กลาวใน
เร่ืองนี้อีกเชนกันวา 

“ประชาคม  คือ  เวทีที่ตองพูดใหถูกใจ อบต. เทานั้น ไมมีคุณภาพไมมีความเปนตัวของ
ตัวเองอยางแทจริง   เชน  การตรวจ รับงานจะมีชาวบานที่ผานประชาคมเขารวม แตจะเปนกลุมที่ 
อบต. เลือกไว  หรือเลือกเอาประธานประชาคมไปคนเดียวเทานั้น”  (สําลี  คําวันดี. 17 กันยายน 
2549 : สัมภาษณ)  ความเห็นนี้  ซ่ึงสอดคลองกับความเห็นของผูใหญบาน  บานทาเกษมอีกเชน     
กันวา 

“ชางโยธามักไมใสใจคุณภาพงานไมมาตรวจงานรวมกับตัวแทนประชาคม เวลาลงพื้นที่ก็
จะมากับผูรับเหมา สวนปลัดไมมาลงพื้นที่เลย  ยิ่งในเรื่องวัดวา อบต. ชุดนี้  และปลัดไมใสใจเลย
ครับ”  (ชุลีย  พิมพศรี. 20 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  และเชนเดียวกัน ผูใหญบาน บานหวยแลงหมู
14. ไดกลาวสอดคลองกันกับความเห็น นายจรูญ  สารศรีชาวบานบานหวยแลงวา  

“การทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ไดมีกระบวนทําแผนผานประชาคมซึ่งมีตัวแทนกลุมตาง ๆ เชน
กลุมแมบาน กลุมเยาวชนจากหมูบานตาง ๆ  ชาวบานเองก็จะเสนอสิ่งที่หมูบานเห็นวาจําเปน
เรงดวน  แตเวลาทําแผนจริง  มักไมเปนไปตามที่ชาวบานเสนอ” (จรูญ  สารศรี. 21 กันยายน 2549 :
สัมภาษณ)  เชนเดียวกันกับกลุมแมบานบานคําแคนเหนือและชาวบานบานคําแคนเหนือสรุป
รวมกันวา   

“การประชุมประชาคม ไมใช  กระบวนการแสวงหาแนวทาง หรือการคิดวางแผนรวมกัน 
ตัดสินใจรวมกันของชาวบาน  แตเปนกระบวนการใหชาวบานไปรับฟงแผนงานโครงการที่ อบต.
ไดกําหนดไวแลวเพียงเทานั้นเชนเรื่อง  อบต. จะจัดทําฝายน้ําลนเวลาประชาชาคมไมใชประเด็น
ที่วาจะทําหรือไมทําอยางไร ใครจะทํา งบประมาณเทาใดแตเหลือประเด็นเพียงวา จะทําฝายน้ําลนที่
ไหนเทานั้น”  (ถวิล  คงมั่น. 16กันยายน 2549 : สัมภาษณ) สวนกระบวนการ วิธีการ กอสราง
สาธารณูปโภคสาธารณูปการตาง ๆ ของ อบต. คําแคนนั้น  นายทัน  หมัดดีชาวบาน บานคําแคน
เหนือกลาววา  
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“ในอดีต  อบต.  เมื่อมีโครงการอะไรเขามาในหมูบานก็จะใหชาวบานในหมูบานนั้น ๆ
ชวยกันทํางบประมาณก็จะถึงมือชาวบานที่เปนแรงงาน  ซ่ึงดีกวาจะมีผูรับเหมากลุมของสมาชิก
อบต. ผูกขาด เหมือนทุกวันนี้ (ทัน หมัดดี. 16 กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ซ่ึงสอดคลองกับ
ความเห็นของ  นายไสว  ดีเลิศ  ชาวบานบานคํานอย  กลาววา   

“การทําแผนพัฒนาทองถ่ินควรใหมาจากความตองการของชาวบานจริง ๆ แตทุกวันนี้เทาที่
ตนทราบเมื่อชาวบานเสนอไปแลว  เวลาบรรจุแผนมักจะเปลี่ยน โดยชาวบานไมทราบและ
ผูรับเหมาก็จะเปนกลุมที่มีผลประโยชนรวมกับสมาชิก อบต. หรือผูบริหารใน อบต.” (ไสว  ดีเลิศ.
14 กันยายน 2549 : สัมภาษณ)  

ในสวนนายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน กลาววา   “ในดานการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินและยุทธศาสตรการพัฒนาของ อบต. คําแคน นั้นไดมาจากประชาคม ซ่ึง  “ประชาชาคมนี้”
จะมีตัวแทนประชาชนจากกลุมตาง ๆ เขารวม  แตเมื่อแผนผานประชาชาคมแลวอาจจะไมสามารถ
บรรจุลงในแผนจริงไดทุกเรื่อง  เพราะขอจํากัดในดานงบประมาณที่มีไมพอกับความตองการ
เรงดวนของชาวบาน และสภาพปญหาที่มีในหมูบาน  สวนแผนพัฒนาทางการเมือง ยังไมเคยจัดทํา
อยางจริงจัง  เพราะเห็นวา ปญหาอื่น ๆ ในทองถ่ินมีความจําเปนเรงดวนมากกวา และการติดตาม
ประเมินผลทาง  อบต. จะมีเจาหนาที่วิเคราะห ประเมินผลติดตามทุกครั้ง” (หาญ อุปถัมภ. 1 ตุลาคม 
2549 : สัมภาษณ)  

จากขอมูลดังกลาวผูศึกษา  มีความเห็นและอาจสรุปไดวาการทําประชาคมโดยเนื้อแทนั้น
เปนกระบวนการคนหาความคิด  ความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางอิสระ และมีความเปน
กัลยาณมิตร  เพราะถือวาความตองการของประชาชนเปนเจตจํานงสาธารณะที่ควรตองนําไปปฏิบัติ 
แตขอเท็จจริงจากขอมูลในสนามนี้ ช้ีใหเห็นวา อบต. คําแคน ยังไมไดนําพาตอความคิดความ
ตองการจากภาคประชาชนไมเคารพกฎเกณฑที่มาจากชุมชนเทาที่ควร ยังไมมีภาคชุมชนเขารวมทุก
ขั้นตอน  และไมประกอบไปดวยหลักคุณธรรม ซ่ึงหลักพุทธธรรมไดกลาวถึงการทํางานกับชุมชน
วา  ทุกภาคสวนจะตองเปนผูมี  “สีละสามัญญะตา  คือ  เปนผูที่มีความเสมอภาคดวยกฎเกณฑมี
ความเคารพ  ระเบียบวินัย  ที่ผานกระบวนการตกลงรวมกันแลว  และมีสมานัตตัตตา” หมายถึง การ
วางตนอยางเสมอภาคและมีความเคารพซึ่งกันและกัน และผลแหงการกระทํานั้นจะตองเปนไปเพื่อ
ประโยชน เพื่อความสุขแกคนหมูมากดังปรากฏในพระบาลีวา “พหุชนหิตายะ  พหุชนสุขายะ  โลกา
นุกัมปายะ อัตถายะ  หิตายะ สุขายะเทวะมนุสสานัง”  ซ่ึงหมายถึง  ผลแหงการดําเนินงานนั้นจะตอง
เปนไปเพื่อประโยชน  เพื่อความสุขแกคนสวนใหญแมกระทั่งแกเทวดาทั้งหลาย แตการดําเนินงาน
ของ อบต. คําแคนยังไมไดเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลดังกลาว 
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4.4.5 ภารกิจดานการสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น  
 ผลการศึกษา  พบวา  โดยภาพรวมผูใหสัมภาษณเห็นรวมกันวา  “อบต. ยังไมพยายามให
ชาวบานเขาไปมีสวนรวมในดานเนื้อหาการพัฒนา  เชน การกําหนดทิศทาง กิจกรรมการพัฒนา
ตําบลอยางแทจริง มีเพียงรูปแบบที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น  เชน  การขุดลอกลําหวยที่มี
แหลงกําเนิดจากเทือกเขาภูเม็งที่น้ําไหลผานบานคําแคนเหนือ  คําแคนใต  แลวมาเชื่อมตอกับลํา
หวยคําปากดาว  ซ่ึงเปนลําหวยที่น้ําจะไหลลงลําน้ําชี ทาง อบต.ไดมีการขุดลอกลําหวยโดยทําลาย
ฝายกั้นน้ํา  ซ่ึงบรรพบุรุษชุมชนไดทําไวโดยภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อกั้นน้ําไวใชในฤดูแลง แมวาจะ
พยายามทําฝายกั้นน้ําแบบใหมแทน  แตก็ไมมีคุณภาพเพียงพอที่จะกั้นน้ําไวใชในฤดูน้ําแลงได     
ทําใหสูญเสียน้ําในฤดูน้ําหลากโดยเปลาประโยชนในที่สุด และในประเด็นการมีสวนรวมนี้ชาวบาน  
บานนอยกลางใหความเห็นเพิ่มเติมวา  “การเชิญชาวบาน และผูนําชุมชนเขารวมฟงการประชุมผมก็
เคยไดยินมาเหมือนกัน แตผมเห็นวาเปนเพียงพิธีกรรมเทานั้น เพราะชาวบานหรือผูนําชุมชนไมมี
สิทธิ์เสนออะไรเพิ่มเติมได ผมเห็นวา ถาการเขาฟงจะใหไดประโยชน เมื่อชาวบานเห็นวาแผนงาน
โครงการของ  อบต. หรือ มติใด ๆ ของ  อบต. ไมเปนไปตามที่ตกลงกับชาวบานไว ควรใหชาวบาน
มีสิทธิ์ มีสวนคัดคานในสภาไดอีก และผมไมเห็นดวยที่ทางรัฐบาลสนับสนุนใหสมาชิก อบต. เรียน
เพิ่มเติม โดยใชเงินภาษีของประชาชนเหมือนปจจุบัน ความเปนธรรมมันนาจะใหสมาชิก อบต.     
คนนั้น ๆ  รับผิดชอบคาใชจายตนเอง หรือไมควรไปเรียนเอาปริญญามาดวยซํ้า พวกเขาควรตองเขา
โรงเรียนวิธีเคารพความเห็นชาวบาน หรือจะทําอยางไรพวกเขาจึงจะมีศีลธรรม คุณธรรมอยางนี้
มากกวา”  (เดช  งอสอน. 19 กันยายน 2549 :  สัมภาษณ) 

“การแจงขาวสารผลงาน/กิจกรรมของ อบต. สวนใหญจะใชส่ือสารทางเดียว  คือ ใหกํานัน
ผูใหญบานประกาศทางเสียงตามสายประจําหมูบานเทานั้น  ซ่ึงชาวบานสวนใหญพูดวา “อบต. ควร
ตองเดินเลาะบานแจงขาวสารใหชาวบานไดรับรูดวยตนเอง”  (สามารถ  คนทองดี.18 กันยายน 2549 
:  สัมภาษณ)  และผูชวยผูใหญบานบานคําแคนใต  หมู 1. กลาวเพิ่มเติมวา   

“อบต. บานเราเคยถูกรองเรียนเรื่องรับเหมาทําถนนเองและเรื่องอื่น ๆ หลายเร่ือง แตปลัด
จะเก็บเรื่องซุกไว ก็เลยยังไมแดงออกมา  รวมทั้ง การจัดซื้อจัดจาง และการสอบเขาเปนพนักงานที่นี่
มีคนพูดวา ไมโปรงใส อยางนอยคุณตองเสียเงินระดับแสน (สําลี  คําวันดี. 17 กันยายน2549 :
สัมภาษณ)  ในเรื่องนี้เชนเดียวกัน ชาวบานบานทาเกษมคนหนึ่งพูดวา  

“โครงการตาง ๆ ของ อบต.  ประชาชนไมมีสวนรวมไมมีสวนรูเห็นวา งบแตละปมีเทาใด 
ใชไปในสวนใดบาง งบพัฒนาเทาใด งบบริหารบุคคลเทาใด อบต. ควรแจงใหชาวบานใหรู แตไม
เคยเห็น ชาวบานไมไดมีสวนรวมในการคิด วางแผน ตัดสินใจและรับผลประโยชนรวมอยางแทจริง 
ชาวบานไมรูดวยซํ้าวา  ส.อบต.  หมูบานตนมีการประชุมเมื่อใด ผลของการประชุมเปนอยางไร ไม
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เคยเห็น อบต. แจงผลการประชุมเปนหนังสือ หรือติดประกาศแจงงบประมาณตามปายประกาศที่
ศาลากลางหมูบานหรือรวมประชุมกับฝายกํานันผูใหญบาน  เพื่อแจงผลกิจกรรมที่ตนเองไดปฏิบัติ
ไปแลวใหชาวบานไดทราบเลย   แตไดยินผูใหญบานไดแจงขาวสารตาง ๆ รวมทั้งกิจกรรมของ
อบต. ผานทางเสียงตามสาย  รวมทั้งมีการเชิญ กํานัน ผูใหญบาน และชาวบานเขารับฟงการประชุม
เชนกันแตไมมีสิทธิ์แสดงความคิดเห็น”  (ไพโรจน หลาเขวา. 15  กันยายน 2549 : สัมภาษณ) ใน
เร่ืองเดียวกันนี้ นายวิชัย พุมบัวอดีต  ส.อบต.  บานคําแคนเหนือ  กลาววา 

“ในสมัยผมเปนประธานสภา จะแจงการประชุมและเชิญชาวบานเขารวมประชุมทุกครั้ง    
แตในปจจุบันดูเหมือนวาไมคอยมี  ผมเชื่อวาชาวบานคงตองการทราบวา การใชงบถูกตองหรือไม 
งบทั้งหมด 13  ลาน  มีงบพัฒนาเพียง 1 ลานเศษ นอกนั้นอยูสํานักปลดั อบต. ใหปลัดบริหาร เพือ่ให
เกิดเงินเหลือ  เปนเงินสะสมจายขาด เพื่อจะไดแบงโบนัส กัน การจัดซื้อ จัดจาง การทําปายก็ซอย
โครงการใหเล็กลงใหอยูในอํานาจการตัดสินใจของปลัด อบต. เอง ปายตาง ๆ ที่เห็นตามถนนนั้น   
ปลัดใน อบต. ทําทั้งหมด  และทยอยทํา เพื่อไมใหผิดกฎหมาย แตผมเห็นวาผิดคุณธรรม มันไร
จริยธรรมของผูรับใชประชาชน”  (วิชัย  พุมบัว.  3 ตุลาคม 2549 : สัมภาษณ)  และเขากลาวอีกวา 

“หลักการวิธีการ การปกครองที่ดีคือหลักพุทธธรรมของพระพุทธเจาครับ  ระเบียบ 
ขอบังคับเปนเพียงแนวปฏิบัติเทานั้น คุณธรรม ศีลธรรม  คือ  ส่ิงสูงสุด ผูนําในหมูบานของเราและ 
ในอบต. เอง  ไมมีหิริโอตัปปะแบงพรรค แบงพวก  ถาไมมีคนดึงกลับมาผมคิดวา คนพวกนี้จะขยาย
เครือขายขึ้นเรื่อย ๆ  จะเปนอันตรายตอชาวบานผูอยูในสุจริตธรรมมาก”  ความเห็นนี้สอดคลองกับ
ความเห็นของ  นายกิตติชัย  คําภาบุตร  ส.อบต. บานคําแคนเหนือคนปจจุบัน  กลาววา  

“การกระจายอํานาจรูปแบบปจจุบันนั้นดี แตประสบการณ ตรงของตนที่เขาไปอยูในฐานะ  
ส.อบต.  เห็นวา อบต. โดยเฉพาะปลัด ใหความสําคัญกับชาวบานนอยมาก  เชน  มีงบพัฒนาชุมชน
เพียง 1 ลานบาทเศษเพียงเทานั้น  จากเงินทั้งหมดกวา 13 ลานบาท มีการแยงงบประมาณ เพื่อใหเกิด
เงินเหลือจะไดอยูในอํานาจเบิกจายไดตามกฎหมาย   และเกิดเงินสะสมเพื่อใชเปนเงินโบนัส” เมื่อ
ถูกถามวา ส.อบต. ทําไมไมมีการคัดคานในสิ่งที่ตนเห็นวาไมถูกตองเขา  กลาววา  

“ส.อบต.  ก็ไดมีการคัดคานเหมือนกัน แตปลัดอางกฎระเบียบ ฝายที่คัดคานก็ยอมจํานนไป 
และทางปลัดก็มักจะไมฟงเสียงคัดคาน  เชน  คร้ังหนึ่ง ทาง ส.อบต. คัดคานงบตัดหญาตามริมทาง
ที่ตั้งไว 140,000 บาท  เพราะเห็นวาตั้งงบไวสูงเกินความจําเปน ปลัดก็ไมฟงเสียงคัดคานนั้น    
นอกจากนั้นยังเพิ่มงบขึ้นอีกเปน 240,000  บาท  รวมทั้ง การตัดสินใจ จัดซื้อ จัดจาง ปลัดก็ตัดสินใจ
ทําโดยพลการ  เชน  การติดตั้งจานดาวเทียม ปลัดอางวา ทดลอง ติดตั้งแตปรากฏวา ส่ังมาติดตั้ง
ถาวรเลย   แมเจาหนาที่ ฝายตรวจสอบที่นั้นก็ไมรูเร่ือง เขาไดมาบนใหพวก ส.อบต. ฟงบอย ๆ”  
และในเรื่องการตรวจสอบ รับงานเขากลาววา  
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“แมวาจะมีกรรมการจากประชาคมเขารวมก็จริงก็ เปนเพียงรูปแบบเทานั้น  ถากรรมการคน
ใดไมเห็นไปในทิศทางเดียวกันกับพวกตน คนนั้นก็จะถูกปรับออกเชน การตรวจรับบานเอื้ออาทรที่
บานคําแคนเหนือกรรมการจากประชาคมไมใหผาน  เพราะเห็นวาทําไมถูกตองทั้งเรื่องคุณภาพวัสดุ 
กอสราง และการกอสราง ปรากฏวา รองนายก อบต. คัดกรรมการที่ไมเห็นดวยออก  แลวตั้ง
กรรมการชุดใหมขึ้นตรวจรับแทนทันที   เร่ืองนี้ชาวบานรับรูโดยทั่วไป”  ในที่สุดเขากลาวสรุปใน
เร่ืองนี้วา  

“ตนเห็นวา การบริหารงานใน อบต. คําแคน  ไมโปรงใส เลนพรรคเลนพวก  รวมทั้งไมเคย
เห็นการติดตามประเมินผลกิจกรรมอยางจริงจัง”  (กิตติชัย   คําภาบุตร. 29 กันยายน 2549 : 
สัมภาษณ) 

จากขอมูลดังกลาวนี้อาจสรุปไดวา ภาคประชาชนมีสวนรวมเพียงการรับทราบ หรือรวม
ปฏิบัติกับ  อบต.  เทานั้น  แสดงใหเห็นวา อบต. คําแคน  ยังไมนําหลัก พุทธธรรมในธรรมาภิบาล
มาใชในการบริหารงาน  คือ การทําใหงานนั้นๆ สะอาดไมอากูล  กลาวคือ  จะตองประกอบดวย
ธรรมะทุกภาคสวน  ซ่ึงถือวาเปนสุดยอดแหงความดี 1 ใน 38  ความดี  (มงคล 38) ดังที่หลัก         
พุทธธรรม  กลาววา  “อนากุลา จะ กัมมันตา เอตัมมัง คะละมุตตะมัง”  หมายความวา  การทํางานที่
สะอาด  โปรงใสไมคั่งคางเปนมงคลอันสูงสุด และกลุมชาวบานเหลานี้  มีความเห็นเปนบทสรุป
รวมกันวา   อบต. ที่ดีจะตองประสานสามัคคีใหเกิดในหมูบาน พัฒนาหมูบาน  ประสานบานวัด 
โรงเรียนใหเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาหมูบานในทุกมิติอยางสุจริตและเปนธรรมทุกฝาย 
                                  

4.5 การสังเคราะหขอมูลภาคสนาม 
              
               จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลการปฏิบัติภารกิจของ อบต. คําแคน ทั้ง 5 ภารกิจดังที่
กลาวมา ผูศึกษาไดทําการสังเคราะหขอมูลเพื่อมองภาพรวมของ อบต. คําแคน  วาไดมีการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. 2537  (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546  และตามภารกิจในพระราชบัญญัติ กําหนด
แผน และข้ันตอน การกระจายอํานาจ  พ.ศ. 2542 อยางไร เปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมา       
ภิบาลหรือไมนั้น  ผลการสังเคราะหขอมูล  พบวา  การปฏิบัติงานของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ
ของ  อบต. คําแคน ยังอยูภายใตวิธีคิด วิธีทํางานแบบราชการ ยังไมไดเปนไปตามเจตนารมณ ของ
การกระจายอํานาจ  คือ  การใหภาคประชาชน มีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง แผนงาน โครงการ
ตาง ๆ  โดยรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ รวมรับผลประโยชนทุกขั้นตอน เพราะกระบวนการการ
มีสวนรวม  คือ  หัวใจของการพัฒนาที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหองคกรทองถ่ินไดแกไขปญหาอยาง
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สอดคลอง  ซ่ึงเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักการสําคัญ  คือ  การบริหารงานใหเปนไปตามหลัก
พุทธธรรม  ซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานที่มีอยูในหลักธรรมาภิบาล  คือ ตองประกอบไปดวยหลัก       
นิติธรรม  หลักคุณธรรม  คุมคา  โปรงใส  มีความรับผิดชอบมีสวนรวม จึงจะเอื้อประโยชนตอคน
สวนใหญ  ซ่ึงเปนเจตนารมณของพระพุทธเจาที่ประกาศเปนปฐมโอวาทแกภิกษุ 60 รูป กอนสงไป
ประกาศพระสัทธธรรมดังที่ปรากฏในพระวินัยปฎก มหาวรรค  เลมที่ 1  ขอ 32  หนา 41 วา   
 “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย เราพนจากบวงทั้งปวง ทั้งที่เปนทิพยทั้งที่เปนของมนุษย แมพวกเธอก็
พนแลวจากบวงทั้งปวงทั้งที่ เปนของทิพยทั้งที่ เปนของมนุษย พวกเธอจงเที่ยวจาริกไปเพื่อ
ประโยชนและความสุขแกคนหมูมาก  เพื่ออนุเคราะห  เพื่อประโยชนเกื้อกูล และความสุขแกทวย
เทพและมนุษย พวกเธออยาไดไปรวมทางเดียวสองรูป จงแสดงธรรมงามในเบื้องตน งามใน
ทามกลาง งามในที่สุด จงประกาศพรหมจรรย  พรอมทั้งอรรถ พรอมทั้งพยัญชนะครบ บริสุทธิ์  
บริบูรณ  สัตวทั้งหลายจําพวกที่มีธุลี  คือ  กิเลสในจักษุนอยมีอยู  เพราะไมไดฟงธรรมยอมเสื่อม ผูรู
ทั่วถึงธรรมจักมี  ดูกอนภิกษุทั้งหลาย แมเราก็จักไปยังตําบลอุรุเวลาเสนานิคมดวยเหมือนกัน” ซ่ึงคํา
ประกาศนี้มีในพระบาลีวา “จาระถะ  ภิกขะเว   จาริกัง พหูชะนะหิตายะ พหุชะนะ สุขายะ โลกา
นุกัมปายะ อัตถายะ หิตายะ สุขายะ เทวะมนุสสานัง...ฯ”   
 นอกจากนั้น ผูปฏิบัติงานจะตองมีจิตไมประกอบดวย อคติ 4 ประการ คือ ฉันทาคติ ไม
ลําเอียงเพราะรัก  โทสาคติ ไมลําเอียงเพราะโกรธ โมหาคติไมลําเอียง เพราะหลง ภยาคติไมลําเอียง 
เพราะกลัว เพราะถาผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับคนสวนใหญและผูบริหารถามีจิตไมปราศจากอคติ 4 
ประการดังกลาวขางตน  หลักพุทธธรรมชี้วา เปนการปฏิบัติธรรมที่ไมสมควรแกธรรม“  ยศของเขา
ยอมเสื่อม”ดังพุทธวจนะที่ตรัสไวในสิงคาลกะสูตรในพระไตรปฎกเลมที่ 25 หนา 164 วา “ผูใด
ละเมิดธรรมเพราะรัก ชัง กลัว และหลง   ยศของเขายอมเสื่อม ดุจพระจันทรขางแรม”  ดังความใน
ภาษาบาลีวา   “ ฉันทา  โทสา ภะยา โมหาโยธัมมัง อติวัตตะติ นิหียะติ ตัสสะ  ยโส กาฬะปกเขวะ  
จันทิมา” 
 ประเด็นที่สําคัญอีกอยางหนึ่ง  คือ การบริหารที่เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในมิติพุทธ
ธรรมนั้น   ทั้งผูบังคับบัญชา  และผูใตบังคับบัญชาจะตองมีสังคหะวัตถุธรรม  วาดวยหลัก          
สมานัตตตา   คือ  มีความเสมอภาคและเขาใจในขอจํากัดของกันและกันมี  “นาถะกรณะธรรม”  คือ
ธรรมทําที่พึ่งที่วาดวยหลักกัลยาณมิตตา  และมีความเสมอภาคดวยศีล  คือ  การเคารพกฎระเบียบ
ขอบังคับโดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรมซึ่งเรียกวา  “สีละสามัญญตา”  ดังที่พระพุทธเจาบัญญตัิ
ไวใน   “สาราณิยธรรม”   คือ  ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน และมีโลกทัศน ชีวทัศนไปในทิศทาง
เดียวกัน  หรือเรียกวา  มีทิฐิ  (ทฤษฏี)  สามัญญะตา และเปนสัตบุรุษ  คือ  ผูประกอบดวยธรรม 7 
ประการ  จึงเปนผูควรแกการคํานับ ดังที่พระพุทธเจาตรัสเรื่องนี้ไววา  
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 “ดูกอนภิกษุทั้งหลาย  ภิกษุผูประกอบดวยธรรม 7 ประการ  เปนผูควรแกการคํานับ ฯลฯ
เปนนาบุญ  ไมมีนาบุญใดยิ่งกวา ธรรม 7 ประการเปนไฉน “ดูกอนภิกษุทั้งหลายภิกษุในธรรม วินัย
นี้เปนธัมมัญุตา คือ  การรูจักธรรม รูจักเหตุ รูจักผล รูวาถูกตอง เปนธรรม เปนอัตถัญุตา  คือ 
การรูจักเนื้อหา วิชาการนั้นๆวาประกอบไปดวยคุณธรรมหรือไม  เปนอัตตัญุตาคือการรูจักตนวา
อยูในสภาวะอยางไรกําหนดอัตวิสัยภายใตบริบทใดอยางไรเปน มัตตัญุตา คือ การรูจักประมาณ 
คุมคาเพียงใด  เปนกาลัญุตา  คือ  การรูจักกาลเวลา การกําหนดภววิสัยอยางไร มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลภายใตกรอบเวลาใด  เปน ปริสัญุตา  คือ  การวิเคราะห รูจักบริษัท บริวาร ชุมชน        
กิจใดเปนประโยชนตอชุมชน หรือไม และเปน ปุคคลัญุตา คือ  การรูจักบุคคล การวิเคราะหคน  
วาเปนคนเชนใด     
 จากขอมูลทั้งหมดอาจกลาวโดยสรุปวา  การกระทํากิจกรรมใดๆขององคการบริหารสวน
ตําบลคําแคนภายใตอํานาจหนาที่และภารกิจตามที่กฎหมายบัญญัติไวยังใหน้ําหนักถึงหลักธรรมา     
ภิบาลทั้ง  6  ดาน   ซ่ึงมีมาในหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลนอยมาก  ทั้งนี้  เนื่องเพราะปญหา และ
สาเหตุหลายประการ  ซ่ึงอาจจะแบงได 2 ระดับ  คือ ปญหาระดับองคกร และปญหาระดับสมาชิก
ขององคกร  
 1. ปญหาระดับองคกร เกิดจากสาเหตุที่สําคัญ 4 ประการ คือ ประการแรก  เกิดจากบริบท
ชุมชนในดานสภาพทางเศรษฐกิจที่ยากจนลาหลัง  วัฒนธรรมประเพณีที่มีความสัมพันธทางเครือ
ญาติสูงรวมทั้งคตินิยมและความเชื่อ นับถือผูที่จบการศึกษาสูง  (การศึกษาในระบบ) ตลอดจนมี
ความเกรงอกเกรงใจนับถือผูปกครอง  และระบบอุปถัมภในชุมชนทั้งทางตรง และทางออม ซ่ึง       
ทําใหเกิดความเกรงใจ  ไมกลาตรวจสอบการดําเนินงานของ อบต. แบบตรงไปตรงมา  ประการที่
สอง   เจาหนาที่ฝายบริหารของ อบต. คําแคน มีวิธีคิด  วิธีทํางานเปนระบบราชการลาหลังแบบรวม
ศูนยการตัดสินใจอยูที่นายกองคการ รองนายก และปลัด อบต. ทําใหสมาชิกมีสวนกําหนดแผนงาน
โครงการและรวมตัดสินใจคอนขางนอย ประการที่สาม การดํารงตําแหนงของปลัด อบต. ที่ไมมี
การโยกยายสับเปลี่ยนกอใหเกิดการสรางวัฒนธรรมอุปถัมภ  สรางอิทธิพลในองคกรทําใหองคกร
แบงฝกแบงฝาย  และประการที่ส่ี งบประมาณสวนใหญยังคงเนนไปที่การสรางวัตถุมากกวาพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย  ฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน  และพัฒนาเยาวชน   
 2. ปญหาระดับสมาชิกขององคกรเกิดจากสาเหตุที่สําคัญ 4 ประการเชนกัน กลาวคือ 
ประการแรก  สมาชิกขององคกรนอกจากอยูภายใตบริบททั้ง 3 ดาน คือ สภาพทางเศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมประเพณี และระบบอุปถัมภ ดังที่กลาวแลวสมาชิก อบต. ยังขาดการศึกษาขาด การใฝรู
ระเบียบกฎเกณฑ กฎหมาย  ทําใหไมมีความกลาหาญในการโตแยงการทํางานที่ไมถูกตองชอบ
ธรรม  ประการที่สอง  สมาชิกองคการหางเหินชาวบาน ไมมีการสื่อสารโดยวิธีหลากหลายมีเพียง
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การใชเสียงตามสายในหมูบานเทานั้น  จึงทําใหชาวบานขาดพลังในการมีสวนรวมตรวจสอบการ
บริหารของ อบต. และไมไดรับรูอยางเทาทัน  ประการที่สาม สมาชิกองคกรไมมีวัฒนธรรมการ
คนหาความตองการจากแหลงขอมูลจริง  ซ่ึงเวลาอภิปรายในสภาหรือการแสดงความคิดเห็นจึงมัก
ใชความเห็นและความตองการสวนตัว  จึงทําใหไมมีน้ําหนักไมควรแกการรับฟง และประการที่ส่ี 
ผูบริหารองคกรและสมาชิกองคมีผลประโยชนทับซอน  กลาวคือ  ทั้งสองฝายไดพึ่งพิงการเงิน หรือ
ทรัพยากรอื่นๆในการเขาสูอํานาจรวมทั้งเสียงสนับสนุนจากสมาชิกหรือการมีผลประโยชนรวมใน
การรับเหมา  เชน  การหาผลประโยชนจากโครงการตาง ๆ  จึงทําใหขาดความกลาหาญทาง
จริยธรรมในการตรวจสอบซึ่งกันและกัน 
           ขอจํากัดที่ทําให อบต. คําแคน  ไมสามารถบริหารตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลเกิด
จากบริบทชุมชน  บริบทสังคมโดยรวม  ตลอดจนวัฒนธรรม วิธีคิดวิธีทํางานของสังคมไทยทําให
องคการบริหารสวนตําบลคําแคนตกอยูในวังวนปญหา/สาเหตุดังตอไปนี้  

1. องคการบริหารสวนตําบลคําแคน ยังมี วิธีคิด วิธีทํางานอยูในระบบราชการที่ลาหลัง  คือ
ผูบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่ง นายก รองนายก และปลัดเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ  ทําใหสมาชิก
สภาองคการมีสวนรวมคอนขางนอยมาก 

2.  กระบวนการกําหนดแผน ขั้นตอน แผนงานโครงการยังไมไดผานภาคประชาคมอยาง
แทจริงการตัดสินใจยังคงอยูที่ฝายบริหารขององคกรเปนดานหลัก    

3.  แผนงาน/โครงการยังคงเนนไปที่ การสรางสาธารณูปโภค และสาธารณูปการและได
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรที่วางไวคอนขางนอยมาก    

4. สมาชิองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูความสามารถ ตลอดจนขาดการใฝรูใน
กฎระเบียบ    กฎหมายที่เกี่ยวของตามภารกิจ   ทําใหไมมีความกลาหาญในการทวงติง  ตรวจสอบ 
การกระทําที่ตนเห็นวา ไมถูกตอง ชอบธรรม                

5. บริบทชุมชนในดานสภาพทางเศรษฐกิจที่ยากจนของชุมชน ทําใหเงินเปนตัวกําหนด
และปจจัยช้ีขาดในการเขาสูตําแหนงของสมาชิก อบต. จึงทําใหชาวบานสวนใหญไมใหคุณคา
องคกรและสมาชิก  อบต. นําไปสูการไมมีจิตสํานึกรวม  ความเปนเจาของรวมในองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงทําใหเกิดการละเลยการตรวจสอบโดยชุมชนในการกระทําที่ขัดตอหรืออาจขัดตอ 
หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลไดงาย 
              6. บริบทชุมชนในดานวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนที่มีนัยของความเปนธรรมาภิบาล
ดั้งเดิมตามหลักพุทธธรรมที่ความรูและคุณธรรมเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  แตเมื่อประเทศไทยมีการ
พัฒนาตามกระแสโลกาภิวัฒนและบริโภคนิยม ความรูและคุณธรรมไดถูกตีคาใหมวา ผูที่มีความรู
หมายถึง ผูจบการศึกษาในระบบการศึกษา  ซ่ึงบุคคลดังกลาวอาจจะไมมีคุณธรรมใด ๆ เลยก็ได
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คุณธรรมจึงเปนเพียงสวนหนึ่งของความรู  (ความรูคูคุณธรรม) ดังนั้น คนที่มีความรู อาจจะมี
หรือไมมีคุณธรรมก็ได  เมื่อชาวบานมีการศึกษาต่ําภายใตระบบการศึกษาปจจุบัน จึงไมกลาทวงติง 
ตรวจสอบผูที่มีการศึกษาสูงกวา  ในขณะเดียวกันผูที่มีการศึกษาสูงกวาก็มักจะมีทัศนคติที่ดูหมิ่น     
ดูแคลนชาวบานวาไมมีความรู วัฒนธรรมเชนนี้จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญที่จะทําใหชาวบานไมมี
ความกลาหาญในการตรวจสอบเจาหนาที่ของ อบต. ผูที่มีความรูสูงกวาตามระบบการศึกษาใน
ปจจุบัน  
 7. ระบบอุปถัมภ โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติบางสวน รวมทั้ง
ฝายบริหารกับฝายบริหารดวยกันเอง  ซ่ึงไดพึ่งพิงกันการใชทรัพยากรการเขาสูอํานาจรวมกัน ทําให
องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไมกลาตรวจสอบซึ่งกันและกัน  
          8. การมีผลประโยชนซอนทับของบุคคลในองคการบริหารสวนตําบลคําแคน  ทําใหเกิด
การคอรัปชั่นทางนโยบาย  กลาวคือ  เมื่อสภาองคการบริหารสวนตําบลไดมีการอนุมัติโครงการ 
ตาง ๆ   บุคคลในองคการบริหารสวนตําบลจะรวมมือกับผูรับเหมา ซ่ึงมีผลประโยชนรวมกันกับตน  

บทสรุปจากที่ไดกลาวมาขางตน ผูศึกษาเห็นวา การทําให อบต. มีการบริหารงานตามหลัก
พุทธรรมในธรรมาภิบาล  จําเปนตองมีแนวทางและมาตรการในการควบคุมการบริหารงานของ 
อบต. ใหโปรงใส  สามารถตรวจสอบได  ซ่ึงการบริหารราชการทั้งปวงนั้นตองใหประชาชนทราบ
ทุกขั้นตอน  โดยการแจงเปนหนังสือ หรือส่ืออ่ืน ๆ ในชุมชน/หมูบาน  ตองสรางกระบวนการมี
สวนรวม  คือ  การเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการการพัฒนาของ อบต. 
โดยรวมคิด  รวมตัดสินใจ  รวมตรวจสอบ และรวมรับผลประโยชนทุกขั้นตอนไดอยางอิสระ ซ่ึงจะ
ทําให อบต.  มีความสํานึกในความรับผิดชอบ  แกปญหาที่ตอบสนองความจําเปน/ความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง  และจะทําใหเกิดความคุมคาในการใชงบประมาณ ทรัพยากร หรือปจจัย
ที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญในทองถ่ิน 
 

4.6 การพิสูจนสมมติฐาน 
 
 การศึกษาครั้งนี้ไดตั้งสมมติฐานไว 3 ประการ คือ ประการแรก  องคการบริหารสวนตําบล
ยังไมไดนําหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงาน จากขอมูลภาคสนาม  ประกอบ
กับการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลของผูศึกษา ผลการศึกษาจากภารกิจทั้ง 5 ดาน  พบวา  เปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว   เนื่องเพราะ  อบต.  คําแคน ไดมีการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ และ
ภารกิจที่กฎหมายกําหนดไวคอนขางครบถวน  แตหากวายังขาดกระบวนการ การคํานึงถึงหลักพุทธ
ธรรมในธรรมาภิบาล    อาทิ  การสนับสนุน  กลุมอาชีพในชุมชน  ซ่ึงมีอยูอยางหลากหลายจากการ
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วิเคราะหขอมูลช้ีใหเห็นวา  อบต. ไดสนับสนุนกลุมที่ตนเห็นวา  จะมีผลประโยชนรวมหรือกลุมที่
ใกลชิดกับตนหรือเครือญาติของตนไมไดมีการกระจายทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดแกกลุมอื่น ๆ 
อยางทั่วถึง  เปนธรรมและขาดการตรวจสอบกิจกรรม และประเมินผลความคุมคา มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลอยางเปนระบบ  เปนตน  หรือการรณรงคเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  การฟนฟูวัฒนธรรมประเพณีก็ยังขาดการมีสวนรวมคิด รวมทําจากภาคประชาชน
ในทองถ่ินอยางจริงจัง  จึงทําใหคําวา  “การมีสวนรวมจากภาคประชาชนมีเพียงการนําความคิด 
ความเห็นของ  อบต.  ซ่ึงไดมีการตัดสินใจมาแลวไปรวมปฏิบัติเทานั้น”  รวมท้ังการระดมการมี
สวนรวมในการทําแผนงานหรือโครงการ และยุทธศาสตรพัฒนาทองถ่ิน  จากประชาคมแมวาไดมี
การจัดประชุมประชาคมขึ้นและเกิดการระดมความคิดความเห็นจากชาวบานอยางกวางขวาง แตเมือ่
มีการยกรางแผนยุทธศาสตรฉบับจริงก็ดําเนินไปภายใตการใชอัตตะวินิจฉัยของตน ไมนําพามติ
ประชาคม   รวมทั้งไมพยายามแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินที่วางไวไปสูการปฏิบัติดวย    
 ประการที่สอง  ปญหา อุปสรรคของการใชหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลเกิดจากผูบริหาร
และเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีผลประโยชนทับซอน  ผลการศึกษาสรุปไดวา  
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว   เพราะการลงทุนที่สูงในการเขาสูตําแหนงของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบล  ซ่ึงแตละกลุมมีเปาหมายเพื่อเขาไปเปนฝายบริหาร รวมทั้งทิศทางใหญในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลโดยภาพรวมแลวยังคงมุงเนนไปที่การกอสราง
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการเปนสําคัญและกระบวนการ  การตัดสินใจอยูที่ฝายบริหารเปนดาน
หลักไมมีฝายนิติบัญญัติที่ตรวจสอบที่เขมแข็ง  และไมมีกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาชน
อยางจริงจัง  นอกจากนั้น  ส.อบต. บางสวนยัง มีระบบภูมิปญญา คุณธรรมจริยธรรมออนแอ เชน   
มี ส.อบต. บางหมูบาน  กลาววา “องคการบริหารสวนตําบลคําแคนยุคนี้ ไมมีฝายคาน มีแต
ฝายรัฐบาลการจัดแผนงานหรือโครงการและการพัฒนาดานตาง ๆ  ทางรองนายก  และปลัด อบต.
ไดกําหนดไวแลวและเขาไดบอกใหชาวบานใหรอใจเย็น ๆ  เมื่อถึงคิวหมูบานตนก็ไดทันที”  เปน
ตน  รวมทั้งบางสวนยังอาจมีผลประโยชนรวมกัน ตลอดจนการแจงผลการปฏิบัติงานการ
ประชาสัมพันธผลการทํางานของ อบต. ยังมีลักษณะทางเดียว (One Way  Communication) คือ
อาศัยเสียงตามสายในหมูบานทําใหภาคชุมชนไมสามารถตรวจสอบไดอยางจริงจัง  นอกจากนั้น 
การกอสรางดังกลาวสวนใหญจะมีผูรับเหมา  และผูตรวจรับงานที่เปนพรรคพวกของตน และมี
ผลประโยชนรวมกัน  คุณภาพงานและวัสดุที่ใชในการกอสรางไมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 
ไวดวย 
 ประการที่สาม   แนวทางและมาตรการในการควบคุมการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบลใหเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล  คือ  การสรางการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อ
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กํากับดูแลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลอยางใกลชิด ผลการศึกษาสรุปไดวาเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไวเชนกัน  เพราะการบริหารงานตามอํานาจหนาที่ และตามภารกิจที่กฎหมาย
กําหนดไวของ  อบต. โดยเจตนารมณของการกระจายอํานาจนั้นอยูภายใตความเชื่อที่วา ปญหาของ
ทองถ่ิน  ควรใหคนในทองถ่ินเปนผูกําหนดทิศทางเอง และแนวทางการแกไขตองใหภาคประชาชน
ในทองถ่ิน  มีสิทธิ์ มีสวนในทุกระดับ  ซ่ึงจะทําให ประชาชนรูสึกเปนเจาขององคกรนั้น ดังนั้น การ
บริหารภายใตความคิดความเชื่อนี้  ก็จะทําใหแผนงานโครงการนั้นไดรับการตรวจสอบ ปองกันการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบจากภาคราชการไดทุกขั้นตอน และสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริงดวย  เชน  การกําหนดกิจกรรมบุญยอดน้ําของ อบต. คําแคน ที่ทําอยู ถาให
ภาคประชาชนมีสวนรวมคิด  รวมตัดสินใจอยางอิสระ  ก็จะให  อบต. คําแคน ไดรับความไววางใจ
จากชาวบานและดํารงอยูอยางมีศักดิ์ศรี  และสงางามทามกลางชุมชนมากกวาที่เปนอยู และ
ยิ่งกวานั้นประชาชนยังจะเกิดความรูสึก วาองคกรนี้เปนของตน แลวจะเกิดความรัก ความหวงแหน 
ซ่ึงจะนําไปสูการเลือกสรรตัวแทนที่มีคุณภาพ เปนคนดี มีคุณธรรมเขาไปทําหนาที่แทนตนใน
องคกรอีกดวย  กลาวโดยสรุป ผลการศึกษาที่คนพบจึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไวทั้ง 3 ประการ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 


