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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการศึกษา   อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
  
             การศึกษาเรื่อง  “หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลคําแคน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน”  มีวัตถุประสงค 3 
ประการ  คือ  เพื่อศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาล  ซ่ึงมีแนวคิดพื้นฐานเชิงพุทธธรรมไปใชในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารสวนตําบลคําแคน  และเพื่อใหไดขอเสนอแนะที่เหมาะสมในการ
บริหารใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมีแนวคิดพื้นฐานเชิงพุทธธรรมไปใชในองคการ
บริหารสวนตําบลทั่วไป จากผลการศึกษาในบทที่ 4  สามารถสรุปประเด็นสําคัญเปนภาพรวมได
ดังนี้ 
 
5.1.1 บริบทชมุชนเปนปจจัยแวดลอมท่ีสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานตามหลักพทุธ
ธรรมในธรรมาภิบาล  
 ผลการศึกษาสรุปได 3 ประการ คือ  
              ประการแรก สภาพทางเศรษฐกิจที่ยากจนของชุมชนทําใหเงินเปนตัวกําหนดและปจจัย       
ช้ีขาดในการเขาสูตําแหนงของสมาชิก  อบต.  จึงทําใหชาวบานสวนใหญไมใหคุณคาองคกรและ
สมาชิก อบต.  ซ่ึงนําไปสูการไมมีจิตสํานึกรวมเปนเจาของรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
ทําใหเกิดการละเลยการตรวจสอบโดยชุมชนตอการกระทําที่ขัดตอหรืออาจขัดตอ หลักพุทธธรรม
ในธรรมาภิบาลไดงาย 
               ประการที่สอง   การพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัฒน ทําใหวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนที่
มีนัยของความเปนธรรมาภิบาลดั้งเดิมตามหลักพุทธธรรมที่ความรูและคุณธรรมเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันถูกตีคาใหมวา  ผูที่มีความรู  หมายถึง  ผูจบการศึกษาในระบบซึ่งบุคคลดังกลาวอาจจะไมมี
คุณธรรมใด ๆ เลยก็ได  คุณธรรมจึงเปนสวนหนึ่งตางหากจากความรูซ่ึงจะตองมาประกอบกัน
(ความรูคูคุณธรรม)  ดังนั้น  คนที่มีความรู อาจจะมีหรือไมมีคุณธรรมก็ได เมื่อชาวบานมีการศึกษา
ต่ําภายใตระบบการศึกษาปจจุบัน  จึงไมกลาทวงติง  ตรวจสอบผูที่มีการศึกษาสูงกวา  ใน
ขณะเดียวกัน ผูที่มีการศึกษาสูงกวาก็มัก จะมีทัศนคติที่ดูหมิ่นดูแคลนชาวบานวาไมมีความรู 
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วัฒนธรรมเชนนี้  จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญที่จะทําใหชาวบานไมมีความกลาหาญในการตรวจสอบ
เจาหนาที่ของ อบต. ซ่ึงเปนผูที่มีความรูสูงกวาตนตามระบบการศึกษาในปจจุบัน  
 ประการที่สาม   การดํารงอยูของ ระบบอุปถัมภ โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางฝายบริหารกับ 
ฝายนิติบัญญัติบางสวน  รวมทั้งฝายบริหารกับฝายบริหารดวยกันเอง  ซ่ึงไดพึ่งพิงกันในการเขาสู
อํานาจ   ทําใหองคการบริหารสวนตําบลคําแคนไมกลาตรวจสอบซึ่งกันและกัน  ซ่ึงนําไปสูการ
บริหารงานที่ไมเปนไปตามพุทธธรรมในธรรมาภิบาล            
 ดังนั้น  ผูศึกษาจึงอาจสรุปไดวาบริบทชุมชนทั้ง 3 ประการ  เปนอุปสรรคที่สําคัญตอการ
บริหารงานใหเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล 
 
5.1.2 ทัศนคติตอการกระจายอํานาจและบทบาทหนาท่ีของ อบต.  
 สรุปไดวาการกระจายอํานาจในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลนั้น สอดคลองกับสภาพ
สังคมไทยปจจุบัน  เพราะสภาพปญหาในทองถ่ินเปนเรื่องที่คนทองถ่ินจะแกไขไดถูกตองและ 
สอดคลองกับความตองการของตนมากกวาระบบสั่งการจากสวนกลาง แตการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนยังอยูในภาวะที่ออนแอ รวมทั้งมักจะไม
คอยทําตามที่หาเสียงไว  และมักจะวางตัวเปนนายประชาชน  เหินหางประชาชน ไมนําชุมชนรวม
รณรงคประเพณี   วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  และไมพยายามสรางเครือขายอนุรักษฟนฟู
ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงาม ไมคอยศึกษากฎระเบียบ ใหรูแจงรูชัด  เวลาอภิปรายในสภามักใช 
ความเห็นของตนเองมากกวาขอเท็จจริง   รวมทั้งมีการลงทุนในการเขาสูอํานาจดวยเงินจํานวนมาก 
ซ่ึงปจจุบันไดกลายเปนแนวทางปฏิบัติที่วา ผูแจกเงินมาก  คือ  ผูชนะ สวนวิธีคิดวิธีทํางานของ 
อบต.  พบวา  การบริหารงานยังมีความเปนระบบราชการสูงเกินไป  มีระบบการบริหารงาน การ
ตัดสินใจอยูในวงจํากัด  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขึ้นอยูกับนายก รองนายก และปลัด อบต. เทานั้น 
 
5.1.3  ความเปนธรรมาภิบาลในมิติพุทธธรรม 
 ภายใต อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537  (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546  และภารกิจทั้ง 5 ดานหลักในพระราชบัญญัติ กําหนด
แผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจสรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไดปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่คอนขางครบถวน  แตยังมีการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงเปนการปฏิบัติภายใตอคติ 4 ประการ คือ 
ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ  ทําใหมีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไมคุมคา และไม
กระจายอยางเปนธรรม    
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 นอกจากนั้น กิจกรรมที่ อบต. คําแคน  ดําเนินการนั้นยังขาดการมีสวนรวมจากภาคชุมชน
อยางแทจริงประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับรวมปฏิบัติเพียงเทานั้น การคิด  การตัดสินใจ รวมศูนย
อยูที่นายก รองนายก และปลัด  อบต.  เปนหลัก  และมีการรับฟงเสียงสะทอน คําแนะนํา คําวิพากย 
วิจารณ  ความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่ระดมผานเวทีประชาคม  ซ่ึงถือวาเปนเจตจํานง
สาธารณะ ที่หลักพุทธธรรม  เรียกวา  ปรโตโฆสะ  คอนขางนอยมาก รวมทั้งไมไดใชหลัก “โยนิโส
มนสิการ”  คือ  การพิจารณาปญหาอยางแยบคาย มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลกิจกรรมที่ทํา
ไปแลวอยางเปนระบบ  ซ่ึงจะทําใหกิจกรรมนั้นบรรลุผล อยางมีประสิทธิภาพ คุมคาซึ่ง อบต.        
คําแคนยังใหน้ําหนักการบริหารงานตามนัยดังกลาวคอนขางนอยมาก 
 ผูศึกษาจึงสรุปวาปจจัยเหลานี้ทั้งหมด  คือ  ปญหา สาเหตุ และขอจํากัดที่ทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลคําแคนยังไมเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล  

 
5.2 การอภิปรายผล 

 
 ผลจากการศึกษานํามาอภิปราย โดยใชแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของไดดังนี ้
 
5.2.1 ภารกิจดาน การสนับสนุน และสงเสริมการฝก และพัฒนาอาชีพ  
 ขอมูลจากภาคสนามไดช้ีใหเห็นวา อบต. คําแคน  ไดดําเนินงานภายใตกฎหมายกําหนดไว
คอนขางครบถวน  แตหากวากระบวน  และวิธีการ การสนับสนุน หรือสงเสริมกลุมอาชีพนั้นยังอยู
ในกลุมของพวกพองของตนไมไดมีการกระจายทรัพยากร  ซ่ึงมีอยูอยางจํากัดไปสูกลุมประชาชน
กลุมอื่น ๆ  อยางทั่วถึง  และเปนธรรม  ตลอดจนกระบวนการหรือหลักเกณฑ การสนับสนุนหรือ
คุณสมบัติของกลุมหรือบุคคลที่ควรไดรับการสนับสนุนยังไมมีกฎระเบียบกําหนดไวใหชัดเจนหรือ
ไมไดนํามาปฏิบัติอยางเปนธรรม  รวมทั้งการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลทั้งจากฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติยังออนแอ   ทั้งนี้  เกิดจากปญหาและสาเหตุที่สําคัญหลายประการ  ไดแก  บริบท
ชุมชนที่ประกอบไปดวยระบบอุปถัมภ ปญหาคานิยมและประเพณี วัฒนธรรมที่นับถือคนที่มี
สถานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา  และในชุมชนยังมีความสัมพันธทางเครือญาติสูง  รวมทั้งการบริหาร
จัดการในองคการบริหารสวนตําบลคําแคนเองยังมีลักษณะเปนระบบราชการที่รวมศูนยอํานาจสูง 
กอปรกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางสวนอาจมีผลประโยชนทับซอนกับฝายบริหาร   
ทําใหการบริหารควบคุมดูแลและจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเปนไปอยางไมเปนธรรม 
             วิธีคิด วิธีทํางานดังกลาวนี้ ยังถือวาไมเปนไปตามหลักการ วิธีการและเปาหมายการกระจาย
อํานาจการปกครองทองถ่ินที่ตองการใหประชาชนในพื้นที่ไดเปนเจาขององคกรดวยการมีสวนรวม   
คิดวางแผนตัดสินใจและรับผิดชอบ ดังที่ โกวิทย  พวงงาม  (2544)  ไดศึกษาไววา แนวคิดการ
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ปกครองทองถ่ินตั้งอยูบนเจตนารมณ  พัฒนาระบอบประชาธิปไตย  คือ  ตองการใหประชาชน
รับผิดชอบชุมชนเองดวยกระบวนการการมีสวนรวมทุกขั้นตอน และ  วิญู  อังคณารักษ  (2519) 
ไดศึกษาไวเชนกันวา  การปกครองทองถ่ิน  หมายถึง  การปกครองในรูปลักษณะกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ิน  เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดบริหารดวยตนเอง   
 นอกจากนั้น  ถือวายังไมเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลที่เนนใหผูประพฤติ 
ปฏิบัติธรรม มีจิตปราศจากอคติ  4  ประการ  คือ  ความไมลําเอียง เพราะรัก ไมลําเอียง เพราะโกรธ
ไมลําเอียง   เพราะกลัว  และไมลําเอียง  เพราะหลง   เพราะ เปนการขัดตอหลักคุณธรรม  
 
5.2.2  ภารกิจดานการบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
       ตามภารกิจนี้จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก  การจัดสนทนากลุมและจากการรวม
สังเกตการณในระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ของผูศึกษา  พบวา  อบต. คําแคน  ไดมีการดําเนินการตาม
ภารกิจนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกตนไม มักจะทําทุกๆปโดยมีกระบวนการ วิธีการ  คือ อบต. จะ
เปนฝายกําหนดพื้นที่เปาหมายและวิธีการตาง ๆ ไว  แลวขอความรวมมือจากผูใหญบาน กํานันให
ประชาสัมพันธเสียงตามสาย เชิญประชาชนเขารวมตามวันเวลาที่ไดกําหนดไว  แตผูเขารวม       
สวนใหญมักจะเปนกลุมแมบานที่มีความคุนเคยกับ อบต. หรือไมก็เปนกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข
ในหมูบาน (อสม.) สวนประชาชนทั่วไปเขารวมคอนขางนอยมาก 
 การปลูกตนไมดังกลาวมักจะจัดทําขึ้นตามกระแสการรณรงคจากรัฐบาลกลางดวย ซ่ึง      
สวนใหญจะปลูกตนคูนโดยการซื้อเบี้ยไมที่คอนขางโตแลว  แตหลังจากปลูกแลว ไมคอยมีการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลเทาที่ควร  นอกจากนี้ยังพบวาไมมีการณรงคหรือสนับสนุนให
องคกรภาคประชาชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยขบวนการประชาชนเอง 

จากสัมภาษณ นายก อบต.  คนปจจุบัน  และอดีตมีขอมูลตรงกันวาทาง อบต. ยัง ไมไดมี
การสรางเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมรวมกับองคกรภาคีตาง ๆ ทั้งนี้
เพราะเห็นวา กิจกรรมอื่นในพื้นที่มีความจําเปนเรงดวนมากกวา   ซ่ึงเมื่อเทียบเคียงกับผลการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ  เพื่อสังเคราะหบทเรียนขององคการบริหารสวนตําบลธรรมาภิบาลรางวัลที่ 1 ในป 
พ.ศ. 2547  ของสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547) ที่พบวา อบต. ธรรมา    
ภิบาลดีเดนทุกแหงมีการสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมโดยมีการ
รณรงคใหประชาชนเห็นคุณคา  และมีจิตสํานึกในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม
เชน  การรวมกันกับชุมชนปลูกตนไมหรือปาชุมชน มีการรณรงคใหมีการปรับปรุงระบบการกําจัด
ขยะ มีการปลูกปาทดแทนเปนตน ดังนั้น  จึงอาจสรุปไดวา อบต. คําแคน  มีการบริหารงานตาม
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ภารกิจที่กฎหมายไดกําหนดไว  แตหากวายังขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนในชุมชนทองถ่ิน
รวมคิด รวมทํา 

นอกจากนั้น  อบต. คําแคน  ยังมีการปฏิบัติงานตามหลักการ วิธีการ เปาหมาย การกระจาย
อํานาจคอนขางนอยมาก  ซ่ึงไมเปนไปตามหลักการและเปาประสงคการกระจายอํานาจที่ชัยอนันต  
สมุทวนิช  (2535)  ไดเสนอวา  เปาประสงคการกระจายอํานาจ  คือ การจัดแบงภารกิจใหมใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินไดคิด วางแผน ตัดสินใจดวยขบวนการชุมชนมี 
สวนรวมในทุกระดับ  เนื่องจากชัยอนันตวิเคราะหวามิติความมั่นคง และความขัดแยงทางการเมือง 
การทหารในโลก และภูมิภาคลดต่ําลง  แตโครงสรางอํานาจของรัฐไทยที่มิไดรับการเปลี่ยนแปลง
เปนเวลานานทําใหกลไกของรัฐไมใชกลไกบรรเทาหรือแกปญหาอีกตอไป แตหากเปนตัวกอใหเกดิ
ปญหาเสียเอง การปรับโครงสรางองคกร  และจัดแบงภารกิจใหมดวยการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินจึงเห็นวามีความจําเปน 
 
5.2.3  ภารกิจดานการสนบัสนุนสงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น   
       ภายใตภารกิจนี้ อบต. คําแคน  ไดพยายามจัดกิจกรรมสืบทอดประเพณี ศิลปวัฒนธรรมเปน
ประจําโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในอดีตที่นายกองคการบริหารสวนตําบลคนกอนตั้งแตป พ.ศ. 2541-
2547  ไดมีการนําเทียนจํานําพรรษาไปถวายตามวัดตาง ๆ  ในตําบลคําแคนในฤดูกาลเขาพรรษาทุก
ปอยางตอเนื่อง  แตในสมัยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบันกิจกรรมนี้ไดหยุดไปแตไดจดั
งานบุญบั้งไฟ  (อบต. ถือเอาบุญยอดน้ํา  บุญเลี้ยงตาปูเปนบุญเดียวกันดวย)  ซ่ึงเปนงานบุญประเพณี
ทองถ่ินดั้งเดิมในพื้นถ่ินอิสานที่มักจะจัดขึ้นตามหมูบาน/ตําบลทั่วภาคอิสาน 
  ขอคนพบจากการศึกษาครั้งนี้  พบวา  งานบุญดังกลาวยังขาดการมีสวนรวมจากประชาคม
ตําบลอยางแทจริง  และหลักการ วิธีการ เปาหมายไดมุงเนนการบันเทิงเปนดานหลัก ยังไมคอย
ประกอบไปดวยสาระเทาที่ควรจะเปน ผูเขารวมสวนใหญจะเปนวัยรุน และโดยวิธีคิดที่ตองการให
เกิดเปนงานใหญเปนสัญลักษณของตําบล  จึงไดมีการจัดขึ้นในพื้นที่เดียว  ซ่ึงกิจกรรมนี้ไมคอย
ไดรับการยอมรับจากผูอาวุโสที่เขาใจเนื้อหาของงานบุญยอดน้ําหรือบุญเลี้ยงตาปูนี้มากนัก เพราะ
ถือวา การทําบุญยอดน้ํามีนัยที่ใหผีปู ผีตา ไดอํานวยความชุมชื้นใหกับผูอยูอาศัยในหมูบานนั้น ๆ 
และนัยหนึ่ง ตองการใหคุมครองลูกหลาน ในหมูบานของตนที่เดินทางไกล ไปคาไปขายตางถิ่นให
อยูดีมีสุขดวย  ซ่ึงในหมูบานแตละหมูบานก็จะมีผีคนละตัวเวนแตวาบางหมูบานที่มีความสัมพันธ
ทางเครือญาติกันสูงอาจมีผีตัวเดียวกันแลวรวมกันทําบุญยอดน้ําดวยกันได  ซ่ึงจากการเปรียบเทียบ
กับงานวิจัยของสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547) พบวา อบต. ธรรมา      
ภิบาล รางวัลที่ 1 เชน อบต . บานสอง จังหวัดสุราษฎรธานีนั้นไดมีการสนับสนุนสงเสริม
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ศิลปวัฒนธรรมชุมชน   ศิลปวัตถุชุมชนรวมกับชุมชนอยางจริงจังและตอเนื่อง  โดยใหทุกภาคสวน
รวมคิด และตัดสินใจดวย 
 ผูศึกษามีขอสังเกตวา  ภารกิจนี้เปนกิจกรรมที่สําคัญที่  อบต. ซ่ึงเปนองคกรของประชาชน
ในทองถ่ินจําตองตระหนัก  เพราะศิลปวัฒนธรรมนั้นเปนรากเหงาของชุมชน เปนหวงโซที่ผูกรัดให
ชุมชนดํารงอยูไดตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน การสรางเครือขายขยายภาคีใหเกิดขบวนประชาชนใน
ทองถ่ินไดตระหนักรูและรวมคิดรวมตัดสินใจแลวขับเคลื่อนอยางตอเนื่องมีความสําคัญยิ่ง เพราะ
จะทําใหอนุชนในชุมชนเห็นคุณคาของชุมชนตน  ซ่ึงจะทําใหเกิดภูมิคุมกันวัฒนธรรมแปลกปลอม
ที่เขามาที่อาจทําลายวิถีชีวิตและฐานทรัพยากรทองถ่ินในชุมชนได และการรณรงควัฒนธรรม
ประเพณียังเปนการสรางพลังสามัคคีในชุมชนใหเกิดขึ้น ซ่ึงมีผลการศึกษาของ ประมวล อุตตรา-
สโย  (2543) พบวา  หลักพุทธธรรมนั้นไดสรรเสริญการรวมกลุมดังที่พระพุทธเจาไดตรัสไวใน
คัมภีรขุทกนิกายอิติกนิบาต  เลมที่ 25  ขอ 197  หนา 170  ความวา  “ความพรอมเพรียงของหมูคณะ
ทําใหเกิดสุข การอนุเคราะหของหมูคณะ  ทําใหเกิดสุข ผูยินดีแลวของหมูคณะผูพรอมเพรียงอยูใน
ธรรม  ยอมไมเส่ือมธรรมอันเกษมจากโยคะ  ผูกระทําหมูคณะใหพรอมเพรียงกันแลวยอมบันเทิงใน
สวรรค”เปนตน 
 
5.2.4  ภารกิจดานการทําแผนพัฒนาทองถิน่      
       ภารกิจดานนี้มีความจําเปนที่ตองเกิดจากการระดม  ความคิด  ความตองการ การมีสวนรวม
จากทุกภาคสวนในชุมชน  เพราะจะเปนการแปลงความคิด ภูมิธรรมและสติปญญาที่มีอยูไปสู
แผนพัฒนาทองถ่ินและปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  อยางครบถวนเทาที่อํานาจหนาที่ และงบประมาณ
จะอํานวยให  แตถาไมสามารถทําไดก็มีความจําเปนตองแจงใหประชาชนในทองถ่ินไดทราบถึง
ขอจํากัดของ  อบต.  เพราะความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่ผานการระดมมาแลวถือวาเปน
เจตจํานงสาธารณะที่ตองเคารพและปฏิบัติตาม  ซ่ึงสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร (2547)  พบวา  ผูบริหารและหนวยปฏิบัติงานของ  อบต. ธรรมาภิบาล รางวัลที่ 1 มี
ความเอาใจใส รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนและสมาชิกสภา อบต. ไป
ดําเนินการเต็มความสามารถ  อีกทั้งมีการรายงานใหสมาชิก อบต. ทราบถึงความกาวหนา และ
ปญหาในการดําเนินงาน  และเมื่อมีขอรองเรียนก็จะรายงานผลการปฏิบัติใหผูรองเรียนไดทราบ  แต
ขอเท็จจริงจากขอมูลภาคสนาม  พบวา อบต. คําแคน  ยังใหความสําคัญตอเจตจํานงสาธารณะ
คอนขางนอย   และอาจกลาวไดวาการบริหารยังไมโปรงใสเทาที่ควร และตรงกันขามกับ                  
ผลการศึกษาของ  สุทธนู  ศรีไสย  และคณะ  (2544)  ที่ศึกษา “ความเปนเลิศความโปรงใสและการ
มีสวนรวมของประชาชน  : การจัดอันดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโครงการรางวัลพระปกเกลา” 
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ซ่ึงพบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เนนการสรางความโปรงใสไดมีการสื่อสารในรูปแบบ      
ตาง ๆ  หลากหลาย  เชน  การสื่อผานเสียงตามสายมากที่สุด รองลงมา  ไดแก  รถยนตกระจายเสียง
เคลื่อนที่  ปายประกาศที่ตั้งอยูในหนวยงาน  การประชุมสมาชิก/ การประชุมสมาชิกสัญจร ปาย
ประกาศที่ตั้งอยูภายในชุมชนตัวอยาง  เชน  องคการบริหารสวนตําบลหวยกะปจังหวัดชลบุรีและ
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอนอําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน 
 
5.2.5  ภารกิจดานการสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น    
 ภารกิจนี้  ถือวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาศักยภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และองคกรภาคประชาชนในทองถ่ิน  การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมแสดงให
เห็นความเปนเจาขององคกร  ความเปนเจาของปญหา ซ่ึงจะทําใหการแสวงหาแนวทางการแกไข
ปญหาอยางตรงจุดและมีประสิทธิภาพ   การมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ 
รวมดําเนินการ  รวมติดตามประเมินผล  และรวมรับผลประโยชน  จึงจะถือวามีสวนรวมอยาง
แทจริง   แตจากผลการวิจัย  พบวา  วิธีคิด วิธีทํางานของ อบต.คําแคน ยังไมไดสนับสนุนสงเสริม
การมีสวนรวมอยางเปนกระบวนการเทาที่ควร  ระดับการมีสวนรวมยังอยูในภาวะออนแอ จึงทําให
การบริหารงานยังไมเปนไปเพื่อประโยชน  เพื่อความสุขแกคนหมูมากอยางทั่วถึง  และเปนธรรม 
และอาจกลาวไดวา  ยังไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในมิติเชิงพุทธธรรม  ผลการศึกษาครั้งนี้  
เปนการตอกย้ําผลการศึกษาของนวลนอย  ตรีรัตน(2545)ที่ไดศึกษาวิจัย การมีสวนรวมของ
ประชาชนกับแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  พบวา  ปญหาหลักของ อบต.
มักจะเปนปญหาการขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนในทองถ่ินเนื่อง  เพราะปญหาบุคลากร
ขาดความรูความชํานาญ  การบริหารโครงการ การขาดระบบการจัดการ และการตรวจสอบที่
เหมาะสม ไมมีความโปรงใสในการบริหารงาน  มีการใชภาวะสังคมเครือญาติหรือระบบอุปถัมภมา
ปะปน 

สรุปจากการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดกลาวไดวา  อบต. คําแคน  ไดบริหารจัดการภารกิจไดดี
ระดับหนึ่งภายใต เงื่อนและศักยภาพที่ อํานวยใหโดยเนนงานภายใต  อํานาจหนาที่  ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 3537  (แกไขถึงฉบับที่ 5) พ.ศ.
2546  และภารกิจ  5  ประการ  ตามพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ. 2542  แตอยางไรก็ตามถือวายังไมไดเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล เนื่องจาก
ปจจัยหลายประการ  ไดแก  บริบทชุมชนทั้ง 3 ดาน คือ ระบบเศรษฐกิจในชุมชนที่ออนแอ  ทําให
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  สวนใหญตองพึ่งพิงผูที่มีเศรษฐกิจดีกวา  จึงกอใหเกิดระบบ
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อุปถัมภ  และการมีสภาวะความสัมพันธทางเครือญาติสูงก็เปนเหตุใหขาดความกลาหาญทาง
จริยธรรมในการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา 

สําหรับการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระจายอํานาจและธรรมาภิบาลในบริบทสากล บริบท
สังคมไทยดั้งเดิม และบริบทพุทธธรรมมีนัยที่มีความเหมือนและความตางในเชิงเปรียบเทียบ 
กลาวคือ หลักธรรมาภิบาลในบริบทสากลเนนการจัดระบบระเบียบเชิงโครงสราง โดยผูปฏิบัติงาน
จะตองปฏิบัติตามสถานะ ตําแหนง  อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวแลว อยางถูกตอง เปนธรรม ซ่ึง
ระเบียบ  กฎเกณฑนั้นมักจะบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร สวนธรรมาภิบาลในมิติเชิงพุทธธรรม
จะเนนไปที่ตัวบุคคลที่ตองเปนคนดี  คือ  คนที่ประกอบไปดวยคุณธรรม ศีลธรรม   โดยมี
กระบวนการ การยกระดับจากปริมาณสูคุณภาพ  คือ  ยกระดับจากความเปนปุถุชน (คนธรรมดา
ทั่วไป)  สูความเปนสาธุชน  (คนดีมีคุณธรรม  ศีลธรรม) แลวเขาไปบริหาร/จัดการภายใตโครงสราง
ที่ดี มีคุณธรรมในทุกละดับชั้น  และมีการประพฤติปฏิบัติตอกันอยางกัลยาณมิตร มีการเคารพ สิทธิ
เสรีภาพ และมีความเปนภราดรภาพ  เพราะเห็นวาสรรพสิ่งตกอยูในกฎแหงไตรลักษณ  คือ  มีการ
เกิดขึ้น  ตั้งอยู ดับไปเปนธรรมดา  จึงควรเกื้อกูลไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน  และมีเปาหมายและ
วิธีการเปนไป   เพื่อประโยชน เกื้อกูล  และเพื่อความสุขแกคนหมูมาก  ตลอดจนมีเปาหมายไปสู
ความเปนอริยะชนหรืออริยะบุคคลหรืออริยะสังคมเปนที่สุด  แตธรรมาภิบาลในบริบทไทยดั้งเดิม
นั้นจะเนนไปที่ปจเจกชนมากกวาโครงสราง  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความเชื่อวา ผูนําหรือระดับ
ผูบังคับบัญชาถาเปนคนดี  มีคุณธรรมจะทําใหองคกรนั้น ๆ  ดีไปดวย 

สวนหลักธรรมาภิบาลที่ควรเหมาะสมกับสังคมไทยนั้น จะตองมีความผสมผสานระหวาง
ธรรมาภิบาลในบริบทสากลกับธรรมาภิบาลในบริบทไทยดั้งเดิม  และธรรมาภิบาลในมิติพุทธธรรม
กลาวคือ  ควรธํารงไวซ่ึงประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม  และธํารงไวซ่ึงความเปนเครือญาติ  
ความกตัญู กตเวทิตา แตทั้งนี้  ตองมีความกลาหาญทางจริยธรรมในการตรวจสอบ  อยาง
ตรงไปตรงมาและเที่ยงธรรม  โดยยืนอยูบนความถูกตองเปนธรรม โปรงใส และบนผลประโยชน
ของคนหมูมากเปนสําคัญ   

สําหรับ อบต. คําแคน  จะตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทํางาน โดยควรลดความเปนระบบ
ราชการลาหลังที่มีศูนยการตัดสินใจอยูในวงจํากัดลง  และยืนอยูบนหลักคิดการกระจายอํานาจที่มี
เปาหมาย  เพื่อการวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนในทุกระดับ  
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5.3 ขอเสนอแนะ 
 
5.3.1 ขอเสนอแนะระดับนโยบาย  

1.  เพื่อสรางชุมชนแข็งแรงและสรางความสมดุลระหวางโครงการดานสาธารณูปโภค
สาธารณูปการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําอยูเปนสวนมาก  การกระตุนและหรือการมีนโยบาย
จากรัฐสวนกลางให อบต. จัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย  แผนพัฒนาสังคมภายใตหลักพุทธ
ธรรมในธรรมาภิบาล  โดยใหทุกสวนเขาไปมีสวนรวมถือวาเปนความจําเปนในระดับตนๆ 
ตลอดจนการกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพยายามลด ละ เลิกวิธีคิด วิธีทํางาน ที่จําลอง
ความเปนเจาขุนมูลนายจากสวนกลาง  และใหมีการรับฟงความคิดความเห็นจากภาคประชาสังคม
อยางจริงจัง จริงใจดวย  

2.  เพื่อเพิ่มพลังอํานาจใหกับทองถ่ินอยางแทจริง  จึงควรกระจายอํานาจศาลปกครองกลาง
ไปสูการจัดตั้งศาลปกครองทองถ่ิน ซ่ึงมีเขตอํานาจศาลเพื่อยับยั้ง ยกเลิก เปลี่ยนแปลงมติ ขอบัญญัติ 
แผนงานหรือโครงการ  หรือถอดถอนเจาหนาที่  หรือพนักงานของรัฐ รวมทั้งบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได หากบุคลดังกลาวไมนําพาตอมติประชาคม ตลอดจนโครงการหรือ
ขอบัญญัติใด ๆ  ที่อาจทําใหประชาคมและหรือฐานทรัพยากรทองถ่ินถูกทําลาย หรือถูกทําให
เสียหายทั้งหมด หรือแตบางสวน 

3. เพื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ตามขอ 2 และเพื่อเพิ่มพลังชุมชนใหเขมแข็ง
(Community Empowerment) องคกรชุมชนและประชาคมควรไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล
และใหถือวาเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อีกทั้งรัฐบาลกลางควรมี
นโยบายจัดตั้งกองทุนสนับสนุนองคกรชุมชน หรือประชาคมทองถ่ิน เพื่อสรางกิจกรรมทั้งทางดาน
เศรษฐกิจชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต  และฐานทรัพยากรทองถ่ิน จนกวาองคกรเหลานั้นจะมีความ
เขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได  ซ่ึงกองทุนดังกลาวควรเปนสวนหนึ่งของ อบต. โดยรัฐบาลตอง
จัดสรรงบประมาณผูกพันสนับสนุนอยางตอเนื่อง และ อบต. ตองจัดทําแผนกระจายทุนใหองคกร
ชุมชนอยางเปนธรรมทุกป และตองใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารกองทุนดวย 

 4. เพื่อสรางดุลภาพความรูในบริบททุนนิยม กระแสโลกาภิวัฒน บริโภคนิยม รัฐบาลกลาง 
ควรจัดตั้งสภาตุลาการหมูบานที่มาจากการเลือกตั้งจากปราชญชาวบาน  และหรือตัวแทนจาก
ประชาคมที่มีความรูความสามารถ  และมีอํานาจหนาที่ใหคําปรึกษา และยับยั้งมติหรือแผนงานหรือ
โครงการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อาจจะขัด หรือแยง หรือทําลายฐานทรัพยากรทองถ่ิน        
ถาฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติไมเห็นดวยในคําสั่งของสภาตุลาการหมูบาน สามารถยื่นอุทธรณ 
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และฎีกา ตอตอศาลปกครองทองถ่ิน ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองสูงสุดไดตามลําดับ ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดใหถือวาเปนที่ส้ินสุด 

5.  เพื่อปองกันไมใหเกิดวัฒนธรรมการสรางกลุม สรางอิทธิพลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลควรมีการกําหนดวาระสับเปลี่ยนโยกยายตามความ
เหมาะสม  

 
5.3.2 ขอเสนอแนะตอ องคการบริหารสวนตําบล  

1. องคการบริหารสวนตําบลควรสรางบรรยากาศการบริหารงานใหเปนองคกรของ
ประชาชนมากขึ้นดวยควรจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน วัด โรงเรียนในมิติอ่ืน ๆ อยางหลากหลาย และ
สม่ําเสมอดวย  

2. องคการบริหารสวนตําบลควรตอง แจง งบประมาณ แผนงาน โครงการ กิจกรรมตาง ๆ
ตอชุมชน โดยการใชส่ือที่หลากหลายมากขึ้น เชน  เสียงตามสาย แผนปาย จัดทําซุมปดประกาศ 
และรถประชาสัมพันธเคล่ือนที่และอื่น ๆ  เปนตน   

3. องคการบริหารสวนตําบลจะตองเครงครัดกับการบริหารงานใหเปนไปตามหลักพุทธ
ธรรมในธรรมาภิบาลทั้ง 6 ดาน  และเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูรวมกันระหวาง อบต. กับชุมชน 
รวมทั้งการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพและการตรวจสอบติดตามประเมินผลซึ่งกันและกัน  จึง
ควรมีการจัดเวทีประชาคมในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ 

4. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะตองไดรับการยกระดับโดยผานกระบวนการ
ฝกอบรมใหเขาใจกฎระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารอยางแจมแจง 
            
5.3.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

1.  ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบวา  อบต. ที่บริหารภายใตหลักหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล
กับ อบต. ที่ยังไมนําหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลมาใช   ไดสงผลกระทบตอชุมชนในดานใดบาง
มีขอแตกตางในเชิงรูปธรรมเพียงใด 

2. ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบวาการบริหารที่ใชหลักธรรมาภิบาลในบริบทสากลกับ
หลักธรรมาภิบาลในหลักพุทธธรรมสงผลตอการพัฒนาชุมชนที่แตกตางกันในระดับกวาง ลึก
อยางไร 

3. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม อบต. ที่อยูในภาคใต  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่นับถือศาสนา
อิสลามเปนสวนใหญ  เชน  จังหวัด ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  วาไดใชหลักศาสนธรรมในการ
บริหาร อบต. หรือไม  และมีผลเปนอยางไร   

 

 
 
 
 

 
 


