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บทท่ี 5 
 

สรุปผลการศึกษา   อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
  
             การศึกษาเรื่อง  “หลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ศึกษา
เฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลคําแคน  อําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน”  มีวัตถุประสงค 3 
ประการ  คือ  เพื่อศึกษาการนําหลักธรรมาภิบาล  ซ่ึงมีแนวคิดพื้นฐานเชิงพุทธธรรมไปใชในการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลคําแคน  เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารสวนตําบลคําแคน  และเพื่อใหไดขอเสนอแนะที่เหมาะสมในการ
บริหารใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมีแนวคิดพื้นฐานเชิงพุทธธรรมไปใชในองคการ
บริหารสวนตําบลทั่วไป จากผลการศึกษาในบทที่ 4  สามารถสรุปประเด็นสําคัญเปนภาพรวมได
ดังนี้ 
 
5.1.1 บริบทชมุชนเปนปจจัยแวดลอมท่ีสนับสนุนหรือเปนอุปสรรคในการบริหารงานตามหลักพทุธ
ธรรมในธรรมาภิบาล  
 ผลการศึกษาสรุปได 3 ประการ คือ  
              ประการแรก สภาพทางเศรษฐกิจที่ยากจนของชุมชนทําใหเงินเปนตัวกําหนดและปจจัย       
ช้ีขาดในการเขาสูตําแหนงของสมาชิก  อบต.  จึงทําใหชาวบานสวนใหญไมใหคุณคาองคกรและ
สมาชิก อบต.  ซ่ึงนําไปสูการไมมีจิตสํานึกรวมเปนเจาของรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
ทําใหเกิดการละเลยการตรวจสอบโดยชุมชนตอการกระทําที่ขัดตอหรืออาจขัดตอ หลักพุทธธรรม
ในธรรมาภิบาลไดงาย 
               ประการที่สอง   การพัฒนาตามกระแสโลกาภิวัฒน ทําใหวัฒนธรรมประเพณีของชุมชนที่
มีนัยของความเปนธรรมาภิบาลดั้งเดิมตามหลักพุทธธรรมที่ความรูและคุณธรรมเปนอันหนึ่งอัน
เดียวกันถูกตีคาใหมวา  ผูที่มีความรู  หมายถึง  ผูจบการศึกษาในระบบซึ่งบุคคลดังกลาวอาจจะไมมี
คุณธรรมใด ๆ เลยก็ได  คุณธรรมจึงเปนสวนหนึ่งตางหากจากความรูซ่ึงจะตองมาประกอบกัน
(ความรูคูคุณธรรม)  ดังนั้น  คนที่มีความรู อาจจะมีหรือไมมีคุณธรรมก็ได เมื่อชาวบานมีการศึกษา
ต่ําภายใตระบบการศึกษาปจจุบัน  จึงไมกลาทวงติง  ตรวจสอบผูที่มีการศึกษาสูงกวา  ใน
ขณะเดียวกัน ผูที่มีการศึกษาสูงกวาก็มัก จะมีทัศนคติที่ดูหมิ่นดูแคลนชาวบานวาไมมีความรู 
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วัฒนธรรมเชนนี้  จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญที่จะทําใหชาวบานไมมีความกลาหาญในการตรวจสอบ
เจาหนาที่ของ อบต. ซ่ึงเปนผูที่มีความรูสูงกวาตนตามระบบการศึกษาในปจจุบัน  
 ประการที่สาม   การดํารงอยูของ ระบบอุปถัมภ โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางฝายบริหารกับ 
ฝายนิติบัญญัติบางสวน  รวมทั้งฝายบริหารกับฝายบริหารดวยกันเอง  ซ่ึงไดพึ่งพิงกันในการเขาสู
อํานาจ   ทําใหองคการบริหารสวนตําบลคําแคนไมกลาตรวจสอบซึ่งกันและกัน  ซ่ึงนําไปสูการ
บริหารงานที่ไมเปนไปตามพุทธธรรมในธรรมาภิบาล            
 ดังนั้น  ผูศึกษาจึงอาจสรุปไดวาบริบทชุมชนทั้ง 3 ประการ  เปนอุปสรรคที่สําคัญตอการ
บริหารงานใหเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล 
 
5.1.2 ทัศนคติตอการกระจายอํานาจและบทบาทหนาท่ีของ อบต.  
 สรุปไดวาการกระจายอํานาจในรูปแบบองคการบริหารสวนตําบลนั้น สอดคลองกับสภาพ
สังคมไทยปจจุบัน  เพราะสภาพปญหาในทองถ่ินเปนเรื่องที่คนทองถ่ินจะแกไขไดถูกตองและ 
สอดคลองกับความตองการของตนมากกวาระบบสั่งการจากสวนกลาง แตการปฏิบัติงานตาม
อํานาจหนาที่ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลคําแคนยังอยูในภาวะที่ออนแอ รวมทั้งมักจะไม
คอยทําตามที่หาเสียงไว  และมักจะวางตัวเปนนายประชาชน  เหินหางประชาชน ไมนําชุมชนรวม
รณรงคประเพณี   วัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  และไมพยายามสรางเครือขายอนุรักษฟนฟู
ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงาม ไมคอยศึกษากฎระเบียบ ใหรูแจงรูชัด  เวลาอภิปรายในสภามักใช 
ความเห็นของตนเองมากกวาขอเท็จจริง   รวมทั้งมีการลงทุนในการเขาสูอํานาจดวยเงินจํานวนมาก 
ซ่ึงปจจุบันไดกลายเปนแนวทางปฏิบัติที่วา ผูแจกเงินมาก  คือ  ผูชนะ สวนวิธีคิดวิธีทํางานของ 
อบต.  พบวา  การบริหารงานยังมีความเปนระบบราชการสูงเกินไป  มีระบบการบริหารงาน การ
ตัดสินใจอยูในวงจํากัด  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขึ้นอยูกับนายก รองนายก และปลัด อบต. เทานั้น 
 
5.1.3  ความเปนธรรมาภิบาลในมิติพุทธธรรม 
 ภายใต อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
2537  (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2546  และภารกิจทั้ง 5 ดานหลักในพระราชบัญญัติ กําหนด
แผน และขั้นตอนการกระจายอํานาจสรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบลคําแคนไดปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่คอนขางครบถวน  แตยังมีการเลือกปฏิบัติ ซ่ึงเปนการปฏิบัติภายใตอคติ 4 ประการ คือ 
ฉันทาคติ โทสาคติ โมหาคติ และภยาคติ  ทําใหมีการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดไมคุมคา และไม
กระจายอยางเปนธรรม    
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 นอกจากนั้น กิจกรรมที่ อบต. คําแคน  ดําเนินการนั้นยังขาดการมีสวนรวมจากภาคชุมชน
อยางแทจริงประชาชนมีสวนรวมอยูในระดับรวมปฏิบัติเพียงเทานั้น การคิด  การตัดสินใจ รวมศูนย
อยูที่นายก รองนายก และปลัด  อบต.  เปนหลัก  และมีการรับฟงเสียงสะทอน คําแนะนํา คําวิพากย 
วิจารณ  ความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่ระดมผานเวทีประชาคม  ซ่ึงถือวาเปนเจตจํานง
สาธารณะ ที่หลักพุทธธรรม  เรียกวา  ปรโตโฆสะ  คอนขางนอยมาก รวมทั้งไมไดใชหลัก “โยนิโส
มนสิการ”  คือ  การพิจารณาปญหาอยางแยบคาย มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลกิจกรรมที่ทํา
ไปแลวอยางเปนระบบ  ซ่ึงจะทําใหกิจกรรมนั้นบรรลุผล อยางมีประสิทธิภาพ คุมคาซึ่ง อบต.        
คําแคนยังใหน้ําหนักการบริหารงานตามนัยดังกลาวคอนขางนอยมาก 
 ผูศึกษาจึงสรุปวาปจจัยเหลานี้ทั้งหมด  คือ  ปญหา สาเหตุ และขอจํากัดที่ทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลคําแคนยังไมเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล  

 
5.2 การอภิปรายผล 

 
 ผลจากการศึกษานํามาอภิปราย โดยใชแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวของไดดังนี ้
 
5.2.1 ภารกิจดาน การสนับสนุน และสงเสริมการฝก และพัฒนาอาชีพ  
 ขอมูลจากภาคสนามไดช้ีใหเห็นวา อบต. คําแคน  ไดดําเนินงานภายใตกฎหมายกําหนดไว
คอนขางครบถวน  แตหากวากระบวน  และวิธีการ การสนับสนุน หรือสงเสริมกลุมอาชีพนั้นยังอยู
ในกลุมของพวกพองของตนไมไดมีการกระจายทรัพยากร  ซ่ึงมีอยูอยางจํากัดไปสูกลุมประชาชน
กลุมอื่น ๆ  อยางทั่วถึง  และเปนธรรม  ตลอดจนกระบวนการหรือหลักเกณฑ การสนับสนุนหรือ
คุณสมบัติของกลุมหรือบุคคลที่ควรไดรับการสนับสนุนยังไมมีกฎระเบียบกําหนดไวใหชัดเจนหรือ
ไมไดนํามาปฏิบัติอยางเปนธรรม  รวมทั้งการตรวจสอบ ติดตามประเมินผลทั้งจากฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติยังออนแอ   ทั้งนี้  เกิดจากปญหาและสาเหตุที่สําคัญหลายประการ  ไดแก  บริบท
ชุมชนที่ประกอบไปดวยระบบอุปถัมภ ปญหาคานิยมและประเพณี วัฒนธรรมที่นับถือคนที่มี
สถานะทางเศรษฐกิจที่ดีกวา  และในชุมชนยังมีความสัมพันธทางเครือญาติสูง  รวมทั้งการบริหาร
จัดการในองคการบริหารสวนตําบลคําแคนเองยังมีลักษณะเปนระบบราชการที่รวมศูนยอํานาจสูง 
กอปรกับสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางสวนอาจมีผลประโยชนทับซอนกับฝายบริหาร   
ทําใหการบริหารควบคุมดูแลและจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเปนไปอยางไมเปนธรรม 
             วิธีคิด วิธีทํางานดังกลาวนี้ ยังถือวาไมเปนไปตามหลักการ วิธีการและเปาหมายการกระจาย
อํานาจการปกครองทองถ่ินที่ตองการใหประชาชนในพื้นที่ไดเปนเจาขององคกรดวยการมีสวนรวม   
คิดวางแผนตัดสินใจและรับผิดชอบ ดังที่ โกวิทย  พวงงาม  (2544)  ไดศึกษาไววา แนวคิดการ
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ปกครองทองถ่ินตั้งอยูบนเจตนารมณ  พัฒนาระบอบประชาธิปไตย  คือ  ตองการใหประชาชน
รับผิดชอบชุมชนเองดวยกระบวนการการมีสวนรวมทุกขั้นตอน และ  วิญู  อังคณารักษ  (2519) 
ไดศึกษาไวเชนกันวา  การปกครองทองถ่ิน  หมายถึง  การปกครองในรูปลักษณะกระจายอํานาจ
ใหแกทองถ่ิน  เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินไดบริหารดวยตนเอง   
 นอกจากนั้น  ถือวายังไมเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลที่เนนใหผูประพฤติ 
ปฏิบัติธรรม มีจิตปราศจากอคติ  4  ประการ  คือ  ความไมลําเอียง เพราะรัก ไมลําเอียง เพราะโกรธ
ไมลําเอียง   เพราะกลัว  และไมลําเอียง  เพราะหลง   เพราะ เปนการขัดตอหลักคุณธรรม  
 
5.2.2  ภารกิจดานการบริหาร จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   
       ตามภารกิจนี้จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก  การจัดสนทนากลุมและจากการรวม
สังเกตการณในระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ของผูศึกษา  พบวา  อบต. คําแคน  ไดมีการดําเนินการตาม
ภารกิจนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลูกตนไม มักจะทําทุกๆปโดยมีกระบวนการ วิธีการ  คือ อบต. จะ
เปนฝายกําหนดพื้นที่เปาหมายและวิธีการตาง ๆ ไว  แลวขอความรวมมือจากผูใหญบาน กํานันให
ประชาสัมพันธเสียงตามสาย เชิญประชาชนเขารวมตามวันเวลาที่ไดกําหนดไว  แตผูเขารวม       
สวนใหญมักจะเปนกลุมแมบานที่มีความคุนเคยกับ อบต. หรือไมก็เปนกลุมอาสาสมัครสาธารณสุข
ในหมูบาน (อสม.) สวนประชาชนทั่วไปเขารวมคอนขางนอยมาก 
 การปลูกตนไมดังกลาวมักจะจัดทําขึ้นตามกระแสการรณรงคจากรัฐบาลกลางดวย ซ่ึง      
สวนใหญจะปลูกตนคูนโดยการซื้อเบี้ยไมที่คอนขางโตแลว  แตหลังจากปลูกแลว ไมคอยมีการ
ตรวจสอบติดตามและประเมินผลเทาที่ควร  นอกจากนี้ยังพบวาไมมีการณรงคหรือสนับสนุนให
องคกรภาคประชาชนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยขบวนการประชาชนเอง 

จากสัมภาษณ นายก อบต.  คนปจจุบัน  และอดีตมีขอมูลตรงกันวาทาง อบต. ยัง ไมไดมี
การสรางเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมรวมกับองคกรภาคีตาง ๆ ทั้งนี้
เพราะเห็นวา กิจกรรมอื่นในพื้นที่มีความจําเปนเรงดวนมากกวา   ซ่ึงเมื่อเทียบเคียงกับผลการวิจัย
เชิงปฏิบัติการ  เพื่อสังเคราะหบทเรียนขององคการบริหารสวนตําบลธรรมาภิบาลรางวัลที่ 1 ในป 
พ.ศ. 2547  ของสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547) ที่พบวา อบต. ธรรมา    
ภิบาลดีเดนทุกแหงมีการสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมโดยมีการ
รณรงคใหประชาชนเห็นคุณคา  และมีจิตสํานึกในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม
เชน  การรวมกันกับชุมชนปลูกตนไมหรือปาชุมชน มีการรณรงคใหมีการปรับปรุงระบบการกําจัด
ขยะ มีการปลูกปาทดแทนเปนตน ดังนั้น  จึงอาจสรุปไดวา อบต. คําแคน  มีการบริหารงานตาม
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ภารกิจที่กฎหมายไดกําหนดไว  แตหากวายังขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนในชุมชนทองถ่ิน
รวมคิด รวมทํา 

นอกจากนั้น  อบต. คําแคน  ยังมีการปฏิบัติงานตามหลักการ วิธีการ เปาหมาย การกระจาย
อํานาจคอนขางนอยมาก  ซ่ึงไมเปนไปตามหลักการและเปาประสงคการกระจายอํานาจที่ชัยอนันต  
สมุทวนิช  (2535)  ไดเสนอวา  เปาประสงคการกระจายอํานาจ  คือ การจัดแบงภารกิจใหมใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินไดคิด วางแผน ตัดสินใจดวยขบวนการชุมชนมี 
สวนรวมในทุกระดับ  เนื่องจากชัยอนันตวิเคราะหวามิติความมั่นคง และความขัดแยงทางการเมือง 
การทหารในโลก และภูมิภาคลดต่ําลง  แตโครงสรางอํานาจของรัฐไทยที่มิไดรับการเปลี่ยนแปลง
เปนเวลานานทําใหกลไกของรัฐไมใชกลไกบรรเทาหรือแกปญหาอีกตอไป แตหากเปนตัวกอใหเกดิ
ปญหาเสียเอง การปรับโครงสรางองคกร  และจัดแบงภารกิจใหมดวยการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนทองถ่ินจึงเห็นวามีความจําเปน 
 
5.2.3  ภารกิจดานการสนบัสนุนสงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น   
       ภายใตภารกิจนี้ อบต. คําแคน  ไดพยายามจัดกิจกรรมสืบทอดประเพณี ศิลปวัฒนธรรมเปน
ประจําโดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในอดีตที่นายกองคการบริหารสวนตําบลคนกอนตั้งแตป พ.ศ. 2541-
2547  ไดมีการนําเทียนจํานําพรรษาไปถวายตามวัดตาง ๆ  ในตําบลคําแคนในฤดูกาลเขาพรรษาทุก
ปอยางตอเนื่อง  แตในสมัยนายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบันกิจกรรมนี้ไดหยุดไปแตไดจดั
งานบุญบั้งไฟ  (อบต. ถือเอาบุญยอดน้ํา  บุญเลี้ยงตาปูเปนบุญเดียวกันดวย)  ซ่ึงเปนงานบุญประเพณี
ทองถ่ินดั้งเดิมในพื้นถ่ินอิสานที่มักจะจัดขึ้นตามหมูบาน/ตําบลทั่วภาคอิสาน 
  ขอคนพบจากการศึกษาครั้งนี้  พบวา  งานบุญดังกลาวยังขาดการมีสวนรวมจากประชาคม
ตําบลอยางแทจริง  และหลักการ วิธีการ เปาหมายไดมุงเนนการบันเทิงเปนดานหลัก ยังไมคอย
ประกอบไปดวยสาระเทาที่ควรจะเปน ผูเขารวมสวนใหญจะเปนวัยรุน และโดยวิธีคิดที่ตองการให
เกิดเปนงานใหญเปนสัญลักษณของตําบล  จึงไดมีการจัดขึ้นในพื้นที่เดียว  ซ่ึงกิจกรรมนี้ไมคอย
ไดรับการยอมรับจากผูอาวุโสที่เขาใจเนื้อหาของงานบุญยอดน้ําหรือบุญเลี้ยงตาปูนี้มากนัก เพราะ
ถือวา การทําบุญยอดน้ํามีนัยที่ใหผีปู ผีตา ไดอํานวยความชุมชื้นใหกับผูอยูอาศัยในหมูบานนั้น ๆ 
และนัยหนึ่ง ตองการใหคุมครองลูกหลาน ในหมูบานของตนที่เดินทางไกล ไปคาไปขายตางถิ่นให
อยูดีมีสุขดวย  ซ่ึงในหมูบานแตละหมูบานก็จะมีผีคนละตัวเวนแตวาบางหมูบานที่มีความสัมพันธ
ทางเครือญาติกันสูงอาจมีผีตัวเดียวกันแลวรวมกันทําบุญยอดน้ําดวยกันได  ซ่ึงจากการเปรียบเทียบ
กับงานวิจัยของสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547) พบวา อบต. ธรรมา      
ภิบาล รางวัลที่ 1 เชน อบต . บานสอง จังหวัดสุราษฎรธานีนั้นไดมีการสนับสนุนสงเสริม
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ศิลปวัฒนธรรมชุมชน   ศิลปวัตถุชุมชนรวมกับชุมชนอยางจริงจังและตอเนื่อง  โดยใหทุกภาคสวน
รวมคิด และตัดสินใจดวย 
 ผูศึกษามีขอสังเกตวา  ภารกิจนี้เปนกิจกรรมที่สําคัญที่  อบต. ซ่ึงเปนองคกรของประชาชน
ในทองถ่ินจําตองตระหนัก  เพราะศิลปวัฒนธรรมนั้นเปนรากเหงาของชุมชน เปนหวงโซที่ผูกรัดให
ชุมชนดํารงอยูไดตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน การสรางเครือขายขยายภาคีใหเกิดขบวนประชาชนใน
ทองถ่ินไดตระหนักรูและรวมคิดรวมตัดสินใจแลวขับเคลื่อนอยางตอเนื่องมีความสําคัญยิ่ง เพราะ
จะทําใหอนุชนในชุมชนเห็นคุณคาของชุมชนตน  ซ่ึงจะทําใหเกิดภูมิคุมกันวัฒนธรรมแปลกปลอม
ที่เขามาที่อาจทําลายวิถีชีวิตและฐานทรัพยากรทองถ่ินในชุมชนได และการรณรงควัฒนธรรม
ประเพณียังเปนการสรางพลังสามัคคีในชุมชนใหเกิดขึ้น ซ่ึงมีผลการศึกษาของ ประมวล อุตตรา-
สโย  (2543) พบวา  หลักพุทธธรรมนั้นไดสรรเสริญการรวมกลุมดังที่พระพุทธเจาไดตรัสไวใน
คัมภีรขุทกนิกายอิติกนิบาต  เลมที่ 25  ขอ 197  หนา 170  ความวา  “ความพรอมเพรียงของหมูคณะ
ทําใหเกิดสุข การอนุเคราะหของหมูคณะ  ทําใหเกิดสุข ผูยินดีแลวของหมูคณะผูพรอมเพรียงอยูใน
ธรรม  ยอมไมเส่ือมธรรมอันเกษมจากโยคะ  ผูกระทําหมูคณะใหพรอมเพรียงกันแลวยอมบันเทิงใน
สวรรค”เปนตน 
 
5.2.4  ภารกิจดานการทําแผนพัฒนาทองถิน่      
       ภารกิจดานนี้มีความจําเปนที่ตองเกิดจากการระดม  ความคิด  ความตองการ การมีสวนรวม
จากทุกภาคสวนในชุมชน  เพราะจะเปนการแปลงความคิด ภูมิธรรมและสติปญญาที่มีอยูไปสู
แผนพัฒนาทองถ่ินและปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  อยางครบถวนเทาที่อํานาจหนาที่ และงบประมาณ
จะอํานวยให  แตถาไมสามารถทําไดก็มีความจําเปนตองแจงใหประชาชนในทองถ่ินไดทราบถึง
ขอจํากัดของ  อบต.  เพราะความตองการของประชาชนในพื้นที่ที่ผานการระดมมาแลวถือวาเปน
เจตจํานงสาธารณะที่ตองเคารพและปฏิบัติตาม  ซ่ึงสํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร (2547)  พบวา  ผูบริหารและหนวยปฏิบัติงานของ  อบต. ธรรมาภิบาล รางวัลที่ 1 มี
ความเอาใจใส รับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนและสมาชิกสภา อบต. ไป
ดําเนินการเต็มความสามารถ  อีกทั้งมีการรายงานใหสมาชิก อบต. ทราบถึงความกาวหนา และ
ปญหาในการดําเนินงาน  และเมื่อมีขอรองเรียนก็จะรายงานผลการปฏิบัติใหผูรองเรียนไดทราบ  แต
ขอเท็จจริงจากขอมูลภาคสนาม  พบวา อบต. คําแคน  ยังใหความสําคัญตอเจตจํานงสาธารณะ
คอนขางนอย   และอาจกลาวไดวาการบริหารยังไมโปรงใสเทาที่ควร และตรงกันขามกับ                  
ผลการศึกษาของ  สุทธนู  ศรีไสย  และคณะ  (2544)  ที่ศึกษา “ความเปนเลิศความโปรงใสและการ
มีสวนรวมของประชาชน  : การจัดอันดับองคกรปกครองสวนทองถ่ินโครงการรางวัลพระปกเกลา” 
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ซ่ึงพบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เนนการสรางความโปรงใสไดมีการสื่อสารในรูปแบบ      
ตาง ๆ  หลากหลาย  เชน  การสื่อผานเสียงตามสายมากที่สุด รองลงมา  ไดแก  รถยนตกระจายเสียง
เคลื่อนที่  ปายประกาศที่ตั้งอยูในหนวยงาน  การประชุมสมาชิก/ การประชุมสมาชิกสัญจร ปาย
ประกาศที่ตั้งอยูภายในชุมชนตัวอยาง  เชน  องคการบริหารสวนตําบลหวยกะปจังหวัดชลบุรีและ
องคการบริหารสวนตําบลสวนหมอนอําเภอมัญจาคีรี  จังหวัดขอนแกน 
 
5.2.5  ภารกิจดานการสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถิ่น    
 ภารกิจนี้  ถือวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาศักยภาพ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และองคกรภาคประชาชนในทองถ่ิน  การเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมแสดงให
เห็นความเปนเจาขององคกร  ความเปนเจาของปญหา ซ่ึงจะทําใหการแสวงหาแนวทางการแกไข
ปญหาอยางตรงจุดและมีประสิทธิภาพ   การมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ 
รวมดําเนินการ  รวมติดตามประเมินผล  และรวมรับผลประโยชน  จึงจะถือวามีสวนรวมอยาง
แทจริง   แตจากผลการวิจัย  พบวา  วิธีคิด วิธีทํางานของ อบต.คําแคน ยังไมไดสนับสนุนสงเสริม
การมีสวนรวมอยางเปนกระบวนการเทาที่ควร  ระดับการมีสวนรวมยังอยูในภาวะออนแอ จึงทําให
การบริหารงานยังไมเปนไปเพื่อประโยชน  เพื่อความสุขแกคนหมูมากอยางทั่วถึง  และเปนธรรม 
และอาจกลาวไดวา  ยังไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลในมิติเชิงพุทธธรรม  ผลการศึกษาครั้งนี้  
เปนการตอกย้ําผลการศึกษาของนวลนอย  ตรีรัตน(2545)ที่ไดศึกษาวิจัย การมีสวนรวมของ
ประชาชนกับแนวคิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  พบวา  ปญหาหลักของ อบต.
มักจะเปนปญหาการขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนในทองถ่ินเนื่อง  เพราะปญหาบุคลากร
ขาดความรูความชํานาญ  การบริหารโครงการ การขาดระบบการจัดการ และการตรวจสอบที่
เหมาะสม ไมมีความโปรงใสในการบริหารงาน  มีการใชภาวะสังคมเครือญาติหรือระบบอุปถัมภมา
ปะปน 

สรุปจากการวิเคราะหขอมูลทั้งหมดกลาวไดวา  อบต. คําแคน  ไดบริหารจัดการภารกิจไดดี
ระดับหนึ่งภายใต เงื่อนและศักยภาพที่ อํานวยใหโดยเนนงานภายใต  อํานาจหนาที่  ตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 3537  (แกไขถึงฉบับที่ 5) พ.ศ.
2546  และภารกิจ  5  ประการ  ตามพระราชบัญญัติ กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
พ.ศ. 2542  แตอยางไรก็ตามถือวายังไมไดเปนไปตามหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล เนื่องจาก
ปจจัยหลายประการ  ไดแก  บริบทชุมชนทั้ง 3 ดาน คือ ระบบเศรษฐกิจในชุมชนที่ออนแอ  ทําให
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล  สวนใหญตองพึ่งพิงผูที่มีเศรษฐกิจดีกวา  จึงกอใหเกิดระบบ
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อุปถัมภ  และการมีสภาวะความสัมพันธทางเครือญาติสูงก็เปนเหตุใหขาดความกลาหาญทาง
จริยธรรมในการตรวจสอบอยางตรงไปตรงมา 

สําหรับการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการกระจายอํานาจและธรรมาภิบาลในบริบทสากล บริบท
สังคมไทยดั้งเดิม และบริบทพุทธธรรมมีนัยที่มีความเหมือนและความตางในเชิงเปรียบเทียบ 
กลาวคือ หลักธรรมาภิบาลในบริบทสากลเนนการจัดระบบระเบียบเชิงโครงสราง โดยผูปฏิบัติงาน
จะตองปฏิบัติตามสถานะ ตําแหนง  อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวแลว อยางถูกตอง เปนธรรม ซ่ึง
ระเบียบ  กฎเกณฑนั้นมักจะบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร สวนธรรมาภิบาลในมิติเชิงพุทธธรรม
จะเนนไปที่ตัวบุคคลที่ตองเปนคนดี  คือ  คนที่ประกอบไปดวยคุณธรรม ศีลธรรม   โดยมี
กระบวนการ การยกระดับจากปริมาณสูคุณภาพ  คือ  ยกระดับจากความเปนปุถุชน (คนธรรมดา
ทั่วไป)  สูความเปนสาธุชน  (คนดีมีคุณธรรม  ศีลธรรม) แลวเขาไปบริหาร/จัดการภายใตโครงสราง
ที่ดี มีคุณธรรมในทุกละดับชั้น  และมีการประพฤติปฏิบัติตอกันอยางกัลยาณมิตร มีการเคารพ สิทธิ
เสรีภาพ และมีความเปนภราดรภาพ  เพราะเห็นวาสรรพสิ่งตกอยูในกฎแหงไตรลักษณ  คือ  มีการ
เกิดขึ้น  ตั้งอยู ดับไปเปนธรรมดา  จึงควรเกื้อกูลไมเบียดเบียนซึ่งกันและกัน  และมีเปาหมายและ
วิธีการเปนไป   เพื่อประโยชน เกื้อกูล  และเพื่อความสุขแกคนหมูมาก  ตลอดจนมีเปาหมายไปสู
ความเปนอริยะชนหรืออริยะบุคคลหรืออริยะสังคมเปนที่สุด  แตธรรมาภิบาลในบริบทไทยดั้งเดิม
นั้นจะเนนไปที่ปจเจกชนมากกวาโครงสราง  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความเชื่อวา ผูนําหรือระดับ
ผูบังคับบัญชาถาเปนคนดี  มีคุณธรรมจะทําใหองคกรนั้น ๆ  ดีไปดวย 

สวนหลักธรรมาภิบาลที่ควรเหมาะสมกับสังคมไทยนั้น จะตองมีความผสมผสานระหวาง
ธรรมาภิบาลในบริบทสากลกับธรรมาภิบาลในบริบทไทยดั้งเดิม  และธรรมาภิบาลในมิติพุทธธรรม
กลาวคือ  ควรธํารงไวซ่ึงประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม  และธํารงไวซ่ึงความเปนเครือญาติ  
ความกตัญู กตเวทิตา แตทั้งนี้  ตองมีความกลาหาญทางจริยธรรมในการตรวจสอบ  อยาง
ตรงไปตรงมาและเที่ยงธรรม  โดยยืนอยูบนความถูกตองเปนธรรม โปรงใส และบนผลประโยชน
ของคนหมูมากเปนสําคัญ   

สําหรับ อบต. คําแคน  จะตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทํางาน โดยควรลดความเปนระบบ
ราชการลาหลังที่มีศูนยการตัดสินใจอยูในวงจํากัดลง  และยืนอยูบนหลักคิดการกระจายอํานาจที่มี
เปาหมาย  เพื่อการวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนในทุกระดับ  
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5.3 ขอเสนอแนะ 
 
5.3.1 ขอเสนอแนะระดับนโยบาย  

1.  เพื่อสรางชุมชนแข็งแรงและสรางความสมดุลระหวางโครงการดานสาธารณูปโภค
สาธารณูปการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินทําอยูเปนสวนมาก  การกระตุนและหรือการมีนโยบาย
จากรัฐสวนกลางให อบต. จัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย  แผนพัฒนาสังคมภายใตหลักพุทธ
ธรรมในธรรมาภิบาล  โดยใหทุกสวนเขาไปมีสวนรวมถือวาเปนความจําเปนในระดับตนๆ 
ตลอดจนการกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดพยายามลด ละ เลิกวิธีคิด วิธีทํางาน ที่จําลอง
ความเปนเจาขุนมูลนายจากสวนกลาง  และใหมีการรับฟงความคิดความเห็นจากภาคประชาสังคม
อยางจริงจัง จริงใจดวย  

2.  เพื่อเพิ่มพลังอํานาจใหกับทองถ่ินอยางแทจริง  จึงควรกระจายอํานาจศาลปกครองกลาง
ไปสูการจัดตั้งศาลปกครองทองถ่ิน ซ่ึงมีเขตอํานาจศาลเพื่อยับยั้ง ยกเลิก เปลี่ยนแปลงมติ ขอบัญญัติ 
แผนงานหรือโครงการ  หรือถอดถอนเจาหนาที่  หรือพนักงานของรัฐ รวมทั้งบุคลากรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินได หากบุคลดังกลาวไมนําพาตอมติประชาคม ตลอดจนโครงการหรือ
ขอบัญญัติใด ๆ  ที่อาจทําใหประชาคมและหรือฐานทรัพยากรทองถ่ินถูกทําลาย หรือถูกทําให
เสียหายทั้งหมด หรือแตบางสวน 

3. เพื่อใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ตามขอ 2 และเพื่อเพิ่มพลังชุมชนใหเขมแข็ง
(Community Empowerment) องคกรชุมชนและประชาคมควรไดรับการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล
และใหถือวาเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อีกทั้งรัฐบาลกลางควรมี
นโยบายจัดตั้งกองทุนสนับสนุนองคกรชุมชน หรือประชาคมทองถ่ิน เพื่อสรางกิจกรรมทั้งทางดาน
เศรษฐกิจชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิต  และฐานทรัพยากรทองถ่ิน จนกวาองคกรเหลานั้นจะมีความ
เขมแข็งและสามารถพึ่งตนเองได  ซ่ึงกองทุนดังกลาวควรเปนสวนหนึ่งของ อบต. โดยรัฐบาลตอง
จัดสรรงบประมาณผูกพันสนับสนุนอยางตอเนื่อง และ อบต. ตองจัดทําแผนกระจายทุนใหองคกร
ชุมชนอยางเปนธรรมทุกป และตองใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารกองทุนดวย 

 4. เพื่อสรางดุลภาพความรูในบริบททุนนิยม กระแสโลกาภิวัฒน บริโภคนิยม รัฐบาลกลาง 
ควรจัดตั้งสภาตุลาการหมูบานที่มาจากการเลือกตั้งจากปราชญชาวบาน  และหรือตัวแทนจาก
ประชาคมที่มีความรูความสามารถ  และมีอํานาจหนาที่ใหคําปรึกษา และยับยั้งมติหรือแผนงานหรือ
โครงการองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่อาจจะขัด หรือแยง หรือทําลายฐานทรัพยากรทองถ่ิน        
ถาฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติไมเห็นดวยในคําสั่งของสภาตุลาการหมูบาน สามารถยื่นอุทธรณ 
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และฎีกา ตอตอศาลปกครองทองถ่ิน ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองสูงสุดไดตามลําดับ ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดใหถือวาเปนที่ส้ินสุด 

5.  เพื่อปองกันไมใหเกิดวัฒนธรรมการสรางกลุม สรางอิทธิพลในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ปลัดองคการบริหารสวนตําบลควรมีการกําหนดวาระสับเปลี่ยนโยกยายตามความ
เหมาะสม  

 
5.3.2 ขอเสนอแนะตอ องคการบริหารสวนตําบล  

1. องคการบริหารสวนตําบลควรสรางบรรยากาศการบริหารงานใหเปนองคกรของ
ประชาชนมากขึ้นดวยควรจัดกิจกรรมรวมกับชุมชน วัด โรงเรียนในมิติอ่ืน ๆ อยางหลากหลาย และ
สม่ําเสมอดวย  

2. องคการบริหารสวนตําบลควรตอง แจง งบประมาณ แผนงาน โครงการ กิจกรรมตาง ๆ
ตอชุมชน โดยการใชส่ือที่หลากหลายมากขึ้น เชน  เสียงตามสาย แผนปาย จัดทําซุมปดประกาศ 
และรถประชาสัมพันธเคล่ือนที่และอื่น ๆ  เปนตน   

3. องคการบริหารสวนตําบลจะตองเครงครัดกับการบริหารงานใหเปนไปตามหลักพุทธ
ธรรมในธรรมาภิบาลทั้ง 6 ดาน  และเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรูรวมกันระหวาง อบต. กับชุมชน 
รวมทั้งการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพและการตรวจสอบติดตามประเมินผลซึ่งกันและกัน  จึง
ควรมีการจัดเวทีประชาคมในพื้นที่อยางสม่ําเสมอ 

4. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลจะตองไดรับการยกระดับโดยผานกระบวนการ
ฝกอบรมใหเขาใจกฎระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารอยางแจมแจง 
            
5.3.3 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

1.  ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบวา  อบต. ที่บริหารภายใตหลักหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาล
กับ อบต. ที่ยังไมนําหลักพุทธธรรมในธรรมาภิบาลมาใช   ไดสงผลกระทบตอชุมชนในดานใดบาง
มีขอแตกตางในเชิงรูปธรรมเพียงใด 

2. ควรมีการศึกษาเชิงเปรียบเทียบวาการบริหารที่ใชหลักธรรมาภิบาลในบริบทสากลกับ
หลักธรรมาภิบาลในหลักพุทธธรรมสงผลตอการพัฒนาชุมชนที่แตกตางกันในระดับกวาง ลึก
อยางไร 

3. ควรมีการศึกษาเพิ่มเติม อบต. ที่อยูในภาคใต  โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ที่นับถือศาสนา
อิสลามเปนสวนใหญ  เชน  จังหวัด ปตตานี ยะลา และนราธิวาส  วาไดใชหลักศาสนธรรมในการ
บริหาร อบต. หรือไม  และมีผลเปนอยางไร   

 

 
 
 
 

 
 


